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 مقدمه 
از سال  برای سال ، سنتی است که  برگزیدن عناوین مختلف 
سوی  از  خمینی«  »امام  عنوان  به  آن  نامگذاری  با  و   1378
مقام معظم رهبری آغاز شد. این سنت بعدها و از سال 1388 
با نامگذاری این سال به عنوان حرکت به سوی اصلاح الگوی 
مصرف شکل جدی تر و اثر بخش تری به خود گرفت و سمت و 

سوی اقتصادی یافت.
از این سال به بعد تقریبا تمام شعارهای انتخابی برای سال های 
مختلف محوریتی اقتصادی داشتند و این روال نشان می داد که 
اقتصاد به یکی از دغدغه های اصلی حاکمیت بدل شده است. در 
همین راستا سال 1400، از سوی رهبر معظم انقلاب در ادامه 
شعارهای اقتصادی برای سال های گذشته، با عنوان سال »تولید، 
تأکید  که  است،  شده  نام گذاری  مانع زدایی ها«  و  پشتیبانی ها 
حوزه های کلان کشور بر مسأله تولید ملی را به خوبی نشان 
می دهد. از ابتدای رواج این سنت برای ناگذاری هر سال، قرار بر 
این بوده است که شعار سال، خط و مشی و کلیت سیاست های 

قوای سه گانه و سایر نهادهای تصمیم ساز را برای سال پیش رو 
تعیین کند. در حقیقیت فعالان اقتصادی در تلاش هستند تا 
سازماندهی فعالیت های خود را بر اساس آنچه به عنوان محور 
سیاست گذاری های کلان اقتصاد کشور و در قالب شعار سال از 
سوی بلندپایه ترین مقام نظام تعیین می شود، تنظیم کنند. در 
ادامه این گزارش، سعی بر آن شده است تا در جهت تحقق شعار 
سال، شاخصه های اصلی بیان و توضیح داده شوند. امر مسلم آن 
است که در این گزارش مهم ترین شاخصه های برآورد شعار سال 
مورد بررسی قرار گرفته اند و موارد دیگری نیز می تواند به این 

فهرست اضافه شود.

  بررسی وضعیت کسب و کار کشور
  مؤلفه های سهولت کسب و کار از منظر بانک جهانی

در گزارش های سالیانه انجام کسب و کار که از سال 2005 توسط 
بانک جهانی منتشر می شود، رتبه بندی کشورها از نظر سهولت 
کسب و کار، در مقایسه با سایر کشورها اعلام می شود. برای این 

برگزیدن عناوین 
مختلف برای 

سال ها، سنتی است 
که از سال 1378 
و با نامگذاری آن 

به عنوان »امام 
خمینی« از سوی 

مقام معظم رهبری 
آغاز شد. این سنت 

بعدها و از سال 
1388 با نامگذاری 
این سال به عنوان 

حرکت به سوی 
اصلاح الگوی مصرف 

شکل جدی تر و اثر 
بخش تری به خود 

گرفت و سمت و 
سوی

 اقتصادی یافت.

 نمودار1. رتبه ایران در شاخص کسب و کار بانک جهانی طی سال های 2012 تا 2020
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ده مؤلفه ای که در 
اندازه گیری این 
شاخص توسط 

بانک جهانی به 
کار برده شده اند، 

شامل: ورشکستگی 
و پرداخت دیون، 
اجرای قراردادها، 
تجارت فرامرزی، 
سهولت پرداخت 

مالیات، حمایت از 
سرمایه گذاران خرد، 
اخذ اعتبارات، ثبت 
مالکیت، دسترسی 
به برق و شرایط و 

مقررات کسب مجوز 
شروع کسب و کار 

است. 

منظور، میزان سهولت محیط حقوقی و اداری کسب و کار در 
بنگاه های کوچک و متوسط در چارچوب 10 مؤلفه اندازه گیری 

می شود. 
این  انتشار  ابتدای  از  ایران  رتبه  نزولی  روند  سال 2015،  در 
گزارش تغییر کرد که بخش عمده ای از آن به دلیل بازنگری 
بانک جهانی در داده های اشتباه سال های گذشته بود )مرکز 
پژوهش های مجلس، 1399(. ایران در گزارش جهانی سهولت 
کسب وکار 2020، با کسب 58/5 امتیاز از 100 امتیاز ممکن در 
میان 190 کشور در رتبه 127 جهان قرار گرفته است؛ رتبه ای 
که اگرچه چندان قابل قبول به نظر نمی رسد اما بهبود یک پله ای 
آن را در شرایطی که اقتصاد ایران زیر فشار تحریم های یک جانبه 

آمریکاست، می توان نکته امیدوارکننده ای قلمداد کرد. این در 
حالی است که کشور نیوزلند، سنگاپور، هنگ کنگ، کره جنوبی  
و آمریکا، به ترتیب رتبه های اول تا پنجم و کشور سومالی رتبه 

آخر فضای کسب و کار را از آن خود کرده اند.
ده مؤلفه ای که در اندازه گیری این شاخص توسط بانک جهانی 
به کار برده شده اند، شامل ورشکستگی و پرداخت دیون، اجرای 
قراردادها، تجارت فرامرزی، سهولت پرداخت مالیات، حمایت از 
سرمایه گذاران خرد، اخذ اعتبارات، ثبت مالکیت، دسترسی به 
برق و شرایط و مقررات کسب مجوز شروع کسب و کار است. در 
جدول زیر، رتبه ایران در هر کدام از این مؤلفه ها در گزارش بانک 

جهانی در سال 2020 نشان داده شده است:
 جدول1. مؤلفه های سهولت کسب و کار از منظر بانک جهانی، سال 2020

بدترین کشوربهترین کشوررتبه ایرانمؤلفهردیف

ونزوئلانیوزلند178شروع کسب و کار1

مجوزهای ساخت 2
سوریه، لیبی، یمن، اریتره، سومالیهنگ کنگ73و ساز

سودان جنوبی، یمن، اریتره، سومالیامارات113دسترسی به برق3

جزایر مارشال، لیبی،  ایالات میکرونزیاقطر70ثبت اموال )مالکیت(4

عراق، لیبی، یمن، اریتره، سومالینیوزلند، آذربایجان، برونئی104دریافت اعتبارات5

حمایت از 6
سومالیکنیا128سرمایه گذاران خرد

سهولت پرداخت 7
سومالیاندونزی144مالیات

123تجارت فرامرزی8

دانمارک، استونی، قبرس، 
گرجستان، کلمبیا، کویت، 

آفریقای جنوبی، هند، پاکستان، 
باربادوس، بلغارستان، لیتوانی، 

سوئد، بلژیک، لتونی

لیبی، سائوتومه و پرنسیپ

تونگاگرجستان90اجرای قراردادها9

حل و فصل )عادی 10
بلژیک133و ورشکستگی(

تونگا، ماداگاسکار، اوگاندا، 
الجزایر، هائیتی، عربستان، یمن، 

کامرون، کونگو، افغانستان، جیبوتی، 
اردن، تاجیکستان
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بر اساس نتایج 
حاصل از پایش 

ملی محیط کسب و 
کار ایران در پاییز 

1399، رقم شاخص 
ملی، 5/93 ) نمره 

بدترین ارزیابی 
10 است( محاسبه 

شده است که تا 
حدودی از وضعیت 
این شاخص نسبت 

به ارزیابی فصل 
گذشته ) تابستان 
1399 با میانگین 
6/05( بهتر است.

  مؤلفه های پیمایشی شاخص کسب و کار ملی
محیط کسب و کار به مجموعه عواملی گفته می شود که بر 
عملکرد اداره یا بنگاه های اقتصادی مؤثر هستند اما تقریبا 
نظیر  عواملی  دارند؛  قرار  بنگاه ها  مدیران  کنترل  از  خارج 
بارندگی، فرهنگ کاری در یک  و مقررات، میزان  قوانین 
منطقه و ... که در کشورها و مناطق جغرافیایی گوناگون، در 
هر رشته کاری و نیز در طول زمان متفاوت هستند. بهبود 
محیط کسب و کار، نیازمند برنامه ریزی و سیاست گذاری 
وجود  نیازمند  مهم  این  به  دستیابی  که  است،  مطلوب 
محیط  وضعیت  و سنجش  پایش  برای  مستمر  فرآیندی 

کسب و کار هر کشور است. 
طرح ملی پایش محیط کسب و کار به صورت فصلی توسط 

اتاق بازرگانی، صنعت، معدن و کشاورزی ایران با همکاری 
از  را  اطلاعاتی  و  می شود  انجام  تعاون  و  اصناف  اتاق های 
وضعیت محیط کسب و کار در کشور در اختیار بخش ها و 

فعالان اقتصادی قرار می دهد.
بر اساس نتایج حاصل از پایش ملی محیط کسب و کار 
ایران در پاییز 1399، رقم شاخص ملی، 5/93 ) نمره بدترین 
از  حدودی  تا  که  است  شده  محاسبه  است(  ارزیابی 10 
وضعیت این شاخص نسبت به ارزیابی فصل گذشته )تابستان 
1399 با میانگین 6/05( بهتر است. روند تغییرات شاخص 
کل محیط کسب و کار در نمودار زیر نشان داده شده است:

بر اساس یافته های این طرح در پاییز 1399، استان های 
و گلستان  بلوچستان  و  بختیاری، سیستان  و  چهارمحال 

  نمودار 2. روند تغییرات شاخص کل محیط کسب وکار استان اصفهان و کل کشور، پاییز 1399

عنوان مؤلفه )موانع کسب و کار(
خدماتصنعتکشاورزیکل
5/885/835/865/92

4/224/384/214/19نحوه استقبال مشتریان از نوآوری و ابتکار در ارائه خدمات

برداشت های سلیقه ای از قوانین و مقررات توسط مأموران محیط زیست، شهرداری، 
6/446/056/696/30گمرک، بهداشت و ...

به ترتیب دارای بدترین وضعیت کسب و کار و استان های 
سمنان، زنجان و آذربایجان غربی به ترتیب دارای بهترین 
وضعیت محیط کسب و کار نسبت به سایر استان ها ارزیابی 
بر  کرونا  تأثیر  میزان  اقتصادی  فعالان  همچنین  شده اند. 

کسب و کار را 6/49 ارزیابی نموده اند. 
این  در  اقتصادی مشارکت کننده  فعالان  پاییز 1399،  در 
پایش، به ترتیب سه مؤلفه ی: 1- غیرقابل پیش بینی بودن 
ثباتی  بی  و محصولات، 2-  اولیه  مواد  قیمت  تغییرات  و 

سیاست ها، قوانین و مقررات و رویه های اجرایی ناظر بر کسب 
و کار و 3- دشواری تأمین مالی از بانک ها را نامناسب ترین 
مؤلفه های محیط کسب و کار کشور نسبت به سایر مؤلفه ها 
ارزیابی نموده اند. در جدول زیر، اطلاعات مربوط به شاخص 
محیط کسب و کار به تفکیک هریک از مؤلفه های پیمایشی 

و در سه بخش عمده اقتصادی ارائه شده است:
بنابرایـن بر اسـاس یافته هـای جدول 2مهمتریـن موانع 
کسـب و کار بیـان شـده توسـط فعـالان اقتصـادی در 

 جدول2. شاخص محیط کسب و کار به تفکیک مؤلفه های پیمایشی و سه بخش عمده اقتصادی- پاییز 
1399
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5/605/625/585/62بی تعهدی طرف های قرارداد و معامله به اجرای تعهدات و وعده هایشان

7/627/747/807/44بی ثباتی سیاست ها، قوانین و مقررات و رویه های اجرایی ناظر بر کسب و کار

8/628/758/758/46غیرقابل پیش بینی بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه و محصولات

6/286/206/386/22رویه های سختگیرانه اداره های کار و بیمه تأمین اجتماعی برای مدیریت نیروی انسانی

5/145/225/075/19تمایل عمومی به خرید کالاهای خارجی و بی رغبتی به خرید محصولات ایرانی

6/416/476/366/45تولید و عرضه نسبتاً آزاد کالاهای غیراستاندارد و تقلبی در بازار

6/215/966/066/39وجود رقابت غیرمنصفانه شرکت ها و موسسات دولتی یا شبه دولتی در بازار

6/616/006/646/72رویه های ناعادلانه ممیزی و دریافت مالیات

7/547/717/547/50دشواری تأمین مالی از بانک ها

6/335/996/336/41فقدان یا شفاف نیودن آمار و اطلاعات مورد نیاز برای فعالیت اقتصادی

5/465/075/425/60ضعف زیرساخت های حمل و نقل )جاده ای، ریلی، هوایی، دریایی و بندری(

6/135/726/136/22ضعف دادگاه ها در رسیدگی به شکایات و پیگرد مؤثر متجاوزان به حقوق دیگران

6/456/496/256/61وجود انحصار، امتیاز یا هر نوع رانت به یک یا تعدادی از رقبا در بازار

5/335/615/005/56ضعف نظام توزیع و مشکل در رساندن محصول به بازار

6/016/255/836/11عرضه کالاها و محصولات قاچاق در بازار ایران

فقدان ارتباط مناسب میان عوامل تأمین مواد اولیه، تولید و عرضه یک محصول در 
5/785/965/685/83بازار

6/416/696/336/42دخالت های غیرمنطقی نهادهای حاکمیتی در تعیین قیمت ها در بازار

5/895/425/995/92کارگریزی عمومی و ضعف فرهنگ کار در جامعه

5/134/684/885/46کمبود تقاضا در بازار

5/765/525/765/81کمبود فناوری های نوین و تجهیزات مورد نیاز

5/194/625/445/11کمبود نیروی کار ماهر

3/733/603/573/89محدودیت های دسترسی به شبکه تلفن همراه و اینترنت

3/073/613/202/80محدودیت دسترسی به آب

3/213/763/203/07محدودیت دسترسی به حامل به حامل های انرژی )برق، گاز، گازوئیل و ... (
6/686/556/556/83فساد و سواستفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در دستگاه اجرایی

7/067/146/977/11موانع در فرایندهای اداری و اخذ مجوزهای کسب و کار در دستگاه های اجرایی
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بخش هـای مختلـف اقتصـادی بـه شـرح زیر اسـت:
بــر همیــن اســاس، در جــدول زیــر، نامناســب ترین مؤلفه هــای 
کســب و کار همــراه بــا وضعیــت بهتریــن و بدترین اســتان های 

کشــور در پاییــز 1399 در مــورد هــر یــک از ایــن مؤلفــه هــا 
نشــان داده شــده است:

همچنیــن در جــدول زیــر، مناســب ترین مؤلفه هــای شــاخص 
ــه همــراه بدتریــن و بهتریــن اســتان  محیــط کســب و کار، ب

نشــان داده شــده اســت:

   مهم ترین شاخصه های تحقق شعار سال 
تولید مفهوم مهمی است که با درایت رهبر معظم انقلاب می تواند 

1234

کل
غیرقابل پیش بینی بودن و 
تغییرات قیمت مواد اولیه 

و محصولات

بی ثباتی سیاست ها، قوانین 
و مقررات و رویه های 

اجرایی ناظر بر کسب و کار
دشواری تأمین مالی از 

بانک ها
موانع در فرایندهای اداری و 
اخذ مجوزهای کسب و کار 

در دستگاه های اجرایی

کشاورزی
غیرقابل پیش بینی بودن و 
تغییرات قیمت مواد اولیه 

و محصولات

بی ثباتی سیاست ها، قوانین 
و مقررات و رویه های 

اجرایی ناظر بر کسب و کار
دشواری تأمین مالی از 

بانک ها
موانع در فرایندهای اداری و 
اخذ مجوزهای کسب و کار 

در دستگاه های اجرایی

صنعت
غیرقابل پیش بینی بودن و 
تغییرات قیمت مواد اولیه 

و محصولات

بی ثباتی سیاست ها، قوانین 
و مقررات و رویه های 

اجرایی ناظر بر کسب و کار
دشواری تأمین مالی از 

بانک ها
موانع در فرایندهای اداری و 
اخذ مجوزهای کسب و کار 

در دستگاه های اجرایی

خدمات
غیرقابل پیش بینی بودن و 
تغییرات قیمت مواد اولیه 

و محصولات
دشواری تأمین مالی از 

بانک ها
بی ثباتی سیاست ها، قوانین 

و مقررات و رویه های 
اجرایی ناظر بر کسب و کار

موانع در فرایندهای اداری و 
اخذ مجوزهای کسب و کار 

در دستگاه های اجرایی

 جدول3. مهم ترین موانع کسب و کار بیان شده توسط فعالان اقتصادی به تفکیک بخش های عمده اقتصادی

 جدول4. نقشه موضوعی نامناسب ترین مولفه های شاخص محیط کسب و کار

نامناسب 
ترین 

مولفه های 
کسب و کار

پیش بینی  غیرقابل 
بودن و تغییرات 

قیمت مواد اولیه و 
محصولات

بی ثباتی سیاست ها، 
قوانین و مقررات و 
رویه های اجرایی 
ناظر بر کسب و کار

دشواری 
تأمین مالی 
از بانک ها

موانع در فرایندهای 
اداری و اخذ 

مجوزهای کسب و 
کار در دستگاه های 

اجرایی

فساد و 
سوءاستفاده 
افراد ازمقام 
و موقعیت 
اداری در 

دستگاه هاي 
اجرایی

8/627/627/547/606/68میانگین کشور

نامناسب ترین 
استان

9/50 
)چهارمحال و 

بختیاری(
8/51 

)چهارمحال و بختیاری(
8/91 

)آذربایجان 
غربی(

8/37 
)اصفهان(

8/47 
)اصفهان(

مناسب ترین 
استان

6/72 
)خراسان رضوی(

6/19 
)سمنان(

6/25 
)سمنان(

89/4 
)سمنان(

4/57 
)سمنان(
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تولید مفهوم 
مهمی است که با 

درایت رهبر معظم 
انقلاب می تواند 

مرکز ثقلی جهت 
گستره وسیعی 
از سیاست های 

اصلاحی اقتصادی 
باشد؛ بنابراین با 

توجه به کارکردهای 
سیاست های 

اقتصادی، 
تولید می تواند 
ثمره ی تدابیر 

و سیاست های 
اقتصادی باشد.

  جدول5. نقشه موضوعی مناسب ترین مولفه های شاخص محیط کسب و کار

  شکل1. مهم ترین شاخصه های  پشتیبانی و رفع موانع تولید

اصلاحی  سیاست های  از  وسیعی  گستره  جهت  ثقلی  مرکز 
سیاست های  کارکردهای  به  توجه  با  بنابراین  باشد؛  اقتصادی 
اقتصادی، تولید می تواند ثمره ی تدابیر و سیاست های اقتصادی 

باشد. اگر این سیاست ها منجر به رشد تولید و افزایش اثرات سرریز 
آن شد، می توان یکی از نشانه های درستی این سیاست ها را دید، 
اما اگر تولید نه تنها رشد مثبت نداشته باشد، بلکه در سراشیبی 

مناسب ترین 
مولفه های کسب 

و کار
محدودیت 

دسترسي به آب
محدودیت دسترسي به 
حامل های انرژی)برق، 

گاز و گازوئیل(

محدودیت هاي دسترسي 
به شبکه تلفن همراه و 

اینترنت

نحوه استقبال مشتریان از 
نوآوری و ابتکاردر ارائه 

خدمات و محصول 
کمبود تقاضا 

در بازار

3/703/213/7322/45/13میانگین کشور

 1/80مناسب ترین استان
)اردبیل(

1/80 
)اردبیل(

2/58 
)اصفهان(

2/27 
)آذربایجان غربی(

4/21 
)آذربایجان 

شرقی(

نا مناسب ترین استان
6/81 

)چهارمحال و 
بختیاری(

5/89 
)سیستان و بلوچستان(

5/63 
)خراسان شمالی(

5/85 
)اردبیل(

6/31 
)بوشهر(

مهم ترین عوامل کارآمد و موثر 
در پشتیبانی از تولید و رفع 

تحریم ها

تسریع در واکسیناسیون همگانی

رفع تحریم های بین المللی

تسریع فرآیند بروکراتیک کسب مجوزهای 
کسب و کار

اصلاح نظام مالیاتی

اصلاح ساختار نظام بانکی و هدایت تسهیلات 
برای بنگاه های تولیدی

اولویت دهی به تبدیل ایران به ترمینال 
ترانزیتی منطقه

 رفع مداخلات قیمتی مخل تولید و
 ایجاد بازار رقابتی 

رفع محدودیت ها در گسترش شرکت های 
دانش بنیان و افزایش نقش آن ها در ارتقاء 

فناوری و تجهیزات تولید

رفع محدودیت ها و امنیت زدایی از ارتباطات 
تجاری با کشورها همسایه و غیر همسایه و 

صادرات 

 رفع انحصارها و عزم جدی در مبارزه با
 رانت و قاچاق

 افزایش امید اجتماعی و ثبات و
 امنیت سیاسی

سرمایه گذاری جهت بهبود کیفیت آموزش 
نیروی کار و حمایت از کارآفرینی
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در طی دهه گذشته 
سال های متمادی 

با عناوین سال های 
اقتصادی نامگذاری 
شده و اغلب در این 

سال ها اهداف تعیین 
شده و شعارهای 

اعلام شده محقق 
نشده است که باید 
دید سیاستگذاران 

در جهت تحقق این 
اهداف اقتصادی تا 
چه حد سیاست ها 
و خطی مشی های 

خود را همسو 
کرده اند.

رشد منفی قرار بگیرد، اثرات آن در بقیه متغیرهای اقتصادی 
نیز هویدا خواهد شد و باید در اصلاح سیاست های اقتصادی به 
فکر راه حل بود. در طی دهه گذشته سال های متمادی با عناوین 
سال های اقتصادی نامگذاری شده و اغلب در این سال ها اهداف 
تعیین شده و شعارهای اعلام شده محقق نشده است که باید دید 
سیاستگذاران در جهت تحقق این اهداف اقتصادی تا چه حد 
سیاست ها و خطی مشی های خود را همسو کرده اند. در یک نگاه 
کلی، از جمله اقتضائات مانع زدایی کارآمد در مسیر افزایش تولید 

ملی می توان به موارد زیر توجه کرد:
در خصوص واکسیناسیون عمومی و رایگان، این امر مستلزم رایزنی 

جهت واردات واکسن ها معتبر و تأیید شده با درصد محافظت 
بالای جهانی، افزایش حمایت و پشتیبانی جهت گسترش ظرفیت 
تولیدی واکسن های تولیدی ساخت داخل و ارائه راهکار جهت 
توزیع عادلانه ی واکسن برای همه اقشار جامعه است. این امر 
موجب بازگشت نیروی کار در شرایط عادی کار و فعال شدن 
و بازگشت فعالیت تولیدی بنگاه های اقتصادی به شرایط قبل از 
کرونا است. روند واکسیناسیون در ایران و مقایسه با مناطق دیگر 
جهان، نشان می دهد در حال حاضر روند واکسیناسیون در ایران 

به کندی در حال انجام است، که یکی از مهمترین دلایل آن، 
مسئله ی تحریم ها و امتناع از فروش واکسن به کشور ایران است.

  نمودار 3. روند واکسیناسیون در ایران و کشورها و مناطق منتخب )تعداد کل دوزهای تزریق شده در هر صد نفر در 
کل جمعیت(

Our word indata.org :منبع  

  شکل2 . اثرات مستقیم و غیرمستقیم تحریم های بین المللی بر اقتصاد ملی

  منبع: پژوهش های اتاق ایران
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یکی دیگر از 
مؤلفه های اصلی 
و اساسی نظام 
اقتصادی کشور، 
نظام مالیاتی است. 
نظام مالیاتی پیشرو، 
کارآمد و مجهز 
به سیستم های 
فناوری نوین و 
پیشرفته، می تواند 
ضمن گسترش 
عدالت، بازتوزیع 
ثروت، تخصیص 
مجدد منابع، ثبات 
اقتصادی و تعدیل 
تکاثر ثروت در 
جامعه، مالیات های 
حقه دولت را با 
حداقل هزینه ممکن 
وصول نماید.

طی دهه های اخیر، اقتصاد ایران با طیف وسیعی از مشکلات 
اقتصادی از قبیل وابستگی به درآمدهای نفتی، هزینه کردن 
بی حساب و کتاب درآمدهای ارزی و تزریق منابع، گسترش فساد 
و رانت جویی، فشارهای فزاینده به بخش های مولد و بزرگ شدن 

بخش های غیرمولد، افزایش بی رویه نقدینگی و محیط کسب و 
کار نامناسب  مواجه بوده است. لذا اقتصاد ایران به دلیل مشکلات 
ساختاری آن همواره شکننده بوده است و بحران های اقتصادی 
به اقتصاد کشور آسیب هایی را وارد ساخته اند. آسیب پذیری 
اقتصاد با شدت گرفتن تحریم های بین المللی بیش از پیش شد. 
شایان ذکر است که متخصصان اقتصادی دیدگاه های مختلفی 
را در ارتباط با اثرگذاری تحریم ها بر اقتصاد ایران دارند و برخی 
تحریم ها را اثرگذار و برخی آنها را بی اثر می دانند. آنچه مشخص 
است آن است که با توجه به این که مشکلات داخلی و اثرات 
تحریم ها بسیار در هم تنیده اند، بررسی میزان اثرگذاری مستقیم و 
غیرمستقیم تحریم ها بر اقتصاد ایران، بسیار مهم است. تحریم های 
بین المللی با توجه به اثرات مستقیم و غیر مستقیم خود می توانند 

منجر به تشدید رکود تورمی در اقتصاد کشور شوند.
امر مستلزم  این   جهت رفع تحریم های ظالمانه علیه کشور، 
نوآوری و ارائه راه حل جدید، ابتکار عمل و تحرک بیشتر دستگاه 
دیپلماسی ایران است، که برای تحقق آن اتحاد درونی کشور و 
یکپارچگی سیاست ها در مذاکرات لغو این تحریم ها با حفظ عزت 
کشور است. این امر می تواند به تثبیت بازار ارز و کاهش اثرات 
منفی آن در اقتصاد کمک کند. با رفع تحریم های ظالمانه علیه 
ایران، یکی از بزرگترین موانع تولید، از سمت عرضه و تقاضا برای 

تولید کنار گذاشته خواهد شد.
یکی دیگر از موانع بر سر راه تولید، مجوزهای کسب و کار و 
بانک  بوروکراتیک اخذ آن است. طبق آخرین گزارش  فرآیند 
جهانی، همان طور که گفته شد، رتبه ایران در سال 2020 در 
با  انجام کسب و کار نسبت به سال 2019،  شاخص سهولت 
یک پله ترقی، از رتبه 128 در بین 190 کشور به رتبه 127 
رسیده است. شاخص انجام کسب وکار بانک جهانی شامل 10 
زیرشاخص است. شروع کسب و کار، اخذ مجوز ساخت، دسترسی 
به برق، ثبت مالکیت، اخذ اعتبارات، حمایت از سهامداران خرد، 

اجرای  سهولت  فرامرزی،  تجارت  مالیات،  پرداخت  سهولت 
قراردادها، ورشکستگی و پرداخت بدهی جز ء این شاخص هاست، 
که بهبود وضعیت در کشور در هرکدام از موارد نامبرده، موجب 
بهبود وضعیت کسب و کار و برعکس می شود. در شکل زیر، رتبه 

ایران در سال 2020، در هریک از زیرشاخص های سهولت کسب 
و کار نشان داده شده است:

 ایران در زیرشاخص ثبت مالکیت بهتر از سایر زیرشاخص ها عمل 
کرده و رتبه 70 جهان را در بین 190 کشور در این زیرشاخص 
به خود اختصاص داده است. در زیرشاخص های »شرایط صدور 
مجوز ساخت« و »اجرای قراردادها« نیز رتبه ایران به ترتیب 73 
و 90 بوده؛ اما در سایر زیرشاخص ها رتبه ایران سه رقمی بوده 
است. بدترین عملکرد ایران نیز مربوط به زیرشاخص »شروع 
بسیار  رتبه  زیرشاخص  این  در  ایران  که  می شود  کسب وکار« 
پایین 178 را کسب کرده است. این مورد نشان از ضرورت اصلاح 
سیاست ها در این بخش و کاهش فرآیند بوروکراتیک مربوط به 
آن دارد. یکی دیگر از مؤلفه های اصلی و اساسی نظام اقتصادی 
کشور، نظام مالیاتی است. نظام مالیاتی پیشرو، کارآمد و مجهز به 
سیستم های فناوری نوین و پیشرفته، می تواند ضمن گسترش 
عدالت، بازتوزیع ثروت، تخصیص مجدد منابع، ثبات اقتصادی و 
تعدیل تکاثر ثروت در جامعه، مالیات های حقه دولت را با حداقل 
هزینه ممکن وصول نماید. مالیات به عنوان اصلی ترین منبع 
درآمد و ابزار تنظیم گری و بازتوزیعی در کشورها، ایفای نقش 
می کند. بخش غیررسمی بزرگ با سهم بالا در اقتصاد ایران با 
فرار مالیاتی بسیار زیاد، تحمیل فشار بر بخش رسمی اقتصاد و با 
اعمال نرخ های بالای مالیات در کنار نبود مالیات بر درآمد افراد، 
یکی از مهم ترین چالش های نظام مالیاتی کشور است. به منظور 
بررسی وضعیت ایران و مقایسه آن با دیگر کشورها، شاخص 
داخلی،  تولیدناخالص  به  مالیاتی  درآمدهای  مجموع  نسبت 
شاخص کاربردی و مهمی است. در شکل زیر، نسبت درآمدهای 
مالیاتی به تولید ناخالص داخلی در ایران و جهان نشان داده شده 

است:
 میانگین این نسبت در جهان، حدود 15/5 درصد است، که در 
ایران در سال 2019 این رقم، 5/5 درصد بوده است، که یکی از 

  شکل3. زیرشاخص های سهولت کسب و کار ایران در سال 2020

  منبع: بانک جهانی
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 اگر رفع موانع 
تولید یکی از 

اهداف اقتصادی 
کشور است باید 

نظام بانکی کشور 
نیز هم راستا با 
این موضوع، با 

هدایت سرمایه های 
سرگردان و 

پس اندازهای مردمی 
به سمت تولید این 

مساله را محقق کند. 
پایین ترین نسبت ها در جهان را به خود اختصاص داده است و 
یکی از دلایل عدم کفایت درآمدهای دولت در برابر هزینه های آن 
و متوسل شدن به روش های نادرست برای رفع کسری بودجه 
است. اما نکته اصلی در مورد نقش مالیات ها بر تولید وقتی بیشتر 
هویدا می شود، که اجزای مالیات مورد بررسی قرار گرفته و در 

کنار سایر کشورها، وضعیت ایران مقایسه شود:
ــر درآمــد اشــخاص حقیقــی  ــات ب ــن مقایســه، مالی طبــق ای
ــد،  ــکیل می ده ــد را تش ــش از 30 درص ــورها بی ــن کش در ای
درحالیکــه ایــن عــدد در ایــران 14 درصــد را بــه خــود 
ــود  ــر س ــات ب ــال مالی ــن ح ــت. در عی ــاص داده اس اختص

ــر از 11 درصــد اســت کــه  ــن کشــورها کمت شــرکت ها در ای
در ایــران حــدود 37 درصــد اســت. مالیــات بــر مصــرف هــم 
بــه دلیــل وضــع مالیــات بــر ارزش افــزوده در ســال های اخیــر، 
ســهم قابــل قبولــی در ایــران در مقایســه بــا ســایر کشــورها 
دارد. بنابرایــن در حالــی کــه ســهم اصلــی درآمد هــای مالیاتــی 
کشــورهای پیشــرفته را مالیــات بــر درآمــد تشــکیل می دهــد 
و ســهم کوچکــی بــه مالیــات بــر ســود شــرکت ها تعلــق دارد، 
ــد و در  ــه درآم ــر مجموع ــات ب ــود مالی ــران نب ــواره در ای هم
ــه بنگاه هــای اقتصــادی کــه  ــی ب ــل، فشــار مالیات طــرف مقاب

ایــن سیســتم نیــاز بــه اصــلاح دارد.
همچنیــن یکــی از موانــع تولیــد، موانع مالی اســت کــه در این 
زمینــه نقــش نظــام بانکــی و نظــام تأمیــن مالــی آن از بخــش 
تولیــد، بســیار تعیین کننــده اســت. یکــی از بخش هــای موثــر 
ــای  ــش هزینه ه ــتیبانی از آن، کاه ــد و پش ــش تولی در افزای
تولیــد بــا حمایــت نظــام بانکــی در تامیــن منابــع مالــی مــورد 
نیــاز در تولیــد اســت. از ســوی دیگــر یکــی از دغدغــه هــای 
کنونــی تولید کننــدگان در بحــران کرونــا لطمــات مالــی ایجاد 
ــق  ــد از فائ ــران آن بع ــوه جب ــد و نح ــئله تولی ــر مس ــده ب ش
آمــدن بــر بحــران کرونــا اســت. طبیعتــا تامیــن مالــی ارزان بــا 

کمتریــن هزینــه از طــرف نظــام بانکــی، یکــی از چالش هــای 
پشــتیبانی از رونــد تولیــد و جلوگیــری از تعطیلــی بســیاری از 
واحدهــای خــرد و متوســط موثــر خواهــد بــود. اگر رفــع موانع 
ــد نظــام  ــداف اقتصــادی کشــور اســت بای ــد یکــی از اه تولی
ــا ایــن موضــوع، بــا هدایــت  بانکــی کشــور نیــز هــم راســتا ب
ــه ســمت  ــی ب ــای مردم ســرمایه های ســرگردان و پس اندازه

تولیــد ایــن مســاله را محقــق کنــد. 
در گزارش هــای متعــدد مرکــز پژوهش هــای مجلــس در 
تحلیــل وضعیــت فضــای کســب و کار و اظهار نظــر کارشناســی 

  نمودار 4. نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی

  منبع: بانک جهانی

  جدول6. مقایسه انواع درآمدهای مالیاتی در ایران و کشورهای منتخب

ایراننروژسوئدآلمانآمریکاسهم درآمد مالیاتی
49/541/636/130/214مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی

11/17/67/932/237مالیات بر سود شرکت ها
23/14628/826/442/3مالیات بر مصرف
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جایی که تناظر وام 
دریافتی در بدهی 
بنگاه با وام اعطایی 
در دارایی های بانک 
برقرار می شود.
نکته دیگر از نتایج 
پژوهش فوق ناشی 
از بررسی یک دهه 
)سال های  91- 81( 
نشان می داد که 
افزایش دارایی 
بانک ها عمدتاً 
ناشی از افزایش در 
تسهیلات اعطایی 
آنهاست.

ــر و ارتقــای نظــام  ــع رقابت پذی ــع موان درخصــوص لایحــه رف
ــه تنگنــای تامیــن مالــی بنگاه هــا  مالــی کشــور نیــز بارهــا ب
به عنــوان یکــی از موانــع اصلــی خــروج از رکــود اشــاره شــده 
ــودن بخــش  ــه بانک محــور ب ــا توجــه ب اســت. ایــن مســئله ب
مالــی اقتصــاد کشــور، تمرکــز و توجــه را بیــش از پیــش بــه 
ســوی نظــام بانکــی کشــور جلــب می کنــد. پژوهــش دیگــری 
کــه در تابســتان 94 توســط مرکــز تحقیقــات و بررســی های 
اقتصــادی اتــاق بازرگانــی ایــران و پژوهشــکده پولــی و بانکــی، 
ــل  ــد تحلی ــان می ده ــد، نش ــام ش ــی انج ــاد نیل ــط فره توس
ــک و  ــوان از رابطــه ترازنامــه ای بان ــی تولیــد را می ت نظــام مال
بنــگاه متوجــه شــد، جایــی کــه تناظــر وام دریافتــی در بدهــی 
ــا وام اعطایــی در دارایی هــای بانــک برقــرار می شــود. بنــگاه ب

نکتـه دیگـر از نتایـج پژوهش فـوق ناشـی از بررسـی یک دهه 
)سـال های  91- 81( نشـان مـی داد کـه افزایش دارایـی بانک ها 
عمدتاً ناشـی از افزایش در تسهیلات اعطایی آنهاست. مسئله ای 
کـه در بررسـی آمـار عملکـرد بانک هـا و موسسـات اعتبـاری 
کشـور نیـز نشـان داده شـد؛ به طوریکـه تسـهیلات پرداختـی 
بانک هـا از سـال 93 همـواره بـا رونـد صعـودی همـراه بـوده و 
مانده تسـهیلات اعطایی بانک ها و موسسـات اعتباری در سـال 
گذشـته 160،96.8 هـزار میلیـارد ریال بوده و نسـبت به سـال 
قبـل یعنی سـال 97 با رقمی معـادل 130،01.7 هـزار میلیارد 
ریـال بـود کـه افزایـش 23.8 درصـدی را بـه نمایش گذاشـت. 
شـکل زیر سـهم بخش های مختلف از تسـهیلات از بانک ها در 

شـش ماهـه ابتدایی سـال 99 را نشـان می دهد و نشـان دهنده 
آن اسـت کـه هـر کـدام از بخش هـا چه سـهمی از تسـهیلات 

6،967.212 میلیـارد ریالـی کل بانک  هـا را اخـذ کرده انـد.
 به منظور هموارسـازی مسـیر تولید ملی و حمایت از بنگاه  های 
اقتصـادی در چارچـوب تحقـق شـعار سـال، بـا هـدف تامیـن 

تسـهیلات لازم بـرای نگهداشـت و افزایـش تولید و اشـتغال در 
بنگاه  هـای اقتصـادی، نوسـازی و بازسـازی بنگاه  هـا و صنـوف 
تولیـدی و تکمیـل طرح  هـای نیمه  تمـام با پیشـرفت فیزیکی 
بیـش از 50 درصـد باید تخصیص   یابـد. همچنین اولویت اصلی 
پرداخت تسـهیلات، باید آن دسـته از بنگاه  های اقتصادی باشـد 
کـه بـه طور عمـده دارای مشـکل نقدینگـی بوده و مشـکلاتی 
نظیـر ظرفیت تولید، دانـش  فنی، توان مدیریت و بـازار یا موانع 
راه  انـدازی و افزایـش تولیـد نداشـته باشـند تـا بـا دریافـت این 
تسـهیلات قادر به راه  اندازی سـریع، انجام نوسـازی و بازسـازی 

لازم و تثبیـت یـا افزایش تولید و اشـتغال باشـند.
همچنیـن شـاید در گذشـته داشـتن سـرمایه هایی مانند نفت 
و معـادن بـه عنـوان محرکـی بـرای رونـق تولیـد موثر بـود اما 
امـروزه بـرای افزایش تولید نیـاز به قابلیت های فناورانه هسـت 
چـرا کـه هر چند خام فروشـی منجر به اشـتغال زایی و توسـعه 
درآمـد می شـود امـا برای تحـول اقتصـادی باید با رسـیدن به 
فناوری هـای روز دنیـا، از منابـع بـه صـورت فـرآوری شـده 
اسـتفاده کـرد و بایـد موانـع سـر این راه کنـار زده شـود. بر 
اسـاس گزارش آماری کارگروه ارزیابی و تشـخیص صلاحیت 
شـرکت ها و موسسـات دانـش بنیـان، در حـال حاضر حدود 
6000 واحـد شـرکت های دانـش بنیـان در حـوزه فنـاوری 
زیسـتی، کشـاورزی و صنایـع غذایـی، حـوزه دارو و فرآورده 
هـای پیشـرفته حوزه تشـخیص و درمان )سـنتتیک، گیاهی 
و طبیعـی(، حـوزه مـواد پیشـرفته و محثـولات مبتنـی بـر 

فنـاوری هـای شـمیایی، حـوزه  ماشـین آلات و تجهیـزات 
پیشـرفته، حـوزه وسـایل، ملزومـات و تجهیـزات پزشـکی، 
حـوزه بـرق و الکترونیـک، فوتونیـک، مخابـرات و سیسـتم 
هـای خـودکار، حـوزه فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات و نـرم 
رایانـه ای و حـوزه خدمـات تجـاری سـازی در  افزارهـای 

  منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

  نمودار 5. سهم بخش های مختلف از تسهیلات بانکی در شش ماه نخست سال 1399
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کشـور شـکل گرفتـه و فعـال هسـتند. بـا توجه به ایـن آمار 
حـوزه فناوری اطلاعـات و ارتباطات و نرم افزارهـای رایانه ای 
بـا بیـش از هـزار و 300 شـرکت در صـدر آمار شـرکت های 

دانـش بنیـان در سـایر حـوزه ها قـرار دارد.
 همچنیـن از آنجـا که شـرکت های دانش بنیان بـه دو نوع نوپا 
و تولیدی تقسـیم شـده اند، در این تقسـیم بندی از 5 هزار و 
434 شـرکت دانـش بنیان تایید شـده در حـال حاضر 547 
شـرکت دانـش بنیـان نوع یـک هسـتند و 616 شـرکت نیز 
شـرکت دانـش بنیان تولیدی نـوع یک را تشـکیل می دهند. 
همچنیـن هـزار و 340 شـرکت، شـرکت دانش بنیـان نوپـا 

نـوع دو و 293 شـرکت دانش بنیـان نوع سـه هسـتند.
 شـرکت هـای دانـش بنیـان نوپـا بـه شـرکت هایـی گفتـه 
مـی شـود کـه تازه تاسـیس هسـتند و کمتر از سـه سـال از 

تاسـیس آن هـا گذشـته باشـد. این شـرکت هـا اظهـار نامه 
مالیاتـی ندارنـد و یـا درآمـد آن هـا در اظهـار نامـه مالیاتی 

تـا 4  از 3  اغلـب متشـکل  نوپـا  صفـر اسـت. شـرکت های 
نفـر پرسـنل هسـتند کـه گاه بـه صـورت پاره وقـت در ایـن 
شـرکت ها فعالیـت مـی کننـد. در مقابل شـرکت های نوپای 
نـوع دو مشـمول معافیـت مالیاتـی نخواهنـد بـود. در مقابل 
شـرکت های دانش بنیـان تولیـدی نـوع یـک بـا توجـه بـه 
داشـتن معیارهـای آیین نامـه ارزیابی و تشـخیص شـرکت ها 
خوبـی  تجربـه  و  سـابقه  دارای  دانش بنیـان  موسسـات  و 
در تولیـد محصـولات و ارائـه خدمـات خـود هسـتند. ایـن 
شـرکت ها از محصـولات دانش بنیـان خـود فروش داشـته و 
ایـن فـروش بیـش از 25 درصـد از فـروش کل آخرین اظهار 
نامـه مالیاتـی اسـت. عـلاوه بـر ایـن محصـولات دانش بنیان 
نـوع یـک باید از تکنولـوژی بالایی برخوردار بوده و مشـمول 
فهرسـت کالاهـا و خدمـات دانش بنیـان سـطح یـک شـوند. 

در نـوع خـود ایـن گروه از شـرکت هـای دانش بنیـان نیز از 
مشـمولیت معافیـت مالیاتـی خبری نیسـت.

  نمودار 6. تعداد شرکت های دانش بنیان در حوزه های مختلف در کشور

  معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری

  نمودار 7. انواع شرکت های دانش بنیان

  منبع: معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری

در مقابل شرکت 
های نوپای نوع دو 

مشمول معافیت 
مالیاتی نخواهند 

بود. در مقابل 
شرکت های دانش 
بنیان تولیدی نوع 

یک با توجه به 
داشتن معیارهای 

آیین نامه ارزیابی و 
تشخیص شرکت ها 

و موسسات دانش 
بنیان دارای سابقه 
و تجربه خوبی در 

تولید محصولات و 
ارائه خدمات خود 

هستند.

فناوری زیستی، کشاورزی و صنایع غذایی

دارو و فرآورده های پیشرفته حوزه تشخیص و درمان

مواد پیشرفته و محصولات مبتنی بر فناوری های شیمیایی

 ماشین آلات و تجهیزات پیشرفته

 وسایل، ملزومات و تجهیزات پزشکی

 برق و الکترونیک، فوتونیک مخابرات و سیستم های خودکا

فناوری اطلاعات و ارتباطات و نرم افزارهای رایانه ای

خدمات تجاری سازی
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بـا توجـه بـه ایـن کـه یکـی از عوامـل اساسـی رشـد تولیـد 
اقتصـادی  بنگاه هـای  و  دانش بنیـان  اقتصـاد  ملـی،  سـرانه 
دانش بنیـان اسـت، یکـی از راهکارهـای اساسـی خودکفایی 
پایـدار در محصولات اسـتراتژیک، ارتقای فنـاوری و افزایش 
بهـره وری عوامـل تولید از طریـق دانش بنیان کـردن اقتصاد 
و توسـعه شـرکت های دانش بنیـان اسـت.  اسـتراتژی عـدم 
تمرکـز فعالیت هـای تولیدی در چند شـرکت بـزرگ دولتی، 
مانـع از تحریـم آسـان محصـولات یـا مـواد اولیه  شـرکت ها 
اقتصـاد  زیرسـاخت های  اساسـی ترین  از  یکـی  می شـود. 
شـرکت های  اسـتراتژی  تحقـق  پیش نیـاز  و  دانش بنیـان 
دانش بنیـان، سـرمایه  انسـانی خـلاق، نوآور و دانشـی اسـت 
کـه بـا توجـه به ترکیـب جمعیتـی کشـور ایـران و جمعیت 
بـالای جوانـان تحصیل کـرده و نیـروی انسـانی بـه عنـوان 
بزرگ تریـن و باارزش تریـن سـرمایه  کشـور، باید بـه این امر 

شـود. توجه 
 توانمندسـازی و تشـویق و زمینه سـازی فعالیـت جوانان در 
قالـب شـرکت های دانش بنیـان، کشـور را در رویارویی با هر 

گونـه تهدیـد و تحریم اقتصـادی توانمنـد خواهد کرد.
همچنیـن، برقـراری روابـط سـازنده بـا کشـورهای همجـوار 
همـواره از سیاسـت های مهـم جمهـوری اسـلامی اسـت که 
ضـرورت آن در شـرایط کنونـی- خـروج آمریـکا از برجـام- 
بیـش از پیـش احسـاس می شـود و بـا حمایـت از برقـراری 
تجـارت بـا کشـورهای همسـایه می توان دسترسـی بـه بازار 
پاکسـتان، ترکمنسـتان،  افغانسـتان،  فوق العـاده ای داشـت. 
ترکیـه، ارمنسـتان و جمهـوری آذربایجـان بیـش از 6هـزار 
کیلومتـر مرز مشـترک خشـکی بـا جمهوری اسـلامی دارند. 
ایـران 2هـزار و 700 کیلومتـر مـرز آبـی از طریـق دریـای 
خـزر، خلیـج فـارس و دریـای عمـان با دیگـر کشـورها دارد 

کـه شـمار آنهـا را بـه 15 همسـایه می رسـاند.
 در ایـن میـان، ارتبـاط بـا کشـورهای همسـایه الزام هایـی 
را می طلبـد کـه بـا توجـه بـه سیاسـت های کلان جمهـوری 

اسـلامی ایـران ماننـد اقتصـاد مقاومتـی اهمیـت می یابـد.
 در سیاسـت هـای اقتصـاد مقاومتـی کـه سـال 1392 ابلاغ 
شـد، بـر تولیـد درونـزا و برون نگر تاکید شـده اسـت؛ به این 
معنـا کـه با رفـع موانـع تولید داخلـی، بتوان بـرای محصول 
نهایـی و فـرآوری شـده ا ی کـه ارزش افـزوده بالاتـری دارد، 
بازارهـای منطقـه ای و بین المللـی یافـت و راه صـادرات آن 
را گشـود. یکـی از برنامه هـای بهبـود روابط خارجـی، اجرای 
پـروژه افزایش حجـم و تنوع کالا و خدمـات صادراتی به 15 
کشـور هـدف همسـایه تـا سـطح 25 میلیـارد دلار در سـال 
98 بـود کـه نگاهـی بـه عملکـرد دولـت نشـان می دهـد که 
در سـال 1399 به سـوی این هدف گام هایی برداشـته شـده 
اسـت. در همیـن راسـتا طـی سـه ماه نخسـت سـال 1399 
همسـایه  کشـورهای  بـه  صـادرات  دلار  میلیـارد   2.3 نیـز 

صـورت گرفته اسـت. 
در  تجـارت خارجـی کشـور  آمارهـای موجـود  اسـاس  بـر 
5 ماهـه نخسـت سـال 1399، معـادل 24میلیـارد و 600 

میلیـون دلار ثبـت شـده اسـت. از ایـن رقم سـهم صـادرات 
10میلیـارد و 900 میلیـون دلار و سـهم واردات 13 میلیارد 
و 700 میلیـون دلار رقـم خورده اسـت تا بدیـن ترتیب تراز 
تجـاری کشـور تـا پنج ماهـه منتهی بـه مرداد مـاه، منفی 2 

میلیـارد و 800میلیـون دلار ثبـت شـود.
 200 و  2میلیـارد  منفـی   ،99 ماهـه  چهـار  تجـاری  تـراز 
میلیـون دلار ثبـت شـد. بنابراین تـراز تجـاری در پنج ماهه 
99 نسـبت به چهار ماهه امسـال بیشـتر منفی شـده اسـت. 
بنابرایـن میـزان صـادرات مـرداد ماه نسـبت به تیرمـاه روند 
کاهشـی داشـته، امـا میـزان خالـص واردات در مـرداد 99 
برابـر بـا 2 میلیـارد و 800 میلیون دلار اسـت. ایـن در حالی 
اسـت کـه واردات تیـر ماه 1400 معـادل 3 میلیـارد و 280 
میلیـون دلاراعلام شـد. بـه این ترتیـب روند واردات نسـبت 
بـه چهارمیـن مـاه سـال، کاهشـی شـده اسـت. همچنیـن 
امـارات،  عـراق،  آمـار، کشـورهای چیـن،  اسـاس  ایـن  بـر 
افغانسـتان و ترکیـه بـه ترتیـب مهم تریـن مقاصـد صادراتی 
ایـران در پنـج ماهـه نخسـت سـال 1399 بوده انـد، کـه بـه 
درسـتی سهم کشـورهای همسـایه در آن بالاست. همچنین 
و  هنـد  ترکیـه،  عربـی،  امارات متحـده  چیـن،  کشـورهای 
آلمـان به عنـوان مهم تریـن مبـادی وارداتـی ایـران در ایـن 
مـدت اعـلام شـده اند. بنابرایـن بـه عنـوان نتیجه بحـث یاد 
شـده، بایـد موانع سیاسـی و اقتصـادی ارتباط با همسـایگان 
بـا  تجـارت  افزایـش  از  حمایـت  راه هـای  و  شـده  بررسـی 

کشـورهای همسـایه مـورد بررسـی قـرار گیرد.
در نهایت باید به این نکته توجه کرد که بایستی دانشگاه ها 
را بر اساس نیاز کشور ماموریت محور کرده تا در مدت زمان 

کوتاهی مشکلات اقتصادی را برطرف کنند.
کشـور  داخـل  اقتصـاد  می تواننـد  نـوآوری  مراکـز  امـروز 
را نجـات دهنـد؛ چراکـه ایـن مراکـز بـا اسـتفاده از دانـش 
داخلـی و تبدیـل ایـده به محصـول در نهایت ثـروت، اقتصاد 
داخـل کشـور را دچـار تغییرات اساسـی کرده و باعث رشـد 
اقتصـادی و گـردش مالـی شـود. بررسـی گـزارش دیده بـان 
جهانـی کارآفرینـی در  رابطـه با شـرایط کارآفرینی در ایران 
در  ایـران  کـه  می دهـد  نشـان  سـال 2019-2020  بـرای 
بیـن 50 کشـور بـر حسـب شـاخص کارآفرینی نوپـا )با نرخ 
10/75 درصـد( در جایـگاه 26 ام قـرار دارد کـه نسـبت بـه 
سـال 2019-2018 ایـن شـاخص، )بـا نـرخ 9/7درصـد(، 2 

رتبـه کاهـش مشـاهده می شـود.
 همچنیــن 37/9 درصــد مــردم ایــران در صــدد راه انــدازی 
ــتند.  ــی هس ــال آت ــان در3 س ــد خودش ــب و کار جدی کس
ــان 50  ــه در می ــد کارآفرینان ــاخص قص ــر ش ــران از نظ ای
ــن  ــیوم پژوهشــی، در ای ــن کنسرس ــال عضــو ای کشــور فع
شــاخص در جایــگاه یازدهــم قــرار دارد کــه جایــگاه 
خوبــی اســت و نشــان دهنده ی پیــش زمینــه فکــری 
ــه  ــاز ب ــه نی ــت ک ــد اس ــاغل جدی ــدازی مش ــراد در راه ان اف
حمایت هــای ویــژه خــود دارد. تنهــا 30 درصــد مــردم )در 
مقایســه بــا 14 درصــد در ســال 1397( برایــن باورنــد کــه 

امروز مراکز نوآوری 
می توانند اقتصاد 
داخل کشور را 
نجات دهند؛ چراکه 
این مراکز با استفاده 
از دانش داخلی 
و تبدیل ایده به 
محصول در نهایت 
ثروت، اقتصاد داخل 
کشور را دچار 
تغییرات اساسی 
کرده و باعث رشد 
اقتصادی و گردش 
مالی شود.
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راه انــدازی کســب و کار در ایــران آســان اســت و ایــران در 
ــان 50  ــن کشــور در می ــگاه 45 امی ــاخص در جای ــن ش ای

ــی اســت. ــه نســبتاً ضعیف ــه رتب ــرار دارد ک کشــور ق
در ایــن مــورد، شــاخص ســهولت کســب و کار در ابتــدای 
گــزارش می توانــد تاییــدی بــر بــاور افــراد باشــد، همانطــور 
ــدازی کســب  ــران در زیرشــاخص راه ان ــه شــد، ای ــه گفت ک
و کار در شــاخص ســهولت کســب و کار، در بیــن 190 
ــت  ــه ی 178 را در دس ــال 2019 رتب ــا، در س ــور دنی کش
دارد. بنابرایــن از نظــر مــردم راه انــدازی کســب و در ایــران 
ســخت تر شــده اســت؛ لــذا بایــد در جســت و جــوی 
ــای  ــناخت مؤلفه ه ــا ش ــود. ب ــب و کار ب ــع کس ــع موان رف
ــه  ــه ب ــن زمین ــش هــای در ای ــع و چال ــن شــاخص، موان ای
ــن  ــود، ای ــد ب ــایی خواه ــل شناس ــتری قاب ــت بیش ــا دق ب
ــت. از 12  ــده اس ــان داده ش ــر نش ــودار زی ــا در نم مؤلفه ه
ــران، زیرســاخت های  ــی در ای شــاخص چارچــوب کارآفرین
فیزیکــی بــا میانگیــن 3/5 بالاتریــن مقــدار را دارد کــه بــه 
میانگیــن جهانــی نزدیــک اســت. سیاســت های حمایتــی و 
ارتباطــی و قوانیــن دولتــی و آمــوزش کارآفرینــی در دوران 
ــودار  ــی برخ ــبتاً خوب ــع نس ــز از وض ــه  نی ــس  از مدرس پ

ــی نزدیــک اســت. ــه میانگیــن جهان ــوده و ب ب
ــه ی  ــد، مؤلف ــان می ده ــودار نش ــن نم ــه ای ــور ک  همانط
تأمیــن مالــی کارآفرینانــه پایین تریــن نمــره در بیــن 

ــت. در  ــاص داده اس ــود اختص ــه خ ــا را ب ــه ه ــایر مؤلف س
ایــن مــورد در بیــن شــاخص های کســب و کار در ابتــدای 

ــده  ــع عم ــی از موان ــه یک ــد ک ــخص ش ــز، مش ــزارش نی گ
کســب و کار در کشــور، دشــواری تأمیــن مالــی از بانک هــا 
ــت و  ــواهد آن هویداس ــز ش ــمت نی ــن قس ــه در ای ــود، ک ب
بــا حمایــت مالــی از کارآفرینــان یکــی از موانــع عمــده در 
کســب و کارهــا تقلیــل خواهــد یافــت. در واقــع دسترســی 
ناکافــی بــه ســرمایه ممکــن اســت بســیاری از کارآفرینــان 
ــا  ــه ســرمایه شــخصی ی ــه ب ــا دسترســی محــدودی ک را ب
ــن  ــد، از بی ــمی ندارن ــرمایه گذاران غیررس ــبکه ای از س ش
ــاخص های  ــی زیرش ــی دقیق ــا بررس ــد ب ــرد. در کل بای بب
کارآفرینانــه در ایــران، موانــع در زمینــه کار آفرینــی در 

ــردد. ــع گ ــی و رف ــورد بررس ــات م جزئی

  جمع بندی
ـــام  ـــط مق ـــته توس ـــالیان گذش ـــذاری س ـــان نامگ ـــرور جری م
معظـــم رهبـــری )مدظلـــه العالـــی( نشـــان دهنده ی نـــوع 
نـــگاه ایشـــان بـــه فرآینـــد توســـعه کشـــور و در نظـــر 
گرفتـــن تـــوان داخلـــی و کاهـــش وابســـتگی بـــه نفـــت 
بـــرای ایـــن مهـــم اســـت. در ایـــن مـــورد بـــا افزایـــش 
ــاد  ــتگی اقتصـ ــش وابسـ ــی و کاهـ ــد داخلـ ــوان تولیـ تـ
کشـــور بـــه نفـــت، جایگاه هـــای برتـــر اقتصـــادی 

  نمودار 8. چارچوب کارآفرینانه در ایران در سال 2019 )موسسه دیده بان جهانی کارآفرینی(

  منبع: موسسه دیده بان جهانی کارآفرینی

 با شناخت 
مؤلفه های این 

شاخص، موانع و 
چالش های در این 

زمینه به با دقت 
بیشتری قابل 

شناسایی خواهد 
بود، این مؤلفه ها 

در نمودار زیر نشان 
داده شده است. با 
شناخت مؤلفه های 
این شاخص، موانع 

و چالش های در 
این زمینه به با 

دقت بیشتری قابل 
شناسایی خواهد 
بود، این مؤلفه ها 

در نمودار زیر نشان 
داده شده است.
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جهانـــی بـــرای ایـــران دســـت یافتنی تر خواهـــد بـــود. در 
ـــط  ـــال توس ـــعار س ـــرار دادن ش ـــی ق ـــط مش ـــا خ ـــع ب واق
مســـئولین و برنامه ریـــزی جهـــت تحقـــق آن، می تـــوان 
ـــت و  ـــور برداش ـــعه کش ـــوی توس ـــه س ـــی ب ـــای محکم گام ه
ـــد  ـــیر رش ـــد، مس ـــا تولی ـــط ب ـــای مرتب ـــه ی حوزه ه در هم
ـــات عـــزت و ســـربلندی  ـــر نمـــود و موجب ـــی را هموارت و ترق

ایـــران اســـلامی را فراهـــم کـــرد.
از ایــن  رو در مقطــع کنونــی کشــور و درگیــری همزمــان 
ــا و  ــاری کرون ــه بیم ــم از جمل ــد مســأله مه ــا چن ــردم ب م
جنــگ اقتصــادی ظالمانــه در قالــب تحریم هــای بین المللــی 
بــر علیــه مــردم ایــران، شــرایط اقتصــادی بیــش از پیــش 
ــورم،  ــت و ت ــود آورده اس ــردم بوج ــرای م ــکلاتی را ب مش
بیــکاری، بی ثباتــی و مشــکلات معیشــتی بــه یکــی از 

ــت. ــده اس ــل ش ــه تبدی ــی جامع ــای اصل دغدغه ه
ــادی  ــاختارهای اقتصـ ــلاح سـ ــه اصـ ــه بـ ــن توجـ بنابرایـ
ـــد  ـــی از تولی ـــت حقیق ـــن حمای ـــر گرفت ـــا درنظ ـــور ب کش
ملـــی از مـــوارد ضـــروری و مهمـــی اســـت کـــه مقـــام 
معظـــم رهبـــری بـــا برگزیـــدن شـــعار ســـال 1400 بـــا 
عنـــوان تولیـــد، پشـــتیبانی ها و مانع زدایی هـــا، ایـــن 

موضـــوع را تبییـــن نمودنـــد.
در ایـــن گـــزارش ابتـــدا شـــاخصه هایی کـــه در کمـــک 
ــه  ــه کار گرفتـ ــد بـ ــال می تواننـ ــعار سـ ــق شـ ــه تحقـ بـ
ـــر  ـــوارد زی ـــامل م ـــوارد ش ـــن م ـــدند، ای ـــت ش ـــوند فهرس ش
بـــود: تســـریع در واکسیناســـیون همگانـــی کرونـــا، رفـــع 
ــد بروکراتیـــک  ــریع فرآینـ ــای بین المللـــی، تسـ تحریم هـ
ـــی،  ـــام مالیات ـــلاح نظ ـــب و کار، اص ـــای کس ـــب مجوزه کس

ــهیلات  ــت تسـ ــی و هدایـ ــام بانکـ ــاختار نظـ ــلاح سـ اصـ
ــل  ــه تبدیـ ــی بـ ــدی، اولویت دهـ ــای تولیـ ــرای بنگاه هـ بـ
ـــلات  ـــع مداخ ـــه، رف ـــی منطق ـــال ترانزیت ـــه ترمین ـــران ب ای
قیمتـــی مخـــل تولیـــد و ایجـــاد بـــازار رقابتـــی ســـالم، 
ــش  ــرکت های دانـ ــترش شـ ــا در گسـ ــع محدودیت هـ رفـ
ــاوری و  ــاء فنـ ــا در ارتقـ ــان و افزایـــش نقـــش آن هـ بنیـ
تجهیـــزات تولیـــد، رفـــع محدودیت هـــا وامنیت زدایـــی از 
ـــایه  ـــایه و غیرهمس ـــورها همس ـــا کش ـــاری ب ـــات تج ارتباط
ـــارزه  ـــدی در مب ـــزم ج ـــا  و ع ـــع انحصاره ـــادرات، رف و ص
ـــات  ـــی و ثب ـــد اجتماع ـــش امی ـــاق، افزای ـــت و قاچ ـــا ران ب
ــود  ــت بهبـ ــرمایه گذاری جهـ ــی و  سـ ــت سیاسـ و امنیـ
 کیفیـــت آمـــوزش نیـــروی کار و حمایـــت از کارآفرینـــی.

ـــی  ـــورد بررس ـــاخصه ها م ـــن ش ـــدام از ای ـــر ک ـــه ه در ادام
ـــد و تحقـــق شـــعار  ـــق تولی ـــه و نقـــش آن در رون ـــرار گرفت ق

ـــد. ـــریح گردی ـــال تش س
بـــا ایـــن وجـــود بـــه نظـــر می رســـد مهم تریـــن 
شـــاخصه ها بـــرای شـــعار ســـال1400، تســـریع در 
واکسیناســـیون همگانـــی کرونـــا و بـــه همیـــن واســـطه 
بازگردانـــدن امیـــد و روحیـــه بـــه مـــردم و نیـــروی 
ــتی،  ــدام بهداشـ ــن اقـ ــام ایـ ــا انجـ ــت. بـ ــوده اسـ کار بـ
بســـیاری از مشـــاغل تعطیـــل شـــده ی قبلـــی بـــه 
واســـطه ی ایـــن بیمـــاری امـــکان فعالیـــت مجـــدد 
داشـــت. خواهنـــد  را  درآمدزایـــی  ســـرگیری  از   و 

ــوردار  ــت لازم برخـ ــز از اهمیـ ــوارد نیـ ــایر مـ ــه سـ  البتـ
هســـتند امـــا انجـــام واکسیناســـون می توانـــد مقدمـــه ای 

بـــر شـــروع فرآینـــد رونـــق تولیـــد در داخـــل باشـــد.

اصلاح ساختارهای 
اقتصادی کشور 
با درنظر گرفتن 
حمایت حقیقی 
از تولید ملی از 
موارد ضروری و 
مهمی است که 
مقام معظم رهبری 
با برگزیدن شعار 
سال 1400 با عنوان 
تولید، پشتیبانی ها 
و مانع زدایی ها، این 
موضوع را تبیین 
نمودند.


