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 خلاصه مدیریت  

 

 مقدمه 1

ل تورم .1 گرفته است. در حالی    تورم، اقتصاد ایران را در گروگان  نیازمند بانک مرکزی مستقل، مقتدر و پاسخگوست.   کنتی

استقلال در کم  بانک  که  را  تورم  محدوده  یافتهتوسعهمرکزی،  در  جهان  اقتصادهای  تورم    5ترین  مهار کرده؛  درصد 

ک، برنامهشتابنده، مزمن، و پرنوسان در این مرزوبوم، سفره
ُ
ن
ُ
آلود، و پول مل  مه اندازها را معنا، چشمها را نر ریزیها را ت

ده دولت در قیمتهای نرخ ارز، نرخت. جهش رده اسارزش ک را نر  ها، احتکار اجناس  های سود بانکی متورم، مداخله گسب 

ی در انبارها، جذابیت رانت ده؛ که تولید را در ایران زمیر
 اند. معلول تورماند؛ گبر کردهجون  بر نوآوری، و فساد گسب 

الامراض اقتصاد ایران خوانده شود. تا این درد درمان ت اگر تورم، ام  پرورد نه کارآفرین. اغراق نیس م  محیط تورم سوداگر 

ای کم  است؛ نه کلمه  بانک مرکزی مستقل، مقتدر، و پاسخگوهای دیگر فریب است. چاره در  نشود، شفابخشی درمان

تخارآفرینان ایران عزیز  نی کند، نام نمایندگان در شمار افو نه بیش. اگر مجلس یازدهم این تحفه را به اقتصاد ایران ارزا 

 شد.  ثبت خواهد 

وری است  های قانوبی بخش مالینوسازی ظرفیت .2 ی قوان  شی بازنو  . ضی حل   یبرا یساز مقطع شنوشت ،و بانکی  پولی یر

ددر  معضل تورم، و نقطه عطفی  یاشهیر    ، یگذار هیو شما د یاز تول تیاست. حما  کشور  بخش مالی یاصلاحات راهت 

  1351کشور مصوب    و بانکی   قانون پولی  بیدهه از تصو   5از    ش ی بخش است. ب  نیا  قانونی   یهاتیظرف  یدر گرو نوساز 

ی جامع از قوان   یامجموعه  نیکه تدو رغم آنمدت به   نی. در ا گذرد م ورن    و بانکی   پولی  یر   ی انکار برا  قابل بر غ  روزآمد، ضی

ی به ثبات اقتصاد کلان بوده، کشور از چن  لیو ن  اصلاح نظام مالی   1980مانده است. از دهه    بهرهنر   قانونی   تاخرسی ز   یر

ی سو، قوان   نیبه ا   یلادیم ی در حال توسعه، با هدف تام  یکشورها  یمرکز   یهابانک   یر   ی بازنگر   ،ن  استقلال و پاسخگو  یر

ی ن  2007  بحران مالی  اند. در نر شده رخ داده است. به رغم    اطییدر شاش جهان در حوزه مقررات احت  مییعظ  دگرگونی   ،بر

ی فراموش شده؛ قوان   یدو تحول شگرف، در داخل کشور استقلال بانک مرکز   نیا شکاف  مانده؛ و    یبر تغنر   یبانکدار   یر

ی ب  ران، یدر اقتصاد ا  یآور ثبات و تاب قانونی   رساختی ز  جه،یو روزافزون شده است. در نت  ق یعم ایو دن  رانیا  یبانکدار  ی 

 نده است. از جهان عقب ما قرنمین  ،قرن چهاردهم شمش انیدر پا

ی پولی و بانکی  .3 ایط کشور  تحلیل که    رغمبه  جایز نیست.   تاخت  در روزآمدسازی قوانی  ی  را  شی مهیای بررسی و تصویب چنیر

ی مهمی ن داند؛  لازم م  گذاری نظام مالی کشور ریلبرای   را تر و مساعدتری  فضای سیاسی و اقتصادی آرام  و   دانستهقوانیر
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ایط بخش مالی و واقعی کشور نشا ی پولی و بانکی، بیش از این جایز نیست و    دهد ن مشی تاخبر در روزآمدسازی قوانیر

از تولید و شمایه ط لازم حمایت  بنیادین ظرفیت شی بازنگری  قانونی  گذاری، اصلاحات مالی است؛ اصلاحان  که  های 

نظران اقتصادی،  احباست ص  . لازمیستقرار دارد. البته، تعجیل در این بررسی جایز ن  بخش مالی کشور در شلوحه آن

مالی، و حقوق  کشور فرصت کاقی برای اظهار نظر در خصوص طرح را داشته باشند و نظرات ایشان از سوی مجلس  

م مسموع واقع شود.   محب 

ارزیاب  شده است214مواد    این مطالعهدر   .4 تابستان    . گانه طرح مجلس  در  اتاق    1399مطالعه حاضی  به سفارش 

، صنایع،   وع شد و   طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایرانمعادن و کشاورزی تهران، با دستورکار ارزیانر  بازرگانی شی

ی  ای است که تحت  ماده  214احکام قانونی مورد اشاره در این مطالعه، طرح  پایان یافت.    1400در فروردین   عنوان  همیر

بندی و ترتیب مواد این طرح در  صول شد. فصلارائه و اعلام و شورای اسلام  به هیئت رئیسه مجلس    1399در تبر  

 شود. دیده م صفحه بعد جدول 

، حاوی ارزیانر احکام قانونی ناظر بر بانک مرکزی است که در  جلد اول.  ه استشد  تدوینگزارش مطالعه در دو جلد  

حکام قانونی ناظر بر گزارش، حاوی ارزیانر ا  جلد دوم، تنظیم شده است.  58تا    1فصل اول تا یازدهم طرح، شامل مواد  

 ، تنظیم شده است. 214تا  59نکداری است که در فصل دوازدهم تا بیستم طرح، شامل مواد  با

ی  .5 قوانی  بانکداری  تفکیک  و  مرکزی  میبانک  توصیه  بانکداری  قانون  تصویب  تعویق  و  مرکزی    . شود ،  بانک  قانون 

بخشی به بخش اسمی  ثباتقررات بانک مرکزی و  و مها ها راهگشای تنظیم سیاست رود برای دههدیرپاست و انتظار م

ج ابزارها و توسعه ابداعات مالی، لازم است  دلیل فرایند مستمر طراباشد. در حالی که قانون بانکداری، به  اقتصاد کشور 

ن دو  شود که مواد متناظر با ایهای مکرر داشته باشد. بر این اساس توصیه اکید منویشمنعطف بوده و ظرفیت متمم 

 تفکیک شوند. شفصل، در طرح مجلس 

بازنویش نونی مندرج در طرح، که لزوم  ماده این طرح، و بر پایه نتایج ارزیانر احکام قا  214گانه  20بندی  با توجه به فصل

وری م  های حاکم بر قانون بانکداریبازنگری پارادایم و  18و   14کامل فصول   شود: نماید، پیشنهاد مرا ضی

ی بانک  1جامع و کامل بودن تعاریف ارائه شده در فصل   به عدم  با توجه .5.1 ، این فصل تکمیل شده و به ابتدای قوانیر

 بانکداری اضافه شود. مرکزی و  

 حذف شود.   2و فقدان بار حقوق  اهداف قانون، فصل  ،با توجه به ناسازگاری و تعدد اهداف .5.2

این  ، با لحاظ اصلاحات ارائه شده در  17و    16، به انضمام فصول  11تا    3، شامل فصول  قانون بانک مرکزی .5.3

د.   گزارش، در اولویت تصویب قرار گبر

ح 18و   14فصول   .5.4  صورت کامل بازنویش شوند. موارد ارائه شده در این گزارش، به، به شی
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)پس از اعمال اصلاحات پیشنهاد شده در این گزارش(، و   20، و 19، 15، 13، 12، شامل فصول  قانون بانکداری .5.5

ح پیشنهاد شده در این گزارش(، در نوبت بعدی بررسی و تص  18و    14فصول   ویب  )در صورت بازنویش کامل به شی

ند. در م  جلس قرار گبر

 ران یا  اسلامی یجمهور  یمواد طرح قانون بانکدار  یبند صل: ف1 تی یر یجدول خلاصه مد

 مواد فصل  قسمت 

 کلیات  اول
 1 1 ف تعاری 1

 2 2 اهداف قانون  2

 دوم 
 بانک 

 مرکزی 

 4 3 ها، اهداف، وظایف و اختیارات بانک مرکزی مسئولیت 3

 22 5 ساختار بانک مرکزی  4

ی و اجرای سیاست  5  30 23 های پولی، ارزی و اعتباری تعییر

 33 31 ای و اطلاع رسانی بانک مرکزی های رسانهسیاست 6

 40 34 یت  با نهادهای حاکم  رابطه بانک مرکزی 7

 46 41 های ارزی و مدیریت ذخایرسیاست 8

 52 47 ها مرکزی، حسابرسی و انتشار آنهای مالی بانک صورت  9

 56 53 سایر موضوعات مربوط به بانک مرکزی 10

 58 57 های پرداخت پول و نظام 11

 سوم

 عملیات  

 بانکی 

 73 59 ل موسسات اعتباری تاسیس، فعالیت، ادغام و انحلا 12

 92 74 مدیریت موسسات اعتباری  13

 126 93 عملیات بانکداری بدون ربا  14

 128 127 های مالیها و تهیه گزارش ثبت داده  15

 نظارت  

 ها بانک بر  

 138 129 نظارت بر اشخاص تحت نظارت  16

 و انحلال موسسه اعتباری  17
 

 170 139 بازسازی، گزیر، ورشکستکی

 بانک توسعه 

 و سایر نهادها 

 188 171 ای های توسعهبانک  18

 208 189 صنعت بانکداری نهادهای مکمل  19

 214 209 سایر مقررات  20

 حکمرانی  2

ی سلامت بانکی مناسب است  سازمان بانک مرکزیطراحی  .6 ل تورم و تامی 
   . برای کنتی



 بانکداری  : انون بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح ق

 

 

ی تقن  ،یگذار استیسه نقش س   ع ی: تجمعالی  ئتیه .6.1   اراتیبا اخت  ،یبانک مرکز   نهاد سازمانی   نیتر رت در عالینظاو    ، یر

 است.   عیکشور بد  و در نظام حکمرانی  ستهیشا  یبر مناسب، تدب بیلازم و ترک

در    عالی  أتیبه ه ن  و پاسخگو  قانون، با الزام او به حسابده  نیکل در ا  س ی رئ  است  یو س  ن  : اقتدار اجراکل  سیرئ .6.2

 توازن است.  

روشن    یبر گمینشده و مرز آن با تصم  فیتعر   یساز م یکشور، تصم  و مالی  پولی  ظام کنونی ر ن: دتخصصی  یشوراها .6.3

لذا در تصم ستی ن انتخاب گز   یبر گمیتصم  یهانهیگز   ،یمهم کشور   ماتی.  از م  نهیو علت    ی هانهیگز   انیمرجح 

نمی  لیبد تصمشوند گزارش  دن  سبر با  مجلس  طرح  شورا  عالی  أتیه  یدیکل  یهایساز می.  دو    تخصص   یبه 

و شخص    عالی  ئتی(، که در ه20)ماده    و نظارت بانکی   یگذار (، و مقررات19)ماده    یو ارز   پولی   یاستگذار یس

 برداشته است.  صهینق  نیرفع ا یبرا یگام بلند  شوند،کل همگرا م  سی رئ

کتی   رابی حکم .6.4 اکب  ش  بر اعضا  ،عالی  ئتیو موظف در ه  ن  اجرابر غ  یاعضا  ت ی: وجود  نظارت  و    ن  اجر ا  یاعمال 

کت   رانی استقرار حکم  . کند م لی را تسه شی

ل  تدابت  پیش .7  است  تعارض منافعبیتی شده برای کنتی
ی
با توجه به اهمیت مضاعف تعارض منافع در موسسات   . ناکاف

، پیشنهاد م ی و مقررات کشور در این حوزه با اهمیت در حکمرانی  شود: اعتباری، و فقر قوانیر

 به تبانک بر    ظر ناوظایف و اختیارات مقام   .7.1
 

منافع و تسهیلات مرتبط در موسسات اعتباری با    عارضها در رسیدگ

 تفصیل تصری    ح شود.  

، نمایندگان دستگاهسازوکارهای قانونی اطمینان .7.2 های اجران  و قوای مقننه و قضائیه را که بنا به تشخیص  بخشی

ی بانک مرکزی عضویت دارند، به دقانونگذار در مجامع تصمیم ی  ل  لیگبر ، ملزم به تمکیر
سی به اطلاعات درونی دسب 

 منافع کند.  عارضدر برابر الزامات ت

  ، ی و ارز   پولی  یاستگذار یس  یها در شوراعامل بانک  رانیمد  ا ی،  هیو مجر   هییمقننه و قضا  یقوا   ندگانینما  تیعضو  .7.3

سنجش   ی شورا ها، تیصلاح ، کارگروه بررسی انتظام ئت یه ، فقهی ی شورا ،و نظارت بانکی  یگذار مقررات یشورا

دن امور بانک مرکز )ب(  انجامد؛ م ن  به مداخله بدون پاسخگو)ا(   نظارت بر بانک توسعه:  ئت یاعتبار، و ه   ی سبر

شبهه )ج(    و   کند؛م  فیتضع  متخصصبر غ  وقت و متخصص را با حضور افراد مشغول و به افراد موظف، تمام

ل م  قابلبر را غ  انتفاعی  یهاتیدر فعال  مت  ی ق  یاژهاب  یآربو  اطلاعات درونی  از    ،ونی بر ب  شخاصا  یبر گبهره  . کند کنب 

ی بانک مرکزی، به دلیل سهامداری  حضور نمایندگان وزارت اقتصاد و داران  در مجامع تصمیم .7.4 ،  بانکگبر های دولت 

 د. شو منع  باید 

ام   ، انتظام  دنظر یو تجد  ی بدو   یهائتیو قضات ه  فقهی  یشورا  یکردن اعضا  مستثتی  .7.5 ی   ی هاتیبه محدود  از الب 

 . ستی تعارض منافع، قابل قبول ن
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 سیاست پولی  3

و    ، سیاست پولی و احتیاطی مبهم و مجمل،مناسب  یتاحد  و مالی  پولی  استیمناسب، س  یو ارز   پولی  استیرابطه س .8

 . کاملا نامناسب است  یو اعتبار  پولی استیس

 یاز و   کی ی   است.   ذیل سیاست پولی، هوشمندانه  یارز   استیسطراحی   .8.1
 

 است یمثبت طرح مجلس، تمرکز س  یهاژگ

  ی بانکدار خلاف انگاره حاکم بر    ، پولی  استیس  لیذ  ی ارز   استیس  فیکشور است. تعر   یارز   ر یذخا  ت یر یبر مد  یارز 

کشور   پولی  یگذار استیسظرفیت و کارامدی    یناظر بر ارتقا  میپارادا  ن  جاجابه  کی   ،چنددهه گذشته کشور   یمرکز 

 است. 

،  26از جمله مواد    ده،یطرح مجلس در موارد عد  زند. ست پولی آسیب میه استقلال سیاگردان خزانه بتنخواه .8.2

. معهذا  کند حفاظت م مالی استیدر برابر فشار س پولی استی، از استقلال س56، و  49، 46، 40، 38، 36، 35

  ولی پ  هیط ناخواسته پا، موجب انبسا39در ماده    یگردان خزانه از منابع بانک مرکز پرداخت تنخواه مند کردن  قانون

ی از محل تام ی بودجه است. همچن  یکس   یر  ق یرا از طر   پولی  استیبر س  اقتضائات مالی  ی، باب اثرگذار 19ماده    یر

،  17. مضافا، ماده  کند باز م  ی و ارز   پولی   یگذار استیس   یدر شورا  ن  و دارا  یامور اقتصاد  ر یمعاون وز   تیعضو 

  داند؛ م  ن  و دارا  یامور اقتصاد   ر یوز   شنهاد ی را منوط به پ  یمرکز   بانک   نظارت و حسابرسی  أتیه  یانتخاب اعضا

بانک    مالی   طرح حسابرسی  نیدر ا   ،عالی  أت یبه ه  ی بانک مرکز   مجمع عموم  فیانتقال وظا   لیبه دل  ،که  در حالی

 حذف شده است.  ن  و دارا یمور اقتصادا تر اوز  ف یاز وظا یمرکز 

های احتیاطی کلان در حوزه پولی،  خاستگاه سیاست . قیق شودو سیاست پولی باید تد  اطییاحت استیسرابطه   .8.3

ی و انباشت ناترازیشکل  تواند م ی ریسکها، یا شکلها در بخش اسمی اقتصاد و بازار داران  گبر های کلان در گبر

این منظر شورای سیاستگذاری پولی و ارزی و شورای مقرراتبانکترازنامه   از  بانها باشد.  کی،  گذاری و نظارت 

   های احتیاطی کلان را به هیئت عالی پیشنهاد دهند. توانند دستورکار لازم برای سیاستگذاری در حوزهم

.  کند مبا اقدامات سیاست  )اعم از پولی، اعتباری و احتیاطی( خلط    را   اقدامات تنبیهیطرح مجلس در مواردی  

 اقدامات تنبیهی
 

ی آن به سمت خاطی و طراج نشانه  ، ویژگ هم متنبه  آن متناسب با شدت خطاست؛ هدف  گبر

-یکردن خاطی و برگرداندن آن به ریل فعالیت سالم بانکی است. بنابراین اقدامات تنبیهی بنا به ششت، صلاحدید

ند و همه بازیگران را شامل م ی در مورد نوع،  شوند. اقتضای تصمیماند. در مقابل، اقدامات سیاست  فراگبر گبر

ایط اقتصادی کشور و زمان و اندازه اق ، شی اقتضائات بخش مالی است. در یک کلام، اقدامات تنبیهی   دامات سیاست 

رد اند و اقدامات سیاست  از جنس کلان. 
ُ
 از جنس خ

ی مؤسسات اعتباری با یکدیگر و با بانک مرکزی  مدار وضع    124ماده   شورای    را در مقررات ناظر بر عملیات بانکی بیر

ان اعتبارات ؛ در حالی که تحولات شاخصد بندمانکی گذاری و نظارت بمقررات ی های سلامت بانکی، بخصوص مبر
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، بده   (، دارای آثار پولی با  ها از بان بانکها به بانک مرکزی و مطالبات  بانکاعطان  ده قانونی ک مرکزی )شامل سبر

ده قانونی موسسات اعتباری متخلف )ماده    اهمیت هستند.  ی (  135افزایش نسبت سبر جا از یک  استفاده نابه  نبر

 ابزار پولی برای مقاصد تنبیهی نظارن  است. 

  ی کلان برا  بر بر اتخاذ تداب  مبتی   ی به بانک مرکز   8ماده    ف یتکل  . زندبه سیاست پولی لطمه می  یاعتبار   استیس .8.4

د  در مور  میتصم . ستی مطلوب ن  ،یاز رشد و توسعه اقتصاد ت یدر جهت حما و اعتبارات بانکی  لاتی تسه تیهدا

ضفا با    کند؛ نمی  میمداخله مستق  ماتیتصم  نیدر ا  ی. بانک مرکز شود ها اتخاذ مدر سطح بانک  رات بانکی اعتبا

ی تع ی سود در بازار ب  یهانرخ  تی و هدا  است  ینرخ سود س  ییر ناموفق    تجارب  . کند م  تیپول پر قدرت را هدا  ،بانکی   یر

ی  نقاط جهان    ر یو سا  رانیدر ا  ح یترج  یهااعتبار و نرخ  یبندهبر استفاده از ج اعتبار از بالا   تیهدا  د ندهنشان منبر

ی به پا د  ،ییر اعتبار در سطح خرد    تیکم منفعت است. هدا  یاز رشد اقتصاد  ت یحما  ی براپرخطا و    نه،یپرهز   یراهبر

در سطح کلان به رشد و توسعه    شود؛ ولی  یاعتبار   تیدچار محدود  یهابنگاه  د ی ممکن است منجر به رونق تول

 . کاهد هم م د یتول ی ور اختلال در بازار اعتبار، از بهره لیانجامد. مضافا به دلنمی یصاداقت

 هانظارت بر بانک 4

ه نظارت .9 یافته استبر بانک  گستی از  طرح مجلس به درست    . ها توسعه  بانکی را  ثبات و سلامت  بر  ، قلمرو نظارت 

آن دسته از اشخاص تحت  دهد.  توسعه م  رتاشخاص تحت نظاها و موسسات اعتباری، به طیف وسیعی از  بانک

ده نمی نیاز   )ب(کنند؛  خلق پول نمی  )ا(تری هستند:  شمول نظارت سبکپذیرند، به سه دلیل منظارت که از عموم سبر

ده ی  به  )ج(ها نیست؛ و  گذاران خرد در دستور کار مقام ناظر بر آنبه صیانت از منافع سبر دلیل عدم حضور در بازار بیر

  هایبانک   است. های نهفته در ساختار مالی این موسسات به موسسات اعتباری اندک  ، احتمال شایت ریسکبانکی 

ینگ، گذاریشمایه هایبانک، توسعه ی  ، هالت 
ی
 اند. از جمله این اشخاص های اعتبارتعاوبی و ، هاضاف

نظارت بر این اشخاص از منظر ثبات  طرح مجلس در زمینه دستورکار نظارن  این اشخاص ساکت است؛ در حالی که  

ند های اقتصادی م. این بنگاهاستمالی مهم   قرار گبر
 

ی مدیریت ضعیف داران   ؛ توانند در معرض نقدناشوندگ -همچنیر

د ها آنها و بده  ببر
 

دهناظر   البته . ها را تا مرز ورشکستکی گذاران خرد از مشکلات این  بانکی نگران آسیب دیدن سبر

تواند موجب تنش در بازارهای مالی  ها ماما اثر دومینوی شایت مشکلات این موسسات به بانک  ،موسسات نیست

 تصری    ح شود.  قانوندستورکار نظارت بر این موسسات در  لازم است. لذا، شود 

نظارت .10 بانک  شیوه  ارتقا  بر  استها  قوت طرح مجلس،    . یافته  نقاط  از  نظارت    ارتقاییکی  از  مرکزی  بانک  نظارت 

، بهاست ، یکپارچه و پیشیتی است. طرح مجلس یک نظام تقنیتی    طلاعی، موردی، مضیق و پسیتی نظارت مقتدرانه، فراگبر

ی قاعدهسازی و تصمیم و نظارن  مقتدر و جامع را در درون بانک مرکزی تاسیس، و سازوکارهای تصمیم مندی را برای  گبر
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ی سازمان مزبور تعبیه م مقررات انتظام بر اشخاص تحت نظارت  برای تنفیذ مقررات و اعمال  کند؛ تداببر مناستر را نبر

 گذارد. در درون بانک مرکزی بنا م

بانکی، به .11 نیازمند تجمیع قوا است. نظارت موثر  تفکیک،  بانک  جای  بر  ماموریت  نیست که دنظارت  ر چارچوب  ها 

، اعمال و تسجیل های تفکیک قوا، در داخل قوه مجریه قابل انجام باشد. نظارت  محدودیت ی شامل وضع مقررات و تقنیر

صدور رای و اعمال تنبیه در مورد موسسه متخلف  و  وسسه متخلف و تخلف مدیران موسسات،  مقررات، و تشخیص م

سهامداران و مدیران و خاتمه حیات موسسات اعتباری را   است. در صورت عدم کفایت تنبیه اعمال شده، سلب حق از 

ی شامل م  ها، بیش از تفکیک، مستلزم تجمیع قواست. ماموریت نظارت بر بانکاین ایفای شود. بنابر نبر

ایطدر   ی از اصل تفکیک    شود کهمفعل، بانک مرکزی سازمانی در درون قوه مجریه تلف     شی به اتکای تفسبر حداکب 

طرح    136و    22  ، 14اد  شود. مو قوا، در دعاوی علیه مؤسسات اعتباری، گاه به جای مدعی بر جایگاه متهم نشانده م

دهانتظام برای استیفای  بانک مرکزی را بر جایگاه دادستان    معاون نظارن  مجلس، با تغیبر این پارادایم،   گذاران  حقوق سبر

   د. نشاننم در حوزه ثبات و سلامت بانکی نفعان ایر ذی و س

سیتی تخلف از مقررات است. در مواردی که  لازمه اعمال نظارت، برخورداری از اختیار تنفیذ پیشیتی مقررات و تنبیه پ

حداقل هزینه    زوکارهای اداری تعبیه شده در درون بانک مرکزی کفایت نکند، بانک باید با تنبیه انضباطی با استفاده از سا

دیوان  بدون طی  و  باشد. بر زمانسالاری  سیاسی  دادگاه صالحه  در  اقامه دعوی  به  قادر  هیأت  ،  و  تشکیل  بدوی  های 

، سیکل نظارت  (22ماده  )  الاجرا بودن آرای هیأت تجدیدنظر ل بانک مرکزی، و قطعی و لازمظر انتظام در داختجدیدن

 ند. کبانکی را در داخل بانک مرکزی تکمیل م

، ادغام، انحلال و تجزیه،  تاسیس، فعالیتمواد ناظر بر    . موسسات اعتباری در قانون دیده شده است  چرخه حیات .12

با  موسسات اعتباری را  (  170تا   139و مرگ اجباری )مواد    (73تا   59)مواد  اختیاری  مرگ    تا بر تولد   احکام قانونی ناظر 

ی    ح مدرجه قابل قبولی از دقت و تفصیل   . کنند تسی

، نظارت شدیدتری می .13   . طلبند موسسات اعتباری با ریسک بیشتی

(، و بر  81وع ماده  های سلامت بانکی )موضموسسات اعتباری مطابق طرح مجلس، بر حسب شاخص  .13.1

(، توسط بانک مرکزی به سه دسته قابل قبول، در  139اس خود ارزیانر مبتتی بر بیانیه وضعیت )موضوع ماده  اس

 شوند: م بندیدستهمعرض خطر، و بحرانی 

نظارن   .13.1.1 اعتبار   معاونت  موسسات  ثبات  و  شاخص  یسلامت  اساس  بر  بانکی   یهارا  و    انر یارز   سلامت 

ان سلا بر حسب مموسسات را   ی در    ی ادوار   ا ی  ، یبه صورت مورد  یبنددسته  ن یا  . کند م  کیتفکها  مت آنبر

 . رسد م و نظارت بانکی  یگذار مقررات یشورا بیماه نباشد، به تصو   6از  تر که طولانی   زمانی  یهابازه

  بیرا به تصو   ریگز و    یبازساز برنامه    بی به ترت   ،موسسات در معرض خطر و بحرانی   یبرا  معاونت نظارن   .13.1.2

عامل موسسات در   ئت یو ه  ره ی مد  ئت یه  ی اعضا  ،یشنهادی برنامه پ  بی. شورا قبل از تصو رساند مشورا  
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موسسه، و   سلامت مالی  بیتخر   یها در مورد سازوکارهاآن  حاتیرا احضار و توض  معرض خطر و بحرانی 

 .  کند را استماع م ر یو گز   یبازساز  یهابرنامه یساز ادهیدر مورد نحوه پ ایشانملاحظات 

زمان معاون نظارن  بانک مرکزی تشخیص دهد که مؤسسه اعتباری در حال بازسازی از وضعیت در   هر  .13.1.3

ت بانکی گزارش  گذاری و نظار معرض خطر خارج شده است، مراتب را برای أخذ تصمیم، به شورای مقررات

 ( 141)ماده  کند. م

( متناظر با وخامت  و نظارت بانکی   یگذار مقررات  یو شورا  )شامل معاونت نظارن    ی بانک مرکز   اراتیاخت .13.1.4

کاهش    متناظرا    یارشد موسسه اعتبار   تیر یسهامداران و مد   اراتیو اخت  ش،ی افزا  یموسسات اعتبار   تیوضع

ده   تی(؛ حق عضو 142، و  140،  135)مواد    ابد یم ی نها  موسسات در صندوق ضمانت سبر با    بر متناسب 

 . (197)ماده  شود م لیها تعدآن سکیر 

 بندی در طرح مجلس از قرار زیر است: فرایند دستهدات ایرا .13.2

موکول شده در حالی که پایش مستمر   تیوضع  هیانیبتهیه و تسلیم  به  موسسات اعتباری    یبنددسته .13.2.1

، به دسته
 

تری  تر قابل مناقشه و با صلاحدید کم تر، کمهزینهبندی کمنسبت کفایت شمایه و وضعیت نقدینکی

 انجامد؛م

ی تع  81ماده   .13.2.2 واگذار   و نظارت بانکی   یگذار مقررات  یرا به شورا  سلامت بانکی   یهاحدود مجاز شاخص  ییر

های قابل قبول،  تعریف وضعیت کردهموظف  را  گذاری و نظارت بانکی  ی مقرراتشوراهم    139؛ ماده  کرده

ی کند. در معرض خطر و بحرانی را   ی تغیبر وضعیت موسسات،    تعییر   ف یتعر   عدمبا توجه به پیامدهای سنگیر

باز م  هاآستانه بانک مرکزی  بر  برای اعمال فشار  را  راه  قانون  برای دستهدر  قانون  بندی  گذارد. رخصت 

اعمال فشار بر او را موثر از سوی دیگر  صلاحدیدی موسسات، دست معاون نظارن  را برای انعطاف باز و  

 ؛کند م

انه های ویژه و ترتیبات سختتعریف آستانه .13.2.3  لازم است؛ و ستمیی س ت یاهم یدارا یها نکباتر برای  گبر

ده   ،یارتباط متقابل بانک مرکز لازم است   .13.2.4  . بحرانی تدقیق شود   ی ها، و موسسه اعتبار صندوق ضمانت سبر

 که به دلیل اندازه، اتصال با  هان  بانک  . از سایر موسسات اعتباری لازم است  های مهمبانکتمایز ترتیبات نظاربی   .14

  سایر نهادهای مالی، پیچ
 

بدیل، یا تشخیص مقام ناظر، از اهمیت سیستمی برخوردارند،  ساختار، نقش و کارکرد نر یدگ

انهمشمول نظارت سخت ی موسسان  را به صورت  گبر ترند. لازم است قانون، معاونت نظارن  را موظف کند مصادیق چنیر

انهت سختمقرراگذاری و نظارت بانکی گزارش کرده و با تصویب شورا،  ادواری به شورای مقررات های  تر و آستانهگبر

، در مورد الزام موسسات به گزارش  131های احتیاطی این موسسات تنظیم و ابلاغ کند. مواد  ی در مورد نسبتدشوارتر 

، در مورد بیانیه وضعیت، از تصری    ح به تمایز  139، در مورد اقدامات نظارن  و تنبیهی، و  135نظارن  به بانک مرکزی،  

 . ند ا دهکر غفلت   وسساتاحکام این م 
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یکپارچه .15 بانک  نظارت  استبر  وری  اعتباری ضی موسسات  و گروه  موسسات بانک   . های جامع  سایر  و  جامع  های 

ی فعالیت کنند، در معرض شریز  ها اجازه ماعتباری که اساسنامه آن دهد علاوه بر بازار پول در سایر بازارهای مالی نبر

های خود هستند. بنابراین لازم است  مه، به جریان نقد، کیفیت و درامدزان  داران  یبریسک بازارهای بده، شمایه و  

بازار پول فعالیت   با موسسان  که فقط در  ، در مقایسه  ی موسسان  مقررات ناظر بر کفایت شمایه و جریان نقد چنیر

منعطفم دهتر بوده و حفاظکنند، غبر الزام کند. طرح مجلس در این زمینه   ا ها از شریز ریسک سایر بازارها ر بندی سبر

 ضفا لزوم نظارت یکپارچه را برای این موسسات تصری    ح کرده که بسیار ناکاقی است.   131و  130ساکت است. مواد 

( در بررسی اساسنامه موسسان  که متقاصی فعالیت در قالب گروه یا مجتمع مالی، یا بانک جامع هستند،  1لازم است:  

ا ارزیانر سخت ده( این موسسات موظف به حفاظ2د؛  شو تری اعمال  هنگبر ها در برابر ریسک شایت از سایر  بندی سبر

 با رگولاتورهای سایر بازارهای مالی، برای اعمال نظارت  3ند؛ و  شو های مالی تلفیف   بازارها و تهیه صورت
 

( نحوه هماهنکی

 یکپارچه، در قانون تصری    ح شود. 

 سیاست .16
ی
  لازم است معاونت نظارن  بانک مرکزی، قادر به   . شود در قانون توصیه می  اطییتاحهای  و نسبت  ها معرف

کات( وثایق تودیعی،  های احتیاطی سختاعمال نسبت انه، از جمله افزایش نسبت کفایت شمایه، افزایش افزونه )هبر گبر

ه  ذخبر افزایش  و  ارزش،  به  وام  نسبت  متخلف کاهش  نظارت  تحت  اشخاص  مورد  در  ی،  یا  گبر افزایش    ر د،   معرض 

   . ریسک باشد 

معاونت نظارن  باید از نظر فتی قادر    ها به زبان آزمون تنش با یکدیگر صحبت کنند. لازم است بانک مرکزی و بانک  .17

ه فعالیت در معرض ریسکموسسات اعتباری بهممکن است  و از نظر قانونی مجاز باشد، در مواردی که   های  دلیل گسب 

مالی قرار   انه آنند، پیشبر گممالی و غبر دهمجاز های  ها را از برجی فعالیتگبر ها، منع کند.  ، تا زمان مهار آثار خطر بر سبر

های احتیاطی  حساسیت نسبتخواهد  آزمون تنش شیوه استانداردی است که طی آن مقام ناظر از موسسه اعتباری م

ایط فرصی بحرانی   نسبت به وخامتهای نظارن  را  شاخصو   و گزارش کند.   براورد  ،شی

ی وظیفهبرای طرح مجلس ظرفیت قانونی لازم  کند. چون سناریوهای تنش را ناظر بانکی تهیه  ای را فراهم نمیانجام چنیر

ان آسانم ی ی آن برای موسسات اعتباری، متناسب با درجه ریسک سیستمی آنیا سخت  کند، مبر تواند متفاوت ها، مگبر

   . باشد تر  تر، سبکسیستمی کمر و با درجه اهمیت تبرای موسسات کوچک و  ،منعطفو 

  گذاری و نظارت بانکی شورای مقرراتبه  139ماده  . هاب  فراتر از حسابرسی نیاز دارد به تخصص ارزیاب  کیفیت داراب   .18

با استفاده از مؤسسات حسابرسی    را اعتباری    اتمؤسس   ت  از بیانیه وضعیت،دریاف  دهد، بر اساس اطلاعاتاجازه م

کلیه مؤسسات    کیفیت داران  کند  فراتر از آن تکلیف    ؛های خود کند به ارزیانر کیفیت داران  موظف    ،عتمد بانک مرکزیم

این در حالی است که موسسات د.  شو بار توسط حسابرس معتمد بانک مرکزی ارزیانر  سال یک اعتباری حداکب  هر سه 

 ارزیانر کیفیت داران  موسس حسابرسی
به طور خاص، ارزیانر تسهیلات اعطان    . ات اعتباری را ندارند  کشور ظرفیت فتی
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ی شده، وظیفه حساس، پیچیده و فتی و براورد احتمال بازیانر آن ای است که تاکنون ماموریت  ها، با توجه به وثایق ترهیر

 حسابرسان نبوده است. 

ه  . تباریک اس  مرز قاعده و صلاحدید  .19 ی مندند؛  قاعدهاست. اصول، شاشی و    ای از قاعده و صلاحدید نظارت بانکی آمبر

 کاربست آن
 

اقتضای  اما چگونکی ناظر است.  نهادی، مستلزم صلاحدید مقام  ایط زمانی و مکانی و بخصوص  ها در شی

ن  و حسابده همراه  حکمرانی خوب آن است که استفاده از اختیارات برای اِعمال اقدامات صلاحدیدی، با پاسخگو

رن  مجاز به استفاده از ابزارهای در اختیار، حسب تشخیص خود باشد؛  است معاون نظا  طور مشخص، لازمباشد. به

 استفاده از این اختیار، به مقامات بالادست  
 

 پاسخگو باشد.  ولی بابت چران  و چگونکی

نظارت  : )ا( مصداق گروه موسسه اعتباری و لزوم اعمال  داند طرح مجلس در موارد زیر تشخیص معاون نظارن  را نافذ م

یا شبکه بانکی را به خطر    یکپارچه؛ ، و سلامت موسسه اعتباری  یا ثبات، ایمتی ده گذاران   که منافع سبر
)ب( اقدامان 

، و پیشنهاد متناظاندازد؛ )ج( تشخیص علم ایط در معرض خطر یا بحرانی ی موسسه در شی ر به شورای  الراسِ قرار گرفی 

ازسازی از اجرای برنامه بازسازی مصوب؛  استنکاف مدیران موسسه در حال ب  گذاری و نظارت بانکی؛ )د( تشخیصمقررات

 ها و تعهدات. های موسسه در حال گزیر برای پوشش بدهو )و( تشخیص عدم کفایت داران  

ی کمک مهای تصمیمه با بزنگاه در موارد فوق، صلاحدید به چابکی و اقتدار معاونت نظارن  در مواجه کند. معهذا  گبر

، با حسابده پسیتی همراه باشد. در غبر این  مه حکمرانی خوبلاز  صورت، ممکن است مواضع  آن است که اختیار پیشیتی

از آن بینجامد.  استبداد  به  قانون،  ی سازوکاری در طرح مجلس پیشمجاز صلاحدید در  بیتی نشده است،  جا که چنیر

نظام  پیشنهاد  معاونت  تشخیص  قانون  مواردی که  تمام  در  مشود  نافذ  را  و  رن   پاسخگون    
پسیتی سازوکار  داند، 

 بیتی شود. گذاری و نظارت بانکی پیشحسابده، حسب مورد، به رئیس کل و شورای مقررات

دهاحکام ناظر بر   .20 ناظر بر   احکام قانونی ، طرح مجلس 19و  17در فصول  . باید بازنگری شوند  ها صندوق ضمانت ستر

ده    16از آن جهت که به رغم    ناقصده است.  ش  ارائه  ،قص، ناسازگار و نامنسجمیها به شکل ناصندوق ضمانت سبر

ده   معرقی صندوق، از    یهاتی ناظر بر فعال  ماده احکام قانونی  ی ها و تب ارکان صندوق ضمانت سبر   ف یکالو ت  اراتیاخت  ییر

  گر، ی کدیبدون ارجاع به    ، 205و    133از آن رو که مواد    ناسازگارده است؛  شغفلت    یمتقابل صندوق و ارکان بانک مرکز 

ده  مبتی   یموسسات اعتبار   فیتکل ی ها را تب بر لزوم ارائه اطلاعات به صندوق ضمانت سبر ی همچن   کنند؛م  ییر   147مواد    یر

ده   هیبه تاد  ربوطم  احکام قانونی   گر،یکدی، مستقل از  202و   ی تضم   یهاسبر اند؛  کرده  انیشده را بات منحلشده موسس   یر

ی ن ی ، ناظر بر تع146و  142صندوق، به احکام اخص مواد  فیوظا یبر احصاناظر   197ماده در  بر صندوق به عنوان   ییر

ی ده است. همچنش اشاره ن  هیو تصف  ر یگز   ر یمد )موضوع    ورشکسته  ا یوصول مطالبات صندوق از موسسات منحل شده    یر

ی دوق همچن ذکر نشده است. احکام ناظر بر صن  203صندوق در ماده    منابع مالی، در فهرست  (152ماده   اند،  نامنسجم  یر

پارادا رو که  آن  جا  میاز  بر  ز   گاهیحاکم  در  صندوق  مالی  بومستی و کارکرد  ا  نظام  از  قابل   نی کشور  مواد   مجموعه 

 . ستی استخراج ن 



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

ی معاونتی ، شورای مقررات  کی از اشکالات طرح مجلس، شدرگمی در تقسیم کار بیر گذاری و نظارت بانکی، هیأت  نظارن 

دهانتظام، و  ی مدیر گزیر، مدیر عامل  ست. در فرایند گزیر ا ها صندوق ضمانت سبر در درون صندوق هم، تقسیم کار بیر

تزاحم  صندوق و هیئت مدیره صندوق روشن نیست.   از  به خودی خود پرمخاطره، پرحاشیه و مشحون  فرایند گزیر 

ی دلیل بسیار مهم است که یکپارچه مدیریت شود. در غبر     منافع است. به همیر
 

  شود. افزوده م   آن  این صورت به پیچیدگ

یشعت در تصمیم لزوم  دلیل  به دهگبر گذاران درشت  ، تزاحم منافع، و زیان بالان  که ممکن است به سهامداران و سبر

و از سوی دیگر در معرض فشارهای   ؛تحمیل شود، مدیر گزیر از یک سو ناچار از اتخاذ تصمیمات سخت در زمان کوتاه

ا ونی  ذینفعان است. ببر ا  ز سوی  و  باید مدیران  ونی  قانون  ببر برابر فشارهای  را در  فرایند گزیر   درگبر در 
نظارن  فسان 

 ای طراج کند که احتمال اتخاذ تصمیمات صحیح در زمان مناسب افزایش یابد.  گونهصیانت کرده و فرایند را به

دهبا توجه به عدم تفصیل و شفافیت احکام قانونی مربوط به صن  وظایف و اختیارات ها، لازم است  دوق ضمانت سبر

)ب(    دریافت اطلاعات لازم برای ایفای وظایف قانونی صندوق از موسسات اعتباری؛)ا(    زیر برای صندوق تعریف شود: 

ی اصل  )ج(    پایش وضعیت سلامت موسسات اعتباری به منظور براورد ریسک ناتوانی موسسات از ایفای تعهدات؛ تضمیر

ده و )ه(    مدیریت فرایند گزیر موسسات اعتباری در حال تصفیه از ابتدا تا انتها؛ )د(    عضو؛  ی موسسات اعتباریهاسبر

ده  دهتأدیه سبر ی شده سبر  گذاران موسسات منحل شده یا ورشکسته. های تضمیر

ی ارکان صندوق و بانک مرکزی در فرایند گزیر  ی رابطه بیر ی   برای تبییر یند  مسئولیت فرا(  1:  شود ، چارچوب زیر پیشنهاد منبر

،گزیر  اعتباری بحرانی انحلال اجباری موسسات  ادغام و  ده   ، شامل تصفیه،  (  2  هاست؛برعهده صندوق ضمانت سبر

فرایند    تصمیمات اجران  و عملیان  (  3  شود؛مدیر گزیر به پیشنهاد مدیر عامل و تایید هیئت مدیره صندوق نصب م

اجبگزیر  انحلال  و  ادغام  تصفیه،  شامل  مدیر   اری، ،  اتخاذ    برعهده  عامل صندوق  مدیر  نظر  زیر  و  (  4شود؛  مگزیر 

دی و سیاستگذاری فرایند گزیر   ده هیئت مدیره  برعهده  تصمیمات راهبر   تصمیمان  تنها  (  5؛  است  ها صندوق ضمانت سبر

بانکی رت  گذاری و نظابرعهده شورای مقرراتمجمع است،    که طبق اساسنامه موسسه در حال گزیر، متضمن موافقت

ده(  6  . است ی شده موسسه در حال گزیر، به پیشنهاد  ترتیبات زمانی و مدیریت  مربوط به نحوه بازپرداخت سبر های تضمیر

شود و پس از تشخیص وضعیت بحرانی موسسه، به اطلاع عموم  مدیر گزیر و تصویب مدیر عامل صندوق انجام م

ده  انیکاهش ز   ی برا  ر یگز   ر یمد(  7و    رسد؛م   فروش و بازیانر   یبرنامه خود برا،  بستانکاران  ر یمداران، و سااران، سهاگذسبر

  ره ی مد  ئتیبه ه  بیتصو   یتعهدات را برا  یفایمصالحه با بستانکاران، و ا  ها،بده و بازپرداخت    یبندت یاولو   ها،ن  دارا

ده صاحبان سهام   در مجمع عموم  یبر گ  میبه تصم  از یها نآن  یکه اجرا  اقدامان  .  دهد م  شنهاد ی پ  ها صندوق ضمانت سبر

ده   رهیمد  ئت ی. هشود م  شنهاد ی پ  و نظارت بانکی   یگذار مقررات  ی به شورا بیتصو  یدارد، برا ها و  صندوق ضمانت سبر

  ی بر گمیتصم  ر یگز   ر یمد  یشنهادی خود، در خصوص برنامه پ  فیوظا  طهیدر ح  ،و نظارت بانکی   یگذار مقررات  یشورا

را بلافاصله و بدون الزام به    و نظارت بانکی   یگذار مقررات  یصندوق و شورا  ره یمد  تئی مصوبات ه  ر یگز   ر ی. مدکنند م

 یرس
 

 . کند اجرا م ن  قضا دگ
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  بازار مالی   کیاز    ها یناتراز   ز یشر   لیاست. به دل  اعم از سلامت بانکی   ثبات مالی  . لازم است  ثبات مالی  یشوراتشکیل   .21

 ناظران )ا(   . لذا لازم است: ستی ممکن ن و بده  مهی ب ه،یشما یازارهابدون ثبات ب بازارها، تحقق سلامت بانکی  گر ی به د

اطلاع داده و در برابر    گر ی کدیدر حال تحول در هر بازار را به    یهاسکیمند، ر و قاعده  یرابطه نهاد   ک یدر    مالی   یبازارها

و    یدار یثبات، پا  شیپا  ی لازم برا  ینهاد  باتی ترت)ب(    هماهنگ و منسجم اتخاذ کنند؛  بر تداب  ک،یستمی س  یهاسکیر 

ی سازوکارها  یکلان، با مشارکت بانک مرکز   اسیدر مق  مالی  یبازارها  یآور تاب بازار   کیبحران از    تیشا  یو در نظر گرفی 

تبادل    یبرا  مند و شفاقی سازوکار قاعده   ،ثبات مالی  یشورا  سی قانون با تاس)ج(    ؛ و شود   ده یدر قانون د  گر،ید  یبه بازارها

ی اطلاعات ب   و بده  ه،یپول، ارز، شما  یبازارها  یلاتورهاگو ر   یر
 

مناسب است که  کند.   تی ی بشی پ  شانیا  بر تداب  و هماهنکی

خانه شورا در بانک مرکزی مستقر شود    . دببر

 اقتدار   و  استقلال 5

ی میطرح مجلس در حد مطلوب  استقلال و  .22  کند. اقتدار بانک مرکزی را تامی 

تورم .22.1 ل  قیمت:  کنتی ثبات  هدف  ی  و  تعییر ل ها  مرکزی  کنب  بانک  برای  اتخاذ    ، تورم  انحصاری  مسئولیت 

پاسخگو باشد.   (8پولی را در اختیار هیأت عالی قرار داده )ماده    سیاست این هدف  برابر  ی    تا در  مسئول دانسی 

ل  انحصاری   ل تورم از  فعل ناظر بر    مغالطه  ؛تورمبانک مرکزی در برابر کنب  ، و کنب  ی تورم و گرانی یکسان دانسی 

 د. کنم تصحیحهای تعزیران  را  یق روشطر 

دوره، تنها در صورت درخواست   انیاز پا ش ی کل، لازم است عزل او پ  سی اقتدار رئ  تیتقو  یبرا. رئیس کل .22.2

 قابل طرح باشد.   فهیدر انجام وظ بر تقص  ا یمستند به قصور   ،عالی أتیه ن  اجرابر غ یدوسوم از اعضا

انتقال سود و تصویب  های مالی،  مبتی بر تصویب صورت  وظیفه انحصاری هیأت عالی:  استقلال مالی .22.3

دار عنوان مالک و سهام تصری    ح جمهوری اسلام ایران به جای دولت، بهو    (8)ماده    افزایش شمایه بانک مرکزی 

ی هیأت عالی  (  49ه  )مادبانک مرکزی   عنوان مجمع عموم بانک مرکزی  به که پیامد ساختاری آن به رسمیت شناخی 

که انشای مناسب این تدببر در قانون، ذخایر  مضافا آنبلند در جهت استقلال بانک مرکزی است.    است، گام

ی   کند. الملل، حفظ مبانک مرکزی را در برابر صدور احکام قضان  علیه دولت در محاکم بیر

 حمایت از رشد و توسعه اقتصادی  6

ثبات  تعقیب    با گاه در تعارض    ،(3)ماده    یه اقتصاداز رشد و توسع  تیحما   . بندی شوند و اولویت  سازگار اهداف باید   .23

ل تورم، و تأم   ها متیق  سطح عموم ی و کنب    ی بانک مرکز   ار یامکان در اخت  ن یتر است. مهم  ثبات و سلامت شبکه بانکی   یر

ل تورم و تام  قیثبات اقتصاد کلان از طر   ی، برقرار حمایت از رشد   یبرا ی کنب    شود م  هیاست. لذا توص  سلامت بانکی   یر
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منوط به عدم لطمه به ثبات هدف اول و دوم و    لیذ  ،اسمی  د یثبات تولحذف و    3از ماده    یتصاداز توسعه اق  تیحما

 هدف سوم شود.  نیگز ی جا و مالی پولی

و   یاعتبار   ،پولی  یابزارها  یبر کارگبه  . شتباه استا  ها از تولید ابزارهای نظاربی برای ترغیب حمایت بانکاستخدام   .24

  ی اقتصاد  یبه واحدها  یاعتبار   لاتیتسه  یبه اعطا  یوادار کردن مؤسسات اعتبار   ا ی  بی ترغ  یبرا یز بانک مرک  نظارن  

تومان    ارد یلیهزاران م  بابت آن،که  است    یروابط اقتصاد  مهندسی  یاثر براو کم  نهیپرهز   تلاسیی   ،یموثر در رشد اقتصاد

   ه است. رفتبه هدر   منابع بانکی 

مقام ناظر    ار یها در اختبانکسلامت    شیپا  یکه برا  یبانک مرکز   نظارن    یابزارها)ا(    :نامطلوب دارد  امد یدو پ  کرد یرو   نیا

سلامت    ف ینداشته، موجب تضع به سلامت بانکی   که نه تنها ربطی  شود ها مبه آن مصارقی   لیتحم  له یقرار گرفته، وس

ی بانک ن   صاحب و بانی معمولا  که    د بر گقرار م  و اقتدار مقام ناظر، در خدمت تحقق اهداقی   اراتیاخت؛ و )ب(  شوند م  بر

بَعییکارکردها  نیناظر توسط امقام   اطییاحت  فیکردن عرصه وظا تنگ  جه،یت . ندارند   بانکی نظام   ونبر قدرتمند در ب
َ
 است.   ت

25 .  
 

ی در گفتمان ب  . پذیر نیست در مقیاس کلان هدایت  نقدینکی فشار   میدهه گذشته، پارادا  4کشور در    و مالی  اسیینظام س  یر

ی تأم  یها براو بانک   ی بانک مرکز به   به    ، شمش  1380  دههدوم    مه یاز ن  ، تورم  نهیتوسعه، با توجه به آثار پرهز   مالی   یر

 ینقد تیهدا میپارادا
 

د نینکردند. ا یبر کارکردها تغ  نام داد؛ ولی یبر تغ نکی در طرح مجلس تکرار شده است.   یاشتباه راهبر

نشده    سی اشتغال تاس  ش یو افزا  ی از رشد و توسعه اقتصاد  ت یحما  یبرا  ی کشور، بانک مرکز   ینظام اقتصاد  یدر معمار 

 ینقد ت یهدا یبراوکاری و ساز 
 

   . در اختیار ندارد  نکی

 ینقد  انیو جر   تیر یدر سطح کلان قابل مد   قرارند: اعتبارات بانکی   نیانگاره در طرح مجلس از ا  نیناظر بر افروض  
 

 ،نکی

ل کرده و به    را درون شبکه بانکی   ن  نها  نفعیاعتبار به ذ  صیتخص  اند و ت م  ی( بانک مرکز 2است؛ )ماده    میتنظقابل کنب 

ها، صنايع  اعتبار به سمت زيرساخت  تی( هدا 2ساند؛ )ماده  بر   یاقتصادموثر در رشد و توسعه    یاقتصاد  یواحدها

  ی ز ( بانک مرک8و    2)مواد    شود؛اشتغال م  شیو افزا  یمؤثر، موجب رشد و توسعه اقتصاد  یاقتصاد  یو واحدها  اساسی

بر    یمرکز   انک( نظارت ب27و  19اشتغال است؛ )مواد    شیو افزا  د یبه تول  بخشی رونق   ی برا  است  یس  یمجهز به ابزارها

  ی ( بانک مرکز 19شود؛ )ماده    یها از رشد و توسعه اقتصادآن  تیحما  شی مصروف پا  تواند م  یعملکرد مؤسسات اعتبار 

ده قانونی   یبه مؤسسات اعتبار   ن  اعطا  یخطوط اعتبار   قیمبلغ، نرخ سود، مدت و وثا  تواند م مؤسسات را   نیا  و سبر

ی اسب با م متن  (.  27و    26کند. )مواد    می اشتغال، تنظ  شی و افزا  د یرونق تول  نه یبانک درزم  یهااستیها از سآن  تیتبع  انبر

ی تع  . نه ممکن است و نه موجه  سازی نرخ سود یکسان .26 ی سود حاکم بر روابط ب  یهانرخ   ییر اعم   انشان،یها و مشب  بانک  یر

ده بانک مرکز   ندگان،بر گگذاران و واماز سبر وع است.  134و    102،  25اد  و )موضوع م  یتوسط  نه مسی نه ممکن و   ،)

ی ن  و تجرنر  علمی  وجاهت  ندارد.   بر
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ل کرد.    توانرا در شتاش کشور نمی  انیقرارداد با مشب    ها ونیلیدر م  بانکی   یهاچون نرخ  ست؛ی ممکن ن .26.1 کنب 

وع نم ده  انیز   لی تحم  ، بانکی   ی در قراردادها  تیچون مداخله حاکم  ستی سی   نده،بر گوام  ا یگذار، بانک  بلاوجه به سبر

وع ی طرف  قرارداد بر اساس تراصی   تیو خلاف مسی و    ی گذار متی منابع خود را ق  تواند تنها م  ی مرکز   انکاست. ب  یر

ی بازار ب قیاز طر  ده مشب  منابع بانک یگذار متیبه ق  عرضه کند و مجاز  بانکی   یر  . ستی ن انیها و سبر

و بازار   یمشب    سکیوکار بانک و ر اقتضائات کسب  ،است  یسه عامل نرخ بهره س  ند یبرآ   ،بانکی   سود نرخ   .26.2

ی تع  عامل اول را در سطح شبکه بانکی   تواند سه، تنها م   نیاز ا  گذار است یاست. س روابط  در    گر یکند. دو عامل د  ییر

ی ب ی تع  یو مشب    بانکی یر به مثابه    انیتمام مشب    ینرخ سود برا  ک یبر اعمال    مبتی   134و    25مواد    حکم   . شود م   ییر

ی تفاوت ر   دهیناد بالاتر    یهانرخ   تواند بالاتر م   ی که بانکِ با بهره ور   در حالی  ؛ رقابت است  و ناقی   انیمشب    سکیگرفی 

ده  یبرا ی پا  یهانرخ  ا ی ها  سبر ی کند. همچن  شنهاد ی پ  لات یتسه  یبرا  تر ییر  سک، یر کم  انیاز مشب    توانند م  ها بانک  یر

ی پا یهانرخ   .دنمطالبه کن یتر ییر

ده شکوب مالی .26.3 - محقق نمی  یدستور   یگذار رشد و توسعه اقتصاد با نرخ   دهد هم نشان م  تجارب گسب 

مناطق    ا یها  توسعه بخش  ا ی  یدر حال توسعه به رشد اقتصاد  یاز کشورها  یادی در شمار ز   استیس  نیود و ا ش

 است.  دهیانجامینمرجح 

 شده در طرح مجلس، در ادبیات مالی گمنام است  بانک توسعه .27
ی
طرح مجلس نهادی به نام بانک    18فصل    . معرف

مانند و مملو از اشکال است. مدل  نر   ، کند که در تجربه غتی و متنوع دنیا م  اسیس توسعه جمهوری اسلام ایران را ت

، منطقههای توسعه جبانک معرقی شده با هیچ یک از   ای  سال بانکداری توسعه  70مطابقت ندارد. از تجربه  ای و مل  هانی

م است.  ،در عالم هم مستغتی   ایرادات این تاسیس از این قرارند:  و ابداع نمایندگان محب 

رابطه بانک توسعه با سازمان برنامه و بودجه و صندوق توسعه مل، دو نهاد مهم حاکمیت  که اهداف   .27.1

ی مالی طرحمشابهی را در تام  کنند، روشن نیست. البته عضویت رئیس سازمان  گذاری مل دنبال مههای شماییر

(، دو  180( و شمول منابع ریالی و ارزی صندوق توسعه مل در منابع بانک )ماده 179برنامه در هیئت امنا )ماده  

های کلان رحتشخیص ط)ا(    شود: د مکانال ارتباطی این دو نهاد با بانک توسعه است. برای رفع این انفصال پیشنها

 صندوق توسعه مل سهامدار بانک توسعه باشد. )ب(  مل منحصرا بر عهده سازمان برنامه باشد؛

نه جامع است و نه مانع؛ سازگار و مستقل هم    171ای در تبصره واحده ماده  تعریف طرح کلان توسعه .27.2

ی   نیست.  حرفه   (177ای )موضوع ماده  ههای کلان توسعمالی طرحفرایند انتخاب و تامیر ای بسیط، کل، سیاسی و غبر

راهگشاست. بخصوص، پیشنهاد طرح توسط سیاستمداران عضو هیئت امنا، فیلو برای مقررات های  گذاری غبر

ی مالی قرار مسفید را در فهرست طرح ی از این معضل لازم است: های کلان برخوردار از اولویت تامیر  دهد. برای پرهبر
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وی انسانی  نوان نهاد حرفهه و بودجه، به عبرنام  سازمان .27.2.1 ای متولی توسعه اقتصادی کشور، و برخوردار از نبر

طرح پیشنهاد  و  معرقی  مرجع  تنها  روزآمد،  اطلاعات  و   ، متکب  و  توسعهمتخصص  بانک  های کلان  به   ای 

 توسعه باشد؛ 

های  طرحه تصری    ح قانون از معرقی نهادهای اجران  دیگر و مقامات سیاسی، ولو در بالاترین سطح، بنا ب .27.2.2

 توسعه به بانک ممنوع باشند؛ 

فت طرح .27.3 دن فتی 178ها )موضوع ماده  تایید هیئت نظارت بر پیسی ترین کار یک بانک توسعه،  (، به معتی سبر

فتی  مسئولبه غبر  ترین بخش بانک است. ترین و غبر

ی نهادی جز ت امنا در راس  روشن نیست. گماردن هیئ  172ساختار حکمرانی بانک توسعه در ماده   .27.4 چنیر

حرفه دی نتیجهسیاسی و غبر  شود: ای ندارد. برای رفع این ایراد پیشنهاد مای کردن تصمیمات راهبر

کت سهام باشد که سازمان برنامه و بودجه و صندوق توسعه مل سهامداران آن  .27.4.1 بانک توسعه یک شی

توانند  ، مبانک مرکزی  د هیئت عالیمه بانک و تاییهستند. سایر نهادهای مالی، در صورت سازگاری با اساسنا

 سهامدار بانک توسعه شوند. 

 هیئت امنا حذف و مجمع سهامداران جایگزین آن شود.   .27.4.2

 عضویت وزران  که مصرف کنندگان اعتبارات ترجیح هستند، از مجمع )هیئت امنا( حذف شود.  .27.4.3

 ذف شود. دلیل تزاحم منافع از مجمع ح عضویت رئیس کل بانک مرکزی به .27.4.4

پاسخگو از قوای مقننه و قضاییه را به  175ظارت )موضوع ماده  هیئت ن  .27.4.5 ( که پای نمایندگان مختار و غبر

دی بانک باز م  حذف شود. از ساختار بانک  کند، تصمیمات راهبر

ی مالی طرح .27.5 های  ای در نرخهای توسعهمزیت عمده بانک توسعه، برخورداری از منابع ترجیح و امکان تامیر

 ح است. ترجی
 

 مدیریت این سازوکار قیمت  در طرح مجلس بیان نشده است.  چگونکی

ی مالی یک بانک توسعهشمایه، که مهم  180در ماده   .27.6 ای است و مجمع سهامداران به استناد ترین منبع تامیر

 کند، مفقود است. آن معتی پیدا م

، در ز های توسعهبانک وضعیت بانک توسعه و رابطه آن با   .27.7 الی کشور مشخص بوم نظام میستای بخشی

  187، بانک توسعه شخص تحت نظارت است؛ از طرف دیگر به استناد ماده  188از طرقی به استناد ماده  .  نیست

  های توسعه بخشی است. رابطه دوزیست  اخبر در نظام مالی کشور غریب و تعریف نشده است. بانکسیاستگذار  

های تخصص فعل، که عملا بانک تجاری بخشی  نک با(، با خلط  186ای بخشی )موضوع ماده های توسعهبانک

 کند که نه این است و نه آن. هستند، و بانک توسعه، موجودی خلق م

ی مالی شمایه  187ماده   .27.8 های تجاری  بانک در گردش واحدهای کوچک و متوسط فعال را، که ماموریت  تامیر

 کند. ای بخشی معرقی مهای توسعهبانکاست، ماموریت  
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 بدون ربا  بانکداری 7

 عملیات بانکی . 28

ای، از جمله  احکام قانونی ناظر بر عملیات بانکی از اشکالات عدیده  . اند بنیادی  14فصل    اشکالات مفهومی .28.1

 برد:  موارد زیر رنج م 

ده بده و مشارکت  خلط   .28.1.1 (، در شکل تابع  104و    101گذاری عام و خاص )موضوع مواد  های شمایه: سبر

 اند. کارکرد تابع قرارداد مشارکته، و در  قرارداد بد

 .  (103و  ،102، 101، 95مواد پروژه، )موضوع  بازده نرخ خلط نرخ سود و  .28.1.2

ی   .28.2 ی  سوگت  وعیت در موارد عدیده، بدون آن  طرح  . است  بلاوجهقانون در رابطه بانک و مشتی که مسی

اعتبار  رابطه موسسه  تکلیف  ی  تعییر باشد، وارد  قانونگذار مشخص  ی می و  مداخله  توزی    ع  مشب   
 

شود: چگونکی

ی ضامن، از آن جمله است. در حالی که رقابت    ی بسپارند؛ و موارد پوشش تضمیر نباید تضمیر  که 
یانی سود؛ مشب 

ی، بدون نیاز به خط کشی قانونگذار، رابطه  بودن صنعت بانکی و مراقبت رگولاتور نسبت به حفظ حقوق مشب 

ی ی موسسه اعتباری و مشب  ی مرا  منصفانه بیر  کند.  تامیر

ی منابع .28.3 ده شما  معرقی   . معوج است  نظام تجهت  عام و خاص، به عنوان دو نوع از چهار نوع    یگذار هیسبر

ده گذار با  قرارداد بده، ساختار مناستر برای تنظیم رابطه شمایه)ا(  :دارد اساسی  راد یا پنج ، (94)ماده   مجاز  سبر

ده  پروژه نیست.  ؛ )ب( تحمیل کارکرد مشارکت بر قرارداد بده، دچار تناقض ذان  استلیل  گذاری، به دشمایه  سبر

ده برای شمایه ی سبر ده؛ )ج(  گذاری بلندمدت کار بانک تجاری نیستتجهبر -در بانک، طبق مدل استخر وجوه، سبر

ی شوند. نمیهای دریافت  مخلوط م گذارانی که  دهسبر  توان اثر تسهیلات اعطان  به پروژه را ارزیانر و بازده آن را بیر

ده   سبر
ده سیال و قابل فراخوان توسط  ؛ )ه(  اند، تقسیم کرد گذاری کردهطی زمان مبالغ گوناگونی تخصیص سبر

ده  قرار مگذار به پروژه سبر
 

ده؛ و )و(  دهد های بلندمدت، بانک را در معرض ریسک نقدینکی -گذار ماهیتا ریسکسبر

دهحافظت از عدم انتقال ریسک پروژه ای مگریز است؛ در حالی که بانک سازوکاری بر   گذار ندارد. ها به سبر

وع و قانونی بودن کالاها و  موسسات اعتباری نمی)ا(    . دارای ایراد است  نظام تخصیص منابع .28.4 توانند مسی

ل کنند  ادامه تکلیف قانون عملیات بانکی بدون ربا مبتی بر  ؛ )ب(  خدمات خریداری شده از محل تسهیلات را کنب 

بار قه تجارت بر تسهیلات بانکی، موجب فساد، کژمنشی و اتلاف منابع، و برای آینده بانکداری کشور زیاناق فانطب

ی بر اساس مع  لاتیتسه میتقس ؛ و )ج( است ی و نامع یر  . معناستنر  ، از نظر بانکی،بودن نرخ سود   یر

ده الحسنهاحکام قرض .28.5   کند. الی تحمیل می گذار، بر نظام میک ماموریت اجتماعی را، به هزینه ستر
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ده .28.5.1 ده97الحسنه )ماده  های جاری به تسهیلات قرضاختصاص بخشی از سبر -( با عندالمطالبه بودن سبر

قرضه پرداخت  بودن  داوطلبانه  ماهیت  جاری،  مدیریت  ای  برابر  در  موسسه  بودن  پاسخگو  و  الحسنه، 

بده   ها داران   بو  تخصیص،  این  بر  نظارت  علاوه  به  دارد.  منافات  مرکزی  ها  بانک  وظایف  حوزه   ا 

 ناسازگار است. 

ده .28.5.2 مسئولیت    (، قاعده تناسب اختیار و 98الحسنه جزو منابع موسسه نیستند )ماده  های قرضاین که سبر

 کند. را نقض م

الحسنه تخصیص یابد )ماده  الحسنه باید به قرضتکلیف به موسسه اعتباری پذیرنده که تمام وجوه قرض .28.5.3

  الحسنه ندارد؛ موسسه اعتباری سازوکاری برای شناسان  نیازمندان قرض)ا(    ال دارد: ( به دلایل زیر اشک98

انتفاعی با مدل کسب)ج(    پذیر نیست؛ و الحسنه نظارتبُعد تخصیص قرارداد قرض)ب(   وکار  انجام وظیفه غبر

 نیست.  موسسه انتفاعی سازگار 

ی مصارف قرض .28.5.4 انحصار صلاحدیدی مصارف  )ا(    یراد دارد: ( به دلایل زیر ا99الحسنه در قانون )ماده  تعییر

ده   الحسنه در قرض دهقانون، ناموجه و ناقی وکالت سبر کشاندن بانک  )ب(    پذیر است؛گذار به موسسه سبر

به عرصه حمایت  دیگر دستگاه مرکزی  اجتماعی، که  در  های  حاکمیت   بلاوجه و خلاف  های  آن مسئولند، 

الحسنه ناپذیری مصارف قرضبا توجه به نظارتو )ج(    نهاست؛ ها برحسب مزیت نستر آ تقسیم کار سازمان

 لغو است. 

ی   .28.6 ی مالیشایسته است سازوکار پیگت  با توجه به اثر ازدحام اعطای  . در قانون تصری    ح شود  فراگت 

کت بَرپر تسهیلات اعتباری به شی
َ
ند، با هدف  شو شود موسسات اعتباری موظف ها، توصیه م وژههای بزرگ و ا

سی به اعتبار،سک تمرکز و مدیریت ری ی نیازهای مصرقی   افزایش دسب  حداقل از تسهیلات اعتباری را به تامیر

ی شمایه در گردش   کسبه اختصاص دهند. توایدکنندگان خرد و  خانوار و تامیر

  بر  مبتی  انیپاسخ به دغدغه مشب    یقانونگذار برا بر تدب باید از اساس بازنگری شود.   نقش و جایگاه شورای فقهی  . 29

ع، تی به رعا یزام موسسات اعتبار ال به    س،ی تاس نی. ا شود م  دنبال یبانک مرکز  فقهی یشورا  سی تاس از طریق شی

 ت. و نامنسجم اس نیآفر مشکل ، یناسازگار با اقتضائات بانکدار  یهامیسلطه پارادا لیدل

عدر ملزم کردن نظام بانکی    مجلس  کرد یرو  .29.1 پا  ،به شی ی متمرکز و از بالا به  پ  ییر ی چن   امد یاست.    ،انتخانر   یر

به    ،یدر برابر فقه تجار   و انتخاب فقه حکومت    در نحوه اعمال الزامات فقهی  تی دادن به نظرات حاکم  تیاولو 

ی چابکی   متیق شدن و ابلاغ مقررات، و بازماندن حلقه   ن  نها  لیتطو   ،یموسسات اعتبار   تیو خلاق  از دست رفی 

عی  یهاموسسات در برابر دغدغه ن  پاسخگو ی نش  در مناطق ستی    ، بر است. مورد اخ  انیمشب    شی ی به ادامه پره ،یر   بر

ده  .دیها خواهد انجامبانکدر   نی  متد انیرانیاز ا عییوس فیط یگذار از سبر
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وع  انر یدر ارز   حداقل   کرد ی در رو  .29.2 وعبر مقررات و قراردادها مجازند مگر غ  ت،یمسی ها احراز  بودن آن  مسی

طرح مجلس،    کرد ی بدوا احراز شود. رو   د یمقررات و قراردادها با  تیوعمسی   ،یحداکب    کرد یشود. در مقابل، در رو 

 .هاستتفاوت آن ن  اجرا یامدهایبدون توجه به پ  کرد یاز دو رو  تر یترک

به مقررات م  کی .29.3 انطباق عمل  داند نگاه، قلمرو فقه را منحصر  و    انیمجر   طهیبا مقررات را در ح  اتیو 

ی بر مقررات، بر اجرا ن  د ییگذاردن مهر تا  فقها علاوه بر   ل،یبد  کرد یناظران. در رو    ی ساز ادهیتا از پ  کنند نظارت م  بر

علاوه بر وضع    فقهی  ینان حاصل کنند. طبق طرح مجلس، شورایکشور اطم  بدون ربا در نظام بانکی   ی بانکدار 

 .کندها هم نظارت مآن یمقررات، بر اجرا

مانند رابطه    ه؛یباشد و نقش فقها ثانو   بانکی   یگذار در طول مقررات  تواند م  فقهی  انر یارز   گر،یاز منظر د .29.4

وط   یدر شورا  بیپس از تصو   ،یاصورت که ابلاغ هر مقرره  نینگهبان و مجلس؛ بد  یشورا مقررات و نظارت، مسی

قانونگذار    کرد ی. رو کنند راسا مقررات وضع م  خود فقها    ل،یبد  کرد ی است. در رو   فقهی  یبه عدم رد آن توسط شورا

 است.  هیو اول هیثانو  کرد یاز رو  تر ی در طرح مجلس، ترک  فقهی یشورا تی یر آفنقش یبرا

  ارزیاب  مقرراتمنصرف، و منحصر به حوزه    نظارتاز    21قلمرو شورا در ماده  : )ا(  لازم است  بنابراین .29.5

گذاری و نظارت بانکی باشد؛ اظهار نظر شورا نسبت به  رابطه شورای فقهی در طول شورای مقررات؛ )ب(  شود 

ع باشد   احراز مغایرتو ضفا از حیث  پیش از ابلاغ ها، و مقررات، ارها، دستورالعمل ابز  اعضای  ؛ )ج( با موازین شی

باشند و حقوق و مزایایشان در طول خدمت به پیشنهاد رئیس کل، توسط هیأت عالی    وقتموظف و تمام شورا  

ی و تو  گان پولی  اعضای صاحب رای شورا  ؛ و )د(  سط بانک مرکزی پرداخت شود تعییر و بانکی و مجتهدین  مرکب از خبر

اند. برای حفظ انسجام بانک مرکزی، ریاست شورا با  باشد که به ترتیب مسئول تشخیص موضوع و استنباط حکم

 رئیس کل باشد. 

موارد شورای فقهی را مکلف به تشخیص عدم    ، در سایر 4دهد قانونگذار، به استثنای ماده  نشان م  ۲جدول  

 ترجیح رویکرد ایجانر در برابر رویکرد سلتر است. از سوی  و بخشنامه  مغایرت مقررات
ها کرده است که به معتی

گذاری و نظارت بانکی، و در مواددیگر  دیگر، در تعدادی از مواد، ماموریت شورای فقهی در طول شورای مقررات

معرقی نقش، جایگاه، ترکیب    که ماده محوری در   21که در ماده  شده است. نکته دیگر آندر عرض شورا تعریف  

های شورای فقهی برشمرده شده؛ در حالی که در موارد دیگر ناظر ایف شورا است، نظارت بر اجرا از ماموریتو وظ

 ایفای این ماموریت، ذکری از نظارت بر عملکرد نیامده است. 
 

 بر چگونکی

 فقه  یشورا گاهیقانونگذار به جا کرد ی رو  ب  ایارز : 2 تی یر یدجدول خلاصه م

 
 نظارت  گذاری و نظارت بانکی در طول/عرض شورای مقررات گذاریمقررات

 در عرض  در طول  بر اجرا 

  4ماده   )تشخیص مغایرت(  رویکرد سلتر 

 21ده  ا م 107، 100، 93، 76،  29، 26مواد  123، 98، 95،  94، 28مواد  مغایرت( )تشخیص عدم   رویکرد ایجانر 
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 رابطه با دولت 8

طرح مجلس در مواردی به تصحیح بنیادین   رابطه بانک مرکزی و دولت، تا حدی مناسب ولی نیازمند بازنگری است.  .30

 رابطه بانک مرکزی و دولت همت گمارده، هر چند در موارد معدودی رابطه نامناسب فعل را پایدار کرده است: 

م است بانک مرکزی استقلال رای .30.1  در تهیه ولت به درخواست گزارش مشورن  بانک مرکزی ام د الز  . محتی

ی مالیهای اقتصادی و مالی از جمله عملیات ارزی، بودجهها و برنامهنامهنویس لوایح، تصویب پیش   ریزی و تأمیر

ی آن،   مجلس    نمایندگانبه ارائه نظر خود به  بانک مرکزی  و موظف کردن  بخش عموم از داخل و خارج و تضامیر

لر خصد بانک مرکزی،  وایح و طرحوص  به  (، به دلیل  38)ماده  های مرتبط با اهداف و وظايف  رسمیت دادن 

 . ، گام مهمی به جلو استاستقلال رای بانک مرکزی

کت در جلسات هیئت دولت .30.2 کت در جلسات هیأت   . اختیاری است  ش  ی الزام رئیس کل به شی برداشی 

ی مالی کسی درامدبه  فشار های اعمال ( یکی از درگاه38دولت )ماده     دولت یا عملیات شبه  بانک مرکزی برای تأمیر

فت  معتی ها را ممالی از طریق بانک  دار در حفاظت سیاست پولی از فشار الزامات سیاسی و مالی اداره  بندد و پیسی

 کشور است. 

خزانهتنخواه منفذ   .30.3 است   گردان  مانده  ی   . باز  تامیر سالم   ینقد  راه 
 

بابه  ،دولت  نکی منفذ  ز گذاشجای  ی  ی 

 بخشی به عملیات خزانه است.  مدت خزانه، تعمیق بازار بده و انضباطگردان خزانه، انتشار اوراق کوتاهتنخواه

(، نویدبخش یک  40)ماده    رید ارز دولتاختیار خاعطای    . مختار است  خرید ارز دولتبانک مرکزی در   .30.4

ارزی منفعلانه بانک مرکزی است.    بع آن تغیبر سیاستو به تمرکزی  جان  پارادایم در رابطه مالی دولت و بانک  جابه

تبدیل اجبار فعل بانک مرکزی در خرید ارز دولت به اختیار، یکی از عوامل فشار بر قبض و بسط ناخواسته پایه  

م بر  را  مپولی  اجازه  مرکزی  بانک  به  و  عقیمدارد  ابزارهای  از  داران  دهد  متسازی  خود،  خارجر  بهای  ا  ناسب 

 ائات سیاست پولی استفاده کند. اقتض

در    های ارزیحساب تسعت  داراب  قانونی کردن    . هوشندانه است   های ارزیتسعت  داراب  قانونمند کردن   .30.5

ای خنت   گونههای خارجر بانک مرکزی را در ترازنامه بانک مرکزی به، افزایش ارزش ریالی خالص داران  46ماده  

خاتمه دادن به    یبرا  مناستر   بر راهکار تدبدولت باشد. این    اقتصاد و منشا درامد برایکند که فاقد اثر پولی در  م

ی اختلاف ب  است.  بر تسع ه بر و دولت در مورد مانده حساب ذخ ی بانک مرکز  یر

 هارابطه با بانک 9

 .  ها در طرح مجلس مدیریت شده استپیامدهای ناخواسته پولی بانکداری بانک .31
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گام  (  56)موضوع ماده    ات اعتباری بدون اخذ وثیقهاعتباری به مؤسس   تسهیلات یا خطوط  منع اعطای .31.1

 بلندی در جهت ثبات پولی کشور و استقلال عملیان  بانک مرکزی است. 

، و ایفای نقش بانک مرکزی به عنوان   .31.2
 

 اضطراری موسسات اعتباری دارای مشکل نقدینکی
 

ی نقدینکی تامیر

 
 

 بیتی شده است. ر طرح پیش، تا حد نسبتا مناستر دآخرین مرجع وام دهندگ

 نویش قانون 10

ح زیر  ضف نظر از محتوا، شیوه تنظیم و نگارش احکام قانونی   د پس از آن که نمایندگان شو لذا توصیه م   ایراد دارد. به شی

م مجلس بر ش    بندی رسیدند،  مواد قانون به جمع  چیستی محب 
 

ه بانکی  احکام  نگارش    چگونکی منحصرا به حقوقدانان خبر

د  ه شود. سبر

ی شایسته نیست. مکرر  ارجاع   .32 ی    ،  42، و  40،  34،  8،  7عدیده، از جمله مواد  طرح در موارد    به سایر قوانی  به قوانیر

ی بانک مرکزی و   ؛ه استدیگر ارجاع داد ی مادر باید خودبسنده باشند داری به بانک در حالی که قوانیر  . عنوان قوانیر

 طرح مجلس در موارد مهم زیر ساکت است:  .33

ل تمرکز؛ ل رقاتسهی  .33.1  بت در صنعت بانکی و منع انحصار و کنب 

ی؛ .33.2  حفظ حقوق مشب 

ک؛بانکگذاری خارجر در بخش بانکی و تشویق ایجاد تشویق شمایه .33.3  های مشب 

سی به اعتبار؛ .33.4 ی مالی و تسهیل دسب   توسعه فراگبر

ری توسط  لزوم ارزیانر کفایت نظام مدیریت ریسک موسسات اعتباطرح مجلس درباره   مدیریت ریسک.  .33.5

؛ لزوم    نظام مدیریت ریسک موسسات اعتباری  ارتقای  معاونت نظارن 
 

 با درجه اهمیت سیستمیمتناظر  پیچیدگ

ها توسط هیئت مدیره موسسات لزوم انتصاب آن  ؛های تخصص افسان ارشد ریسکحیتصلا تصری    ح  ؛  ها آن

 ساکت است. ، ها توسط معاونت نظارن  اعتباری و تایید صلاحیت آن

و  جاسطح   .34 در     است.   نامتوازنطرح  تفصیل    مال  اجمال  یا  بزرگ طرح مجلس، سکوت  ایرادات  از  های  حوزهیکی 

بانکی، در مقابل مداخله  حاکمیتی  ی  است.    ها بانکوکار  کسبگری در  عملیات  پیشگبر و مدیریت  از توسعه  طرح در 

مالی،  های مالی  ریسک ی است. در مواردی  کشی رابطه بانک و متنظیم و خطو در  حداقل  و غبر ی، حداکب  که اقتضای  شب 

ی بر حس کسب ب ترجیحات خود به توافق برسند، قانونگذار وکار و رقابت صنعت بانکی، آن است که بانک و مشب 

ی، راهمداخله حل بازاری نداشته و ورود حاکمیت گریزناپذیر است، ساکت  گر و در مواردی که تنظیم رابطه بانک و مشب 

ی باشد. نبایدهای عملیات بانکی حداقل و در حوزه بایدورود قانون در حوزه  شود توصیه م است.   ها حداکب 
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رسد منطق حاکم بر تالیف مواد در طرح مجلس آن بوده که کلیات  به نظر م  . مخدوش است  دستورالعملمرز قانون و   .35

پشت  استدلال  به دستورالعمل واگذار شود.  آن  بیان و تفصیل  قانون  آن است که  هر موضوع در  ی مرزبندی  یبان چنیر

انعطافبه بیدلیل  قانونی فقط  احکام  قانون، لازم است  دیرپان     ان کننده شخط رویهناپذیری و 
 

باشند، و چگونکی ها 

دلیل  شوند؛ بههان  واگذار شود که متواترند و در فواصل زمانی کوتاه بازنگری مها به دستورالعملسازی و اِعمال آنپیاده

، اقتضائات و محدودیتبه مقامات    نزدیکی  تر، هزینه  شود؛ و از همه مهم تر رعایت مها راحتهای اجرا در آناجران 

، قانونگذار ترجیح داده در  ها بسیار کمخطا در تدوین آن ی دلیل اخبر های بدیع  حوزهتر از قانون است. شاید به همیر

 ، قاعده را بر اجمال گذاشته و تفصیل را به دستورالعمل و  گزیربازسازی  گذاری فرایندهای  ، از جمله ریلقانونگذاری

 وا نهد. 

؛  و گزیر، که در نظارت بانکی ایران بدیع و غریب است، نیازمند تفصیل و تدقیق قانون است  بازسازی  هایحوزه   از قضا 

، و مقام  که باید فصل  قانونی  ی موسسه اعتباری در معرض خطر یا بحرانی ناظر باشد. این همان  الخطاب منازعات بیر

های قضان  را  شنوشت دعاوی و دادرسیتواند ای است که ابهام و اجمال قانونگذار در آن، ممنطقه پر خطر و چالشی 

 اقتصادی و مالی منحرف کند.  هایمنافع اجتماعی مورد انتظار، به سمت منافع قدرتخبر عموم و  از 

یا به شاشیتر ادغام،  شود و حیات خود را از ش میا احیا م  مرحله برزخ از حیات یک بانک است؛   ،بازسازی د؛  گبر

 در م
 

ت و  غانحلال و ورشکستکی
َّ
ی از منظر تهاجم مقام ناظر به منطقه امن بانکداران؛ از منظر شِد لتد. فرایند گزیر نبر

ت ابزارهای نظارن  در اختیار گرفته شده توسط رگولاتور؛ از منظر تصرف حاکمیت د
َّ
ر حیطه مالکیت سهامداران؛ و حِد

-ترین و پرزحمتترین، ظریففعان مرتبط، چالشی از منظر ورود رگولاتور به عرصه تزاحم منافع مدیران ارشد بانک و ذین

 .  گذاری و نظارت بانکی استترین حوزه مقررات

جتماعی مبتتی بر آن نیست. لازم  پرچالشی به صلاح ثبات نظام مالی و منافع ا  سکوت، اجمال و ابهام قانون در این حوزه

قانون د تمام  است  بر  را  راه  و  باشد  راهگشا  و  تفصیل  این عرصه،  ، شامل عدم  ر  منافذ شناخته شده سوء حکمرانی

مسئولیت پاسخشفافیت،  از  فرار  اطلاعات، گریزی،  تقارن  از عدم  استفاده  رانت، سوء  توزی    ع  و  ایجاد  فساد،   ، گون 

 لی ببندد. انضباطی، و ولنگاری مانر 

ی تکلیف و تصری    ح وظایف و تکالیف متقابل ذینفعان،    لازم استاساس،  این  بر    بازسازی و گزیر، از منظر تعییر
احکام قانونی

دهشامل هیئت عالی، شورای مقررات ، هیئت انتظام، صندوق ضمانت سبر ها،  گذاری و نظارت بانکی، معاونت نظارن 

ده  تدقیق شوند.  ، و سایر بستانکاران، تقویت و رانگذاو سهامداران، مدیران ارشد، سبر
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 مقدمه 1

 مواد طرح مجلس بندی  فصل 1.1

شود، ناظر نامیده م  طرح مجلس، که از این پس به اختصار  طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران  11تا    1ارزیانر فصول  

گزارش، ارزیانر    جلد دومدر  ( در جلد اول گزارش ارائه شد.  10تا  3ول  (، و مقررات بانک مرکزی )فص2و  1بر کلیات )فصول  

 شود.  ارائه ممجلس   طرح 20تا   12فصول  

 مواد طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران بندیفصل. 1جدول 

 مواد فصل  قسمت 

 کلیات  اول
 1 تعاریف  اول

 2 اهداف قانون  دوم 

 دوم 
 بانک 

 مرکزی 

 4 3 ها، اهداف، وظایف و اختیارات بانک مرکزی مسئولیت سوم

 22 5 ساختار بانک مرکزی  چهارم

ی و اجرای سیاست  پنجم   30 23 های پولی، ارزی و اعتباری تعییر

 33 31 بانک مرکزی ای و اطلاع رسانی  های رسانهسیاست ششم 

 40 34 رابطه بانک مرکزی با نهادهای حاکمیت   هفتم 

 46 41 های ارزی و مدیریت ذخایرسیاست هشتم 

 52 47 ها های مالی بانک مرکزی، حسابرسی و انتشار آنصورت  نهم 

 56 53 سایر موضوعات مربوط به بانک مرکزی دهم 

 58 57 های پرداخت پول و نظام یازدهم 

 سوم

 عملیات  

 بانکی 

 73 59 و انحلال موسسات اعتباری مقررات ناظر بر تاسیس، فعالیت، ادغام  دوازدهم 

دهم  ی  92 74 مقررات ناظر بر مدیریت موسسات اعتباری  سبر

 126 93 عملیات بانکداری بدون ربا  چهاردهم 

 128 127 های مالیها و تهیه گزارشمقررات مربوط به ثبت داده  پانزدهم 

 نظارت  

 ها بانک بر  

 138 129 نظارت بر اشخاص تحت نظارت  شانزدهم 

 و انحلال موسسه اعتباری  هفدهم 
 

 170 139 احکام مربوط به بازسازی، گزیر، ورشکستکی

 188 171 ای ی توسعهها بانک مقررات ویژه   هجدهم  بانک توسعه 
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 208 189 بانکداری نهادهای مکمل صنعت  نوزدهم  و سایر نهادها 

 214 209 سایر مقررات  بیستم 

قانونی طر   بندیفصل مطابق   ح جدول شماره  مجلس  حمواد  به شی بهگانه  نه، فصول  1،  بر فوق  ناظر  مقررات  به  ترتیب 

بانکداری  ، عملیات  (13)فصل    ، مدیریت موسسات اعتباری(12)فصل    تاسیس، فعالیت، ادغام و انحلال موسسات اعتباری

(، احکام  16ت نظارت )فصل  (، نظارت بر اشخاص تح 15)فصل    های مالیها و تهیه گزارش، ثبت داده (14)فصل    بدون ربا 

 و انحلال موسسه اعتباری )فصل  مربو 
 

(، نهادهای  18های توسعه )فصل  بانک(، مقررات ویژه  17ط به بازسازی، ورشکستکی

 اختصاص دارند.  (20قررات )فصل (، و سایر م19مکمل صنعت بانکداری )فصل  

طرح    128تا    59گزارش، مواد    4تا    2فصول  جلد دوم گزارش در سه بخش سازمانده شده است. در بخش اول، شامل  

طرح    170تا    129گزارش، ارزیانر مواد    7تا    5شوند. در بخش دوم، شامل فصول  تحلیل م  عملیات بانکیمجلس ناظر بر  

طرح مجلس    214تا    171گزارش، مواد    8شود. نهایتا بخش سوم، شامل فصل  ارائه م  هاانکبنظارت بر  مجلس در خصوص  

 کند. را تحلیل و ارزیانر م بانک توسعه و سایر نهادها حکام قانونی ناظر بر ا

 شناسی ارزیانر روش 1.2

، متشکل از احکام قانونی متعددی ی ، گزارهاند. منظور ابسیاری از مواد طرح مجلس، مانند سایر قوانیر ای است  ز حکم قانونی

دهنده  ترین واحد و عنصر تشکیلها کوچکاین گزاره  هککند. با توجه به آنکه نظر قانونگذار را در مورد مشخص بیان م

ی احکام بوده است. احکام به تفکیک ارزیانر شده ی همیر اند، بدون آن که نتیجه قانون هستند، کانون توجه ما در ارزیانر طرح نبر

 زیانر احکام متفاوت در یک ماده، به آن ماده تعمیم داده شود. ار 

  پنج طرح مجلس، به تفکیک احکام قانونی بر اساس  به هر بخش آن است که ابتدا مواد  شیوه ارزیانر مواد اختصاص یافته  

 شوند:  معیار زیر به تفصیل تحلیل م

 بانکداری؛ نظری های ادبیات نظری، بر اساس یافتهو مقبولیت  اتقان ، استحکام (أ 

با   (ب یافتهانطباق  اساس  بر  در دنیا،  بانکداری  ی تجارب  بیر بانک تسویه  ی الملل، صهای  بیر بانک  ندوق  پول، و  الملل 

 ، ی جهانی ی بانکهمچنیر  مقایسه پذیر با ایران؛ داری در کشورهایقوانیر

ی و مقررات پولی و مالی کشور؛رفع خلاها و کاست   (ت  های قوانیر

گان پولی و بانکی کشور؛ و منطق کارکردی و قابل (ث  یت اجرا، بر اساس نظر خبر

 انسجام درونی و سازگاری درون پارادایمی.  (ج

 ند: اهبندی شدساس این پنج معیار، احکام قانونی طرح مجلس به تفکیک، در چهار گروه زیر دستها بر 

ی سایر  آن دسته از احکام قانونی که با یافته (1 ، و قوانیر
های مرکزی سازگارند؛ پاسخگوی  بانک های نظری، تجربه جهانی

 و اجتماعی کشور قابل پیادههای فضای قانونی و مقرران  کشور هستند؛ در فضای سخلأها و کاست  
 

-یاسی، فرهنکی
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، در پارادایمی ناسازگار با سایر   ی تشخیص داده شده و در   مطلوباند،  تدوین نشده  مواد طرح مجلس سازی اند؛ و نبر

ی ، با رنگ 3ر فصل جداول ارزیانر مواد د   اند. متمایز شده سبر

 که از نظر محتوان  مناسب (2
،  ویرایش  ح  اصلا ند و در صورت  ااحکام قانونی ، مطلوب خواهند بود، در جداول ارزیانر

ی شدهرنگ زرد  ی  اند. آمبر

، از قبیل بازنویش، حذف یا افزودن یک یا چند عبارت، مطلوب و  اصلاحات محتواب  هان  که در صورت  گزاره (3

 اند. درآمده  نارنحر قابل قبول خواهند بود، در جداول به رنگ  

قابل اصلاح هستند و به   نایراد بنیادی هان  که دارای  گزاره (4 گفته دلیل تعارض با یکی از معیارهای ارزیانر پیش وغبر

ی شدهرنگ ز قرمقابل قبول نیستند. در جداول با  ی  اند. آمبر

بدیه، ، در مقابل مواد، بندها یا گزارهگزارش حاضی   3در جداول فصل  ، در موارد غبر ی ی    ح شده  دلایل پذیرشهای سبر -تسی

،  پیشنهاد شده است. در مورد مواد، بندها یا گزاره جایگزینهای زرد، عبارت ندها، یا گزارهند. در مورد مواد، با های نارنحر

قابل   اب  اصلاحات محتو  مورد نظر پیشنهاد شده است. در موارد قرمز هم ضمن پیشنهاد حذف ماده، بند یا عبارت غبر

به   ها ف یرد  نیدر جدول قابل مشاهده است. ا رنگآنر   فی یرد  ،موارد  در برجی اند. به تفصیل ارائه شده دلایل رد قبول، 

جا که بسیاری از مواد شامل  از آن اضافه شوند.  آنبه  د ی اند و بامغفول مانده  مواد طرح مجلسکه در   پردازند م  یموارد

ی متفاوت م احکام قانونی متعددی هستند، رنگ ی مواد متناظر با نتیجه ارزیانر احکام نبر
ی زیانر احکام  ر ا از پس  باشد. آمبر

 شوند. قانونی به تفکیک شماره مواد، همان احکام بر حسب موضوع بازآران  و تحلیل م

 ها در اقتصادبانک نقش  1.3

 ند: هست اقتصاد و کشور با اهمیت  ی به دلایل زیر برا  ها بانک

ن   هان  و فعالیت  و به اشخاص  یآور مردم را جمع  یاندازهاپس   ؛هستند   مالی  یهاواسطه .1 ن منابع هستند،  یازمند ایکه 

ی تأمب امکان ی ن ترتیکنند و بداعطا م  ند. ینمامولد را فراهم م  یهاتیفعال   مالیی 

صدور  ،  یحساب جار افتتاح   خدمات پرداخت؛  بر به مردم هستند؛ خدمان  نظ  خدمات مالیاز    عییف وسیدهنده طارائه .2

 ت را نخواهد داشت. یها، امکان ادامه فعالکه اقتصاد کشور بدون ارائه آن   یو اعتبار  بده  یهاکارت

 باشند. گذار مبر کشور تأث  پولی یهااستیس  یم بر رو یطور مستقن لحاظ به یدارند و بد خلق پولامکان  .3

 تحولات بانکداری  1.3.1

ی بوده است. چن  در دنیا دستخوش تحولات عمده و شگرقی  ی، نظام بانکدار بر اخ یهادهه طی  یبر  تحولات و تغیر
 

را   ات بزرگ

ده  یهای نوآور   امد منطف  یعنوان پد بتوان به یشا مختلف،    یاقتصاد کشورها  مالی  یهادر نظر گرفت که در عرصه  یاگسب 

  داده است.  یبر ج و در طول زمان تغی    تدر د مشمول نظارت باشند را، به یکه با  ن  ت بازارها و نهادهایرفته و ماهی صورت پذ



 بانکداری  : انون بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح ق

 

 

 ها بانکتحولات نظارت بر  1.3.2

ی به موازات چن  ی ن قوانیند تدو ی، فرابر اخ  یهادهه  بانکی   -   مالی  یهاحاصل از بحران  یهاجه آموزه ی و در نت   تحولان    یر  بانکداری  یر

ی ن  یچ یشده که حاصل آن، پ ات اساسییبر  مشمول تغبر
 

 است.   ها بانکنظارت بر   یشب  سازوکارهای هرچه ب دگ

ی نمود بارز چن   یچی پیر
 

های کمیته نظارت بانکی بازل ملاحظه نمود. هر چند در ابتدا  مهناتوان در اسناد و توافق را م  ن  هادگ

سازی در کشورهای مختلف جهان باشند لیکن مداقه  ها فاقد ضمانت اجران  برای پیادهرسد، این اسناد و توافق نامهنظر مبه

یت قریب به اتفاق کشورها  بانکداری سایر کشورها بخونر نمایانگر آن است که اکب 
ی ی جهان، الزامات این اسناد و  در قوانیر

ی بانکداری  توافق   خود مصرح کرده و به انجام آن پایبندی کامل نشان م دهند.  نامه ها را در متون قوانیر

 ها بانکمراحل حیات  1.3.3

هدف سه   
ً
عمدتا بانکداری  ی  بانکی   قوانیر نظام  ثبات  ده ،  حفظ  سبر منافع  از  اطمو    گذاران حفاظت  عدم  یحصول  از  نان 

ی احکام قانونی مورد نیاز    مقاصد مجرمانه  ی برا  نظام بانکی از    هاستفادسوء  را تعقیب م کنند. برای دستیانر به اهداف فوق نبر

ی بانکداری تصری    ح م کنند. ها بانکبرای انجام این وظایف را در سه مرحله از حیات    ، در قوانیر

ی قبل و ح  س ی تاسیر

ی اول ست بدون اخذ مجوز از مرجع ی مجاز ن  چ شخصی. هاست  ات بانکی یم عملانجا  یمجوز برا  یفه، اعطا ین وظیتر  و اصل یر

ده از عموم    نظارن   ن راستا مرجع نظارت بانکی )بانک مرکزی( موظف است  یکند. در ا  ات بانکی یا انجام عملیاقدام به اخذ سبر

ل کند: یموارد ز   ر را کنب 

ی ت و م یبر  اساس نوع فعال ،ه مکفی ید از شمایهستند با ات بانکی یانجام عمل یمجوز برا یکه دارا  ن  ه نهادهایکل : هیشما ان  بر

ده  یهاان یپوشش ز  یسک، برایر   گذاران برخوردار باشند؛ وارده و حفاظت از منابع سبر

 یت و شاید از صلاحیبا ها بانک ت  یر یمد:  تیر یمد
 

 برخوردار باشند؛ ستکی

 نده باشد؛  یادامه بقا و ثبات آن در آ  ن  انگر تواناید نما یبانک با ان  یبرنامه عمل : ابی یبرنامه عمل

 اینها
ً
ی مجوز، تأم  ینکه اعطایتا  جامعه باشد.   کننده منافع عمومیر

ی ح  ت  ی فعالیر

گردد که بر اساس آن،  م   اطلاق  یندیفرآ   به   اطی ینظارت احت  است.   ها بانکبر    اطی یبانکی، نظارت احت  ناظر   یفه بعدیوظ

و مستقل، عموم    ات عامل، حسابرس داخلیره، ه یات مدیمل سهامداران، هنک، شادر با   ید یگران کلیه باز یکل  مرجع نظارن  

ه و یتجز و    فی یک  اب  یارز ق  ین نظارت از دو طر یدهد. اسک مورد نظارت قرار میت ر یر یث مدیرا از ح  مردم و ناظران بانکی 

 رد.  یپذصورت م ل کمّی یتحل
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کت  ی ، حاکمن  ت و کارآیکفا  انر یبر ارز   مشتملرد و  یپذانجام م   یتوسط بازرسان حضور   فی یک  انر یارز  ل داخل   ت شی   و نظام کنب 

د. صحت و سقم  دهنانجام م   ی حضور بر بازرسان غرا    ها بانکاز    افت  یبر اساس آمار و اطلاعات در   ل کمی یه و تحلیاست. تجز 

 ده باشد. یرس ا حسابرسان مستقلی ید بازرسان حضور یبه تائد ی با ها بانکاز   افت  یاطلاعات و آمار در 

تکن  ل کمییه و تحلیتجز  با گروهیو مقا  زمانی   یهای ل ش یها، تحلل نسبتی تحلبر نظ  ن  هاک یدر چارچوب    همگن   یهاسه 

ات بانک با  یعملنان مرجع نظارت بانکی از تطابق  ید منتج به حصول اطمیش آمار و اطلاعات مذکور بای رد. پایپذصورت م 

 ی، نقدیگذار هیه، شمایت شمایه، کفای الزامات شمابر نظ گردد؛ الزامان    اطییالزامات احت
 

 ها. داران   یبند، و طبقهنکی

ن  یمقاصد مجرمانه است که انجام ا   ی برا  استفاده از نظام بانکی نان از عدم سوء یمرجع نظارت بانکی حصول اطم  ن  فه نهایوظ

ی و تام ن  فه در چارچوب مبارزه با پولشویوظ  ابد. یسم تحقق میترور   مالی یر

 ه یلغو مجوز، گزیر، انحلال و تصف

ی بانکداری در سا ی چنو هم   ها بانک   یدر رابطه با لغو مجوزها مرجع نظارت بانکی  به    عییارات وسیر کشورها اختیقوانیر  گزیر،  یر

 هداینهاانحلال و 
ً
 کند. ه کامل اعطا میها به سمت تصفت آنیتا

ی    ح    ها بانکرخه حیات  یک طرف باید کلیه احکام قانونی مورد نیاز در چ نتیجه آنکه یک قانون بانکداری کامل و جامع از   را تسی

ی    ح کند.  مرجع نظارت بانکی نموده و در کنار آن، احکام قانونی مرتبط با اختیارات و وظایف    را هم تسی

 احکام قانونی مورد نیاز برای تهابانک دلیل لزوم تبعیت  به
ً
ع مقدس اسلام، قاعدتا طبیق عملیات و فعالیت  ی ایرانی از شی

ی باید در قانون بانکدا  ها بانک ع نبر  ری ذکر و تصری    ح گردد. با شی

با این مقدمه باید دید آیا طرح بانکداری مجلس توانسته است احکام قانونی مورد نیاز برای چرخه حیات بانک و اختیارات و  

 م کند؟ وظایف متناظر با آن برای بانک مرکزی جمهوری اسلام ایران را فراه

ی بانکداری در ایران 1.4  تاریخچه قوانیر

در رابطه با قانون بانکداری و    گونه مستند قانونی چیه  شمش  1330، تا دهه  ینوپا بودن صنعت بانکدار ل  یدلران بهیدر ا

و   اهنشاه بانک شبر نظ خارجر  یهابانکا  یاند جاد شده ین دوره در کشور ایکه قبل از ا  ن  هابانکوجود ندارد.   نظارت بانکی 

 تابع ه  س شدهی که توسط دول استعمارگر در کشور تاس  بانک استقراصی 
ً
جز نظارت کشور متبوع    چ نظارن  یبودند و اصولا

 بودند. لذا ساز و کار نظارن    جاد شده یران که مطابق با قانون ایا   بانک سپه و بانک ملبر نظ  دولت    یهابانکا  یخود نبودند؛  

 ه شده بود. یها تعبا »اساسنامه« آنیس« ی نون تاساز در داخل »قایمورد ن

ی دولت دکب  محمد مصدق از مجلس   1331مرداد  در   ی وضع قوان   ی را برا  اران  یو سنا، اخت  مل  ی  شورایر  ه موضوعان  ی جهت کلیر

ب  ی تصو ارات منتج به  ین اختی، استفاده از ایافت کرد. در حوزه بانکدار یآنها وجود داشت در   یبرا  یکه امکان قانونگذار 

 د. یگرد  1332/ 4/ 8 خ ی    ماده در تار  48« در یبانکدار  حه قانونی ی»لا 

ح ز صورت گرفته را م   حه قانونی ین لا یکه در ا  ابداعان    ر برشمرد: ی توان بسی
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ی اول  یبرا .1 ک بانک یه  یت و انحلال و تصفیس، فعالی ناظر بر تاس  یندهایه فرآ یک قانون، کلی مرتبه در کشور،  یر

 ح کرده است. ی    را تسی 

 است. ف شده یمجاز در آن تعر بر مجاز و غ ات بانکی یلعم .2

 ف شده است. یساده( تعر  )به شکل اطییالزامات احت .3

ات نظارت یتحت عنوان »ه  ان  ی، هها بانکات  یسازمان و عمل  ان اعتبارات کشور و بازرسیینظارت بر جر   یبرا .4

 د. یجاد گرد ی« اهابانک بر 

 ها صادر شد. ت آنیو فعال خارجر  یهابانکس  ی تاس ی برا ف  یدق احکام قانونی  .5

لا  .6 قانونی یاحکام  بانکدار   یبانکدار   حه  با  بانکی   یمرتبط  نظارت  ه  و  به  و  موضوعات یاست  وارد  وجه  چ 

 گردد. نمی  یو اعتبار  پولی یگذار استیس

  88کشور در    و پولی  گردد. قانون بانکی جاد م یران ا یا  ی کشور«، بانک مرکز   و پولی  و بر اساس »قانون بانکی   1339در سال  

در    ی« را پوشش داده است. مباحث مربوط به بانکدار ی« و »بانکدار یتبط با »بانک مرکز ماده و چهار فصل، موضوعات مر 

  رو به جلو تلف    در کشور حرکت    جاد مرجع نظارن  یو به تبع آن ا   یس بانک مرکز ی ح شده است. هر چند تاسی    ماده تسی   22

ن قانون  یپول و اعتبار در ا  یبه ساختار شورا   یبانکدار حه قانون  ی« در لا هابانک ر  ات نظارت بیکن ساختار »هیگردد لم

ی ماب  ت چندانی یکه سنخ شود؛ در حالیل م یتبد و    یو اعتبار   استگذار پولییپول و اعتبار« به عنوان س   یف »شورای وظایر

 « وجود ندارد. ف »نظارت بانکی یوظا

«  ین قانون که مرتبط با »بانکدار یصل سوم ا رسد. ف ب می به تصو   ماده   45  کشور در   و بانکی   ، قانون پولی1351در سال  

کن هم از ارکان ی کشور« است ل  و پولی  کشور، همان »قانون بانکی   و بانکی   ابد. شاکله قانون پولییل م یماده تقل  16است به  

 جاز و اختصار بسنده شده است. یبه ا  یکاسته شده و هم در مباحث بانکدار   یبانک مرکز 

  و نظارت بانکی   یدر مباحث مرتبط با بانکدار   ،قبل از انقلاب اسلام  توان گفت که حرکت قانونگذار م   کل  یبندک جمعیدر  

« از و پولی  « و »قانون بانکی و پولی  « از »قانون بانکی یبانکدار   حه قانونی یشود و »لا م  انر یاین دوره، رو به عقب ارز   در 

 ردد. گم  انر یتر ارز و کاملتر « جامع و بانکی  »قانون پولی

به    1358/ 3/ 17در    ها بانکشدن  مل   حه قانونی یمطابق با لا   ها بانکدر کشورمان،    در مقطع دوم و پس از انقلاب اسلام

، انقلاب اسلام یدر شورا 1358/ 7/ 3در مورخ  ها بانکاداره امور  حه قانونی یب لا یگردند. در ادامه و با تصو م شعت مل

 گردد.  دگرگون م  بطور کل ها بانکف  یو وظا ساختار 

ی قوان  1379تا   1358  یهاسال  طی رسد  م   اسلام  یب مجلس شورایبدون ربا به تصو   ات بانکی ی  قانون عملبر نظ  ی متعددیر

ایدلهکن بیل  دولت    ها بانکنکه ساختار  یل 
ً
ن  کاملا بانکی   از چندانی یبوده  ر  ی سا  وه و رسوم مصطلح آن در ی)به ش  به نظارت 

 معطوف به اجرا  ی، تلاش بانک مرکز ن مقطع زمانی یاست. در ا  شدها( احساس نمی یدن  یکشورها
ً
ات  یقانون عمل  یعمدتا

ع و حذف ربا از عمل  ها بانک ات  ینان از تطابق عملیو حصول اطم  ها بانک بدون ربا در    بانکی  ها بوده است. در  ات آنیبا شی

ی توسط آنها ن  یف اعتبار یت تکالی ث رعایرا از ح ها نکبابر  ، نظارت ین موضوع بانک مرکز یکنار ا   بر عهده داشته است. بر
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« بر بانکی بر غ  یمجوز به »موسسات اعتبار   یبه اعطا  یبانک مرکز   ،ابد یتاکنون ادامه م  1378در مقطع سوم که از سال  

« مصوب  دولت  بر غ  یهابانکس  ی سمجوز »بانک« مطابق با »قانون اجازه تا  یپول و اعتبار و اعطا  ی اساس مصوبه شورا

، لزوم نظارت کارا و موثر بر  ها بانک   ت  ی ب ساختار مالکی در ترکیبر اقدام کرد. همزمان با تغ اسلام یمجلس شورا 1379سال 

ی ن  ها بانک ه  را ب  اطییاز مقررات احت  یاتاد، مجموعه دهه هش   یپول و اعتبار در ابتدا  ی ن راستا شورایگردد. در ا د م ی تشدبر

ل و نظارت بر نهادها  یبرا   ی ارات بانک مرکز ی، اختمتشکل پولیبر م بازار غیقانون تنظ  1383رساند. در سال  ب م یتصو    ی کنب 

توسعه،  بخشد و شانجام قانون برنامه پنجم و ششم  ع م ی د، توسینمامبادرت م   ات بانکی یفاقد مجوز را که به انجام عمل

کند؛  تر مع یت وسیت، و سلب صلاحیث ثبت و فعالیرا از ح  متشکل پولیبر بازار غ  هطیدر ح  یبانک مرکز   ارات نظارن  یاخت

و   مدیران  جریمه  و  صلاحیت  سلب  یا  تایید  خصوص  در  نظارن   اختیارات  ی  مرکزی  هابانک همچنیر بانک  به  متخلف   ی 

 شود. اعطا م

وع به فعالن دوره م یا  ی بنددر جمع ی و همچن  لت  دو بر غ  یهابانکت  یتوان گفت که با شی ی بازار غی توسعه  یر  متشکل پولیبر افی 

اف پیبه لزوم تقو   ، به خونر یقانونگذار   یدر کشور، نهادها صورت  هها بکن حرکت یاند. لدا کرده یت احکام قانون بانکداری اشی

»قانون    ی مل براجامع و کا  ک بسب  قانونی ین لحاظ خلاء  یه است. بدع اتفاق افتاده در همان دوره بودیو بر اساس وقا  یمورد

 مشهود م یا بانکداری« در طی 
ً
 باشد. ن دوره کاملا
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 (۱۲۸تا  ۵۹بخش اول: عملیات بانکی )مواد 

 فصل دوم: تحلیل مواد به تفکیک شفصل

 فصل سوم: تحلیل موضوعی مواد

 بندیفصل چهارم: جمع 
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   دوم فصل   

 طرح   مواد ک کیتفتحلیل احکام ناظر بر عملیات بانکی به 
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 طرح مجلس مواد به تفکیک  احکام ناظر بر عملیات بانکی لتحلی 2

ح زیر تنظیم شده  15تا  12در طرح مجلس در چهار فصل  عملیات بانکیمواد مربوط به   اند: به شی

 (، 73تا  59: تاسیس، فعالیت، انحلال و ادغام )مواد 12فصل  .1

 (، 92ا ت 74: مدیریت موسسات اعتباری )مواد 13فصل  .2

 (، و 126تا  93: عملیات بانکی بدون ربا )مواد 14فصل  .3

 (. 128و  127مالی )مواد های ها و تهیه گزارش: ثبت داده15فصل  .4

  حداقل گذار در این عرصه  موسسات اعتباری است، شایسته است ورود قانون  وکارکسبکه عملیات بانکی، ناظر بر  جا از آن

ی کند.   بوده و تنها نقاط اتصال عملیات منطق این استدلال آن است که سهامداران یک موسسه که   بانکی به حاکمیت را تبییر

ه کاقی  های اعتباری یک موسسه اختصاص داده از منابع خود را با هزینه فرصت زیاد به فعالیتتوجهمبلغ قابل  ی اند، از انگبر

تنظیم کسب است برای  با  و  بوده  برخوردار  نظرشان  مورد  اعتباری  را  وکار  خود  موسسه  صلاحیت،  دارای  مدیران   خدام 

 کنند. اداره م

بکنند؛    چهی به سهامداران و مدیران موسسات اعتباری تکلیف کند که  دار بانکگذار در جایگاه نیست که در قانون  قانون

ده  چگونهها تکلیف کند  بلکه لازم است به آن طلاع  ران خرد که از اگذاران و سهامدااین فعالیت را انجام دهند تا حقوق سبر

 لیات انتفاعی موسسه اعتباری تضییع نشود.  کم و ابزار ناکاقی برای اثرگذاری بر تصمیمات موسسه اعتباری برخوردارند، در عم 

ی لازم است قانون بانک ی و توسعه ریسکی با تعبیه تداببر احتیاطی لازم، از شکلدار همچنیر های سیستماتیک و شایت  گبر

ی کند.  سه به موسسات دیگر و بخش واقعی اقتصاد مخاطرات یک موس  جلوگبر

ی باشد.  نبایدهای عملیات بانکی حداقل و در حوزه بایدی در حوزه دار رود ورود قانون بانکبر این اساس انتظار م ها حداکب 

خصوص در  ه کی، بکه در این فصل و فصل بعد خواهیم دید، قانونگذار در تنظیم مواد چهار فصل ناظر بر عملیات بانچنان

شده است؛ به این صورت که در بایدها    غفلت خطای  و    خطای ارتکابطرح، ناظر بر عملیات بانکی بدون ربا، دچار    14فصل  

ی و در نبایدها حداقل است. در این فصل،   کنیم.  آن را واکاوی م  چراب  این دو خطا و در فصل بعد،  چیستی حداکب 

 تاسیس، فعالیت، ادغام و انحلال  2.1

(، احکام قانونی ناظر بر تولد و مرگ موسسات اعتباری 73تا    59، ادغام، انحلال و تجزیه )مواد  تاسیس، فعالیتظر بر  مواد نا

ی    ح م (، در دو سطح اجمالی و  73تا    71( و مرگ )مواد  70تا    59کنند. در ادامه این احکام را به تفکیک تولد )مواد  را تسی

 کنیم. تفصیل، تحلیل م



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 70تا  59: مواد فعالیت تأسیس و  2.1.1

آمده است.    2الحسنه در جدول شماره  های قرضارزیانر اجمالی مواد ناظر بر تاسیس و فعالیت موسسات اعتباری و صندوق

قانون این حوزه، جواز  تعاونی سهام عام )ماده  نگرانی اصل در  اعتباری در قالب  به تشکیل موسسه  تکلیف  64گذار  ( و 

ی نظارن  در مبتی بر آساننظارن   گذار به مقام قانون  ( است.  65الحسنه )ماده های قرضمورد صندوق  گبر

 تحلیل اجمالی مواد ناظر بر مجوز تاسیس و فعالیت . 2جدول 

 رای نظر کارشناسی  موضوع  ماده 

  منفی به مثبت   فهرستلزوم تغیبر اعلام  لزوم اخذ مجوز فعالیت از بانک مرکزی  59

وی انتظام در مورد فعالیت 60   های فاقد مجوز وظیفه نبر

 مجازات اشخاص بدون مجوز  61
 متخلف و مصادره اموال آن، نه مقدور است و 

 
انحلال شخص حقوق

 نه مطلوب 
 

  ارائه خدمت به اشخاص فاقد مجوز 62

 احصای انواع موسسات اعتباری  63
مدل نظارن   ممتنوع کسبهای  اقتضائات  باید وسسات  وکار  اعتباری 

 تصری    ح شود. 
 

 شکل حقوق  موسسات اعتباری  64
تشکیل موسسه اعتباری به شکل تعاونی سهام عام، موجب تداخل حوزه  

 شود. رگولاتوری بانک مرکزی و وزارت تعاون م
 

65 
های  صندوق 

 الحسنه قرض

 سامانه اطلاعان  
در  را  مجری  دست  نباید  قانون  هدف.  نه  است  ابزار   انتخاب    سامانه 

 ابزار ببندد. 
 

  ریسک نیستند. شعبه لزوما کم های تکصندوق شعبه های تکصندوق

  قانون نباید یک موسسه اعتباری را از عملیات نقد منع کند.  منع عملیات نقدی 

سازمان   به  نظارت  واگذاری 

 اسلام اقتصاد 

اسلام اقتصاد  نهاد   سازمان  نظا   یک  در  نیست؛ تخصص  رت  حاکمیت  

دن نظارت به آ  ن، مشحون از تعارض منافع است. ندارد؛ سبر
 

  ها مکلف به احراز مجاز بودن موسسات پولی و مالی هستند. رسانه  تبلیغ به نفع موسسات فاقد مجوز  66

67 
انتشار خبر کذب یا  جرم مستند در  انگاری  غبر

 خصوص اشخاص تحت نظارت 

شبهات برابر  در  و  شفاف  اعتباری  موسسات  پاسخگو    اگر  اجتماعی 

ی به دلیل   سی به اطلاعات تفصیل منباشند، هر خبر تواند  عدم دسب 

مستند باشد.   غبر

 

  . موظفند تایید بانک مرکزی را اخذ کنند   اعتباری موسسات لزوم تایید اساسنامه موسسات اعتباری  68

  عدم امکان تاسیس یا تغیبر اساسنامه بدون مجوز بانک مرکزی  69

70 
رسانی  نک مرکزی و نحوه اطلاعاسخ با مهلت پ

 موسسات 
  باشد.    69تواند تبصره ماده  م  70ماده  
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به تفصیل ارزیانر شده و    3الحسنه در جدول شماره های قرضمواد ناظر بر تاسیس و فعالیت موسسات اعتباری و صندوق

 در موارد نیازمند اصلاح، پیشنهاد اصلاج هم ارائه شده است.  

 اند: نگرانی  منشا  موارد زیر در این حوزه  ، شود به تفصیل ملاحظه ماین جدول  چنان که در 

 (، 59)بخش دوم ماده  الزام بانک مرکزی به اعلام لیست منفی موسسات اعتباری فاقد مجوز  .1

 (، 61دستور انحلال و مصادره اموال اشخاص حقوق  که بدون مجوز به عملیات بانکی مبادرت بورزند )بند ب ماده  .2

 (،63تصری    ح الزامات نظارن  انواع موسسات اعتباری )ماده م عد .3

 ،(64به تشکیل موسسه اعتباری در قالب تعاونی سهام عام )ماده  قانونگذار جواز  .4
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 تاسیس و فعالیت  . ارزیاب  تفصیل مواد مربوط به3جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی  می   ایراد قابل اصلاح دارد. می 
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 59ماده 
 

ی ایجاد   و    انجام هرگونه عملیات بانکی، ارائه انواع خدمات بانکی و نبر

 و هر  
 

ثبت »اشخاص تحت نظارت«، ایجاد شعبه، باجه یا نمایندگ

در نو  و  مرکزی  بانک  مجوز  با   
ً
ضفا پرداخت،  نظام  در  فعالیت  ع 

مقررات  شورای  مصوب  مقررات  بانکی  چهارچوب  نظارت  و  گذاری 

از طر  بانکی  ارائه خدمات  و  انجام عملیات  ی  ق  یمجاز است. همچنیر

ا گاهیپا  نت  یهای  دی بر بسب  تلفن همراه و مشابه  های كاربر ، برنامه نب 

گذاری و نظارت بانکی جز مواردی که با تصویب شورای مقرراتآن، به

باشد، منوط به کسب مجوز از بانک مرکزی  عاف م از دریافت مجوز م

 است. 

اطلاعات   و  اسام  عموم  اعلام  به  مرکزی  بانک  الزام 

مجاز  (  اشخاص غبر نه ممکن)لیست منفی نه    مفید نه    ، ،  و 

موسسات  ها بانک است.  متداول   فهرست  مرکزی ضفا  ی 

کلیه اشخاص مجاز و    اسام و اطلاعات  بانک مرکزی موظف است  

مجاز را به طرق مقتصی از جمله درج در پایگاه اطلاع رسانی خود   غبر

وی انتظام و قوه قضائیه برساند. اعلام عموم نمود  ه و به اطلاع نبر



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

با این توضیح،  کنند.  دارای مجوز )لیست مثبت( را منتسی م

ی   شود: جایگزین زیر پیشنهاد ممی 

انجام هرگونه عملیات و ارائه انواع خدمات بانکی از طریق  »

یکی و مجازی، و ایجاد و ثبت اشخاص تحت  کانال ی های فبر

 با مجوز بانک  نظارت، ا 
ً
، ضفا

 
یجاد شعبه، باجه یا نمایندگ

شورای   مصوب  مقررات  چارچوب  در  و  مرکزی 

ی فعالیت    جاز گذاری و نظارت بانکی ممقررات  است. همچنیر

به  پرداخت،  نظام  شورای  در  تصویب  با  مواردی که  جز 

مجوز  مقررات دریافت  از  معاف  بانکی،  نظارت  و  گذاری 

از ب انک مرکزی است. بانک  است، منوط به کسب مجوز 

عموم   اعلام  را  مجاز  اشخاص  اطلاعات  و  اسام  مرکزی 

وی انتظام و قوه قضائیه م  « رساند. نموده و به اطلاع نبر

 60ماده 

متقابل  ترتیبات مقرر در این ماده، به دلیل تصری    ح وظایف  

وی انتظام و بانک مرکزی، مورد قبول است.   نبر

وی انتظام جمهوری اسلام ایران موظف است فعالیت اشخاص    نبر

بانک مر  از  أخذ مجوز  یا حقوق  را که بدون  به  حقیف   مبادرت  کزی 

محض اعلام بانک  نمایند، به ( این قانون م 59اقدامات موضوع ماده ) 

وی  ور  مرکزی و بدون نیاز به دست ی نبر مقام قضان  متوقف کند. همچنیر

های موضوع انتظام موظف است در صورت اطلاع از انجام فعالیت 

( این قانون توسط اشخاص حقیف  یا حقوق  بدون کسب  59ماده ) 

و  مجوز   مرکزی  بانک  به   
ً
بلافاصله، کتبا را  مراتب  مرکزی،  بانک  از 

 دادستان محل گزارش نماید. 

 61ماده 

ی   پیشنهادی جایگزین: می 

بدون   مرکزی،  بانک  تشخیص  به  اشخاص که  »مجازات 

این قانون کنند،    59مجوز مبادرت به اقدامات موضوع ماده  

 گردد:« به ترتیب ذیل اعمال م

 

مبادرت به اقدامات موضوع  ه بدون أخذ مجوز  اشخاص ک   مجازات 

 گردد: ( این قانون نمایند، به ترتیب ذیل اعمال م 59ماده ) 

به   دوبرابر  حداکب   ولی  است؛  زیاد  برابر  دو  نقدی  جزای 

نمی نقدی  جزای  است که  آن  سقف  معنای  این  از  تواند 

 تجاوز کند. 

به    الزام  ضمن  باشد،  حقیف   شخص  مرتکب  چنانچه 

نقدی  بازپردا  جزای  بر  علاوه  مردم،  از  دریافت   وجوه  خت 

آوری شده تحت   معادل دوبرابر وجه تحصیل یا جمع حداکب  

 الف 
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( قانون مجازات  19ماده )  6یا    5هر عنوان، به حبس درجه  

 . گردداسلام، محکوم م 

و   مورد شدت  در  قانون  است  اشخاص  لازم  مجازات  نوع 

مجازات از  طیفی   ،
 
و حقوق ی  تعییر را  به    ها  را  آن  تطبیق 

 معاونت نظارن  واگذار کند.  

 متخلف و مصادره اموال 
 
، انحلال شخص حقوق ی همچنیر

آن، نه مقدور است و نه مطلوب. به عنوان مثال، اگر یک  

خودروساز برای پیش فروش محصول خود اقدام به دریافت  

ی مشب  از  مرکزی  بیعانه  بانک  نظر  از  عمل  این  و  ان کند؛ 

ماده   این  با   59مصداق  سبب  به  خودروساز  انحلال  شد، 

 وب نیست. تخلف مالی مقدور و مطل

 
و   انحلال  بر  علاوه  باشد   

 
حقوق شخص  مرتکب  چنانچه 

مردم   به  متعلق  اموالی که  استثنای  به  آن  اموال  مصادره کل 

هی اعضای  مؤسسان،  شود،  داده  عودت  باید  و  أت  است 

مؤثر   سهامداران  یا  مدیران  سایر  و  عامل  مدیر  به  مدیره، 

مجازات به   ، قضانی مرجع  بند    تشخیص  در  مذکور  حبس 

شوند. این افراد در قبال خسارات  ف« این ماده محکوم م»ال

ثالث مسؤولیت تضامتی خواهند داشت.   اشخاص  به  وارده 

 . گرددجرائم موضوع این ماده، از جرائم اقتصادی محسوب م 

 ب 

 62ماده 

اندازه به  ماده  این  در  شده  تصری    ح   کاقی    مجازات 

   بازدارنده است. 

به    خدمت  هرگونه  آگاهانه  ارائه  و  فعالیت  پروانه  هرگونه  اعطای 

های موضوع  اشخاص که بدون مجوز بانک مرکزی اقدام به فعالیت 

( م 59ماده  قانون  این  استفاده  (   ، ی همچنیر است.  ممنوع  نمایند، 

از دستگاه اعم  های دولت  و    آگاهانه کلیه اشخاص حقیف  و حقوق  

دول  -( ممنوع م59ت  از خدمات اشخاص موضوع ماده )عموم غبر

قانونی  ب نماینده  یا  این حكم، شخص حقیف   اشد. در صورت نقض 

  5های درجه  شخص حقوق  مرتكب، به یک یا چند مورد از مجازات 

( ب19ماده  اسلام  مجازات  قانون  بعدی،  (  الحاقات  و  اصلاحات  ا 

 محكوم خواهند شد. 

 63ماده 

وکار و موسسات اعتباری، از نظر مدل کسب انواع  احصای  

ی تصری    ح  فعالیت، مناسب است. همچنیر قلمرو جغرافیان  

انحصاری شورای مقررات  بانکی، در  نقش  نظارت  گذاری و 

 وضع مقررات برای همه این موسسات راهگشاست.  

مدل کسب  لازممعهذا   تنوع  نظارن   اقتضائات  وکار  است 

اعتباری  سخت  خصوصبه  ،موسسات  نظارن   -مقررات 

انه  بر  گبر یکپارچه  نظارت  الزامات  و  و  ها بانک تر  جامع  ی 

 شود. در قانون تصری    ح  ی دارای اهمیت سیستمی،  ها بانک 

 

قبیل   از  اعتباری  موسسات  انواع  اداره  و  تأسیس  بر  ناظر  مقررات 

، تخصص، قرض توسعه جامع، تجاری،   الحسنه و نظایر  ای، مشارکت 

ی توانند در فضای حقآن که م  یا مجازی، و در سطوح بیر
الملل،  یف 

منط یا  تصویب  قهمل  به  قانون  این  چارچوب  در  فعالیت کنند،  ای 

 رسد. گذاری و نظارت بانکی مشورای مقررات 
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محکم،   و  ضی    ح  قانونی  پشتوانه  بدون  مقررات،   وضع 

   کند. کفایت نمی

مدل   لازم نظارن   اقتضائات  مکسبمتنوع    هایاست  اعتبوکار  بهاری وسسات  نظارن  سخت  خصوص،  انه مقررات  الزامات  گبر و  تر 

، مبتی بر آن  93ماده    1حکم تبصره    در قانون تصری    ح شود. ی دارای اهمیت سیستمی،  ها بانک ی جامع و  ها بانک نظارت یکپارچه بر  

  ک انواع مؤسسات اعتباری مذکور در ماده تفکیها را بههای مجاز و حدود مربوط به هریک از آنفعالیتمکلف است  بانک مرکزی  که  

ی کند   63  کند. ، برای این منظور کفایت نمیتعییر

 64ماده 

تعاونی  مجاز   قالب  در  اعتباری  موسسه  تشکیل  ی  دانسی 

سهام عام راه را بر مداخله وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  

کت سهامی عام به  گشایدها م گر تعاونی به عنوان تنظیم  . شر

ل موسسه اعتباری کاقی است. ان تنها قالب حقوقی تشکیعنو 

به جای    ، ی نی  اعتباری  حدود ضوابط سهامداری موسسات 

اجرای سیاست  قانون  اصل  احکام  در  44های  است  ، لازم 

ی قانون تصری    ح شود.   همیر

 

کت سهام عام یا تعاونی    در قالب شی
ً
تشکیل مؤسسه اعتباری ضفا

حدود و ضوابط سهامداری مؤسسات  باشد.  سهام عام امکان پذیر م 

های کل اصل چهل و  اعتباری، مشمول احکام قانون اجرای سیاست 

 قانون اساسی است.  (44رم )چها 

 65ماده 

از کاست   سامانهیکی  به  دادن  اصالت  طرح  این  های  های 

ل  های نظارن  است؛ در حالی که سامانه  اطلاعان  برای کنب 

 یک ابزار مدیریت  است که تشخی 
 

های  ص لزوم برپان  و ویژگ

یا ذکر   ایجاد  اختیار مقام نظارن  است و توصیه به  آن در 

 
 

 های آن در شان قانون نیست. ویژگ

ها در آن ثبت  های صندوق ای که تمام تراکنش ایجاد سامانه

جمع نیست.  حاکمیت  وظیفه  از  شود  حجم  این  آوری 

سلا  احراز  برای  نه کاقی  و  لازم  ط  شی نه  ی  نبر مت  اطلاعات 

صندوق جمله  از  اعتباری،  قرضموسسات  الحسنه  های 

ایجاد،   تکلیف  ماده  این  علاوه  به  حت   است.  و  مدیریت 

سی صندوق ها را بر عهده بانک مرکزی قرار داده است.  دسب 

قرض صندوق  سی  دسب  اگر  اساس  این  در  الحسنهبر  ای 

ای از کشور به دلیل فتی به سامانه قطع شود، طبق  نقطه

 بانک مرکزی باید پاسخگو باشد.  این ماده

 

قرض صندوق حداکب  شش های  قانون  الحسنه  این  ابلاغ  از  پس  ماه 

ها اعم از  های بانکی، عملیات و تراکنش موظف به ثبت کلیه حساب

ده ده سبر سبر و  ی  تسهیگبر اعطای  و  أخذ  لات، کارمزدهای  گذاری، 

یان، پرداخت حقوق و هزینه های جاری و مانند آن،  دریافت  از مشب 

ی منظور توسط بانک مرکزی ایجاد  پارچهیک در سامانه  ای که به همیر

شود، خواهند بود. بانک مرکزی موظف است ضمن راه  و مدیریت م

فوق مهلت  در  یادشده  سامانه  سی کلیه  اندازی  دسب  امکان  الذکر، 

از  های قرضوقصند الحسنه را به سامانه مذکور فراهم نماید. پس 

مراه این  موضوع  سامانه  صندوقاندازی  فعالیت  قرضاده،  -های 

که از ثبت عملیات مالی خود در سامانه مزبور استنکاف کنند،    الحسنه 

قانونی تلف  م  شود. غبر
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قرضصندوق اعتباری  های  موسسات  سایر  مانند  الحسنه 

طلاعات موردنیاز معاونت نظارن  را طبق ترتیبان   موظفند ا 

ی م  بانک مرکزی که   بگذارند. معاونت  تعییر اختیار  کند در 

ی از سلامت مالی صندوق   نبر
ها اطمینان حاصل کرده،  نظارن 

سلامت، ترتیبات لازم  های عدمنهو درصورت مشاهده نشا 

آن انحلال  یا  گزیر  بازسازی،  کار  برای  دستور  در  را   ها 

   دهد. م ار قر 

یا   مالی کشور،  نظام  برای  اعتباری  یک موسسه  مخاطرات 

لزوما    چونگذاران، تابع تعداد شعب آن نیست.  دهمنافع سبر 

داد شعب  خطر و موسسات با تعای کمشعبهموسسات تک 

، پرخطر   حکم این ماده در مورد لزوم تسهیل    ،ستند نیبیشب 

برای صندوق  نظارن   شعبه  الحسنه تکهای قرضمقررات 

 موجه نیست. 

مقرات  مشورای  بانکی  نظارت  و  پیشنهاد گذاری  به   تواند 

ایط بخش   اقتضای شی به  و  ، حسب مورد  نظارن  معاونت 

سهل  مالی مقررات  انهکشور،  از  تری  گبر دسته  آن  برای 

به  اعتباری که  یا  اندازه،  دلیل  موسسات  قلمرو  محدودیت 

ه فعالیت، اثر معتی  داری بر سلامت مالی کشور نداشته  گسب 

ده   دهند، مقرر گذاران را در معرض خطر قرار نمی و منافع سبر

م  نظارن   معاونت  ایط کشور  کند.  شی زمان که  هر  تواند 

این یا موسسات مشمول  یا    اقتضا کند  ماهیت  تغیبر  ماده 

سهل دادند،  ی کارکرد  را  گبر مزبور  مقرران    های 

 طرفه بردارد.  یک 

، ارجاع این   ی فراتر از ایرادات محتوان  فوق، از نظر شکل نبر

 ماده به قانون دیگر صحیح نیست. 

)حکم    اجرای  )2تبصره  ماده  »ب«  بند  ششم 14(  برنامه  قانون   )

 
 

 جمهوری اسلام ایران، منوط به توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنکی

اندازی سامانه موضوع این ماده توسط بانک مرکزی است. پس از  راه

صندوق قرضآن،  تکهای  سامانه  شعبهالحسنه  استناد  به  ای که 

ده شده نزد آنان هیچگاه از مبلغ مذکور  های تودیع مذکور، مانده سبر

) 2در تبصره ) بند )ب( ماده  قانون برنامه شش14(  نکرده  (  تجاوز  م 

باشد، برای ادامه فعالیت، نیاز به اخذ مجوز از بانک مرکزی ندارند.  

مبلغ مذکور، متناسب با نرخ تورم اعلام شده توسط مراجع رسمی،  

 یابد. افزایش م
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اشخاص حقیف   نباید  انجام ع  قانون  از  را   
 
ملیات  یا حقوق

تبصره، امکان نقدی منع کند. اگر دغدغه نمایندگان در این  

صندوق  از  قرضسوءاستفاده  عملیات  های  برای  الحسنه 

 شون  باشد،  مجرمانه از جمله پول
 

عملیات    انجام  ماده،  این  موضوع  سامانه  اندازی  راه  از  پس 

صندوق توسط  قرضنقدی  بو های  ممنوع  و  الحسنه  ده 

الحسنه موظفند کلیه عملیات خود را پس  های قرضصندوق

نت   65ه موضوع ماده )از ثبت در سامان (، از طریق انتقال اینب 

و    (pos)وجه، صدور چک، استفاده از دستگاه پایانه فروش  

 مانند آن انجام دهند. 

صره 
تب

1
 

شورای   تصویب  و  نظارن   معاونت  پیشنهاد  به  است  لازم 

نصابگذاری  مقررات بانکی،  نظارت  دهو  سبر پذیری  های 

ها به سایر  مبدا صندوقه از  ها و انتقال وج توسط صندوق

ریسک با  متناسب  اعتباری،  با  موسسات  متناظر  های 

های مبدا، به اندازه کاقی محدودکننده باشد. فراتر از  صندوق

 این، ذکر جزئیات در قانون جان  ندارد. 

   

ی  ت مالی موسسات اعتباری امر جا که نظارت بر سلاماز آن

تواند انجام آن را به موسسه  نمی حاکمیت  است، قانون گذار  

، و نه تخصص در این حوزه دارد   دیگری که نه شان حاکمیت 

ی موسسان    واگذار کند. مضافا واگذاری نظارت مالی به چنیر

موجد تزاحم منافع است و نباید توسط قانونگذار توصیه  

که در بالا آمد، تشخیص پیشیتی ریسک    علاوه چنانشود. به

های  تعداد شعبه و تصور آن که صندوق  ها بر اساسصندوق

ترند، صحیح نیست؛ تعداد شعبه معیار  ریسکشعبه کم تک

 عملیات و ریسک
 

تب برآنپیچیدگ  ها نیست. های مب 

م   مرکزی  قرض  بانک  های  صندوق  مواردی که  در  تواند 

از بانک مرکزی هستند، صدور    الحسنه ملزم به دریافت مجوز 

-ای و نظارت بر آنشعبهه تکالحسنهای قرضمجوز صندوق 

دستورالعمل   نماید.  واگذار  اسلام  اقتصاد  سازمان  به  را  ها 

نامه موضوع این تبصره باید به تصویب شورای  اجرانی و تفاهم 

 گذاری و نظارت بانکی برسد. مقررات

صره 
تب

2
 

 66ماده 

جای تصری    ح شده در این  به محکم و  های  علاوه بر ممنوعیت

این ماده رسانه ماده، لازم   از  است  تا پیش  ها را مکلف کند 

پذیرش هر نوع آگه، اطلاعیه یا اقدام تبلیعیی برای اشخاص  

های پولی و بانکی اشتغال دارند، از مجاز بودن  که به فعالیت 

 فعالیت این افراد اطمینان حاصل کنند. 

است  به از  علاه لازم  استعلام  مفاد  در  انطباق  ناظر،  مقام 

ساسنامه موسسه رعایت شود؛ به عنوان مثال، یک  تبلیغ با ا 

ینگ نمی ی کت لبر ده تبلیغ کند. شی  تواند برای جذب سبر

تبلیعیی از طریق هر نوع رسانه    انتشار هر نوع آگه یا اطلاعیه یا اقدام 

مطبوعات   و  یات  نسی از  اعم   ) خارجر یا  داخل  خصوص،  )مل، 

ونیکی، دیداری یا شنیداری به نفع اشخاص که   الکب  ونیکی و غبر
الکب 

های پولی و بانکی بدون أخذ مجوز از بانک مرکزی اشتغال  به فعالیت 

ن  که با اطلاع  ها از این حکم در صوررند، ممنوع است. تخلف رسانه دا 

مجاز بودن اشخاص مزبور انجام شود، مستوجب جریمه نقدی  از غبر

ان ده برابر هزینه تبلیغ صورت گرفته یا سقف جزای نقدی درجه   ی تا مبر

( ماده  موضوع  اسلام19سه  مجازات  قانون  بیشب   ،  (  هر کدام که 
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

-ریسک بانک  واریز جرایم دریافت  بابت ارتکاب اقدامان  که 

م  تشدید  را  ضمانت  گریزی  صندوق  حساب  به  کنند، 

ده   تر است. ها، تدببر مناس سبر

بود ک  ،باشد  صنخواهد  حساب  به  ده ه  سبر ضمانت  واریز  دوق  ها 

های  های دولت  یا وابسته به دستگاه خصوص تخلف رسانه   شود. در م

 ( ماده  موضوع  توسعه  29اجرانی  ششم  پنجساله  برنامه  قانون   )

ایران اسلام   جمهوری 
 

فرهنکی و  اجتماعی  مقام    ، اقتصادی،  بالاترین 

دولت  از یک تا پنج تشخیص دادگاه( به انفصال از خدمات  مسؤول )به 

( قانون اساسی در اجرای 168رعایت اصل )سال محكوم خواهد شد.  

 احکام این ماده الزام است. 

 67ماده 

و  جرم عموم  اذهان  تشویش  باب  از  نگرانی  رافع  انگاری، 

انتشار اخبار کذب نیست. تنها راه حل در این زمینه شفافیت  

ی  چنیر که  داشت  دقت  باید  است.  پاسخگون   ماده    و 

م قانونی  دادن  ای  قرار  جای  به  که  شود  سبب  تواند 

مقام   در  متخلف  موسسات  پاسخگو،  مقام  در  موسسات 

ند.  ر حاصله بیش از فایده   شاکی قرار گبر  در این صورت ضی

 فرصی است.  

این   ذیل  ماده  این  جای   ، محتوان  ایراد  این  از  ضفنظر 

 شفصل نیست. 

مستن  خصوص »اشخاص تحت    د در هرگونه انتشار خبر کذب یا غبر

جمعی، به قصد های ارتباط نظارت« توسط هر شخص از طریق رسانه 

عموم،   اذهان  تشویش  یا  غبر  به  ار  مشمول  اضی و  محسوب  جرم 

 ( ماده  موضوع  م698مجازاتهای  اسلام  مجازات  قانون  شود. ( 

ان  به جبر ذینفع،  نظارت  تحت  با شکایت شخص  مرتکب  ی  همچنیر

 شود. وارده به وی محکوم م  خسارت مادی و معنوی

 68ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

"موسسات اعتباری موظفند متناسب با نوع فعالیت خود،  

فعالیتاز   ماده  میان  در  شده  احصا  قانون،    63های  این 

اساسنامه نمونه، به معاونت    اساسنامه خود را در تطبیق با 

تاری    خ لازم از  ماه  و ظرف مدت شش  الاجرا  نظارن  تسلیم 

 شدن این قانون، تاییدیه بانک مرکزی را اخذ کنند." 

دولت  مکلفند اسا   سنامه  کلیه مؤسسات اعتباری، اعم از دولت  و غبر

الاجراءشدن این  ماه پس از تاری    خ لازمخود را حداکب  ظرف مدت شش 

گذاری و نظارت بانکی به بانک  قانون، برای تأیید در شورای مقررات 

 . مرکزی تسلیم کنند 

شود و لزوم  اساسنامه نمونه توسط مرجع نظارن  تهیه م 

ی   بر الزام آن توسط قانون نیست. همکاری سازمان بورس نبر

 لازم نیست. 

با همکاری   بانک مرکزی  اعتباری توسط  نمونه مؤسسات  اساسنامه 

-شود و به تأیید هیأت عالی مسازمان بورس و اوراق بهادار تهیه م

 رسد. 

اسا  تصویب  ش در  توسط  مقررات سنامه  و  ورای  گذاری 

قبل از تسلیم  نظارت بانکی، تایید وزیر امور اقتصاد و داران   

مرکزی لازم است نه بعد از آن؛ در غبر  اساسنامه به بانک  

شورای    مجلس  توسط   
ً
قبلا دولت   بانک  اساسنامه  مواردی که  در 

صلاح دیگر، تصویب شده باشد، قانون یا مصوبه  اسلام یا مرجع ذی 

اساسنا  تصویب  از  پس  شورای  مربوط،  توسط  جدید  مه 
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

نظام صورتاین به سلامت  مخل  منافع،  تزاحم  دلیل  به   ،

عنوان   به   ، داران  و  اقتصادی  امور  وزیر  است.  مالی کشور 

و  ها ک بانسهامدار   دولت   اصل  ها بانک ی  مشمول  ،  44ی 

تواند  ی مزبور است و نمی ها بانک متقاصی تایید اساسنامه  

ی   باشد.   تایید کننده نبر

،  مقررات  داران  و  اقتصادی  امور  وزیر  تأیید  و  بانکی  نظارت  و  گذاری 

( این  186ی تخصص، مطابق ماده )ها ک بانگردد. در مورد  نسخ م

 قانون عمل خواهدشد. 

 69ماده 

کتها نمی   ، شورای مقررات گذاری و  68در این ماده برخلاف ماده   ات در اساسنامه  توانند تقاضای  مراجع ثبت شی  تأسیس یا تغیبر

نظارت بانکی ملزم به تهیه اساسنامه نمونه نشده است. این  

ماده قابل قبول است. شایسته است  تر و این  رویه صحیح 

 متناسبا تغیبر کند.   68ماده  

بانکی،    »اشخاص تحت نظارت«، اعم از بانک، مؤسسه اعتباری غبر

ن أخذ مجوز از  ند آن را بدو الحسنه و مان تعاونی اعتبار، صندوق قرض

گذاری و نظارت بانکی  بانک مرکزی به ثبت برسانند. شورای مقررات 

تواند برای هریک از »اشخاص تحت نظارت« اساسنامه نمونه تهیه م

الرعایه  نموده و یا »اشخاص تحت نظارت« را به درج برجی نکات لازم

 . مکلف نماید در اساسنامه خود یا تغیبر در مفاد آن 

 70ماده 

شود به  . توصیه ماین ماده شان یک ماده مستقل را ندارد 

 د. و اضافه ش 69به ماده    صورت تبصره

هرگونه تغیبر در اساسنامه مؤسسه اعتباری نیازمند أخذ موافقت از   

مقررات  موظف  شورای  مرکزی  بانک  است.  بانکی  نظارت  و  گذاری 

مدت   ظرف  حداکب   تروز    ۳۰است  درخواست  به  در  کاری  غیبر 

اعتباری  اساسنامه   اعتباری متقاصی پاسخ دهد. مؤسسات  مؤسسه 

باید آخرین نسخه اساسنامه خود را بر روی پایگاه اطلاع رسانی خود  

 قرار دهند. 

 73تا  71: مواد اختیاری انحلال، ادغام و تجزیه  2.1.2

 ارزیانر اجمالی 

آمده است. چنان که    4سسات اعتباری در جدول شماره  و م اختیاری  ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر انحلال، ادغام و تجزیه  

بهملاحظه م اجباری  انحلال  وانمود کردن  مورد  در  قانونگذار  این حوزه، سکوت  در  نگرانی جدی  تنها  انحلال  شود  جای 

ناظر )ماده   به مقام  بر 71اختیاری  ده( و سکوت در  ی تکلیف مطالبات سبر لزوم تعییر و سایر  گذاران و سهامداران خرد،  ابر 

ی موسسات اعتباری متقاصی انحلال اختیاری )ماده بده  ( است.  72( و ادغام و تجزیه )ماده 71ها و تضامیر

 تجزیه  . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر انحلال، ادغام4جدول 
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 رای کارشناسی نظر   موضوع  ماده 

ی تکللزوم اطمینان از عدم اعسار یا   انحلال اختیاری  71  موسسه و تعییر
 

دهنقدناشوندگ   گذاران  یف مطالبات سبر

ی تکلیف  لزوم ادغام و تجزیه  72 ده  مطالبات  تعییر ی بدهگذاران و سهامداران و سبر   موسسات   ها و تضامیر

73 
فعالیت، انحلال، ادغام و تجزیه اشخاص تحت نظارت، دستورالعمل شورای  در موارد سکوت قانون در مورد تاسیس،  

 گذاری و نظارت بانکی نافذ است. راتمقر 
 

 

 ارزیانر تفصیل 

به تفصیل ارزیانر شده و در موارد نیازمند اصلاح،    5مواد ناظر بر انحلال، ادغام و تجزیه موسسات اعتباری در جدول شماره  

 اند: منشا نگرانی   ین حوزه شود موارد زیر در اارائه شده است. چنان که در این جدول به تفصیل ملاحظه مپیشنهاد اصلاج هم  

ی قانون است. )مواد  نقض حقوق .1  (، 73تا  71مالکیت سهامداران، در انحلال، ادغام، و تجزیه، نیازمند تفصیل و تبییر

است   .2 از  لازم  نظارن   نقدناشو مقام  یا  اختیاری    نده معس  انحلال  متقاصی  موسسات  حاصل کنبودن    د. اطمینان 

 (،71)ماده 

 (، و 72سهیل رقابت و منع انحصار باید تصری    ح شود. )ماده ات اعتباری، قواعد تدر بررسی ادغام موسس  .3

ی تکلیف بده .4  تعییر
 

باید در مورد چگونکی ی موسسات اعتباری متقاصی انحلال، ادغام، و تجزیه،قانون  و    ها و تضامیر

دهسازوکار اولویت  (. 73تا  71مواد  ) گذاران و سهامداران خرد راهگشا باشد. بندی به بازپرداخت بده سبر

 مربوط به انحلال، ادغام و تجزیه مواد تفصیل  ارزیاب  . 5جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب  می  ی به همیر
 است. تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 
 

 س رح مجلمواد ط نظر کارشناسی 

 71ماده 

مواد   موسسات    72و   71جایگذاری  ثبت  ی  قوانیر دنبال  به 

این مواد باید در فصل هفدهم و در    اعتباری صحیح نیست. 

ماده از  گذاری شوند. فارغ از آن، این  آغاز بحث گزیر جای 

اختیاری کامل   انحلال  قانونی  پوشش  برای  محتوان   نظر 

 د. نوده شو تری به آن افز نیست و باید احکام کامل 

  ، اعتباری  موسسات  اختیاری  انحلال  درخواست  پذیرش 

از کفایت داران    ه اطمینانمنوط ب ها برای  معاونت نظارت 

علاوه، باید احراز شود که انحلال  . بهاستها  پوشش بده 

آن و   مع عمو ب مجمیمؤسسه اعتباری پس از تصو   یار یانحلال اخت 

 پس از تأ  در چهارچوب ضوابط قانونی 
ً
د هیأت عالی  ییمربوط و ضفا

ه مؤسسه  یر تصف ی، مدی ار یر است. در صورت انحلال اخت یپذامکان

عموم   یاعتبار  مجمع  تع فوق  توسط  آن  ی العاده  تأییر از  پس  و  د  یی 

ر  یخ انتصاب مدی    شود. از تار ک مرکزی منصوب م معاون نظارن  بان

ادیتصف  دارا یلاره ک ه،  و  امور  اعتبار   یها ن  ه  عهده وی    یمؤسسه  بر 

باشد. کلیه مدیران و کارکنان مؤسسه اعتباری مکلفند در محدوده  م

اسناد،   نموده،  همکاری  تصفیه  مدیر  با  خود  اختیارات  و  وظایف 

اعتباری را در اختیار وی قرار های مؤسسه  مدارک، اطلاعات و داران  



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 س رح مجلمواد ط نظر کارشناسی 

معس ا  از  ناسیی  و  است  نقدناشونده   1ختیاری  بودن    2یا 

ده  تکلیف سبر ی  همچنیر نیست.  طلبکار موسسه  و  ان  گذاران 

ی پیش از تسویه حساب با سایر ذی  ی شود. نبر در    نفعان تعییر

انحلال و   
 

ی ورشکستکی دیده    قوانیر درست   به  موارد  این  ی  نبر

 نشده است. 

مسئول   است  لازم  بودن،  اختیاری  از  اطمینان  برای کسب 

 به انحلال، اعم از اختیاری یا  
 

اختیاریرسیدگ ، صندوق  غبر

ده سبر اطمینانضمانت  از  پس  باشد.  تکلیف    ها  ی  تعییر از 

ده  ر طلبکاران، موسسه وارد فرایند  گذاران و سایمطالبات سبر

م  ده انحلال  سبر ضمانت  صندوق  مرحله  این  در  ها  شود. 

واگذار یا در صورت    اعتباری  مدیریت تصفیه را به موسسه 

 کند. مصلاحدید، خود مدیر تصفیه انتخاب 

اختیاری مؤسسات اعتباری، مشمول احکام فصل    دهند. انحلال غبر

 باشد. هفدهم این قانون م 

 72ماده 

موسسه   چند  یا  دو  باشد که  داشته  وجود  امکان  این  باید 

و با رعایت قواعد تسهیل    بانک مرکزی اعتباری، پس از تأیید  

از   یکی  حقوق   شخصیت  حفظ  با  انحصار،  منع  و  رقابت 

   . موسسات یا ایجاد برند جدید، ادغام شوند 

ادغام و تجزیه، به دلیل ورود به حقوق مالکیت اشخاص،  

دارد. خصوصا از آن جهت که   تفصیلانونی نیاز به احکام ق

ی در این موارد ساکت است شایسته است    ، قانون تجارت نبر

ی مطالبات و بده   سهامداران،این قانون مالکیت     ها و تضامیر

ی تکلیف  را   د. کنتعییر

کطرح مبرای ادغام لازم است   ، پس  موسسات متقاصی   شب 

د.  ائه شو ار ها به معاون نظارن  تصویب مجامع عموم آن از 

ادغام؛  این   دلایل  توجیه  گزارش  شامل  باید  طرح 

های مالی حسابرسی شده به همراه گزارش ارزشیانر  صورت 

تعهدات   و  سهام  صاحبان  حقوق  ی  تعییر و  بده  و  داران  

اساس طرح  ادغام؛  متقاصی  موسسات  از  بانک  هریک  نامه 

 
 با موافقت بانک مرکزی  یا چند مؤسسه اعتباری م  دو 

ً
توانند اختیارا

م  ادغام  شوند.  ادغام  یکدیگر  بهبا  یک تواند  یا صورت  جانبه 

یک  ادغام  باشد.  حقوق،  چندجانبه  تجمیع  از  است  عبارت  جانبه 

ها و امکانات دو یا چند مؤسسه اعتباری به نحوی که  تعهدات، داران  

 شخصیت حقوق  ی
ً
کی از آنها باق  بماند و شخصیت حقوق  سایر  ضفا

عبارت  چندجانبه  ادغام  ادغام شده محو گردد.  اعتباری  مؤسسات 

داران   و  تعهدات  حقوق،  تجمیع  از  چند  است  یا  دو  امکانات  و  ها 

شخصیت  یک  نحوی که  به  اعتباری  آن   مؤسسه  از  جدید  حقوق  

م اعتباری  مؤسسه  یک   ، ی همچنیر شود.  تصو حاصل  با  یب  تواند 

العاده آن مؤسسه و تأیید هیأت عالی، به دو یا چند  مجمع عموم فوق

مؤسسات   تجزیه  یا  ادغام   
 

چگونکی شود.  تجزیه  اعتباری  مؤسسه 

به  که  است  دستورالعمل  مطابق  شورای اعتباری،  تصویب 

بانکیگذاری و نظار مقررات  اختیاری مؤسسات  م   ت  ادغام غبر رسد. 

 هم این قانون است. اعتباری، مشمول احکام فصل هفد 

 
1 insolvent 
2 illiquid 



 بانکداری  : انون بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح ق

 

 

 س رح مجلمواد ط نظر کارشناسی 

ی   تعییر بانک؛  مدیران  پیشنهادی  اسام  و  جدید  یا  بازمانده 

یا    تعداد  جدید  موسسه  سهامداران  سهم  ان  ی مبر و  سهام 

معاونت نظارن  با طرح    موافقت   بازمانده باشد. در صورت

ک، از رعایت حقوق بستانکاران به ویژه    شامل اطمینان  مشب 

ده  ولی در  صدور موافقت اص،  گذاران موسسات متقاصی سبر

د. گذاری و نظارت بانکی قرار م ار شورای مقرراتدستور ک  گبر

قانون  سکوت    دلیلبه دارد. خصوصا    تفصیل، نیاز به احکام قانونی  سهامدارانحقوق مالکیت    اثرگذاری بر ادغام و تجزیه، به دلیل  

 مالکیت  شایسته است این قانون به تفصیل اب،  تجارت در این موارد 
 
تجزیه اختیاری  و  سهامداران در موارد انحلال، ادغام  عاد حقوق

ی تکلیف   ی بده ، مطالباتموسسات، و نحوه تعییر ی  بت ها را آن  ها و تضامیر  د. کنییر

 

 

 73ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

مورد   در  قانون،  این  سکوت  فعالیت،  یتأس"موارد  س، 

و  انحلال،   نظارت   تجزیهادغام  تحت  اساسب  ،اشخاص    ر 

ی  گذاری و نظارت بانکی  شورای مقررات   دستورالعمل -متعییر

 "د. شو 

ا   تأسیشی مجوز  صدور  نحوه  و  انحلال یط  و  ادغام  فعالیت،  س، 

صندوق تعاونی  اعتبار،  قرضهای  سا های  و  »اشخاص  یالحسنه  ر 

به    
ً
ضفا است،  ساکت  قانون  این  مواردی که  در  نظارت«  تحت 

دستورالعمل  بود   موجب  تصو   خواهد  به  شورای  یکه  ب 

 رسد. گذاری و نظارت بانکی م مقررات 

 مدیریت مؤسسات اعتباری 2.2

)مواد    13در فصل   اعتباری  ارکان موسسه  بر  ناظر  )مواد  76تا    74از طرح مجلس، مواد  کت   حاکمیت شی (،  80تا    77(، 

(، نحوه و  88تا    84اری )مواد  وسسات اعتب(، سازوکار احراز صلاحیت مدیران ارشد م81های سلامت بانکی )ماده  شاخص

(، و نحوه احتساب 90و    89های مشارکت اشخاص حقیف  و حقوق  خارجر در موسسات اعتباری ایرانی )مواد  محدودیت

، و انتخاب بازرس و حسابرس )مواد   ی    ح م92و    91اندوخته قانونی شوند. در ادامه این احکام را به تفکیک شفصل، در ( تسی

 کنیم. فصیل، تحلیل مسطح اجمالی و تدو 

 76تا  74موسسه اعتباری: مواد   ارکان 2.2.1

 ارزیانر اجمالی 

آمده است.    6ها و وظایف ارکان موسسات اعتباری در جدول شماره  ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر ترکیب اعضا، مسئولیت

 و اصلاحات محتوان  چنان که ملاحظه م
، نگرانی شود، فراتر از اصلاحات ویرایشی  ای در این حوزه وجود ندارد.  جدی  جزنی



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 ارکان موسسه اعتباریمواد ناظر بر  اجمالی. تحلیل 6جدول 

 رای نظر کارشناسی  موضوع  ماده 

ی برعهده دارد.  ارکان موسسه اعتباری  74  را نبر
  حسابرس وظایف بازرس قانونی

 های هیئت مدیره مسئولیت 75
باید هیئت  اش  مجمع عموم  میان  از  انتخاب  مدیره را  بانک مرکزی  تایید  خاص مورد 

 کند. 
 

  اصلاحات ویرایشی  وظایف هیئت مدیره در اساسنامه  76
 

 ارزیانر تفصیل 

در  به تفصیل ارزیانر شده و   7ها و وظایف ارکان موسسات اعتباری، در جدول شماره  مواد ناظر بر ترکیب اعضا، مسئولیت

شود موارد زیر در  ه شده است. چنان که در این جدول به تفصیل ملاحظه مپیشنهاد اصلاج هم ارائ  موارد نیازمند اصلاح، 

 اند: منشا نگرانی  این حوزه

(؛ اگر هم بانک مرکزی  76ماده    1کند )بند  ام بانکی کشور را اعلام نمی های نظاستاندارد، اهداف و سیاست  ، بانک مرکزی .1

ی مواضعی تن دهد، این اهداف و سیاستجمهوری اسلام ایران، بنا بر ف موسسات ها برای  شارهای سیاسی به اعلام چنیر

ا با استفاده از ابزارهای  اعتباری ملاک عمل نبوده و نافذ نیستند. بانک مرکزی در مقام سیاستگذار پولی و احتیاطی، ضف

سیاست  و مقررات به اشخاص تحت    های مد نظر خود را به زبان ابزارهای سیاست پولی و احتیاطی، اهداف و سیاست

، با زبان مقررات و اقدامات    کند؛ در مقام واضعت اعلام منظار  ی مقررات بانکی و ناظر بر عملکرد موسسات اعتباری نبر

 کند. فراتر از آن، اعلام بدون مستمع، زیبنده بانک مرکزی نیست. ارت گفتگو منظارن  با اشخاص تحت نظ

پاسخگون   .2 و  اعتباری  حوزه مسئولیت  ارکان موسسه  ذیصلاح،    مراجع  و سایر  بانک مرکزی،  مجمع عموم،  برابر  در 

 (؛ بلکه عملکرد موسسه به معتی وسیع کلمه است. 76ماده  2تخلفات نیست )موضوع تبصره  

 مربوط به ارکان موسسه اعتباریمواد تفصیل  . ارزیاب  7جدول 

 مجلس مواد طرح   نظر کارشناسی 

 74ماده 

عموم  میان  مجمع  از  حس ابداران   عادی  جامعه  اعضای 

ایران که معتمد بانک مرکزی هستند، یک حس ابرس    رس می 

ص ورت  حسابرس ی  ب رای  بانک  را  م الی  دو  ه ای  مدت  برای 

ی به عنوان عل  ی م سال و یک حسابرس را نبر کند  البدل تعییر

ی  کت   تا وظایف و اختیارات بازرس در قوانیر های  ناظر بر شی

ند. به این ترتیب ذکر بازرس قانونی در   سهام را به عهده گبر

 است.  مورد ارکان موسسه اعتباری نر 

 باشد: مؤسسه اعتباری دارای ارکان زیر م  

 مع عموم صاحبان سهام؛ مج -1

 هیأت مدیره؛ -2

 هیأت عامل؛  -3

 . حسابرس و بازرس قانونی  -4

 75ماده 
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 مجلس مواد طرح   نظر کارشناسی 

ی، اعضای هیأت  وم موسسه اعتبار لازم است مجمع عم

مرکزی   بانک  تایید  به  که  اشخاص  میان  از  را  مدیره 

 اند، انتخاب کند. رسیده 

سیاست  بر  مسؤولیت  نظارت  داخل،  مقررات  تصویب  گذاری، 

خطر  م دیریت  و  عامل،  هیأت  اعضای  سایر  و  مدیرعامل    اقدامات 

از میان  ای است که  )ریسک( مؤسسه اعتباری بر عهده هیأت مدیره 

یید بانک مرکزی  حقیف  توسط مجمع عموم انتخاب و به تأاشخاص

برای  م لازم  اختیارات  از كلیه  اعتباری  مؤسسه  مدیره  هیأت  رسد. 

ی در مورد  تصمیم  اداره مؤسسه اعتباری، غبر از مواردی که طبق گبر

ها در صلاحیت مجمع عموم است،  اساسنامه، أخذ تصمیم درباره آن

 باشد. برخوردار م 

 76ماده 
 

به   باید  زیر  اساسنامه  امور  در  مدیره  هیأت  اصل  وظائف  عنوان 

 مؤسسه اعتباری درج گردد: 

سیاست و  اهداف  اعلام  و  نظام  طراج  بانکی کشور  های 

وظیفه بانک مرکزی نیست؛ در صورت اعلام بانک مرکزی  

اهداف و سیاست  ی  ، چنیر ی اعتباری  نبر هان  برای موسسات 

طریق  آور  الزام از  را  پولی  سیاست  مرکزی  بانک  نیستند. 

مقررات بانکی    و ابزارهای سیاست پولی به جای اعلام، اعمال  

 کند. را به موسسات اعتباری ابلاغ م

ی پی  شنهادی جایگزین: می 

دهای کسب وکار مؤسسه اعتباری در چارچوب   ی راهبر "تعییر

 شود"؛ مقررات بانکی کشور که توسط بانک مرکزی اعلام م

راستای    در  اعتباری  مؤسسه  وکار  دهای کسب  راهبر ی  تعییر

سیاست  و  اهداف  توسط  تحقق  بانکی کشور که  نظام  های 

 شود؛ بانک مرکزی اعلام م

1 

گذاری و نظارت بانکی، و شورای  عالی، شورای مقرراتهیأت  

ها  فقه، نهادهای داخل بانک مرکزی بوده و مصوبات آن

شود. بانک مرکزی طی م  بخشی از فرایندی است که درون

ی  بنابراین »تصویب مقررات داخل برای اجرای رهنمودها 

ها، مقررات و دستورات  سیاست در چارچوب  ،  سهامداران

 ی« کفایت م کند. بانک مرکز 

نیاز، برای اجرای مصوبات هیأت    تصویب مقررات داخل مورد  

گذاری و نظارت بانکی، شورای فقه و  عالی، شورای مقررات

 تورات بانک مرکزی؛ دس

2 

به گونه    ها و  ای که مسؤولیت ایجاد ساختار سازمانی مناسب 

عامل  مدیره، مدیرعامل و سایر اعضای هیأت اختیارات هیأت 

 مشخص باشد؛ 
ً
کت  کاملا  در انطباق با اصول حاکمیت شی

3 



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 مجلس مواد طرح   نظر کارشناسی 

و     داخل  ل  خطر)ریسک(، کنب  مدیریت  جامع  نظام  ایجاد 

 اری؛ حسابرسی داخل مؤسسه اعتب

4 

ساختار گروه   است  لازم  یکپارچه،  نظارت  تسهیل  برای 

 موسسه به بانک مرکزی گزارش شود. 

کت مادر یا  تصویب ساختار گروه مؤسسه    اعتباری شامل شی

ل خطر)ریسك( ها و تعارض  مؤسسات تابعه و وابسته و كنب 

 منافع مربوط. 

5 

سه  سایر وظایف و اختیارات هیأت مدیره در اساسنامه مؤس  

 شود. اعتباری مشخص م 

صره 
تب

1
 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

عملکرد   به  نسبت  مدیره  هیأت  اعضای  و  "مدیرعامل 

اعتباری در برابر مجمع عموم، بانک مرکزی و سایر  مؤسسه  

 مراجع ذی صلاح پاسخگو هستند."

مدیرعامل و اعضای هیأت مدیره نسبت به تخلفات مؤسسه   

م، بانک مرکزی و سایر مراجع  اعتباری در مقابل مجمع عمو 

   ذی صلاح مسؤول هستند. 

صره 
تب

2
 

کت   2.2.2  80تا   77: مواد حاکمیت شی

 اجمالی ارزیانر 

کت  در موسسات اعتباری در جدول شماره ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر نحوه پیاده که آمده است. چنان 8سازی حاکمیت شی

، نگرانی جدی شود، فراتر از اصلاحات ویرایشی و محتملاحظه م اختیارات و وظایف  در این حوزه آن است که    وان  جزنی

 به تعارض منا
 

 است.  ذکر نشده( در قانون 80و   79)موضوع مواد فع و اعمال نفوذ اشخاص مرتبط بانک مرکزی در رسیدگ

کتی مواد ناظر بر  اجمالی. تحلیل 8جدول   حاکمیت ش 

 رای شناسی نظر کار  موضوع  ماده 

77 
-روزرسانی دستورالعملفرایند تهیه، تصویب و به

کت    ویرایشی اصلاحات  های حاکمیت شی
 

کت   78   وظایف هیئت مدیره در قبال حاکمیت شی

 به تعارض منافع و اعمال  تعارض منافع در موسسات اعتباری  79
 

اختیارات و وظایف بانک مرکزی در رسیدگ

 نفوذ اشخاص مرتبط ذکر نشده 

 

  اشخاص مرتبط  80
 

 ارزیانر تفصیل 

کت  در موسسات اعتباری، در جدول شماره  مواد ناظر بر نحوه پیاده در موارد  به تفصیل ارزیانر شده و    9سازی حاکمیت شی

ه  در این حوز   منشا نگرانی تنها  شود  نیازمند اصلاح، پیشنهاد اصلاج هم ارائه شده است. چنان که در این جدول ملاحظه م

(، برای رفع و کاهش  80( یا تسهیلات مرتبط )ماده  79است که تلف  قانونگذار آن است که گزارش تزاحم منافع )ماده    این
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ها و گزارش این موارد، آغازگر فرایندی است  کند. در حالی که پر کردن فرمها در موسسات اعتباری کفایت مآثار این پدیده 

ا باید در ختیارات و مسئولیتکه مراحل بعدی آن، و بخصوص حدود  این موارد   به 
 

به    های مقام ناظر در رسیدگ قانون 

 تفصیل ذکر شود. در واقع نگرانی عمده آن است که طرح مجلس در باره سوء حکمرانی در موسسات اعتباری ساکت است. 

کتی مواد تفصیل  ارزیاب   9جدول   مربوط به حاکمیت ش 

ی در صو  ی شکل   ویرایشی قابل قبول است. رت اصلاح  می  ی به همیر
 مطلوب است. تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد جزنی قابل اصلاح دارد.  می   می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 77ماده 

از شورای مقررات اعم  گذاری و نظارت بانکی  بانک مرکزی 

ما  این  است  لازم  دلیل  ی  همیر به  زیر  است.  شکل  به  ده 

 بازنویش شود: 

ابلاغ این قانون، دستورالعمل »ظرف مدت سه  از    ماه پس 

کت  در مؤسسات اعتباری،     به پیشنهاد استقرار حاکمیت شی

نظارن   مقررات   به ،  معاونت  شورای  و  تصویب  گذاری 

متناسب با تحولات    رسد. این دستورالعمل نظارت بانکی م 

نوآوری  در  و  بانکی  صنعت  ،  های  کت  شی حاکمیت  حوزه 

 شد.« روزرسانی خواهد به 

ماه پس از ابلاغ این قانون،  بانک مرکزی موظف است ظرف مدت سه  

ددستورالعمل  کت   شی حاکمیت  استقرار  برای  لازم  مؤسسات  های  ر 

گذاری و نظارت بانکی تصویب شورای مقررات اعتباری را تهیه كند و به 

دستورالعمل  باید  برساند.  یادشده  و  های  تحولات  با  متناسب 

، به نوآوری  کت  روزرسانی های صنعت بانکداری در حوزه حاکمیت شی

  شود. 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

مجموعه  كت   شی تداب"حاكمیت  ساختارها،  از  و  ای  بر 

عامل،   هیأت  مدیره،  هیأت  روابط  بر  ناظر  فرآیندهای 

ذی  سایر  و  حقوق  سهامداران  ی  تأمیر برای  است كه  نفعان 

و  نفعا ذی  پاسخگون   ایجاد  و  منافع  تعارض  ل  كنب  ن، 

مرکزی   بانک  مقررات  چارچوب  در  ی،  حداکب  شفافیت 

م به  مدیره  هیأت  و  ر تصویب  اختیارات  تناسب  سد. 

درون  مسئولیت در  چارچوب  ها  در  اعتباری،  مؤسسه 

ی م  کت  تعییر  شود."حاکمیت شی

كت  مجموعه     ای از ساختارها و فرآیندهای ناظر بر حاكمیت شی

ن  نفعا روابط هیأت مدیره، هیأت عامل، سهامداران و سایر ذی 

ی حقوق   است كه برای تحقق اهداف مؤسسه اعتباری، تأمیر

ل تعارض  نفعان، حفظ ثبات و سلامت شبكه بانکی، كنب  ذی 

ی، در چهارچوب مقررات بانک   منافع و ایجاد شفافیت حداکب 

تیارات  رسد. نحوه توزی    ع اختصویب هیأت مدیره ممرکزی به 

مسؤولیت  بخش و  از  هریک  در  های  اعتباری،  مؤسسه  های 

ی م کت  تعییر  شود. چهارچوب حاکمیت شی

صره 
تب

 

 78 ماده

 هیأت مدیره مؤسسه اعتباری موظف است:   

 به این شکل تغیبر کند: 
حاکكمیته الف.    بهب  است جمله پایانی به  مربوط  جمله های  از  داخل  ل  و کنب  کت   میت شی

ان  جبر كمیته  خطر)ریسک(،  مدیریت  كمیته  حسابرسی،  كمیته 
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ایط و مدت عضویت اعضا،  »تركیب هر یك از كمیته  ها، شی

ن وظ ایف،  حق اختیارات،  و  جلسات  برگزاری  الزحمه  ح وه 

مطابق دستورالعمل حاکمیت    ،اعضا و سایر مقررات مربوط 

کت  موضوع ماده   ی م  77شی  شود.« تعییر

ی و مقررات و کمیته خدمات، کمیته انتصابات، کمیته   های تطبیق قوانیر

 فعالیت 
 

وری دیگر را متناسب با اندازه، پیچیدگ ها و ساختار گروه  ضی

تركیب هر   حسب اعلام بانک مرکزی تشكیل دهد.   مؤسسه اعتباری 

ایط و مدت عضویت اعضاء، اختیارات، وظ ایف،  یك از كمیته  ها، شی

مقررات مربوط در    الزحمه اعضا و سایر نح وه برگزاری جلسات و حق 

بن ا ب ه پیش نهاد بانک مرکزی   چهارچوب دستورالعمل خواهد بود كه 

 رسد. ارت بانکی م گذاری و نظتصویب شورای مقررات ب ه 

ی   پیشنهادی جایگزین: می 

کت  توسط مدیرعامل و سایر   الزامات حاکمیت شی »رعایت 

پایش کرده    ها را اعضای هیأت عامل و واحدهای مرتبط با آن

در صورت   ماموریتو  و  اهداف  با  تطابق  احراز  عدم  یا  ها 

 تخلف، تصمیم مقتصی اتخاذ کند.«

 

کت  توسط مدیرعاملب.    و سایر    رعایت الزامات مربوط به حاکمیت شی

های وابسته به هیأت مدیره و  اعضای هیأت عامل را از طریق کمیته 

صورت احراز    واحدهای مرتبط با آنها، مورد پایش دائمی قرار داده و در 

 تخلف، تصمیم مقتصی اتخاذ نماید. 

 79ماده 

م مکلف  را  اعتباری  موسسات  مدیران  ماده  کند  این 

منافع را به بانک مرکزی  اطلاعات مورد نیاز در فرم تعارض  

های بانک  گزارش کنند؛ بدون آن که اختیارات و مسئولیت

 مرکزی را در این مورد مشخص کند. 

،  علاوه بر این ایراد م بهب   از نظر شکل  صدر این ماده  حتوان 

 است بدین صورت بازنویش شود: 

و کارشناسان  "اعضای هیات  مدیران  و  مدیره، هیأت عامل 

اعتباری بانک مرکزیکه    موسسه  ، در  موثرند   به تشخیص 

دوره مسئولیت،  هر سال مالی، و پایان  انتهای  ی دوره،  ابتدا 

این قانون    7اده  بند ج م  5»فرم تعارض منافع« موضوع جزء  

 نند." کرا تكمیل و به بانک مرکزی ارسال م

مدیره، هیأت عامل و سایر مدیران مؤسسه اعتباری به اعضای هیات  

مر  بانک  مسؤولیت،  تشخیص  دوره  انتهای  و  ابتدا  در  موظفند  کزی 

( این قانون  7( بند »ج« ماده )5»فرم تعارض منافع« موضوع جزء )

 ارسال کنند.  را تكمیل و به بانک مرکزی 

 80ماده 

مکلف م را  اعتباری  ماده موسسات  به  این  کند تسهیلات 

ی مکلف    را نبر
اشخاص مرتبط را گزارش کنند؛ معاونت نظارن 

 به تعارض منافع مبه  
 

کند؛ بدون آن که  ایجاد واحد رسیدگ

اعطای هرگونه تسهیلات یا قبول تعهدات توسط مؤسسات اعتباری   

عضای هیأت مدیره، هیأت عامل، مدیران و سهامداران مؤثر به نفع ا 

با آن  اعتباری و »اشخاص مرتبط«  بانک  مؤسسات  به تشخیص  ها 

دهنده تسهیلات، فع و مؤسسه متعهد یا ارائهنمرکزی، باید توسط ذی 
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مسئولیت  و  این  اختیارات  مورد  در  را  مرکزی  بانک  های 

 کند. تسهیلات مشخص 

،  ر این ا علاوه ب بهب   از نظر شکل  صدر این ماده  یراد محتوان 

 است بدین صورت بازنویش شود: 

اعضای هیات مدیره، هیأت   »اعطای هر گونه تسهیلات به 

و  ع اعتباری  مؤسسات  مؤثر  سهامداران  و  مدیران  امل، 

قبول   یا  مرکزی،  بانک  تشخیص  به  مرتبط«  »اشخاص 

و مؤسسه متعهد  نفع  تعهدات به نفع ایشان، باید توسط ذی 

 دهنده تسهیلات، به بانک مرکزی گزارش شود.«یا ارائه

به بانک مرکزی گزارش شود. معاون نظارن  بانک مرکزی موظف است  

ویژه معاونت  واحد  حوزه  در  مدیریت نظای  برای  مرکزی  بانک  ارن  

و   یادشده  افراد  اسام  نماید.  ایجاد  بانکی  نظام  در  منافع  تعارض 

 توسط
ً
واحد مزبور به اطلاع    »اشخاص مرتبط« با آنها باید مستمرا

 مؤسسات اعتباری رسانده شود. 

 

 

 

 81: ماده های سلامت بانکیشاخص 2.2.3

 های سلامت بانکی شاخصمواد ناظر بر  اجمالیتحلیل  10جدول 

 رای نظر کارشناسی  موضوع  ماده 

81 

شاخص به  وضعیت  باید  بانکی  سلامت  های 

و  موسسه  مدیران  برای  برخط  بانک    صورت 

 مرکزی قابل مشاهده باشد.  

مناقشه نظارن   ترین و جامعنسبت کفایت شمایه کم  ترین شاخص 

پیامدهای   است  لازم  برابر  است.  در  آن  مدیران  و  نظارن  موسسه 

 ای شمایه روشن شود. مقادیر آستانه

 

 ها احصای شاخص 

 ها مسئولیت مدیران در برابر مقادیر شاخص 

 

های سلامت بانکی در موسسات اعتباری و تکالیف مدیران موسسات در برابر بر معرقی شاخص  لی مواد ناظر ارزیانر اجما

در موارد نیازمند اصلاح،  آمده است.    11و ارزیانر تفصیل این مواد در جدول شماره    10ها، در جدول شماره  مقادیر شاخص

،    د،شو چنان که ملاحظه مپیشنهاد اصلاج هم ارائه شده است.    و اصلاحات محتوان  جزنی
فراتر از اصلاحات ویرایشی

است  شایسته آن  از شاخصتر  به جای طیف وسیعی  مقکه  با  آستانهها  مبنای  ادیر  و جامعی  واحد  متفاوت، شاخص  ای 

ی وضعیت موسسات اعتباری باشد.  دسته   ترین شاخصترین و جامعکم مناقشه  ، به عنواننسبت کفایت شمایهبندی و تعییر

 نظارن  
 

ی ویژگ این شاخص  ی  الازم است پیامدهای نظارن  موسسه و مدیران آن در برابر مقادیر آستانهبنابراین  .  ای دارد ، چنیر

 باشد.   مشخص در قانون
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 های سلامت بانکیمربوط به شاخصمواد  تفصیل . ارزیاب  11جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول ا  ی شکل مطلوب است.  ست. می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد جزنی قابل اصلاح   می   دارد. می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 81ماده 

ی جایگزین پیشنهادی:   می 

سامانه موظفند  اعتباری  را  "مؤسسات  خود  عملیان   های 

 بانک مرکزی به گونه 
ی

تنظیم کنند که  ای  مطابق الگوی ابلاعی

وضعیت   جمله  شاخص آخرین  از  بانکی،  سلامت  های 

ان   ی مبر و  شمایه، کفایت  کیفیت  نسبت کفایت  شمایه، 

کلان،   تعهدات  و  تسهیلات  واحد،  ذینفعان   ،
 

نقدینکی

مرت  اشخاص  مشارکتتسهیلات  و  شمایه گذاری  ها،  بط، 

داران  طبقه  نسبت  بندی  و  ارزی،  بازار  وضعیت  ها، 

ح تبصره  ها،  و تحولات این شاخص  ؛ت های ثابداران   به شی

مدیر   1 برای  ماده،  موسسه  این  قابل  ان  مرکزی  بانک  و 

 مشاهده باشد:" 

 

اعتباری موظفند، سامانه   و  کلیه مؤسسات  عملیات  به  مربوط  های 

 بانک مرکزی ظرف مدت خدمات ب
ی

انکی خود را مطابق الگوی ابلاعی

به گونه  سال  ت یک  هرگونه  تنظیم کنند که  از  ای  هریک  در  غیبر 

ین زمان ممکن، برای اعضای   های زیر به صورت برخط یا با کمب  متغبر

 عضای هیأت عامل و بانک مرکزی قابل مشاهده باشد: هیأت مدیره، ا 

 ی؛ نسبت کفایت شمایه مؤسسه اعتبار 

 مؤسسه اعتباری به تفکیک انواع؛ نسبت
 

 های نقدینکی

ده  ده؛ مانده سبر  ها، به تفکیک انواع سبر

، به تفکیک انواع تسهیلات؛ ندما   ه تسهیلات اعطانی

 مانده کل تعهدات پذیرفته شده به نفع اشخاص؛ 

جاری،   تفکیک  به  کلان«،  تعهدات  و  »تسهیلات  مانده 

 الوصول؛ شرسیدگذشته، معوق، مشکوک 

»اشخاص  نفع  به  شده  پذیرفته  تعهدات  و  اعطان   تسهیلات  مانده 

 معوق، مشکوک الوصول؛ مرتبط« به تفکیک جاری، شرسیدگذشته،  

اشخاص   مصادیق  به  مربوط  تعهدات  و  تسهیلات  تفصیل  صورت 

همراه نرخ سود و وثائق دریافت  در ( به 7( و ) 6های ) مذکور در ردیف

جاری  تفکیک  به  مورد،  معوق،  هر  شرسیدگذشته،   ،

 الوصول؛ مشکوک 

مانده تسهیلات اعطانی به دولت و دستگاههای اجرانی موضوع ماده 

با اصلاحات    1386/ 7/ 8انون مدیریت خدمات کشوری مصوب  ( ق5)

به تفکیک جاری، شرسیدگذشته، معوق، مشکوک    و الحاقات بعدی، 

 الوصول ؛ 

م شرسیدگذشته،  تفکیک  به  جاری  غبر مطالبات  عوق،  جمع 

جاری به کل مطالبات مؤسسه  مشکوک  الوصول و نسبت مطالبات غبر

 اعتباری؛ 
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ان تسهیلات امهال  ی ندگان  شده به تفمبر کیک »اشخاص مرتبط« و گبر

 »تسهیلات کلان«؛  

 های مربوط؛  مانده بده به بانک مرکزی به تفکیک شفصل 

 مانده مطالبات از بانک مرکزی؛ 

صورت شجمع و تفکیک  اری، به مانده بده به سایر مؤسسات اعتب

 شده؛ 

اعتباری  مؤسسات  سایر  از  مطالبات  به مانده  و ،  شجمع  صورت 

 تفکیک شده؛ 

ی و برآورد قیمت روز؛   های ثابتزش داران  ر ا   به قیمت دفب 

 حقوق صاحبان سهام به تفکیک شفصل؛ 

 فهرست سهامداران مؤثر مؤسسه اعتباری؛ 

ان سهام مؤسسه اعتباری در سایر بن ی  های اقتصادی به تفکیک؛ گاه مبر

ده  به سبر پرداخت شده  نرخ سود  بالاترین  و  ی  یک میانگیر در   گذاران 

 سال گذشته؛ 

ی و بالاترین نرخ سود تسهیلات اعطا شده در یکیم  سال گذشته؛ انگیر

ده ی یا اعطای تسهیلات با نرخ سود بیشب   فهرست قراردادهای سبر گبر

 شده توسط بانک مرکزی؛ از نرخ اعلام

 های عملکردی یا مدیریت  به تشخیص بانک مرکزی. ایر شاخص س

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

مرک بانک  نظارن   شاخص "معاونت  فهرست  های  زی، 

ها را، که به  ت مالی و دستورالعمل نحوه محاسبه آنسلام

گذاری و نظارت بانکی رسیده است،  تصویب شورای مقررات

موسسات اعتباری ابلاغ و  متناسب با نوع فعالیت و اهمیت  

به  مالی کشور  بازارهای  تحولات  اقتضای  کند.  هنگام مبه 

اعتباری، آستانه  برای راهنمان  مدیریت ریسک موسس ات 

،  مناسب،  های  مقادیر شمایه در محدوده  نامناسب یا بحرانی

در دستورالعمل مربوطه   ها هریک از آنو پیامدهای نظارن  

 شود."اعلام م

فوق  تعاریف،    موارد  از  هریک  مجاز  و حدود  محاسبه  نحوه 

ی م توسط شورای مقررات   شود. گذاری و نظارت بانکی تعییر

صره 
تب

1
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ی   شنهادی جایگزین: پی می 

فعالیت  موظفند  مدیرعامل  و  مدیره  مؤسسه  "هیأت  های 

های سلامت  ای مدیریت کنند که شاخص اعتباری را به گونه 

از   ماده،  این  موضوع  ی مالی،  تعییر در  حدود  شده 

نکنند.  دستورالعمل  تجاوز  مرکزی  بانک  از  های  یک  هر 

ادی  ، به صورت انفر ربط در حوزه مسئولیت خود مدیران ذی

، ادعای جهل    و تضامتی و  نظارن  هستند  مقام  پاسخگوی 

 رافع مسئولیت آنان نیست."  ،نسبت به عملکرد مؤسسه 

موظفند    مدیرعامل  و  مدیره  مؤسسه  فعالیت هیأت  های 

های مزبور از حدود  اعتباری را به گونه  ای تنظیم کنند که متغبر

دستورالعمل  یا  قانون  توسط  ی شده  توسط  تعییر های صادره 

انک مرکزی، تجاوز نکند. اعضای هیأت مدیره، مدیرعامل،  ب

ربط در هریک از  قائم مقام مدیرعامل و معاونان یا مدیران ذی 

فوق مسؤ موارد  به    ولالذکر  نسبت  جهل  ادعای  و  هستند 

 وضعیت و عملکرد مؤسسه اعتباری از آنان مسموع نیست. 

صره 
تب

2
 

 

 88تا   82: مواد انتخاب و احراز صلاحیت مدیران ارشد  2.2.4

  12جدول شماره  ( در  83و    82سازوکار احراز صلاحیت مدیران ارشد موسسات اعتباری )مواد  ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر  

 گزارش شده است. 

 . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر احراز صلاحیت مدیران ارشد 12جدول 

 رای نظر کارشناسی  موضوع  ماده 

82 
  عامل عموم و تخصص اعضای هیئت مدیره و  ی  ها صلاحیت 

  مرجع، معاونت نظارن  است.  هاست ها، کارگروه بررسی صلاحیت مرجع تایید صلاحیت

83 

بررسی   کارگروه  ارشد،  مدیران  صلاحیت  تایید  مرجع 

 هاست. صلاحیت 
  مرجع، معاونت نظارن  است. 

ه بانکی در کارگروه بررسی صلاحیت   ها عضویت سه خبر

مسئولیت دسبر  به  ن  نظارن   کلیدی  ،  های  ونی ببر افراد 

عدم   الزامات  به  ی  تمکیر و  ایشان  بودن  موظف  مستلزم 

 تعارض منافع است. 

 

 ها  عضویت معاون وزیر اقتصاد در کارگروه بررسی صلاحیت
مدیران   صلاحیت  به   

 
رسیدگ در  منافع  تعارض  منشا 

 های دولت  است.  بانک 
 

م مرکزی  بر بانک  متواند،  تصدی  مدیریت   ای  ناسب 

موسسات اعتباری، به افراد مورد وثوق گواهینامه صلاحیت  

 ای اعطا کند. حرفه

ی اقدام مرسوم     های مرکزی نیست. بانک چنیر

 

 آمده است.   13( در جدول شماره 88 تا   84مدیران ارشد موسسات اعتباری )مواد  امور ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر 

 تحلیل اجمالی مواد ناظر بر امور مدیران ارشد موسسات اعتباری. 13جدول 



 بانکداری  : انون بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح ق

 

 

 رای نظر کارشناسی  موضوع  ماده 

  اصلاح ویرایشی  ترکیب و نحوه انتخاب اعضای هیئت عامل  84

  اصلاح عبارن   لزوم موافقت بانک مرکزی با برکناری مدیران ارشد 85

  ربطی به وظایف بانک مرکزی ندارد.  بانک مرکزی ن ارشد به  ارائه قراردادهای استخدام مدیرا  86

 است. افشا در صورت  لزوم اطلاع رسانی عموم حقوق و مزایای مدیران ارشد  87
ی
  های مالی کاق

  منع عضویت همزمان در هیئت مدیره و عامل  88

 

متناظر با  صلاح، پیشنهاد اصلاج هم  نیازمند ادر موارد  ارائه شده است.    14در جدول شماره    88تا    82ارزیانر تفصیل مواد  

، نگرانی جدیچنان که ملاحظه مارائه شده است. هر ماده   و اصلاحات محتوان  جزنی
در   شود، فراتر از اصلاحات ویرایشی

 : این حوزه موارد زیر است

مرج .1 به کارگرو تغیبر  نظارن   معاونت  از  اعتباری  موسسات  ارشد  مدیران  صلاحیت  تایید  صلاحیتعیت  بررسی    ها ه 

 ، به دلایل زیر صحیح نیست: (82ماده   3)موضوع تبصره 

های  مقام نظارت بانکی، مرجع طبیعی تایید صلاحیت افراد پیشنهاد شده از سوی سهامداران برای تصدی پست .1.1

ی سلامت مالی موسسه است. اری، از نظر قابلیت حرفهمدیریت  ارشد موسسات اعتب  ای در تامیر

نظارن   .1.2 آمعاونت  برابر  در  برای    سازوکاری  حالی که  در  پاسخگوست،  شده  معرقی  افراد  تایید  عدم  یا  تایید  ثار 

 بیتی نشده. پاسخگون  کارگروه در طرح مجلس پیش 

تعریف نشده. یک کارگروه، بدون ارتباطات تعریف    ارتباط سازمانی کارگروه )در طول و عرض( با بدنه بانک مرکزی .1.3

، تبدیل به یک   ند ولی هیچ یک در  نشست ادواری خواهد شد که اعضا در درون آن تصمیم مشده سازمانی گبر

 پاسخگو نیستند. این سازوکار مغایر حکمرانی خوب است.   رابر تصمیمات جمعیب

دن یکی از وظ .1.4 ها، موظف و به الزامات تزاحم  ایف کلیدی بانک مرکزی به آنلازم است اعضای کارگروه، به دلیل سبر

ی در طرح پیشمنافع پایبند با ی تداببر  بیتی نشده است. شند. چنیر

 به صلاحیت مدیران عضویت معاون وزیر اقتصاد در کارگروه بررسی صلاحیت .1.5
 

ها منشا تعارض منافع در رسیدگ

 ی دولت  است. هابانک

  ماده   8و    7ای برای تصدی مناسب مدیریت  در موسسات اعتباری )موضوع تبصره  هاعطای گواهینامه صلاحیت حرف .2

کند، ولی کار بانک مرکزی نیست. سهیل م(، هر چند انجام وظیفه بانک مرکزی در تایید صلاحیت مدیران ارشد را ت83

ده شود. بانکشود این وظیفه صنفی به کانون  پیشنهاد م  ها سبر

ه صلاح نیست؛ ( لازم و ب86ی استخدام مدیران ارشد موسسات اعتباری به بانک مرکزی )ماده  ارسال تصویر قراردادها .3

ی لازم  87افشای عموم حقوق و مزایای مدیران ارشد )ماده   های مدیران ارشد  نیست. البته لازم است کلیه دریافت  ( نبر

 شوند.  های افشا های صورتموسسات اعتباری، شامل تسهیلات اعتباری، در یادداشت



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 ب و سایر امور هیئت مدیره و عامل حیت، انتخامربوط به صلا مواد  تفصیل . ارزیاب  14جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد جزنی قابل اصلاح   می   دارد. می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 82ماده 

ی هی از آن ات عامل تعریف نشده،  جاکه در قانون تجارت نبر

احراز،   ایط  شی بر  علاوه  است  و  لازم  وظایف  اختیارات، 

ی های هیات عامل موسسات اعتباری  مسئولیت در قانون    نبر

 تعریف شود.  

دارای   باید  اعتباری  مؤسسات  عامل  هیأت  و  مدیره  هیأت  اعضای 

ایط زیر باشند:    شی

 1 دارا بودن تخصص و مهارت کاقی در زمینه امور مالی و بانکی؛   دارا بودن دانش و تخصص کاقی در امور مالی و بانکی؛ 

 داری نیست. "تجربه علمی" عبارت معتی 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

سال تجربه اجران  یا مدیریت  در حوزه  حداقل ده دارا بودن  "

 ؛ " های مالی و بانکی

ده   حداقل  بودن  در  دارا  مدیریت   یا  اجرانی  علمی،  تجربه  سال 

 اقتصادی و بانکی؛  هایحوزه 

2 

 3 آشنان  کاقی با بانکداری اسلام و احکام و ابزارهای آن؛   

 4 مدرک دانشگاه مرتبط؛ دارا بودن    قابل حذف است.  1با توجه به بند  

 5 دارا بودن حسن شهرت و امانتداری؛   

هیچ    ی  یا  نداشی  کارشناسی   ، اجران   ،
مدیریت  سمت  گونه 

های وابسته به مؤسسه اعتباری  کت ای همزمان در شی مشاوره 

کت ی در مؤسسات اعتباری دیگر و شی  ها؛  وابسته به آن های  و نبر

6 

نفع واحد یا دریافت کننده تسهیلات  ذی در زمان تصدی نباید  

مسئولیت  قبول  از  قبل  ی  همچنیر تسهیلات    ،باشد.  تمام 

 شده را تسویه کند.  دریافت

تسهیلات کلان از همان   نفع واحد نبودن با دریافت کنندگانذی  

و سایر مؤسسات اعتباری از دو سال قبل از    مؤسسه اعتباری

 تصدی مسئولیت؛ 

7 

ی     مسؤولیت همزمان در دستگاههای اجرانی موضوع ماده  نداشی 

 ( قانون مدیریت خدمات کشوری؛ 5)

8 

جاری به مؤسسات اعتباری؛    ی بده غبر  9 نداشی 

ی سوء پیشینه کیفری.     10 نداشی 



 بانکداری  : انون بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح ق

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

های مرتبط، مکمل تجربه اجران   صیل دانشگاه در رشته ح ت

 و مدیریت  است نه جایگزین کامل آن. 

ی پیشنهادی جایگزین:    می 

ی  " دكب  یا  ارشد  دانشنامه كارشناسی  ی  داشی  صورت  در  در 

بانک مرکزی، حداقل سابقه  های  رشته مرتبط به تشخیص 

  ش شو    هشت( این ماده به ترتیب به،  2كار مذكور در بند ) 

 " یابد. سال كاهش م 

ی مرتبط، به    ی دانشنامه كارشناسی ارشد یا دكب  در صورت داشی 

( این  2تشخیص بانک مرکزی، حداقل سابقه كار مذكور در بند ) 

 یابد. ماده به ترتیب به، شش و چهار سال كاهش م 

صره 
تب

1
 

وری است:   ی اعضای هیأت مدیره ضی رعایت دو معیار در تعییر

ون موسسه  ( اعضای هیأت مد 1 یره موظف باشند و در ببر

باشند؛   نداشته  اعضا 2مسئولیت  یت  اکب  هیأت  (  مدیره  ی 

اجران  باشند. تقسیم بندی اعضای هیات مدیره به تمام  غبر

ی برخوردار است. یا پاره   وقت از اهمیت کمب 

در    وی  معاونان  و  مدیرعامل  مدیره،  هیأت  اعضای  عضویت 

 شود. حسوب م مؤسسات اعتباری شغل تمام وقت م

صره 
تب

2
 

معاونت نظارن  بانک مرکزی    9تا    1مرجع تشخیص بندهای  

به   عالی،  هیأت  مصوبه  با  است  ممکن  چند  هر  است؛ 

د. شان قانون نیست که در تقسیم کار  شو کارگروه واگذار  

 درون معاونت نظارن  ورود کند. 

( این ماده، »کارگروه  9( تا )1مرجع تشخیص در مورد بندهای )  

این قانون است. مرجع    83اده  ها« موضوع مرسی صلاحیت بر 

دادگاه از  صادره  احکام  تطبیق  و  تشخیص  برای  های  صالح 

( این ماده، دادشای عموم و انقلاب  10خارجر در مورد بند ) 

 تهران است. 

صره 
تب

3
 

 83ماده 

ی اشخاص بهبه  عنوان عضو هیأت مدیره، عضو هیأت  کارگبر

حسابرسی داخل  مدیریت ریسک،  عامل و مسئول واحدهای  

-و تطبیق در مؤسسات اعتباری و تمدید دوره مسئولیت آن

نظارن    معاونت  توسط  آنان  صلاحیت  تأیید  مستلزم  ها، 

 بانک مرکزی است.  

ی اشخاص بهبه  عنوان عضو هیأت مدیره، عضو هیأت عامل و  کارگبر

مسؤول واحدهای مدیریت خطر)ریسک(، حسابرسی داخل و تطبیق  

اعتبد آنر مؤسسات  دوره مسؤولیت  تمدید  و  تأیید  اری  ها، مستلزم 

 ها« است. صلاحیت آنان توسط »کارگروه بررسی صلاحیت

داخل  پیش  واحد  بررسی صلاحیت، که  ترکیب کارگروه  بیتی 

 معاونت نظارن  است، در شان قانون نیست. 

   اعضای کارگروه مزبور عبارتند از:  

در هیچ  نک مرکزی، منع اشتغال  بودن این افراد در با   موظف

ی به الزامات عدم تعارض   شغل دیگر در دوره مسئولیت، تمکیر

ی و پرداخت حقوق و مزایای ایشان توسط بانک   منافع، و تعییر

 مرکزی باید قید شود. 

ه در امور بانکی با حداقل ده سال تجربه مفید به  -سه نفر خبر

   هیأت عالی؛  کل و تأیید پیشنهاد رئیس

1 

 2 ه معاون نظارن  رئیس کل؛ یندنما   



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

اعتباری    هایبانک به دلیل وجود   دولت  در میان موسسات 

امور   وزیر  بیمه  و  بانک  معاون  نماینده  حضور   ، متقاصی

 ع است و صحیح نیست. فاقتصاد و داران  موجد تزاحم منا 

  .  3 نماینده معاون بانک و بیمه وزیر امور اقتصادی و دارانی

عضو کارگر    دوسافراد  مدت  برای  انتخاب موه  آنها ال  عزل  و  شوند 

 به موافقت هیأت عالی است. منوط  

دستورالعمل اجرانی تأیید و سلب صلاحیت اشخاص مذكور در    

-گذاری و نظارت بانکی متصویب شورای مقررات این ماده، به 

 رسد. 

صره 
تب

1
 

ها« ظرف مدت سی  عدم پاسخگون  »کارگروه بررسی صلاحیت   

له تأیید است. روز کا  ی  ری به مبی

صره 
تب

2
 

به اشخاص در سمت فعالیت     ماده  این  در  مذكور  عنوان  های 

آن معرقی  از  پس  تنها  برای  »شپرست«،  مرکزی  بانک  به  ها 

مجاز   مركزی  بانك  مقررات  چارچوب  در  و  صلاحیت  بررسی 

 است. 

صره 
تب

3
 

توسط     آنها  اض اشخاص كه صلاحیت  اعب  به   
 

مرجع رسیدگ

بررسی صلاحیت»کارگر  هیأت عالی  ها« رد موه  است.  شود، 

روز کاری   حداكب  سی  مدت  ظرف  است  موظف  عالی  هیأت 

اض وارده اظهار نظر نماید.     نسبت به اعب 

صره 
تب

4
 

در صورن  که بانک مرکزی برای تأیید صلاحیت اشخاص نیاز    

دستگاههای   باشد،  داشته  نظارن   دستگاههای  از  استعلام  به 

موظ از  مزبور  روز کاری  پانزده  مدت  حداکب  ظرف  تاری    خ فند 

وصول استعلام پاسخ دهند. عدم پاسخگون  در مهلت مقرر به  

له پاسخ مثبت دستگاه نظارن  استعلام ی  شونده است. مبی

صره 
تب

5
 

ای  بانک مرکزی مرجع صدور گواهینامه تایید صلاحیت حرفه

ماده    ها بانک نیست. کانون   م 208)موضوع  ب (  رای  تواند، 

های مدیریت   سمت   شایسته اب  کاهش کژگزیتی و تسهیل انتخ

گواهینامه   صدور  مراکز  تشکیل  از  اعتباری،  موسسات 

 ای حمایت کند. صلاحیت حرفه

ای و مورد  تواند به افرادی که صلاحیت حرفهبانک مرکزی م  

های مدیریت  در مؤسسات  وثوق بودن آنان برای تصدی سمت

تأیید »کارگ به  بررسی صلاحیت اعتباری  است،  ها« رسیدهروه 

 ای اعطا کند. امه صلاحیت حرفهگواهین

صره 
تب

6
 



 بانکداری  : انون بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح ق

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ی گواهینامه صلاحیت حرفه انتخاب مدیران  داشی  ای، ضفا 

برای سهامداران تسی    ع و تسهیل م اعتباری را  -موسسات 

کند؛ اما حف  برای احراز صلاحیت ایشان توسط بانک مرکزی  

 کند.  ایجاد نمی

اعتبا   صلاحیت  ای و حدود  مه صلاحیت حرفهر گواهینا مدت 

صلاحیت  بررسی  »کارگروه  توسط  آن،  مدارنده  ی  تعییر -ها« 

اعتباری برای تصدی مناصب   شود. در صورن  که مؤسسات 

مدیریت  موضوع این ماده، از افراد دارای گواهینامه صلاحیت  

بانک  حرفه به  رسانی  اطلاع  ضف  استفاده کنند،  معتبر  ای 

 م مرکزی کا 
ی
 باشد. ق

صره 
تب

7
 

ی اقدام مرسوم   ی مرکزی و به مصلحت نیست.  ها بانک چنیر

 تواند این اقدام صنفی را انجام دهد. م  ها بانک کانون  

گواهینامه    دارای  افراد  اسام  است  موظف  مرکزی  بانک 

همراه محدوده صلاحیت آنان و مدت  ای را به صلاحیت حرفه

نت  خود قرار د اعتبار گواهینامه، بر روی پایگا   هد. ه اینب 

صره 
تب

8
 

 84ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

»بالاترین مقام اجران  مؤسسه اعتباری، مدیرعامل است که  

شود از میان اشخاص حقیف  توسط هیأت مدیره انتخاب م 

هیأت  طرف  از  شده  تفویض  اختیارات  حدود  در  مدیره،  و 

ونی   م موسسه اعتباری را اداره و در مجامع ببر
 

کند.  نمایندگ

مقام و معاونان خود را مدیرعامل، با تایید هیأت مدیره، قائم 

کند. مدیرعامل، قائم مقام و معاونان او، هیأت  منصوب م 

دهند که مسئولیت اداره  عامل مؤسسه اعتباری را تشكیل م

و سیاست دها  راهبر اجرای  و  اعتباری  های مصوب  مؤسسه 

در برابر  . اعضای هیأت عامل  هیأت مدیره را بر عهده دارد 

م اتخاذ  هیأت  تصمیمان  كه  به  و  دارند  مسئولیت  کنند، 

مدت   اختیارات،  وظایف،  حدود  هستند.  پاسخگو  مدیره 

تصدی و حقوق و مزایای اعضای هیأت عامل در چارچوب  

، مقررات و اساسنامه مؤسسه اعتباری، توسط هیأت   ی قوانیر

ی م   .«شود مدیره تعییر

مق  مبالاترین  اجرانی  اعام  میان  ؤسسه  از  است که  مدیرعامل  تباری، 

م  انتخاب  مدیره  هیأت  توسط  حقیف   حدود اشخاص  در  و  شود 

مدیره ب ه وی تفویض شده، نماینده بانک  اختیاران  که از طرف هیأت 

م  قائممحسوب  مدیرعامل،  منصوب شود.  را  خود  معاونان  و  مقام 

معاونا م و  مقام  قائم  مدیرعامل،  عکند.  هیأت  اعضای  وی،  امل  ن 

م  تشكیل  را  اعتباری  مؤسسه مؤسسه  اداره  مسؤولیت  دهند که 

دها و سیاست های مصوب هیأت مدیره را بر  اعتباری و اجرای راهبر

خلاف   بر  تصمیمان  كه  برابر  در  عامل  هیأت  اعضای  دارند.  عهده 

ی و مقررات، مفاد اساسنامه، مصوبات مجمع عموم و یا هیأت   قوانیر

سؤولیت دارند و باید به هیأت مدیره پاسخگو کنند، مه اتخاذ ممدیر 

هیأت   تأیید  به  باید  مدیرعامل  و معاونان  مقام  قائم  انتصاب  باشند. 

و   و حقوق  تصدی  مدت  و  اختیارات  و  وظایف  برسد. حدود  مدیره 

، مقررات و اساسنامه   ی مزایای اعضای هیأت عامل در چارچوب قوانیر

ی م مؤسسه اعتباری، توسط هی  . شود أت مدیره تعییر

 

 85ماده 

  مورد اشاره قانون    13صدر ماده قابل قبول است، اما ماده  

سیاست به  اجرای  تسهیل  اصل  منظور  قانون    44های كل 

ناظر   به فعالان بازار شمایه است که مقام  اساسی، مربوط 

مدیره، مدیرعامل و روسای ادارات یا واحدهای برکناری اعضای هیأت  

مدیریت خطر)ریسک(، حسابرسی داخل و تطبیق، پیش از اتمام مدت 

تصدی، منوط به أخذ موافقت بانک مرکزی است. حکم این ماده، ناقی 

د  ( قانون توسعه ابزارها و نهادهای مالی جدی13حکم مذکور در ماده )



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

جای ارجاع به آن قانون، باید  مجزان  دارند. حکم مورد نظر به

ی ق  انون انشا شود. در همیر

اصل چهل  اجرای سیاست   منظور تسهیلبه  )های كل  (  44و چهارم 

 . باشد نمی 1388/ 9/ 25قانون اساسی مصوب  

 86ماده 

بانک   وظایف  ایفای  نیست.  مشخص  ماده  این  از  هدف 

  مدیران اطلاع از مفاد قراردادهای استخدام    موکول به مرکزی  

 موسسات اعتباری نیست. 

ای از احکام نسخه ی موظف است  رئیس هیأت مدیره مؤسسه اعتبار  

مدیره، هیات عامل  یا قراردادهای استخدام منعقده با اعضای هیأت 

و سایر مدیران ارشد مؤسسه اعتباری را در اختیار بانک مرکزی قرار  

 دهد. تشخیص مدیر ارشد با بانک مرکزی است. 

 87ماده 

پایگاه   در  انتشار  به  الزام  سیاسی کشور،  ایط  شی به  باتوجه 

نمی طلاعا  پیشنهاد  صورت رسانی  در  افشا  مالی  شود.  های 

 کند. سالانه کفایت م

پاداش   مزایا،  حقوق،  است  موظف  مدیره  هیأت  هرگونه    رئیس  و 

های مالی ( را در صورت 86پرداخت  مربوط به اشخاص موضوع ماده ) 

 و پایگاه اطلاع رسانی مؤسسه اعتباری افشاء و منتسی نماید. 

 88ماده 
 

در کلیه مؤسسات ویعض  عامل  هیأت  و  در هیأت مدیره  ت همزمان 

 اعتباری ممنوع است. 
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: مواد  2.2.5  90و  89مشارکت اشخاص خارجر

ایرانی  موسسات اعتباری  در مدیریت و سهامداری    مشارکت اشخاص حقیف  و حقوق  خارجر ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر  

 آمده است.   15( در جدول شماره 90و  89)مواد 

 مشارکت اشخاص خارحی  مواد ناظر بر  اجمالیتحلیل . 15جدول 

 رای نظر کارشناسی  موضوع  ماده 

  لزوم ایرانی بودن مدیر عامل و اکب  اعضای هیئت مدیره موسسه ایرانی  89

90 
ایرانی  لزوم کسب اجازه مجلس برای تملک سهام موسسات  

 های خارجر توسط دولت 

ای بودمعیار  ملیت  رانی  نه  است  آن  ثبت  ن موسسه، محل 

 سهامداران
 

است. م بازدارنده  مجلس  مجوز  این  اخذ  بر  نظارت  توان 

 موسسات را شدیدتر کرد. 
 

 

 

در موارد نیازمند اصلاح، پیشنهاد اصلاج هم ارائه شده است.  به تفصیل ارزیانر شده و  16جدول شماره  در   90و  89مواد  

، نگرانی جدی  شود، فراتر از اصلاحات مچنان که ملاحظه   و اصلاحات محتوان  جزنی
 موارد زیر است: ویرایشی

  ایرانی بودن موسسه اعتباری، ضفنظر از ملیت موسسان و سهامداران، باید بر اساس محل ثبت آن در قلمرو حقوق   .1

 جمهوری اسلام ایران تعریف شود. 

بر و بازدارنده است. با توجه به  های خارجر زماننی به دولت اخذ مجوز مجلس برای فروش سهام موسسات ایرا .2

مندتری برای  شکاف وسیع و فزاینده صنعت بانکی ایران با بانکداری روز دنیا، لازم است قانونگذار سازوکار قاعده

 بیتی کند.  خارجر با هدف تاسیس یا مشارکت در شمایه موسسات اعتباری ایرانی پیشهای  جذب شمایه دولت

 . ارزیاب  تفصیل مواد مربوط به مشارکت اشخاص خارحی  16جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا   ی ایراد جزنی قابل اصلاح دارد.  بازنویش کامل شود. می   می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 89ه ماد
 

یت اعضای هیأت مدیره مؤسسه اعتباری ایرانی باید    مدیرعامل و اکب 

 از اتباع ایران باشند. 



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

، محل ثبت موسسه  ایرانی بودن  مطابق قاعده جهانی معیار 

است. هر  ایرانی  ای که  موسسه  اعتباری  ثبت شود  ایران  در 

، جای این تبصره در این فصل   است. فارغ از این ایراد محتوان 

 . نیست

 

یت سهام   ، مؤسسه اعتباری است که اکب  مؤسسه اعتباری ایرانی

 آن متعلق به اتباع ایران باشد. 

صره 
تب

1
 

 90ماده 

کشور  بانکی  و پارادایم ناظر بر این ماده تداوم اشتباه قانون پولی 

است که خارجر یا داخل بودن بانک را تابع ملیت سهامداران 

اری، محل  بودن موسسه اعتبکه معیار داخل  داند؛ درحالیم

ثبت آن است.موسسه اعتباری که در ایران ثبت شود، فارغ  

موسسه اعتباری خارجر  ایرانی است.    ،از تابعیت سهامدارانش

ثبت  موسسه )یعتی   دیگری  کشور  در  که  باید    (شدهای 

بانک  را به معاونت نظارن    در ایران  شعبه   افتتاح  درخواست

اعتباری داخل   ات شعب موسسعملیات  بدهد. مرکزی ج.ا.ا 

بان استدر ایران(    شده)ثبت  ی   . درخارج تابع مقررات کشور مبر

شعب داخل موسسات خارجر تحت مقررات نظارن   متناظرا  

ند قرارم   ایران   اعتباری،   ات موسس  درخصوص سهامداران.  گبر

 حائز اهمیت است نه تابعیت آن 
 

 ها. صلاحیت و شایستکی

  است: ازه از مجلس شورای اسلامموارد زیر مستلزم کسب اج 

اعتباری   موسسات  تملک  دغدغه  رفع  توسط  ایرانی  برای 

، م دولت  صورن  که بیش از    توان تصری    ح کرد در های خارجر

شخص خارجر باشد،  درصد سهام یک بانک متعلق به    50

ی تمایزی،    البته   . بر آن بانک اعمال شود   نظارت ویژه  منشا چنیر

 احتیاطی.   مقرراتنه  مصالح سیاسی کشور است، 

در    مشاركت  یا  موجود  ایرانی  اعتباری  مؤسسات  سهام  تملک 

دولت  توسط  جدید  ایرانی  اعتباری  مؤسسات  های  تأسیس 

ان؛  ی  خارجر به هر مبر

 الف 
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

شدر  که  بانکی   ثبت  اگر  و ایران  حت   صددرصد  مالک  د، 

د، ایرانی و تحت مقررات محل  نسهامش اشخاص خارجر باش 

)ایران(   از  مالک  . چنانچه  استثبت  درصد سهام    50بیش 

باش خارجر  اشخاص  بانک  به  م گذار  مقررات  ، د ناین  تواند 

نه احتیاطی، نظارت ویژه   دلایل سیاسی،   در مقایسه با ای  و 

 د.  ر آن اعمال کنبی داخل  ها بانک 

نمی علاوه، شمایه به و  است  جریان  متغبر  یک  توان گذاری 

ب اشخاص خارجر  به درخواست  رای خرید سهام یک  پاسخ 

لازم   داشت.  نگه  مجلس  مجوز  منتظر  را  اعتباری  موسسه 

 برای فروش سهام موسسات اعتباری به  است از قبل مقرران  

 سهامدار خارجر تنظیم شود.  

 

  
ً
)تملک مجموعا از چهل درصد  ( سهام مؤسسات  %40بیش 

از چهل  ایرانی موجود یا مشاركت بیش  (  %40درصد )اعتباری 

مؤس تأسیس  اشخاص  در  توسط  جدید  ایرانی  اعتباری  سات 

نیازمند   مرکزی(  بانک  تشخیص  )به  خارجر   
 
حقوق یا  حقیف  

 جلس است. کسب مجوز از م

 ب 

خارجر و  خصوص اگر رویکرد کشور، جذب شمایه گذاری  ه ب

دانش بانکداری باشد، این ماده محدود کننده است. مناسب  

ی موضع بازدارنده ی نظارن   ها ای، سیاست است به جای چنیر

 متناسب با جذب شمایه خارجر پیش بیتی شود. 

 

 

 

تضعیف دیگر  قانون  به  فعل  ارجاع  قانون   
 

یکپارچکی کننده 

ارجاع شده، این  است؛ زیرا در صورت تغیبر قانونی که به آن  

تغیبر م ی  نبر و  قانون  نظر  مورد  دغدغه  است  شایسته  کند. 

ی قانون تصری    ح شود.   ملاحظات مربوطه در همیر

 
)ک   در  ماده  مفاد  رعایت  موارد،  این  اجرای  5لیه  قانون   )

) سیاست  چهارم  و  چهل  اصل  اساسی  ۴۴های کل  قانون   )

وری است.  1387/ 3/ 25مصوب   و اصلاحات بعدی آن ضی

صره 
تب

1
 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

ی خارجر در کشور، به  ها بانک "دستورالعمل فعالیت شعب 

ذاری  گرای مقرراتبه تصویب شو   ،پیشنهاد معاونت نظارن  

 رسد." و نظارت بانکی م 

 
ک  ها بانک ضوابط ناظر بر تأسیس و فعالیت   ی خارجر و مشب 

دستور  اساس  بانک  بر  پیشنهاد  با  است که  به  العمل  مرکزی 

 رسد. تصویب هیأت عالی م 
صره 

تب
2

 

ی بانکداری دنیا برا  ان کمب  از  طرح مجلس درمورد تفاوت مجوزهای سهامداری ساکت است. در قوانیر ی درصد    10ی خریداری سهام به مبر

 تغیبر منیاز به مجوز نیست؛ اما با افزایش درص
ً
ی مقررات هم متناسبا عنوان مثال تملک سهام موسسه  کند. به  د سهام، شدت سختگبر

ان  ی ی  مدرصد مجوز  20و کمب  از    10بیش از    اعتباری به مبر ی  درصد مجوز سطح با  30تا    20خواهد. مالکیت بیر لاتر م خواد و به همیر

  م است ند تملک بیش از مقدار مشخص از سهام را ممنوع کند. لاز توا خواهد. قانون مدرصد که مجوز خاص م   50ترتیب تا بالای  

ی سهامداری در شفصل جدا یا در قالب موادی که به   ی مربوط به آنشوند، آستانه فصل اضافه م  اینقوانیر ها  های سهامداری و قوانیر

 را تصری    ح کند. 



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

، بازرس و حسابرس: مواد اندوخته قان 2.2.6  92و  91ونی

ان و نحوه ایجاد اندوخته قانونی ) ی لزوم تایید بازرس و حسابرس موسسات اعتباری توسط بانک مرکزی  و    ( 91  ه ماددر مورد مبر

ح جدول شماره 92)ماده   ، ملاحظه دیگری وجود ندارد. 17(، غبر از اصلاحات عبارن  به شی

، بازرس و حسابرس مواد  تفصیل . ارزیاب  17 ولجد  مربوط به اندوخته قانوبی

ی در صورت اصلاح   ی شکل مطلوب است.  ویرایشی قابل قبول است. می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد جزنی قابل اصلاح دارد.  می   می 
 

 مجلس مواد طرح   نظر کارشناسی 

 91ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

ان و نحوه ایجاد اندوخته قانونی   ی "دستورالعمل ناظر بر مبر

، به تصویب  مؤسسات   اعتباری با پیشنهاد معاونت نظارن 

مقررات  م شورای  بانکی  نظارت  و  اندوخته  گذاری  رسد. 

( سود ویژه سالانه، پس  % 20درصد )قانونی نباید از بیست 

ان زیان  کس  سالاز  وضع  باشته  باشد.  کمب   قبل،  های 

ثبت   مرجع  در  شده  ثبت  ان شمایه  ی مبر تا   
قانونی اندوخته 

کت الزامشی اندوخته  ها  نمودن  منظور  آن،  از  بعد  است.   

 ."است مجمع عموم  اختیار در قانونی 

طبق    اعتباری  مؤسسات  قانونی  اندوخته  ایجاد  نحوه  و  ان  ی مبر

م بانک  پیشنهاد  با  که  شورای  دستورالعمل  تصویب  به  رکزی 

ی م گذاری و نظارت بانکی م مقررات  شود. اندوخته قانونی  رسد، تعییر

بیست ن از  )باید  زیان  % 20درصد  از کس  پس  سالانه،  ویژه  سود   )

ان شمایه  ی  تا مبر
انباشته سالهای قبل، کمب  باشد. وضع اندوخته قانونی

کتها الزام است. بعد از آن،  منظور نمودن    ثبت شده در مرجع ثبت شی

 اندوخته قانونی اختیاری خواهد بود. 

 92ماده 

ماده  همان در  شد،    74طور که  ی  گفته  نبر بازرس  وظایف 

 برعهده حسابرس است. 

بازرس یا بازرسان اصل و عل البدل و حسابرس مؤسسات اعتباری   

از میان فهرست مؤسسات حسابرسی عضو جامعه حسابداران رسمی 

بانک مرکزی و سازمان بورس و اوراق بهادار باشند،   ایران که مورد تأیید 

م  به انتخاب  حسابرسی  سازمان  و  عنوان  گردند.  قانونی  بازرس 

ی م  شود. حسابرس مؤسسات اعتباری دولت  تعییر

 بدون ربا عملیات بانکی 2.3

ن فصل، در شش ، به عملیات بانکی اختصاص دارد. مواد تنظیم شده در ای126تا    93طرح مجلس، شامل مواد    14فصل  

ده )مواد  95تا    93شفصل: محدوده فعالیت )مواد   (، وثایق  110تا    107اعطای تسهیلات )مواد  (،  106تا    96(، انواع سبر

یان بدحساب )مو 113تا    111)مواد   جاری و مشب  (، و سایر مقررات ناظر بر عملیات بانکی  123تا    114اد  (، مطالبات غبر

ی    ح م(، احکام قانونی 126تا    124)مواد   گانه  های شش کنند. ارزیانر این مواد، به ترتیب شفصل ناظر بر عملیات بانکی را تسی

 شود. فوق، در ادامه ارائه م



 بانکداری  : انون بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح ق

 

 

 95تا  93محدوده فعالیت موسسات اعتباری: مواد  2.3.1

 ارزیانر اجمالی 

آمده است. چنان که   18اره ( در جدول شم95تا   93ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر محدوده فعالیت موسسات اعتباری )مواد 

ح زیر در خصوص این مواد وجود دارد: 93شود، فراتر از اصلاحات عبارن  ماده ملاحظه م  ، دو نگرانی جدی به شی

ده شمایه .1  سبر
ده  ن دو اگذاری عام و خاص، به عنو معرقی ده مجاز نوع از چهار نوع سبر ای که طرح مجلس به عنوان سبر

  دارد: سه ایراد اساسی ،معرقی کرده

 گنجد؛در چارچوب قرارداد بده نمی .1.1

ی شمایه تبدیل م .1.2 کت تامیر  کند؛ و  بانک را به شی

ده .1.3  و بازار، از سمت راست تراز ریسکشایت    خطر ها را در معرض  سایر سبر
 

نامه به سمت  های اعتباری، نقدینکی

 دهد. قرار مچپ 

 در خصوص تسهیلات اعتباری:  .2

 م بلاوجه است. محدود کردن تسهیلات به عقود اسلا  .2.1

 بودن نرخ سود نر  .2.2
ی ی و نامعیر  معناست. تقسیم تسهیلات بر اساس معیر

 محدوده فعالیت موسسات اعتباریمواد ناظر بر  اجمالی. تحلیل 18جدول 

 رای نظر کارشناسی  موضوع  ماده 

93 
مجاز   عملیات 

 موسسات اعتباری 
  اصلاحات عبارن  

ده  94  انواع سبر
ده شمایهیر پذ بانک را به  (  2؛  گنجد در چارچوب قرارداد بده نمی(  1گذاری عام و خاص:  ش سبر

کت  ی شی ده( 3؛ و کند شمایه تبدیل م   تامیر  دهد. قرار مشایت  ها را در معرض ریسک سایر سبر
 

 انواع تسهیلات  95
  محدود کردن تسهیلات به عقود اسلام بلاوجه است. 

ی تقسیم تسهیلات بر  ی و نامعیر   معناست.  بودن نرخ سود هم نر اساس معیر

 ارزیانر تفصیل 

به تفصیل ارائه شده است.    19در جدول شماره    (95تا    93محدوده فعالیت موسسات اعتباری )مواد  ارزیانر مواد ناظر بر  

  93اد  و از اصلاحات عبارن  مشود، فراتر  چنان که ملاحظه مدر موارد نیازمند اصلاح، پیشنهاد اصلاج هم ارائه شده است.  

ح زیر در خصوص این مواد وجود دارد: 95تا   ، دو نگرانی جدی به شی

ده شمایه  اضافه کردن .3 دهمتعارف و متداول  ع  ا نو ا گذاری عام و خاص، به  سبر  سه ایراد اساسی دارد: در بانکداری دنیا،    سبر

ده در این چارچوب تعریف ، در حالی که در حقوق بانکدار نجد گچارچوب قرارداد بده نمی در   .3.1   ؛ شود م  ی، سبر

ده بده بانک است که در سمت چپ ترازنامه ثبت م  شود؛ یعتی سبر



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

ده شمایهپذیرش وجوه در   .3.2 ی شمایه تبدیل مگذاری،  قالب سبر کت تامیر ، در حالی که از میان کند بانک را به شی

ی قاانواع موسسات اعتباری، فقط مدل کسب  ؛ و  بلیت  برخوردار استوکار بانک جامع از چنیر

ده .3.3 ده، در حالی در برابر سبر ده مسئول اموسسه اعتباری پذیرنده این نوع سبر ست که وجوه او  گذار بابت اصل سبر

ها، اختصاص داده. پاسخگون   گذاری با بازده بلندمدت و ریسک بازار یا پورتفون  از این پروژهرا به یک پروژه شمایه

ده دهگذاری،  سو، و ریسک گریزناپذیر شمایه  ز یکها ادر برابر اصل سبر شایت    خطر ها را در معرض  سایر سبر

، و بازار ریسک
 

 دهد. قرار م، از سمت راست ترازنامه به سمت چپ های اعتباری، نقدینکی

 در خصوص تسهیلات اعتباری:  .4

بارز عدم تناسب ات، مصداق  طراج شده برای بازار کالاها و خدمبه عقود اسلام  اعتباری  محدود کردن تسهیلات   .4.1

یلات  ران و تسهکه چهاردهه در کشور ما سابقه داشته، بانکدا  نتیجهپرزحمت و کم ظرف و مظروف است. این تلاش  

ندگان را وادار به وانمود کردن نیازهای اعتباری   واقعی بودن آن اذعان هان  مقالب   در گبر کنند که هر دو به غبر

 منابع از ثمرات این سبک از بانکداری است.  دارند. فساد، دروغ، و اتلاف 

 بودن نرخ سود نر  .4.2
ی ی و نامعیر  معناست. تقسیم تسهیلات بر اساس معیر

 

 

 های مجاز موسسات اعتباریمربوط به فعالیتمواد  تفصیل ارزیاب  . 19جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل می  ی به همیر
 مطلوب است.   تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد جزنی قابل اصلاح دارد.  می   می 
 

 طرح مجلس مواد  نظر کارشناسی 

 93ماده 

ی و   این ماده تایید شورای فقه را علاوه بر چارچوب قوانیر

م لازم  مرکزی  بانک  اعلام  حالی که  مقررات  در  داند؛ 

 . شورای فقه جزنی از بانک مرکزی است

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

"موسسات اعتباری مجاز به انجام عملیات و ارائه خدمات  

بانک   مقررات  و  مربوط  ی  قوانیر چارچوب  در   بانکی، 

 مرکزی هستند." 

ی مربوط و مقررات اعلام   مؤسسات اعتباری مجازند در چارچوب قوانیر

را های زیر است، فعالیتبانک مرکزی که به تأیید شورای فقه رسیده

 انجام دهند: 

ده و اعطای تسهیلات؛ پذیرش     1 سبر



 بانکداری  : انون بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح ق

 

 

 طرح مجلس مواد  نظر کارشناسی 

توانند علاوه بر اوراق دولت و بانک  موسسات اعتباری م 

بانک   مقررات  چارچوب  در  را  بهادار  اوراق  سایر  مرکزی، 

 مرکزی خریداری و نگهداری کنند. 

ی شده توسط    خرید و نگهداری انواع اوراق مالی منتسی یا تضمیر

 ؛ دولت یا بانک مرکزی 

2 

اوراق     داران  انتشار  بر   
مبتتی اسلام  مؤسسه  مالی  هان  

 اعتباری؛ 

3 

 4 نامه و گشایش اعتبار اسنادی؛ صدور انواع ضمانت   

ده ارزی، لزوما به   خرید و  منظور  نگهداری ارز یا قبول سبر

اعطای   و  اسنادی  اعتبار  از گشایش  ناسیی  تعهدات  ایفای 

اعتبار  ارزی نیست. موسسات  انواع  توانند  ی متسهیلات 

به داران   را  ارزی  نگه های  پرتفو گردانی  داری کنند؛  منظور 

ی متناسب با داران   های ارزی و در چارچوب مقررات  همچنیر

 بانک مرکزی، بده یا تعهد ارزی ایجاد کنند. 

ده ارزی و خرید و نگهداری ارز برای ایفای تعهدات    قبول سبر

 ارزی؛  عطای تسهیلاتناسیی از گشایش اعتبار اسنادی یا ا 

5 

 6 پرداخت، تسویه و انتقال پول؛   

تصویب شورای  های مرتبط با حوزه بانکداری، با سایر فعالیت  

 گذاری و نظارت بانکی. مقررات 

7 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

های مجاز موضوع این ماده و حدود  "بانک مرکزی فعالیت 

به  را  هریک  به  اعمربوط  مؤسسات  انواع  تباری  تفکیک 

ی م 63مذکور در ماده   کند." این قانون، تعییر

-بانک مرکزی موظف است با تصویب هیأت عالی، فعالیت 

ها  های مجاز موضوع این ماده و حدود مربوط به هریک از آن

( این  63تفکیک انواع مؤسسات اعتباری مذکور در ماده ) را به

ی کند.   قانون، تعییر

صره 
تب

1
 

ند با مجوز بانک مرکزی و سازمان  ان تو مؤسسات اعتباری م  

بورس و اوراق بهادار اقدام به تأسیس نهادهای مالی موضوع  

 نمایند.  1384/ 9/ 1قانون بازار اوراق بهادار مصوب  

صره 
تب

2
 

 94ماده 

ده باشد،  صورن  در  که بنای قانونگذار بر احصای انواع سبر

پس ده  دهسبر سبر فهرست  به  باید  مجاز  انداز   های 

 شود.  اضافه

ده  ی توسط مؤسسات اعتباری در اشکال زیر مجاز است:  سبر  گبر

ده جاری؛  -1  سبر

ده قرض  -2  الحسنه؛ سبر

از مصرف   ترازنامه، مستقل  ده در سمت چپ  تعریف سبر

آن در سمت راست آن است. این وظیفه موسسه اعتباری  

داران   مدیریت  در چارچوب  بده است که  و  انوا ها  ع  ها، 

ده  داران  ها را بسبر مته  تبدیل کند. در مواردی  های  ناسب 

ده شمایه  -3   گذاری عام؛ سبر

ده شمایه  -4  گذاری خاص؛ سبر



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 طرح مجلس مواد  نظر کارشناسی 

ده  به  و شمایه  که رابطه سبر نیازی  گذاری، مستقیم شود 

 گری موسسات اعتباری نیست. واسطه

نیاز به تکرار لزوم تایید شورای فقه برای هر موقف تایید  

ی پیشنهادی جایگز بانک مرکزی در قانون نی  ین: ست. می 

ده  -5" گذاری و  ، با تصویب شورای مقرراتانواع دیگر سبر

 نظارت بانکی." 

ده -5  گذاری و نظارت بانکی ، با تصویب شورای مقرراتانواع دیگر سبر

 و تأیید شورای فقه. 

 95ماده 

فعالیت   قانون،  در  تسهیلات  انواع  موسسات  احصای 

محدود م را  آن  کند اعتباری  بر  را  ابتکار  راه  . بندد ها مو 

محدودیت   هم  اسلام  عقود  به  تسهیلات  محدود کردن 

است.   آن بلاوجه  به  مقررات،    کهباتوجه  چارچوب 

-تر از قانون و متناسب با تحولات بانکی، قابل بهمنعطف 

 کاقی است قید شود: ،  روزرسانی است

اعتباری م  بانک  "مؤسسات  مقررات  در چارچوب  توانند 

 کزی، به متقاضیان تسهیلات اعطا کنند."  مر 
 

های زیر و در قالب عقود اسلام  توانند به صورتمؤسسات اعتباری م  

به تصویب شورای مقررات تأیید شورای  که  و  بانکی  نظارت  گذاری و 

 د:  است، به متقاضیان تسهیلات اعطا کننفقه رسیده
 

 الحسنه؛ تسهیلات قرض  -1  

 نر تقسیم نرخ سود به م 
ی ی و غبر معیر معناست. تفکیک  عیر

و  ی  به   معیر است.  بازده  به  مربوط  ی  معیر مثال،  غبر عنوان 

قیمت فروش اقساطی و نقدی کالاها متفاوت است. بانک  

در عقد مرابحه، این تفاوت قیمت را در حساب خود سود  

م  اما  محاسبه  نمیتسهیلات کند.  پرداخت  سود  نده  -گبر

قیمت کالا یا خدمت دریافت     پردازد کند؛ بلکه مبلعیی که م 

نقد )قسطی( به جای ن  قد است؛ اصل و فرعی  در گزینه غبر

این تفاوت   از  ی   سود معیر
تلف  این معامله نیست.  هم در 

 قیمت اشتباه است.  

قبیل   )از  مشارکت   عقود  تحت  تسهیلات  مواردی که  در 

ارائه م مضاربه ی وجود ندارد بلکه  (  نامعیر ، سود  ی نبر شوند 

 از پیش مشخص نیست.  نرخ بازده 

؛  -2  ی  تسهیلات با نرخ سود معیر

3-  . ی  تسهیلات با نرخ سود نامعیر



 بانکداری  : انون بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح ق

 

 

ده: مواد  2.3.2  106تا  96انواع سبر

ده مواد ناظر بر  اجمالی. تحلیل 20جدول   انواع ستر

 رای کارشناسی نظر   موضوع  ماده 

ده جاری  96   اصلاح عبارن   تعریف سبر

97 

دهاختصاص بخشی  های  از سبر

-جاری به تسهیلات قرض

 الحسنه 

ده1  با  بودن سبر ماهیت قرض2جاری،    ( عندالمطالبه  بودن  3الحسنه،  (  پاسخگو   )

ناسازگار  ( حوزه وظایف بانک مرکزی  4ها، و  ها و بدهموسسه در برابر مدیریت داران  

 است. 

 

98 

ده و تسهیلات    سبر
 
فرم حقوق

 الحسنه قرض
 
 
  ثبت است. ماز قرض به وکالت تغیبر رابطه حقوق

ده  الحسنه جزو  های قرضسبر

 منابع موسسه نیستند. 
  کند.  اختیار و مسئولیت را نقض م قاعده تناسب

الحسنه باید به  منابع قرض

 الحسنه تخصیص یابد.  قرض

نیازمندان قرض(  1 اعتباری سازوکاری برای شناسان   بُ 2الحسنه ندارد؛  موسسه  عد  ( 

انتفاعی با مدل  3  پذیر نیست؛الحسنه نظارت داد قرضتخصیص قرار  ( انجام وظیفه غبر

 وکار موسسه انتفاعی سازگار نیست. کسب

 

99 
ی مصارف   تعییر

 الحسنه قرض

دهنا  ،الحسنه در قانون رف قرضانحصار صلاحدیدی مصا ( 1 -موجه و ناقی وکالت سبر

بگ ده  هذار  است.  موسسه سبر به ع(  2پذیر  مرکزی  بانک  های  رصه حمایت کشاندن 

های حاکمیت  در آن مسئولند، بلاوجه و خلاف تقسیم کار  اجتماعی، که دیگر دستگاه

   . پذیر نیستالحسنه نظارتتخصیص مصارف قرض  (3برحسب مزیت نستر است.  

 

100 
ده سبر قرضتشویق  -گذاران 

 الحسنه 
  های تشویق نیست. شان قانون، احصای شیوه 

ده شمایه 101 ده گذاری عام سبر   کند. پذیری عملا قرارداد مشارکت است که در بانک تجاری کار نمیاین مدل سبر

102 

حداکب  نرخ سود قابل پرداخت  

ده گذاران، ماهانه توسط  به سبر

ی مهیئت عالی    شود. تعییر

ده ی سقف برای نرخ سود قابل پرداخت به سبر گذار توسط بانک مرکزی منطق  تعییر

 وکار بانک است. د. مداخله بلاوجه سیاستگذار در کسبنظری و پشتوانه تجرنر ندار 
 

103 

ده گذار حداقل سود تحقق  سبر

یافته و سود مندرج در قرارداد را 

 کند. دریافت م

ی قراردادی را جذاب نمی گذار شمایه    یابد. چنیر

ده و شمایه ده، در میان استخر وجوه سبر -سود تحقق یافته متناظر با هر واحد سبر

 ابل محاسبه نیست. شده، قگذاری 
 

104 
ده شمایه  گذاری سبر

 خاص 

ی مالی پروژه  ده برای تامیر ی سبر های  بانک گذاری، به شکل این ماده، در  های شمایهتجهبر

دهتجاری کار نمی ده رغبت نخواهد کرد. کند. سبر  گذار هم به این نوع سبر
 

نباید مجاز به پذیره اعتباری  یا موسسه  از محل  ژهبازارگردانی پرو   نویش، ضمانت،  ها 

 منابع خود شود. 
 



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 رای کارشناسی نظر   موضوع  ماده 

105 

پروژه مالی  ی  طریق  تامیر از  ها 

شمایه ده  خاص،  سبر گذاری 

کت  باید از طریق صندوق یا   شی

 پروژه باشد. 

ریسک  شایت  برابر  در  اعتباری  موسسه  منابع  صیانت  باید  نحوه  پروژه   های 

 تصری    ح شود. 
 

106 

ده شمایه -موسسه پذیرنده سبر

اعلام  ی خا گذار  به  ص، مکلف 

 نتیجه ارزیانر پروژه است. 

  اصلاح عبارن  

 

ده مجاز در ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر    و مالی پذیرش  (  106تا    96موسسات اعتباری )مواد    انواع سبر
و پیامدهای حقوق 

بر کسبآن پذیرنده،ها  اعتباری  ت  20در جدول شماره    وکار موسسات  ارزیانر  ی  گزارش شده است.  در  فصیل مواد فوق نبر

با    21جدول شماره   ارائه شده است.    پیشنهاد اصلاجهمراه  نیازمند اصلاح  از ظه مچنان که ملاحدر موارد  شود، فراتر 

ح زیرند جدی در خصوص این مواد   هاینگرانی  اهم، 106و   98،  96 اد و اصلاحات عبارن  م  : به شی

ده .1 ده( با  97)موضوع ماده    الحسنهرضهای جاری به تسهیلات ق اختصاص بخشی از سبر های  عندالمطالبه بودن سبر

  ها ها و بدهپاسخگو بودن موسسه در برابر مدیریت داران  و    الحسنه،ماهیت داوطلبانه بودن پرداخت قرض  جاری،

 با حوزه وظایف بانک مرکزی ناسازگار است. نظارت بر این تخصیص، به علاوه  منافات دارد.  

دهاین که   .2 قاعده تناسب اختیار و مسئولیت را  (،  98)موضوع ماده    الحسنه جزو منابع موسسه نیستند قرضهای  سبر

 کند. نقض م

(  98)موضوع ماده  الحسنه تخصیص یابد الحسنه باید به قرضقرضموسسه اعتباری پذیرنده که تمام وجوه  تکلیف به  .3

 به دلایل زیر اشکال دارد: 

 الحسنه ندارد؛ نیازمندان قرض موسسه اعتباری سازوکاری برای شناسان   .3.1

 و پذیر نیست؛الحسنه نظارتعد تخصیص قرارداد قرضبُ  .3.2

انتفاعی با  .3.3  وکار موسسه انتفاعی سازگار نیست. مدل کسبانجام وظیفه غبر

ی مصارف قرض .4  ( به دلایل زیر ایراد دارد: 99الحسنه در قانون )موضوع ماده تعییر

ده ن، ناموجه و نالحسنه درقانو انحصار صلاحدیدی مصارف قرض .4.1 دهاقی وکالت سبر  ؛ پذیر استگذار به موسسه سبر

های حاکمیت  در آن مسئولند، بلاوجه و  اجتماعی، که دیگر دستگاههای  کشاندن بانک مرکزی به عرصه حمایت  .4.2

 ؛ ستهاآنبرحسب مزیت نستر ها سازمانخلاف تقسیم کار 

 ست. لغو االحسنه مصارف قرضناپذیری با توجه به نظارت  .4.3
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ده شمایه .5 لای خط  بااست که در    3عملا قرارداد مشارکت(  104و    101ترتیب موضوع مواد  گذاری عام و خاص )بهسبر

 کند. بانک تجاری کار نمیترازنامه 

دهبرابر نحوه صیانت    طرح در  .6  گذاری ساکت است. های شمایههای پروژه اعتباری از شایت ریسکموسسه  هایسایر سبر

ده  . ارزیاب  21جدول   تفصیل مواد مربوط به انواع ستر

ی در صورت اصلاح   ی شکل مطلوب است.  قابل قبول است.  عبارن  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ده جاری   96ماده   ستر

ی پیشنهادی جا   یگزین: می 

ده ده جاری، قرض  »رابطه مؤسسه اعتباری با سبر گذار در سبر

ده بدون بهره است.     مؤسسه اعتباری متعهد است اصل سبر

درخواست صورت  در  ده   را  کند.  سبر پرداخت   
ً
فورا گذار، 

ده ی مربوط، به صاحبان سبر -مؤسسه اعتباری با رعایت قوانیر

-طا مهای جاری دسته چک یا ابزارهای دیگر پرداخت، اع

به جاری  ده  سبر از  برداشت  ابزارهای  کند.  انواع  وسیله 

 پرداخت مجاز است.«

دهر   با سبر اعتباری  ده جاری، »قرض بدون ابطه مؤسسه  گذار در سبر

ده   سبر اصل  معادل  است  متعهد  اعتباری  مؤسسه  است.  بهره« 

ده   پرداخت کند. مؤسسه  سبر
ً
گذاران را در صورت درخواست آنان، فورا

دهاعتباری م  ی مربوط، به صاحبان سبر های جاری  تواند با رعایت قوانیر

ده جاری به دسته چک اعطا کند. بر  وسیله کارت بانکی و داشت از سبر

 سایر طرق و ابزارهای مورد تأیید بانک مرکزی مجاز است. 

 97ماده 

ح زیر م  باشند: ایرادهای این ماده به شی

ده قانون  تکلیف   سبر از  بخشی  تخصیص  به    جاری   یها به 

)بنا به تصری    ح ماده    ها با عندالمطالبه بودن آن  ،قرض الحسنه

 ست. ا سازگار ( نا 96

وع توسعه امر مبارک قرض الحسنه، دستور  راه پایدار و مسی

منابع   به  ارزش قرض  نیست.   ها بانک به تصرف در  الحسنه 

قرض  نظر  برای کسب  قطع  قرض  مالی  منفعت  از  دهنده 

مقدا  نه  است؛  اله  م رضایت  داده  قرض  مالی که  شود. ر 

م ده چگونه  سبر در  تصرف  بر  ماده  این  تجویز  های  توان 

ده    الحسنه نامید؟ گذار را، قرضجاری، بدون اذن و نیت سبر

داران   های موسسه  ها و بدهمداخله حاکمیت در مدیریت 

دهمالیاعتباری، جز در مواردی که سلامت   - و منفعت سبر

شی از مانده  تواند مؤسسات اعتباری را موظف کند بخبانک مرکزی م 

ده  الحسنه به اشخاص و  های جاری را برای اعطای تسهیلات قرضسبر

 ( این قانون به مصرف برسانند. 99موارد مذکور در ماده )

 
3 Equity contract 



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ف  تخریب  اقتضا کند،  نقض  ضای کسبگذار  و  بانکی  وکار 

ده سهامداران   حقوقبلاوجه   است. گذاران و سبر

قرض  بانک تخصیص  در  تخصص  ندارد مرکزی    ؛ الحسنه 

م داران   ضفا  و  بده  مدیریت  بر  ناظر  مقررات  تواند 

قرض شامل  اعتباری،  بهموسسات  وضع کند.  را  -الحسنه 

در   مداخله  وجوه علاوه،  وکالت  مدیریت  قاعده   
ی
ناق ی  ،  بیر

ی اس  ت. بانک و مشب 

ده و تسهیلات قرض   98 ماده  الحسنه ستر

  یبر مثبت  ماده از قرض به وکالت تغ  تغیبر رابطه حقوق  در این 

ده  ی فعل، سبر  الحسنه را به  گذار وجه قرض است. در قوانیر

ده    سبر
ده قرضرابطه حقوق  الحسنه، گذار با مؤسسه اعتباری در سبر

 الحسنه« است. مؤسسه اعتباری متعهد  »وكالت برای اعطای قرض 

قرض م  ده بانک  ماده، سبر این  مطابق  با دهد.  به  نک  گذار 

قرض  اعطای  مبرای  وکالت  فت  الحسنه  پیسی یک  دهد که 

ده گذاری  است. طبق این شیوه، موسسه اعتباری وکیل سبر

قرض قالب  در  را  خود  وجوه  دراختیار  است که  الحسنه 

 الحسنه برساند.  گذارد تا به مصرف قرضموسسه اعتباری م

مزیت بزرگ تغیبر عقد از قرض به وکالت آن است که دیگر  

دهلاز  ایط تورم، سبر با دریافت نرخ سود   گذار م نیست در شی

صفر درصدی دچار زیان شده و اصل مال خود را بابت یک  

ط زیاده تنها در   از دست بدهد. چون شی خواهانه  عمل خبر

 انجامد. عقد قرض، به ربا م

به رغم درست  شکل، قرارداد فوق چند ایراد ماهوی و کارکردی  

ا  موسسه  جمله،  از  برای  دارد.  سازوکاری  تجاری،  عتباری 

قرضشناسا  تسهیلات  نیازمندان  اساسا ن   ندارد.  الحسنه 

قرض و  مصارف  تخصص  موسسات  توسط  جز  الحسنه، 

یه  به آسانی قابل تشخیص نبوده و عملیات تخصیص  خبر  ،

 الحسنه مشحون از کژگزیتی است.  قرض

هم  به  دلیل  ی  تخصیص  همیر نظارت بعد  قرارداد  پذیر  این 

ده  نیست.  نمی سبر بر مصر گذار  وجو تواند  نظارت کند.  ف  ه 

آنچه قابل مشاهده است گزارش موسسه اعتباری از مصارف  

 بندی شده است که قابل ارزیانر نیست. عام و دسته

ده   ده سبر گذاران را در صورت درخواست آنان،  است معادل اصل سبر

 پرداخت کند. 
ً
 فورا
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

کند. اگر  را نقض م  این بند قاعده تناسب اختیار و مسئولیت

ده  الحسنه منبع بانک نیستند، چگونه موظف  های قرضسبر

 هاست؟ به بازپرداخت اصل آن

ده  دههای قرضثبت حسابداری سبر -الحسنه مانند سایر سبر

ها، در سمت چپ ترازنامه، بده است. تفاوت عقد قرض  

ده ده  در سبر الحسنه آن است که  قرض  جاری و وکالت در سبر

وط در اختی  منبع در  مسی ار موسسه  عقد اول به صورت غبر

اعتباری است؛ در حالی که استفاده موسسه اعتباری در عقد  

به اختصاص درمصارف قرض وط  الحسنه است.  دوم، مسی

ده   الحسنه هم منابع بانک هستند. های قرضاما سبر

ده   های قرض الحسنه، جزء منابع مؤسسه اعتباری  منابع ناسیی از سبر

 شود. محسوب نمی 

تورم   اقتصاد  قرضدر  برای  تقاضا  سود  ایران،  با  الحسنه 

نر  درصد،  صفر  متقاضیان کماسمی  است.  بضاعت  نهایت 

قابل  مالی  پروفایل  اعتباریمعمولا  امتیاز  تا  ندارند  -توجه 

شان، آنان را از سایر متقاضیان متمایز کند. بنابراین فشار به  

ق وجوه  همه  تبدیل  برای  اعتباری  به  رضموسسه  الحسنه 

یان  ضتسهیلات قر  ی مشب  بیر آن  رانت   توزی    ع  به  یا  الحسنه، 

م بانک  با  مرتبط  ولی  مستمند  واگذاری  غبر به  یا  انجامد؛ 

یه م انجامد، که تعهدی در  تخصیص وجوه به موسسات خبر

 پذیرند.  برابر بازگشت وجوه نمی

تواند موسسه اعتباری را بابت عدم تخصیص  ناظر هم نمی

به مصار نابع قرضکامل م بازخواست  الحسنه  ف مورد نظر 

بهب  مصارف قرض نیازمند زمان  کند؛ زیرا شناسان   الحسنه 

ی   است. در حالی که موسسه دیگری با توزی    ع رانت  منابع بیر

یان مرتبط، منابع را به مصارقی م ی سوء  مشب  رساند که عیر

 تخصیص است. 

اعتباری موظف است کل منابع مزبور را    از کس ذخایر  مؤسسه  پس 

الحسنه به ترتیب مقرر در ماده قانونی برای پرداخت تسهیلات قرض

 ( به مصرف برساند. 99)



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

کارمزد   دریافت  و  محاسبه  نحوه  به  مربوط  "مقررات 

گذاری و  الحسنه به تصویب شورای مقرراتتسهیلات قرض

م بانکی  قرض نظارت  ده  سبر از  برداشت  بهالرسد.  -حسنه 

 زارهای مورد تأیید بانک مرکزی مجاز است." وسیله اب 

وظیفه  به  واگذاری  مشکل  قرارداد،  شکل  اصلاح  رغم 

ماده   ماده و  این  تجاری در  بانک  به  انتفاعی  ، کماکان  99غبر

خواهانه در استخر وجوه انتفاعی   حل نشده. جذب وجوه خبر

  را حل   4ی تجاری، مسئله کارگزاری ها بانک 
 گذارد.  منشده باق 

الحسنه  سه راهکار برای رفع مشکل کژمنشی تسهیلات قرض

 وجود دارد: 

به نحوه محاسبه و دریافت کارمزد تسهیلات قرض  -مقررات مربوط 

مقررات شورای  تصویب  به  تایید  الحسنه  و  بانکی  نظارت  و  گذاری 

ده قرض شورای فقه م وسیله کارت الحسنه بهرسد. برداشت از سبر

 ها و ابزارهای مورد تأیید بانک مرکزی مجاز است. روشیر بانکی و سا 

برای   صندوق،  در  وجوه  نگهداری  برای  یک کف  مقررات 

 بگذارد؛ یک حداقل هم برای اعطای قرض
 

-مدیریت نقدینکی

شود. این  الحسنه. مدیریت بقیه منابع هم به بانک واگذار  

باشد که   این  قابل دفاع است که فرضیه  راهکار در صورن  

درگاهفزا ا  قرضیش  تخصیص  و  جذب  برای  های  الحسنه 

 توسعه قرض الحسنه مفید است. 

قرض وجوه  تخصیص  و  جذب  به  مدیریت  الحسنه، 

الحسنه   قرض  بانک  مانند  تخصص،  اعتباری  موسسات 

 رسالت واگذار شود. 

مصارف  صندوق برای  برر 
َ
خ اشخاص  که  امانی  های 

خواهانه تاسیس م  ند خبر راین صورت  . دکنند را به عهده گبر

ی تیمموسسات اعتباری علاقه  -مند، با دریافت کارمزد و تجهبر

قرض منابع  تخصص،  برای  های  شده  دریافت  الحسنه 

کمک )مانند  خاص  نر مصارف  کودکان  تحصیل  -هزینه 

کمک  نر بضاعت،  افراد  درمان  به  هزینه  کمک  بضاعت، 

شده   ی  تعییر مصارف  به  را  معس(  مالی   زندانیان 

   ند. ده تخصیص م 

  

 
4 agency problem 
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

به موسسات اعتباری اجازه داده شود مدیریت گردش وجوه  

این مدل، وجوه دریافت  منابع موسسه اعتباری محسوب   در 

شود، زیرا به صورت امانی ضفا مدیریت شده و با منابع  نمی 

شود. حسابداری این وجوه هم  موسسه اعتباری مخلوط نمی 

صندوق  قواعد  ماز  تبعیت  امانی  عدمهای  بازگشت    کند. 

ین   خبر منابع  طریق  از  هم  یافته  تخصیص  وجوه  احتمالی 

 شود. جذب م 

  

 99ماده 

مصارف    100و    99مواد   احصای  نیستند.  قانون  شان  در 

عی دارد و نه اجتماعی. به  قرض الحسنه در قانون نه توجیه شی

مشمول   زندانیان،  خانواده  معیشت  ی  تامیر چرا  مثال  عنوان 

؟ ولی  است الحسنه دریافت قرض  خانواده از کارافتادگان خبر

الحسنه در قانون خلاف  علاوه بر آن احصای مصارف قرض

 است.   98عقد وکالت اشاره شده در صدر ماده 

ی بخواهد وجوه را به صورت   به عنوان مثال اگر فرد خبر

دانشقرض تحصیل  هزینه  نر الحسنه ضف کمک  -آموزان 

تا بانک مرکزی    ماند ظر ببضاعت کند، طبق این ماده باید منت

   های آموزسیی را بدهد. الحسنه به هزینه اجازه تخصیص قرض

ی   از نظر شکل هم انحصار مصارف در قانون با مجاز دانسی 

، خلط محدوده قانون  بانک مرکزی به افزودن مصارف دیگر 

 است.  و مقررات 

مسئول   اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  که  جان   در 

شور است، جایگاه بانک مرکزی در  در کاه  رف  سیاستگذاری

قرض مصارف  ی  چیست؟تعییر از    الحسنه  برجی  مالی  ی  تامیر

قلمرو   در  دیگر  برجی  و  دولت،  وظیفه  شده  ذکر  موارد 

یه است. در هر صورت ورود نظام مالی کشور   نهادهای خبر

و   مفسده  جز  عرصه  این  در  مرکزی  بانک  اجبار  با  هم  آن 

   ارد. اتلاف منابع ثمر دیگری ند

؛  الحسنه هم ندارد بانک مرکزی تخصص در تخصیص قرض

مو   داران   ضفا  و  بده  مدیریت  بر  ناظر  مقررات  تواند 

  سنه  الح پرداخت تسهیلات قرض 
ً
توسط مؤسسات اعتباری ضفا

ی برای ازدواج، تولد فرزند، فوت، هزینه  شدن در  های بسب 

ی معیشت   عمد نیازمند و تأمیر بیمارستان، آزادی زندانیان جرائم غبر

ی و تعمبر مسکن و اشتغال و رفع نیازهای  های آنخانواده ها، تأمیر

وری مددجویان تحت پوشش نهادهای حمایت  و زنان ش  ت  پرسضی

تواند با تصویب هیأت عالی  نوار مجاز است. بانک مرکزی م خا 

 مصارف دیگری را به موارد فوق بیافزاید. 
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قرض شامل  اعتباری،  بهموسسات  وضع کند.  را  -الحسنه 

ی نحوه تخصیص قرض  علاوه، مداخله در تعییر
ی
الحسنه، ناق

ی است.  ی بانک و مشب   قاعده وکالت بیر

هم   شده  ی  تعییر وظیفه  نیست.  قانون  شان  در  تبصره  این 

با   ناسازگار  و  عالی  هیأت  جایگاه  و  تخصص  با  نامتناسب 

است. میل به مداخله    8احصای وظایف هیأت عالی در ماده  

م مواد  قرضدر  به  طرحربوط  این  در  م  الحسنه  زند.  موج 

ی پیش  ی و  فرض بهب  فهمیدن، عاقلانه همچنیر تر تصمیم گرفی 

و  خبر  مدیران  به  نسبت  حاکمیت  عالی  مقامات  بودن  خواه 

 
 

های موادی از  کارشناسان موسسات اعتباری، از دیگر ویژگ

ی بانکداری دنیا، در این ماده   این دست است. برخلاف قوانیر

  های اجتماعی های آن بانک مرکزی به عرصه حمایت ه و تبصر 

دستگاه  دیگر  شده که  ایجاد  کشانده  آن  برای  دولت   های 

 اند. دهش

اعطای    ایط  شی و  سقف  باشد،  ساکت  قانون  مواردی که  در 

الحسنه و سهم هریک از موارد مذکور در این  تسهیلات قرض 

  اری، به الحسنه در اختیار مؤسسات اعتبماده از کل منابع قرض

 رسد. تصویب هیأت عالی م 

صره 
تب

1  
 

های ارائه شده از سوی  تواند فهرستچگونه بانک مرکزی م

اسام دریافت   اعطا شده و  اعتباری شامل مبلغ  موسسات 

ماده   در  شده  احصا  مصارف  بابت  ماهانه    99کنندگان  را 

 آزمان  کند؟  راست  

دریافت کنندگان اسام  اعلان  آیا  آن،  بر  تسهیلات    علاوه 

آبر قرض زنان  مثال  عنوان  به  نر الحسنه،  و  بضاعت  ومند 

بانک مرکزی، لطمه  رسانی  شپرست خانوار، در پایگاه اطلاع 

ی مال خود   به وقار و عزت این عزیران نیست؟ وقت  فرد خبر

را در اختیار یک موسسه اعتباری قرار داده تا از فقبر و ضعیفی  

ی شود، اعلان نام دریافت ک ننده توسط بانک مرکزی  دستگبر

 چه توجیه دارد؟  

تسهیلات    انحراف  عدم  بر  است  موظف  مرکزی  بانک 

ت کند و عملکرد هریک از مؤسسات اعتباری  الحسنه نظار قرض

ده و تسهیلات قرض صورت ماهانه  الحسنه را بهدر ارتباط با سبر

 رسانی بانک مرکزی به اطلاع عموم برساند. از طریق پایگاه اطلاع 

صر 
تب

ه 
2  
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، رویکرد سلتر   ای را  . وظیفهدارد طرح به جای رویکرد ایجانر

-تجاری قرار دارد، و نه سهاموکار بانک که نه در مدل کسب

داران و مدیران موسسه اعتباری متقاصی انجام آن هستند،  

های فشار  گذارد؛ و با اهرمها م به اجبار حاکمیت بر دوش آن

اعتباریمتعدد سعی م  به کار    کند موسسه  انتفاعی را وادار 

قرض بانک  مقررات  آنگاه  کند.  انتفاعی  که غبر   الحسنه 

ی    تاسیش به -ین تبصره به شورای مقرراتا منظور را در همیر

 دهد. گذاری و نظارت بانکی احاله م 

قرضها بانک   محدودیت ی  و  احکام  مشمول  های  الحسنه 

ویژه   مقررات  نیستند.  ماده  این  در  -قرض  یها بانک مندرج 

به  مقرراتالحسنه  شورای  بانکی  تصویب  نظارت  و   گذاری 

 رسد. م

صره 
تب
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 100 ماده

شیوه شان   احصای  لازم  قانون،  ط  شی نیست.  تشویق  های 

ی منابع  ده  برایپایدار تجهبر الحسنه آن است  گذاری قرضسبر

ده در سود سبر تورم  ان  راه فقه جبر دیده شود. که  گذاری 

انجام  ، تدببر این  بانکی،  قرض  بدون  نظام  طریق  از  الحسنه 

بر  و قرض دهنده است. جعل عقد وکالت  
َ
تنبیه اشخاص خ

ان تورم در  98این منظور در صدر ماده برای  ، راه را برای جبر

ده     کند. الحسنه باز مهای قرضسود سبر

ده به   سبر تشویق  قرضمنظور  اعتباری  گذاران  مؤسسات  الحسنه، 

 استفاده نمایند:  های زیر توانند از روش م

ی که م هدف   از  الحسنه  قرضطریق  خواهد از  شخص خبر

ی کند  دستگبر از  ا   ،دیگران  نیست که  ی  خود  ین  دستگبر او 

اعطای قرض به  ین  -شود. چگونه ممکن است تشویق خبر

دریافت   برای  ایشان  به  دادن  اولویت  به  موکول  الحسنه، 

 الحسنه شود؟ قرض

تسهیلات قرض  پرداخت  در  ده اولویت  به سبر یا  الحسنه  گذار 

 شده توسط وی؛ معرقی  افراد 

1 

م  اعتباری  موسسات  چند  دههر  سبر برای  گذاران توانند 

دهقرض سبر مدت  و  مبلغ  با  متناسب  گذاری،  الحسنه، 

الوکاله قائل شوند؛  هان  در کارمزد یا حقمعافیت یا تخفیف 

م فرض  بند  این  در  چرا  نیست  موسسه  مشخص  شود که 

ده  اعتباری ه تشویق سبر ی الحسنه را دارد؟ در  گذاری قرضانگبر

یک از  تمام  حالی که  باید  را ضف  سو  شده  جذب  منابع 

ی شده در قانون کند؛ از سوی دیگر این منابع   مصارف تعییر

عندالمطالبه   باید  ولی  نیستند،  موسسه  منابع   جزو 

د شوند.   مسب 

 2 الوکاله؛ تخفیف یا معافیت از پرداخت کارمزد یا حق 



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

تناقض آن  اگر   این همه  اهد  خو که قانونگذار م  باشد علت 

مورد نظر او را شهروندان بدهند، اما افتخار  هزینه امور خبر  

تقد حاکمیت  به  قرض  ، د شو یم  آن  مشوق  آیات  -خلاف 

 الحسنه در قرآن است. 

ارزیانر روش ابداع و  -های تشویق قرضشأن شورای فقه 

ی لزو   الحسنه نیست؛ اعضای شورا  ، در علوم اجتماعی و  ما نبر

هشیوه ی  دارند. ن تخصصبخشی به امور خبر های انگبر

 های تشویف  با تأیید شورای فقه. روشسایر  

 

3 

قانون شیوه    این 
 

چگونکی ماده  صدر  است.  بدعت  نویش 

 استفاده از روشتشویق را بر م 
 

های  شمارد و در ذیل، چگونکی

 سپارد. تشویف  را به دستورالعمل م

های فوق در چهارچوب دستورالعمل است که  اده از روشتفاس 

بانک   پیشنهاد  به به  مقررات مرکزی  شورای  و  تصویب  گذاری 

 رسد. نظارت بانکی م 

صره 
تب

 

ده شمایه  101 ماده  گذاری عامستر

 این ماده به دلایل عدیده زیر ایراد دارد: 

نیست.  دسته  موجه  قانون  در  جزئیات  این  با  ده  سبر بندی 

  بده گذاری یک رابطه حقوق  مدرن و مبتتی بر قرارداد  دهسبر 

ده ی سبر اعتباری است، کهبیر بر    گذار و موسسه  انطباق آن 

عقود احصا شده در فقه تجارت )مکاسب(، نه لازم و نه مفید  

م  را  ده  سبر مستحدثه  است.  امر  یک  بیمه،  مانند  توان، 

شده در  قالتر از پیش تعریف    معرقی تعریف کرد؛ بدون آن که  

و   باشد. لازم بخشی آن   عیتفقه برای مسی

ده برای ش  ی سبر کار بانک تجاری    ،گذاری بلندمدت مایه تجهبر

ربا،   بدون  بانکی  عملیات  قانون  اشتباه  تجربه  تکرار  نیست. 

این چند دهه را برای   لطمه بزرگ به صنعت بانکداری طی 

 های بعد تداوم خواهد داد. دهه 

ده ل  کند، مستقری را انتخاب مگذا شخص که این نوع سبر

از   نامیده شود،  چه  قانون  در  آن که  رفتاری،  از  مبانی  نظر 

ی شخص بازده موثر تعدیل  شمایه  گذار در پورتفو است. چنیر

گذاری قرار  شده به ریسک را مبنای انتخاب پورتفوی شمایه

کتم منظر، شی این  از  بازار دهد.  در  ی شمایه که  تامیر های 

مندی،  کنند، از نظر شفافیت و قاعده وگردانی مشمایه پورتف

انداز اشخاص و تبدیل آن  ی جذب پستری برا نهاد مناسب

ده شمایه  دهدر سبر گذاران برای  گذاری عام، مؤسسه اعتباری وکیل سبر

فعالیت  دانجام  مذکور  )های  ماده  مؤسسه 93ر  است.  قانون  این   )

ب از  ناسیی  سود  است  موظف  ده ه اعتباری  سبر ی  شمایهکارگبر -های 

   ( این قانون، توزی    ع نماید. 103گذاری عام را مطابق ماده )
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اساس مدل  به شمایه بر  تجاری که  بانک  تا  گذاری هستند 

ده سبر کردن  مخلوط  از  ناگزیر  وجوه،   های  استخر 

 دریافت  است.  

در   عام  شمایه گذاری  ده  سبر سود  محدود کردن  دلیل  به 

)ماده  پرد سود  سود  103اخت  یک  مدل  این  در  بانک   ،)

را   دهحداقل  پیشنهاد مگذبه سبر از  ار  بعد  را  بقیه  تا  دهد، 

شمایه  حالی که  در  دازد؛  ببر پروژه  زمان  اتمام  در  گذار که 

ی گزینهتصمیم طور  های جذاب گبر به  دارد،  اختیار  در  تری 

ده شمایه  د. لذا گذاری عام را انتخاب نخواهد کر طبیعی سبر

گزینه   که  بود  خواهد  کسانی  انتخاب  تنها  گزینه،   این 

 دارند. دیگری ن

ده سبر مدل  قرارداد این  کارکرد  تحمیل  دلیل  به  پذیری، 

 گرفتار تناقض ذان  است.   ،بر قرارداد بده   مشارکت

 102ماده 

گفته شد، مداخله حاکمیت    25گونه که در ارزیانر ماده  همان

ده ی سبر ی سقف  گذار و موسسه اعتباری و تعیدر رابطه بیر یر

ده سبر به  پرداخت  قابل  سود  نرخ  منطق  برای  با  نه  گذار، 

نظری بانکداری سازگار است؛ و نه پشتوانه تجرنر موفف  در  

ی  علاوه، بهبانکداری مدرن دارد. به  دلیل مداخله در تراصی بیر

وع هم نیست. این اشکال ماده   در   25دو طرف قرارداد، مسی

 ت. مواد منتج از آن ریشه دوانده اسهمه  

به    پرداخت  قابل  سود  نرخ  حداکب   است  موظف  اعتباری  مؤسسه 

ده ( این قانون است، در  25گذاران را که همان نرخ موضوع ماده ) سبر

ده شمایه معتی  گذاری عام درج نماید. درج نرخ مزبور، به قرارداد سبر

ی آن توسط مؤسسه اعتباری نیست. قطعی    بودن یا تضمیر

 103ماده 

ی  سود تحقق یافته ناسیی از به د منظور از "رسبه نظر م  کارگبر

ده  است که  شمایههای  سبر آن  ماده،  این  در  عام"  گذاری 

ده سبر وکیل  مقام  در  اعتباری  پروژهموسسه  های  گذار، 

ها را پس  گذاری را مدیریت کرده و سود حاصل از آنشمایه 

ی شده در این ماده،   از پایان دوره تنفس، مطابق قاعده تبییر

دهب  گرداند. گذار بر مه سبر

و تخصیص وجوه که ی  تجهبر مدل  کت  این  ی  در شی تامیر های 

در   و  است  متداول  در  ی شمایهها بانک شمایه  ی  نبر گذاری 

یافته ناسیی از مؤسسه اعتباری موظف است در صورن  که سود تحقق  

ده به ی سبر گذاری عام مساوی یا کمب  از سود مندرج  ایههای شمکارگبر

دهشد، تمام سود تحقق در قرارداد با  ی سبر گذاران توزی    ع کند؛  یافته را بیر

تحقق  سود  صورن  که  در  قرارداد و  در  مندرج  سود  از  بیشب   یافته، 

   الوکاله خود برداشت نماید. عنوان حقباشد، مازاد را به
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م  محدود کار  برای  مقیاس  توصیه  ها بانک کند،  تجاری  ی 

ی وجوه و تخصیص آننمی  ی تجهبر ها  شود. تناظر مستقیم بیر

توان در قالب صندوق  را فقط مگذاری  های شمایهبه پروژه 

گذاری است. در  ی شمایهها بانک پروژه عمل کرد که خاص  

م وجوه  ی کنندگان  تامیر موارد  قرارداد  این  قالب  در  توانند 

ی کنند.   بده یا مشارکت وجوه مورد نیاز پروژه را تامیر

گریزی بازیگران،  بازار پول، به دلیل افق زمانی کوتاه و ریسک

ی  گذاری نیست. با توجه  های شمایه مالی پروژه مناسب تأمیر

آن  در  به  پروژهکه  این  عمل  ثمر  مقام  به  بلندمدت  در  ها 

تواند به این شکل راکد بماند، اصولا  رسند و پول هم نمی م

 منبع مناسب را باید در بازار شمایه جستجو کرد. 

نمی به  نظارن  علاوه،  متداول  ابزارهای  با  یلات  هتس   ، توان 

ان تاثبر هر وجه بر پروژه را  ن  به پرو اعطا  ی به  ژه را تعقیب و مبر

منظور   نیست  مشخص  بنابراین  کرد.  ارزیانر  دقیق  طور 

ده ی سبر گذاران چگونه  قانونگذار از توزی    ع سود تحقق یافته بیر

ثمرده    ؟تواند محقق شود م است  ممکن  دیگر،  از سوی 

ده گذ اران  پروژه تا چند سال طول بکشد و در این مدت سبر

ی مدلی چگونهجابه ی  بازده مشاع پروژه   جا شوند. در چنیر ، بیر

ده های مختلف در  مقادیر متفاون  را در زمان  گذارانی کهسبر

ده سبر اعتباری  موسسه  وجوه  م استخر   تواند  اند، 

 تقسیم شود؟ 

قرارداد بده و مشارکت، و ساختار نهادهای  ایز شکل و کارکرد  به عملیات بانکی، عدم توجه به تم  های بزرگ مواد مربوطیکی از کاست  

 کنند. ها عمل ممالی است که این قراردادها در بسب  آن

اگر مقام نظارن  از منظر سلامت مالی یا ارزیانر جریان وجوه  

مند به بررسی مدل محاسبان  سود تحقق یافته  بانک، علاقه

وزی    ع شده در موسسات اعتباری باشد، محاسبات مربوط  و ت

کند. اما فراتر از آن، این محاسبه یک  نرخ سود را ارزیانر م  به

فتی و داخل موسسه است که ارزیانر و تایید آن توسط    امر 

 بانک مرکزی نه مفید و نه لازم است. 

ی سود تحقق  یافته باید به تأیید بانک  محاسبات مربوط به تعییر

 زی برسد. مرک

صره 
تب

1
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ده شمایهاین ماده عدم قطعیت زیادی بر   -قراردادهای سبر

ده گداری عام حاکم م گذار حاضی نیست با موسسه  کند. سبر

ای منعقد کند که نرخ سود آن  گذاریاعتباری قرارداد شمایه

های ماهانه خود در بانک مرکزی  را اشخاص ثالت  در نشست 

ی م این انگاره که حاکمان خببر و خبرر در  علاوه،  کنند. به تعییر

-ماهانه سیاستگذاری هیأت عالی، در جام جهانهای  نشست

-را استخراج م  25نمان  نظر کرده و نرخ سود موضوع ماده  

نند؛ و از ش اقبال، آن همان نرخ جادون  است که در سطح  ک

های  کلان، اقتصاد را به تعادل رسانده و در سطح خرد، پروژه

م  شمایه  تراز  را  از  گذاری  مابداعکند؛  این  مولفان  اده  ات 

   است و در ادبیات اقتصاد و فایننس مسبوق به سابقه نیست. 

ده  گذاری  گذاران شمایهحداکب  نرخ سود قابل پرداخت به سبر

عام در طول مدت قرارداد ثابت نیست و در هر مقطع، تابع  

سیاست ویژه  نشست  مو تصمیم  در  عالی  هیأت  رد  گذاری 

ده سبر سود  نرخ  شمایه»سقف  اسهای  عام«  ت که  گذاری 

 شود. توسط بانک مرکزی اعلام م 

صره 
تب

2
 

طرح است. نرخ بازده )ناخالص( پروژه یک متغبر فتی است    103و  102و  101و  95خلط نرخ سود و نرخ بازده از ایرادات بزرگ مواد 

ی م  بازده رسیدن پروژه و قیمت فروش  نابع پروژه، بر اساس طول مدت لازم برای بهکه فارغ از ساختار سمت چپ ترازنامه و هزینه تجهبر

یک  آید. مدیر مالی صندوق پروژه مدست مو ساختار بازار محصول پروژه به  ی منابع، در قالب قرارداد مشارکت شی تواند برای تجهبر

د.  ها بانک تور بانکی، از بپذیرد؛ در بازار مالی اوراق بده منتسی کند؛ یا در صورت تایید رگولا  ی منابع  ی تجاری وام بگبر هزینه موثر تجهبر

ی موزون همه این منابع است. آنچه در ماده   ی یکی از این اقلام است.  نرخ سود نامیده م  103پروژه، میانگیر  شود، هزینه تجهبر

محتوان   ایرادهای  بر  بالا    علاوه  فرازهای  در  تبصره که  این 

ده گذار مبالعیی را که مازاد بر حد مجاز  گفته شد، جمله »سبر

نموده، مالک نیست« از نظر حقوق  مسموع نیست.    دریافت

، از  ممکن است موسسه اعتباری به  دلیل یک اشتباه عملیان 

ده اما  سبر بدهد؛  عودت  را  مازاد  پرداخت  بخواهد که  گذار 

ی اشتباه لباس قانون بپوشاند،  قانون نمی  تواند به تکرار چنیر

اخت  در  منافع  و  اعتباری،  موسسه  و  سیاستگذار  ی  بیر لاف 

ده به  سبر اختلاقی  وجه  واریز  علاوه،  به  قربانی کند.  را  گذار 

ده  ها موجه نیست و باید به ذینفع اصل  صندوق ضمانت سبر

 پرداخت شود. 

مؤسسه اعتباری مجاز به درج نرخ سود بیشب  از نرخ موضوع   

ده25ماده ) گذاری عام  شمایه  ( این قانون در قراردادهای سبر

در صورن  که   بهنیست.  اعتباری  یا  مؤسسه  مستقیم  صورت 

مستقیم و تحت هر عنوان، بیشب  از نرخ موضوع ماده )  (  25غبر

ده گذاران سود پرداخت کند، مشمول اقدامات نظارن  و  به سبر

شود. در  ( این قانون م136( و ) 135مذکور در مواد )  تنبیه 

ده   مبالعیی را که مازاد بر حد مجاز دریافت گذار  این موارد، سبر

ضمانت   صندوق  به  باید  مزبور  مبالغ  نیست.  مالک  نموده، 

ده     ها واریز شود. سبر
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ده شمایه  104ماده   گذاری خاصستر

ده ویژه توسط   ی مالی پروژه  ها بانک دریافت سبر های  برای تامیر

ا مجاز  گذاری که در قانون عملیات بانکداری بدون ربشمایه 

سال عملکرد قابل استنادی    37طی بیش از  به دلایل زیر،  شد،  

اعتباری   بنگاه م   مؤسسات  درخواست  به  به  های  توانند  و  اقتصادی 

پروژه مالی  ی  تأمیر مو منظور  ده  های  سبر جذب  به  اقدام  آنان،  ردنظر 

 ی خاص نمایند.  گذار شمایه 
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 نداشته است: 

کوتاه ماهیتا  ده  توسط  سبر فراخوان  قابل  و  سیال  مدت، 

ده پروژهسبر به  منبعی  ی  چنیر تخصیص  است.  های  گذار 

 قرار م 
 

 دهد؛ بلندمدت، بانک را در معرض ریسک نقدینکی

ده ریسکسبر ماهیتا  در  گذار  است؛  پروژه  گریز  که  حالی 

ناپذیری در معرض ریسک بازار  تنابگذاری به شکل اجشمایه 

انتقال   عدم  از  محافظت  برای  سازوکاری  بانک،  دارد.  قرار 

ده ی ریسکی به سبر  گذار ندارد. چنیر

اداره شده،   تاحدی موفق وجوه  تجربه  ی دولت   ها بانک در 

دولت   پروژهمنابع  مالی  ی  تامیر برای   
امانی به صورت  ی  ها را 

دهند.  ص م گذاری معرقی شده از سوی دولت تخصی شمایه 

ده ده از سوی سبر -در این حالت، بانک با ریسک برداشت سبر

از سوی   تودیع شده  منابع  ی  بیر رابطه  نیست؛  مواجه  گذار 

ده ی به  سبر گذار و تخصیص پروژه هم مستقیم است. همچنیر

مدیریت  وظیفه  دلیل  بانک  دولت،  توسط  در  پروژه  ای 

ده  ممانعت  گذار ندارد از انتقال ریسک بازار به سبر
 

-. این ویژگ

ده دولت  است مفقود است. ها در حالت  که سبر  گذار غبر

رابطه   تنظیم  برای  مناستر   
حقوق  ساختار  بده،  قرارداد 

شود کارکرد  سهامدار با پروژه نیست. به این دلایل، توصیه م

 ه منتقل شود. ظر قانونگذار، از بازار پول به بازار شمایمد ن 

رسیدن   بازده  به  برای  لازم  مدت  عدیده،  مطالعات  به  بنا 

تر از متوسط جهانی  گذاری در ایران، طولانی های شمایهپروژه 

نمی انتظار  دهاست.  واقعی  رود سبر بازده  دریافت  برای  گذار 

طولانی پروژه   مدت  ی  این    چنیر در  نحوه  صبر کند.  صورت 

ده  مشخص نیست.  گذار  تسویه حساب نهان  با سبر

راه صورت  در  ده  حت   سبر برای گواه  ثانویه  بازار  اندازی 

پروژه پروژههای شمایه خاص  بازده  عوامل  گذاری،  تابع  ها، 

های  گذاری ریسککه قیمت  ای استسیاست  -متعدد مقرران  

صور  این  در  است.  ناممکن  تقریبا  هریک  با  نرخ  متناظر  ت 

یل گواه ی ده خاص، بازار   بالای تبی ثانویه را با عدم اقبال   سبر
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 کند. جه ماز سوی خریدار موا 

ده ده  در صورت فشار سبر گذار برای فروش اوراق گواه سبر

های مقرران  و  و عدم استقبال خریداران به دلیل نااطمینانی 

قیمت قابل  غبر دلیل  سیاست   به  بانک  است  گذاری، ممکن 

س  بازارگردانی فشار  از  ناگزیر  پروژه،  ناحیه  از  اتکای  یاسی  به   

ده داری شود؛ هر دو  وژه و بنگاهای خود یا تملیک پر منابع سبر

ده -پیامد، انتقال زیان پروژه به ذینفعان بانک، بخصوص سبر

ممانعت   آن  بروز  از  قانون  در  است  لازم  است که  گذاران 

تبصره   را   4شود.  اقدام  ی  چنیر ممانعت،  جای   تجویز    به 

 کرده است.  

ی  که نهادهای طر   گذاریی شمایهها بانک  اج شده برای چنیر

و   پورتفو گردانی  تجمیع،  از طریق  مقاصدی هستند، عمدتا 

پروژه متنوع ی ریسک سازی  مدیریت  ها، چنیر و  توزی    ع  را  هان  

ی مزیت  محروم است و  م ده خاص، از چنیر کنند. گواه سبر

 ست. ضفا با سهام قابل مقایسه ا 

م توصیه  دلایل،  این  به  موسساتبنا  در    شود  اعتباری، 

در صورت تصویب هیأت  و ،  چارچوب مقررات بانک مرکزی 

، به این شیوه  5ای مدیره، ضفا از طریق عملیات خارج ترازنامه

ی و تخصیص مبادرت کنند.   تجهبر

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

اعتباری بنگاه م   »مؤسسات  درخواست  به    های توانند 

پروژه  مالی  ی  تامیر شمایه اقتصادی،  پیشنهادی  گذار های  ی 

ی مالی آن  آنان را که از توجیه مالی و فتی  لازم برخوردار و تامیر

وکار موسسه اعتباری سازگار است،  با اساسنامه و مدل کسب

 از طریق تاسیس صندوق پروژه، مدیریت کنند.« 

تواند در چارچوب مقررات  موسسه اعتباری کارگزار پروژه، م 

بانک مرکزی، مدیریت مالی پروژه )شامل حسابداری جریان  

-دریافت کارمزد بهها( را در قالب  وجوه، و درامدها و هزینه 

( پروژه  مالی  ی  تامیر اوراق  یا  عهده گرفته؛  سهام  اوراق  شامل 

ده شمایه   سبر ده  جذب  سبر »گواه  قالب صدور  در  خاص،  گذاری 

انجام مشمایه  اعتباری  شود. گواه  گذاری خاص« توسط مؤسسه 

ان مشارکت دارنده آن،   ی  در پروژه موردنظر است. مزبور نشان دهنده مبر

 
5 off-balance sheet 
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های پروژه،  را همراه با ارزیانر خود از بازده و ریسک   بده(

معهذا، ریسک یان عرضه کند.  بازار،  به مشب  اعتباری،  های 

، و عملیان  پروژه برعهده بنگاه اقتصادی مالک پروژه  
 

نقدینکی

اعتبا  موسسه  ماست.  درخواست  ری  صورت  در  تواند 

یان و در قالب عملیات   ی مالی  مشب  ، اوراق تامیر
پورتفوگردانی

نان خریداری و سود محقق را به حساب  پروژه را به نیابت از آ

 آنان واریز کند. 

منابع   پورتفوگردانی  و  پروژه  به  اعتباری  موسسه  خدمات 

صندوق  ی  بیر یان 
مشب  سوی  از  یافته  پروژه،  اختصاص  های 

تابع قرارداد موسسه اعتباری با بنگاه اقتصادی مالک پروژه و  

یان است. نحوه شناسان   ی ذینفعان  مشب   سود و تسهیم آن بیر

موسس  قراردادهای  تابع  ی  منبر ایشان  با  مداخله  ه  باشد. 

ر از کسب اطمینان از سلامت مالی  قانونگذار در این امر، فرات

ده -موسسه اعتباری و ضفه و صلاح ذینفعان بخصوص سبر

مالی  بازارهای  در  اختلال  به  و  ندارد  توجیه   گذاران، 

 انجامد. م

تباری موظف است وجوه جمع آوری شده را مطابق قرارداد  مؤسسه اع 

ی در اختیمنع ، در قالب عقود با نرخ سود نامعیر ار وی قده با متقاصی

ده شمایه گذاری خاص،  قرار داده و به عنوان وکیل صاحبان گواه سبر

ی در تصمیم   های مربوط به پروژه، مشارکت نماید. گبر

ده شمایهاین بند با فرض اشتباه آن که   گذاری خاص تنها  سبر

برا  است،  پروژه  مالی  ی  تامیر جریان  راه  ل  از کنب  اطمینان  ی 

دهمنابع و مصارف پروژه و حفظ منافع  -گذار، تکلیف مسبر

حساب اعتباری  کند که کلیه  موسسه  یک  نزد  پروژه  های 

توان مجبور کرد متمرکز باشد؛ در حالی که مدیران پروژه را نمی 

پروژه را نزد کدام موسسه اعتباری و به چه    های بانکیحساب

. تصمیم در باره نحوه حسابداری منابع  شکل نگهداری کنند 

ی پروژه  و مصارف و جریان نقد پ  روژه، در حوزه اختیار مالکیر

برای   را  اعتباری  موسسه  یک  پروژه  ی  مالکیر اگر  اما  است. 

مدیریت   این  لازمه  کنند،  انتخاب  پروژه  مالی  مدیریت 

ها نزد همان موسسه است. در هر صورت  سابنگهداری ح 

حوزه  در  تصمیمی  ی  و    چنیر است  پروژه  مدیریت  اختیارات 

شخص مدیران پروژه و    حاکمیت حق قانونگذاری در حریم 

 موسسه اعتباری را ندارد. 

های بانکی پروژه، عملیات توزی    ع سود و تسویه حساب با کلیه حساب  

ده  در مؤسسه  سبر باید  ده شمایه گذاران  پذیرنده سبر گذاری اعتباری 

 خاص متمرکز باشد. 
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 با توجه به کارکردهای بازار  ر مجاز است ولیهر چند این ام

شود. شأن این اجازه هم در قانون نیست و  پول توصیه نمی 

ی شود.   باید در مقررات، حدود آن تبییر

توانند برای یک پروژه خاص یا سبدی از  مؤسسات اعتباری م  

ده شمایه پروژه   گذاری خاص نمایند. ها اقدام به جذب سبر
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در  ب  نرخ سود  با سود قرارداد  مالی  ی  تامیر اوراق  ده )شامل 

م ی  تضمیر ناشی  توسط  پروژه(  قرارداد ثابت  در  ولی  شود؛ 

دار  مشارکت، در پایان سال مالی محاسبه و به حساب سهام

اعتباری کارگزار پروژه،  شود. در هر حالت، موسسه  منظور م 

ریز  آوری و به صندوق پروژه وا به نیابت از پروژه وجوه را جمع

تعهد    کند؛ ولی م  ، ی یا فرع وجوه را تضمیر اصل  بازپرداخت 

 کند.  یابیمه نمی

ده  ی  های شمایهپرداخت سود به سبر گذاری خاص نباید تضمیر

م  اعتباری  مؤسسه  مرکزی شود.  بانک  تایید  از  پس    تواند 

ده  گذاری خاص را در شرسید،  های شمایه بازپرداخت اصل سبر

، تعهد یا بیمه نماید.  با هزینه خود یا بنگاه  متقاصی
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ده شمایه   گذاری خاص قابل خرید و فروش در  اوراق گواه سبر

ده   شود. گذار اولیه م بازار شمایه است. خریدار، جایگزین سبر
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بازارگردانی از محل منابع موسسه اعتباری، به  پذیره نویش و  

ده سبر به  ریسک  انتقال  نیدلیل  مجاز  موسسه  ها  ست. 

تواند در چارچوب دستورالعمل بانک مرکزی، از  اعتباری م

منابع مسدودی  پذیره  محل  و  پروژه،  ضمانت،  نویش، 

ی مالی پروژه را عهده   اوراق تامیر
 دار شود. بازارگردانی

-های متعهد پذیرهتواند طبق قرارداد، نقشمؤسسه اعتباری م  

ده ( و بازارگردان را  نویس، ضامن )فقط نسبت به اصل مبلغ سبر

ده شمایه  سبر اوراق گواه  با  رابطه  برعهده  در  خاص  گذاری 

د و  در ازای ارائه خدمات مزبور، بخشی از سود حاصله را    بگبر

 عنوان کارمزد خود دریافت نماید. به
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 105ماده 

ماده   به صدر  نسبت  شده  اظهار  نظرات  به  ی  104بنا  می   ،

 : شود جایگزین زیر پیشنهاد م

مرکزی،   بانک  مقررات  چارچوب  در  اعتباری،  "موسسات 

پروژه  مالی  شمایهمدیریت  طریق  های  از  ضفا  را  گذاری 

سازوکار »صندوق  یا  موسسه    یپروژه«،  منابع  که  مشابه 

ریسک شایت  خطر  از  را  مصون اعتباری  پروژه  و    ،های 

م  ممکن  را  پروژه  زیان  و  سود  عهدهمحاسبه  مکند،  -دار 

 شوند." 

ده شمایهوژه ر پ  ی مالی م هان  که از طریق سبر شوند، گذاری خاص تامیر

کت پروژه« یا سایر سازوکارها باید از سازوکار »صندوق  ن   پروژه«، »شی

کند، استفاده  که امکان محاسبه واقعی سود و زیان پروژه را فراهم م 

 نمایند. 

 106ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

پروژه گذاری، شامل حسابداری،  شمایه  های"مدیریت مالی 

فت آن،   ی منابع و آزاد کردن وجوه پروژه متناسب با پیسی تجهبر

ده شمایه گذاری خاص،   مؤسسات اعتباری   مکلفند قبل از پذیرش سبر

تسویه   نحوه  احتمالی،  بازده  دامنه  موردنظر،  پروژه  مشخصات 

ده  به تفکیک گذاران و سایر اطلاعات موردنیاز را  حساب نهان  با سبر



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

توسط موسسات اعتباری، موکول به ارزیانر فتی و مالی پروژه  

و انطباق آن با مقررات بانک مرکزی و مصوبات هیأت مدیره  

توانند ضمن اعلام ارزیانر خود  است. موسسات اعتباری م

پروژه،   بداز  از  اوراق  نیابت  به  را  پروژه  در  مشارکت  یا  ه 

یان خود عرضه کنند."   مدیران پروژه، به مشب 

 هر پروژه مشخص و اعلام کنند. 

 

 110تا   107اعطای تسهیلات: مواد  2.3.3

 اعطای تسهیلاتمواد ناظر بر  اجمالی. تحلیل 22جدول 

 رای نظر کارشناسی  موضوع  ماده 

107 

ی مالی فعالیت های  جواز اعطای تسهیلات برای تامیر

و  ،  ع و  اقتصادی و خرید کالاها و خدمات مسی قانونی

 در چارچوب عقود اسلام 

نمی  دهنده  تسهیلات  خدمت  موسسه  یا  بودن کالا  وع  مسی تواند 

وع بودن  خریداری بازار اسلام، اصل بر مسی شده را احراز کند. در 

 کالاها و خدمات عرضه شده است. 

 

ع   لازم نیست تسهیلات منطبق با عقود باشند؛ کاقی است مخالف شی

 نباشند. 
 

ش شمول مالیان  صحیح نیست. دام استخ   نظام بانکی برای گسب 

108 

  اصلاح عبارن   تصری    ح مفاد قرارداد تسهیلات 

ضمانت محدود به اصل بده است و جرایم را شامل  

 شود. نمی 
ی اصل، فرع و جریمه نیست.   بیر

  تفاون 

ی، برای تسهیلات خرد،   در صورت معتبر بودن مشب 

 خذ نکند. وثیقه ا  ضمانت یا تواند  موسسه م
  شیوه مدیریت ریسک اعتباری در اختیار موسسه است. 

ی  109  تسهیلات با سود نامعیر
، ابداع این طرح است و در بانکداری   ی ی و نامعیر تقسیم سود به معیر

 متعارف جان  ندارد. 
 

 حسابداری عقود  110

قانون تصری    ح   استانداردهای  کنلازم است  ی  حسابداری،  د که تعییر

و  موسس  حسابرسی  مالی  اعتباریگزارشگری  نحوه  ات  شامل   ،

 با بانک مرکزی است. حسابداری عقود،  

 

 

  و گزارش    22( در جدول شماره  110تا    107ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر اعطای تسهیلات توسط موسسات اعتباری )مواد  

شود، ارائه شده است. چنان که ملاحظه م  ،در موارد نیازمند اصلاح  پیشنهاد اصلاجهمراه با    23در جدول شماره    آن  تفصیل

ح زیرند در خصوص این مواد   ها نگرانی  اهم ، 108ماده  فراتر از اصلاحات عبارن      : به شی
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ی مالی فعالیت .1 ، در چارچوب  جواز اعطای تسهیلات برای تامیر وع و قانونی های اقتصادی و خرید کالاها و خدمات مسی

 یراد دارد: (، سه ا107)موضوع ماده  عقود اسلام

وع بودن کالا یا خدمت خریداریموسسه تسهیلات دهنده نمی  .1.1  ده را احراز کند. شتواند مسی

ع نباشند. شناخته شده در فقه تجارت لازم نیست تسهیلات منطبق با عقود  .1.2  باشند؛ کاقی است مخالف شی

ش شمول مالیان  صحیح نیست.  .1.3  استخدام نظام بانکی برای گسب 

ی از   .2 نده )موضوع ماده تسهیلاتدر مورد اخذ تضمیر  (: 108گبر

ی کند؛ نه آن)از جمله ر   قانون باید چارچوب مدیریت ریسک .2.1 های کاهش  که شیوهیسک اعتباری( را تحکیم و تبییر

ریسک نکول اعتبارات را احصا کند. مدیریت ریسک باید در اختیار موسسه اعتباردهنده بوده و بابت کفایت آن  

 به مقام ناظر پاسخگو باشد. 

، یکی از راه  .2.2 ی دن تضمیر ی وثیقه یا سبر ه لزوما هم شیوه ارجح نیست. های سنت  مدیریت ریسک اعتباری است کترهیر

 لذا تصری    ح آن در قانون موضوعیت ندارد.  

ایط بدتر قرار حسابخارج کردن سود و جرائم از شمول ضمانت، خوش  .2.3  دهد و تروی    ج بدحسانر است. مها را در شی

ی،صور در  تصری    ح به آن که   .2.4 ا  برای تسهیلات خرد ضمانت یتواند  اعتباردهنده مموسسه    ت معتبر بودن مشب 

 . ، مداخله در مدیریت ریسک موسسه اعتباری استوثیقه اخذ نکند 

ی تسهیلات به  تقسیم .3 ی و نامعیر  ، ابداع این طرح است و در بانکداری متعارف جان  ندارد. (109)موضوع ماده  سود معیر

ی استانداردهای حسابداری، حسابرسی و گزارشگری مالی موسسات اعتبا  ح کند تصری      لازم است قانون .4 ری، شامل که تعییر

 در این زمینه ناکاقی است.  127ماده  ، با بانک مرکزی است. (110)موضوع ماده  نحوه حسابداری عقود 

 مربوط به اعطای تسهیلات مواد  تفصیل . ارزیاب  23جدول 

ی در ص ی شکل مطلوب است.  ح ویرایشی قابل قبول است. ورت اصلا می  ی به همیر
 تصویب می 

ی  ی ایراد جزنی قابل اصلاح دارد.  باید حذف یا بازنویش کامل شود. می   می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 مقررات ویژه اعطای تسهیلات  107 ماده

ح زیر   باشند: م  ایرادات این ماده به شی

ل  عات و ابزار نظارن  موسسات اعتباری اطلا   لازم برای کنب 

شده   خریداری  خدمات  و  بودن کالاها  قانونی  و  وع  مسی

ی   یان خود از محل تسهیلات را ندارند. به همیر
توسط مشب 

 دلیل قید مزبور در این ماده لغو است. 

و  شمایهی  ها بانک  بودن  گذاری  دلیل طولانی  به  توسعه، 

انحصا  و  مالیتسهیلات  ی  تامیر به  آن  م   ر  از  توانند  پروژه، 

م  اعتباری  فعالیت مؤسسات  انواع  مالی  ی  تأمیر برای  های  توانند 

خد و  خرید کلیه کالاها  و  آنهاقتصادی  مبادله  و مان  که  عی  منع شی ا 

 ندارد، به متقاضیان تسهیلات پرداخت کنند. پرداخت هرگونه قانونی 

تسهیلات یا ارائه هر نوع خدمت بانکی باید در چارچوب عقود اسلام  

 مورد تأیید شورای فقه انجام شود. 



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

اجتماعی   هنجارهای  رعایت  بودن،  قانونی  وعیت،  مسی

ی کودکان کار(، یا زیست گکار )مانند عدم به محیطی )مانند  بر

جنگل  تخریب  مراتععدم  و  اما  ها  حاصل کنند؛  اطمینان   )

ی امکانی برخوردار نیستند. ها بانک   ی تجاری از چنیر

با  تسهیلات  تجربه  خاستگاه  و  دانش  مدرن  نکی،  بانکداری 

و خاستگاه عقود اسلام، فقه تجارت. هیچ تناظر و  است  

الزام قانون به پوشاندن   این دو وجود ندارد و  ی  تشابه بیر

قبای دوم بر تن اولی، کاری بس مشکل است. این تلاش در  

قانون عملیات بانکی بدون ربا شکست خورد. تجویز ادامه  

ن،  ف منابع ناسیی از آها و اتلاها کژمنشی آن انحراف، و فساد

 بار است.  برای آینده بانکداری کشور بسیار زیان

در عقود مبتتی بر بیع )معامله(، ربا موضوعیت ندارد؛ ورود  

 شورای فقه هم بلاوجه است. 

کت  بَر با توجه به اثر ازدحام اعطای تسهیلات اعتباری به شی
َ
، شورای  107شود در قالب تبصره ماده  ها، توصیه مپروژههای بزرگ و ا

ی مالیمقررات اعتباری را موظف کند، با هدف مدیریت ریسک تمرکز و تحقق فراگبر از    6گذاری و نظارت بانکی موسسات  حداقل 

ی شمایه در گردش کسبه جزء و مش  خانوارها و تامیر
ی نیازهای مصرقی  د. اغل آزاد اختصاص دهنتسهیلات اعتباری خود را به تامیر

ش شمول مالیان  معاملات در   جای تداببر مربوط به گسب 

برای   بانکی  سیستم  درگبر کردن  نیست.  بانکداری  ی  قوانیر

امور   سازمان  مکلف کردن  نیست.  صحیح  مالیات  وصول 

ی در قانون بانکداری موجه نیست.    به ایجاد سامانه نبر
مالیان 

ایراد   این  از  نظر  بهضف  قانون  یک  در  ارجاع   ،   محتوان 

 قانونی دیگر صحیح نیست. 

در مورد اعطای تسهیلات برای تهیه کالاها و خدمان  که خرید   

آن فروش  پایانه و  »قانون  طبق  سامانه  ها  و  فروشگاه  های 

ثبت  1398/ 7/ 21مؤدیان مصوب   باید در سامانه مؤدیان   »

مقرر  مهلت  انقضای  از  بعد  اعتباری،  مؤسسات  در    شود، 

ت  سامانه مؤدیان، فقط در صورت ثباندازی  قانون مذکور و راه

معامله موردنظر در سامانه مزبور، مجاز به اعطای تسهیلات  

سی به   هستند. سازمان امور مالیان  موظف است امکان دسب 

سامانه مؤدیان را در حدی که برای اجرای این حکم لازم است،  

   راهم کند. برای مؤسسات اعتباری و بانک مرکزی ف

صره 
تب

 

 108ماده 

ن قانون نیست که به موسسات اعتباری تکلیف کند چه  ا ش

یان درج کنند.  درج حقوق و تکالیف    نکان  را در قرارداد با مشب 

ع عقد، نحوه محاسبه سود و اقساط موظفند نو   مؤسسات اعتباری  

جری قراردا تسهیلات،  به  مربوط  وری  موارد ضی سایر  و  تأخبر  را  مه  د 

 
6 financial inclusion 
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الزام   و  بانکداری  متداول  قرارداد رویه  نده در  تسهیلات گبر

ی  آییر شان  در  موارد  این  ذکر  به  اعتباری  و  موسسات  نامه 

 هاست. دستورالعمل

اعتباری برای کسب    ه، موسساگر صنعت بانکی رقابت  باشد 

یان خود   . شود م و حفظ سهم از بازار، مراقب حقوق مشب 

به بهبود سازوکارهای شفافیت و  الزام  لازم است   رگولاتور 

اعتباری را موظف به حفظ حقوق   ، موسسات  پاسخگون 

یان کند.   مشب 

ی قرارداد ذکر کنند و نسخه حسب مورد به  ای از  صورت شفاف در می 

ی قرار دهند.  نده و ضامن یا ضامنیر  قرارداد را در اختیار تسهیلات گبر

صورت  ب بودن  حتمل  م   در  است  لازم  ی،  مشب  رای  نکول 

ی لازم اخذ   ی تضمیر  د. شو وصول جرائم نبر

پول  ،جرایم و    سود  فرصت  نظر،    هزینه  این  از  و  هستند 

  ، ی ی اصل و فرع بده نیست. در عرف بانکداری نبر  بیر
تفاون 

ی کس م شود نه اصل.    ابتدا سود تسهیلات از بده مشب 

-حسابخارج کردن سود و جرائم از شمول ضمانت، خوش

ایط ب  دهد و تروی    ج بدحسانر است. دتر قرار مها را در شی

قرارداد    ضامن  ضمانت  بده مندرج در  اصل  به  ی محدود  یا ضامنیر

 شود. است و شامل جرائم متعلقه نمی 

ای مدیریت ریسک  موسسه اعتباری بر اساس اصول حرفه

ی چه وثیقه یا تضمیتی  اعتباری، در مورد این که از هر مشب 

م تصمیم  کند  و  اخذ  د  برابر  گبر در  تصمیم،  این  بابت 

کی، بابت در معرض ریسک قرار دادن  سهامداران و ناظر بان

 ها و کفایت شمایه پاسخگوست. ت داران  شمایه و کیفی

کت دادن  شی قرار  اختیار  در  با  اعتبار،  گزارشگری  های 

ی، تصمیم موسسه   اطلاعات لازم در مورد وضعیت مشب 

فی برای اخذ یا عدم اخذ  کنند؛ اما تکلی اعتباری را تسهیل م

 کنند. سه ایجاد نمیضامن یا وثیقه برای موس

کسب وارد  نباید  اختیارات  قانون  و  شده  بانکداری  وکار 

 مدیریت منابعشان را محدود کند. 
 

   بانکداران در چگونکی

صورن    كتهای گزارشگری  در  شی حسب گزارش  ی،  مشب  كه 

( ماده  موضوع  اعتبار 192اعتبار  از  قانون،  این  مناسب    ( 

د بدون أخذ ضامن  تواننبرخوردار باشد، مؤسسات اعتباری م 

رداخت كنند. سقف تسهیلات  یا وثیقه، به وی تسهیلات خرد پ

میلیون   پانصد  قانون،  این  ابلاغ  زمان  در  خرد 

تواند با تصویب  ( ریال است. بانك مركزی م 500.000.000)

مقررات  را شورای  مزبور  مبلغ  بانکی،  نظارت  و     گذاری 

 افزایش دهد. 

صره  
تب
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ات مقام نظارن   ، تصری    ح اختیار در موارد عدیدهطرح مجلس 

و تکالیف موسسات اعتباری در برابر رگولاتور را به اجمال 

برگزار کرده و به جای آن، در مواردی که موسسه اعتباری  

وکار خود و رهنمودهای سهامداران و  بر اساس مدل کسب

راسا   باید  مدیره  خط تصمیم هیأت  به  ی کند،  و  گبر کشی 

تکلیف پرداخته اس ی  به عبارت دیگر طرح مجلس  تعییر ت. 

 غفلت و خطای ارتکاب است. طور همزمان، دچار خطای  به

   

 109ماده 

بانکداری   عرف  در  ی  نامعیر و  ی  معیر به  سود  تقسیم 

ابداعات   این  طرح  محل  هم  قانون  ندارد.  موضوعیت 

 نیست. 

اساسا   تجاری  نه  بانک  است  مدت  مالی کوتاه  ی  تامیر نهاد 

ب ریسک  پروژه.  مالی  ی  فعالیتتامیر بازده  ازار  نرخ  با  های 

ی برای بانک بیشب  است.  احتمال نکول تسهیلات هم  نامعیر

ین بانک باید برای این نوع  ا ها بالاست. بنابر در این فعالیت

د.  ه متناسب بگبر  تسهیلات ذخبر

ند وجوه خود   که پذیر  اشخاص ریسک  -را به فعالیت  حاضی

مخاطره به های  دهند،  اختصاص  ی  دهآمبر سبر ذاری،  گجای 

 کنند. گذاری انتخاب م بازار شمایه را برای شمایه

 در چهارچوب احکام مذکور در   
ً
، ضفا ی اعطای تسهیلات با سود نامعیر

 ( این قانون مجاز است. 106( تا )104مواد )

 110ماده 

استانداردهای  لازم است در قانون تصری    ح شود   ی  تعییر که 

موس مالی  گزارشگری  و  حسابرسی  سات  حسابداری، 

است.   مرکزی  بانک  با   ، دولت  و غبر دولت   از  اعم  اعتباری، 

 در این خصوص ساکتند.   128و  127اد مو 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

مرکزی  بند  "بانک  اجرای  در  استانداردهای    ،8ماده    16، 

حسابرسی  حسابداری   بانکیو  نحوه  ،  عملیات  شامل 

انعكاس آنو شیوه   حسابداری عقود،   های در صورت   نامه 

دست و  ابلاغ  را  اعتباری  مؤسسات  را  مالی  فوق  ورالعمل 

 کند." هنگام ممتناسب با تحولات صنعت بانکی به

الاجراءشدن این  ماه پس از لازم بانک مرکزی موظف است حداکب  سه  

استفاده مؤسسات    قانون، چهارچوب و نحوه حسابداری عقود مورد 

ؤسسات اعتباری را  های مالی ماعتباری و نحوه انعكاس آن در صورت 

از تصویب شورای مقررات  بانپس  نظارت  و  به مؤسسات  گذاری  کی 

 اعتباری ابلاغ نماید. 
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 113تا  111وثایق: مواد  2.3.4

 وثایقمواد ناظر بر  اجمالی. تحلیل 24جدول 

 رای نظر کارشناسی  موضوع  ماده 

111 

تکلیف بانک مرکزی به ابلاغ  

ه ارزشگذاری  دستورالعمل نحو 

 وثایق 

  ارزشگذاری نحوه  و    موسسه اعتباری در چارچوب مقررات بانک مرکزی، انواع وثایق

ی آن ی و وثایق اطمینان حاصل  و ها را تعییر  بودن تضامیر
  کند. ماز مکفی

112 
و    تواند م  رگولاتور  تکلیف به آزادسازی وثایق مازاد  تسهیل  آزادسازی  را  وثایق  نمی تعویض  اما  تواند موسسات  کند؛ 

ملکی یا آزادسازی وثایق مازاد کند. اعتباری را مکلف به قبو    ل وثایق غبر
 

113 

مرکزی به ایجاد تکلیف بانک  

 سامانه جامع وثایق بانکی 

ای  گونهبهباید در درون سامانه مدیریت ریسک    وثایقفرایند اخذ و نگهداری اطلاعات  

ی را پوشش د اعتباری  ریسک  که    تعریف شود  هم از کفایت آن  هد؛ ناظر بانکی  مشب 

ی شود.   مطمیی

 

 

  تفصیل   و گزارش    24( در جدول شماره 113تا    111توسط موسسات اعتباری )مواد   اخذ وثایقارزیانر اجمالی مواد ناظر بر  

صوص  در خکننده    نگران  موضوعدر موارد نیازمند اصلاح ارائه شده است.    پیشنهاد اصلاجهمراه با    25در جدول شماره    آن

 وکار بانکی است. مداخله بلاوجه قانونگذار در کسب ،این مواد 

مالی، قانونگذار باید هیئت مدیره موسسات اعتباری را مکلف کند که چارچوب جامع،  در خصوص ریسک های مالی و غبر

اطمینان و  ریسکمکفی  مدیریت  برای  بهبخشی  مستقر کنند؛  مالی  غبر و  مالی  چارچگونههای  آن  در  ریسکای که  ها  وب، 

از   و  ، ریسکتوسعه آنشناسان  و مدیریت شده  ی ی شود. همچنیر پیشگبر بها  گذاری شوند که مدیران  ای قیمتگونههها 

ای از ریسک را در ازای انتظار بازده  موسسه بتوانند متناسب با اشتهای پذیرش ریسک بر اساس شمایه در اختیار، حد بهینه

ی   قانون همچنیر بپذیرند.   
تودیعبیشب  با  تا  را مکلف کند  ده   باید سهامداران  به سبر مانع شایت ریسک   ، گذاران شمایه کاقی

 علاوه، قانون باید به مقام ناظر بانکی تکلیف کند که از کفایت سامانه مدیریت ریسک موسسات اعتباری اطمینان شوند. به

 حاصل کند. 

مدیریت ریسک مداخله  ر جزئیات مربوط به انتخاب ابزار و شیوه  متاسفانه قانون در همه این موارد ساکت است. در عوض، د

پایش    
 

چگونکی در  را  ناظر  مقام  دست  و  ریسک،  تحمل  بهینه  حد  و  ابزار  توسعه  در  را  اعتباری  موسسه  دست  و   کرده 

 بندد.  ها مریسک

 مربوط به وثایقمواد  تفصیل . ارزیاب  25جدول 

ی در صورت اص  ی شکل مطلوب است. تصویب   بل قبول است. لاح ویرایشی قا می  ی به همیر
 می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد جزنی قابل اصلاح دارد.  می   می 
 



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 111ماده 

از  یکی  وثیقه  است.  راه  اخذ  ی  مشب  ریسک  پوشش  های 

    در چارچوب مقررات  ،هیأت مدیره موسسه اعتباری 
ی

ابلاعی

مرکز  دریافت،بانک  قابل  وثایق  انواع  و   ی،  ملکی  از  اعم 

ارزش  نحوه  و  ملکی،  آنغبر ارزش  تعدیل  و  را  گذاری  ها 

اعتباری   وضعیت  و  تسهیلات  ان  ی مبر و  نوع  با  متناسب 

ی م ی، تعییر
از مکفی بودن  مشب  کند. موسسات مکلفند تا 

ی و وثایق اطمینان حاصل   کنند. تضامیر

ق قابل دریافت توسط مؤسسات  است انواع وثای   بانک مرکزی مکلف 

ملکی مشتمل بر دارانی  های مادی و  اعتباری )اعم از وثائق ملکی و غبر

گذاری و تعدیل ارزش آنها را متناسب با نوع و معنوی( و نحوه ارزش 

ی، طی دستورالعمل که به ان تسهیلات و وضعیت اعتباری مشب  ی -مبر

ه مؤسسات  رسد، ب ت بانکی م گذاری و نظار ررات تصویب شورای مق 

 اعتباری ابلاغ کند. 

 112ماده 

در ایران، در مقایسه با شمار زیادی از کشورها، نسبت ارزش  

ی  در وام  7وام به وثیقه  ی است. به همیر های رهتی بسیار پاییر

معمولا   ی دلیل  ترهیر بابت  شده  ارزش  ملکی(  )عمدتا  وثایق 

،  وام    وثایق است.  بسیار کمب  از ارزش بازاریهای رهتی

قدرت   از  بانک  ی،  مشب  و  بانک  رابطه  در  دیگر  سوی  از 

تواند الزامات مد نظر خود را بر  برخوردار است و م  8بازاری 

ی تحمیل کند. افزایش رقابت در صنعت بانکی تا حدی   مشب 

م تخفیف  را  مشکل  بهاین  را  آن  ولی  کامل  دهد   طور 

 کند.  حل نمی

رگولاتور   انضباطانگلستان(  ر  د  9FCA)مانند  اگر  -وظیفه 

ی را عهده ب ، با  بود م دار  خشی به بازار و حفظ حقوق مشب 

وضع مقررات، تعویض وثایق با وثایق با مازاد ارزش کمب  را  

تواند موسسات اعتباری  کند؛ اما فراتر از این نمی تسهیل م

ملکی یا     آزادسازی وثایق مازاد کند. را مکلف به قبول وثایق غبر

طرح وظ  این  ی  محول  یفهچنیر مرکزی  بانک  به  را   ای 

 نکرده است.  

مؤسسات اعتباری مكلفند در صورت مازاد بودن ارزش وثائق با لحاظ  

ی، نسبت  نرخ تعدیل ارزش وثایق از مجموع بده ها و تعهدات مشب 

وثیقه  آزادسازی  فراهم كر به  یا  وثیقه،  تعویض  مازاد،  امكان  های  دن 

ت جدید رای دریافت تسهیلات یا ایجاد تعهدا استفاده از وثائق مازاد ب

با   بانکی(  نامه  ضمانت  دریافت  و  اسنادی  اعتبار  )مانند گشایش 

ی اقدام نمایند.   درخواست مشب 

 
7 loan to value 
8 market power 
9 Financial Conduct Authority 
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

وثیقه   تعویض  یا  آزادسازی  هزینه   ، متقاصی یِ   "مشب 

 پردازد." را م

مت   وثیقه  تعویض  یا  آزادسازی  فرایند  صورن  كه  ضمن  در 

متقا  ی  مشب  توسط   
ً
تماما باشد،  هزینه   صی  پرداخت 

 شود. پرداخت م 

صره  
تب

 

 113ماده 

با    است کهطرح مجلس  این ماده از جمله مواد عدیده در  

های اطلاعان  رافع مشکلات نظام فرض آن که ایجاد سامانه

سامانهند بانکی کشور  ایجاد  به  امر  م،  مختلف  دهد.  های 

فایده است که  شاره کاری پرهزینه و کم ایجاد سامانه مورد ا 

دنیا   در  آن  مشابه  استتجربه  نشده  سامانه  دیده  این   .

ی و وثایق بابت پرونده ی  های تسهیلا کفایت تضامیر  را تامیر
ن 

ی وثایق را در زمان ثبت تسهیلات  نمی کند؛ نهایتا ارزش دفب 

ی م پرداخت   ی روز آن. معیر  کند، نه حت  ارزش دفب 

باید درون سامانه    ،اطلاعات آن  ایق و نگهداریفرایند اخذ وث

اعتباری  موسسه  ریسک  شود که    چنان  مدیریت  تعریف 

ی را پوشش د کفایت آن    ناظر بانکی هم از   ؛ه ادریسک مشب 

ی شود.   مطمیی

یک   مدت  ظرف  است  موظف  مرکزی  تاری    خ بانک  از  سال 

کند.  الاجراءشدن این قانون، »سامانه جامع وثایق بانکی« را ایجاد  لازم

از راه از  ا اندازی سامانه مذکور، کلیه فرایندهای  پس  اعم  خذ وثیقه، 

ارزش تعویض،   ، ی ترهیر و درخواست  اجرا  ارزش،  تعدیل  گذاری، 

زی وثایق باید در این سامانه ثبت شده و به هر وثیقه، شناسه  آزادسا 

 یکتا اختصاص یابد. 

بانك    به وثایق )به تشخیص  اطلاعات مربوط  دارنده    مراجع 

وزارت   املاک کشور،  و  اسناد  ثبت  سازمان  نظبر  مركزی( 

اسلام   جمهوری  انتظام  وی  نبر تجارت،  و  معدن  صنعت، 

بهادار، وزارت جهاد کشاورزی،  ایران، سازمان بورس و   اوراق 

ی   تأمیر سازمان   ،
مالیان  امور  سازمان  شهرسازی،  و  راه  وزارت 

یه مکلفند مطابق ضوابط    اجتماعی و سازمان اوقاف و امور خبر

در   برخط  صورت  به  را  لازم  اطلاعات  مرکزی  بانک  ابلاعیی 

 اختیار بانک مرکزی قرار دهند. 

صره 
تب

 

 

جاری و  2.3.5 یان بدحساب: مواد مطالبات غبر  123تا   114مشب 

یان بدحسابمواد ناظر بر  اجمالی. تحلیل 26جدول  جاری و مشتی  مطالبات غت 



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 رای اسی نظر کارشن موضوع  ماده 

114 

شده را از  پرداخت نبده  تواند  طلبکار ممؤسسه اعتباری  

برداشت    حساب ی  عدم  کنمشب  صورت  در  تکافوی  د. 

به مؤسسات  سایر  بده  موجودی،  ان  ی حساب   ،مبر   از 

ی   کنند.   منتقلبه حساب مؤسسه طلبکار   مشب 

بستانکار  اعتباری  موسسه  بده    ، برداشت  بابت 

ی نزد خود،    هایشرسیدشده از حساب    در صورت مشب 

 تصری    ح در قرارداد مجاز است. 
 

یان    بانک مرکزی سازوكار شناسان  حساب بدحساب  مشب 

دهكار نزد سایر مؤسسات اعتباری و انتقال بده پرداخت  ب

 ند.  کمبه مؤسسه طلبکار فراهم  را نشده 

ی دیگر را مکلف کند که از  ها بانک تواند  بانک مرکزی نمی 

برداشت کنند؛    ها بانک یان بد حساب سایر  حساب مشب  

ایط خاص، توقیف یا مسدودی حساب    در تواند  ماما   شی

یان بدحساب   را اجازه دهد. مشب 

 

ک تا سقف سهم حساب  برداشت از  که های مشب  ن   بانک  السی بانک  می الف  ادعای  طبق  سهمب تواند  که  ،  السی

ک برداشت کند  ی را محاسبه و از حساب مشب   . مشب 
 

115 

  محسوب و تأخبر در پرداخت بده شرسیدشده، تخلف  

پرداخت   به  ملزم  و  مالی  غبر تنبیهات  مشمول  متخلف، 

 شود. جریمه م 

در   بده باز نکول  اقساط  به پرداخت  تخلف،،  باید    جای 

نمی اعتباری  موسسه  ماده،  این  طبق  باشد.  تواند  جرم 

 بدهکار متخلف را به دادگاه احاله دهد. 

 

تا  مؤسسه طلبکا  به    رفعر   ،
 

از ورشکستکی یا خروج  اعسار 

مالی و مالی  این  دهد. در  ممهلت    بدهکار  دوران، تنبیه غبر

ماه قبل از    6شود. زمان توقف بیش از  متوجه بدهکار نمی 

ی   تعییر
 

 شود. نمیصدور حکم اعسار یا ورشکستکی

    رفع
 

نیستورشکستکی از  ا مها .  ممکن  خروج  زمان  تا  ل 

 
 

ی  ورشکستکی  ماده لغو است.  حکم این  معنا و نر نبر
 

درخواست،   ارائه  با  همزمان   
 

ورشکستکی یا  اعسار  مدعی 

قوه قضائیه ثبت    نزد های خود و افراد تحت تکفل را  ن  دارا 

 کند. م

جای قانون   داران    به  اعلام  بدهکار    های ورشکستهنحوه 

را چنان    او های  وفصل بدهاید نحوه حل ب  بدحساب بانکی،

ی تکلیف کند که ده  تعییر  ند. گذاران آسیب نبیغبطه سبر

 

، به نفع  از    شده کشف  هاین  دارا 
 

مدعی اعسار یا ورشکستکی

 گردد. م دولت ضبط 

است و نباید به    بانک، طلب  ی بده شرسیدشده مشب  

ها،  نفع دولت ضبط شود. تصمیم بدهکار در اعلام داران  

داد داران   نباید  
موجب تفاوت حکم دادگاه نسبت به اسب 

 شده به نفع طلبکار یا دولت شود.  ضبط 

 

116 

و   تسهیلات  بازپرداخت  اطلاعات  اعتباری  مؤسسات 

 تعهدات را در سامانه متمرکز تسهیلات و تعهدات  

 ند. کنمثبت 

یانبده    مدیریت    و ، داران  موسسه  مشب 
 

در    آن چگونکی

  اختیار موسسه اعتباری است. 

به  اشخاص  امتیاز ثبت  بدحساب،  ی  مشب  رتبه    عنوان  و 

 دهد. پایگاه داده اعتباری کشور کاهش م اعتباری آنان را در  
  اصلاح عبارن  

مالی  117   اصلاحات متعدد عبارن   تنبیهات غبر
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 رای اسی نظر کارشن موضوع  ماده 

  اصلاح عبارن   جریمه مالی  118

119 

.  شود مجریمه تأخبر فقط نسبت به اصل بده محاسبه  

ضامن   یا  ی  مشب  از  مشابه  عناوین  و  ام  ی الب  وجه  دریافت 

منوع است. اخذ سود از سود، سود از جریمه و جریمه از  م

ی  مه  جری موسسه  ممنوع بوده و علاوه بر الزام به اعاده،  نبر

 . شود ممشمول اقدامات نظارن  و تنبیه  اعتباری  

ی  تفاوت قیمت نقد    ،سود به جای    ، در عقود با بازده معیر

نسیه اخذ   و  ی  مشب  ،  م  از  ی نبر مشارکت   عقود  در  شود. 

ی است بازده است نه سود. چه آن  نامعیر

اصل،   دارد:  جزء  سه  اعتباری  موسسه  به  ی  مشب  بده 

، بده به تاری    خ دریافت تسهیلات و  سود و جریمه. اولی 

از  دوم وجه،  نگهداری  فرصت  هزینه  تا  زمان  ،  دریافت 

ان زیان به موسسه بابت  تسویه است.   جزء سوم هم جبر

ی  این ماده مشب  تسهیلات است.  موقع  به عدم بازپرداخت  

ترغیب م از  را  و  نادیده گرفته  تا جزء دوم و سوم را  کند 

 اجتناب کند. بده موقع  پرداخت به 

 

120 

ی،  ، بابت  اصل بده  تا تسویهوجوه پرداخت  توسط مشب 

شود و متعلق به مؤسسه اعتباری  تسویه اصل منظور م 

به حساب ویژه  جرایم پرداخت   است. پس از تسویه اصل، 

دد. در این مرحله، جریمه جدیدی به  گر ائم واریز مجر 

ی تعلق نمی مالی تا پرداخت مشب  د، لکن تنبیهات غبر   گبر

یان بدحساب    جرائم و خروج از فهرست مشب 

 د. باشبرقرار م 

ی متوجه بانک است، ذی    در حالی که هزینه  نکول مشب 

نفع آن حساب ویژه جرائم است. اولویت دادن به تسویه  

بد بانکداری  اصل  رویه  خلاف  مطالبات،  وصول  در  ه 

تسویه سود قبل از اصل، بدهکار را به تعجیل    ؛ زیرا است

تشویق م بده  تسویه  ی شمایه    کند. در  عیر بده  سود 

د. است و به آن   سود تعلق م گبر
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وجوه جمع شده در حساب ویژه جرائم، با نظارت نمایندگان  

مرکز  بانک  و  دادستانی  ی،  بده  دادگسب  تسویه  برای  ی، 

بدهکاران معس و ورشکسته، به استثنای اشخاص مرتبط  

بانکی، با اولویت بدهکاران خرد، استفاده    و بدهکاران کلان 

مشمول  شو م بدهکاران  و  د.  اعسار  رفع  از  پس  موظفند 

نظر را به حساب ویژه جرائم واریز    اعاده اعتبار، وجوه مورد 

تا زمان  کن مالی  از  ند. تنبیهات غبر پرداخت جرائم و خروج 

یان بدحساب برقرار م  فهرست تواند  باشد. دادگاه ممشب 

 د. کنتمام یا بخشی از تنبیهات مزبور را لغو  

در  مرکزی  مکلف  بانک  ماده  جمع  این  وجوه  آوری  شده 

  نمایندگان حسب تشخیص    را شده در حساب ویژه جرایم  

بانک مرکزی  هقضایی   قوه بدهکاران   ،و   ضف رفع مشکل 

ورشکسته   و  معسِ کنمعس  بدهکاران  با  مرتبط    د. 

ند. نقش بانک  ا از این بخشش محروم ،موسسات اعتباری 

این   در  موسسات  رویه مرکزی  از  مالی  وساطت گردش   ،

معس بستانکا  بدهکاران  به  دیگر،    در   است.   ر  ابداعی 

مالی ، که  شوند م  بدهکاران بدحساب مشمول تنبیهات غبر

ولی از تنبیهات مالی   ؛آن نیستند موسسات اعتباری ذینفع 

 شوند. مبه حکم دادگاه معاف 

 

یان بدحساب تنبیهات و مالیهایجریمه  122 مالی درمورد مشب    اصلاحات عبارن   غبر



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 رای اسی نظر کارشن موضوع  ماده 

123 

ی بدحساب، یا عقد قرارداد جدید با   اعطای مهلت به مشب 

اعطا  تسهیلات  تمدید  به  ن  هدف  منجر  نباید  جاری،  غبر  

مرکب   سود  شود.  دریافت  بدهکار  از  مضاعف  جریمه  و 

وظف است بر نحوه محاسبه سود و جرائم  بانک مرکزی م

فراهم   بانک  هر  نزد  جرائم  ویژه  حساب  موجودی   و 

 د. نظارت کن

مد و  آار در بازپرداخت بده، موجب کاهش در تاخبر بدهک

فرصت   هزینه  است.  بستانکار  اعتباری  موسسه  به  زیان 

ی  اصل، سود و جریمه یکسان است.   ی تکلیف رابطه بیر تعییر

ی بدحساب، به نفع بدهکار، در   موسسه بستانکار و مشب 

اختلاف،    نیست؛ علاوه بر آنکه این شیوه حل  شأن قانون

 حساب است.   اجحاف به بدهکار خوش

 

 

یان بدحساب    مطالباتارزیانر اجمالی مواد ناظر بر   جاری و مشب  ارزیانر  ش و  گزار   26( در جدول شماره  123تا    114)مواد  غبر

چنان که ملاحظه  در موارد نیازمند اصلاح ارائه شده است.    پیشنهاد اصلاج همراه با    27در جدول شماره  تفصیل مواد فوق  

رویکرد قانون نسبت به وصول    ،جدی در خصوص این مواد   ، نگرانی 122و    118-116  اد و شود، فراتر از اصلاحات عبارن  مم

ی بدحساب در موارد زیر است: مطالبات موسسه اعتباری از م   شب 

. تصمیم بدهکار در  (115)موضوع ماده    است و نباید به نفع دولت ضبط شود   بانک، طلب  یبده شرسیدشده مشب   .1

داد داران  ضبط شده به نفع طلبکار یا دولت شود. نباید ها، اعلام داران  
 موجب تفاوت حکم دادگاه نسبت به اسب 

ی به موسسه اعتبار  .2 ،  دریافت تسهیلات و دوم، بده به تاری    خ  جریمه. اولیی سه جزء دارد: اصل، سود و  بده مشب 

ان زیان به موسسه بابت عدم بازپرداخت  زمان  هزینه فرصت نگهداری وجه، از   دریافت تا تسویه است. جزء سوم هم جبر

ی را ترغیب م  119تسهیلات است. ماده  موقع  به موقع  ه گرفته و از پرداخت بهکند تا جزء دوم و سوم را نادیدمشب 

هکار در بازپرداخت بده، موجب کاهش درامد و زیان به موسسه اعتباری بستانکار است.  تاخبر بداجتناب کند.  بده  

 هزینه فرصت اصل، سود و جریمه یکسان است. 

تسویه    زیرا   ؛خلاف رویه بانکداری است(  120)موضوع ماده    اولویت دادن به تسویه اصل بده در وصول مطالبات .3

ی شمایه است و به آن سود تعلق   کند. یه بده تشویق مسود قبل از اصل، بدهکار را به تعجیل در تسو  سود بده عیر

د.  ماده    م گبر نفع آن حساب ویژه    در حالی که هزینه   120به علاوه، مطابق  بانک است، ذی  ی متوجه   نکول مشب 

 . داند مجرائم 

عی ج( ک121ده )موضوع ماحساب ویژه جرایم  .4  ریمه دیرکرد است: ه ابداع قانونگذار برای رهان  از اشکال شی

قاعده .4.1  مند است؛ سازوکاری پرزحمت، کاملا صلاحدیدی، و غبر

ی بدحساب باز کرده و زمینه را برای  ها را به حلدر استان  هقضایی  قوه  نمایندگان  پای .4.2 وفصل رابطه بانک و مشب 

 کند؛ ا مفساد مهیو گری، فشار سیاسی لانر 

ضف رفع مشکل بدهکاران معس و   هنده است، پس از وصول،ای را که ذینفع آن موسسه اعتباری وام دجریمه .4.3

 د.  کنمورشکسته 



 بانکداری  : انون بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح ق

 

 

یان بدحساب مواد  تفصیل . ارزیاب  27جدول  جاری و مشتی  مربوط به مطالبات غت 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا   ی ایراد جزنی قابل اصلاح دارد.  بازنویش کامل شود. می   می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

جاری  114ماده  ی از انباشت مطالبات غت   پیشگت 

بستانکار  اعتباری  موسسه  بده    ، برداشت  بابت 

ی نزد خود،    هایشرسیدشده از حساب    ت صور در  مشب 

مواردی   در  چند  هر  است؛  مجاز  قراردادها  در  تصری    ح 

امانت   در  خیانت  به  متهم  را  اعتباری  موسسه  ی  مشب 

مبنای  م چه  اگر  است  مفید  ماده  این  منظر  این  از  کند. 

 مشابه در تجارب دیگر کشورها ندارد. 

در صورت عدم پرداخت بده شرسید شده و گذشت دو ماه از شرسید   

قسط،   اعمؤسس هر  م ه  و تباری  شرسید  بده  مبلغ  معادل  تواند 

از حساب هریک  از  را  نشده  مؤسسه  پرداخت  همان  نزد  ی  مشب  های 

م  اعتباری  مؤسسه  ی  همچنیر نماید.  عدم برداشت  صورت  در  تواند 

اعتباری که  تکافوی موجودی حساب  از سایر مؤسسات  ی،  های مشب 

تا   درخواست کند  دارد  حساب  آنها  نزد  ی  انم بهمشب  ی بده    بر مانده 

ی از حسابهای وی برداشت و به   شرسید شده و پرداخت نشده مشب 

 حساب مؤسسه اعتباری طلبکار واریز کنند.  

ی دیگر را مکلف کند که از  ها بانک تواند  بانک مرکزی نمی 

بد حساب سایر   یان  برداشت کنند؛    ها بانک حساب مشب 

ایط خاص، توقیف یا م  در تواند  ماما   اب  ی حسسدودشی

یان بدحساب را اجازه دهد. تکلیف این بند یک تدببر   مشب 

برای انجام آن   ها بانک صنفی است که شایسته است کانون  

حاکمیت   پیش قدم شود. ورود بانک مرکزی در این امر غبر

 وجاهت ندارد. 

شناسان     جهت  را  هوشمندی  سازوكار  است  موظف  مرکزی  بانک 

یان بدهكار نحساب مؤسسات اعتباری و انتقال مانده ایر  زد س های مشب 

ی به مؤسسه اعتباری   مبلغ بده شرسید شده و پرداخت نشده مشب 

با   زمینه  این  در  موظفند  اعتباری  مؤسسات  نماید. کلیه  فراهم  طلبکار 

بانک مرکزی همکاری کنند. عدم همکاری مؤسسات اعتباری، مشمول  

 شود. قانون م  این زدهماقدامات نظارن  و تنبیه مندرج در فصل شان

بند، در مورد حساب  ، دست بانک را ماین  کت  -های شی

-، سهمدیگر تواند طبق ادعای بانک  می ن   یک بانک   بندد. 

از حساب   را  بستانکار  و طلب  محاسبه  را  ی  که مشب  السی

ک برداشت کند     . مشب 

یان، برداشت از حساب  در خصوص حساب  ک متعلق به مشب  های مشب 

 باشد. که م السی سهم تا سقف 

 115ماده 

ح زیر است:   این ماده دارای ایرادات عدیده به شی

اعتباری را   ی به موسسه  بازپرداخت بده مشب  تاخبر در 

تلف  کرده  حالی  تخلف  اقساط  کهدر  پرداخت  در   نکول 

-بده باید جرم باشد. طبق این ماده، موسسه اعتباری نمی

 دهد. دادگاه احاله تواند بدهکار متخلف را به 

»تخلف«   قانون  این  نظر  از  شرسیدشده،  بده  پرداخت  در  تأخبر 

ماده   در  مذکور  مالی  غبر تنبیهات  مشمول  متخلف،  شده،  محسوب 

شود. ( م 118اده )ح مذکور در مخت جریمه به شی ( و ملزم به پردا 117)

مالی و جریمه های مالی مؤسسات اعتباری موظفند فهرست تنبیهات غبر



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

تنبیهات   فهرست  درج  به  موظف  را  اعتباری  موسسات 

مالی و جریمه  ی قرارداد کرده است؛ در  غبر های مالی در می 

در قانون لازم نیست به  مصرح  حالی که جرایم و تنبیهات  

بانک م  است که  بدیه  برسد.  ی  مواد  توافق طرفیر تواند 

به  را  قانون  از  م لازم  صلاح  که  اطلاع  دانطریف   به  د 

یان خود برسمش  اند.  ب 

به   تفصیل،  این  به  نیست که،  آن  بانکداری  قانون  شأن 

دازد.  یان بدحساب ببر
 تنظیم تعاملات بانک و مشب 

ی رسانده و در   ناسیی از تأخبر را در هنگام امضای قرارداد به اطلاع مشب 

ی قرارداد درج نمایند.     می 

شدن   برطرف  امکان  بدهکار،   
 

ورشکستکی درصورت 

 وجود ندار 
 

مان خروج  هلت دادن تا ز د. بنابراین مورشکستکی

 نر 
 

معنا و به تبع آن، حکم ذکر شده در این  از ورشکستکی

ی لغو است.   ماده نبر

به  شرسیدشده،  بده  پرداخت  در  تأخبر  یا  اگر  اعسار  دلیل 

اعتباری   مؤسسه  باشد،  دادگاه(  حکم  )با  بدهکار   
 

ورشکستکی

برطرف زمان  تا  است  موظف  از  طلبکار  خروج  یا  اعسار  شدن 

 
 

مهلت دهد. در دوران  تشخیص دادگاه(، به وی   )به  ورشکستکی

متوجه   مالی  و  مالی  غبر تنبیه  هیچگونه   ،
 

ورشکستکی یا  اعسار 

نمی  ورشکسته  یا  معس  یا  بدهکار  اعسار  حکم  در  شود. 

، نباید زمان توقف بیشب  از شش ماه قبل از صدور  
 

ورشکستکی

ی شود.     حکم تعییر

صره 
تب

1
 

رس   شعب  است  موظف  قضائیه  درخواست قوه  به   
 

های  یدگ

درخواستاعسار   به  شی    ع   
 

رسیدگ برای  را   
 

ورشکستکی های  و 

 ده کند.  مزبور، سازمان

صره 
تب

2
 

حل ا تحولات   و  تشخیص،  اعلام،  به  مربوط  وفصل  خبر 

کت  مصوب  بده شی
 

های ورشکسته در قانون ورشکستکی

های  نحوه اعلام داران   به جای نیامده است. قانون  1319

نحوه حل ب  ،ته شخص ورشکس  بده اید  را    او های  وفصل 

بانک،   ذینفعان  غبطه  که  کند  تکلیف  ی  تعییر چنان 

ده ه ب  گذاران آسیب نبیند. خصوص سبر

ارائ  با  همزمان  است  موظف   
 

ورشکستکی یا  اعسار  ه  مدعی 

دارانی  ، کلیه 
 

ورشکستکی یا  اعسار  افراد درخواست  و  خود  های 

ب را   ) حقیف  اشخاص  مورد  )در  خود  تکفل  در  هتحت  تفصیل 

ی منظور توسط قوه قضائیه ایجاد مای که بهسامانه ویژه -همیر

 شود، ثبت کند. 

موسسه   طلب  بدحساب،  ی  مشب  شده  شرسید  بده 

خصوص  ه ضبط شود. ب اعتباری است و نباید به نفع دولت  

به  اعلام  در  بدهکار  تصمیم  داران  نباید  و کامل  ها،  موقع 

داد داران  ضبط    موجب تفاوت حکم دادگاه نسبت به
اسب 

 شده به نفع بانک طلبکار یا دولت شود. 

 به دادگاه اجازه م  
 

دهد در صورن  که  مدعی اعسار یا ورشکستکی

 د. دارانی دیگری کشف شود، به نفع دولت ضبط گرد



 بانکداری  : انون بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح ق

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 116ماده 

ح زیر م   باشند: ایرادات این ماده به شی

داران     ، اعطان  تسهیلات  بابت  یان  مشب  بده  مانده 

  ر کند. د موسسه اعتباری است که خود آن را مدیریت م

مد  آصورت از سوی سهامداران بابت عدم ایجاد در غبر این

، و از سوی مقام ناظر بانکی، بابت افت   مناسب از داران 

 شود. کیفیت داران  جریمه م 

داران   مدیریت   
 

چگونکی مورد  در  اختیار  تصمیم  در  ها 

ناظر   مقام  است.  اعتباری  سیستم  موسسه  کیفیت 

 کند. مدیریت ریسک موسسه را ارزیانر م

ذینفعان،   با  بانک  رابطه  ی  تبییر بانکداری  قانون  وظیفه 

ی   بخصوص مقام ناظر است. تنظیم رابطه بانک با مشب 

 وکار بانکداری است. به کسبمربوط 

ان از جزئیات نیست.   ی  در قانون نیازی به ذکر این مبر

ی صحیح نیست.  ساله ششم  ارجاع به برنامه پنج  توسعه نبر

ی متناظر به   لازم است   روز شده در قانون بانکداری بیاید. می 

و   پرداخت  به  مربوط  اطلاعات  کلیه  موظفند  اعتباری  مؤسسات 

تسهیلات و تعهدات را به صورت برخط در »سامانه متمرکز بازپرداخت 

 ( ماده  »ب«  بند  موضوع  )سمات(«  تعهدات  و  قانون 18تسهیلات   )

پن  جمهوری  برنامه 
 

فرهنکی و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  جساله ششم 

ایران مصوب   اقساط   1395/ 12/ 14اسلام  از  ثبت نمایند. به هریک 

مشب   سامبده  در  اعتباری  مؤسسات  یکتا  یان  شناسه  مذکور،  انه 

یانی که بده )قسط( شرسیدشده و پرداخت اختصاص م  یابد. مشب 

ی بنشده داشته باشند، به   شوند. دحساب« شناخته م عنوان »مشب 

ها به  مشخص نیست نهایتا انتقال اطلاعات از این سامانه 

 تواند مساله را حل کند؟ همدیگر چگونه م 

ماده   به  تبصره  این  سمات،    194ارجاع  سامانه  مورد  در 

 ارجاع دهد.  191اشتباه است و باید به ماده 

ی تبصره با قانون باید ضی    ح باشد. "کاهش م  ر  دهد" در می 

 حقوق  ندارد. 

به   اشخاص  اسام  در سامانه  ثبت  ی بدحساب«  عنوان »مشب 

امتیاز و رتبه   »سامانه متمرکز تسهیلات و تعهدات )سمات(«، 

متنا  را  آنان  پرداخت  اعتباری  در  تأخبر  مدت  و  ان  ی مبر با  سب 

م اطلاعات  اقساط، کاهش  است  موظف  مرکزی  بانک  دهد. 

-تعهدات )سمات(« را به  مندرج در »سامانه متمرکز تسهیلات و 

(  194صورت برخط به پایگاه داده اعتباری کشور موضوع ماده )

 این قانون انتقال دهد. 

صره 
تب

۱
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 ایرادهای این تبصره: 

ی قرارداد در مورد آن اختلاف دارند، آن را امضا  اگر   طرفیر

لازمنمی باید  قانون  از  کنند.  پس  قرارداد،  بودن  الاجرا 

، را تنفیذ  ی  کند.   امضای طرفیر

وارد   قراردادهان  که  برداشت شود که  تبصره  این  از  نباید 

الاجرا نیستند. کلیه قراردادهای بانکی  شوند لازمسامانه نمی

 ند. لازم الاجرا هست

 ایجاد سامانه، هیچ مشکل را حل نمی کند. 

به کسبحل مربوط  امور  به کانون  وفصل  باید  بانکی  وکار 

ی بازار  ها بانک   ود. ار شواگذ و دیسیپلیر

که همه اطلاعات موردنیاز مقام ناظر باید در    تکرار این امر 

 های متعدد لغو است.  در قالب سامانه  ، اختیارش باشد 

ی پیشنهادی جایگزی  ن: می 

تراکنش آن»قراردادهان  که کلیه  با  مرتبط  توسط  های  ها 

موسسه اعتباری در »سامانه متمرکز تسهیلات و تعهدات  

باشد  ثبت شده  اسناد رسمی )سمات(«  لازم   و   ، در حکم 

 الاجرا هستند.« 

تراکنش   آنها توسط موسسه  قراردادهان  که کلیه  با  مرتبط  های 

تسهیلات و تعهدات )سمات(« ثبت  اعتباری در »سامانه متمرکز  

است و در صورتیكه در مفاد   شده باشد، در حکم اسناد رسمی 

و   است  الاجراء  لازم  باشند  نداشته   
ی
اختلاق ی  طرفیر از کلیه  آن 

مزایای اسناد تجاری از جمله عدم نیاز به تودیع خسارت احتمالی  

ی خواسته برخوردار م باشند. بابت اخ  ذ قرار تأمیر

صره 
تب

۲
 

متمرکز ب   »سامانه  از  برخط  استعلام  امکان  است  موظف  مرکزی  انک 

 تسهیلات و تعهدات )سمات(« را برای مراجع قضان  فراهم کند 

 مالی تنبیهات غت   117 ماده

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

یان بدحساب بانکی، در چارچوب دستورالعمل که   »مشب 

 رسد، م گذاری و نظارت بانکی تصویب شورای مقررات   به

پرداخت   و  شده  بده شرسید  مبلغ  با  متناسب  بدحساب،  یان  مشب 

ی و بسته به نوع شخصیت  نشده، با توجه به وضعیت اعتباری مشب 

(، در چهارچوب دستورالعمل که بهوی )حقیف  یا ح  تصویب  قوق 

 شوند: «  های زیر م مشمول تمام یا برجی از محدویت

ماده   صدر  در  جرایم  است  شورای  بهب   و  شوند  ذکر 

با  مقررات متناسب  مورد  هر  در  بانکی  نظارت  و  گذاری 

ی کند. در این صورت بندهای الف تا  تصمیم   ،ریسک  گبر

 کند.  ی    ح جرایم کفایت م پ زائد خواهند بود و تصر 

"تعدیل"   با   " "منتفی است  لازم  جمله،  انتهای   در 

 جایگزین شود. 

مقررات   مشورای  نظارت  و  مش گذاری  از رسد،  برجی  یا  تمام  مول 

م محدویت زیر  مقررات های  شورای  بانکی شوند.  نظارت  و  گذاری 

کند های ذكر شده اضافه  تواند موارد دیگری را به فهرست محدودیت م

ائط و اوضاع اقتصادی، اعمال برجی از آنها را برای تمام  یا با توجه به شی

 اید: یا بخشی از بدهکاران مؤسسات اعتباری منتفی نم
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به   تداببر مدیریت  نباید در قانون بیاید.  ی  مشب  نام  درج  از  در  پس  بدحساب«  ی  »مشب  عنوان 

)سمات(«، محدودیت تعهدات  و  تسهیلات  متمرکز  -»سامانه 

ی اعمال م  شود: های زیر در رابطه با مشب 

 الف 

  هایکاهش تدریحر سقف مبلغ قابل برداشت از حساب  

 های برداشت؛ بانکی از طریق كارت بانکی یا سایر روش

1 

سامانه  از  نیست  سا نیاز  و  شتاب  دیگر  تنهای  موارد  یا   ا 

 یاد شود. 

از حساب  انتقال  قابل  مبلغ  تدریحر سقف  های  کاهش 

  های انتقال )نظبر کی از طریق كارت بانکی و سایر روشبان

 ساتنا(؛ های شتاب و استفاده از سامانه 

2 

 3 ممنوعیت دریافت تسهیلات جدید؛   

دریافت ضمانت    اعتبار  ممنوعیت  و گشایش  بانکی  نامه 

 اسنادی؛ 

4 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

م  اعتباری  بانک  "موسسه  مقررات  چارچوب  در  تواند، 

محدودیت انجا مرکزی،  و  خدمات  ارائه  در  را  زیر  م  های 

یان بدحساب اعمال کند:" عملیات بانکی برای    مشب 

ی بیشب  از چهار ماه پیوسته در فهرست    درصورن  که نام مشب 

فوق،   موارد  بر  علاوه  باشد،  مانده  باق   بدحساب  یان  مشب 

 شود: تنبیهات زیر در باره او اعمال م 

 ب 

است؛ در حالی که در صدر  ی جرایم کیفری  این مجازات برا 

در    115ماده   بده بدحسانر  شرسید  بازپرداخت  های 

محسوب   تخلف  و  نشده  انگاری  جرم  بانکی   شده 

 شده است.  

اعتباری    مؤسسه  اذن  با  مگر  وجه  انتقال  ممنوعیت 

 موجب حکم دادگاه؛ طلبکار یا به 

1 

 2 ممنوعیت افتتاح هرگونه حساب بانکی؛   

 3 چک جدید؛ عیت دریافت دستهنو مم  

ضفا جرایم احصا شوند و شورای  است در قانون  شایسته 

د که هرکدام از مقررات گذاری و نظارت بانکی تصمیم بگبر

شود.  اعمال  چه شخص  بر  تنها    جرایم  بند  این  مضافا، 

ماه به صورت پیوسته   6شود که بدهکار  حالت  را شامل م

ب بدحساب  یان  یانی که  شامل  ماند و  در لیست مشب  مشب 

 شود.  اند نمیبدحساب بوده صورت ناپیوسته  چندین ماه به 

ی حداقل به مدت شش   ماه پیوسته در  در صورن  که نام مشب 

باق   یان بدحساب  تنبیهات  فهرست مشب  بر  باشد، علاوه  مانده 

مذکور در بندهای »الف« و »ب«، تنبیهات زیر درباره وی اعمال  

 شود: م

 پ 

 1 نوعیت صدور چک؛ مم  

سایر اوراق بهادار، مگر با  انتقال سهام و  و ممنوعیت نقل   

 دادگاه؛موجب حکم اعتباری طلبکار یا بهمؤسسه   موافقت

2 
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و     منقول  اموال  هرگونه  انتقال  و  نقل  ممنوعیت 

یا   طلبکار  اعتباری  موافقت مؤسسه  با  مگر  منقول،  غبر

 موجب حکم دادگاه.  به

3 

حدودیت های مذکور در اجرای بند )الف(  عمال م نحوه ا   

گذاری و نظارت بانکی  ماده، توسط شورای مقررات این  

ی م  شود. تعییر

صره 
تب

1
 

کنندگان خدمات مذکور  مؤسسات اعتباری و سایر ارائه  

یان، از   در این ماده موظفند قبل از ارائه خدمت به مشب 

طمینان  عدم ممنوعیت ارائه خدمت موردنظر به آنان ا 

ب سی  دسب  است  موظف  مرکزی  بانک  ه  حاصل کنند. 

متمرکز   »سامانه  در  بدحساب  یان  مشب  فهرست 

بورس   سازمان  برای  را  )سمات(«  تعهدات  و  تسهیلات 

   کند. کشور فراهم املاکو اسناد سازمان ثبت   و  بهاداراوراق

صره 
تب

2
 

های  های شرسید شده، محدودیتپس از تسویه بده  

 شود. ین ماده برطرف م مندرج در ا 

صره 
تب

3
 

 

 تبصره از این قرارند: ایرادات این 

م  ه  ی انگبر بانکی  بدهکاران  این  به  مشمول  را  خود  تا  دهد 

زنند.   شباز  تعهدات  پرداخت  از  و  دهند  نشان    تبصره 

 ستادهای استانی تسهیل و رفع موانع تولید، در نظام بانکی 

لید«، موضوع  ستادهای استانی »تسهیل و رفع موانع تو  

 ( ارتقای  تولید رقابت ع  ( قانون رفع موان61ماده  و  پذیر 

مصوب   كشور  مالی  در   1394/ 2/ 1نظام    موظفند 

 که احراز کنند تأخبر واحد تولیدی در پرداخت 
 صورن 

صره 
تب

4
 

 

 مسئولیت وشأنی ندارند. 

تصمیم  نهاد  تبصره،  این  ان مطابق  ی مبر مورد  در  نده  گبر

بده جرائم  اعمال  در  بانکی،  تخفیف  بدحساب  کاران 

مصوبه  استانی ستادهای   ثبت  از  فراتر  مرکزی  بانک  و  اند 

 ستادهای استانی شأنی ندارد.  

و    بوده  اقتصادی کشور  وضعیت  از  ناسیی  بانکی،  بده 

تعطیل   به  ماده  این  در  مذکور  مالی  غبر تنبیهات  اعمال 

-واحد تولیدی موردنظر یا افت شدید تولید آن منجر م

ورت   ضی جر شود،  از  بخشی  یا  تمام  اجرای  ائم  عدم 

مالی موضوع این ماده را پس از طی مراحل مذکور در   غبر

 ( قانون یادشده، به بانک مرکزی اعلام64( تا )62مواد )

مصوبه   بلافاصله،  است  موظف  مرکزی  بانک  کنند. 

ستاد مزبور را در »سامانه متمرکز تسهیلات و تعهدات  

این  در  نماید.  ثبت  مالی  صورت،)سمات(«  غبر  تنبیهات 

سال تعلیق  مدت یک د تولیدی موردنظر به نسبت به واح

 شود. ستادهای استانی تسهیل و رفع موانع تولید م
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موظفند تقاضای کلیه واحدهای تولیدی را که از طریق    

خانه ستاد واصل شده، به    مربوط، به دببر
تشکل صنفی

 ترتیب وصول بررسی نمایند. 

  

با مؤس  در خصوص »اشخاص   اعتباری،  سات  مرتبط« 

به ماده  این  در  مذکور  تنبیهات  بدحسابکلیه  -محض 

م  اعمال  ی،  مشب  مشمول  شدن  مزبور  اشخاص  شود. 

 ( تبصره  نمی 4حکم  ماده  این  خروج  (  ی  همچنیر باشند. 

»اشخاص مرتبط« با مؤسسات اعتباری و اشخاص که  

از   دارند،  شرسیدگذشته  کلان  تعهدات  یا  تسهیلات 

 کزی ممنوع است. بدون اجازه بانک مر کشور،  

صره 
تب

5
 

 

 تسهیلات کلان باید تعریف شود. آستانه  

 جریمه مالی  118 ماده

ایط و اوضاع اقتصادی   ی نرخ جریمه، شی لازم نیست در تعییر

نرخ  عنداللزوم،  یا  د  گبر قرار  مدنظر  جریمه  کشور  های 

 تعدیل شوند. لازم است جمله آخر حذف شود.  

بهنرخ جریمه تخل  انجام  از  انواع قراردادها  ف  تعهدات، در مورد  موقع 

مقررات  شورای  م توسط  ی  تعییر بانکی  نظارت  و  شورای  گذاری  شود. 

ایط  مقررات ی نرخ جریمه، شی گذاری و نظارت بانکی موظف است در تعییر

اقتصادی کشور   اوضاع  نرخو  عنداللزوم،  و  داده  قرار  مدنظر  های  را 

 جریمه را تعدیل کند. 

 119ه ماد

ی محاسبه نمی ی سودی با مشب  -در عقود با بازده معیر

شود. اختلاف تفاوت قیمت نقد و نسیه است که هر چند  

بانک سود شناسان  م  اسناد حسابداری  ماهیتا  در  شود، 

آن   ، ی نبر مشارکت   در عقود  نیست.  است  سود  ی  نامعیر چه 

بازده است نه سود. حکم در مورد هر کدام از عقود باید  

 سب با آن صادر شود.  متنا 

جزء   سه  اعتباری  موسسه  به  ی  مشب  اصل،  بده  دارد: 

دریافت   روز  تاری    خ  به  بده  اول،  جزء  جریمه.  و  سود 

تسهیلات و جزء دوم، هزینه فرصت نگهداری وجه، از روز  

ان   دریافت تا روز تسویه است. جزء سوم هم ناسیی از جبر

عدم  بابت  اعتباری  موسسه  شمایه  به  زیان    تحمیل 

 بازپرداخت تسهیلات در موعد مقرر در قرارداد است.  

ی قابل محاسبه و   جریمه  تأخبر فقط نسبت به مانده اصل بده مشب 

و   ام  ی الب  وجه  عنوان  تحت  دیگر  وجه  هرگونه  دریافت  است.  دریافت 

ی اخذ سود  ی یا ضامن وی ممنوع است. همچنیر عناوین مشابه از مشب 

 ممنوع بوده و علاوه بر از سود، سود از جریمه و جریمه ا 
ً
ز جریمه مطلقا

مجاز، مشمول اقدامات  الزام مؤسسه اعتبار  ی به اعاده مبالغ دریافت  غبر

 ( این قانون است. 136( و )135نظارن  و تنبیه مواد )
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ی را ترغیب م کند تا بده خود به بانک،  این ماده مشب 

  بابت جزء دوم و سوم را نادیده گرفته و با قرض الحسنه 

 موقع آن اجتناب کند. تلف  کردن تسهیلات، از پرداخت به

  

و   اصل  تفکیک  ندارد.  فرع  و  اصل   ، ی با سود معیر قرارداد 

م  اتفاق  بانک  حسابداری  اسناد  در  برای  سود  ولی  افتد 

ی همه آن از جنس بده است.   مشب 

با سود    ی در قراردادهای تسهیلات  از اصل بده مشب  منظور 

تسهیلا  اصل   ، ی در  معیر مندرج  سود  بعلاوه  ی  مشب  دریافت   ت 

ست. سود و جرائم مربوط به بعد از شرسید،  قرارداد تا شرسید ا 

ی نیست.   جزء اصل بده مشب 

صره  
تب

 

 120ماده 

تدببر قانونگذار برای رفع شبهه ربوی بودن دریافت جریمه  

مالی اعمال   تاخبر تادیه در این ماده آن است که جرایم غبر

جوه پرداخت  بابت جرایم مالی به حساب ویژه  شوند؛ اما و 

 واریز شود. ایرادهای این تدببر از قرار زیر است: جرائم  

بانک است، ذی    در حالی که هزینه  ی متوجه  نکول مشب 

 نفع آن حساب ویژه جرائم است.   

 اولویت دادن به تسویه اصل بده در وصول مطالبات، 

ی، مادام که ا   -صل بده وی تسویه نشده وجوه پرداخت  توسط مشب 

 متعلق به مؤسسه  منظور م  یه اصل بدهباشد، بابت تسو 
ً
شود و تماما

ی جریمه  اعتباری است. پس از تسویه اصل بده ، در صورن  که به مشب 

تعلق گرفته باشد، وجوه پرداخت  توسط وی، به »حساب ویژه جرائم« 

د، گردد. در این مرحله، جریمه جدیدی به مشب  واریز م ی تعلق نمی گبر

پر  زمان  تا  مالی  غبر تنبیهات  از  لکن  خروج  و  متعلقه  جرائم  داخت کل 

یان بدحساب برقرار م  باشد. فهرست مشب 

خلاف رویه بانکداری است. علت آن است که تسویه سود  

به تعجیل در تسویه بده   از اصل بده، بدهکار را  قبل 

 کند. تشویق م

ی شمایه است و به د.  سود بده عیر  آن سود تعلق م گبر

  

 121ماده 
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شبهه ربوی بودن جریمه تأخبر تأدیه، به    رفعاین ماده برای  

رافع مشکل   تنها  نه  دلایل زیر  به  متوسل شده که  ابداعی 

 کند: نیست، روی کاغذ هم کار نمی

-استانهر یک از این ماده مکلف شده در  بانک مرکزی در 

اعتباری    های کشور، موسسات  تعداد  ویژه  به  حساب 

آوری شده در آن، حسب  جمعند تا وجوه  جرایم افتتاح ک 

  ، و بانک مرکزی  ه قضایی  قوهاز    مرکبتشخیص کارگروه  

ی  ضف   یهتجهبر ای برای رفع مشکل بدهکاران معس  نهاد خبر

بدهکاران جرایم دریافت  از  این ابداع،    در و ورشکسته شود.  

معس ولی بدحساب بانکی،   کاران مشکل بده ضف رفعغبر

معس  م   معس  بدهکاران  موسسات  با  مرتبط  که  شود. 

ند. نقش بانک  هستاعتباری باشند از این بخشش محروم  

موسسات   از  مالی  وساطت گردش  ابداع،  این  در  مرکزی 

 است.  اعتباری بستانکار به بدهکاران معس 

تنبیهات    در  مشمول  بدحساب  بدهکاران  دیگر،  ابداعی 

مالی   ؛ ع آن نیستند ذینفت اعتباری  ، که موسسا شوند م   غبر

معاف   دادگاه  به حکم  مالی  تنبیهات  از  این  مولی  شوند. 

ماده   معافیت  از  غبر  بدهکاران    115معافیت  مورد  در 

 بدحساب معس است. 

دو شیوه   فوق،  ابداعی  ی  برانگبر اختلال  از روش  نظر  قطع 

برای رفع شبهه حرام بودن وصول جریمه تاخبر تادیه در  

اسلام در کشورهای  است.  رایج  روش      ی  ها بانک یک 

بستانکار مالک ذینفع وصول جریمه نیستند، در حالی که  

 اند. ی بستانکار، مالک جریمهها بانک در رویکرد دوم،  

از مؤسسات    بانک مرکزی نزد هریک  »حساب ویژه جرائم« به وسیله 

شود. وجوه تجمیع شده در حساب ویژه جرائم نزد هر افتتاح م   اعتباری

وزارت    اعتباری،   مؤسسه  نمایندگان  از  متشکل  کارگروه  نظارت  با 

ی، دادستانی کل کشور و بانک مرکزی در هر استان، برای تسویه   دادگسب 

بده بدهکارانی که حسب رأی دادگاه معس و ورشکسته تشخیص داده 

اند، به استثنای اشخاص مرتبط موسسات اعتباری و بدهکاران کلان  شده

خرد معس و ورشکسته همان مؤسسه و مدت  لویت بدهکاران  بانکی، با او 

، مورد استفاده قرار م
 

د. بدهکارانی که مشمول اعسار یا ورشکستکی گبر

شوند، موظفند پس از رفع اعسار و اعاده اعتبار، وجوه حکم این ماده م 

واریز   اعتباری  مؤسسه  همان  نزد  جرائم  ویژه  حساب  به  را  موردنظر 

مالی موضوع نمایند. تنبیهات  ( این قانون تا زمان پرداخت 117ماده ) غبر

برقرار   بدحساب  یان  مشب  فهرست  از  خروج  و  متعلقه  جرائم  کامل 

درخواست بدهکار معس یا ورشکسته، تمام یا  تواند بهباشد. دادگاه مم

 بخشی از تنبیهات مزبور را لغو نماید. 
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ی آن که حاکمیت برای برقرا  ری نظم  در رویکرد اول، در عیر

مقررا  وصول  و  بدحساب  بدهکاران  از  مالی  جرایم  ت، 

یه کند، آن م سو بدهکاران  بخشد؛ تا از یک ها م ها را به خبر

منضبط شوند؛ و از سوی دیگر، بانک بستانکار از وصول  

 جرایم منتفع نشود. 

موسسه   است که  آن  رویکرد  ی  همیر در  مشابه  سازو کار 

یه کند که  انتخاب م را  اعتباری بستانکار، یک صندوق خبر

به تشخیص حسابرس، هیچ ارتباط مالکیت  و سهامداری با  

آن ندارد. جرایم وصول شده توسط موسسه اعتباری به  

شود؛ به صورت شفاف  صندوق منتخب موسسه واریز م 

صورت  در  و  اعلام  واریز  ی  منبر منعکس  مالی  شود.  های 

د سبر ضمانت  صندوق  به  جرایم  واریز  دیگر  -هپیشنهاد 

 ست. ها 

 طبق رویکرد دوم، جرایم متعلق به موسسه اعتباری طلبکار  

  

است. اگر دولت م خواهد به افراد معس کمک کند باید  

 خود صندوق  را برای این کار ایجاد کند. 

زیان را  بستانکار  موسسه،  حساب  از  جریمه  و  خروج  ده 

ده ر م سبر کند و بخشی از بازده منابع را از  گذار را متصری

ی   برد. با قاعده بانکداری هم منطبق نیست. م بیر

  

 122ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

صورت تحقق موارد زیر مشمول مواد   »بدهکاران بانکی در 

 شوند:«  م   118و  117

ی پیشنهاد م ی اصلاحهمچنیر جای  شده این ماده به   شود می 

د. قرار    115عنوان تبصره ذیل ماده  یک ماده مستقل، به   گبر

مالی مذکور در مواد )جریمه  ( این  118( و ) 117های مالی و تنبیهات غبر

یان بدحساب تعلق م د: قانون در موارد زیر به مشب   گبر

تسهیلات قرض الحسنه و تسهیلات    عدم پرداخت به موقع اقساط  

؛  ی  با نرخ سود معیر

1 
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ی نمی ی شرسید تعییر معیر چون  شود  برای قرارداد با بازده غبر

ی است. بهبه توافق طموکول   -علاوه، در این شیوه حلرفیر

ی مالی، منابع تخصیص یافته به پروژه تا   وفصل قرارداد تامیر

ماند. در موارد عدیده، یک پروژه به  اتمام آن، بلاتکلیف م

آب و فاضلاب،    دلیل اختلاف محتمل با شهرداری، سازمان

برسد.    برداریهرهیا گاز ممکن است دیرتر از زمان مقرر به ب

ی تکلیف منابع تخصیص یافته، به دلیل  در   این صورت تعییر

 ماند. خارج از اختیار و اراده مدیریت پروژه، معطل م

   ، ی معیر عدم پرداخت طلب مؤسسه اعتباری در عقود با نرخ سود غبر

یا فسخ قرارداد، محاسبه سود و زیان طرح اتمام  از  )پروژه(،    پس 

ی طلب قطعی مؤسس ش نحوه پرداخت    و توافق بر ه اعتباری  تعییر

ی تنها پس از این مرحله و در صورت عدم  آن. در عقود مزبور، مشب 

 شود. ایفای تعهدات توافق شده، مشمول تنبیهات و جریمه م 

2 

ی به واسطه صدور ضمانت نامه،    ایراد نگارسیی دارد.  عدم ایفای تعهدات مالی که مشب 

ط بانک به  مات بانکی توس ارائه سایر خدگشایش اعتبار اسنادی یا  

   وی، به نفع بانک بر عهده گرفته است. 

3 

 123ماده 

ح زیر است:   ایرادات این ماده به شی

مجاز و تکالیف   ی محدوده امور مجاز، غبر قانون عرصه تعییر

بازپرداخت بده، موجب کاهش   در  بدهکار  تاخبر  است. 

موسسه   شمایه  بر  زیان  ثبت  و  بستانکار  درامد  اعتباری 

ایناس از  جریمه    ت.  و  سود  اصل،  فرصت  هزینه  نظر، 

یکسان است. عدم شناسان  و وصول سود بر روی هریک  

ده  ، از این اجزا، اجحاف به ذینفعان بانک -بخصوص سبر

 دار است.  گذار و سهام

ی   ی موسسه اعتباری بستانکار و مشب  ی تکلیف رابطه بیر تعییر

یست؛  بدهکار، در شأن قانون نبدهکار بدحساب، به نفع  

وفصل اختلاف، اجحاف به  شیوه حل  علاوه بر آنکه این

 بدهکار خوش حساب است. 

دلیل   به  قانون،  در  فقه  شورای  مکرر  تأییدهای  تکرار 

مرکزی،   بانک  درون  در  نهادی  به  مستقل  نقش  اعطای 

تضعیف   و موجب  مرکزی  بانک   سازمانی 
 

یکپارچکی نقض 

 کل است. رئیس  

ی بدحساب،  اعطای     هدف تمدید   یا عقد قرارداد جدید با مهلت به مشب 

جاری، نباید منجر به دریافت سود مرکب و جریمه    غبر
تسهیلات اعطانی

مطالبات   تمدید  یا  امهال  دستورالعمل  شود.  بدهکار  از  مضاعف 

گذاری و نظارت بانکی و تأیید تصویب شورای مقرراتشرسیدگذشته به

 رسد. شورای فقه م 
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مو   مرکزی  بانک  متمرکتبصره:  »سامانه  است  و ظف  تسهیلات  ز 

نحوه   بر  نظارت  امکان  اصلاح کند که  نحوی  به  را  تعهدات)سمات(« 

بانک   هر  نزد  ویژه جرائم،  و موجودی حساب  جرائم  و  محاسبه سود 

 ( اطمینان حاصل نماید. 123( و )119فراهم شود و از اجرای مواد )

 126تا   124ت بانکی: مواد سایر مقررات ناظر بر عملیا  2.3.6

 سایر مقررات عملیات بانکی مواد ناظر بر  اجمالی. تحلیل 28جدول 

 رای نظر کارشناسی  موضوع  ماده 

124 

ی مؤسسات اعتباری   مقررات ناظر بر عملیات بانکی بیر

ی مؤسسات اعتباری با بانک مرکزی به   با یکدیگر، و بیر

 رسد. م  بانک مرکزیتصویب  

رابطه   به  ها بانک تنظیم  مرکزی،  بانک  همپوشانی  و  دلیل 

 سیاست پولی و نظارت بانکی، باید در هیأت عالی تدببر شود. 
 

125 

مؤسسات   کشور،  شعب  داخل  در   ، ایرانی اعتباری 

ی شعب مؤسسات   نبر از کشور، و  یا خارج  مناطق آزاد 

، فقط در چارچوب  د خارجر در داخل ایران و مناطق آزا 

 باشند. انکی ماین قانون مجاز به عملیات ب

شعب موسسات ایرانی در خارج از کشور تابع مقررات نظارن   

بان ی  اند. کشور مبر
 

126 

و   تسهیلات  کلاناعطای  تعهدات  اعطای  و    قبول 

تسهیلات به اشخاص مرتبط و قبول تعهدات به نفع  

بانك مركزی  ،آنان تصویب    ، در چارچوب ضوابط  به 

 رسد. م اعتباری  ههیأت مدیره مؤسس

ی ات تجزئی نده در موارد قابل توجه ریسک  مقام تصمیم عییر گبر

ماده  این  تکالیف    نیازمند اصلاح است. بخصوص   در  تفصیل 

ی از سوء    موسسه اعتباری در  مدیریت ریسک اعتباری و جلوگبر

 است.  لازماختیارات مقام ناظر  و آن  جریانات مالی

 

بر    همؤسس را  ماده  این  موضوع  قراردادهای  اعتباری 

پ اطلاع روی  قرار  ایگاه  خود  در  مرسانی  تأخبر  دهد. 

ماده   این  از قراردادهای موضوع  ناسیی  تعهدات  ایفای 

ی   د. رسماطلاع عموم  هب نبر

بودن ذینفع قراردادهای   بودن مبلغ تسهیلات و مرتبط  کلان 

ها نیست. منظور از شفافیت در بانک،  بانکی، مجوز افشای آن 

بانکی ناظر  برای  ده  سهامدار ،  شفافیت  سبر  است،  گذار  و 

 نه عموم. 

 

 

گزارش و ارزیانر    28( در جدول شماره  126تا    124)مواد  سایر مقررات ناظر بر عملیات بانکی  ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر  

ی   با    29در جدول شماره  تفصیل مواد فوق نبر ارائه شده است.    پیشنهاد اصلاجهمراه  نیازمند اصلاح  چنان که در موارد 

 ، موارد زیر است: این مواد  جدی در خصوص گرانی شود، ن ظه مملاح
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تنظیم   .1 بانک مرکزی  در  با  ی مؤسسات اعتباری  با یکدیگر، و بیر اعتباری  ی مؤسسات  بانکی بیر بر عملیات  مقررات ناظر 

ی لحاظ شود. به ا   11، لازم است ملاحظات احتیاطی کلان10(، علاوه بر ملاحظات احتیاطی خرد 124)موضوع ماده   ین  نبر

دلیل همپوشانی سیاست پولی و نظارت بانکی، باید در هیأت  بانک مرکزی، بهبا  و  با یکدیگر    ها بانک تنظیم رابطه  دلیل،  

 عالی تدببر شود. 

بانکی  .2 ذینفع قراردادهای  بودن  مبلغ تسهیلات و مرتبط  بودن  ماده    کلان  افشای  (126)موضوع  ی  ، مجوز  عموم چنیر

دهسهامدار ، فافیت برای ناظر بانکی فافیت در بانک، شنیست. منظور از ش ن  قراردادها  است، نه عموم. گذار و سبر

 مربوط به سایر مقررات ناظر بر عملیات بانکیمواد  تفصیل . ارزیاب  29جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب  می  ی به همیر
 است. تصویب می 

ی باید حذف  ی ایراد جزنی قابل اصلاح دارد.  امل شود. یا بازنویش کمی   می 
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 سایر مقررات ناظر بر عملیات بانکی  124ماده 

از جمله    ها بانک تنظیم رابطه   ی    در و بانک مرکزی،  بازار بیر

بانکی، باید  دلیل همپوشانی سیاست پولی و نظارت  بانکی، به

تایید شورای فقه در اینجا زاید    شود.   در هیأت عالی تدببر 

به  این ماده است.  به دلیل عدمعلاوه جاگذاری  با    ،  ارتباط 

 این فصل صحیح نیست. در  ،مواد دیگر  

با یکدیگر، و    اعتباری  ی مؤسسات  بانکی بیر مقررات ناظر بر عملیات 

باید   مرکزی  بانک  با  اعتباری  مؤسسات  ی  شورای  بیر تصویب  به 

 رت بانکی و تایید شورای فقه برسد. گذاری و نظا مقررات 

 125ماده 

ون از قلمرو جمهوری اسلام ایران نافذ   این قانون در ببر

  نیست. شعب موسسات اعتباری ایرانی در خارج از کشور 

بان ی  کشور مبر
گذاری  علاوه، جا اند. به تابع مقررات نظارن 

 موضوعی با مواد این فصل ندارد. این ماده ارتباط 

، اعم از این که در داخل کشور،  مؤسسات    کلیه شعب  اعتباری ایرانی

ی کلیه شعب    مناطق آزاد تجاری یا خارج از کشور فعالیت کنند، و نبر

مؤسسات اعتباری خارجر مستقر در داخل ایران و مناطق آزاد تجاری،  

 باشند.  م فقط در چارچوب این قانون مجاز به عملیات بانکی

 126ماده 

 
10 Microprudential 
11 Macroprudential 
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ی  نده در  مقام تصمیم  تعییر موارد قابل توجه ریسک مالی گبر

مالی، تدببر مناستر است؛ هرچند جزئیات این تصری    ح،   یا غبر

این ماده حوزه پراهمیت   نیازمند اصلاح است. بخصوص، 

مالی  از سوء جریانات  ی  اعتباری و جلوگبر   مدیریت ریسک 

تفصیل  آن   احصا    ؛دهدا نرا  هم  را  ناظر  مقام   اختیارات 

 نکرده است. 

یا  اقدا   انجام  فردی  صورت  به  اعتباری  مؤسسات  توسط  زیر  مات 

سندیکان  )جمعی(، منوط به تصویب هیأت مدیره مؤسسه اعتباری  

 در چارچوب ضوابط بانك مركزی است: 

محدوده   و  مرتبط  اشخاص  و  تعهدات کلان،  و  تسهیلات 

برای    2ریف شوند. توضیح تبصره  تع   1ایشان باید در ماده  

 کند. این منظور کفایت نمی 

 الف. اعطای تسهیلات و قبول تعهدات کلان؛   

ب. اعطای تسهیلات به »اشخاص مرتبط« و قبول تعهدات به نفع 

ان  ی  آنان به هر مبر

کلان بودن مبلغ تسهیلات و مرتبط بودن ذینفع قراردادهای  

افشای آن  مسائل بانکی، بر خلاف  ها نیست.  بانکی، مجوز 

شوند.  موم حل نمیمسائل سیاسی، از طریق فشار افکار ع

مالی   مراودات  عموم  افشای  گاه  فضای  بخصوص،  در 

-گران مخواه لانر زده اقتصاد ایران، منجر به باج سیاست 

جنس این موارد، اطلاع رسانی نیست که فشار افکار    شود. 

راه شفا عموم  از  منظور  باشد.  آن  سلامت  حل  در  فیت 

ناظر بانکی و  بانکی، در بسیاری از موضوعات، شفافیت برای  

ی  از طرفیر یکی   ،
ً
مضافا عموم.  نه  است،  نمی سهامدار  تواند   

جزئیات قرارداد خود با طرف دیگر را، نر اجازه او، در اختیار  

 عموم قرار دهد. 

و    ماده  این  اعتباری موظفند قراردادهای موضوع  مؤسسات 

رسانی خود قرار  ا بلافاصله بر روی پایگاه اطلاعضمائم آنها ر 

هم از  دهند.  ناسیی  تعهدات  ایفای  در  تأخبر  هرگونه  ی  چنیر

پایگاه  قراردادهای م از طریق  بلافاصله  باید  ماده  این  وضوع 

 رسانی مؤسسه اعتباری برای اطلاع عموم، افشا شود. اطلاع

صره 
تب

1
 

کلان« و »اشخاص  حدود و مصادیق »تسهیلات و تعهدات    

ی  گذاری و نظارت بانکی تعیمرتبط« توسط شورای مقررات  یر

ی سقف مجاز مؤسسات اعتباری برای اعطای  م شود. همچنیر

ن و اعطای تسهیلات به اشخاص مرتبط یا قبول  تسهیلات کلا

صورت فردی یا سندیکان  )جمعی(،  تعهدات به نفع آنان، به 

ی مگذاری و نظارت بانتوسط شورای مقررات   گردد. کی تعییر

صره 
تب

2
 

تو    احراز  و  وثائق   
 

نقدشوندگ و  یا  کفایت  ضامن  انمندی 

به تسه ی مربوط  یلات و تعهدات کلان و تسهیلات و  ضامنیر

اعتباری   مؤسسه  با  مرتبط«  »اشخاص  به  مربوط  تعهدات 

 باید به تأیید مدیرعامل و تصویب هیأت مدیره برسد. 

صره 
تب

3
 



 بانکداری  : انون بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح ق

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 کلان، و اشخاص مرتبط و محدوده ایشان باید تعریف شوند. تسهیلات و تعهدات  

 های مالیه گزارش ها و تهیثبت داده  2.4

 های مالیها و تهیه گزارش ثبت دادهمواد ناظر بر  اجمالی. تحلیل 30جدول 

 رای نظر کارشناسی  موضوع  ماده 

127 

جمع  ثبت،  شیوه  مرکزی  داده بانک  پردازش  و  و  آوری  ها 

عملیات   به  مربوط  اطلاعات  انتشار  و  تهیه  دستورالعمل 

كند.  مماه پس از ابلاغ این قانون تهیه  6 تا ا  مؤسسات اعتباری ر 

 د که: ن ای باشگونه استانداردها و ضوابط مزبور باید به

به    بانک  را  اطلاعات  پردازش  و  ثبت  شیوه  مرکزی 

خواهد اطلاعات را  ها مکند؛ از آنابلاغ نمی  ها بانک 

ارزیانر    ه جمع کنند ک  چنان قابل  بانکی  و  سلامت 

 باشد.  احراز 

 

مربوط به عملیات و خدمات بانکی  ی  ها و جامع داده   ت صحیحبث

تغیبر  و  شود  ی  جستات  تضمیر و  مشاهده  و  وقابل  بازیانر  جو 

با    ،اطلاعات در سطوح مختلف مؤسسه اعتباری و بانک مرکزی 

 باشد.  ممکنشده  های ثبت استفاده از داده

  اصلاح عبارن  

128 

دول غبر نظارت  تحت  اشخاص  مستقل  ،  حسابرسان  دولت  و  ت  

ند. عدم رعایت  کنرا به بانک مرکزی گزارش    موظفند تخلفات زیر 

ی بار موجب محرومیت   ای به  ز فعالیت حرفه ا این حکم برای اولیر

یک  از  مدت  دائمی  محرومیت  موجب  تخلف  تکرار  و  سال، 

 : ای استفعالیت حرفه

کفا   بهتکلیف   به    تا   کند م  یتحسابرس  بنا 

ی که اثر عمده دارند  اردمو   ، ای استانداردهای حرفه

اعم  این،  از  فراتر  مجازاترا گزارش کنند.  های  ال 

حرفه تخلفات  برای  ی  اثربخش  ای  سنگیر الزاما 

 نخواهد بود. 

 

اشخاص    ها توسطهای مالی یا ثبت نادرست آن عدم ثبت تراکنش

 تحت نظارت؛ 

 

های بانکی در عملیات  ثبت نادرست و سهوی تراکنش 

معتی   ، روزانه گزارش  ر  دا اگر  در  باشد  عمده  و 

 شود. حسابرس منعکس م

 

اشخاص   فعالیت  با  مرتبط  مقررات  و  ی  قوانیر از  تخلف  هرگونه 

 تحت نظارت؛ 

باید    فقط  بانک  سلامت  بر  اثرگذار  و  مهم  تخلف 

 گزارش شود. 
 

 خودداری اشخاص تحت نظارت از ارائه اطلاعات مورد درخواست بازرس قانونی و حسابرس مستقل؛ 

 های مالی اشخاص تحت نظارت شود. صورت ی که مانع از اظهار نظر حسابرس در خصوص رفتار   هرگونه
 

 

گزارش و ارزیانر    30( در جدول شماره  128  و   127)مواد  های مالی  ها و تهیه گزارشثبت دادهارزیانر اجمالی مواد ناظر بر  

چنان که ملاحظه  نیازمند اصلاح ارائه شده است.    وارد در م  پیشنهاد اصلاج همراه با    31در جدول شماره  تفصیل مواد فوق  

های  ثبت نادرست تراکنشآن است که   جدی در خصوص این مواد   نگرانی تنها ،  127ه شود، فراتر از اصلاحات عبارن  مادم

 شود.  در گزارش حسابرس منعکسلازم است دار و عمده باشد اگر معتی فقط  ،(128)موضوع ماده بانکی 



 مواد   کی به تفک  بانک  اتی احکام ناظر بر عمل لی تحل

 

 

 گری مالی ها و گزارش مربوط به ثبت دادهمواد  تفصیل . ارزیاب  31جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد جزنی قابل اصلاح دارد.  می   می 
 

 مجلس مواد طرح   نظر کارشناسی 

 127 ماده

آوری و پردازش اطلاعات  ی مرکزی شیوه ثبت، جمعها بانک 

به   نمی  ها بانک را  آن ابلاغ  از  بلکه  م کنند؛  خواهند  ها 

جمع کنند که وضع سلامت بانکی به شکل    چناناطلاعات را  

، قابل ارزیانر باشد. بخش دوم صدر ماد
ه،  اطمینان بخشی

 قابل قبول است.  ، مربوط به انتشار اطلاعات

ها و آوری و پردازش داده بانک مرکزی موظف است شیوه ثبت، جمع  

عملیات   به  مربوط  اطلاعات  انتشار  و  تهیه  دستورالعمل  ی  همچنیر

ماه پس از ابلاغ این قانون تهیه  را ظرف مدت شش  مؤسسات اعتباری

به  و  مقررات كند  شورای  برساند. تصویب  بانکی  نظارت  و  گذاری 

 ای باشد که: گونه باید بهاستانداردها و ضوابط مزبور 

آن  از  مشخص  معنای  و  بوده  دقیق  باید  فهمیده    قانون 

ی«   پیگبر »قابل  و  »یکپارچه«  عبارات  بند،  این  در  شود. 

 اند. مبهم

داده   جامع  و  فوری  صحیح،  مشخصات  ثبت  بر  مشتمل  ها 

یان و کلیه تراکنش  های مربوط به عملیات و خدمات بانکی  مشب 

ی شود و هرگونه تغیبر و اصلاح در  به صورت یکپارچه تض میر

ی باشد. شده قابل مشاهده و پی های ثبت داده  گبر

1 

عبارت »جستجو و بازیانر شی    ع اطلاعات« مبهم است و  

 بار حقوق  ندارد. 

جو و بازیانر شی    ع اطلاعات در سطوح مختلف  وامکان جست 

، هیأت مدیره   ی، شعبه، مدیران میانی )اطلاعات موردنیاز مشب 

هیأت عامل مؤسسه اعتباری و بانک مرکزی( با استفاده از    و 

 باشد. ده وجود داشته شهای ثبت داده

2 

-، استانداردهای حسابداری و گزارش8ماده    16مطابق بند  

ی مگ  کند. ری مالی موسسات اعتباری را هیأت عالی تعییر

سایر گزارشصورت   و  اعتباری  مؤسسات  مالی  مالی  های  های 

-شده قابل تهیه و راست  های ثبتا استفاده از دادهموردنیاز، ب

   آزمان  باشد. 

3 

سی برخط بانک مرکزی     مؤسسات اعتباری موظفند امکان دسب 

های مربوط به عملیات و  ها و تراکنشبه اطلاعات کلیه حساب 

پرداخت   حساب،  انسداد  و  افتتاح  جمله  از  بانکی  خدمات 

گشا  تسهیلات،  اقساط  دریافت  اعتبارات  تسهیلات،  یش 

اسنادی و صدور ضمانت و سایر اطلاعات مورد درخواست را 

 . هم نمایند فرا 

صره 
تب

1
 



 بانکداری  : انون بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح ق

 

 

 مجلس مواد طرح   نظر کارشناسی 

سی بانک مرکزی به اطلاعات بانکی الزام است،   چون دسب 

موسسات اعتباری موظف به ارائه آن هستند. تشویق برای  

 انجام وظیفه قانونی لغو است.  

 

سن اجرای این  منظور تسی    ع و حبانک مرکزی مجاز است به  

و   تشویف   ابزارهای  از  شورای  حکم  تصویب  با  لازم  تنبیه 

 بانکی استفاده نماید. گذاری و نظارت مقررات 

صره 
تب

2
 

 128ماده 

مستقل کفایت   حسابرس  و  قانونی  بازرس  تکلیف کردن 

ای فقط مواردی  ها هم بنا به استانداردهای حرفهکند. آنم

را گزارش م دارند  اثر عمده  اعمال  که  این،  از  فراتر  کنند. 

ی برای تخلفات حرفهمجازات الزاما اثربخش  ای  های سنگیر

 نخواهد بود. 

نظارت«   تحت  »اشخاص  مستقل  حسابرسان  و  قانونی  بازرسان 

به که  حسابرسانی  ی  نبر و  دولت   سازمان غبر مأمور  یا  نماینده  عنوان 

م مستقر  دولت   نظارت«  تحت  »اشخاص  در  شوند، حسابرسی 

فند به محض اطلاع از هر یک از تخلفات زیر، مراتب را به بانک  موظ

ع نمایند.  موجب مرکزی گزارش  بار  ی  اولیر برای  حکم  این  رعایت  دم 

حرفه فعالیت  از  متخلف  یک محرومیت  مدت  به  تکرار ای  و  سال، 

فعالیت  از  متخلف  شخص  دائمی  محرومیت  موجب   تخلف 

 ای است: حرفه

تراکنش  سهوی  و  نادرست  عملیات  هثبت  در  بانکی،  ای 

بانک، ممکن است بارها اتفاق بیفتد. فقط اگر این    روزانه

م  حسابرس  ثبت،  گزارش  در  باشد  عمده  و  دار   عتی 

 منعکس م شود.  

تراکنش  ثبت  آن عدم  نادرست  ثبت  یا  مالی  توسط های    ها 

 »اشخاص تحت نظارت«؛ 

1 

فعالیت   با  مرتبط  مقررات  و  ی  قوانیر از  تخلف  هرگونه 

قابل گزارش نیست. تخلف مهم    تحت نظارت«؛  »اشخاص

 شود. و اثرگذار بر سلامت بانک باید گزارش 

ی و مقررات مرتبط با فعالیت »اشخاص    هرگونه تخلف از قوانیر

 تحت نظارت«؛ 

2 

صورت  اظهار  مورد  در  حسابرس  منظر  مالی،  تواند  های 

وط، یا مردود باشد. عدم اظهار  نظر به دلیل    مقبول، مسی

سی به اطلاع  محدودیت  ات، مطلب بااهمیت  است  در دسب 

 و باید توسط حسابرس گزارش شود. 

مورد    اطلاعات  ارائه  از  نظارت«  تحت  »اشخاص  خودداری 

 درخواست بازرس قانونی و حسابرس مستقل؛ 

3 

در خصوص    نظر حسابرس  اظهار  از  مانع  هرگونه رفتاری که 

 های مالی »اشخاص تحت نظارت« شود. صورت 

4 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

   سومفصل   

 تحلیل موضوعی احکام ناظر بر عملیات بانکی

 

 

  



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 

 احکام ناظر بر عملیات بانکیموضوعی  تحلیل 3

قانونی در طرح مجلس، در برجی موارد با موضوعات بانکداری انطباق کامل ندارد، در این  بندی مواد و احکام  از آنجا که فصل 

بندی ما  کنیم. این دستهها را تحلیل مانونی ناظر بر عملیات بانکی، آنواد و احکام قبندی موضوعی مفصل با بازآران  و دسته

 ارزیانر انفرادی مواد، به صورت موضوعی ارزیانر شوند.   های طرح مجلس، فراتر از سازد تا نقاط قوت و کاست  را قادر م

متفاوت و بعضا    های فکریها و خاستگاه یماداپار رسد مواد طرح مجلس در بسب   به طور خاص، از آن جا که به نظر م

ادی این پارادایمناسازگار شکل گرفته و تالیف شده
 
فراهم کرده و به تنظیم  ها را  اند، تحلیل موضوعی مواد امکان تفکیک و نق

 کند. بخشی به قانون کمک مپیشنهادهای اصلاج برای انسجام

 تاسیس و فعالیت مجوز  3.1

ی احتمال  بحران، به دلیل امکان بروز  فعالیت در بازارهای مالی های مالی، شریز ریسک از یک موسسه به موسسات دیگر، و نبر

دهحفاشایت مخاطرات به آحاد کم اطلاع، منفعل و نر  از مصادیق    یکی   باشد.   12شدهگذاران خرد، باید تنظیم ظ، همچون سبر

تاسیس و   13عتباری، نیازمند اخذ مجوز ه خدمات پولی و اوکار بانکی و عرضگری آن است که ورود به کسببارز این تنظیم

 فعالیت از مقام ناظر است. 

های  مند بوده و حقوق و مسئولیتلا شفاف و قاعدهبندی شده است که لازم است کاممجوزده فرایندی طولانی و مرحله

بخشی این  نه، در حد رضایت متقابل مقام ناظر و اشخاص تحت نظارت در آن تعریف شده باشد. طرح مجلس در این زمی

ی و  تبییر بازار پول احصا کرده است. در قدم نخست،  تکالیف موسسات متقاصی فعالیت در  مراحل را در قالب حقوق و 

 تنظیم و تسلیم اساسنامه به مقام ناظر و لزوم اخذ تاییدیه )ماده تفصیل چگ
 

کت )ماده  68ونکی (، اخذ مجوز قبل از ثبت شی

 ( راهگشاست. 70ک مرکزی برای تغیبر اساسنامه )ماده (، و اخذ تایید بان69

نیازمند مجوز )ماده    های پولی و مالیدر قدم بعد، نافذ بودن تشخیص بانک مرکزی در مورد محدوده و مصادیق فعالیت

مجاز )ماده  (، فصل59 ناظر  (، باز بودن دست مقام  59الخطاب بودن نظر بانک مرکزی در اعلام اسام موسسات مجاز و غبر

به )ماده  در  مجاز  تعطیل کردن موسسات غبر برای  قضائیه  قوه  ی  انتظام ضابطیر ی ظرفیت  انجام  (، جرم60کارگبر انگاری 

مجاز )ماده  61اخذ مجوز توسط اشخاص فاقد مجوز )ماده  های مالی نیازمند  فعالیت (، و منع ارائه خدمت به اشخاص غبر

 مناستر را برای وضع و اع62
کند. البته  مال مقررات نظارن  ناظر بر مجوزده برای بانک مرکزی فراهم م(، ظرفیت قانونی

 
12 Regulated 
13 License 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

ج که اجمالا در جدول ش بیان شده، نیازمند اصلاح عبارن  و در   32ماره  برجی از مواد تنظیم شده در این شفصل، به شی

 اند. مواردی اصلاح محتوان  

 موسسات اعتباری  3.1.1

بدون آن که به لزوم تفاوت در اقتضائات نظارن  هر یک از این انواع توجه    ،کند مانواع موسسات اعتباری را احصا    63ماده  

اعتباری، بسیار فراتر از مجوز تاسیس و فعالیت،  وکار انواع متفاوت موسسات  بدهد. ضمن آن که تفاوت در مدل کسب

ی قانونگذار غفلت کرده اس 64شود. در ماده  شتاش دوره تولد تا مرگ را شامل م ت که در صورت ثبت موسسه اعتباری نبر

تعاون، کار و رفاه  ونی سهام عام، تداخل مداخلات رگولاتور پولی )بانک مرکزی( و رگولاتور بخش تعاونی )وزارت  در قالب تعا

 های اعتباری است. اجتماعی(، مخل  فعالیت سالم تعاونی 

 لیت موسسات اعتبارییس و فعامجوز تاس خلاصه احکام ناظر بر . 32جدول 

 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

 لزوم اخذ مجوز 
59 

خدمات بانکی  الخطاب بودن تشخیص بانک مرکزی در مورد عملیات و فصل

 و فعالیت در نظام پرداخت 

 

مجاز مجاز  اعلام عموم اشخاص مجاز و غبر   تکلیف بانک مرکزی به اعلام موسسات غبر

وی انتظاما هتکالیف و مسئولیت  مجاز 60 ی نبر   توقف فعالیت و گزارش اشخاص غبر

ی   مجازات متخلفیر

61 

ی    اصلاح می 

ی حقیف     مناسب  متخلفیر

ی     نامناسب بودن شدت مجازات )انحلال و مصادره اموال(  حقوق  متخلفیر

مجاز   بازدارنده بودن مجازات  62 منع ارائه خدمت به اشخاص غبر

  وکار موسسات سکوت در برابر اقتضائات نظارن  تنوع مدل کسب 63 انواع موسسات اعتباری 

کت سهام یا تعاونی سهام عام  64 قالب شی
رگولاتوری با وزارت تعاون در صورت تاسیس موسسه اعتباری  تداخل وظایف  

 به صورت تعاونی سهام عام 

 

  

 الحسنه های قرضصندوق 3.1.2

، مشحون از اشتباهات مفهوم و از مصادیق  65در ماده    الحسنههای قرضصندوقهای اعتباری  فعالیتبه    قانونگذار نگاه  

ان فعالیت اجتماعیاستاندارد دوگانه است. عملیات مالی و اعتباری این صندوق ی شان مفید  ها، ضف نظر از این که تا چه مبر

، در سخت ی ی نسبت بهلیا سه  باشد، باید مانند سایر موسسات اعتباری تنظیم شود. دست مقام ناظر نبر ها،  این صندوق  گبر

مالی آنباید تابع ریسک ده های مالی و غبر  ها باشد.  گذاران این صندوقها و امکان شایت آن به سایر نهادهای بازار مالی و سبر

 الحسنه های قرضتاسیس و فعالیت صندوق .خلاصه احکام ناظر بر 33جدول 



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 رای سی نظر کارشنا  ماده  موضوع 

های  لزوم ایجاد و مدیریت سامانه اطلاعان  صندوق

 الحسنه توسط بانک مرکزی قرض

65 

لی و نظارن  مدیر است و نباید ایجاد آن در قانون   سامانه، ابزار کنب 

خطر   ل  و کنب  سلامت  از  اطمینان  هدف، کسب  شود؛  توصیه 

 شایت ریسک به دینفعان است. 

 

  خطر نیستند. شعبه لزوما کمموسسات تک  مجوزخذ شعبه از ا های تک معافیت صندوق 

  ها فاقد توجیه فتی است. منع عملیات نقدی صندوق منع عملیات نقدی 

صندوق بر  نظارت  به  واگذاری  مجوز  نیازمند  های 

 سازمان اقتصاد اسلام 

نظارت یک امر حاکمیت  است و قابل واگذاری به نهادهای صنفی  

 . نیستدر معرض تزاحم منافع 

 

  

 حفظ اعتماد عموم  3.1.3

ی برای حفظ اعتماد عموم به موسسات اعتباری پیش67و    66مکمل    مواد در   ی از    66بیتی شده؛ ماده  ، تداببر برای جلوگبر

ی از تخریب موسسات دارای مجوز در رسانه 67تبلیغ به نفع موسسات فاقد مجوز و ماده   ها. برای پیشگبر

 مراقبت از اعتماد عمومی به موسسات اعتباری خلاصه احکام ناظر بر  . 34جدول 

 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

مجاز  66 منع انتشار آگه یا تبلیغ به نفع اشخاص غبر
ها قبل از پذیرش آگه یا تبلیغ، باید از دارا بودن  رسانه 

ی شوند.   مجوز مطمیی

 

 67 انتشار خبر 
  یت و پاسخگون  است اذهان عموم، شفافچاره تشویش  

 انگاری نه جرم

 

  

 داری مجوز سهام 3.1.4

ی   در .  است  ساکت  سهامداری  مجوزهای  تفاوت  مورد   در   مجلس  طرح ان  به سهام  خریداری  برای  دنیا   بانکداری  قوانیر ی   کمب    مبر

ی   شدت  سهام،  درصد   افزایش  با   اما   نیست؛  مجوز   به   نیاز   درصد   10  از     هم   مقررات  سختگبر
ً
  عنوان   به.  کند م   تغیبر   متناسبا

ان  به  اعتباری  موسسه  سهام  تملک  مثال ی ی   مالکیت.  خواهد م  مجوز   درصد   20  از   کمب    و   10  از   بیش  مبر   درصد   30  تا   20  بیر

ی   به  و   د هخوا م  بالاتر   سطح  مجوز    از   بیش  تملک  تواند م  قانون.  خواهد م  خاص  مجوز   که  درصد   50  بالای  تا   ترتیب  همیر

ی   است  لازم.  د کن   ممنوع  را   سهام  از   مشخص  مقدار    قانون   این  به  که  موادی  قالب  در   یا   جدا   شفصل  در   سهامداری  قوانیر

ی  و  سهامداری هایآستانه  شوند،م اضافه  . کند   تصری    ح را  ها آن  به مربوط قوانیر



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 اساسنامه  3.1.5

اساسنامه تاسیس    تایید  الزامات صدر مجوز  و  از مراحل  نمونه،  اساسنامه  از  تبعیت  لزوم  ی  نبر آن، و  ات  تغیبر فعالیت  و  و 

  موسسات اعتباری است. طرح مجلس در مورد اساسنامه سایر اشخاص تحت نظارت ساکت است. 

  



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 یاساسنامه موسسات اعتبار  خلاصه احکام ناظر بر  . 35جدول 

 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

 68 لزوم تایید اساسنامه موسسات اعتباری 

ا  به  مکلف  اعتباری  مرکزی  موسسات  بانک  تاییدیه  خذ 

 نیست. در 
ی
 باره اساسنامه هستند. تسلیم آن کاق

 

نمونه   اساسنامه  تهیه  برای  بورس  سازمان   همکاری 

 لازم نیست. 

 

، قبل از تسلیم  بانک تایید وزیر اقتصاد در مورد   های دولت 

 به بانک مرکزی لازم است نه بعد از آن. 

 

ثبت اشخاص تحت  لزوم اخذ مجوز بانک مرکزی قبل از  

 نظارت 
69 

م مرکزی  اساسنامه  بانک  در  را  لازم  ات  تغیبر تواند 

 موسسات اعتباری اعمال کند. 

 

ایط تغیبر اساسنامه     70 شی
  

 موسسات اعتباری انحلال، ادغام و تجزیه  3.2

 و تجزیه  ادغام  3.2.1

دارد. این موضوع خصوصا    تفصیلو  نیاز به احکام قانونی مشخص    ادغام و تجزیه، به دلیل ورود به حقوق مالکیت اشخاص،

ی در این موارد ساکت است. شایسته است در این قانون به تفصیل   آثار ادغام و از آن جهت مهم است که قانون تجارت نبر

ی بده ، و مطالباتسهامداران، ت مالکی تجزیه بر  ی تکلیف شود.  موسسات در دست ادغام یا تجزیه،  ها و تضامیر  تعییر

گ تهیه کنند و پس از تصویب مجامع عمومست ابتدا موسسات مبرای ادغام لازم ا  به معاون نظارن     ،تقاصی طرح مشب 

ک ادغام باید شامل گزارش توجیه دلایل ادغام های مالی حسابرسی شده به همراه گزارش  صورت ،تحویل دهند. طرح مشب 

ی حقوق صاحبان سهام و تعهدات هریک از  موسسات متقاصی ادغام؛ طرح اساسنامه بانک    ارزشیانر داران  و بده و تعییر

ی تعداد سهام و  ان سهم سهامداران موسسه جدید یا بازمانده با  بازمانده یا جدید و اسام پیشنهادی مدیران بانک؛ تعییر ی  شد.  مبر

ک ادغام یا تجزیه موافقت کند، موضوع جهت اخذ تصمیم در خصوص صدور   در صورن  که معاونت نظارن  با طرح مشب 

د. معاون نظارن  پیش از پیشنهاد موضوع به شور وافقت اصولی در دستور کار شورای مقررات و نظارت قرار مم ا، لازم  گبر

ده   گذاران موسسات متقاصی ادغام اطمینان حاصل کند. است از رعایت حقوق بستانکاران به ویژه سبر

 انحلال اختیاری  3.2.2

 به انحلال، اعم از اختی  فرایند لازم است  
 

اختیاریاری  رسیدگ موسسه اعتباری ای طراج شود که قبل از آن که  گونهبه،  یا غبر

ده وارد فرایند انحلال   ی تکلیف مطالبات سبر  .  ان حاصل شود اطمین گذاران و سایر طلبکارانشود از تعییر



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

،  معاونت توسط اعتباری موسسات درخواست پذیرشدر انحلال اختیاری،    ها داران   تایکف  از  که  است آن به  منوط نظارن 

  معس   از   ناسیی   و   است  اختیاری  حقیقتا   انحلال  این  که  شود   احراز   باید   علاوه،به.  شود   حاصل  اطمینان  ها بده  پوشش  برای

ی   . نیست  موسسه  بودن  نقدناشونده  یا  ی اولویت    به  مربوط  احکام  است  لازم   همچنیر ده   تکلیف  تعییر   طلبکاران   و   گذارانسبر

ی  دلیل سکوتبه.  شود   تصری    ح   نفعانذی   باق    نسبت به    قوانیر
 

  ، لازم است قانون بانکداری موارد   این  در   انحلال  و   ورشکستکی

 کند.   پر را   خلا در خصوص موسسات اعتباری این 

 ادغام، تجزیه و انحلال موسسات اعتباری خلاصه احکام ناظر بر . 36جدول 

 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

 71 اختیاری سازوکار انحلال 
ناکامل بودن فرایند انحلال اختیاری و لزوم اطمینان از عدم  

اختیاری به   جای اختیاری وانمود انحلال غبر

 

 72 تجزیه ادغام اختیاری و  

با توجه به سکوت قانون تجارت، لازم است در این قانون  

ی و رعایت   تاثبر مالکیت سهامداران از ادغام و تجزیه، تبییر

 ت و منع انحصار تصری    ح شود. قواعد تسهیل رقاب 

 

-قواعد تاسیس، فعالیت، انحلال، ادغام، و تجزیه تعاونی 

اعتبار، صندوق الحسنه و سایر اشخاص  های قرضهای 

 تحت نظارت 

73 
مقررات شورای  دستورالعمل  نظارت  تابع  و   گذاری 

 بانکی است. 

 

    
  

 اعتباری  اتموسسحکمرانی  3.3

 تزاحم منافع  3.3.1

ی کند. شایسته   قانونگذار ت  ردی است که لازم استزاحم منافع از موا هوشمندانه، از ابتلای موسسات اعتباری به آن پرهبر

تمهید کند. در   این خصوص  تداببر پیشیتی و پسیتی را در  قانون  تعارض منافع  خصوص  است  پر کردن فرم   ، تداببر پسیتی

 به تعارض منافع در موسسات اعتب79ماده  موضوع  )
 

وع رسیدگ ی  اری است، نه نقطه پایان؛ ولی ق( نقطه شی انون به همیر

 و رفع تزاحم منافع، در طرح احصا نشده است. اکتفا کرده و اختیارات و مسئولیت
 

 های معاونت نظارن  در رسیدگ

ی لازم است ریشه بروز تزاحم منافع در حکمرانی موسسات اعتباری، بخصوص در درون حاکمیت،   در خصوص تداببر پیشیتی نبر

ممان اقتصابا  امور  مداخله وزارت  از  بر  عت  نظارت  در  داران   و  موارد،  بانک دی  این  از جمله  ، خشکانده شود.  دولت  های 

است که   (83)موضوع ماده  ها کارگروه بررسی صلاحیت در   ن  نماینده معاون بانک و بیمه وزیر امور اقتصادی و داراعضویت 

، موجد تزاحم منابه دلیل وجود موسسات دولت  در میان موسسات اعتب  است. ع فاری متقاصی



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

37جدول  تزاحم منافع در موسسات اعتباری خلاصه احکام ناظر بر .    

 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

 79 تزاحم منافع 
 به تعارض منافع در موسسات اعتباری  

 
وع رسیدگ پر کردن فرم تعارض منافع نقطه شی

ی اکتفا  است، نه نقطه پایان؛ و  کرده. لی قانون به همیر

 

 تسهیلات به اشخاص  

 مرتبط 
80 

 به این نوع تسهیلات در بانک مرکزی است.  
 

گزارش تسهیلات مرتبط آغاز فرایند رسیدگ

نوع   این  به   
 

رسیدگ در  مرکزی  بانک  مسئولیت  و  اختیارات  و   
 

رسیدگ نحوه  از  قانون 

 تسهیلات غفلت کرده است. 

 

  

 ان ارشدصلاحیت مدیر ارزیانر  3.3.2

اعضای هیئت مدیره موسسات   کارگروه بررسی صلاحیتدر    ن  نماینده معاون بانک و بیمه وزیر امور اقتصادی و داراعضویت  

،    (،83اعتباری )موضوع ماده    ست. اع  فمنا  عارضتجد  مو به دلیل وجود موسسات دولت  در میان موسسات اعتباری متقاصی

 ارزیاب  صلاحیت مدیران موسسات اعتباری ناظر بر  ماحکا خلاصه. 38جدول 

 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

 اعضای هیئت مدیره 

82 
آنصلاحیت  احراز  لزوم  و  مدیره  هیئت  اعضای  تخصص  و  عموم  توسط  های  ها 

  .  معاونت نظارن 

 

83 
بر  به کارگروه  اعتباری  موسسات  موثر  مدیران  تایید صلاحیت  مسئولیت  دن  رسی  سبر

 ها، با عضویت معاون وزیر اقتصاد و داران  صلاحیت 

 

  لزوم اخذ موافقت بانک مرکزی برای برکناری مدیران موثر  84

86 
ارسال احکام و قراردادهای استخدام اعضای هیئت مدیره به بانک مرکزی نه لازم است  

 و نه مفید. 

 

87 
سایر   و  مزایا  و  حقوق  برخط  و  عموم  موثر   یا هپرداخت افشای    ات مؤسس  مدیران 

 . ساز باشد ممکن است حاشیه اعتباری  

 

  

کت   3.3.3  حاکمیت شی

کتی ح خلاصه احکام ناظر بر . 39جدول   اکمیت ش 

 موضوع 
 رای نظر کارشناسی  ماده 

 2فرعی  1فرعی 

 وظایف 

 هیئت 

سازمانی   ساختار  با م ایجاد  نطبق 

کت  اصول حاکمیت   شی
76 

کت  م ایجاد ساختار سازمانی   ، نطبق با اصول حاکمیت شی

ل داخل و    ایجاد نظام جامع مدیریت ریسک، کنب 
 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 موضوع 
 رای نظر کارشناسی  ماده 

 2فرعی  1فرعی 

مدیره در  

 اساسنامه 

ایجاد نظام جامع مدیریت ریسک، 

ل داخل و    کنب 

 حسابرسی داخل 

 حسابرسی داخل 

 تصویب ساختار گروه 

 مؤسسه اعتباری  

 77 های استقراردستورالعمل

به استقرار    دستورالعمل  کت   شی شورای    حاکمیت  تصویب 

ممقررات  بانکی  نظارت  و  تحولات    و   رسد گذاری  با  متناسب 

 . شود روزآمد م صنعت بانکی 

 

 78 وظایف هیئت مدیره 

با  كمیته تشکیل   متناسب  داخل  ل  و کنب  کت   شی حاکمیت  های 

 فعالیت 
 

 ها و ساختار گروه مؤسسه اعتباری اندازه، پیچیدگ

 

کت  توسط هیأت عامل ش پای   الزامات حاکمیت شی

  های هیئت عامل  ترکیب، نحوه انتخاب، اختیارات، و مسئولیت  84 هیئت عامل 

هیأت  اعضای  روسای  برکناری  و  مدیرعامل  مدیره، 

ریسک،   مدیریت  واحدهای  یا  حسابرسی  ادارات 

 مرکزی است. موافقت بانکوتطبیق، منوط به داخل 

 اصلاح عبارن   85

 

  عضویت همزمان در هیئت مدیره و هیئت عامل ممنوع است.  88 زبندی نظارت و اجرا ر م

ان و نحوه ایجاد اندوخته قانونی  ی   اصلاح عبارن   91 مبر

  اصلاح عبارن   92 نحوه انتخاب بازرس و حسابرس 
  

 مدیریت موسسه اعتباری  3.3.4

اعتباری   از ارکان مؤسسه  قانونی   ،هیأت عامل  ،همدیر   هیأت  ،: مجمع عموم صاحبان سهامعبارتند  بازرس    و حسابرس و 

ماده   عموم  . (74)موضوع  یک    مجمع  مرکزی،  بانک  معتمد  رس می  حس ابداران  جامعه  عضو  حسابرسان  میان  از  عادی 

ی به عنوان علهحس ابرس را ب رای حسابرس ی ص ورت ی   ای م الی بانک برای مدت دو سال و یک حسابرس را نبر البدل تعییر

کت   تا   کند م ی ناظر بر شی د. به این ترتیب ذکر بازرس قانونی در  وظایف و اختیارات بازرس در قوانیر های سهام را به عهده گبر

 مورد است. ارکان موسسه اعتباری نر 
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ی و فوق العاده را ذکر نکرده است. لازم است اختیارات نظارن  بانک مرکزی در  احکام مربوط به مجمع عادمجلس  طرح  

، شامل حق ابطال مصوبات، در قانون تصری    ح شود. اختیارات مجمع عموم در خصوص اشکال  ها بانکع  خصوص مجام

د. این مساله ی تکلیف شود. ضاحتا در ق باید  مختلف ادغام باید با ذکر نام در حوزه اختیارات مجمع قرار گبر  انون تعییر

ی لازم است پیش   حضوری نبر بیتی شود. اصلاحیات قانون تجارت در خصوص  امکان برگزاری مجمع عموم به صورت غبر

ی جا تسجیل شود. طرح   ی باید در همیر های هیأت مدیره را مشخص و تعریف  ئولیت س ، وظایف و ممجلسمجمع عموم نبر

 . ه استکردتعریف ن  را ت اما هیأت عامل سکرده ا

 یمدیریت موسسات اعتبار  خلاصه احکام ناظر بر  40جدول 

 ضوع و م
 رای نظر کارشناسی  ماده 

 2فرعی  1فرعی 

  بازرس جزو ارکان نیست.  74 ارکان

 75 نحوه انتخاب و وظایف هیئت مدیره
تایید   مورد  اشخاص  میان  از  هیئت مدیره  اعضای  انتخاب  لزوم 

 مرکزی بانک  

 

درج   لزوم 

 هیئت  وظایف

در   مدیره 

 اساسنامه 

دها  ی راهبر  سیاستگذاری و تعییر
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ی ر  دها تعییر ها و مقررات  ی اداره موسسه در چارچوب سیاستاهبر

 بانک مرکزی 

 

 تصویب مقررات داخل 
تصویب مقررات داخل برای اجرای رهنمودهای سهامداران، در  

 دستورات بانک مرکزی ها، مقررات، و چارچوب سیاست 

 

  

ل و نظارت  3.3.5  کنب 

ل های اطلا اصالت دادن به سامانهمجلس  های طرح  یکی از کاست   است؛ در حالی که سامانه یک  های نظارن   عان  برای کنب 

   ابزار مدیریت  است که تشخیص لزوم برپان  و 
 

 های آن به تشخیص مقام نظارن  است و توصیه به ایجاد یا ذکر  ویژگ
 

های  ویژگ

لات نظام بانکی کشور  های اطلاعان  رافع مشکآن در شان قانون نیست. طرح در موارد عدیده، با فرض آن که ایجاد سامانه

ایجاد سامانه به  امر  اشاره در ماده  ل  ا مثبه عنوان  دهد.  های مختلف ماست،  پرهزینه و  113ایجاد سامانه مورد  ، کاری 

 آن در دنیا وجود ندارد. فایده است که تجربه مشابه کم

ین حالت، اطلاعات مورد نیاز برای تصمیم ی را با صحت و شعت در سامانه در بهب  نداختیار تصمیم گبر گذارد؛ اما تا  م ه گبر

نظام تصمیم قلمروهای مکمل حاکمیت و  زمانی که  آن،  از  برامده  تداببر سیاست   قانون و  ی اصلاح نشده و بخصوص  گبر

 انجامد.  ندی نکرده، وفور اطلاعات لزوما به بهبود تصمیمات نمیوکار را مرزبکسب
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 کنندگان حقوق مصرف 3.3.6

موار  برجی  در  راهد طرح مجلس  بانکی،  یان  به حقوق مشب  اعتباری  احتمالی موسسات  اجحاف  از  ی  پیشگبر برای  های  حل، 

ی، تقریبا در همه موارد مداخلهراهکارهای طرح برای حفظ حقوق مش به عنوان مثال    موردی و مصداق  ارائه کرده است.  -ب 

 یب به انجام آن شوند ناتوان است.  محور است و از طراج سازوکاری که بازیگران ترغ- گرانه، مصداق  و فرایند

آسانی دور زده  های نهادی پابرجاست، بهده که تا زمانی که ریشهکر های اداری ارائه  حلبرای مشکلات نهادی پایدار، راهطرح  

های مهندسی برای حل مشکلات نهادی و رفتاری، در شمار زیادی از  . تجربه شکست خورده استفاده از روشخواهند شد 

ی کشور هم دنبال شده ولی متاسفانه هنوز قانونگذار را متنبه نکرده است. دیگر ق  وانیر

در    مقام تعاملات مالیی مانند  رگولاتور دلیل عدم تقارن ذان  اطلاعات و قدرت بازاری نهفته در آن، نیازمند  صنعت بانکی به

یان است  انگلستان ی ن  FCAتجربه موفق    . با وظیفه حفظ حقوق مشب  شورای رقابت  .  هادی آموختتی استدر تاسیس چنیر

ی وظیفه ای ناتوان است. بانک مرکزی هم در این طرح، موظف به رفع یا تخفیف این مشکل نهادی  در کشور از ایفای چنیر

شوند، کدام یک از عدم د که قوانیتی که وضع مکنه باید روشن باشد و مشخص  حیطن به این  نشده است.نوع ورود قانو 

 کنند. ا رفع م های موجود ر تقارن

 مدیریت ریسک  3.3.7

ی باید در چارچوب مدیریت ریسک موسسه اعتباری ارزیانر شود.   ی بانک و مشب  طرح  مداخله قانونگذار در تنظیم رابطه بیر

رویکرد    نام، وظیفه مدیریت ریسک در موسسات اعتباری را بر عهده هیئت مدیره قرار داده است. مجلس بدون تصری    ح در  

ی، ی  طرح به تنظیم رابطه ی، و فارغ از نقش موسسه اعتباری و مقام ناظر ک موسسه اعتباری و مشب  جانبه و به نفع مشب 

 بانکی در مدیریت ریسک است. 

 احکام ناظر بر وظایف هیئت مدیره در قبال مدیریت ریسک. خلاصه 41جدول 

 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

تصویب    مؤسسات اعتباری، منوط بهانجام اقدامات زیر توسط  

 هیأت مدیره در چارچوب ضوابط بانك مركزی است: 
126 

نده در موارد احصای مقام تصمیم ، تدببر  مهم ریسک    گبر

است.   ماده    معهذا مناستر  و    از این  اعتباری  ریسک 

و   اجمال گذشته  به  مالی،  جریانات  سوء  از  ی  جلوگبر

 اختیارات مقام ناظر را احصا نکرده است. 

 

اعطای تسهیلات به  و    اعطای تسهیلات و قبول تعهدات کلان

ان  ی  اشخاص مرتبط و قبول تعهدات به نفع آنان به هر مبر

تسهیلات و تعهدات کلان، و اشخاص مرتبط و محدوده  

 تعریف شوند.  1ایشان باید در ماده  

 



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

تأخبر در ایفای تعهدات    و مؤسسات اعتباری موظفند قراردادها  

 د. برسانن  اطلاع عموم را به ها آنناسیی از 

مرتبط بودن ذینفع قراردادهای بانکی،    یا کلان بودن مبلغ  

آن  افشای  بانکی مجوز  سلامت  در  شفافیت  نیست.    ها 

 برای ناظر و سهامدار است، نه عموم. 

 

مقررات  مصادیق  شورای  و  حدود  بانکی  نظارت  و  گذاری 

مرتبط  اشخاص  و  تعهدات کلان  و  ی م  را   تسهیلات    د. کنتعییر

تأیید   به  ی  ضامنیر توانمندی  و  وثائق   
 

نقدشوندگ و  کفایت 

 رسد. ممدیرعامل و تصویب هیأت مدیره  

 

 

  

 پاسخگون   3.3.8

 ی پاسخگوب  مدیران موسسات اعتبار  خلاصه احکام ناظر بر . 42جدول 

 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

 76 پاسخگون  
بت به عملکرد مؤسسه در برابر مجمع  سنمدیره  مدیرعامل و هیأت 

 عموم، بانک مرکزی و سایر مراجع ذی صلاح پاسخگو هستند. 

 

  

ی منابع  3.4  تجهبر

ده  3.4.1  انواع سبر

ده   انواع سبر
(، حاوی چند ایراد  104، و  101،  98،  96،  94ها و احکام مربوط به هر یک در طرح مجلس )موضوع مواد  معرقی

دهدسته، تفصیل در  نخستاساسی است.   را دست ناظر  و    لازم و مفید استدر قانون  ها فراتر از حدی است که  بندی سبر

مقررات م دست  و  گذاری  برای  نوآوری  برای  را  ده   94ماده  بندد.  بانکدار  ده  سبر سبر جاری،  ده  سبر اشکال  در  را  ی  گبر

ده شمایهقرض ده شمایهالحسنه، سبر ن احصا، انحصار برداشت  از ای  که اگر گذاری خاص مجاز دانسته  گذاری عام و سبر

ده پس  شود، فاقد   . استدار انداز مدتسبر

دهاست محدودیت . لازمدوم ده گذار دررابطه حقهای ناظر برحفظ حقوق سبر ده و سبر ی موسسه اعتباری پذیرنده سبر  بیر
 وق 

ده گذار، به ی    ها و تفصیل در قانون تصری    ح شود. درمقابل تفصیل طرح مجلس دراحصای انواع سبر عملیات بانکی ناظر بر تجهبر

ده  ده منابع سبر  .  اعتباری درقبال آن، حداقل و ناکاقی استای موسسههگذار و مسئولیتای، طرح درخصوص حقوق سبر

ده. سوم ده ،14قرارداد بده   ، در چارچوبگذاری یک رابطه حقوق  مدرنسبر ی سبر با موضوع پول  گذار و موسسه اعتباری بیر

ی  بر عقود احصا شده در فقه تجارت  این رابطه حقوق   اق  انطب  . استاعتباری    بیر
با موضوعیت کالا که در بسب  روابط عرقی

 
14 Debt contract 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 . که تبعات پایداری در انحراف عملیات بانکی خواهد داشت  است  صغروی در قانونگذاری یک اشتباه  تجار مرسوم بوده پایه

ات بانکی در ایران با انجام و برای چند دهه موجب ناکاران  عملیکه این اشتباه در قانون عملیات بانکی بدون ر با توجه به این

ی شود.   ده مانند بیمه، یک امر مستحدثهشد، لازم است از تکرار آن پرهبر و تطبیق عقود شناخته شده در فقه بر   است  سبر

ارداد نوین  ا یک قر بیمه ر  ،بیمه را تکافل دیدند که  اهل سنت  شیعه، برخلاف شود.  آن، موجب خطاهای موضوعی فراوان م

وعیت  بخشیدن آن باشد.  دید، بدون آن که به دنبال قالتر از پیش تعریف شده در فقه برای مسی

ده تعریف . چهارم  اعتباری موسسه وظیفه این. است آن  راست سمت در  آن مصرف از  مستقل ترازنامه، چپ  سمت در  سبر

  رابطه   که  مواردی  در .  کند   تبدیل  متناسب  هایداران    به  را   ها ه دسبر   انواع   ها،بده   و   ها داران    مدیریت  چارچوب  در   که  است

ده ده  . نیست  اعتباری  موسسات  گریواسطه  به  نیازی  شود   مستقیم  گذاری،شمایه  و   سبر گذاری عام و خاص  های شمایهسبر

یات بانکی، عدم  های بزرگ مواد مربوط به عملیکی از کاست  (، ناقض این اصل بدیه هستند.  104و    101)موضوع مواد  

و کارک شکل  تمایز  به  آنتوجه  بسب   در  قراردادها  این  است که  مالی  نهادهای  ساختار  و  مشارکت،  و  بده  قرارداد   ا  هرد 

 کنند. عمل م

 با پول نقد  چندانی   تفاوتکه    هستند بانک    ترین و نقدترین منابع( ارزان96)موضوع ماده  های جاری  حساب. منابع  پنجم

این ح آنی مشب  سابندارند.  با درخواست  از طریقیها  سی  و    بده  ، چک، کارت حضوری  برداشت  ،  نت  دسب  قابل    ،اینب 

د حساباین  به  رود  میانتظار نبرداشت هستند. نه تنها   ممکن است بانک به جهت فراهم کردن امکان ،  ها سودی تعلق گبر

ی بابت عملیات بانکی، هزینه   کند.    دریافت ها آننگهداری ای هم از مشب 

ده43جدول   . خلاصه احکام ناظر بر انواع ستر

 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

   93 های مجازفعالیت 

ده شمایه -سبر

گذاری عام و 

 خاص

94 

داران   اعتباری در چارچوب مدیریت  دهها و بده موسسه  انواع سبر داران  ها،  به  های متناسب  ها را 

ده شمایه   د. کنم تبدیل   ده و شمایه  گذاری، با مستقیم کردنسبر گری  نیاز به واسطه،  گذاریرابطه سبر

 . کند مالی را بلاوجه م

 

 95 تسهیلات اعطای 
  احصای تسهیلات در قانون محدودکننده است. 

  خلط نرخ سود تسهیلات و بازده عملیات 

ده جاری  ده 96 سبر ده جاری، قرض بدون بهره است.  گذار در رابطه مؤسسه اعتباری با سبر   سبر
 

 

 

ی است. لذا بهاصل در حساب سی برای مشب  ، لازممنظور مدیریت ریسک  های جاری، دسب 
 

موسسات اعتباری است    نقدینکی

تواند در  م تسهیلات بلندمدتها در منابع این حساب تخصیص . د ن منع شو از محل این منابع  دار مدتتسهیلات  اعطایاز 

ده  گریزی،های بانکی بانکران مواقع بح گذاران درخواست دریافت مانده حساب خود را دارند در آنی  که تعداد زیادی از سبر



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

ایجاد ک بودن   اختلال  پرداخت  و    ه؛ در فرآیند  بحران  به  و  مواجه کند  آنی   
 

نقدینکی معضل  با  را   اجتماعی   اضطراببانک 

 . منجر شود 

ده 3.4.2  گذاری های شمایهسبر

ها  ، به ترتیب احکام آن104و   101گذاری عام و خاص معرقی کرده و در مواد ده شمایهدو نوع سبر  96ه طرح مجلس در ماد

ی کرده   ده از نظر کارکرد مشابهرا تبییر دهاست. این دو نوع سبر ی  هان  م اند؛ در هر دو، موسسه اعتباری سبر پذیرد که به تامیر

دیابند.  گذاری اختصاص مهای شمایهمالی پروژه  ها تخصیص  گذاری عام، این وجوه به پورتفون  از پروژهه شمایهدر سبر

م ده  داده  سبر در  حالی که  در  شدهشمایهشود  اعلام  پیش  از  و  مشخص  پروژه  به  شده  ی  تجهبر وجوه  خاص،   ای گذاری 

 یابد. تخصیص م 

  
ً
ده برای شمایه گذاریاساسا ی سبر نکی بدون ربا، لطمه  تباه قانون عملیات بانیست. تکرار تجربه اشتجاری  کار بانک    ،تجهبر

ی شمایه را،  به بعد از محل خ  1362از سال  به صنعت بانکداری  وارد آمده  بزرگ   کت تامیر های  برای دههلط بانک تجاری و شی

ی تداوم خواهد داد.  گذاری در  ، باجه پذیرش وجوه برای شمایه16های مالی و مجتمع  15های جامعبانک ممکن است    بعد نبر

 ه ندارد.  وکار بانک تجاری جایگاگذاری دایر کنند، ولی پذیرش این نوع وجوه در مدل کسبهای شمایهژهورتفوی پرو پ

ده -کند، مستقل از آن که در قانون چه نامیده شود، از نظر مبانی رفتاری، شمایهگذاری را انتخاب مشخص که این نوع سبر

ی شخص بازده  دهد.  گذاری قرار مموثر تعدیل شده به ریسک را مبنای انتخاب پورتفوی شمایهگذار در پورتفو است. چنیر

کت ی شمایه که در بازار شمایه پورتفوگردانی مهای تاز این منظر، شی -مندی، نهاد مناسبکنند، از نظر شفافیت و قاعدهامیر

تانداز اشخاص حقیف  و تبدیل آن به شمایهتری برای جذب پس ا بانک تجاری که بر اساس مدل استخر  گذاری هستند 

ده  های دریافت  است.  وجوه، ناگزیر از مخلوط کردن سبر

ده   مدل ، به دلیل تحمیل کارکرد قرارداد مشارکت بر فرم قرارداد بده، گرفتار 104و    101در مواد  تعریف شده    پذیری سبر

یافته ناسیی  در صورن  که سود تحقق» کند م موظف  را مؤسسه اعتباری که   103ه  ماددر به عنوان مثال   تناقض ذان  است. 

دهاز به ی سبر دهکمب  از سود مندرج در قرارداد باشد، تمام سود تحققگذاری عام مساوی یا  های شمایهکارگبر ی سبر -یافته را بیر

الوکاله خود  عنوان حقبه  یافته، بیشب  از سود مندرج در قرارداد باشد، مازاد را گذاران توزی    ع کند؛ و در صورن  که سود تحقق

دهز بهگذار از "سود تحقق یافته ناسیی ارسد منظور قانونبه نظر م  «برداشت نماید.  ی سبر گذاری عام"،  های شمایهکارگبر

ده گذاری را مدیریت کرده و سود حاصل  های شمایهگذار موظف است پروژهآن است که موسسه اعتباری در مقام وکیل سبر

دهها را از آن ی شده در این ماده، به سبر   گذار برگرداند. پس از پایان دوره تنفس، مطابق قاعده تبییر

 
15 Universal banks 
16 Financial conglomerates 
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ی  کت  این مدل تجهبر ی شمایه  و تخصیص وجوه که در شی ی هابانکگذاری متداول است، برای  ی شمایههابانکو  های تامیر

ی وجوه و تخصیص آنتجاری توصیه نمی ی تجهبر توان در قالب  گذاری را فقط مهای شمایهپروژهها به  شود. تناظر مستقیم بیر

ی    ای است. گذاری یا توسعهی شمایههابانکها( عمل کرد که خاص  پروژه  هایصندوق پروژه )صندوق در این موارد تامیر

ی کنند.  توانند در قالب قرارداد بده یا مشارکتکنندگان وجوه م   وجوه مورد نیاز پروژه را تامیر

 بالای ابزارها و از همه مهمکه بازار پول  ید دقت داشتبه علاوه با
 

غلبه قرارداد  تر  ، به دلیل افق زمانی کوتاه، نقدشوندگ

ی مالی پروژه   بده، ی شمایهی مخاطرههامحل مناستر برای تأمیر ها  که در مقام عمل این پروژه نیست. با توجه به آن   گذاریآمبر

دانتظار نمی  ،رسند در بلندمدت به ثمر م  صبر کند. در این صورت    مدن  طولانی گذار برای دریافت بازده واقعی پروژه  هرود سبر

دهنحوه تسویه   گذار مشخص نیست. حساب نهان  با سبر

ی مصارقی را باید در بازار شمایه جستجو کرد ن منبع مناسب برای چ ده گذاران    ، زیرا یر   شوند. مجا  جابهدر طی این مدت  سبر

ده ماهیتا کوت ده مدت، سیال و قاهسبر پروژهابل فراخوان توسط سبر ی مالی  تامیر به  ی منبعی  های  گذار است. تخصیص چنیر

 قرار م
 

 . دهد بلندمدت، بانک را در معرض ریسک نقدینکی

ان تاثبر علاوه نمی به ی ، تسهیلات اعطان  به پروژه را تعقیب و مبر
ارزیانر    بر پروژه را به طور دقیق   کیهر    توان با هیچ ابزار نظارن 

ده کرد پس باید به   ی ساختاری باشند دشوار و  هان  که منوط  تفاوت قرارداد بده و سهام توجه شود و تعریف سبر به همچیر

 زاست. مشکل

ده گذاران هم عموما ریسک گریزند، و از بانک   ی مالی پروژه. سبر ی مالی کوتاه مدت است نه تامیر بانک تجاری اساسا نهاد تامیر

بهانخواهند پسم را در جان  و  آنان  باگونهداز  باشد؛ در حالی که  ی  استفاده کند که در معرض ریسک کمب  پروژه  ای  زده 

سازوکاری برای محافظت از عدم انتقال    هم  ناپذیری در معرض ریسک بازار قرار دارد. بانک گذاری به شکل اجتنابشمایه

ده ی ریسکی به سبر  گذار ندارد. چنیر

ی برای بانک بیشب  است. احتمال نکول تسهیلات هم د  هاییسک بازار فعالیتاین در حالی است که ر  ر این  با نرخ بازده نامعیر

دهفعالیت د. سبر ه متناسب بگبر پذیر بوده و حاضی  ریسک   کهگذارانی ها بالاست. بنابرین بانک باید برای این نوع تسهیلات ذخبر

ی اختصهای مخاطرهباشند وجوه خود را به فعالیت گذاری خود  شمایه  به عنوان مقصد معمولا بازار شمایه را    ،اص دهند آمبر

ی قابل توجه، متناسب با ریسک این نوع شمایه  کنند؛ زیرا در انتخاب م ه گبر ها انجام  گذاریغبر این صورت بانک باید ذخبر

 دهد. دهد که نرخ بازده را متناظرا کاهش م

ده شمایهاحکام  . خلاصه44جدول   گذاری عام ناظر بر ستر

 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

 101 تعریف عقد 
ده برای شمایه ی سبر کت  ، وظیفهگذاری بلندمدتتجهبر های  بانک تجاری نیست. شی

ی شمایه، از نظر شفافیت  انداز اشخاص و تبدیل آن  ، برای جذب پسبازده   و   تامیر
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 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

ده  به   اساس مدل  تر  عام مناسبگذاری  شمایهسبر بانک تجاری که بر  تا  هستند 

ده دهدریافت  است.  های  استخر وجوه، ناگزیر از مخلوط کردن سبر -این مدل سبر

پذیری، به دلیل تحمیل کارکرد قرارداد مشارکت بر فرم قرارداد بده، گرفتار تناقض  

 ذان  است. 

 102 نرخ سود در قرارداد 

ده ی سبر ی سقف برای نرخ سود گذار و موسمداخله در رابطه بیر سه اعتباری و تعییر

ده  در بانکداری مدرن    تجرنر موفف    ست؛ پشتوانهنی ، با منطق بانکداری سازگار  سبر

وع هم نیست. ن  دارد. مسی

 

تحقق   سود  اختلاف  تکلیف  ی  تعییر

 یافته و سود مندرج در قرارداد 
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ده  مطابق  سبر وکیل  مقام  در  اعتباری  موسسه  ماده،  پ  ، گذار این  ای  هروژه سود 

دهشمایه  تناظر مستقیم    گرداند. م  گذار بر گذاری را پس از پایان دوره تنفس، به سبر

ی وجوه و تخصیص آن  ی تجهبر توان در  گذاری را فقط م های شمایهها به پروژهبیر

توان با  نمی   گذاری است. ی شمایهها بانک قالب صندوق پروژه عمل کرد که خاص  

، تس   و یلات اعطان  به پروژه را تعقیب و اثر هر وجه را ارزیانر  ه هیچ ابزار نظارن 

پروژه   دهبازده  سبر ی  بیر زمانگذارانی را  در  به   که  را  مبالغ گوناگونی  متفاوت،  های 

ده  . تقسیم کرد  اند، موسسه اعتباری سبر

 

تحقق   سود  محاسبات  تایید  لزوم 

 یافته توسط بانک مرکزی 

ن ارزیانر جریان وجو از نظر سلامت مالی یضفا  ظر  ا مقام  بانک، علاقها  به  ه  مند 

داخل    از آن، امر فراتر  .  استبررسی مدل محاسبان  سود تحقق یافته و توزی    ع شده  

 نه مفید و نه لازم است.   ناظر توسط   آنموسسه است که ارزیانر 

 

از  پرداخت  قابل  سود  نرخ  تبعیت 

 تصمیم بانک مرکزی 

ده بند سبر بهاین  مکلف  را  بانک  و  قرارداد شمایه  گذار  کند که  ای مگذاریعقد 

ی م این انگاره که نرخ سود موضوع ماده  کند.  سقف نرخ سود آن را هیأت عالی تعییر

ی م  25 در خرد،  هم  رساند و  مکلان، اقتصاد را به تعادل    در هم  که    د شو چنان تعییر

 . سابقه ندارد  کند؛ در ادبیات اقتصاد و فایننسمهای شمایه گذاری را تراز پروژه 

 

بیش از   پرداخت نرخ سود   در صورت

ماده   اعتباری    ،25نرخ  موسسه 

نظارن   اقدامات  شود. م  مشمول 

باید    مازاد بر حد مجاز پرداخت     مبالغ

ده سبر ضمانت  صندوق  واریز  به  ها 

 شود. 

ده  ها موجه نیست و باید به ذینفع اصل  واریز وجه اختلاقی به صندوق ضمانت سبر

 د. پرداخت شو 

 

  

ی مالی    دهد ماجازه  موسسه اعتباری  به    طرحاین   ، اوراق تامیر
یان و در قالب عملیات پورتفوگردانی در صورت درخواست مشب 

ده ویژه توسط  اما    پروژه را به نیابت از آنان خریداری و سود محقق را به حساب آنان واریز کند.  برای    ها بانک دریافت سبر
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ی مالی پروژه  چهار دهه  از بعد از تصویب قانون عملیات بانکداری بدون ربا طی  از بودن  رغم مجبهگذاری،  یههای شماتامیر

 عملکرد قابل استنادی نداشته است.  گذشته

ی مالی پروژههابانک در تجربه تاحدی موفق وجوه اداره شده،    برای تامیر
-های شمایهی دولت  منابع دولت را به صورت امانی

دهسوی دولت تخصیص م  گذاری معرقی شده از  ده از سوی سبر با ریسک برداشت سبر گذار  دهند. در این حالت، بانک 

ده  از سوی سبر تودیع شده  منابع  ی  بیر رابطه  نیست؛  دلیل  مواجه  به  ی  است. همچنیر مستقیم  پروژه هم  تخصیص  و  گذار 

   گذار ندارد. ایندهای در ممانعت از انتقال ریسک بازار به سبر مدیریت پروژه توسط دولت، بانک وظیفه
 

ها در حالت  که  ویژگ

ده دولت  است مفقود است. سبر  گذار غبر

ده خاص پروژه در صورت راه ،  گذاری، بازده پروژههای شمایهاندازی بازار ثانویه برای گواه سبر ها، تابع عوامل متعدد مقرران 

یل گواه ممکن است. در این  های متناظر با هریک تقریبا ناگذاری ریسککه قیمت   ای است سیاست   ی   صورت نرخ بالای تبی

ده خاص، بازار ثانویه با عدم اقبال از سوی خریدار مواجه م     شود. سبر

ده نااطمینانی در صورت فشار سبر دلیل  به  استقبال خریداران  ده و عدم  اوراق گواه سبر برای فروش  های مقرران  و گذار 

قابل قیمت سیاسی از ناحیه پروژه، ناگزیر از بازارگردانی به اتکای منابع  انک به دلیل فشار  گذاری، ممکن است بسیاست  غبر

ده دهای خود یا تملیک پروژه و بنگاهسبر گذاران داری شود؛ هر دو پیامد، انتقال زیان پروژه به ذینفعان بانک، بخصوص سبر

ی اقدام ر به جای ممان 4است که لازم است در قانون از بروز آن ممانعت شود. تبصره   ا تجویز کرده است.  عت، چنیر

ی مقاصدی هستند، عمدتا از طریق تجمیع، پورتفو ی شمایههابانک گذاری و توسعه هم که نهادهای طراج شده برای چنیر

ی ریسکسازی پروژهگردانی و متنوع ی مزیت  محروم است  هان  را توزی    ع و مدیریت مها، چنیر ده خاص، از چنیر کنند. گواه سبر

 بل مقایسه است. و ضفا با سهام قا

شود موسسات اعتباری، در چارچوب مقررات بانک مرکزی، در صورت انطباق با اساسنامه، و  بنا به این دلایل، توصیه م

ی و تخصیص مبادرت کنند   ،ایتصویب هیأت مدیره، ضفا از طریق عملیات خارج ترازنامه    پیشنهاد جایگزین  . به این شیوه تجهبر

است:  این  به   اعتباری مشکل  بنگاه »مؤسسات  درخواست  به  پروژه توانند  مالی  ی  تامیر اقتصادی،  گذاری های شمایههای 

ی مالی آن با اساسنامه و مدل کسب کار موسسه اعتباری   و   پیشنهادی آنان را که از توجیه مالی و فتی لازم برخوردار و تامیر

 کنند.«   سازگار است، از طریق تاسیس صندوق پروژه، مدیریت

پروژه، م اعتباری کارگزار  بانک مرکزی،موسسه  پروژه )شامل حسابداری جریان   تواند در چارچوب مقررات  مدیریت مالی 

ی مالی پروژه )شامل اوراق سهام یا بده(ها( را در قالب دریافت کارمزد بهوجوه، و درامدها و هزینه را   عهده گرفته؛ اوراق تامیر

یان عرضه کند. معهذا، ریسکز بازده و ریسکهمراه با ارزیانر خود ا ، و  های پروژه، به مشب 
 

های اعتباری، بازار، نقدینکی

 عملیان  پروژه برعهده بنگاه اقتصادی مالک پروژه است. 
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ی م ی مالی با سود ثابت پروژه( توسط ناشی تضمیر شود؛ ولی در قرارداد مشارکت،  نرخ سود در قرارداد بده )شامل اوراق تامیر

شود. در هر حالت، موسسه اعتباری کارگزار پروژه، به نیابت از  دار منظور مر پایان سال مالی محاسبه و به حساب سهامد

، تعهد یابیمه نمی  کند؛ و آوری و به صندوق پروژه واریز مپروژه وجوه را جمع ی کند. اما  بازپرداخت اصل یا فرع وجوه را تضمیر

ده   مطابق با این طرح قانونی اگرچه ده  های شمایهپرداخت سود به سبر ی شوند، بازپرداخت اصل سبر گذاری خاص نباید تضمیر

 تواند به هزینه موسسه یا بنگاه متقاصی بیمه شود. در شرسید م 

ده( و بازارگردان  های متعهد پذیرهتواند طبق قرارداد، نقشمؤسسه اعتباری م نویس، ضامن )فقط نسبت به اصل مبلغ سبر

ده شمایهرا در ر  د و در ازای ارائه خدمات مزبور، بخشی از سود حاصله را  ابطه با اوراق گواه سبر گذاری خاص برعهده بگبر

به  به انتقال ریسک  دلیل  به  اعتباری،  منابع موسسه  از محل  بازارگردانی  پذیره نویش و  نماید.  عنوان کارمزد خود دریافت 

ده اند در چارچوب دستورالعمل بانک مرکزی، با مسدود کردن منابع لازم از حساب تو ها مجاز نیست. موسسه اعتباری مسبر

ی مالی پروژه را عهدهپروژه، پذیره   اوراق تامیر
 دار شود. نویش، ضمانت، و بازارگردانی

 

 

 

ده شمایه45جدول   گذاری خاص . خلاصه احکام ناظر بر ستر

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع 

جذب   ده شمایهاجازه  گذاری سبر

پروژه  برایخاص   مالی  ی  های تأمیر

 های اقتصادیبنگاه 
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دهتخصیص   سبر توسط  فراخوان  قابل  و  سیال  ده  پروژه   ،گذار سبر های  به 

 قرار م
 

ده.  دهد بلندمدت، بانک را در معرض ریسک نقدینکی گذار ماهیتا  سبر

ای محافظت از عدم انتقال گریز است؛ در حالی که بانک سازوکاری بر ریسک

ده شمایه  هایپروژه ریسک   قرارداد بده، ساختار   گذار ندارد. گذاری به سبر

کارکرد    لازم است  لذا با پروژه نیست.    گذار مایهمناستر برای تنظیم رابطه ش 

 د. مد نظر قانونگذار از بازار پول به بازار شمایه منتقل شو 

دراه ثانویه گواه سبر ده به    انتقال مستلزم  ه خاص،  اندازی بازار  سابقه سبر

ده.  استخریدار   ده  در صورت فشار سبر گذار برای فروش اوراق گواه سبر

و عدم استقبال خریداران، ممکن است بانک به دلیل فشار سیاسی از ناحیه  

ده  به اتکای منابع سبر
خود یا تملیک پروژه و  ای  پروژه، ناگزیر از بازارگردانی

ده  . داری شود بنگاه انتقال زیان پروژه به سبر پیامد،  گذاران است که هر دو 
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 رای نظر کارشناسی ماده موضوع 

ی   این ماده د.  کنلازم است قانون از بروز آن ممانعت   به جای ممانعت، چنیر

 اقدام را تجویز کرده است.  

شمایههابانک طراجی  نهادهای  که  مقاصدی گذاری  ی  چنیر برای  شده 

ی ریسکپروژه  سازی طریق تجمیع، پورتفوگردانی و متنوعهستند، از   -ها، چنیر

ده کنند. گواه مدیریت م هان  را توزی    ع و   ی مزیت  محروم  سبر خاص، ازچنیر

 مقایسه است. است و ضفا با سهام قابل

  

 الحسنه قرض  3.5

ده قرض 3.5.1  الحسنه سبر

ده قرض الحسنه   ی نیکوکار به بانک    توسطسبر ی در عوض آن طلب بهره نمی م  اعطا مشب  وظف  کند. بانک م شود و مشب 

ده ده   در عقد وکالت،یازمند قرض دهد.  را به افراد ن  است با برداشت کارمزد، این سبر   وکیل ها نیست و  بانک مالک این سبر

ده به گذار  سبر آنجا افر ا  برای تخصیص وجوه  از   ، ی نیازمند است. همچنیر انجام فعالیت سودآور    د  بانک حق تصرف و  که 

ده  دهها، در مدیریت بده ها ندارد، اقتصادی با این نوع از سبر  ند.  شو نمیب و حس مها جزو منابع بانک این سبر

ده  98ماده    تغیبر رابطه حقوق  در  ی فعل، سبر الحسنه را  گذار وجه قرض از قرض به وکالت یک تغیبر مثبت است. در قوانیر

ده ک قرض م به بان فت  الت م الحسنه وکگذار به بانک برای اعطای قرضدهد. اما مطابق این ماده، سبر دهد که یک پیسی

دهاست. مزیت تغیبر عقد   دهپذیری  سبر ایط تورم، سبر گذار با دریافت  از قرض به وکالت آن است که دیگر لازم نیست در شی

ط  صفر درصدی دچار زیان شده و اصل    17اسمی نرخ سود   خواهانه از دست بدهد. چون شی مال خود را بابت یک عمل خبر

 انجامد. ه ربا م زیاده تنها در عقد قرض ب

ده ط لازم هر راهکار پایدار تشویق سبر دهگذاری قرضشی ان تورم در سود سبر گذاری دیده  الحسنه آن است که راه فقه جبر

، انجام قرض بر  و قرض دهنده است. جعل عقد وکالت  الحسنه از طریق نظام بشود. بدون این تدببر
َ
انکی، تنبیه اشخاص خ

ده 98اده برای این منظور در صدر م ان تورم در سود سبر   . کند الحسنه باز مهای قرضطرح مجلس، راه را برای جبر
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 الحسنهتسهیلات قرض 3.5.2

د ، موسسه اعتباری  نخستبه رغم درست  شکل، قرارداد فوق چند ایراد کارکردی دارد.   ، سازوکاری برای شناسان   پذیر هسبر

یهقرضالحسنه ندارد. اساسا مصارف  نیازمندان تسهیلات قرض ، به آسانی  الحسنه، جز توسط موسسات تخصص و خبر

دن  قابل تشخیص نبوده و   است. به    18مشحون از کژگزیتی به موسسات اعتباری تجاری،  الحسنه  عملیات تخصیص قرضسبر

ی دلیل هم این قرارداد   ده  و   پذیر نیستنظارتهمیر دتواند بر مصرف  گذار نمیسبر اهده  نظارت کند. آنچه قابل مش   ها ه سبر

 بندی شده است که قابل ارزیانر نیست. باری از مصارف عام و دستهاست گزارش موسسه اعت

انتفاعی به بانک تجاری در  خواهانه در    جذبدر  ، مسئله کارگزاری را  99و    98مواد    علاوه براین، واگذاری وظیفه غبر وجوه خبر

کژمنشی کارگزاری در عقد وکالت، و    سئلهه راهکار برای رفع مگذارد. سی تجاری حل نشده باق  مهابانکاستخر وجوه انتفاعی  

 الحسنه وجود دارد: تسهیلات قرضدر تخصیص 

  پذیرفته شده  یک کف برای نگهداری وجوه  احتیاطی  مقررات  در   .1
 

یک حداقل    و در صندوق برای مدیریت نقدینکی

این راهکار شود.  به بانک واگذار    . مدیریت بقیه منابع هماز این وجوه مشخص کند   الحسنهقرض  تخصیصهم برای  

الحسنه برای توسعه های جذب و تخصیص قرضفرضیه قابل دفاع است که که افزایش درگاهپذیرش این  در صورت  

 قرض الحسنه مفید است. 

 قرض الحسنه واگذار شود.  الحسنه، به موسسات اعتباری تخصص مدیریت جذب و تخصیص وجوه قرض .2

اجازه   .3 اعتباری  مدیریت گردش وجو به موسسات  برای مصارف  ه صندوقداده شود  برر 
َ
خ اشخاص  امانی که  های 

تاسیس م خواهانه  ند. در خبر به عهده گبر را  اعتباری علاقه  کنند  با دریافت کارمزد و    مند،این صورت موسسات 

ی تیم  کودکان    هزینه تحصیل الحسنه دریافت شده برای مصارف خاص )مانند کمکهای تخصص، منابع قرضتجهبر

ی شده تخصیص مهزینه درمان افراد نر بضاعت، کمکنر  -بضاعت، کمک به زندانیان معس( را به مصارف تعییر

شود، زیرا به صورت امانی ضفا مدیریت شده  اری محسوب نمی. دراین مدل، وجوه دریافت  منابع موسسه اعتبدهند 

کند.  های امانی تبعیت موجوه هم از قواعد صندوقشود. حسابداری این و با منابع موسسه اعتباری مخلوط نمی

 
َ
 شود. م انین جبر برر عدم بازگشت احتمالی وجوه تخصیص یافته هم از طریق منابع خ

 تحلیل پارادایم  3.5.3

ل از قرآن   20تغابن، و    17حدید،    18و    11مائده،    12از سوره بقره،    245که در آیات  یا قرض نیکو، چنان  لحسنهاقرض مزم 

ت انجام آن دعوت مکریم  به  به  کند. قرضصری    ح شده، عمل نیکی است که خداوند مومنان را  به تصری    ح قرآن،  الحسنه 
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نده. مبلغ قرض داده شدشود نه قرضخداوند پرداخت م ه و اثر اقتصادی آن مورد تاکید قرآن نیست، بلکه نفس عمل،  گبر

 کند. پوسیی داوطلبانه از سود، قرض حسن را ممدوح میعتی چشم

،    در ایندر طرح مجلس، در چارچوب پارادایم معوجر شکل گرفته که    100تا    97رسد مواد  به نظر م قسمت به تحلیل مبانی

ی آن در نظمولفه  پردازیم: ام مالی کشور مها، و پیامدهای پیگبر

ی   الحسنه یک فضیلت انسانی است که در اساس با اکراه منافات دارد. شایسته نیستپرداخت قرض .1  برای تجهبر
سازمانی

پایهو تخصیص قرض باشد. ماده  الحسنه  قانون  بر اساس اجبار  امور آن  این جهت که    97گذاری شود که گردش  از 

 کند با این اصل مغایر است. الحسنه مبه قرضخود  موسسه اعتباری انتفاعی را وادار به تخصیص بخشی از منابع 

هن آن نیست؛ بلکه فعل اجتماعی با االحسنه یک عمل اعتباری به معتی مدر قرض .2 ی نسانی است. ورود حاکمیت  های ا نگبر

ه  ی عموم، شایسته و مبارک است؛ ولی آن بخش از حاکمیت که متولی رفاه  در سازمانده و انگبر بخشی برای انجام این خبر

جمهوری اسلام ایران را،  ، بانک مرکزی  100و    99،  97مواد    اجتماعی است باید متولی این امر باشد، نه بانک مرکزی. 

های عریض  که دیگر دستگاهکشاند؛ جان   مهای اجتماعی  به عرصه حمایت  ی و بانکداری دنیا، مرکز  داریبرخلاف بانک

 .  ند او طویل دولت  برای آن ایجاد شده

وسسات اعتباری ر موکا، به دلیل ناسازگاری با مدل کسب ورود نظام مالی کشور آن هم با اجبار بانک مرکزی در این عرصه .3

 نابع ثمر دیگری ندارد. جز مفسده و اتلاف م انتفاعی،

ی منابع مالی ظرفیت قانونی ایجاد کرده و راه  قانونگذار  .4 های فساد و سوء  باید برای سازمانده شمایه اجتماعی و تجهبر

ه نوع ی خواه را ببندد.  استفاده از این انگبر ؛  قلمرو باید سلتر باشد نه ایج  بنابراین رویکرد قانون در ایندوست  و خبر انر

ی تکلیف کند، نه این که بایدها را اجبار کند. شایسته است   قانون نبایدها را احصا و تعییر

ای را که نه در مدل  وظیفه  گزارش شده است،    46که خلاصه آن در جدول شماره    100-97، در مواد  طرح پیشنهادی مجلس

ام آن هستند، به اجبار حاکمیت بر داران و مدیران موسسه اعتباری متقاصی انجسهاموکار بانک تجاری قرار دارد، و نه  کسب

انتفاعی کند. های فشار متعدد سعی مگذارد؛ و با اهرم ها مدوش آن  کند موسسه اعتباری انتفاعی را وادار به کار غبر

ها  نونی خود، که برای تکالیف دیگری به آنقا هایکند که ابزارهای نظارن  و ظرفیتاز سوی دیگر به بانک مرکزی تکلیف م

انتفاعی بر  ت ی شده است را برای تحمیل این وظیفه غبر د. طرفه آنهای انتفاعی بهبانکجهبر که طرح مجلس در تبصره  کار گبر

رای  ات اعتباری تخصص بموسس   یعتی   ،الحسنهقرض  یهابانک، سازوکار حاکم بر تاسیس، فعالیت، و گردش امور 99ماده  

 دهد. گذاری احاله مرا به شورای مقررات، 100- 97نظر قانونگذار در مواد تحقق اهداف مد  

 الحسنه . خلاصه احکام ناظر بر قرض46جدول 
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 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

 97 تکلیف بانک مرکزی 

از   بخشی  تخصیص  به  ده تکلیف  جاریسبر قرض  های  عنبه  با  آن الحسنه  بودن  ا  هدالمطالبه 

داران  ا سازگار  نا  اعتباری، جز در مواردی که  ها و بدهست. مداخله در مدیریت  های موسسه 

ده وکار بانکی و نقض بلاوجه  گذار اقتضا کند، تخریب فضای کسب سلامت بانکی و منفعت سبر

  ض ق ، نا الحسنهمداخله در تخصیص قرضه،  و علا   به اعتباری است.    همنافع سهامداران موسس 

ی بانک و   دهوکالت بیر وع توسعه قرض  است.   گذار سبر حاکمیت  الحسنه، تصرف  راه پایدار و مسی

 نیست.   ها بانک در منابع  

 

ده سبر به  وکالت  گذار 

برای   اعتباری  موسسه 

 الحسنه اعطای قرض

98 

ده   در  سبر ماده،  م این  وکالت  بانک  به  قرض  دریافت  وجوه  تا    دهد گذار  به مصرف  ه  الحسن را 

ط زیاده تنها در عقد قرض به ربا م  برساند.  ده تغیبر عقد ، انجامد چون شی از قرض به وکالت  سبر

ایط تورم   شود مانع م ده ، با دریافت سود صفر درصد  ، در شی گذار بابت یک عمل  اصل مال سبر

خ  د.  برو واهانه از دست  خبر

ده باریموسسه اعت (  1وکالت دو ایراد بنیادی دارد:  قرارداد  معهذا این   گذار برای  ، یعتی وکیل سبر

دریافت   وجوه  قرضتخصیص  تسهیلات  نیازمندان  شناسان   برای  سازوکاری  ندارد. ،  الحسنه 

یه   فقطالحسنه،  مصارف قرض غبر    است؛ در قابل تشخیص    توسط موسسات تخصص و خبر

ده(  2  الحسنه مشحون از کژگزیتی است. تخصیص قرض  صورت، این ر مصرف  تواند بگذار نمی سبر

   بندی شده قابل مشاهده است. گزارش موسسه اعتباری از مصارف دسته   تنها   وجوه نظارت کند. 

 

تصمیم اختیار  -سلب 

موسسه   از  ی  گبر

 اعتباری 

احتساب   ده عدم  الحسنه سبر اعتباری  و جز   های قرض  و    ، منابع مؤسسه  اختیار  تناسب  قاعده 

دهمسئولیت را نقض م منبع بانک نیستند، چگونه بانک موظف    الحسنههای قرضکند. اگر سبر

 هاست؟ به بازپرداخت اصل آن

 

 تخصیص منابع 

 الحسنه ضقر

اعتباری یان کم تقاضم امتیاز  تا  ندارند  توجه  قابل  مالی  پروفایل  معمولا  را    شان،بضاعت  آنان 

وه  ین فشار به موسسه اعتباری برای تبدیل همه وجا کند. بنابر دریافت تسهیلات بانکی    شایسته 

مستمند ولی مرتبط    الحسنه، یا به الحسنه به تسهیلات قرضقرض یان غبر
ی مشب  توزی    ع رانت  آن بیر

یه که تعهدی در براببا بانک م ر بازگشت  انجامد؛ یا به واگذاری تخصیص وجوه به موسسات خبر

-تواند موسسه اعتباری را بابت عدم تخصیص کامل منابع قرضپذیرند. ناظر هم نمیوجوه نمی

 الحسنه به مصارف مورد نظر بازخواست کند. 

 

ی مصارف   تعییر

 الحسنه قرض
99 

  ، دارد. علاوه بر آن احصای مصارف در قانوننالحسنه در قانون توجیه  احصای مصارف قرض

اجتماعی،  رفاه  تعاون، کار و  است. در جان  که وزارت    98ه شده در ماده  خلاف عقد وکالت اشار 

ی مصارف قرض  در کشور است، جایگاه بانک رفاه    مسئول سیاستگذاری الحسنه  مرکزی در تعییر

 چیست؟ 
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 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

اعطای   ایط  شی ی  تعییر

قرض الحسنه  تسهیلات 

 توسط هیئت عالی

ی شده نامتناسب با تخصص و جایگاه   هیأت عالی است. میل به مداخله در مواد وظیفه تعییر

 زند.  این طرح موج م  الحسنه در مربوط به قرض

 

ب نظارت  انک  تکلیف 

بر   انحراف  مرکزی  عدم 

قرض الحسنه  تسهیلات 

 موسسات اعتباری  

و    د نآزمان  کراست  را  های ارائه شده از سوی موسسات اعتباری  د فهرستتوان مین بانک مرکزی  

ل عملکرد آنها به عرصه حمایتبانک برای هدایت   ها در این عرصه ساخته  های اجتماعی و کنب 

 ام این وظیفه در اختیار ندارد. نشده؛ سازوکاری هم برای انج

 

تشویق  شیوه های 

ده قرضسبر -گذاران 

 الحسنه 

100 

دهلازمه   ان تورم دگذاری قرضتشویق سبر دهالحسنه آن است که راه فقه جبر گذاری  ر سود سبر

، انجام قرض بر  و قرض  دیده شود. بدون این تدببر
َ
الحسنه از طریق نظام بانکی، تنبیه اشخاص خ

 .  دهنده است

 

  

 تخصیص منابع  3.6

 نرخ سود  3.6.1

ی نرخ سود دستوری   یان،  بانک ناظر بر مراودات تعییر را از حالت رقابت  خارج    پولاز طرف بانک مرکزی، عملا بازار  ها و مشب 

ی   بسب  کژمنشی را  دستوری  گذاری  شود. قیمت م  در بازار اعتبار منجر به کژمنشتی    ها بانک کرده و با حذف هرگونه تمایز بیر

ی هم ا د یان خوششود  موجب مکند و  یجاد مر طرف مشب    معادل هان  با قیمت  ام حساب و با امتیاز اعتباری خوب، و مشب 

یان بد حساب دریافت     . دهد م ، اعتبارسنحر هم عملا موضوعیت خود را از دست متمرکز گذاری قیمت در مدل د. کنن مشب 

ده ی سبر ی سقف برای نرخ سود قابل پرداگذار و موسس مداخله حاکمیت در رابطه بیر ده ه اعتباری و تعییر گذار، نه  خت به سبر

دلیل مداخله در تراصی علاوه، بهبانکداری سازگار است و نه پشتوانه تجرنر موفف  در بانکداری مدرن دارد. بهبا منطق نظری  

ی دو طرف قرارداد، وع نیست.   بیر  مسی

پیشنهادی مجلس ت  ،طرح  ی  ی و نامعیر به معیر ی تقسیمسود را  بانکداری مدرن سابقه بندیقسیم کرده است. چنیر ای ای در 

نیست. طریق اولی محل طرح این نوع ابداعات  قانون هم به  ؛روشن و مشخص نیست  آنلت تعریف  نداشته، و ریشه و ع

ی و  ی مربوط به بازده است. به عنوان مثال، قیمت فروش اقساطی و نقدی کالاها متفاوت ا  غبر   تفکیک معیر ست. بانک  معیر

نده سود پرداخت نمی سهیلاتکند. اما تدر عقد مرابحه، این تفاوت قیمت را در حساب خود سود محاسبه م کند؛ بلکه  گبر

نقد )قسطی( به جای نقد است؛ اصل و فرعی هم در این معامله  مبلعیی که م  پردازد قیمت کالا یا خدمت دریافت  در گزینه غبر

ی از این    سود معیر
درمواردی که تسهیلات تحت عقود مشارکت  )از قبیل مضاربه(  .  تفاوت قیمت اشتباه استنیست. تلف 

ی وجود ندارد بلکه نرخ بازده از پیش مشخص نیست. رائه ما ، سود نامعیر ی  شوند نبر
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ده  ،در طرح پیشنهادی ت و  گذاری عام در طول مدت قرارداد ثابت نیس گذاران شمایهحداکب  نرخ سود قابل پرداخت به سبر

دهگذاری هیأت عالی در مورد »سقف نرخ سو در هر مقطع، تابع تصمیم نشست ویژه سیاست گذاری عام«  های شمایهد سبر

کند که    را کشفتواند نرجی  گذاری هیأت عالی نمی شورای سیاست  در حالی کهشود.  است که توسط بانک مرکزی اعلام م

 گذاری را تراز کند. های شمایهطح خرد، پروژه در سطح کلان اقتصاد را به تعادل رسانده ودر س

ی نرخ سود و نرخ بازده از ایر  طرح است. نرخ بازده )ناخالص( پروژه یک    103و    102و    101و    95ادات بزرگ مواد  خلط بیر

ی منابع پروژه، بر اساس طول مدت لا زم  متغبر فتی است که فارغ از ساختار سمت چپ ترازنامه صندوق پروژه و هزینه تجهبر

تواند  آید. مدیر مالی صندوق پروژه م دست م   بازده رسیدن پروژه و قیمت فروش و ساختار بازار محصول پروژه به  برای به

یک بپذیرد؛ در بازار مالی اوراق بده منتسی کند؛ یا در صورت تایید رگولاتور   ی منابع، در قالب قرارداد مشارکت شی برای تجهبر

ی موزون همه این منابع است. آنچهوام بگبر ی تجاری  هابانک بانکی، از   ی منابع پروژه، میانگیر   103در ماده    د. هزینه موثر تجهبر

ی یکی از این اقلام است. نرخ سود نامیده م   شود، هزینه تجهبر

 اعطای تسهیلات  3.6.2

با توجه    ا هبانک ی اعتباری است.  بخش مهمی از کسب و کار یک موسسه  و   عملیات اعتباری  دیگر   وجه پرداخت تسهیلات  

ایط کسب و کار به نوآوری روی م برای پرداخت تسهیلات وثایق    ؛کنند ا مشخص می خود ر های روزمره فعالیت  ؛آورند به شی

ی  ی م و تضمیر خدمان   شده هزینه تمامهای مورد نظر را با توجه به  کنند و نرخ های مورد نیاز برای حداقل کردن ریسک را تعییر

ایط کل ادهند، ریس که ارائه م  ی، شی های تاثبر گذار بر کسب و کار مش ک اعتباری مشب 
کنند.  خص م قتصاد و دیگر پارامب 

گذار به این عرصه برای رگولاتوری و نظارت البته موجه است، اما این توجیه تا زمانی ارزشمند است که منطق و  ورود قانون 

 حوزه موجود باشد.  گذار بدانی علمی و تجرنر محکمی برای ورود قانونپشتوانه

برای   مجلس  طرح  اعتبجلو راهکارهای  موسسات  احتمالی  اجحاف  از  ی  موارد  گبر همه  در  تقریبا  یان،  مشب  حقوق  به  اری 

قانونگذار در  است.    عقیممحور و از طراج سازوکاری که بازیگران ترغیب به انجام آن شوند  - گرانه، مصداق  و فرایندمداخله

آسانی دور  پابرجاست، بههای نهادی  ده که تا زمانی که ریشهکر های اداری ارائه  حلی پایدار، راهبرای مشکلات نهاداین طرح  

های مهندسی برای حل مشکلات نهادی و رفتاری، در شمار زیادی  زده خواهند شد. تجربه شکست خورده استفاده از روش 

ی کشور هم دنبال شده ولی متاسفانه هنوز قانونگذار ر   ا متنبه نکرده است. از دیگر قوانیر

ی   ی بانک و مشب  باید در چارچوب مدیریت ریسک موسسه اعتباری ارزیانر شود. طرح  مداخله قانونگذار در تنظیم رابطه بیر

ی، یک جانبه و به نفع  قانونی مجلس در این خصوص ساکت است. رویکرد طرح به تنظیم رابطه موسسه اعتباری و مشب 

ی، و فارغ از نقش موسسه اع  تباری و مقام ناظر بانکی در مدیریت ریسک است. مشب 
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ی و مدیریت ریسکخط  طرح نمایندگان در تنظیم و  ی و در پیشگبر
ی، حداکب  های مالی حداقل  کشی رابطه بانک و مشب 

به اقتضای کسباست.  مواردی که  در  دیگر،  بر حسب  عبارت  ی  و مشب  بانک  است که  آن  بانکی،  رقابت صنعت  و  وکار 

ی، راهگر و در مواردی که تنظیم رابطه باند به توافق برسند، قانونگذار مداخلهترجیحات خو  حل بازاری نداشته و  ک و مشب 

 ورود حاکمیت گریزناپذیر است، ساکت است. 

متاسفانه طرح مجلس در موارد عدیده، تصری    ح اختیارات مقام نظارن  و تکالیف موسسات اعتباری در برابر رگولاتور را به  

کار خود و رهنمودهای سهامداران و  و رگزار کرده و به جای آن، در مواردی که موسسه اعتباری بر اساس مدل کسباجمال ب

ی کند هیأت مدیره باید راسا تصمیم  ی تکلیف پرداخته است. به عبارت دیگر طرح مجلس بهبه خط  ،گبر طور کشی و تعییر

، حسب گزارش  یكه مشب  در صورن  »  108ه ماده  صر تبمطابق    است.   20و خطای ارتکاب  19همزمان، دچار خطای غفلت 

كت قه، به  یا وثیتوانند بدون أخذ ضامن از اعتبار مناسب برخوردار باشد، مؤسسات اعتباری م  ... ر  های گزارشگری اعتباشی

  ی ال است. بانك مركز یون ر ی لی ن قانون، پانصد میلات خرد در زمان ابلاغ ایلات خرد پرداخت كنند. سقف تسهیتسه  یو 

 « ش دهد. یا افزاگذاری و نظارت بانکی، مبلغ مزبور ر مقررات یب شورایتواند با تصو م

محور است. تلف  اشتباه در شتاش مواد، حاکی از آن  -ن که راهکارهای طرح مجلس تقریبا در تمام موارد سامانهآ  مورد آخر 

ج اطلاعات در آن، رافع مشکلات نهادی نظام بانکی  های اطلاعان  و موظف کردن همه بازیگران به در است که ایجاد سامانه

ین حالت، همه اطلاعات مورد نیاز برای تصمیمکشور است. سامانه در   ی را با صحت و شعت در اختیار تصمیمبهب  -گبر

ندکان م ی اصلاح نشده و بخصوص قانون و تداببر سیاست  برامده از آن،گذارد؛ اما تا زمانی که نظام تصمیمگبر قلمروهای    گبر

  انجامد. ما به بهبود تصمیمات نمیوکار را مرزبندی نکرده، وفور اطلاعات لزو مکمل حاکمیت و کسب

 اعطای تسهیلاتناظر بر خلاصه احکام . 47جدول 

 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

فعالیت ی  تأمیر برای  اعتباری  های  مؤسسات 

منع  فاقد    دمات اقتصادی و خرید کالاها و خ

، در چارچوب عقود اسلام عی و قانونی به    ،شی

 کنند.  م اعطا متقاضیان تسهیلات 

 

107 

اعتباری   خدمات    توانند نمیموسسات  و  بودن کالاها  قانونی  و  وع  مسی

ل کن خریداری شده از محل تسهیلات را    ند. کنب 

به   تجارت    انطباق الزام  ب  بر فقه  عملیات  قانون  در  بانکی،  انکی  تسهیلات 

کژمنشی و اتلاف    ،ساد امه آن انحراف، و فبدون ربا شکست خورد. تجویز اد

 بار است.  منابع ناسیی از آن، برای آینده بانکداری کشور زیان

 

ی  بهتوانند  مؤسسات اعتباری م  از  که    انی مشب 

د، بدون أخذ ضامن  ناعتبار مناسب برخوردار 

میلیون    500سقف    تا   یا وثیقه، تسهیلات خرد 

108 

مدیریت  مورد  در    ها بانک اختیارات    ،وکار بانکیکسببه  د  و ور با  قانون نباید  

ان  در مورد    راسا   بانک  منابعشان را محدود کند.  ی ی مبر از هر   وثیقه یا تضمیر

ی تصمیم م د و بابت این تصمیم، در برابر سهاممشب  دار و ناظر بانکی،  گبر

 

 
19 Error of omission 
20 Error of commission 
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 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

تواند مبلغ  ند. بانك مركزی م ل پرداخت كن ریا 

 افزایش دهد. مزبور را 

کت   پاسخگوست.  تصمیم موسسه اعتباری را تسهیل   گزارشگری اعتبار   شی

 کند. کند؛ اما تکلیفی برای اخذ یا عدم اخذ ضامن یا وثیقه ایجاد نمیم

ی ضفا در   اعطای تسهیلات با نرخ سود نامعیر

 چارچوب این قانون مجاز است. 
109 

ی در بانکدا  ی و نامعیر بانک تجاری    نیست.   تداولری متقسیم سود به معیر

ی مالی   ی مالی پروژه. ریسک بازار فعالیتنهاد تامیر -کوتاه مدت است نه تامیر

ی برای بانک بیشب    احتمال نکول تسهیلات در این    و های با نرخ بازده نامعیر

 ها بالاست. فعالیت 

 

  

 دیرکرد جریمه  3.6.3

جرایم افتتاح کند  ر، حساب ویژه  های کشو در استاناری  به تعداد موسسات اعتب  استبانک مرکزی مکلف    120مطابق ماده  

است؛    آوری شده در آن، حسب تشخیص کارگروه که دو نفر آن از نظام قضان  و نفر سوم از بانک مرکزیتا وجوه جمع

یه معس ولی بد  ای برای رفع مشکل بدهکاران معس و ورشکسته شود. ضف نهاد خبر حساب مطابق این ابداع، بدهکاران غبر

بدهکاران معس شود.    ضف حل مشکل  از طریق کارگروه مزبور دهند تا  اعتباری بستانکار مبانکی، جرایم خود را به موسسه  

اگر بدهکاران معس اشخاص مرتبط موسسات اعتباری باشند از این بخشش محروم خواهند بود. نقش بانک مرکزی در این  

مطابق ابداعی    ریق نظام قضان  است. ری بستانکار به بدهکاران معس، از طابداع، وساطت گردش مالی از موسسات اعتبا

مالی، که موسسات اعتباری ذینفع آن نیستند، م شوند ولی از تنبیهات مالی  دیگر، بدهکاران بدحساب مشمول تنبیهات غبر

ماده  م در  برشمرده  معافیت  از  غبر  معافیت  این  شوند.  معاف  دادگاه  حکم  به  بدحساب ر  د   115توانند  بدهکاران   مورد 

 معس است. 

 . خلاصه احکام ناظر بر جریمه دیرکرد 48جدول 

 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

ضمانت محدود به اصل بده مندرج در قرارداد  

 شود. است و شامل جرائم متعلقه نمی 
108 

و جرایم  پول   ،سود  ت  هزینه فرصت  نظر،  این  از  و  ی  هستند  بیر  
فاون 

، ابتدا سود تسهیلات  اصل و فرع بد ی ه نیست. در عرف بانکداری نبر

ی کس م بده مشب  از از  و جرائم  اصل. خارج کردن سود  نه  شود 

 شمول ضمانت، تروی    ج بدحسانر است. 

 

ی    بابتجریمه تأخبر فقط   .  استاصل بده مشب 

ام ی الب  از   و   ،دریافت وجه  از سود، سود  اخذ سود 

اصل بده    است. یمه از جریمه ممنوع  جریمه و جر 

، اصل تسهیلات دریافت    ی با سود معیر قرارداد  در 

119 

ی   مشب  دو بده  اعتباری  تسهیلات  اصلقطعی  جزء    بابت    و   دارد: 

وط:  و    ،سود  ، بده به تاری    خ روز و دوم  اولجریمه. جزء  یک جزء مسی

از روز دریافت تا  ت تسهیلات و هزینه فرصت نگدریاف هداری وجه، 

تسویه موعد  ند ا روز  در  بازپرداخت  عدم  زیان  ان  جبر جزء سوم هم   .
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 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

ب  ی  تا  همشب  قرارداد  در  مندرج  سود   علاوه 

 شرسید است.  

ی را ترغیب م را نادیده    3و    2کند تا جزء  مقرر است. این ماده مشب 

 اجتناب کند. بده موقع گرفته و از پرداخت به

ی،  د مشب  دیرکرد  صورت  ا ر  تسویه  از  صل  پس 

به حساب ویژه جرائم واریز    جریمه دیرکرد ،  بده

ی تعلق نمیم د،  گردد. جریمه جدیدی به مشب  گبر

پرداخت زمان  تا  مالی  غبر تنبیهات  جرائم    لکن 

بدحساب   یان  مشب  فهرست  از  خروج  و  متعلقه 

 باشد. برقرار م 

120 

بوی بودن دریافت جریمه تاخبر تادیه برای رفع شبهه ر   این مادهتدببر  

مالی  اعمال   جرایم مالی به حساب ویژه جرائم واریز  است.  جرایم غبر

ی  نکول    در حالی که هزینه .  د نشو م متوجه بانک است، ذی نفع  مشب 

اولویت دادن به تسویه اصل بده   . باشد حساب ویژه جرائم  نباید  آن 

تسویه سود قبل از اصل، بدهکار را   ؛ زیرا خلاف رویه بانکداری است 

در   تعجیل  مبه  تشویق  بده  ی شمایه   کند. تسویه  عیر بده  سود 

د.   است و به آن سود تعلق م گبر

 

برداری از وجوه واریز شده به حساب  سازوکار بهره 

 ویژه جرائم 
121 

وجوه از محل  تا    کند م  حساب ویژه جرایماین ماده تکلیف به افتتاح  

شود. طبق حل  مشکل بدهکاران معس و ورشکسته    ، دهآوری شجمع

معس ولی بدحساب،  جرایم  ،  این ابداع  مشکل    ضف حل بدهکاران غبر

شود. بدهکاران معس مرتبط از این بخشش محروم  مبدهکاران معس  

مالی  د. شونم غبر تنبیهات  مشمول  بدحساب  از  ا بدهکاران  ولی  ند 

 شوند.  متنبیهات مالی به حکم دادگاه معاف  

 

ی بدحساب یا عقد قر  ارداد  اعطای مهلت به مشب 

جاری،  ن  جدید با هدف تمدید تسهیلات اعطا   غبر

جریمه   و  مرکب  سود  دریافت  به  منجر  نباید 

نحوه   بر  مرکزی  بانک  شود.  بدهکار  از  مضاعف 

ویژه   حساب  موجودی  و  جرائم  و  سود  محاسبه 

 د. کننظارت مجرائم، نزد هر بانک فراهم شود 

123 

ه اعتباری است.  تاخبر بدهکار در بازپرداخت بده موجب زیان موسس

عدم وصول سود بر روی    و جریمه یکسان  هزینه فرصت اصل، سود و  

ده  گذار و  هریک از این اجزا، اجحاف به ذینفعان بانک بخصوص سبر

ی موسسه اعتباری بستانکار و مشب   فیصله دار است. سهام ی  رابطه بیر

این شیوه    ،علاوه به  بدحساب، به نفع بدهکار، در شأن قانون نیست؛  

 است. حاف به بدهکار خوش حساب فصل اختلاف، اجو حل

 

  

ی  3.6.4  وثایق و تضامیر

طرح مجلس در مورد نظام مدیریت ریسک موسسات اعتباری به طور عام، و ریسک اعتباری به طور خاص، ساکت است.  

ح  تنها سازوکار معرقی شده در این طرح برای مدیریت ریسک اعتباری موسسات اعتباری استفاده از وثایق و تضا ، به شی ی میر

 گزارش شده است.    49رامدی این مواد در جدول شماره  است. اظهار نظر در باره کاران  و کا 113تا    111مواد  

 . خلاصه احکام ناظر بر وثایق49جدول 
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 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

  ها را متناسب با نوع و گذاری آنبانک مرکزی وثایق و نحوه ارزش

ان تسهیلات  ی ی ابلاغ  و مبر  کند. ماعتبار مشب 
111 

نحوه  هیأت   و  وثایق  اعتباری  موسسه  مدیره 

ان تسهیلات و  گذاری آنارزش  ی ها را متناسب با نوع و مبر

ی   ی، تعییر
ی و وثایق    و اعتبار مشب   بودن تضامیر

از مکفی

 کند. ماطمینان حاصل 

 

ق از مجموع  در صورت مازاد بودن ارزش وثائ   ،مؤسسات اعتباری 

ی،  ها و تعهدات مبده  های مازاد،  به آزادسازی وثیقه   اقدامشب 

تعویض وثیقه، یا فراهم كردن امكان استفاده از وثائق مازاد برای  

 ند. کن مدریافت تسهیلات یا ایجاد تعهدات جدید  

 اصلاح عبارن   112

 

بانک مرکزی موظف است سامانه جامع وثایق بانکی را ایجاد کند.  

تعویض،  ا یندهای  فرا   ، ی ترهیر درخواست  از  اعم  وثیقه،  خذ 

این  ارزش  گذاری، تعدیل ارزش، اجرا و آزادسازی وثایق باید در 

 سامانه ثبت شده و به هر وثیقه، شناسه یکتا اختصاص یابد. 
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کفایت  به ارزیانر    ؛ستفایده ا سامانه پرهزینه و کماین  

ی و وثایق بابت پرونده -نمی  کمکهای تسهیلان   تضامیر

زمان    فقط کند؛   در  را  وثایق  ی  دفب    اعطای ارزش 

 روز آن.  بازار کند، نه حت  ارزش م ثبت تسهیلات 

اطلاعات   نگهداری  و  اخذ  سامانه    وثایقفرایند  در 

اعتباری  موسسه  ریسک  چنان  مدیریت  تعریف    باید 

ی را پوشش د  شود که ریسک ناظر بانکی هم    ؛هادمشب 

ی شود.   از کفایت آن مطمیی

 

 

 سود از سود و جریمه از جریمه 3.6.5

ی محاسبه نمی شود و اختلاقی که وجود دارد تفاوت قیمت نقد و نسیه است که هر   ی سودی با مشب  در عقود با بازده معیر

، آنچند بانک در اسناد حسابداری خود سود شناسان  م  ی ی است  کند، ماهیتا سود نیست. در عقود مشارکت  نبر چه نامعیر

 ود باید متناسب با آن صادر شود.  ود. حکم در مورد هر کدام از عقبازده است نه س 

، اصل و فرع ندارد. تفکیک اصل و سود در اسناد حسابداری بانک اتفاق م ی ی همه  قرارداد با سود معیر افتد ولی برای مشب 

د. تاخبر بدهکار در   آن از جنس بده است.  ی شمایه است و به آن سود تعلق م گبر بازپرداخت بده به    سود بده عیر

مد و ثبت زیان بر شمایه بستانکار است. از این نظر، هزینه فرصت اصل، سود و جریمه  آاعتباری، موجب کاهش در موسسه  

ده گذار و  یکسان است. عدم شناسان  و وصول سود بر روی هریک از این اجزا، اجحاف به ذینفعان بانک بخصوص سبر

مطالبات، خلاف رویه بانکداری است. علت آن است که تسویه صول  ویه اصل بده در و اولویت دادن به تس   دار است. سهام

 کند. سود قبل از اصل بده، بدهکار را به تعجیل در تسویه بده تشویق م
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عی جریمه دیرکرد  3.6.6  شبهه شی

ی به موسسه اعتباری سه جزء دارد: اصل، سود و جریمه. جزء اول، بده به تاری    خ روز دریاف ت تسهیلات و جزء  بده مشب 

هزینه فرصت نگهداری وجه، از روز دریافت تا روز تسویه است. جزء سوم هم ناسیی از عدم بازپرداخت تسهیلات، دوم،  

ی را ترغیب کند تا بده   دیرتر از تاری    خ مقرر در قرارداد و تحمیل زیان به شمایه موسسه اعتباری است. قانون نباید مشب 

دوم  جزء  بابت  بانک،  به  نادیده گرفت  خود  را  سوم  بهو  پرداخت  از  تسهیلات،  تلف  کردن  الحسنه  قرض  با  و  آن  ه   موقع 

   اجتناب کند. 

به صورت کل، دو شیوه برای رفع شبهه حرام بودن وصول جریمه تاخبر تادیه در کشورهای اسلام رایج است. در یک روش  

ی آن که    . ی بستانکار ذینفع وصول جریمه نیستند هابانک ظم و مقررات، جرایم مالی از بدهکاران قراری نحاکمیت برای بر در عیر

یه بدحساب وصول م کند، آن سو بدهکاران منضبط شوند؛ و از سوی دیگر، بانک بستانکار بخشد؛ تا از یک ها م ها را به خبر

 از وصول جرایم منتفع نشود. 

یه را انتخاادر   حسابرس، هیچ ارتباط مالکیت   کند که به تشخیص  ب مین رویکرد موسسه اعتباری بستانکار، یک صندوق خبر

شود؛ به صورت  و سهامداری با آن ندارد. جرایم وصول شده توسط موسسه اعتباری به صندوق منتخب موسسه واریز م

ی واریز اعلام و در صورت نبر این روش،  دیگر    گزینهشود.  های مالی منعکس مشفاف  واریز جرایم به صندوق ضمانت  در 

 هاست. دهسبر 

م، جرایم متعلق به موسسه اعتباری طلبکار است. اگر دولت م خواهد به افراد معس کمک کند باید خود  در رویکرد دو 

ده صندوق  را برای این کار ایجاد کند. خروج جریمه از حساب موسسه، بستانکار را زیان ر مده و سبر کند و بخشی  گذار را متصری

ی   برد. ماز بازده منابع را از بیر

مالی اعمال  ار برای رفع شبهه ربوی  تدببر قانونگذ بودن دریافت جریمه تاخبر تادیه در طرح مجلس آن است که جرایم غبر

صورت جریمه فرد به دلیل نکول، در حالی    در بنابراین    شوند؛ اما وجوه پرداخت  بابت جرایم به حساب ویژه جرائم واریز شود. 

 ه جرائم است.  ت، ذی نفع آن حساب ویژ نکول متوجه بانک اس  که هزینه

 ناظر بر وصول مطالبات   خلاصه احکام قانونی  3.6.7

 . خلاصه احکام ناظر بر وصول مطالبات 50جدول 

 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

اعتباری   ن بده  تواند  طلبکار م مؤسسه  از  پرداخت  را  شده 

برداشت    حساب ی  عدکنمشب  صورت  در  تکافوی  د.  م 
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بستانکار  اعتباری  موسسه  بده    ، برداشت  بابت 

ی نزد خود،    هایشرسیدشده از حساب    در صورت مشب 

 تصری    ح در قرارداد مجاز است. 
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 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

ان بده  دی، سایر مؤسسات به موجو  ی ی  از حساب  ، مبر   مشب 

 کنند.   منتقل به حساب مؤسسه طلبکار  

سازوكار   مرکزی  حساببانک  بده  شناسان   یان  كار  مشب 

اعتباری بدحساب،   مؤسسات  سایر  بده    ،نزد  انتقال  و 

 ند. کبه مؤسسه طلبکار فراهم را پرداخت نشده 

ی دیگر را مکلف کند که از  ها بانک تواند  بانک مرکزی نمی

بد حساب سایر   یان  برداشت کنند؛    ها بانک حساب مشب 

ایط خاص، توقیف ی  در تواند  ماما   ا مسدودی حساب  شی

یان بدح  ساب را اجازه دهد. مشب 

 

ک تا سقف سهم حساب  برداشت از  که های مشب   السی
ن   بانک بانک  میالف  ادعای  طبق  سهمبتواند  که  ،  السی

ک برداشت کند  ی را محاسبه و از حساب مشب   . مشب 

 

تخلف   شرسیدشده،  بده  پرداخت  در  و تأخبر    محسوب 

مالی و ملزم به پرداخت جریمه   متخلف، مشمول تنبیهات غبر

 شود. م
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در   بدهباز نکول  اقساط  بهپرداخت  تخلف،،  باید    جای 

نمی  اعتباری  موسسه  ماده،  این  طبق  باشد.  تواند  جرم 

 بدهکار متخلف را به دادگاه احاله دهد. 

 

تا   طلبکار  به    رفعمؤسسه   ،
 

ورشکستکی از  خروج  یا  اعسار 

در  م مهلت    بدهکار  مالی  این  دهد.  و  مالی  غبر تنبیه  دوران، 

نمی   متوجه  از بدهکار  بیش  توقف  زمان  از    6  شود.  قبل  ماه 

ی   تعییر
 

 شود. نمیصدور حکم اعسار یا ورشکستکی

    رفع 
 

نیستورشکستکی از  ا مها .  ممکن  خروج  زمان  تا  ل 

 
 

ی  نورشکستکی  معنا و حکم این ماده لغو است. نر بر

 

 همزمان با ارائه درخواست، دارا 
 

-ن  مدعی اعسار یا ورشکستکی

 کند. مقوه قضائیه ثبت  نزد ت تکفل را های خود و افراد تح

بدهکار بدحساب    های ورشکستهنحوه اعلام داران    به جای 

ب  بانکی، حل قانون  نحوه  بده اید  چنان    او های  وفصل  را 

ده  ی تکلیف کند که غبطه سبر  گذاران آسیب نبیند. تعییر

 

، به نفع  از    شده کشف  هاین  دارا 
 

مدعی اعسار یا ورشکستکی

 گردد. م دولت ضبط 

به    بانک، طلب  یبده شرسیدشده مشب   نباید  و  است 

ها،  نفع دولت ضبط شود. تصمیم بدهکار در اعلام داران  

داد داران     موجب تفاوت حکم دادگاهنباید  
به اسب  نسبت 

 ضبط شده به نفع طلبکار یا دولت شود. 

 

مؤسسات اعتباری اطلاعات بازپرداخت تسهیلات و تعهدات  

 ند. کنمتمرکز تسهیلات و تعهدات ثبت را در سامانه م
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یانبده    مدیریت    و ، داران  موسسه  مشب 
 

در    آنچگونکی

 اختیار موسسه اعتباری است. 

 

ی بدحساب، رتبه اعتباری آنان  ثبت اشخاص به  عنوان مشب 

 دهد. را در پایگاه داده اعتباری کشور کاهش م
 اصلاح عبارن  

 

مالی    ارن  متعدد عباصلاحات  117 تنبیهات غبر

  اصلاح عبارن   118 جریمه مالی 
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 جایگاه شورای فقه  3.7

عبه  اعتباریالزام موسسات  یان  برخاسته از  ،رعایت شی ت سود دریافت   هاستآنتقاضای مشب  یَّ
ّ
؛ اشخاص که مایلند از حِل

ده ، کارمزد پرداخت  بابت عملیات  بابت سبر و خدمات بانکی، و گردش وجوه  گذاری و سود پرداخت  بابت تسهیلات دریافت 

ج که در ادامه م  قانونگذار خود در درون بانک اطمینان حاصل کنند. تدببر   آید، در تاسیس  برای پاسخ به این دغدغه، به شی

 . داده شده است سامانهای ناسازگار یک شورای فقه در درون بانک مرکزی، در چارچوب پارادایم

متمر  3.7.1  کز رویکرد متمرکز در مقابل غبر

ع و  الزام به محدودیت عی بودنهای شی شی از از غبر
متمرکز  و   متمرکزدو رویکرد  عملیات بانکی، در    احب  د.  دنبال شو تواند  م  غت 

،    متمرکز،رویکرد  در   ی پاییر به  بالا  از  خود،  یا  فقه  متخصص  وی  نبر به کمک  مرکزی  انحصاریبانک  تشخیص    مرجع 

وعم  یقراردادها متمرکز مقابل در رویکرد    . در است  بانکی در نظام    سی ی به بالا،  ،  غبر ی اجازند به کمک فقهم  ها بانکیا از پاییر

عی صحیح  در استخدام خود   فقهای  آن دسته از قراردادهان  کهد.  دهنتشخیص م، قراردادهان  را تنظیم کنند که به لحاظ شی

متمرکز یکرد  . مزیت رو شوند دارای اشکال بیابند، تا اعمال اصلاحات معلق مبانک مرکزی   آن    متمرکز نسبت به رویکرد    غبر

ی، م  برای در رقابت  ها بانکاست که     ؛ تر عمل کنند توانند از خلاقیت بهره برده و نسبت به بانک مرکزی چابکجذب مشب 

ی تکلیف به  در تسی    ع زیرا منافعشان   این قراردادها گره خورده است.  تعییر

ی است. پیامد    رویکرد مورد نظر قانونگذار در طرح مجلس، ی انتخامتمرکز و از بالا به پاییر ، اولویت دادن به نظرات  چنیر نر

ی چابکی و خلاقیت   حاکمیت در نحوه اعمال الزامات فقه، انتخاب فقه حکومت  در برابر فقه تجاری، به قیمت از دست رفی 

عی سسات در برابر دغدغهموسسات اعتباری، تطویل نهان  شدن و ابلاغ مقررات، و بازماندن حلقه پاسخگون  مو  های شی

یان است. مورد ا ده مشب  ی از سبر ، به ادامه پرهبر ی  نشیر
، بخصوص در مناطق ستی  ن در  خبر گذاری طیف وسیعی از ایرانیان متدی 

 ها خواهد انجامید. بانک

 یحداکب   در مقابل  حداقلرویکرد  3.7.2

وع بودن مقررات بانکی است. در    اب  ایجیا    حداقلبندی مهم دیگر در این خصوص، انتخاب رویکرد  تقسیم در ارزیانر مسی

مگر   مجازند  بانکی  مقررات  رویکرد،  وعاین  مش  آن  غت  احراز  بودن  رویکردِ حداقل،  در  بانکی  فقهای  نقش  شود.  احراز  ها 

ی، سلتر است. در  
وع بودن قراردادها و عملیات است. در مقابل، ورود فقه به بانکداری در رویکرد حداکب  مسی رویکرد    این غبر

وعیت ، بانکداری را در منطقه  مش  ع مهر قرارداد یا عملیات باید بدوا توسط فقها احراز شود. رویکرد ایجانر داند  الفراغ شی

ع م  مغایرتها را محدود به تشخیص  و حق وتوی فقه در رد کردن مقررات، و قراردادها و عملیات برخاسته از آن داند.  با شی

  ، ی در رویکرد ایجانر آن توسط فقها    عدم مغایرتشود و وضع و ابلاغ مقررات منوط به آن است که   جوازی صادر نمیچنیر

 احراز شده باشد.  
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، این امکان را به   ع  چارچوبدر  ،  دهد که آزادانهو مردم م   ها بانکرویکرد سلتر دازند   ، شی مواردی که  الا در    ؛ به عقد قرارداد ببر

بانک  نیاز به تایید شورای فقه    دلیل، بهشوند. اما رویکرد ایجانر خیص داده م تش   خلافبانک مرکزی  توسط شورای فقه  

دهد و مانع ایجاد نوآوری در قراردادها و  وری را کاهش م هر نوع قرارداد و عملیات بانکی، بهره  مبادرت بهپیش از  مرکزی  

 . ی عملیات بانکی خواهد شد توسعه

ی است؛ د بتوانسازی بانکداری اسلام مپیاده ، مداخله حداکب  پیش    و ا رویکرد ایجانر یا سلتر دنبال شود. در رویکرد ایجانر

عی    تلازم است صح  ،ها بانک  توسط  اقدامهر  از مبادرت به   توسط نهادی مثل شورای فقه بانک مرکزی احراز آن  شی

عی بودن عقود و قراردادها را به شوراید. در رویکرد سلتر م و ش د و اجازه داد    ها بانک ه  فق  توان احراز شی فعالیت    ها بانک سبر

،  صحیح نبودن این عقود مبتی بر  شورای فقه بانک مرکزی    تشخیص   صورت   خود را به کمک ابزارهای جدید آغاز کنند و در 

 د.  نشو   متوقف

بانک مرکزی تحویل دهد  تواند به شورای فقه  بانک مستندات و نتیجه مطالعان  که قبلا روی قراردادهای جدید داشته را م 

و از ابزار خود دفاع کند و در صورن  که شورای فقه بانک مرکزی همچنان این ابزار را مجاز ندانست استفاده از آن را ممنوع  

عی م عی نبوده است.  داند عمل مکند. به این ترتیب بانک اسلام آن چه را که شی ه   ها بانککند تا احراز شود که شی ی ی انگبر نبر

ابزارهای  خو  طراج  یا  موجود  ابزارهای  مطالعه  به  تعریف کنند که  خود  برای  فقه  شورای  یک  هر کدام  داشت   اهند 

دازند   . جدید ببر

ه نوآوری در ایجاد ابزارهای جدید و طراج عقود م  ها بانکمزیت رویکرد سلتر آن است که به   ی   هر چه تقاضای دهد.  انگبر

یان  وع ب  نسبت به  ها بانک مشب  ی  رقابت با  ودن عملیات بیشب  باشد،  مسی ه خواهند داشت که  شدت بیشب  ی طراج    برایانگبر

 ی اسلام دنیا را مطالعه کنند. هابانک های دیگر  ند و تجارب و یافتهکنگذاری  عقود و ابزارهای جدید شمایه

و محصول صورت پذیرد. ممکن است    ابزار (  3عقد و قرارداد، و  (  2چارچوب،  ( 1نگاه سلتر یا ایجانر م تواند در سه سطح  

رویکرد قانونگذار در طرح مجلس،  ایجانر ولی در سطح ابزار و محصول سلتر باشد.    ،رویکرد نظام بانکی در سطح چارچوب

، بدون توجه به پیامدهای اجران  این دو رویکرد است. از یک  ،  4ماده  از    2  تبصرهسو مطابق ترکیتر از رویکرد سلتر و ایجانر

از سوی دیگر،   فقه مرجع تشخیص مغایرت عملیات بانک مرکزی و تعاملات آن با اشخاص داخل و خارجر است. شورای 

مرکزی،  21  مادهمطابق   بانک  فقه  شورای  قلمرو  رویه ،  به  نسبت  شیوه اظهارنظر  رایج،  ابزارهای  و  ،  ها  عملیان  های 

  . است  آنها، از جهت عدم مغایرت با موازین فقه اسلام   ها، چهارچوب قراردادها و نحوه اجرایها، بخشنامهدستورالعمل

ی طبق   تأیید    مورد ها و ابزارهای  های پولی و ارزی، از روشبرای اجرای سیاستموظف است  بانک مرکزی    ، 26ماده  همچنیر

ی مطابق  .  شورای فقهی استفاده کند    گذاریراتشورای مقر العمل که به تصویب  مؤسسات اعتباری مطابق دستور ،  28ماده  نبر

دهو نظارت بانکی و تأیید شورای فقه م ی طبق    د. کننمگذاری  رسد، منابع مازاد خود را نزد بانک مرکزی سبر بانک    29  مادهنبر

 مورد
 

ی كند نیاز مؤسسات اعتباری را از طرق مورد تأیید شورای فقهی مرکزی مجاز است نقدینکی  .تأمیر



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 اجرا وضع مقررات در مقابل نظارت بر  3.7.3

وعیتدیگ نکته ه فقه در مسی داند و انطباق  م مقرراتبخشی به نظام بانکی است. یک نگاه، قلمرو فقه را منحصر به ر، گسب 

داند؛ مانند نقشی که قانون اساسی بر عهده شورای نگهبان گذارده است.  عملیات با مقررات را در حیطه مجریان و ناظران م

ی نظارت م  عملیاتبر مقررات بانکی، بر    مهر تایید ر گذاردن  در رویکرد بدیل، فقها علاوه ب سازی  کنند تا از پیادهو اجرا نبر

 بانکداری بدون ربا در نظام بانکی کشور اطمینان حاصل کنند. 

عملیات بانکی بدون ربا در نظام    اجرای صحیححصول اطمینان از  را  شورای فقه در بانک مرکزی  هدف از تشکیل    21  ماده

، دستورالعمل ها و ابزارهای رایج، شیوه بر عملکرد نظام بانکی و اظهارنظر نسبت به رویه  رتنظا،  بانکی کشور  ها، های عملیان 

  مطابق این دستورکار، شورای فقه علاوه بر وضع مقررات،   . داند م  ها ی آننحوه اجراها، چهارچوب قراردادها و  بخشنامه

 کند. ها هم نظارت مبر اجرای آن

 مقابل ثانویه نقش اولیه در   3.7.4

باشد، مانند رابطه شورای نگهبان    تبعیو    ثانویهگذاری بانکی و نقش فقها  مقررات  طولتواند در  از منظر دیگر، ارزیانر فقه م

ابلاغ هر مقرره بدین صورت که  از  و مجلس شورای اسلام؛  بانکی،  تتصویب در شورای مقرراای، پس  نظارت  گذاری و 

وط به عدم رد آن توسط  کنند. نقش شورای فقه  در رویکرد بدیل، فقها خود راسا مقررات وضع مت.  شورای فقه اس  مسی

 شود.  گذاری و نظارت بانکی تعریف مشورای مقررات  عرضاست و شورای فقه در  اصیلو  اولیهدر این رویکرد، 

بند  سو، طبق ثانویه و اولیه است. از یکآفریتی شورای فقه در طرح مجلس، ترکیتر از رویکرد رویکرد قانونگذار برای نقش

ده،  94  ماده  5 ده باگذاری عام و خاص،  شمایه  و الحسنه،  های جاری، قرضعلاوه بر سبر تصویب شورای    ید بهانواع دیگر سبر

ی مطا . برسد  گذاری و نظارت بانکی و تأیید شورای فقهمقررات ه  مؤسسات اعتباری در قالب عقود اسلام ک،  95 مادهبق نبر

ی    . کنند مرسد، به متقاضیان تسهیلات اعطا  مت بانکی و تأیید شورای فقهی  گذاری و نظار به تصویب شورای مقررات همچنیر

گذاری  راتالحسنه به تصویب شورای مقر مقررات مربوط به نحوه محاسبه و دریافت کارمزد تسهیلات قرض،  98  مادهمطابق  

دستورالعمل امهال یا تمدید مطالبات شرسیدگذشته  ،  123  مادهبه علاوه طبق    د. رسو نظارت بانکی و تایید شورای فقهی م

دهند که جایگاه  این چهار حکم قانونی نشان م  رسد. گذاری و نظارت بانکی و تأیید شورای فقه متصویب شورای مقرراتبه

 است، تبعی است.  ارت بانکی گذاری و نظنهاد اصل وضع مقررات که شورای مقررات شورای فقهی، در مقایسه با 

گذاری و نظارت بانکی،  هیأت عالی، شورای مقرراتدر عرض  شورای فقه  ، مصوبات  76  مادهاز    2بند  مطابق  از سوی دیگر،  

بانک مرکزی اعتباری  برای    ، و  ی طبق    . لازم الاتباع استهیئت مدیره موسسات  مؤسسات  های  فعالیت،  93  ماده همچنیر

ی مربوط و مقدر چارچوب قوا   ،اعتباری ی  د برسفقهی  به تأیید شورای    ، باید ررات اعلام بانک مرکزینیر ،  100مادهطبق  . نبر

ده   هایروش پرداخت هرگونه  ،  107  مادهبه علاوه، طبق    . برسد   تأیید شورای فقه  باید به  الحسنهگذاران قرضتشویق سبر
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این چهار حکم    ورد تأیید شورای فقهی انجام شود. تسهیلات یا ارائه هر نوع خدمت بانکی باید در چارچوب عقود اسلام م 

، نقش اولیه و اصالت  برای شورای فقهی قائلند.   قانونی

 تحلیل پارادایم  3.7.5

وعیت در نظام بانکی، ب  رسد به نظر م ی مسی  تامیر
 

های ناسازگار، از عدم  ه دلیل سلطه پارادایمطرح مجلس در مورد چگونکی

 در جدول برد. خلاصه این پراکند انسجام رنج م
 

 ده است. گزارش ش   ۵۱گ

  



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 ار به جایگاه شورای فقهذارزیاب  رویکرد قانونگ. 51جدول 

 
 نظارت  گذاری مقررات

 در عرض  در طول  بر اجرا 

 رویکرد سلتر 

 مغایرت( )تشخیص 
  4ماده  

 رویکرد ایجانر 

 )تشخیص عدم مغایرت( 
 21ماده   107، 100، 93، 76،  29، 26مواد  123، 98، 95،  94، 28مواد 

 قلمرو قانون  3.8

 . خلاصه احکام ناظر بر قلمرو قانون 52جدول 

 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

مؤسسات   شعب  و  ایرانی  اعتباری  مؤسسات  شعب  کلیه 

، در چارچوب این قانون مجاز  کشور اعتباری خارجر در داخل  

 ند. باشبه عملیات بانکی م 
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از    در قانون   ون  ایران  ببر شعب    ست. نینافذ  قلمرو 

تابع مقررات نظارن     ، موسسات اعتباری ایرانی در خارج

بان ی    اند. کشور مبر

 

  

ایرانی  3.9  مشارکت اشخاص غبر

ملیت    مشابه قانون پولی و بانکی کشور است که خارجر یا داخل بودن بانک را تابع  دچار اشتباه  طرحپارادایم ناظر بر این  

در حالی که معیار داخل بودن موسسه محل ثبت آن است. هر موسسه اعتباری که در ایران ثبت شود،   ؛داند سهامداران م

شعبه در داخل ایران  اشد، برای افتتاح  بای که در کشور دیگری ثبت شده  فارغ از تابعیت سهامدارانش ایرانی است. موسسه

 رن  بدهد. را به معاونت نظا خودباید درخواست  

ی در کشور دیگر ممکن است یک موسسه اعتباری داخل )ثبت شده در ایران( شعبه داشته باشد. در این صورت آن   یای نبر

شعب خارجر موسسات اعتباری داخل    ای در کشوری دیگر دارد. که شعبه  استموسسه اعتباری یک موسسه اعتباری ایرانی  

ند که محل فعالیت آنتحت مقررات نظارن  کشوری قرار میا شعب موسسات اعتباری خارجر در ایران،   هاست. گبر

ی در خصوص سهامداران بانک یا موسسه اعتباری،  آنان حائز اهمیت است است نه تابعیت    همچنیر
 

صلاحیت و شایستکی

، مورد تملک موسسات اعتباری توسط دولت ها. برای رفع دغدغه در مآن بیش   صورن  که توان تصری    ح کرد در های خارجر

ی  درصد سهام یک بانک متعلق به شخص خارجر باشد، نظارت ویژه   50از   ای بر آن بانک اعمال شود؛ هر چند منشا چنیر

 نیست.  21گذاری احتیاطی تمایزی، مقررات

 
21 Prudential regulation 
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ت  اگر صد درصد سهامش در مالکیت اشخاص خارجر باشد، ایرانی است و تحت  چه بانکی در ایران ثبت شده باشد، حچنان

تواند به دلایل  درصد سهام این بانک متعلق به اشخاص خارجر باشد م   50کند. چنانچه بیش از  قررات محل ثبت عمل مم

د.  هابانکای نسبت به دیگر  سیاسی، و نه احتیاطی، تحت نظارت ویژه   ی داخل قرار بگبر

اشخاص خارجر برای خرید سهام یک موسسه  توان پاسخ به درخواست  گذاری یک متغبر جریان است و نمی علاوه، شمایهبه

بر نگه داشت و با هر یک برخوردی موردی و بعضا سیاسی داشت.  اعتباری را منتظر مجوز مجلس یا نهادها و فرایندهان  زمان

سات اعتباری به سهامدار خارجر تنظیم شود. بخصوص اگر رویکرد کشور،  لازم است از قبل مقرران  برای فروش سهام موس

محدود کننده است. مناسب است به جای مواضع بازدارنده،   90شمایه گذاری خارجر و دانش بانکداری باشد، ماده جذب 

 بیتی شود. های نظارن  متناسب با جذب شمایه خارجر پیشسیاست

ایرابی در مدیریت موسسات اعتبار  خلاصه احکام ناظر بر . 53جدول   یمشارکت اشخاص غت 

 موضوع 
 رای نظر کارشناسی  ماده 

 2فرعی  1فرعی 

تابعیت مدیرعامل و اعضای  

 هیئت مدیره 
89 

،  ی که در ایران ثبت شود اعتبار   است. موسسه   آنمحل ثبت    ایرانی بودن موسسه،  معیار 

 ایرانی است.  تابعیت سهامدارانش،فارغ از 

 

مالکیت  

 موسسات 

 اعتباری ایرانی 

توسط  

اشخاص 

 خارجر  

کسب  لزوم  

 اجازه مجلس  

90 

دهد.  مرا به معاونت نظارن     در ایران  شعبه   افتتاحدرخواست  موسسه اعتباری خارجر  

بان است اعتباری داخل    اتشعب موسسعملیات   ی   . در خارج، تابع مقررات کشور مبر

ند قرار م ایرانشعب داخل موسسات خارجر تحت مقررات نظارن  متناظرا   .  گبر

 

های  دولت 

 خارجر 

تملک سهام مؤسسات اعتباری ایرانی موجود یا مشاركت  در مورد    الزام به اجازه مجلس

بر و مانع جذب  زمانهای خارجر  در تأسیس مؤسسات اعتباری ایرانی جدید توسط دولت 

 دانش اشخاص خارجر در صنعت بانکی کشور است. شمایه و 

 

اشخاص 

حقیف  و  

 حقوق  

 سهامداران اید دغدغه قانونگذار  از منظر ثبات و سلامت بانکی، ب
 

صلاحیت و شایستکی

 ها. نه تابعیت آنباشد    اعتباری اتموسس

 

  

 گری مالی حسابداری، حسابرسی و گزارش 3.10

خواهند اطلاعات را به گونه  م   ها بانککنند بلکه از  ابلاغ نمی  ها بانک آوری و ثبت اطلاعات را به  ی مرکزی شیوه جمع هابانک

اط وارد  و خش جمع کنند که  بینانمای  نباید  مرکزی  بانک  ارزیانر و سنجش کند.  قابل  را  بانکی   وکار کسبضعیت سلامت 

 شود.  ها بانک

  



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 حسابداری، حسابرسی و گزارشگری مالی خلاصه احکام ناظر بر . 54جدول 

 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

حسابدار  نحوه  و  چهارچوب  مرکزی  و  بانک  عقود  ی 

ابلاغ    را   های مالی مؤسسات اعتباری انعكاس آن در صورت

 د. کنم

 اصلاح عبارن   110

 

جمع  ثبت،  شیوه  مرکزی  داده بانک  پردازش  و  و آوری    ها 

عملیات   به  مربوط  اطلاعات  انتشار  و  تهیه  دستورالعمل 

 : که   كند م ای تدوین گونهبهمؤسسات اعتباری را  
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  ها بانک و پردازش اطلاعات را به   ثبت شیوه   مرکزیی ها بانک 

نمی مابلاغ  بلکه  به گونهکنند؛  اطلاعات  جمع  خواهند  ای 

 د که سلامت بانکی قابل ارزیانر و سنجش باشد.  شو 

 

داده جامع  و  فوری  صحیح،  مشخصات    شاملها  ثبت 

یکپارچه   صورت  به  بانکی  خدمات  و  عملیات  و  یان  مشب 

داده  تغیبر  ی شود و  ثبتضمیر قابل مشاهده و  تهای  شده 

ی باشد.   پیگبر

 باشد. ممکن  در سطوح مختلف  ،بازیانر شی    ع اطلاعات 

ی  "، " یکپارچه" عبارات   بازیانر شی    ع " و    "جستجو و  قابل پیگبر

 اند. مبهم" اطلاعات

 

 آزمان  باشد. قابل راست   های مالیگزارش

سی برخط بانک مرکزی به اطلاعات حساب  ها  امکان دسب 

فراهم    ، ی مربوط به عملیات و خدمات بانکیها و تراکنش 

 . دباش

 

 

منظور تسی    ع و اجرای این حکم از ابزارهای  بانک مرکزی به 

 د. کنمتشویف  و تنبیه استفاده 
 تشویق برای انجام وظیفه قانونی لغو است. 

 

را به بانک مرکزی گزارش   حسابرسان موظفند تخلفات زیر 

از  در صورت تکرار، دائما  و    سالیک بار اول    متخلفند.  کن

   شود: محروم مای فعالیت حرفه 
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فقط مواردی که اثر    ،ایاستانداردهای حرفه  طبق  ،حسابرس

های  مجازاتفراتر از این، اعمال کند. معمده دارند را گزارش 

ی    . لازم نیستای برای تخلفات حرفهسنگیر

 

 ؛ ها های مالی یا ثبت نادرست آنعدم ثبت تراکنش

بانکی ممکن است بارها اتفاق بیفتد. اگر    تراکنشبت نادرست  ث

باشد در گزارش حسابرس منعکس    یاین ثبت، معتی دار و عمد

 م شود. 

 

ی و مقررات مرتبط  ؛ تخلف از قوانیر
و    ات تخلف  فقط بانک  اثرگذار  مهم  سلامت  گزارش    باید بر 

 د. شون

 

نی  خودداری از ارائه اطلاعات مورد درخواست بازرس قانو

 ؛ حسابرس مستقل و 

صورت   اظهارنظر  مورد  در  م حسابرس  مالی،  تواند  های 

دلیل   به  اظهارنظر  عدم  باشد.  مردود  یا  وط،  مسی مقبول، 
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 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

های  از اظهار نظر حسابرس در خصوص صورت  ت مانعم

 مالی اشخاص تحت نظارت. 

سی به اطلاعات مطلب بااهمیت  است و   ، محدودیت در دسب 

 شود.  باید توسط حسابرس گزارش
  

 سیاست احتیاطی  3.11

ی مؤسسات اعتباری با یکدیگر و با بانک مرکزیپولی و ناظر بر عملیات  بانک مرکزی مقررات  ، برایند ملاحظات ناظر  بانکی بیر

ی در حوزهسازی و تصمیم بر سیاست پولی و احتیاطی و تداببر نظارن  بانک مرکزی است. دو مسبر تصمیم های سیاست  گبر

ی کشور که ملاحظات پولی و بانکی  ترین نهاد تصمیمرسند؛ عالیبانکی بانک مرکزی، در هیئت عالی به هم مپولی و نظارت   گبر

  دهد. ها مد نظر قرار مبانکرا در وضع مقررات بانکی و تنظیم روابط با  

ی و انباشت ناترازیگاند مخاطرات ثبات مالی در حوزه پولی، ناظر بر شکل تو های احتیاطی کلان مخاستگاه سیاست ها در  بر

اقتصاد  اسمی  داران    22بخش  بازار  یا شکلو  ریسکها،  ی  ترازنامه  گبر در  دو شورای بانک های کلان  منظر  این  از  باشد.  ها 

و    19ری و نظارت بانکی )موضوع مواد  گذاتخصص هیئت عالی، یعتی شورای سیاستگذاری پولی و ارزی و شورای مقررات

 های احتیاطی کلان را به هیئت عالی پیشنهاد دهند. ستورکار لازم برای سیاستگذاری در حوزه توانند د(، م20

 مراقبت از سلامت بانکی  3.11.1

 های سلامت بانکی شاخص خلاصه احکام ناظر بر . 55جدول 

 رای کارشناسی نظر   ماده  موضوع 

 81 های سلامت بانکی شاخص 

بان شاخصفهرست   سلامت  آن  کیهای  محاسبه  نحوه  نظارن   و  معاونت  توسط  ها 

م شاخص اعلام  این  تحولات  و  وضعیت  آخرین  است  لازم  مدیر ها،  شود.  ان  برای 

 . و بانک مرکزی قابل مشاهده باشد موسسه 

 

  

 همپوشانی با سیاست پولی  3.11.2

ا سیاست پولی است. ماده  آن ب  های احتیاطی کلان و همپوشانی های طرح مجلس، سکوت در قلمرو سیاستیکی از کاست  

وضع    124 مدار  مرکزی  که  بانک  با  و  یکدیگر  با  اعتباری  مؤسسات  ی  بیر بانکی  عملیات  بر  ناظر  در مقررات  شورای    را 

های سلامت  ر حالی است که تحولات شاخصاین د  . ، از مصادیق این غفلت استد بندمگذاری و نظارت بانکی  مقررات

ی 81بانکی )موضوع ماده   ، بده  (، بخصوص مبر ها از بانک مرکزی  بانک ها به بانک مرکزی و مطالبات  بانکان اعتبارات اعطان 

 
22 Nominal economy 
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ده قانونی   ی رابطه متقابل سیاست پولی و    ها(، دارای آثار پولی با اهمیت هستند. بانک )شامل سبر ،  کاست  طرح در تبییر نظارن 

 بیان شده است.    56و   55ول شماره ابه اجمال در جد
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 سیاست احتیاطی خلاصه احکام ناظر بر . 56جدول 

 رای نظر کارشناسی  ماده  موضوع 

با   اعتباری  مؤسسات  ی  بیر بانکی  عملیات  بر  ناظر  مقررات 

شورای   تصویب  به  باید  مرکزی  بانک  با  و  یکدیگر 

 گذاری و نظارت بانکی برسد. مقررات 

124 

رابطه   از جمل  ها بانک تنظیم  بانک مرکزی،  ه سیاستگذاری  و 

ی بانکی، به   بازار  دلیل همپوشانی سیاست پولی و نظارت بانکی،  بیر

 باید در هیأت عالی تدببر شود. 
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   چهارمفصل   

 بانکی بندی ارزیاب  احکام ناظر بر عملیات جمع 
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 ارزیانر احکام ناظر بر عملیات بانکی  بندیجمع 4

 خلاصه ارزیانر مواد  4.1

 شود. ها ارائه مبندی موضوعی آنبر حسب دسته، ناظر بر عملیات بانکی، 128تا  59خلاصه ارزیانر مواد در این قسمت 

بودن تشخیص بانک مرکزی در مورد  الخطاب  درباره مجوز تاسیس و فعالیت موسسات اعتباری، حکم ناظر بر فصل .1

 های زیر وجود دارد: سایر احکام نگرانی  عملیات و خدمات بانکی و فعالیت در نظام پرداخت مناسب است. معهذا در 

مجاز باشد.  .1.1  بانک مرکزی نباید مکلف به اعلام اسام موسسات غبر

از نظر  اند،  به عملیات بانکی کرده  مجازات انحلال و مصادره اموال برای اشخاص حقوق  که بدون مجوز مبادرت  .1.2

قابل اجراست. شدت،   نامناسب و در مواردی غبر

 وکار موسسات اعتباری ساکت است. های متنوع کسبات نظارن  مدلطرح در برابر اقتضائ .1.3

 شود. تاسیس موسسه اعتباری به صورت تعاونی سهام عام موجب تداخل وظایف رگولاتوری با وزارت تعاون م .1.4

 الحسنه: های قرضوز تاسیس و فعالیت صندوقدرباره مج .2

 خطر نیستند. شعبه لزوما کمموسسات تک .2.1

 فاقد توجیه فتی است. ها  دوقصنمنع عملیات نقدی  .2.2

نظارت یک امر حاکمیت  است و قابل واگذاری به نهادهای صنفی در معرض تزاحم منافع، مانند سازمان اقتصاد   .2.3

 اسلام، نیست. 

عموم به موسسات اعتباری، چاره تشویش اذهان عموم، شفافیت و پاسخگون  موسسات اعتباری  درباره حفظ اعتماد   .3

 ها. انتشار خبر درباره آنانگاری است نه جرم

کند و لازم است موسسات مکلف به اخذ تاییدیه  تسلیم به مقام ناظر کفایت نمی  ،درباره اساسنامه موسسات اعتباری .4

 بانک مرکزی شوند.  

 لال، ادغام و تجزیه موسسات اعتباری، درباره انح .5

اختیاری بهفرایند انحلال اختیاری اعلام شده در طرح، به دلیل عدم اطمینان از و  .5.1   ، جای اختیاریانمود انحلال غبر

 ناکامل است. 
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ی و رعا .5.2 یت  با توجه به سکوت قانون تجارت، لازم است در این قانون تاثبر مالکیت سهامداران از ادغام و تجزیه، تبییر

 قواعد تسهیل رقابت و منع انحصار تصری    ح شود. 

 درباره نظام حکمرانی موسسات اعتباری:  .6

6.1.   
 

 به تعارض منافع غفلت کرده است. پر کردن  طرح از نحوه رسیدگ
 

و اختیارات و مسئولیت بانک مرکزی در رسیدگ

 به تعارض منافع در موسسات اعتباری است، نه 
 

فرم تعارض منافع و گزارش تسهیلات مرتبط، آغاز فرایند رسیدگ

 نقطه پایان. 

 درباره ارزیانر صلاحیت مدیران موسسات اعتباری:  .6.2

، و  ایید صلاحیتتالزام طرح مبتی بر   .6.2.1 های عموم و تخصص اعضای هیئت مدیره توسط معاونت نظارن 

 است.  مناسباخذ موافقت بانک مرکزی برای برکناری مدیران موثر 

صلاحیت .6.2.2 بررسی  توسط کارگروه  موثر  مدیران  صلاحیت  و  ارزیانر  نظارن   معاونت  در کار  مداخله  ها، 

 منافع است.  عارضارگروه مصداق تد و داران  در این کعضویت معاون وزیر اقتصا

6.3.   : کت   درباره حاکمیت شی

 برای هیئت مدیره مورد تایید است:  در طرح، احصای وظایف زیر  .6.3.1

ل   .6.3.1.1 ریسک، کنب  مدیریت  جامع  نظام   ، کت  حاکمیت شی اصول  با  منطبق  سازمانی  ساختار  ایجاد 

 داخل و حسابرسی داخل، 

کت  تشکیل كمیته .6.3.1.2 شی حاکمیت  متنهای  داخل  ل  و کنب  فعالیت   
 

پیچیدگ و  اندازه  با  و اسب  ها 

 ساختار گروه مؤسسه، و  

کت  توسط هیأت عامل.  .6.3.1.3  پایش الزامات حاکمیت شی

کت  به   لازم است دستورالعمل .6.3.2  گذاری و نظارت بانکی برسد و تصویب شورای مقرراتاستقرار حاکمیت شی

 شود. متناسب با تحولات صنعت بانکی روزآمد 

هیأت مدیره نسبت به عملکرد مؤسسه در برابر مجمع عموم، بانک مرکزی و سایر مراجع  زم است مدیرعامل و  لا .6.4

 ذی صلاح پاسخگو باشند. 

ی منابع، نگرانی اصل .7 ده ،درباره نظام تجهبر  اند: گذاریهای شمایهبنا به دلایل زیر سبر

گذاری، به دلیل تحمیل  شمایه  دهسبر   ر با پروژه نیست. گذاقرارداد بده، ساختار مناستر برای تنظیم رابطه شمایه .7.1

 کارکرد مشارکت بر قرارداد بده، دچار تناقض ذان  است.  

ده برای شمایه .7.2 ی سبر  گذاری بلندمدت کار بانک تجاری نیست. تجهبر

ده .7.3 پروژه را   توان اثر تسهیلات اعطان  بهشوند. نمی های دریافت  مخلوط مدر بانک، طبق مدل استخر وجوه، سبر

ده  ارزیانر و  ی سبر دهبازده آن را بیر  سبر
 اند، تقسیم کرد. گذاری کردهگذارانی که طی زمان مبالغ گوناگونی
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ده .7.4 سبر توسط  فراخوان  قابل  و  سیال  ده  سبر پروژهتخصیص  به  ریسک  گذار  معرض  در  را  بانک  بلندمدت،  های 

 قرار م
 

 دهد.  نقدینکی

ده .7.5 ها به  کاری برای محافظت از عدم انتقال ریسک پروژهر حالی که بانک سازو گریز است؛ دگذار ماهیتا ریسکسبر

ده  گذار ندارد.  سبر

ده .8  اند: های اصل از قرار ذیلالحسنه، دغدغهها و تسهیلات قرضدر مورد سبر

ده .8.1  هاست. الحسنه، ناسازگار با عندالمطالبه بودن آنهای جاری به قرضتکلیف به تخصیص بخشی از سبر

دهها و بده داران    مداخله بانک مرکزی در مدیریت .8.2 -های موسسه اعتباری، جز به دلیل سلامت بانک و نفع سبر

 وکار بانک و نقض منافع سهامدار است.  ذار، تخریب کسبگ

دهمداخله در تخصیص قرض .8.3 ی بانک و سبر  گذار است.  الحسنه، ناقض وکالت بیر

وع توسعه قرض .8.4  نیست.   ها بانکف حاکمیت در منابع  الحسنه، تصر راه پایدار و مسی

 الحسنه در قانون توجیه ندارد و خلاف عقد وکالت است. احصای مصارف قرض .8.5

بانک مرکزی    رفاه مسئول سیاستگذاری تعاون، کار و  جان  که وزارت   .8.6 ی    جایگاهرفاه در کشور است،  تعییر در 

 ندارد. الحسنه مصارف قرض

 در خصوص اعطای تسهیلات:  .9

وع و قانوموسسات اعتباری نمی .9.1 ل  توانند مسی نی بودن کالاها و خدمات خریداری شده از محل تسهیلات را کنب 

 کنند. 

ادامه تکلیف قانون عملیات بانکی بدون ربا مبتی بر انطباق فقه تجارت بر تسهیلات بانکی، موجب فساد، کژمنشی   .9.2

 ست. بار او اتلاف منابع، و برای آینده بانکداری کشور زیان

ی استفاده از در مورد  .10  : برای پوشش ریسک اعتباری  وثایق و تضامیر

 در مدیریت منابعش را محدود کند.   وکار بانکی، اختیارات بانکقانون نباید با ورود به کسب .10.1

ی تصمیم م .10.2 ی از هر مشب  ان وثیقه یا تضمیر ی د و بابت این تصمیم، در برابر سهامدار بانک راسا در مورد مبر گبر

 انکی، پاسخگوست. و ناظر ب

 کند. کند؛ اما عدم اخذ ضامن یا وثیقه را تکلیف نمی م بانک را تسهیل مهای اعتباری تصمیگزارش .10.3

ان تسهیلات و اعتبار گذاری آنهیأت مدیره موسسه اعتباری وثایق و نحوه ارزش  .10.4 ی ها را متناسب با نوع و مبر

ی و وثایق اطمینان حا  بودن تضامیر
ی و از مکفی ی، تعییر

 کند. مصل مشب 

ی پرهزینه و کمالزام قانون به ایجاد ساما .10.5 ی  نه جامع وثایق بانکی، تدببر فایده است و به ارزیانر کفایت تضامیر

 کند. های تسهیلان  کمک نمیو وثایق بابت پرونده
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یسک  فرایند اخذ و نگهداری اطلاعات وثایق در سامانه مدیریت ریسک موسسه اعتباری باید چنان تعریف شود که ر  .11

ی را پوشش داده؛ ناظر بانکی هم  ی شود.  مشب   از کفایت آن مطمیی

 در مورد جریمه دیرکرد:  .12

وط: جریمه. جزء   .12.1 ی بابت تسهیلات اعتباری دو جزء قطعی دارد: اصل و سود، و یک جزء مسی بده مشب 

اند.  تا روز تسویهاول و دوم، بده به تاری    خ روز دریافت تسهیلات و هزینه فرصت نگهداری وجه، از روز دریافت  

ان زیا ی را ترغیب مجزء سوم هم جبر و    2کند تا جزء  ن عدم بازپرداخت در موعد مقرر است. طرح مجلس مشب 

 موقع بده اجتناب کند.  را نادیده گرفته و از پرداخت به 3

ی اصل و فرع بده، از نظر هزینه فرصت پول،  .12.2  بیر
ی شمایه است و به    تفاون  آن  نیست. سود بده عیر

د. در عرف بانکداری ن  ی کس مسود تعلق م گبر ، ابتدا سود تسهیلات از بده مشب  ی شود نه اصل. خارج کردن  بر

سود و جرائم از شمول ضمانت، تروی    ج بدحسانر است. تسویه سود قبل از اصل، بدهکار را به تعجیل در تسویه 

 کند.  بده تشویق م

دری .12.3 بودن  ربوی  رفع شبهه  برای  متدببر طرح  اعمال جرایم غبر تادیه  تاخبر  است. جرایم  افت جریمه  الی 

معس ولی بدحساب، به حساب ویژه جرائم واریز م شود؛  شوند تا ضف حل مشکل بدهکاران معس مبدهکاران غبر

هزینه حالی که  م  در  محروم  بخشش  این  از  مرتبط  معس  بدهکاران  است.  بانک  متوجه  ی  مشب  شوند.  نکول 

مالیبدهکاران بدح  شوند. نبیهات مالی به حکم دادگاه معاف ماند ولی از تساب مشمول تنبیهات غبر

ع، در تاسیس شورای فقهی  .13 یان مبتی بر الزام موسسات اعتباری به رعایت شی تدببر قانونگذار برای پاسخ به دغدغه مشب 

آفرین و ا اقتضائات بانکداری، مشکلهای ناسازگار بشود. این تاسیس، به دلیل سلطه پارادایمبانک مرکزی خلاصه م

 : سجم استنامن 

ع در عملیات بانکی م .13.1 متمرکز دنبال شود. رویکرد طرح مجلس،  الزام به شی تواند به صورت متمرکز یا غبر

، اولویت دادن به نظرات حاکمیت در نحوه اعمال الزامات فقهی    انتخانر
ی ی است. پیامد چنیر متمرکز و از بالا به پاییر

ی چابکی و خلاقیت موسسات اعتباری، تطویل   فقه حکومت  در برابر فقه تجاری، به قیمتو انتخاب   از دست رفی 

یان است. مورد نهان  شدن و ابلاغ مقررات، و بازماندن حلقه پاسخگون  موسسات در برابر دغدغه عی مشب  های شی

ده از سبر ی  پرهبر ادامه  به   ، ی  نشیر
مناطق ستی  ، در  از اخبر در    گذاری طیف وسیعی  ن  متدی  خواهد    ها بانک ایرانیان 

 امید. انج

وعیت است. در رویکرد حداقل، مقررات   تقسیم .13.2 ی در ارزیانر مسی
دیگر انتخاب رویکرد حداقل یا حداکب 

وع بودن آن مسی وعیت مقررات و  و قراردادها مجازند مگر غبر ی، مسی ها احراز شود. در مقابل، در رویکرد حداکب 
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دو رویکرد بدون توجه به پیامدهای اجران  تفاوت   احراز شود. رویکرد طرح مجلس، ترکیتر از   قراردادها باید بدوا 

 هاست. آن

به مقررات م .13.3 نگاه، قلمرو فقه را منحصر  با مقررات را در حیطه مجریان و  یک  انطباق عملیات  داند و 

مقرراناظران م بر  تایید  مهر  بر گذاردن  فقها علاوه  بدیل،  رویکرد  در  نظارت مداند.  ی  نبر اجرا  بر  از  ت،  تا  کنند 

سازی بانکداری بدون ربا در نظام بانکی کشور اطمینان حاصل کنند. طبق طرح مجلس، شورای فقهی علاوه  دهپیا

 کند. ها هم نظارت مبر وضع مقررات، بر اجرای آن

مانند رابطه    ؛ا ثانویهو نقش فقه باشد  گذاری بانکی  تواند در طول مقرراتز منظر دیگر، ارزیانر فقهی ما .13.4

وط   ای، پس از تصویب در شورای مقرراتجلس؛ بدین صورت که ابلاغ هر مقررهشورای نگهبان و م و نظارت، مسی

رویکرد قانونگذار  کنند.  به عدم رد آن توسط شورای فقهی است. در رویکرد بدیل، فقها خود راسا مقررات وضع م

 ت. لس، ترکیتر از رویکرد ثانویه و اولیه اسآفریتی شورای فقهی در طرح مجبرای نقش

 

14.  : ایرانی  در مورد مشارکت اشخاص غبر

 موسسه اعتباری که در ایران ثبت شود، فارغ از تابعیت سهامدارانش، ایرانی است.  .14.1

بان است. متناظرا شعب داخل   .14.2 ی  در خارج، تابع مقررات کشور مبر
عملیات شعب موسسات اعتباری ایرانی

ند. مقررات نظارن  ایران قرار مموسسات خارجر تحت   گبر

تأسیس مؤسسات   اجازه .14.3 یا مشاركت در  ایرانی موجود  اعتباری  تملک سهام مؤسسات  مجلس در مورد 

بر و مانع جذب شمایه و دانش اشخاص خارجر در صنعت  های خارجر زماناعتباری ایرانی جدید توسط دولت

 بانکی کشور است.  

 سهامداران   .14.4
 

موسسات اعتباری باشد نه  از نظر سلامت بانکی، باید دغدغه قانونگذار صلاحیت و شایستکی

 ها. تابعیت آن

ارای اثر عمده را  ای، فقط موارد مهم و ددر مورد حسابداری، حسابرسی و گزارشگری مالی، حسابرس، طبق اصول حرفه .15

ی برای تخلفات حرفهکند. فراتر از این، اعمال مجازاتگزارش م  لازم نیست. ای های سنگیر

 تحلیل پارادایم  4.2

 شود: ارائه م 128تا  59های حاکم بر مواد  مواد طرح مجلس شورای اسلام، از منظر پارادایمدر این قسمت ارزیانر 

عملیات بانکی، از    های حاکمیتی حوزهدر  ات بزرگ طرح مجلس، سکوت یا اجمال  : یکی از ایرادجااجمال و تفصیل نابه .1

، از جمله  هابانکوکار  کسبدر    داخله جمله مدیریت ریسک و الزامات حفظ سلامت در عملیات بانکی، در مقابل م

ی است.   ی  تنظیم رابطه بانک و مشب  مالی،    های مالیو مدیریت ریسکاز توسعه  طرح نمایندگان در پیشگبر حداقل  و غبر



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

ی است. به تنظیم و خطو در   ی، حداکب  وکار و رقابت  عبارت دیگر، در مواردی که اقتضای کسبکشی رابطه بانک و مشب 

ی بر حسب ترجیحات خود به توافق برسند، قانونگذار مداخلهصنعت بانکی  گر و در مواردی  ، آن است که بانک و مشب 

ی، ر  در    ،طرحاین    حل بازاری نداشته و ورود حاکمیت گریزناپذیر است، ساکت است. اهکه تنظیم رابطه بانک و مشب 

ری در برابر رگولاتور را به اجمال برگزار کرده و به  موارد عدیده، تصری    ح اختیارات مقام نظارن  و تکالیف موسسات اعتبا

هامداران و هیأت مدیره باید  وکار خود و رهنمودهای سجای آن، در مواردی که موسسه اعتباری بر اساس مدل کسب 

ی کند راسا تصمیم  ی تکلیف پرداخته است. به عبارت دیگر طرح مجلس به  ،گبر خطای غفلت  طور همزمان، دچار  به تعییر

 است.  تکابو ار 

سی   .2 ی سالارانه و اداری است. تلف   : رویکرد طرح مجلس به بانکداری، در موارد عدیده، دیوانغفلت از سازوکارهای انگت 

شود. این در حالی  ای از ادارات دولت  است که زیر نظر بانک مرکزی اداره ماز موسسه اعتباری در این موارد، ادارهطرح 

 ذینفعانبوم، شامل همه  یات شخصیت حقوق  موسسه اعتباری در درون زیستها و عملاست که لازم است کنش

ده ندگان، و مقام ناظر، دیده شود؛ منظومهگذاران، تسهیلا اعم از سهامداران، مدیران، کارکنان، سبر ای که سازوکار ت گبر

سیی جداگانه ی برقرار است.  انگبر اعتباری  با موسسه  آنان  از  بر روابط هر یک  بانکی مهندسی عای  ی    ملیات  در خلا چنیر

 بوم ابب  و ناموفق و در تحقق اهداف مد نظر قانونگذار عقیم است. زیست

خهای اجتماعیحمایت .3 واهانه و اجتماعی قانونگذار در اکب  موارد، قابل تناظر با اهداف سیاست  و تنظیمی  : اهداف خبر

ترین کارکرد اجتماعی نظام بانکداری آن  و ثمربخشترین  بانک مرکزی و اهداف انتفاعی موسسات اعتباری نیست. بزرگ

ی منابع پس تصادی پرداخته و خدمات بانکی  های اقاندازی و تخصیص آن به فعالیتاست که موسسات اعتباری به تجهبر

ی با استفاده از ابزارهای سیاست  و مقررات احتیاطی بهرا به آحاد اقتصادی ارائه م مل  ای عگونهدهند؛ بانک مرکزی نبر

ی  م یان، و خلق پول اعتباری توسط  بانک کند که گردش روان وجوه بیر ها و سلامت  ها، به ثبات قیمتبانکها و مشب 

ی سلامت بانکی است؛ فراتر از آن،  ها لطبانک ل تورم و تامیر
عموم بانک مرکزی کنب  کشاندن بانک مرکزی و  مه نزند. خبر

 ار اشتباه است. بسی های اجتماعیبه عرصه حمایت   ها بانک

دهخلط بدهی و مشارکت  .4  سبر
ی دو خانواده مهم از قراردادهای  های شمایه: طرح نمایندگان مجلس با معرقی گذاری، بیر

ده م گذاری عام و خاص در طرح مجلس، در نام  های شمایهالی، یعتی قرارداد بده و مشارکت، خلط کرده است. سبر

 اند: رارداد مشارکتتابع قرارداد بده و در کارکرد تابع ق

ی در سمت چپ ترازنامه مبتتی بر قرارداد بده   .4.1.1 مطابق منطق و تجربه بانکداری مدرن، رابطه بانک و مشب 

ی را به ده م است. در این قرارداد بانک وجوه مشب  ی معنوان سبر ده را تا سقف معیتی تضمیر کند؛  پذیرد؛ اصل سبر

ی را حسب درخواست ده به مشب  کند؛ سود معیتی را متناسب  او، در چارچوب قرارداد تعهد م  بازپرداخت سبر

ی پرداخت م  دهکند؛ و انجام خدمات پرداخت ر با قرارداد به مشب   کند.  گذار فراهم م ا برای سبر
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ی در   .4.1.2 ی آنموسسه اعتباری ممزوج شده و سود حاصل از بهاستخر وجوه  وجوه دریافت  از مشب  ها کارگبر

ی پرداخت مو سایر مصارف، پس از کس هزینهدر تسهیلات اعتباری  ، به مشب  عملیان   شود. های غبر

ده .4.1.3 ی شمایه، تلاش  کارگپذیر، در چارچوب بهموسسه اعتباری سبر ی ابزارهای مدیریت ریسک و با تجهبر بر

ل شده و زیانکند احتمال وقوع ریسکم  و بازار در سمت راست ترازنامه کنب 
 

ناسیی    هایهای اعتباری، نقدینکی

دهگونهها توسط شمایه جذب شود؛ بهاز وقوع این ریسک ی ریسکای که سبر  هان  آسیب نبینند. ها از چنیر

قرارداد مشارکت   23گذاری حفاظ .4.1.4 تعبیه شده، در  قرارداد بده  ترازنامه که در  ی سمت چپ و راست  بیر

 مفقود است.  

، تسهیلات اعطاب   انگاری نرخ یکسان .5
: بانک مرکزی به عنوان عرضه  گذاریو بازده شمایه  ا هبانکهای بهره سیاستی

ی نیاز 24م نرخ بهره شبانه گذار است. بانک مرکزی با اعلا کننده انحصاری، در بازار ذخایر قیمت  خود را برای تامیر
 

، آمادگ

 
 

معسبانکنقدینکی ان اعلام م 25های غبر ی ، به هر مبر
ط تودیع وثایق مکفی -به دلیل قیمت کند. نرخ بهره شبانه،  ، به شی

ی اثر علامت ان سایر نرخ  26دهگذاری انحصارگر وجوه و نبر ها در  سیاستگذار در مورد تحولات پیش رو، راهنما و پیسی

ی بانکی است.   بازار بیر

ها متفاوت باشد. علاوه بر بانک موثر عرضه وجوه بانک مرکزی، به دلیل کیفیت متفاوت وثایق، ممکن است برای  نرخ 

دهاین، به دلیل   ی منابع  ها از نظر شرسید و سایر  بانک های  ترکیب متفاوت سبر ایط، نرخ تجهبر ها متفاوت است.  بانکشی

ی به دلیل تفاوت آنبانک  27حاشیه سود گری وجوه، متفاوت خواهد بود. بنابراین حت  اگر  وری واسطهها در بهرهها نبر

ی منابع   ی بانکی با نرخ یکسانی بانکتامیر تسهیلات اعتباری   فروسیی توانند در بازار خرده ها نمی بانک میس باشد،  ها در بازار بیر

افزونه  این در حالی است که  نرخ یکسانی عرضه کنند.  به  با ریسک    28را  متناسب   ، ی نبر اعتباری  اعطای تسهیلات  نرخ 

یان، متفاوت است.   اعتباری مشب 

ت، تلف  طرح نمایندگان مجلس آن است که بانک  به رغم این همه تفاوت، که در صنعت بانکی متداول و متعارف اس

ی بانکی، ممرکزی با   ل نرخ عرضه وجوه در بازار بیر
ل کند. بانک تواند نرخ سود تسهیلات اعتباری  کنب  یان را کنب   ها به مشب 

-مایهتواند نرخ بازده ش کنند نرخ بهره سیاست  بانک مرکزی ماشتباه دیگر مولفان طرح مجلس آن است که تصور م

ل کند. در حالی که مگذاری پروژه  ی کنب  ها و تابع  بانکهای دانش اقتصاد، تعامل تابع عرضه اعتبارات طابق آموزهها را نبر

 
23 Ring-fencing 
24 Overnight rate 
25 Solvent 
26 Signaling 
27 Spread 
28 Premium 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

ی مگذاری بنگاهتقاضای شمایه یان، های اقتصادی، نرخ سود تعادلی را تعییر کند. این نرخ به دلیل ریسک اعتباری مشب 

 ها هستیم. شاهد طیفی از نرخ، به جای یک نرخ 29دادنی در نتیجه در بازار وجوه وام ها یکسان نیست. و ریسک پروژه

کننده حاکم بر برجی مواد طرح مجلس آن است  های نگراناز پارادایم  : یکی سوء استفاده از ظرفیت نظاربی بانک مرکزی .6

د. این رویکرد  کار مها بهبانک ر  که ظرفیت نظارن  بانک مرکزی را برای تحمیل اهداف اجتماعی و حمایت  حاکمیت ب گبر

-مواد مربوط به هدایت اعتبارات بانکی برای حمایت از رشد و توسعه اقتصادی، و تخصیص وجوه قرضخصوص در  به

 شود. این رویکرد دو پیامد نامطلوب دارد: الحسنه دیده م

پایش سلامت   .6.1.1 برای  مرکزی که  بانک  نظارن   مبانک ابزارهای  اختیار  در  وسیله  ها  قرار گرفته،  ناظر  قام 

سلامت بانک  ای بسا موجب تضعیف    ،ربطی به سلامت بانکی نداشتهنه تنها  که  شود  مها  به آنمصارقی  تحمیل  

ی   . شوند منبر

د کهاختیارات و اقتدار مقام ناظر، خواسته یا ناخواسته، در خدمت تحقق اهداقی قرار م .6.1.2 صاحب و   گبر

ون نظام    قدرتمند در ببر
 بانکی دارند.  بانی

بَعیاین  توسط ظر انمقام  وظایف احتیاطی  تنگ کردن عرصه ،نتیجه .6.1.3
َ
 است.  کارکردهای ت

دانند.  منظام بانکی  مدیریت   رفع مشکلات  کلید  را شاههای اطلاعان   طرح مجلس ایجاد سامانه  : مولفانمحوریسامانه .7

باند،  بر اساس این فرضیه، در هر جا که مشکل تشخیص داده   هان  سامانه  ؛ د انکردههای مختلف  ه ایجاد سامانهامر 

ی    ها فایده که تجربه مشابه آنپرهزینه و کم در درون و نگهداری اطلاعات    آوریجمع. فرایند  دیده نشده استدر دنیا  نبر

؛  تعریف شود   باید درون سامانه مدیریت ریسک موسسه اعتباریو عرضه آن به مقام ناظر بانکی،    ،موسسات اعتباری

ی را پوشش د  ایگونهبه ی شود. ناظر با  و  هاد که ریسک مشب   نکی از کفایت آن مطمیی

 پیشنهادها  4.3

ح زیر ارائه م  شوند: پیشنهادهای اصلاج با هدف بهبود و رفع اشکالات بارز شناسان  شده در بخش عملیات بانکی به شی

ها راهگشای  رود برای دههست و انتظار م: قانون بانک مرکزی دیرپاتفکیک قانون بانکداری از قانون بانک مرکزی .1

ها باشد. در حالی که قانون  بانک ها و مقررات بانک مرکزی و فیصله دهنده اختلافات بانک مرکزی و  تنظیم سیاست

-نویشدلیل فرایند مستمر طراج ابزارها و توسعه ابداعات مالی، لازم است منعطف بوده و ظرفیت متمم بانکداری، به

مکرر  م  های  اکید  توصیه  اساس  این  بر  باشد.  مجلس  داشته  طرح  در  شفصل،  دو  این  با  متناظر  مواد   شود که 

 تفکیک شوند.  

 
29 Loanable funds 
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های بانک ، شامل  وکار موسسات اعتباریهای متنوع کسبنظارن  مدلمتفاوت  اقتضائات  : لازم است  63بسط ماده   .2

، تخصص،  جامع، تجاری، توسعه انهمقررات نظارن  سخت  منظر اعمال ، از  الحسنهقرض و  ای، مشارکت  تر و الزامات  گبر

   تصری    ح شود. ، در قانون ی دارای اهمیت سیستمیهابانکی جامع و  هابانک نظارت یکپارچه بر  

ده شمایه .3 دهاین گزارش، توصیه م  4.3و    3.2های  : بنا به دلایل برشمرده در بخشگذاریستر -های شمایهشود سبر

ده دلیل مشکلات عدیده برشمرده در  ذاری عام و خاص، بهگ  های مجاز بانکی حذف شود. این گزارش، از فهرست سبر

بنا به دلایل برشمرده در بخشالحسنهقرض .4 ی و تخصیص وجوه  این گزارش، پیشنهاد م  5.3و    3.2های  :  شود تجهبر

ده شده و از مکلف کردن موسسات اعتباری غبر قرض تخصص در این حوزه،  الحسنه به موسسات اعتباری تخصص سبر

ی شود.  الحسنه و تخصیص آنوجوه قرضبه پذیرش    ها به مصارف مقرر در قانون پرهبر

بار اجرای قانون عملیات بانکی بدون ربا،  شود در این طرح از تکرار تجربه زیان: توصیه اکید مانطباق تسهیلات بر عقود .5

در فقه مکاسب، اجتناب    ها بر عقود تجاری شناخته شده کبانمبتی بر تلاش برای انطباق صوری تسهیلات اعتباری  

ی مالی  مؤسسات اعتباری م  به این صورت بازنویش شود: "   107شود. در این صورت لازم است ماده   توانند برای تأمیر

  اعطا به متقاضیان تسهیلات  در چارچوب مقررات بانک مرکزی،  های اقتصادی و خرید کالاها و خدمات،  انواع فعالیت

 "کنند. 

ابعاد    شود پیشنهاد ماین گزارش،    2.3و    1.2های  بنا به دلایل برشمرده در بخش:  تجزیه اختیاریانحلال و ادغام و   .6

ی تکلیف  و  در موارد انحلال، ادغام  موسسات اعتباری،  سهامداران  حقوق  مالکیت   ،  مطالباتتجزیه اختیاری، و نحوه تعییر

ی بده  ی ب تتفصیل به  در قانونها آن ها و تضامیر  د. شو ییر

ی و مقررات کشور در این    عارضبا توجه به اهمیت مضاعف ت:  افعمن  عارضت .7 منافع در موسسات اعتباری، و فقر قوانیر

، پیشنهاد م  شود: حوزه با اهمیت در حکمرانی

 به تزاحم منافع و تسهیلات مرتبط در موسسات اعتبار بانک وظایف و اختیارات مقام ناظر بر   .7.1
 

ی با  ها در رسیدگ

 تفصیل تصری    ح شود.  

، نمایندگان دستگاهزوکارهای قانونی اطمینانسا .7.2 های اجران  و قوای مقننه و قضائیه را که بنا به تشخیص  بخشی

ی  قانونگذار در مجامع تصمیم ، ملزم به تمکیر
سی به اطلاعات درونی ی بانک مرکزی عضویت دارند، به دلیل دسب  گبر

 منافع کند.  در برابر الزامات مربوط به تزاحم

حضور  .7.3 تصمیم  ترتیبان   مجامع  در  داران   و  اقتصاد  وزارت  سهامداری  نمایندگان  دلیل  به  را،  مرکزی  بانک  ی  گبر

، از اثرگذاری بر تصمیمات و اقدامات نظارن  بانک مرکزی منع کند. بانک  های دولت 

ماشه .8 م  ی پیشنهاد ممکانت  بر   شود :  آن  شدن  فعال  نحوه  و  ماشه  م  ی مکانبر نقدی  مفهوم  و  وضعیت شمایه    اساس 
 

نکی

ی شود. موسسات اعتباری، مبتی بر دسته ، به تفصیل در قانون تبییر
ی اقدامات نظارن   بندی موسسات و شدت گرفی 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

شود کارگروه بررسی  این گزارش، پیشنهاد م  3.3و    2.2های  بنا به دلایل برشمرده در بخش   : هاکارگروه بررسی صلاحیت .9

   اختیارات و وظایف آن به معاونت نظارن  واگذار شود. سات اعتباری حذف و صلاحیت مدیران ارشد موس

ها ایرادات فراوان دارند که جایگزین برجی در این گزارش پیشنهاد شده  : فارغ از محتوای مواد، نگارش آننگارش قانون .10

م مجلس بر ش است. لذا توصیه م  چگو تصمیم رسیدند،  مواد قانون به چیستی شود پس از آن که نمایندگان محب 
 

  نکی

ده شود.  ه سبر  نگارش مواد منحصرا به حقوقدانان خبر
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 (۱۷۰تا  ۱۲۹بخش دوم: نظارت بانکی )مواد 

 فصل پنجم: مقدمه

 فصل ششم: تحلیل تفصیل مواد

 فصل هفتم: تحلیل موضوعی مواد

 بندیفصل هشتم: جمع 
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   پنجمفصل   

 هابانک رت بر تحلیل احکام ناظر بر نظا
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 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر  تحلیل  5

 132تا  129الزام به شفافیت و ارائه اطلاعات: مواد  5.1

 132- 129. ارزیاب  مواد 57جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا   ی ایراد قابل اصلاح دارد.  ویش کامل شود. بازنمی   می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 129ماده 

تقلیل   اشخاص حقیف   به  ناظر  ماده، مقام  این  نگارش  در 

است.   اشتباه  جایگزین یافته که  ی  را    می  بدفهمی  این   زیر 

 : کند رفع م 

به   موظف  نظارت  تحت  مورد  "اشخاص  اطلاعات  ارائه 

ایفای  ظارن  هستند. ناظران بانکی در  معاونت ن  درخواست

  اشخاص تحت نظارت پایش سلامت  وطیفه خود مبتی بر  

و م  برخوردارند  اختیار کامل  نیاز  از  مورد  اطلاعات  توانند 

ند." خود را به حضوری در اختیار گبر  صورت حضوری و غبر

 

رسان کلیه »اشخاص تحت نظارت« موظف به همکاری با ناظران و باز 

هستند و باید تمام اطلاعات و مستندات مورد نیاز را در  بانک مرکزی 

 چارچوب مقررات این قانون در اختیار آنان قرار دهند. 

 130ماده 

برنامه  اساسنامه و  آن دسته از موسسات اعتباری که طبق  

وکار مصوب، علاوه بر فعالیت در بازار پول، در بازار  کسب

ی سایر بازارهای مالی  یا  شمایه، بیمه   -بهکنند،  فعالیت م نبر

دلیل آثار شریز فعالیت در آن بازارها بر جریان نقد، کیفیت  

دهداران    اند. پارچهکمشمول نظارت ی ها، ها، و سبر

ت مالی گره  در راس نظام مالی به شورای ثبا   نظارت یکپارچه 

سایر    خورد؛ م به  را  بازار  یک  از  ریسکها  نهادی که شریز 

ولاتورهای بازارهای مالی را هماهنگ  بازارهای مالی رصد و رگ

از  م یکپارچه  نظارت  اعمال  نهادی،  ی  غیاب چنیر در  کند. 

به   اعتباری،  بانک مرکزی بر مؤسسه  نظارت یکپارچه نظارت  صورت 

که علاوه بر ارزیانر خطر)ریسك( فعالیت مؤسسه    وینح باشد، به م

ی مورد   اعتباری، خطر)ریسک( ناسیی از فعالیت گروه مؤسسه اعتباری نبر

د.   نظارت و ارزیانر قرار گبر



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

و  پشتیبانی  سازوکارهای  فاقد  رگولاتور،  یک     سوی 

 
 

 است.  هماهنکی

مالی  عرف بازارهای  بر  بهنظارت  در کشور  مجمع  -سان 

الجزایری است که جزایر آن هیچ ارتباطی با یکدیگر ندارند.  

رای ثبات مالی و فقدان فرهنگ و تجربه ارتباط  در غیاب شو 

در  نظام یکپارچه  نظارت  اعمال  مالی،  رگولاتورهای  مند 

  مقاومت است که مانع  قانونی ضیح  نیازمند احکام  کشور  

مالیسایر  ناظرین   مرکزی    بازارهای  بانک  نظارت  برابر  در 

ماده   از   130شود.  فراتر  قانونی  نظارت    احکام  تعریف 

را   دستور یکپارچه   و  ناکاقی  بسیار  واگذار کرده که    العمل به 

 است.  ابب  

، این ماده با شفصل مواد     129علاوه بر این ایراد محتوان 

 مناسبت ندارد.   132تا 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

که    اعتباری  ات مؤسسآن دسته از نظارت بانک مرکزی بر  "

فعالیت مبه یکپارچه  کنند صورت گروه    نحوی به   است؛، 

در بازار    که علاوه بر ارزیانر ریسك فعالیت مؤسسه اعتباری

اعتباری  پول  مؤسسه  گروه  فعالیت  ریسک  سایر  ،  در 

مالی   ارزیانر  بازارهای   
ی مالی گروه  صورت  د. شو منبر های 

-شوند؛ در گزارشصورت تلفیف  تهیه مه اعتباری بهموسس

از   ی آثار شریز ریسک   نبر
به معاونت نظارن  های موسسه 

به ب اعتباری،  موسسه  ذینفعان  به  مالی  خصوص  ازارهای 

ده  شوند."   گذاران خرد، ارزیانر م سبر

قانون اختیارات  از آنجا که نظارت یکپارچه مستلزم ورود ناظران بانکی به حریم رگولاتورهای بازار شمایه، بیمه و بده است؛ لازم است  

 ناظران بانکی و تکالیف ناظران سایر بازارها را برای تسهیل نظارت یکپارچه تصری    ح کند. 



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

  گروه مؤسس  
 
یا حقوق اشخاص حقیف   اعتباری شامل کلیه  ه 

کت های تابعه و وابسته و سهامداران مؤثر است ک ه  اعم از شی

روابط   از  برخورداری  واسطه  به  مرکزی  بانک  تشخیص  به 

لی و یا به هر نحو دیگر، مؤسسه  مال ، مالی، کنب  ، مدیریت  کیت 

 اعتباری را به صورت مؤثر در معرض خطر)ریسک( قرار دهند. 

صره 
تب

1
 

قانونگذار آن است که را  نظارن     عاونتم  این تبصره  تلف  

ی دستورالعمل  کند  قادر م مصوب شورای  با در دست داشی 

بانکی،  مقررات نظارت  و  سایر  نظارن     قلمرو به  گذاری 

ورود کند رگولاتور  حالی  ها  در  امر  که    ؛  به  این  توجه  با 

نخواهد    یس اختیارات قانونی ناظران سایر بازارهای مالی، م

و   دارند  را  خود  ی  قوانیر  
نظارن  نهادهای  دیگر  بود. 

ی  ها نمی دستورالعمل  کتبیمه   بورس،توانند قوانیر -ها و شی

 ند. را نسخ کنهای شمایه گذاری 

، در موضعی نیست  شورای مقررات  ی گذاری و نظارت بانکی نبر

ی خاص سایر نهادهای مالی را نسخ کند یا به آن  ها  که قوانیر

بزن به  د.  متمم  باید  یکپارچه  نظارت  به  مربوط  احکام  لذا 

 د.  نویژه به مقام ناظر بده قانونی صورت جامع،  اختیارات 

گذاری  تصویب شورای مقررات دستورالعمل نظارت یکپارچه به  

 رسد. و نظارت بانکی م 

صره 
تب

2
 

ی ناظران بازارهای مالی،  بیر
 

ی سازوکارهای هماهنکی ی ثبات مالی و تعییر شایسته است قبل یا بعد از مواد مربوط به نظارت    برای تامیر

ها  مند اطلاعات مورد نیاز برای ارزیانر آثار شیز ریسک( مبادله نظام1یکپارچه، سیاستگذاران بازار پول و سایر بازارهای مالی مکلف به  

های  ( هماهنگ کردن چارچوب 3ها؛  بادل یافته ( برگزاری جلسات گفتگوی ادواری و منظم کارشناسی برای ت 2ار بر سایر بازارها؛  از یک باز 

اژهای رگولاتوری؛   ی از آربیب  دهای  5( تسهیل اعمال نظارت یکپارچه بر اشخاص تحت نظارت؛  4رگولاتوری برای پیشگبر  راهبر
 

( هماهنکی

 ند.  شو   گانه فوق  5مند کردن امور  برای قاعده  ایجاد شورای ثبات مالیشد؛ و نهایتا نظارن  در سطح مدیران ار 

 131ماده 

مقام ناظر به اشخاص حقیف     مبتی بر تقلیل  129ایراد ماده  

است شده  تکرار  ماده  این  "واقعی"  مضافا  .  در  عملکرد 

   . قابل احراز نه قابل تعریف است و نه مؤسسات، 

نامه  گذاری و نظارت بانکی شیوه مقرراتلازم است شورای  

شفصل  با و  اعتباری  موسسات  ادواری  گزارش    های 

)شامل   اعتباری  موسسات  ریسک  مدیریت  محوریت 

 
ی  مبیر را که   

مستندان  و  اطلاعات  است  موظف  اعتباری  مؤسسه 

صورت  است، به  گروه مؤسسه اعتباری   عملکرد واقعی و وضعیت مالی

نظر بانک مرکزی ارائه كند   های انفرادی و تلفیف  در قالب مورد گزارش

سی ناظران و بازرسان بانک مرکزی به داده  ا و اطلاعات  هو زمینه دسب 

یکی فراهم نماید. را به  ی ونیکی و فبر
 صورت الکب 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

اهمیت  ریسک  درجه  با  متناسب  را  مالی(  غبر و  مالی  های 

ی و ابلاغ کنسیستمی آن  د.  ها تعییر

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

موظف  ات مؤسس" شامل    ند اعتباری  ادواری،  گزارش 

ریسک30ی عملکردهای کلیدی  شاخص  و  ،  رو،  پیشِ  های 

مد  برای  شده  اتخاذ  آنتداببر  شیوه یریت  طبق  را،  نامه  ها 

بانک مرکزی   و  تهیه  نظارن   از سوی معاونت  ی شده  تعییر

سوی    . ارائه کنند  از  شده  درخواست  تکمیل  توضیحات 

، به صورت حضور   شوند." ی یا کتتر ارائه م معاونت نظارن 

 132ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

  اری اسناد و دفاتر مؤسسات اعتباری مدت و شیوه نگهد"

یکیصورت  به  ی ی نحوه تبدیل اسناد   فبر ونیک و همچنیر یا الکب 

یکی   ی به   هبفبر ونیک،  دستورالعمل  الکب  که  است  موجب 

م مقررات   شورایتصویب  به  بانکی  نظارت  و  رسد.  گذاری 

که   فوق  اسنادی  دستورالعمل  اساس  صورت  بر  به 

ونیک   ، حکم اصل  ند، در  باش  شدهتبدیل  الکب  مراجع قانونی

 " را دارند. 

 
  اعتباری مدت و شیوه نگهداری اوراق بازرگانی و اسناد و دفاتر مؤسسات  

به به    اسناد  ی  عیر تبدیل  نحوه  ی  همچنیر و  ونیکی 
الکب  یا  ی  عیر صورت 

ونیکی و یا نظایر آن، به  موجب دستورالعمل عکس، فیلم، اسناد الکب 

به  مقررات که  و  تصویب كمیته  م گذاری  بانکی  ی نظارت  تعییر رسد، 

شده م ایجاد  ونیکی  الکب  به صورت  اسنادی که  ی شود.  همچنیر و  اند 

فیلم هعکس  دادگاها،  در  آن  نظایر  و  ونیکی  الکب  اسناد  سایر ها،  و  ها 

، حکم اصل اسناد را دارند.   مراجع قانونی

 

 138تا   133تخلفات، اقدامات تنبیه و طرح دعاوی: مواد  5.2

 138تا  133مواد  اب  ی. ارز 58جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 تخلفات انتظامی »اشخاص تحت نظارت«  - 133 ماده

اقدامات نظارن  اعم از اقدامات تنبیه است؛ در حالی که  

 اند. تلف  شدهدر این ماده، این دو یکسان  

یا مدیران آنها تخلف  نجام موارد زیر از سوی »اشخاص تحت نظارت«  ا  

م  بانک محسوب  مشاهده    شود.  صورت  در  است  موظف  مرکزی 

 
30 Key Performance Indicators 



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

، عدم ارائه اطلاعات یا اجرای  14و    6به علاوه، در بندهای  

ده ها تخلف محسوب شده،  دستورات صندوق ضمانت سبر

الراس در این ماده و  در حالی که اختیار اعمال تنبیهات عل

، و اختیار طرح دعوی و تنظیم کیفرخواست برای  135ماده  

فا به بانک  ض   136شکایت از موسسات متخلف در ماده  

 مرکزی داده شده است. 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

تخلف  " نظارت  تحت  اشخاص  سوی  از  زیر  موارد  انجام 

تشخیص ارتکاب  شود. بانک مرکزی در صورت  محسوب م 

ز اقدامات تنبیه مذکور  با استفاده ا ،  تخلفاتاین  هریک از  

ممانعت  تنبیه متخلف و  نسبت به    ، این قانون  135در ماده  

تواند  د. بانک مرکزی م کن مداوم و تکرار تخلف اقدام  از ت

تخلفات   تنبیه،  و  نظارن   اقدامات  اعمال  از  بعد  یا  قبل 

نظارت  تحت  انتظام    اشخاص  هیأت  به   
 

رسیدگ برای  را 

 " بانک مرکزی ارجاع دهد: 

هریک از تخلفات، با استفاده از اقدامات نظارن  و تنبیه مذکور در  

( این قانون نسبت به ممانعت از تداوم و تکرار تخلف اقدام 135ماده ) 

بانک  ی  همچنیر م   نماید.  اقدامات مرکزی  اعمال  از  بعد  یا  قبل  تواند 

»اشخا  تخلفات  مزبور،  تنبیه  و  نظارت« نظارن   تحت  برای   ص  را 

 به هیأت انتظام بانک مرکزی ارجاع دهد: 
 

 رسیدگ

 پیشنهادی ذیل این ماده:   تبصره 

ده 14و  6"در صورت ارتکاب بندهای   تواند:  ها م ، صندوق ضمانت سبر

 اعتباری متخلف را افزایش دهد؛ نرخ بیمه موسسه 

ده  ی شده موسسه اعتباری متخلف را کاهش دهد؛  با اطلاع قبل به بانک مرکزی، سقف سبر  های تضمیر

    "، از معاون نظارن  درخواست کند. 135را از فهرست اقدامات احصا شده در ماده متناظر انجام اقدامات تنبیه و انضباطی  

ی تخطی از    تخطی از احکام این قانون و    ی مربوط و نبر سایر قوانیر

ها و دستورات بانک مرکزی  ها، بخشنامه دستورالعمل مقررات،  

 ها؛ اثرکردن آن و هرگونه تلاش برای نر 

1 

ایط و ضوابط مجوزهای صادره بانک مرکزی و یا     تخطی از شی

ایط و ضوابطی که مجوزهای مذکور براساس   نقض هریک از شی

 آنها صادرشده است؛ 

2 

 3 تخطی از مفاد اساسنامه؛   

از     ارائه تخطی  انجام  تعهدات  مورد  در  مرکزی  بانک  به  شده 

 اقدامات اصلاج؛ 

4 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ده ،  اقدامان  که به تشخیص بانک مرکزی گذاران، منافع سبر

داران   نقد،    ها،کیفیت  مالی جریان  سلامت  و  ثبات  یا 

بانکی یا نظام پرداخت را به مخاطره    شبکه  ،مؤسسه اعتباری 

 اندازد؛ م

ده    که منافع سبر
و  اقدامان  ایمتی  ثبات،  یا  و  یان  گذاران، مشب 

نظام   یا  بانکی  شبکه  یا  اعتباری  مؤسسه  آن  مالی  سلامت 

 اندازد )به تشخیص بانک مرکزی(؛ پرداخت را به مخاطره م 

5 

-صورتها، و  عدم تنظیم و نگهداری صحیح دفاتر، حساب

دستو  و  مقررات  با  مطابق  مالی  بانک  رالعمل های  های 

به ؛  مرکزی ارائه  کامل    موقععدم  مالی  صورتو  و های 

بانک مرکزی و صندوق    ی درخواست  ها گزارش   و   اطلاعات

ده   ها؛ ضمانت سبر

است   ماده  لازم  در  نظارن   در    135معاون  شود  موظف 

ده  شکایت صندوق ضمانت سبر انجام صورت  بر  مبتی    ها 

اعتب موسسات  توسط  بند  این  موضوع  اقدام  تخلف  اری، 

مدیرعامل    
 

هماهنکی با  را  تخلف  ان  ی مبر با  متناسب  تنبیه 

ده   ها اعمال کند. صندوق ضمانت سبر

و    اطلاعات  حسابها،  دفاتر،  صحیح  نگهداری  و  تنظیم  عدم 

دستورالعمل  و  مقررات  با  مطابق  مالی    صورتهای 
ی

ابلاعی های 

ارائه  عدم  و  مرکزی  داده   بانک  و کامل  صحیح  موقع،  ها،  به 

ها به بانک مرکزی و صندوق  صورتهای مالی و گزارش ات،  اطلاع

ده   ها؛ ضمانت سبر

6 

خودداری از ارائه اطلاعات در مواردی که به موجب قانون،  

یا   ارائه  به  مکلف   ، نظارن  مقام  یا  قضان   مرجع  دستور 

 افشای آن است؛ 

مواردی که به موجب قانون یا  خودداری از ارائه اطلاعات در   

 ان  مکلف به ارائه یا افشاء آن است؛ دستور مرجع قض

7 

وظیفه   انجام  یا  مرکزی  بانک  نظارت  اعمال  از  ی  جلوگبر

 حسابرس

ی از اعمال نظارت بانک مرکزی؛    8 جلوگبر

سایر     و  عامل  هیأت  مدیره،  هیأت  عضو  عنوان  به  فعالیت 

 اعتباری بدون تأیید بانک مرکزی؛ مناصب مدیریت  مؤسسات 

9 

 10 سه اعتباری بدون عذر موجه؛ توقف فعالیت مؤس  

یان و یا اطلاعات حسابهای    آنها بدون  افشای اشار بانکی مشب 

؛   یا دستور مرجع قضان 
 حکم قانونی

11 

ونیکی؛    یکی و الکب  ی  12 جعل یا مخدوش نمودن اسناد فبر

ی و مقررات،  ارائه خدمات بانکی به     اشخاص که حسب قوانیر

 ع است؛ ارائه خدمات به آنها ممنو 

13 

است   ماده  لازم  در  نظارن   در    135معاون  شود  موظف 

ده   شکایت صورت   انجام  صندوق ضمانت سبر بر  مبتی  ها 

ده  عدم اجرای دستورات صندوق  ها در مواردی که  ضمانت سبر

 است؛ به موجب این قانون به صندوق اختیار داده شده

14 



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

اقدام    تخلف  اعتباری،  موسسات  توسط  بند  این  موضوع 

مدیرعامل    
 

هماهنکی با  را  تخلف  ان  ی مبر با  متناسب  تنبیه 

ده ص  ها اعمال کند. ندوق ضمانت سبر

گذاری و نظارت  سایر موارد مشابه به تشخیص شورای مقررات   

 بانکی. 

15 

 134ماده 

  ها بانک وکار  گذاری عملیات بانکی، مداخله در کسبقیمت

ل نظرات  و سوء استفاده از ابزارهای سیاستگذاری برای اعما 

ست و موجب اختلال در صنعت بانکی  ها بانک حاکمیت به  

 گردد. م

یان به   از سوی دیگر، اعمال یک نرخ سود برای تمام مشب 

تفاوت ی  نادیده گرفی  ناقی  ریسک    مثابه  است که  یان  مشب 

بانک   توسط  ریسک  و  مدیریت  یکسان  نرخ  ی  تعییر است. 

ی    ،دستوری  رقابت  همچنیر بانکِ استناقی  با .  وری    بهره   

م  نرخ بالاتر  ی تواند  پاییر کند های  پیشنهاد  ی  تر  همچنیر  .

یان    توانند ها مبانک  ی نرخ   ریسک،کم از مشب  پاییر تری  های 

 مطالبه کند. 

 

( این 25های موضوع ماده ) مؤسسات اعتباری موظف به رعایت نرخ

ون هستند. هرگونه رفتاری از سوی مؤسسات اعتباری که نتیجه آن قان

ده افزایش سو  گذاران یا افزایش سود یا کارمزد دریافت   د پرداخت  به سبر

الزام از تسهیلات ندگان یا متقاضیان خدمات بانکی باشد، از جمله  گبر

ده تسهیلات  ندگان به سبر گذاری یا مسدود کردن بخشی از تسهیلات گبر

تنبیه مذکور در دریاف و  نظارن   اقدامات  ، ممنوع بوده و مشمول  ت 

 .( این قانون است136و ) ( 135مواد )

 اقدامات نظاربی و تنبیه   - 135ماده 

آنجا که  از  ماده  نظارن     این  ممعاون  قادر  برای  کند  را 

ریسک توسعه  و  تداوم  از  ی  موسسه    پیشگبر درون  در 

، برجی  اعتباری و شایت آن به صنعت بانکی و بازارهای مالی

 مطلوب است.   ،اعمال کند راسا  انتظام را  تنبیه و  اقدامات  

 معهذا این حکم به دلایل زیر ناکاقی است: 

حوزه   قانون،  است  پیشلازم  معاونت    دستانهاقدامات 

ی    هنظارن  را ب را احصا   و اختیارات مقام ناظر تفصیل تبییر

تواند تهیه  ب معاون نظارن   لازم است  کند. به عنوان مثال،  

سسه  دستور دهد در سازمان مو یا  هان  را الزام کند؛  گزارش

 اعتباری یا انتصابات آن، نکان  لحاظ شوند. 

تواند یک یا چند مورد از اقدامات نظارن   معاون نظارن  بانک مرکزی م  

 نماید:   و تنبیه زیر را در مورد »اشخاص تحت نظارت« متخلف اعمال



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ی از نظارت صلاحدیدی،   بروز  فراتر از  لازم است  برای پرهبر

مبادرت به اقدامات نظارن  و  برای    سازوکار ماشه   ،تخلف 

، در تداببر پیشتنبیه تعریف شود.  
انه،  معاون نظارن  گبر

تواند هنگام احساس خطر انجام اقدامات اصلاج را از  م

بخواهد م اعتباری  قانع    ،وسسه  مرکزی  بانک  زمانی که  تا 

شود که در نتیجه انجام اقدامات اصلاج، موسسه اعتباری  

 بازگشته است.  به محدوده سلامت بانکی 

اخطار کتتر به شخص تحت نظارت یا مدیرعامل، قائم مقام   

اعضای   از  هریك  یا  رئیس  و  مدیرعامل  معاونان  مدیرعامل، 

 مدیره آن؛  هیأت 

1 

صورت   تهیه  دوره دستور  میان  مالی  زمانی  های  مقاطع  در  ای 

؛   موردنظر بانک مرکزی و تهیه گزارش   حسابرسی و بازرس قانونی
2 

نظا  پیش معاون  تداببر  در   ،
م رن  انه،  هنگام گبر تواند 

احساس خطر انجام اقدامات اصلاج را از موسسه اعتباری  

اطمینانبخواهد   سازوکارهای  و  تداببر  جمله  و  از   ، بخشی

ی آن تا زمانی  ها تعبیه کند.  انتصاب ناظر مقیم، را برای پیگبر

اقدامات  انجام  نتیجه  در  شود که  قانع  مرکزی  بانک  که 

سلا اصلا  محدوده  به  اعتباری  موسسه  بانکی  ج،  مت 

 . یابد ، این اقدامات ادامه مبازگشته است

 

دستور انجام اقدامات اصلاج در چارچوب برنامه زمانی مورد 

 تأیید بانک مرکزی؛ 
3 

حسابهای     به   
 

رسیدگ جهت  مستقل  حسابرس  انتصاب 

 »شخص تحت نظارت«؛ 
4 

اطمینا    حصول  برای  مقیم  ناظر  اجرای  انتصاب  حسن  از  ن 

 اصلاج مقرر از سوی بانک مرکزی؛ اقدامات 
5 

ی ماده تصری    ح شود.   لازم است محدوده اختیارات و وظایف متقابل ناظر مقیم و ارکان موسسه اعتباری در تبصره ذیل همیر

نظارت«     تحت  »اشخاص  برای  احتیاطی  الزامات  تشدید 

 متخلف؛ 
6 

اقدامات احتیاطی   ی ماده  در تبصره ذلازم است  اعمال نسبت  احصا شوند. یل همیر از جمله  های احتیاطی سختتکلیف به  انه،  گبر

ه افزایش ذخبر به ارزش، و  کات( وثایق تودیعی، کاهش نسبت وام  افزونه )هبر افزایش  ی، در مورد  افزایش نسبت کفایت شمایه،  گبر

 اشخاص تحت نظارت متخلف، از جمله این موارد است.   



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

افزایش شمایه برای سهامداران موسسات    که ه به آنبا توج 

انجام این اقدام نظارن   اعتباری پرهزینه است، لازم است  

مقررات شورای  تصویب  به  بانکی  منوط  نظارت  و  گذاری 

 برسد.  

داران   افزایش  یا  زیان  دلیل  به  مواقعی که شمایه،  های  در 

قرار گرفته،  کیفیتیا کم  ریسکی  مجاز  مرز  در  ا ،  شتهای  یا 

مریسک  ارزیانر  بالا  موسسه  نظارن   شود،  پذیری  معاون 

گذاری و نظارت  شمایه را به شورای مقرراتموردی  افزایش  

موسسات  کند.  م  پیشنهاد بانکی   شمایه  موردی  افزایش 

 رسد. دارای اهمیت سیستمی به تصویب هیئت عالی م 

 

 7 شمایه؛ مکلف کردن »اشخاص تحت نظارت« به افزایش 

ده قانونی  - ابزار سیاست پولی است، نه اِعمال مجازاتسبر

 های انتظام.  

ده قانونی مؤسسه اعتباری به هیأت    پیشنهاد افزایش نرخ سبر

 عالی؛ 
8 

اعتباری سعی م یک موسسه  کند مشکل گردش  زمانی که 

ده جذب سبر طریق  از  را  خود  نقد  جریان  سایر    نامناسب 

ده  با ابزار موسسات،   دیگر    ؛ع کند رف  ،افزایش نرخ سود سبر

در رقابت، نرخ خود را افزایش دهند    شوند تشویق م  ها بانک 

بازار  رگولاتور،و کل  نظارن   تداببر  غیاب  در  بازی    ،  گرفتار 

 شود.  مپانزی  

باتوجه به اهمیت این خطر، ممکن است بانک مرکزی لازم  

ت که  مواردی  در  اعتباری  بداند  موسسات  صمیمات 

ئات بازار و توان مالی موسسه  نقدناشونده منطبق با اقتضا 

صورت دستوری  نرخ را برای آن بانک، به   ؛ اعتباری نیست

تصمیم  اجازه  و  ی کرده  ی  تعییر آن  آزادانه  گبر به  را  بازار  در 

ممکن   و  است  دولبه  شمشبر  یک  تدببر  این  ندهد.  بانک 

 براند. است موسسه نقدناشونده را به س 
 

 مت ورشکستکی

م عالی  پهیأت  به  بنا  شورای  تواند،  ک  مشب  یشنهاد 

مقرراتسیاست  شورای  و  پولی  نظارت  گذاری  و  گذاری 

های احتیاطی خرد را برای موسسه اعتباری  بانکی، سیاست 

 

ده شمایه گذاری عام«  نرخ سود سبر پیشنهاد کاهش »سقف 

سیاست شورای  به  متخلف  اعتباری  و  مؤسسه  پولی  گذاری 

 ارزی؛ 

9 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

با  مشکل  یا  داده  تغیبر  وام  بالاتر   افزونه دار  بانک  آن  به  ی 

 دهد. 

ادبیات بانکداری، ابزار  در هر صورت، سقف نرخ سود در  

ب دهه  چهار  تجربه  نیست.  در  نظارن   کشور  انکداری 

ی مشحون از فساد، اتلاف منابع، و   چارچوب این پارادایم نبر

 کژگزیتی در بازار اعتبار است. 

ش یا محدودیت شبکه شعب، تدببر مدیریت  موسسه   گسب 

 اقدامتباری است و اعمال محدودیت بر آن به عنوان یک  اع

است.   بلاوجه  وجه  تداببر نظارن   نباید  بانک  -مدیریت  

 قرار گبر 
 د. نالمصالحه اقدامات و تنبیهات نظارن 

 

ش شعب در داخل یا خارج از کشور   ایجاد محدودیت در گسب 

 تور کاهش و ادغام شعب؛ و یا دس
10 

جم از  نظارت،  تحت  اشخاص  خدمات  له ضاقی همه  ها، 

نمی انجام  باید  بانکی  محدودیت  اعمال  بنابراین  دهند. 

 ها باشد.  متناسب با فعالیت و خدمات آن

 
تحت   »اشخاص  دائم  یا  موقت  محدودیت  یا  ممنوعیت 

 نظارت« از انجام بعصی از عملیات یا خدمات بانکی؛ 
11 

اعضای هیئت مدیره یا هیئت عامل،    سلب صلاحیت دائم 

 گذاری و نظارت بانکی برسد. تصویب شورای مقررات  باید به

تعلیق یا سلب صلاحیت موقت یا دائم هریک از اعضای هیأت   

 مدیره، هیأت عامل یا مدیران »شخص تحت نظارت«؛ 
12 

گذاری و  پیشنهاد گزیر مؤسسه اعتباری به شورای مقررات ارائه    پیشنهاد بازسازی هم لازم است اضافه شود. 

 نظارت بانکی. 
13 

است:   شامل  1لازم  نظارت،  تحت  شخص  مجوز  ل  ی تبی  )

مجوز   در  اعطا شده  اختیارات  برجی  دائم  یا  موقت  سلب 

ی    باشد؛ همچنیر
( لغو مجوز  2اولیه، در اختیار معاون نظارن 

به   سیستمی  اهمیت  دارای  اعتباری  تصویب  موسسات 

 هیئت عالی برسد. 

 

 

 

 

به   نظارت«  تحت  مجوز »شخص  لغو  پیشنهاد  شورای  ارائه 

 گذاری و نظارت بانکی. مقررات 
14 



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

بند   اقدام  به  اض  اعب  است حق  برای موسسه    7لازم  ی  نبر

به  باشد.  محفوظ  ماهیت  اعتباری  به  توجه  با  علاوه، 

 به شکایات  9و    8اقدامات بندهای    سیاست  
 

، مرجع رسیدگ

ض باید هیئت عالی باشد.   هموسس  معب 

اعمال مجازات ردیف   تا 10های )در صورت  ماده  14)   (  این   )

م  نظارت«  تحت  »اشخاص  مرکزی،  بانک  توانند  توسط 

خانه هیأت   اض خود را به دببر حداکب  ظرف مدت ده روز اعب 

نمایند. هیأت انتظام موظف    انتظام تسلیم و رسید دریافت

اض، صدور   است ظرف مدت ده روز کاری از تاری    خ دریافت اعب 

ض  حال، تا زمانی که مج  هر   حکم نماید. در  عنها لغو  ازات معب 

 و دستور بانک  
 
نشده باشد، مجازات مزبور به قوت خود باق

 الاجراست. مرکزی در آن زمینه لازم

صره 
تب

1
 

 اقدامات تنبیه نشانهاشکال این ماده خلط  
 

ی  اقدامات تنبیه، با اقدامات سیاست  )اعم از پولی، اعتباری و احتیاطی( است. ویژگ گبر

طراج آن متناسب با شدت خطاست؛ هدف هم متنبه کردن خاطی و برگرداندن آن به ریل فعالیت سالم بانکی    آن به سمت خاطی و 

ند و همه بازیگران را شامل مصلاحدیدیاست. بنابراین اقدامات تنبیه بنا به ششت،  شوند.  اند. در مقابل، اقدامات سیاست  فراگبر

ی در مورد نوع، زمان و اناقتضای تصمیم ایط اقتصادی کشور و اقتضائات بخش مالی است. در یک کلام،  گبر ، شی دازه اقدامات سیاست 

رد 
ُ
 .32ن اند و اقدامات سیاست  از جنس کلا 31اقدامات تنبیه از جنس خ
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حسب درخواست  ی مکلف است،  هیأت انتظام بانک مرکز 

تخلفات   به  رئیس کل،  یا  مرکزی  بانک  انتظام  دادستان 

  اشخاص تحت 
 

 د. کننظارت رسیدگ

 

هیأت انتظام بانک مرکزی، مکلف است حسب درخواست دادستان  

نظارت« انتظام بانک مرکزی یا رئیس کل، به تخلفات »اشخاص تحت  

 نماید. هیأت انتظام م 
 

تواند اقدامات تنبیه زیر را در مورد رسیدگ

 »اشخاص تحت نظارت« متخلف یا مدیران آنها اعمال نماید: 

مرکزیهیأت   بانک  درخواست  تواند،  م  انتظام  حسب 

دادستان انتظام بانک مرکزی یا رئیس کل، اقدامات تنبیه  

-متخلف یا مدیران آن  زیر را در مورد اشخاص تحت نظارت

 د: کنها اعمال  

 

 1 ها؛ دستور موقت عدم پرداخت سود سهام یا تقسیم اندوخته   

نظ   تحت  »اشخاص  برای  نقدی  جریمه  سقف  اعمال  تا  ارت« 

) یک  میلیارد  % 1درصد  پانصد  یا  شمایه   )

 ( ریال هرکدام که بیشب  باشد؛ 500.000.000.000)

2 

 
31 micro 
32 macro 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

موسسه   تخلف   
ً
آن  لزوما جریمه  نیست که  مالی  اعتباری 

، لازم است با تورم تعدیل   ی ان جریمه نقدی نبر ی مالی باشد. مبر

 شود. 

قائم   مدیرعامل،  برای  نقدی  جریمه  مدیرعاماعمال  ل،  مقام 

معاونان مدیرعامل و یا هر یک از اعضای هیأت مدیره تا پنجاه  

 ( تخلف  50.000.000.000میلیارد  ان  ی مبر برابر  پنج  یا  ریال   )

 رکدام که بیشب  باشد؛ ه

3 

دولت  در صنعت بانکی  ب  قابل توجه با توجه به سهم   خش غبر

کشور، محرومیت از تصدی مسئولیت در بخش دولت  و  

  تخلفان نه لازم و نه  عموم، برای مجازات م
ی
به اندازه کاق

 . بازدارنده است

ی جایگزین پیشنهاد   : ی می 

قائم  مدیرعامل،  موقت  یا  دائم  مدیرعامل،  "انفصال  مقام 

از تصدی  معاونان مدیرعامل یا دیگر اعضای هیأت مدیره  

 ت مدیریت  در بخش مالی کشور." مهرگونه س

 

قائم  مدیرعامل،  دائم  معانفصال  مدیرعامل،  اونان  مقام 

مدیرعامل و یا هر یک از اعضای هیأت مدیره از خدمات دولت   

 و عموم. 

4 
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است   اشخاص  لازم  بانک    فاقد فعالیت  صلاحیت  تأیید 

  ، های ذکر شدهمرکزی، یا پس از تعلیق صلاحیت در سمت 

 . انگاری شود ضاحتا جرم

تعلیق   از  پس  مدیران  ماده،  انتهای  ی  می  ی  طبق  نداشی  یا 

امضای  تأییدی به  مجاز  مؤسسه  ا سنا ه،  برای  تعهدآور  د 

صورن  که فرد    اعتباری نیستند. اما تصری    ح نشده است در 

ی اسنادی را ا  مضا کرد، مؤسسه اعتباری چه رویکردی  چنیر

آن  به  چگونه  و  باشد  داشته  باید  اسناد  این  به  ها نسبت 

 م 
 

باید تصری    ح شود که در صورت ابطال این    ؟شود رسیدگ

   ؟ت حاصله برعهده چه کش خواهد بود اسناد، خسار 

یا   بانک مرکزی  از  تأییدیه صلاحیت  أخذ  بدون  فعالیت اشخاص که 

، عدم تأیید مجدد و یا لغو تأییدیه صلاحیت قبل، پس از عزل، تعلیق 

قائم  مدیرعامل،  سمتهای  و در  مدیرعامل  معاونان  مدیرعامل،  مقام 

ند، در حکم تصرف عضو هیأت مدیره مؤسسات اعتباری فعالیت نمای

قانونی در وجوه و اموال عموم محسوب م  شود. اشخاص مذکور  غبر

به شکایت بانک مرکزی توسط علاوه بر مجازات مربوط به آن که بنا  

م  ی  تعییر به دادگاه  اعتباری  مؤسسات  انتظام  هیأت  سوی  از  شود، 

( ریال به 1.000.000.000پرداخت جزای نقدی تا مبلغ یک میلیارد )

شوند. مدیران موضوع این ماده، مجاز ای هر روز تخلف محكوم ماز 

 باشند. یک از اسناد تعهدآور مؤسسه اعتباری نمی به امضای هیچ 
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ماده   حکم این کهصدر  بر  مبتی  دلیل    در   ،  به  صورن  که 

اقدامات تنبیه بانک مرکزی، موسسه اعتباری یا اشخاص  

ارت را باید بانک  تحت نظارت متحمل خسارت شوند، خس

دازد  عملا جنبه تنبیه اقدامات نظارن  و انتظام    ،مرکزی ببر

کند؛ زیرا اعمال اقدامات نظارن  و هر تنبیه دیگر را منتفی م

  طرح هرگونه دع وی که منشأ آن اقدامات نظارن  بانک مرکزی باشد،  

پذیرد و در مواردی كه به تشخیص  باید به طرفیت بانک مرکزی صورت  

، اقدامات نظارن  بانک مرکزی موجب ایراد خسارت به   مرجع قضان 

»اشخاص تحت نظارت« یا اشخاص ثالث شده باشد، خسارت وارده 

م ان  جبر مرکزی  بانک  تقصبر توسط  اثبات  صورت  در   
ً
ضفا شود. 



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

در اکب  موارد موجب تحمیل هزینه و خسارت به موسسه  

 شود. اعتباری متخلف م 

این هزینه  بابت  بتواند  اعتباری  بانک  اگر موسسه  ها علیه 

کارشناسان بانک مرکزی  مرکزی طرح دعوی کند، و مدیران و  

احتمال عقلان  بدهند که ممکن است دادگاه آنان را مقصر  

تنبیهات   اعمال  در  خود  جسارت  بداند،  خسارت  ایراد 

 نظارن  و انتظام را از دست خواهند داد.    

بانک   جسارت کارکنان  و  امنیت  از  صیانت  برای  بنابراین 

موار  در  منشأ مرکزی،  دادگاه،  به تشخیص  بنا  ایراد   دی که 

و   مدیران  قصور  متخلف،  اعتباریِ  موسسه  به  خسارت 

، فاقد   کارکنان بانک مرکزی بوده؛ یا حت  در صورت تقصبر

را   باید خسارت وارده  بانک مرکزی  باشد،  عنصر مجرمانه 

ان کند.   جبر

مرکزی بانک  و کارکنان  اشخاص   مدیران  این   ، قضانی مراجع  توسط 

ان خسارت م مس  به عملکرد ؤول جبر
 

باشند. این حکم، مانع از رسیدگ

هیأت  توسط  کارکنان  و  اداری مدیران  تخلفات  به   
 

رسیدگ  های 

 كارمندان نیست. 

 

، به دلیل اهمیت زیاد، در یک   لازم است اقدامات نظارن 

 تعریف شوند.  به تفصیل  ماده مستقل 

،    منظور از   اقدامان  است که در راستای اعمال  اقدامات نظارن 

م  نظارت«  تحت  »اشخاص  بر  بر  نظارت  مشتمل  و  باشد 

تأسیس،   جمله  از  مراحل  تمام  در  آمده  عمل  به  اقدامات 

بازسازی،    ، ثبت  ات  تغیبر فعالیت،  بر  نظارت  مجوز،  اعطای 

 باشد. ادغام، انحلال و تصفیه م 

صره 
تب

 

، به دلیل لازم است اقدامات نظار  اهمیت زیاد، در یک ماده مستقل تعریف شوند. ن 

 

 139بیانیه وضعیت: ماده  5.3

 : بیانیه وضعیت . ارزیاب  مواد فصل هفدهم طرح59جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل  ی  شود.  می   ایراد قابل اصلاح دارد. می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 
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این ماده از مواد بنیادین و مهم طرح مجلس است. نکات  

ح زیرند:   کلیدی مربوط به این ماده به شی

اعتباری موظفند در پایان ماه   های بهمن و  کلیه مؤسسات 

ات حقوق  و مالی عمده،   از تغیبر ی پس  نبر مرداد هر سال و 

 الف 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

قاعده پایش  برای  قانون  در  سازوکاری  نهادن  مند  بنا 

دسته  و  اعتباری  آنموسسات  ادواری  اقدام بندی   ها، 

 و در تاری    خ بانکداری ایران نر 
ی نظبر است.  شایسته تحسیر

ادواری   پایش  به  اعتباری  موسسات  کردن  و  مکلف 

،خود های سلامت بانکی، و اظهار  بر اساس شاخص   ارزیانر

گزارش قالب  در  رسمینتایج  تعهدآور ادواری   های   ، ،  

 است. بخش و سلامتآفرین انضباط

، تفص   ای ل و پیچیدهی معهذا بیانیه وضعیت، گزارش فتی

نه ممکن    است که تهیه آن برای همه مؤسسات اعتباری 

  – ها  و نه مفید. موسسات اعتباری در ارزیانر بده است  

ده که بخش عمده آن دلیل آن به دهند  ها تشکیل م را سبر

نخواه   - چندانی  کیفیت  نمشکل  ارزیانر  اما  داشت؛  د 

به داران   هزینه  ها  مستلزم  و  پیچیده  ،  انسغایت  انی

، و مالی سنگیتی برای موسسات اعتباری است.   مدیریت 

تواند بیانیه وضعیت تهیه کند که بضاعت  ای ممؤسسه 

باشد.  داشته  را  آن  ارائه    فتی  به  اعتباری  الزام موسسات 

بیانیه  در   ادواری  فقط  قابل باره  وضعیت،    مؤسسان  

قدر بزرگ و  اند، یا آن توصیه است که یا در معرض بحران

آن   ،ذار ثرگا  مخاطرات  م که  سیستم  ها  تمام  به  تواند 

 شایت کند.  

، تکلیف تهیه بیانیه وضعیت به تمام   ی از منظری دیگر نبر

های  معناست. کاقی است تعداد بیانیه وضعیت نر   ها بانک 

ها  تهیه شده در طول یک سال که معاون نظارن  باید به آن 

یم.    کند را درنظر بگبر
 

 رسیدگ

است که البته   33متداول است آزمون تنش یا آن چه در دن

تواند تهیه  آن هم به اندازه کاقی فتی و پیچیده است ولی م 

تر و با درجه اهمیت سیستمی  آن برای موسسات کوچک

»بیانیه وضعیت« خود را بر اساس استانداردهای مصوب  

ه و به بانک مرکزی  تهی   گذاری و نظارت بانکیشورای مقررات 

و   ایط  شی ی  تبییر متضمن  باید  وضعیت  بیانیه  نمایند.  ارائه 

ونی مؤسسه اعتباری و پیش  بیتی وضعیت  محیط داخل و ببر

 داران    ، آن  آن
 

ان، ترکیب و درجه نقدشوندگ ی ان و  مبر ی ها، مبر

رو و نحوه مقابله با  ها، مخاطرات احتمالی پیشترکیب بده 

ابزار آن تمهید  و  وضعیت  های  ها  بازگرداندن  جهت  لازم 

نابسامانی   وقوع  از  پس  عادی  ایط  شی به  اعتباری  موسسه 

باشد.   پیشنهادی  اصلاج  برنامه  یک  قالب  در  مالی  های 

معاون نظارن  بانک مرکزی موظف است بلافاصله پس از  

دریافت بیانیه وضعیت مؤسسه اعتباری، آن را مورد تجزیه  

ی، به شورای  تصمیم   برایو تحلیل قرار داده، نتیجه را   گبر

 گذاری و نظارت بانکی گزارش کند. مقررات 
 

 
احتیاطی و   هاینس       خواهدیم  یآن مقام ناظ  از موس   س   ه ا ت ا   یه طاس        یاس   تاندا د  وهیش     (stress testing)  آزمون تنش 33
 و گزا ش  ند.  یا یا ز  ی ح ان یف ض  طی ا د  ش ا  ینظا ت  یهاشاخص



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

مضافا چون سناریوهای تنش را ناظر    د. باشتر  تر، سبککم

م تهیه  آسانبانکی  ان  ی مبر سختکند،  یا  ی  آن  گبر ی  گبر

ا  موسسات  ریسک  عتبا برای  درجه  با  متناسب  ری، 

 تواند متفاوت و منعطف باشد. ها، مسیستمی آن

مقررات  است  شورای  موظف  بانکی  نظارت  و  گذاری 

از دریافت گزارش  با    بلافاصله پس  بند »الف«،  موضوع 

فوق  جلسات  هر  العاده، گزارشبرگزاری  به  مربوط  های 

وضعیت آن را  مؤسسه اعتباری را مورد بررسی قرار دهد و  

معرض   »در  قبول«،  »قابل  عناوین  از  یکی  اختصاص  با 

« مشخص نماید در مواردی که شورای    .خطر« یا »بحرانی

دهد  مقررات  تشخیص  وری  ضی بانکی  نظارت  و  گذاری 

از مؤسسات   استفاده  با  است  موظف  اعتباری  مؤسسه 

کیفیت   ارزیانر  به  مرکزی  بانک  معتمد  حسابرسی 

های  ال کیفیت داران  کند. در هر حهای خود اقدام  داران  

سه  هر  حداکب   اعتباری  یک کلیه مؤسسات  باید  سال  بار 

قرار   ارزیانر  مورد  مرکزی  بانک  معتمد  حسابرس  توسط 

د. مدت یادشده م -تواند با تصویب شورای مقرراتگبر

 گذاری و نظارت بانکی کاهش یابد. 

ه با دانش و مهارت    های تهیه بیانیه وضعیت یک تیم خبر

،ه مالیبانکی،   حقوق  اقتصاد  ،  و  م  ی و  موسسات  طلبد 

د. ارزیانر کیفیت  ن آیاز عهده آن بر نمیبه تنهان     حسابرسی

 ها هم وظیفه حسابرس نیست. داران  

گذاری و نظارت بانکی، که قرار  لازم است شورای مقررات 

بندی موسسات اعتباری را برعهده  است مسئولیت دسته 

بر  د،  ق  گبر غبر و  مشخص  رویه  یک  مناقشه،  اساس  ابل 

ها را از قبل مشخص نموده و عناوین قابل قبول،  آستانه 

اعتباری   مؤسسات  بر  را  بحرانی  و  خطر  معرض   در 

 اطلاق کند. 

مقررات   است  شورای  موظف  بانکی  نظارت  و  گذاری 

دریافت گزارش  از  پس  با    بلافاصله  »الف«،  بند  موضوع 

فوق  جلسات  گزارشالعادبرگزاری  هر ه،  به  مربوط    های 

مؤسسه اعتباری را مورد بررسی قرار دهد و وضعیت آن را با  

اختصاص یکی از عناوین »قابل قبول«، »در معرض خطر«  

نماید مشخص   » »بحرانی شورای    .یا  که  مواردی  در 

دهد  مقررات  تشخیص  وری  ضی بانکی  نظارت  و  گذاری 

مؤسسات  از  استفاده  با  است  موظف  اعتباری    مؤسسه 

های  ی به ارزیانر کیفیت داران  حسابرسی معتمد بانک مرکز 

داران   کیفیت  حال  هر  در  کند.  اقدام  کلیه  خود  های 

اعتباری حداکب  هر سه  باید توسط  سال یک مؤسسات  بار 

د. مدت   حسابرس معتمد بانک مرکزی مورد ارزیانر قرار گبر

گذاری و نظارت  تواند با تصویب شورای مقرراتیادشده م 

 نکی کاهش یابد.  با 

 ب 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ت بیانیه وضعیت    بصره، این  اساس  بر  را  ماشه  م  ی و  مکانبر

شاخص طولانی  فهرست  بر  بانکی  مبتتی  سلامت  های 

قرار داده که فراتر از توان فتی و درجه    81برشمرده در ماده  

 نهادهای مالی ایران  
 

. راه جایگزین، استفاده  استپیچیدگ

م  های  آستانهاز   ی مکانبر عنوان  به  شمایه  نسبت کفایت 

است.  ساده   ماشه  بسیار   
ً
اولا نسبت،  این  تر  محاسبه 

، نتایج  
ً
 وظیفه موسسات اعتباری است؛ ثالثا

ً
است؛ ثانیا

 ست. آن قابل مناقشه نی

گذاری و نظارت بانکی موظف است حداکب   شورای مقررات  

سه  مدت  لازمظرف  از  پس  قانون،  ماه  این  شدن  الاجرا 

  تعاریف مربوط به وضعیت های »قابل قبول«، »در معرض 

ماده   در  مذکور  موارد  از  استفاده  با  را   » و »بحرانی خطر« 

( این قانون و سایر اطلاعات ممکن الحصول، تصویب  81)

 .بانک مرکزی ابلاغ کند  و به

صره 
تب

1
 

مبتتی بر ماده  این تبصره باید به عنوان یک ماده مستقل، 

 شود.  ، ارائه81

زی در  ای بند )الف(، ناقی وظیفه بانک مرکهای دورهگزارش 

خصوص پایش مستمر وضعیت »اشخاص تحت نظارت«  

نیست. معاون نظارن  بانک مرکزی موظف است هر زمان  

تشخیص دهد که مؤسسه اعتباری در وضعیت »در معرض  

را   مراتب  بلافاصله  است،  قرار گرفته   » »بحرانی یا  خطر« 

ری و نظارت بانکی  گذا برای أخذ تصمیم به شورای مقررات 

 گزارش کند. 

صره 
تب

 2
 

-لازم است در ماده مستقل معاونت نظارن  موظف شود وضعیت سلامت بانکی و ثبات مالی موسسات اعتباری را بر اساس شاخص

موسسات در نظام مالی کشور، ارزیانر و موسسات را به سه    34، و متناسب با درجه اهمیت 81های سلامت بانکی بر شمرده در ماده 

«  »قابل قبول«، »در معرض خطر«گروه   ، تفکیک کند.  و »بحرانی

بازهاین دسته  ادواری در  یا  از  های زمانی که طولانی بندی به صورت موردی،  گذاری و  ماه نباشد، به تصویب شورای مقررات  6تر 

« رسد. معاونت نظارن  برای موسسان  که در دسته  نظارت بانکی م ند، به ترتیب برنامه  قرار م  »در معرض خطر« و »بحرانی گبر

رساند. شورای مزبور قبل از تصویب برنامه  گذاری و نظارت بانکی م را تنظیم و به تصویب شورای مقررات  «گزیر» و    «بازسازی»

، اعضای هیئت مدیره و    هیئت عامل موسسات در معرض خطر و بحرانی را جداگانه احضار و توضیحات پیشنهادی معاونت نظارن 

های بازسازی و گزیر را  سازی برنامهها در مورد نحوه پیادهمت مالی موسسه، و ملاحظات آنها در مورد سازوکارهای تخریب سلا آن

 رسد.  به تصویب هیئت عالی م  35اهمیت سیستمی کند. برنامه بازسازی و گزیر موسسات اعتباری دارای حسب مورد استماع م

 
34 significance 
35 Systematically Important Financial Institutions: SIFIs 
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

در صورن  که وضعیت مؤسسه اعتباری »در معرض خطر«    

داده شود  بلافاصله مؤسسه  تشخیص  باید  بانک مرکزی   ،

مورد  مطابق   اعتباری  بازسازی«  »برنامه  اجرای  به  را    نظر 

( ) 140مواد  و  فرآیند 141(  در  موظف کند.  قانون   این   )  

مجم از  سلب  بازسازی،  اعتباری  مؤسسه  عموم   ع 

 شود. صلاحیت نمی

 پ 

    » »بحرانی اعتباری  مؤسسه  وضعیت  که  صورن   در 

انک مرکزی موظف است با استفاده  تشخیص داده شود، ب

پیش  اختیارات  نظارت  از  تحت  و  قانون  این  در  شده  بیتی 

مقررات  »عملیات گزیر«  شورای  بانکی،  نظارت  و  گذاری 

تا )142مؤسسه مزبور را مطابق مواد ) قانون  144(  این   )

آغاز کند. عملیات گزیر، با عزل هیأت مدیره و هیأت عامل  

صلاح سلب  و  اعتباری  آن  مؤسسه  عموم  مجمع  از   یت 

 شود. آغاز م 

 ت 

 

 141و   140وضعیت در معرض خطر: مواد  5.4

 : وضعیت در معرض خطر . ارزیاب  مواد فصل هفدهم طرح60جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل  ی ایراد قابل اصلاح دارد.  شود. می   می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی

 بازسازی مؤسسه اعتباری  - 140ماده 

، که اختیارات  135این ماده با ماده  به دلیل همپوشانی  

لازم است این دو ماده  شمارد،  معاونت نظارن  را بر م

 د. نسازگار شو 

در   اعتباری  مؤسسات  مورد  در  مرکزی  بانک  حال    اختیارات 

ح زیر است.   گذاری و نظارت بانکی شورای مقرراتبازسازی به شی

 : تواند موارد مشابه دیگر را به فهرست ذیل اضافه کندم



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی

سلب صلاحیت تمام یا بخشی از اعضای هیأت مدیره و    

هیأت عامل و الزام مجمع عموم یا هیأت مدیره حسب 

 مورد به انتخاب اعضای جدید؛ 

1 

 2 یش شمایه؛ الزام به افزا  

نرخ   ی  نقد تعییر جریان  با  متناسب  ده  سبر  36سود 

؛  عاونموسسه توسط م  نظارن 

 
ده؛  ی سود سبر  3 اعمال محدودیت در تعییر

 4 اعمال محدودیت در توزی    ع سود سهام؛   

اعمال محدودیت در انجام عملیات بانکی و ارایه خدمات    

 بانکی؛
5 

بخشی    یا  تمام  واگذاری  یا  فروش  به  یا  الزام  سهام  از   

کتها؛سهم که متعلق به مؤسسه اعتباری در سایر شی  السی
6 

داران  ا   از   
بخشی یا  تمام  فروش  به  مؤسسه  لزام  های 

کت   های مدیریت داران  یا خریداران دیگر؛اعتباری به شی
7 

 8 الزام به تبدیل مطالبات حال شده سهامداران به شمایه؛  

ی ممنوعیت توزی    ع اندوخته     9 سهامداران؛  ها بیر

اند. های تبعی از ابتدا قابل تبدیل به سهام بوده بده

  ، تواند با هدف اصلاح ساختار ترازنامهمقام نظارن  م 

بخصوص نسبت کفایت شمایه، و با سلب حق تقدم 

دهسهام سبر فعل،  بدهداران  تبعی،  های کلان،  های 

ده زیر  گها و مطالبات کلان سهامداران، را در حالت  سبر

 و بازسازی تبدیل به سهام کند. 

 

دهتبدیل تمام یا بخشی از بده  سبر ای به سهام  های غبر

گذاری و نظارت بانکی یا  مطابق مصوبه شورای مقررات 

 طبق قرارداد مربوط؛ 

10 

 
36 cash flow 
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ی    تأمیر
 

از   مدتکوتاه  نقدینکی اطمینان  صورت  در 

گذاری و  بازپرداخت، پس از تصویب شورای مقررات

 تأیید هیأت عالی.  و نظارت بانکی 

صورت    در  مرکزی  بانک  توسط  وط  مسی مالی  ی  تأمیر

حصول اطمینان از امکان بازپرداخت به موقع آن، پس  

مقررات  در شورای  تصویب  و  از  بانکی  نظارت  و  گذاری 

 تأیید هیأت عالی. 

11 

چنانچه هریک از اعضای هیأت مدیره، هیأت عامل یا   

در   اعتباری  مؤسسه  مدیران  به  حال  سایر  بازسازی، 

تشخیص بانک مرکزی، از اجرای برنامه بازسازی مصوب  

مقررات استنکاف کند،  شورای  بانکی  نظارت  و  گذاری 

 5های درجه  حسب مورد به یک یا چند مورد از مجازات

ان  ( قانون مجازات19موضوع ماده )  6یا    اسلام و جبر

 .شوندخسارات وارده محکوم م 

صره 
تب

 

 141ماده 

های ماده  این ماده به عنوان یکی از تبصره  لازم است

 بیاید.   139

زمان معاون نظارن  بانک مرکزی تشخیص دهد که مؤسسه   هر  

اعتباری در حال بازسازی از وضعیت »در معرض خطر« خارج  

شورای  به  تصمیم،  أخذ  برای  را  مراتب  باید  است،  شده 

 گذاری و نظارت بانکی گزارش کند. مقررات

 

 146تا  142اد و : مو فرایند گزیر  وضعیت بحرانی  5.5

 : وضعیت بحرابی و فرآیند گزیر. ارزیاب  مواد فصل هفدهم طرح61جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد  می   قابل اصلاح دارد. می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 گزیر مؤسسات اعتباری    - 142ماده 
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

با توجه به اهمیت این مرحله از حیات یک موسسه اعتباری  

تصمیم  در  تاخبر  بالای  فرصت  هزینه  به و  ی  به  گبر موقع، 

خصوص آثار شریز وضعیت بحرانی موسسات مالی دارای  

فرایند   است  لازم  سیستمی،  وضعیت    تشخیص اهمیت 

تصمیمب و  فرایند گزیر، کاملا  حرانی  وع  شی مورد  در  ی  گبر

،  مند بوده و حدود وظایف و اختیارات معاون نظارن  قاعده

گذاری و نظارت بانکی، صندوق  رئیس کل، شورای مقررات

ده ضمان  . ها، و هیئت عالی، در آن مشخص باشد ت سبر

این   اول در  به اهمیت بیشب  خطای نوع  ی با توجه  همچنیر

ای که از آستانه  شخیص دیرهنگام بحران در موسسهمورد )ت

بحران گذشته(، در مقایسه با خطای نوع دوم، )تشخیص  

ای که هنوز به آستانه بحران  زودهنگام بحران در موسسه

لازم  حرفه  نرسیده(،  اعتبار  و  شغل  امنیت  از  ای  است 

خطای   موارد  در  فرایند،  این  در  درگبر  حقیف   اشخاص 

 ، صیانت شود. گریزناپذیر تشخیص 

ی پیشنهادی جایگزین:    می 

اعتباری " مؤسسه  وضعیت  صورن  که  تشخیص   در    به 

بانکی  شورای مقررات    ، تأیید هیأت عالی  و گذاری و نظارت 

مد شود،  داده  تشخیص  اعتباری  بحرانی  مؤسسه  یران 

ند و اداره مؤسسه اعتباری در اختیار  شو معزل  بلافاصله  

ده سبر ضمانت  م صندوق  قرار  نصب  ها  با  تا  د  ،  مدیر گبر

 " د. زیر نظر هیئت مدیره صندوق آغاز کن فرایند گزیر را 

 

گذاری  توسط شورای مقررات   در صورن  که وضعیت مؤسسه اعتباری 

« تش خیص داده شود و تشخیص شورای مزبور  و نظارت بانکی »بحرانی

به تأیید هیأت عالی برسد، بانک مرکزی موظف است مدیران مؤسسه 

اختیار مدیر گزیر  اعتباری   اعتباری را در  اداره مؤسسه  و   را عزل كند 

 قرار دهد. 

ی ماده تصری    ح شود که   ده ( مسئولیت فرایند گزیر برعهده  1لازم است در تبصره مستقل ذیل همیر (  2ها است؛  صندوق ضمانت سبر

ت زمانی و مدیریت  مربوط به نحوه بازپرداخت  ( ترتیبا 3شود؛ مدیر گزیر به پیشنهاد مدیر عامل و تایید هیئت مدیره صندوق نصب م

ده  انجام مسبر ی شده موسسه در حال گزیر، به پیشنهاد مدیر گزیر و تصویب مدیر عامل صندوق    ( تصمیمات 4شود؛  های تضمیر

به پیشنهاد مدیر گزیر    ها، مصالحه با بستانکاران، و ایفای تعهدات،بندی و بازپرداخت بده ها، اولویتمربوط به فروش و بازیانر داران  

شود. این تصمیمات در موارد مربوط به حقوق سهامداران موسسه در حال گزیر، به تصویب  و تصویب هیئت مدیره صندوق اتخاذ م

ماه نباشد،  های زمانی که طولانی تر از سه ( مدیر گزیر به صورت ادواری و در بازه5رسد؛ و  ری و نظارت بانکی م گذا شورای مقررات
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

گذاری و نظارت بانکی گزارش و در حیطه وظایف هریک، تداببر  این دو نهاد قدامات خود را به هیئت مدیره صندوق و شورای مقررات ا 

 کند. را دریافت م

ده   آن کهبا توجه به  ها مشابه  سازوکار صندوق ضمانت سبر

است بازسازی موسسات اعتباری در بانک    لازم،  استبیمه  

نظارت   تحت  و  به  مرکزی  و گزیر  انجام  نظارن   معاونت 

ده شود.  این تقسیم کار منابع صندوق ضفا  در صندوق سبر

 شود.  درگبر فرایند گزیر م

به نوپا بودن    دلیل دیگر این پیشنهاد آن است که با توجه

ده  وی انسانی  صندوق ضمانت سبر ها، این صندوق از نظر نبر

ی بضاعت  های نهادی، در مقایسه با بانک مرکز و زیرساخت

ی برای ایفای این وظیفه دارد.    بسیار کمب 

اعتباری نیست.   مدیرعامل صندوق، مدیر گزیر موسسات 

 مدیریت فرایند گزیر را برعهده دارد.  ، بلکه نهاد صندوق

ده  سبر ضمانت  صندوق  به مدیرعامل  بهها،  قانون،  -موجب 

مدیر  ی    عنوان  تعییر درحال گزیر  اعتباری  مؤسسات  گزیر کلیه 

ده ها م شود م تواند با تایید  . مدیرعامل صندوق ضمانت سبر

هیات عالی فرد دیگری را به عنوان قائم مقام خود در موسسه  

 اعتباری در حال گزیر منصوب کند. 

صره 
تب

1
 

عامل     هیأت  و  مدیره  هیأت  اختیارات  دارای كلیه  مدیر گزیر 

اساسنامه م  مجمع عموم صاحبان  مطابق  اختیارات  باشد. 

تا پایان عملیات گزیر و انحلال مؤسسه اعتباری در حال سهام  

به مقررات گزیر،  شورای  به  قانون،  نظارت  موجب  و  گذاری 

 شود. بانکی تفویض م 

صره 
تب

2
 

سهامداران، اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل و کلیه کارکنان    

مؤسسه اعتباری در حال گزیر ملزم به همکاری با بانک مرکزی  

ستند. هرگونه خودداری از تحویل اسناد، مدارك  و مدیر گزیر ه

داران   حال  و  در  اعتباری  مؤسسه  به  مربوط  اطلاعات  یا  ها 

های  از مجازات گزیر، موجب محکومیت به یک یا چند مورد  

ان    ( قانون مجازات 19موضوع ماده )  6یا    5درجه   اسلام و جبر

 خسارات وارده است. 

صره 
تب

3
 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

اشکالات طرح مجلس،   از  ی  یکی  بیر تقسیم کار  در  شدرگمی 

مقررات  شورای   ، نظارن  بانکی،  معاونت  نظارت  و  گذاری 

ده  هاست. قانون باید  هیأت انتظام، و صندوق ضمانت سبر

 الخطاب باشد. صوص ضی    ح و فصلدر این خ 

ده ادواری  موظف کردن صندوق ضمانت سبر به گزارش  ها 

مقرات شورای  بر به   
ً
ضفا اگر  بانکی،  نظارت  و  ای  گذاری 

گذار انتظار دارد شورا اطلاع باشد ایرادی ندارد؛ اما اگر قانون

این گزارش  اساس  تناظر  بر  خلاف  دهد،  انجام  اقدام  ها 

دهاختیارات و مسئولیت   هاست.  صندوق ضمانت سبر

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

سه " هر  گزیر  یکمدیر  گزارش  ماه  بازیانر  بار،  و  فروش 

باولویتها،  داران   و  با    ، ها بده ازپرداخت  بندی  مصالحه 

تعهدات مؤسسه اعتباری در حال گزیر  ایفای و  بستانکاران،  

ع  )به عنوان مجم گذاری و نظارت بانکی  را به شورای مقررات 

ده  سبر ضمانت  صندوق  مدیره  هیئت  و  )به  موسسه(  ها 

 " کند. مارائه عنوان سیاستگذار فرایند گزیر( 

سه   هر  است  موظف  یکمدیر گزیر  از  ماه  بار، گزارش كامل 

ها و تعهدات مؤسسه اعتباری در حال  ها، بده وضعیت داران  

مقررات  شورای  به  را  شده  انجام  اقدامات  و  و  گزیر  گذاری 

 بانکی ارائه کند.  نظارت 

صره 
تب

4
 

 143ماده 

مقررات  و صندوق ضمانت  شورای  بانکی  نظارت  و  گذاری 

ده  نمی سبر هستند.  مجزا  سازمان  دو  حالی که  شود  ها  در 

ده  سبر ضمانت  صندوق  برعهده  گزیر  ،  ست ها فرایند 

گذاری و نظارت  تصمیمات کلان آن برعهده شورای مقررات 

 باشد.  

فرایند گزیر به خودی خود پرمخاطره، پرحاشیه و مشحون  

ی دلیل بسیار مهم است که   از تزاحم منافع است. به همیر

 
 

پیچیدگ به  این صورت  غبر  در  مدیریت شود.  ها  یکپارچه 

 شود. افزوده م 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

زیانبرای    مدیر گزیر " ده  کاهش  و  سهامداران،  گذارانسبر  ،

د و حداکب  ظرف  کنم، اقدامات لازم را اجرا  سایر بستانکاران

 

به   بیشب   صدمات  ایراد  از  ی  جلوگبر برای  است  موظف  مدیر گزیر 

ده و سبر بگذارد  اجرا  موقع  به  را  لازم  اقدامات  سهامداران،  و  گذاران 

دو ماه، اقدامان  را که اجرای آنها نیاز به تصمیم  حداکب  ظرف مدت  

به  تصمیم  اتخاذ  برای  دارد،  عموم صاحبان سهام  در مجمع  ی  گبر

مقررات  شورای  شورای  کند.  پیشنهاد  بانکی  نظارت  و  گذاری 

در  مقررات  روز کاری،  ده  مدت  ظرف  باید  بانکی  نظارت  و  گذاری 

ی کند.  صمیمخصوص پیشنهادهای ارائه شده توسط مدیر گزیر، ت گبر

م شورای  مصوبات  است  موظف  نظارت  قررات مدیر گزیر  و  گذاری 

 قضانی به موقع اجرا بگذارد. 
 

 بانکی را بلافاصله و بدون الزام به رسیدگ



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

داران  ماه،    سه احیای  برای  خود  اولویتبرنامه  بندی  ها، 

ببده را  تعهدات  ایفای  و  بستانکاران،  با  رای  ها، مصالحه 

ده    ها پیشنهاد تصویب به هیئت مدیره صندوق ضمانت سبر

آندهد.  م اجرای  در  اقدامان  که  ی  تصمیم گبر به  نیاز  ها 

به شورای    تصویبمجمع عموم صاحبان سهام دارد، برای  

هیئت مدیره  د.  شو مگذاری و نظارت بانکی پیشنهاد  مقررات 

ده  ارت  گذاری و نظشورای مقررات ها و  صندوق ضمانت سبر

خود،  بانکی وظایف  حیطه  در  در  ،  روز کاری،  ده  ظرف 

ی  مدیر گزیر تصمیم  ی پیشنهادبرنامه وص  خص د.  نکنمگبر

مصوبات   گزیر  و  مدیر  صندوق  مدیره  شورای  هیئت 

گذاری و نظارت بانکی را بلافاصله و بدون الزام به  مقررات 

 قضا 
 

 د. کنم اجرا  ن  رسیدگ

ده  سبر بازپرداخت  برنامه  به  ها تبصره.  شده،  ی  تضمیر ی 

صندوق ضمانت  پیشنهاد مدیر گزیر و تصویب مدیر عامل  

ده  عموم مسبر اطلاع  به  روز کاری  دو  حداکب  ظرف  -ها، 

 رسد." 

 144ماده 

شده و نیازمند  سهامداران  فرایند گزیر منجر به تغیبر مالکیت  

ین قانون باید در این خصوص  ا . بنابر است  تصرف در اموال

نر  و  ضی    ح  نمی راهگشا،  باشد.  ی  ابهام  چنیر وظیفه  توان 

 و اجران  را 
  ، که نیازمند اقتدار و شعت عمل است، مدیریت 

 گذاری و نظارت بانکی واگذار کرد.  به شورای مقررات

، مدیریت مقتدر،   فرایند گزیر نیازمند پشتیبانی ضی    ح قانونی

نر  و  روشن  ر دستورکار  اجراست.  در  چابکی  و  -فتابهام، 

دهوبرگشت  سبر ضمانت  صندوق  ی  بیر شور های  و  ای  ها 

های طرح مجلس  گذاری و نظارت بانکی و بلاتکلیفی مقررات

 گشا نیست.  در این خصوص راه

تواند پیشنهادهای زیر را در خصوص مؤسسه اعتباری در  مدیر گزیر م  

گذاری و نظارت بانکی ارائه کند. شورای  حال گزیر به شورای مقررات 

تواند موارد دیگری را به فهرست ذیل  گذاری و نظارت بانکی م مقررات 

 اضافه کند: 

 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

مدیر گزیر، بنا به تصری    ح قانون، باید طیفی از اقدامات لازم  

ها، شامل ادغام و  بده  38ها و تسویه داران    37برای نقدکردن 

تعهد 39تملیک  خرید  درون 40،  از  نجات  از  41،  نجات   ،

ون  ، حراج داران  43ده از بانک واسط ، استفا 42ببر
، فروش  44

، انحلال و  45ها به موسسات مدیریت داران  یا انتقال داران  

تجزیه را در اختیار داشته باشد، تا بنا بر اختیاران  که از هیأت  

ده سبر ضمانت  صندوق  ممدیره  دریافت  ابزار  ها  کند، 

تناسب با زمان اجرا و وضعیت موسسه  مناسب گزیر را، م 

د.  تباری، به اع  کار گبر

یا     تمام  واگذاری  یا  دارانی فروش  از  بده بخشی  و  های  ها 

مؤسسه اعتباری در حال گزیر یا اوراق بهادار مبتتی بر آن به  

کتهای مدیریت داران  و یا اشخاص   مؤسسات اعتباری دیگر، شی

 دیگر. 

1 

های مؤسسه اعتباری  ها و بدهانتقال تمام یا بخشی از دارانی   

 « یک  به  حال گزیر  موقت«  در  اعتباری  با  مؤسسه  مطابق 

 ( این ماده؛ 1تبصره )

2 

ده به سهام، اختیار ضی    ح قانونی م خواهد.  نشده مؤسسه اعتباری در  های ضمانت تبدیل بخشی از بده   تبدیل سبر

حال گزیر به سهام پس از طی مراحل قانونی طبق مقرران  که  

 کند؛ هیات عالی تصویب م

3 

مؤسسه اعتباری  در حال گزیر در یک    ادغام مؤسسه اعتباری  

 داوطلب 

4 

 5 انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر.   

 
37 liquidation 
38 settlement 
39 merger and acquisition 
40 purchase and assumption agreement 
41 bail-in 
42 bailout 
43 bridge bank 
44 fire sale 
45 assets management companies 



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ده   امور سبر  به 
 

با هدف رسیدگ اعتباری موقت«  -»مؤسسه 

تسهیلات و سایر ذی گذاران،  ندگان  انتقال  گبر از محل  نفعان 

 از داران  
های مؤسسه اعتباری تحت  ها و بده تمام یا بخشی

م تشکیل  به گزیر  اعتباری  محض  شود.  »مؤسسه  تأسیس 

انتقال تمام دارانی  های مؤسسه اعتباری  ها و بدهموقت« و 

منحل   گزیر  درحال  اعتباری  مؤسسه  آن،  به  گزیر  درحال 

مدت  م برای  حداکب   موقت«  اعتباری  »مؤسسه  شود. 

مسه  با  سال  مدت  این  تمدید  باشد.  داشته  فعالیت  تواند 

نکی حداکب  برای دو  ری و نظارت با گذا تصویب شورای مقررات

 های ساله مجاز است. پس از انقضای مهلتی یک دوره 

 

دولت  واگذار     یادشده، »مؤسسه اعتباری موقت« به بخش غبر

بانک  م اعتباری موقت« توسط  ی مالی »مؤسسه  تأمیر شود. 

مرکزی، با درخواست مدیر گزیر، تصویب هیأت عالی، و تأیید  

 اشد. برئیس کل مجاز م 

صره 
تب

1
 

-از آنجا که طبق تقسیم کار مقرر در این طرح، مقام تصمیم

نده در مورد فرایند گزیر از ابتدا تا انتها صندوق ضما  ت  نگبر

ده است، لازم است   گزیر، شامل تصمیم در مورد    فرایند سبر

ادغام یا انحلال موسسه اعتباری، با اختیار و اقتدار کامل و  

گذاری و نظارت  اتاز شورای مقرر بدون نیاز به کسب اجازه  

ده  ها بسته شود.   بانکی یا هیأت عالی در صندوق ضمانت سبر

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

سال است. در صورن   مدت زمان اجرای عملیات گزیر، سه "

که طی این مدت، وضعیت مؤسسه اعتباری در حال گزیر  

،  ها یا نسبتاز نظر کفایت داران  
 

ابد،  بهبود نیهای نقدینکی

سسه  دیگری ادغام نشود، مدیر گزیر انحلال آن را  یا در مؤ 

دهبه   سبر ضمانت  صندوق  مدیره  و  هیئت  شورای  ها 

 " دهد. مگذاری و نظارت بانکی پیشنهاد مقررات 

سال است. در صورن  که  مدت زمان اجرای عملیات گزیر، سه 

طی این مدت، وضعیت مؤسسه اعتباری در حال گزیر بهبود  

مؤسسه اعتباری دیگری ادغام نشود، مدیر گزیر  یا در  نیابد،  

گذاری و نظارت  موظف است انحلال آن را به شورای مقررات 

تواند در اثنای مهلت مذکور   بانکی پیشنهاد دهد. مدیر گزیر م 

شورای   به  را  گزیر  حال  در  اعتباری  مؤسسه  انحلال  ی  نبر

 گذاری و نظارت بانکی پیشنهاد کند. مقررات 
صره 

تب
2

 

 ادغام مؤسسه اعتباری در حال گزیر در مؤسسه اعتباری دیگر  - 145ماده 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

است.   گزیر  راهکارهای  از  یکی  کهادغام  آنجا  قانون    از 

ده  دمسئولیت گزیر را به صندوق ضمانت سبر   ه است، ها سبر

ی در مورد ادغام  مقام تصمیم ی باید صندوق باشد، مگر  گبر نبر

به حقوق صاحبان سهام   مواردی که  در حال  در  موسسه 

میشود.   مربوط  مقرراتادغام  شورای  نظارت  را  و  گذاری 

 بانکی دانست.  

آمده منطبق با تعریف تملیک    145آن چه در صدر ماده  

به   موسسه  یک  بده  و  داران   انتقال  ادغام.  نه  است 

، منطبق با تعریف رایج  دیگر به معنای فروش د  موسسه  اران 

دارا  ادغام،  در  نیست.  ادغام  بده ن  برای  و  های  ها 

م تجمیع  شونده  ادغام  سهامداران مؤسسات  و  شوند 

با سهم ادغام  متناسب  از  آمده  حاصل  مؤسسه  از  که  السی

 سهم خواهند داشت. 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

مقررات " بانکی در صورن  که شورای  نظارت  و  بگذاری  ه  ، 

ده  استناد گزارش با پیشنهاد ادغام    ها،صندوق ضمانت سبر

اعتباری  مؤسس مؤسسه  یک  در  حال گزیر  در  اعتباری  ه 

موافقت ک  عموم  و  د  نداوطلب  مجمع  تصویب  به  ادغام 

اعتباری   دارا   ؛ برسد   پذیرندهمؤسسه  گزیر  و  ن  مدیر  ها 

مؤسسه  بده  به  را  حال گزیر  در  اعتباری  مؤسسه  های 

د. پس از اعلام پایان عملیات  کنممنتقل  ده  پذیرناعتباری  

بانک   توسط  مؤسسه  ادغام  حقوق   شخصیت  مرکزی، 

حال گزیر   در  داران    منحل اعتباری  حقوق،  و  و  شده  ها 

 "شود. تعهدات له یا علیه آن، به مؤسسه پذیرنده منتقل م 

گذاری و نظارت بانکی با پیشنهاد مدیر  در صورن  که شورای مقررات  

اعتباری در حال گزیر در یک مؤسسه  گزیر، مب  ادغام مؤسسه  بر  تی 

داوطلب دیگر، موافقت کند، مدیر گزیر باید بلافاصله فرایند  اعتباری  

های مؤسسه اعتباری در  ها و بده ادغام را آغاز نموده و کلیه دارانی 

حال گزیر را به آن مؤسسه اعتباری منتقل نماید. پس از پایان عملیات  

اعلام  و     ادغام 
 
حقوق شخصیت  مرکزی،  بانک  توسط  آن  رسمی 

اعتباری در حال و   مؤسسه  تلف  شده  یافته  پایان  گزیر برای همیشه 

اعتباری کلیه حقوق، داران   یا علیه آن، به مؤسسه  له  ها و تعهدات 

شود. موضوع ادغام باید به تصویب مجمع پذیرنده ادغام، منتقل م 

 عموم مؤسسه اعتباری داوطلب برسد.   

ونیکی کلیه دفاتر و سایر     الکب  مدیر گزیر موظف است نسخه 

اد و مدارک مؤسسه اعتباری ادغام شده را به بانک مرکزی  اسن

ی مؤسسه اعتباری پذیرنده ادغام موظف   تحویل دهد. همچنیر

است دفاتر و سایر اسناد و مدارک مؤسسه اعتباری ادغام شده  

 را به مدت ده سال نگهداری نماید. 

صره 
تب
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر  - 146 ماده

ی پیشنهادی جا   یگزین: می 

انحلال مؤسسه  مبتی بر  گزیر،    مدیر پیشنهاد  در صورن  که  "

گذاری و  شورای مقررات تصویب  به    ،اعتباری در حال گزیر 

به  موسسه    نظارت بانکی و تأیید هیأت عالی برسد، انحلال

کت  ثبت شی م مرجع  آغاز  تصفیه  فرایند  و  اعلام  شود. ها 

ی  بار اجصورت  تصفیه مؤسسات اعتباری که بهمسئولیت  

ده با   شوند منحل م   " . ستها صندوق ضمانت سبر

گزیر، انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر را به    در صورن  که مدیر  

گذاری و نظارت بانکی پیشنهاد دهد و این پیشنهاد به  شورای مقررات 

شورای مزبور و تأیید هیأت عالی برسد، مراتب انحلال جهت تصویب 

ک شود. تها اعلام و فرایند تصفیه آغاز م ثبت و آگه به مرجع ثبت شی

ده  عنوان موجب این قانون، به ها، به مدیرعامل صندوق ضمانت سبر

به  اعتباری که  مؤسسات  تصفیه  ممدیر  منحل  ارادی  غبر -صورت 

ی م ده گردد. مدیرعشوند، تعییر تواند با ها م امل صندوق ضمانت سبر

مقام خود در موسسه    تایید هیات عالی فرد دیگری را به عنوان قائم

 اعتباری در حال تصفیه منصوب کند. 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

مدیر گزیر  " دهاگر  داران  تشخیص  در  د که  موسسه  های 

این تشخیص    دهد هایش را نمیحال تصفیه کفاف بده  و 

ده سبر ضمانت  صندوق  مدیره  هیئت  تایید  برسد به  ،  ها 

متوقف   انحلال  ورشک شفرایند  رای  صدور  و    ده 
 

ستکی

ده   د. شو مدرخواست   سبر ضمانت  به صندوق  عنوان  ها 

ی م   "شود. مدیر تصفیه مؤسسه اعتباری ورشکسته تعییر

حال گزیر توسط شورای    تصویب انحلال مؤسسه اعتباری در  

تواند همراه با تقاضای صدور  گذاری و نظارت بانکی م مقررات 

 از قوه قضائیه یا بدون آن باشد. در صو 
 

رن   حکم ورشکستکی

مقررات  شورای  تشخیص  به  بانکی،  که  نظارت  و  گذاری 

بده دارانی  از  درحال گزیر کمب   اعتباری  مؤسسه  و  های  ها 

انحلال،   حکم  صدور  با  همزمان  باید  باشد،  آن  تعهدات 

توسط  تقاضا  حال گزیر  در  اعتباری  مؤسسه   
 

ورشکستکی ی 

در صورت صدور   ارسال شود.  قوه قضائیه  به  مرکزی  بانک 

ده حکم ورشک  مؤسسه اعتباری، صندوق ضمانت سبر
 

ها  ستکی

به  دادگاه  اعتباری  توسط  مؤسسه  تصفیه  مدیر  عنوان 

ی م  شود. ورشکسته تعییر
صره 

تب
 

وی رقابت، م طرح نمایندگان مجلس در شماری از موارد که   وکار  آفریتی در کسبآفرین باشد، با اختلالتواند نظمسازوکار بازار و نبر

حل بازاری نداشته و لازم است وضع مقررات و مداخله  رده است؛ در مقابل، مواردی را که معضلات نظام بانکی راهمداخله ک  ها بانک 

بخشی به  است. سازوکارهای تبادل اطلاعات، تخصیص اعتبار، و تعادل ده  شگشای شکست بازار باشد، به اجمال برگزار  حاکمیت راه

مقابل، بازار برای مواردی    مقایسه با مداخله حاکمیت ارجح است. در   ت بازیگران در بازار، در اند که نتیجه رقاب نرخ سود از جمله مواردی

ده اعتباری و مالی   هاییستمیک، و خطر شایت بحرانهای سپذیری سهامداران، ریسکگذاران در برابر ریسکاز قبیل محافظت سبر

ی کند.   گونه موارد لازم است قانون از مداخلهحل ندارد. در اینراه  کرده و موسسات اعتباری را وادار به تمکیر
 رگولاتور پشتیبانی

 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 157تا  147ها: مواد ترتیبات پرداخت و تصفیه بده 5.6

 ها : ترتیبات پرداخت و تصفیه بدهی. ارزیاب  مواد فصل هفدهم طرح62جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی  می  ی شکل مطلوب است.  تصویب می   به همیر

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 147ماده 

ده  سبر ضمانت  صندوق  کردن  پرداخت  موظف  به  ها 

ده  پیشنهاد سبر به  اعتباری  مؤسسه  شده  ضمانت  های 

معنای به  مرکزی  بانک  نظارن   معاون  یا  کل  به    رئیس 

ی استقلال صندوق به عنوان مدیر فرایند  ، رسمیت نشناخی 

 گزیر است. 

و  به اقتضان   تصمیمات  از   
ی پرهبر برای  از  علاوه،  ممانعت 

است   لازم  فرایند گزیر،  بر  اثرگذاری  برای  ذینفعان  فشار 

ده  سبر تادیه  مورد  در  ماشه  دهسازوکار  سبر گذاران های 

 عریف شود. موسسات اعتباری در حال تصفیه در قانون ت

 پیشنهاد جایگزین: 

ده  سبر ضمانت  روز    ها "صندوق  دو  ظرف  است  موظف 

ترتیبات   فرایند گزیر،  وع  از شی پس  نحوه  کاری  به  مربوط 

ده  های ضمانت شده موسسه اعتباری در حال پرداخت سبر

عامل   مدیر  تصویب  مدیر گزیر،  پیشنهاد  را، حسب  گزیر 

ده  در فصل  طبق احکام مندرج  ها، و  صندوق ضمانت سبر

 ، به اطلاع عموم برساند. " هجدهم این قانون

تعریف   زیر  اختیارات  و  وظایف  صندوق  برای  است  لازم 

 شود: 

اطلاعات لازم برای ایفای وظایف قانونی صندوق    دریافت

 از موسسات اعتباری؛ 

پایش وضعیت سلامت موسسات اعتباری به منظور براورد  

 ریسک ناتوانی موسسات از ایفای تعهدات؛ 

ده تض ی اصل سبر  های موسسات اعتباری عضو؛ میر

هیأت   تصویب  و  مرکزی  بانک  نظارن   معاون  یا  رئیس کل  پیشنهاد  با 

ده  ده هعالی، صندوق ضمانت سبر های ضمانت شده ا موظف است سبر

مؤسسه اعتباری را مطابق احکام مندرج در فصل هجدهم این قانون 

 پرداخت نماید. 



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

مدیریت فرایند گزیر موسسات اعتباری در حال تصفیه از  

 ابتدا تا انتها؛ 

ده تأ سبر ده دیه  سبر شده  ی  تضمیر موسسات  های  گذاران 

 منحل شده یا ورشکسته. 

ده لازم است برای صندوق   وظایف و اختیارات زیر تعریف شود: ها،  ضمانت سبر

 موسسات اعتباری؛ ارزیانر احتمال بحرانی شدن وضعیت دریافت اطلاعات لازم برای 

 سلامت موسسات اعتباری به منظور براورد ریسک ناتوانی موسسات از ایفای تعهدات؛ پایش وضعیت 

ده  ی اصل سبر  موسسات اعتباری عضو؛ های  تضمیر

 و مدیریت فرایند گزیر موسسات اعتباری در حال تصفیه از ابتدا تا انتها؛ 

ده  دهتأدیه سبر ی شده سبر  گذاران موسسات منحل شده یا ورشکسته. های تضمیر

 

 148ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

، کلیه مجوزهای  
 

»پس از صدور حكم انحلال یا ورشکستکی

گردد. موسسه اعتباری  بانك مركزی ملعیی م صادره توسط  

از عبارت  در حال تصفیه، باید در اطلاعیه ها و مکاتبات، 

حال تصفیه« در انتهای نام مؤسسه اعتباری استفاده    »در 

 کند.« 

، کلیه مجوزهای صادره توسط  پس از صدور حكم انحلا 
 

ل یا ورشکستکی

خودبه  مركزی،  مبانك  ملعیی  در  خود  باید  و  و گردد  مراسلات  كلیه 

حال تصفیه« در   نظر، از عبارت »در   اعلامات مؤسسه اعتباری مورد 

 انتهای نام مؤسسه اعتباری استفاده شود. 

 149ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

هر  انجام  تصفیه،  فرایند  به  "طی  آنچه  جز  عملیات  گونه 

ده  ها برای تصفیه مؤسسه  تشخیص صندوق ضمانت سبر

ورت    دارد، ممنوع است."اعتباری ضی

انجام هرگونه عملیات جز    ،
 

یا ورشکستکی انحلال  از صدور حکم  پس 

دارد،  ورت  ضی تصفیه  حال  در  اعتباری  مؤسسه  تصفیه  برای  آنچه 

 ممنوع است. 

 150ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

رای   صدور  زمان  از  تصفیه،  عملیات  انجام  زمان  "مدت 

است   سال  دو   ،
 

ورشکستکی یا  صورت  انحلال  در  که 

ضمانت   صندوق  تصویب  و  تصفیه  مدیر  درخواست 

ده  سال دیگر قابل تمدید است. پس  ها، حداکب  برای یک سبر

سال م  دو  تصفیه،  به  مربوط  عملیات  انجام  زمان  در  مدت  و  باشد 

گذاری و صورت تقاضای مدیر تصفیه، پس از تصویب شورای مقررات 

سال دیگر قابل تمدید است. پس از خاتمه برای یک   نظارت بانکی حداکب  

ماه توسط مدیر رف مدت یک عملیات تصفیه، مراتب باید حداکب  ظ

روزنامه   و  رسمی  روزنامه  در  و  اعلام  کتها  شی ثبت  مرجع  به  تصفیه 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

یک  ظرف  مراتب  تصفیه،  عملیات  خاتمه  توسط  از  ماه 

ده  کت ها به مرجع  صندوق ضمانت سبر ها اعلام و  ثبت شی

و  رسمی  روزنامه  در    روزنامه  در  شده  ی  تعییر الانتشار  کثبر

 " .شودساسنامه مؤسسه اعتباری مزبور، آگه مآخرین ا 

ی شده در آخرین اساسنامه مؤسسه اعتباری مزبور،   الانتشار تعییر کثبر

 .آگه شود

 151ماده 

به   توجه  ضمانت  با  صندوق  به  عملیات گزیر  واگذاری 

ده   اصلاح شود: ها، لازم است جمله آخر به شکل زیر سبر

داران  ارزش "...   بده گذاری  و  اعتباری  ها  مؤسسه  های 

هیئت  دستورالعمل است که به تصویب    طبقورشکسته  

ده مدیره    " رسد. ها م صندوق ضمانت سبر

 مؤ  
 

سسه اعتباری درحال گزیر در مواردی که دادگاه حکم به ورشکستکی

ز عملیات دهد، تاری    خ توقف مؤسسه اعتباری ورشکسته، تاری    خ آغا م

تا زمان صدور  عملیات گزیر  وع  تاری    خ شی از  معاملان  كه  است.  گزیر 

 توسط مدیر گزیر انجام شده، از احكام قانون تجارت 
 

حكم ورشكستکی

ارزش است.  مستثتی  متوقف  تاجر  معاملات  خصوص  گذاری در 

بده ران  دا  و  دستور ها  طبق  ورشکسته  اعتباری  مؤسسه  العمل های 

 رسد. هیأت عالی م است که به تصویب  

 152ماده 

شده و ورشكسته،  ها و تعهدات مؤسسه اعتباری منحل در تصفیه بده   

 :باشداولویت پرداخت به ترتیب طبقات زیر م 

ان وثیقه؛    ی  الف  بستانکاران دارای وثیقه به مبر

بر     مازاد  به  نسبت  »الف«  بند  بستانکاران  و  بستانکاران  سایر 

 ترتیب زیر: وثیقه به  

 ب 

های مربوط به بازسازی، گزیر، انحلال و تصفیه مؤسسه  هزینه   

 های دادرسی؛ و هزینه 

 حقوق طلبکاران بابت فروش کالا و خدمات؛   حقوق بستانکاران بابت فروش کالاها و خدمات؛ 

اعضای    حقوق و مزایای    استثنای  به  اعتباری  كاركنان مؤسسه 

 عامل، بابت حقوق و مزایا؛ هیأت مدیره و هیأت  

ده    ده ها به اصل سبر  گذاری؛ های شمایه جز سبر



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 ، به شکل زیر تغیبر کند:  8-5بندهای   بهب  است اولویت 

ده   ها تا زمان انحلال؛  اصل و سود سبر

د خاص  ده  سبر دارندگان گواه  ده  سبر صورن  که  اصل  ر 

 باشد؛ بازپرداخت آن تعهد شده  

 مطالبات بانک مرکزی؛ 

ده  سبر ضمانت  صندوق  پرداخت  مطالبات  بابت  ها 

ده   شده؛ های ضمانت سبر

ده   ده مطالبات صندوق ضمانت سبر های  ها بابت پرداخت سبر

 شده؛ ضمانت 

 مطالبات بانک مرکزی؛ 

ده اصل و سود   ؛ گذاری عام تا زمان انحلالهای شمایه سبر

که   صورن   در  خاص  ده  سبر گواه  دارندگان  ده  سبر اصل 

 باشد؛ مؤسسه اعتباری بازپرداخت آن را تعهد کرده 

باید بعد از این بند و قبل از بند بعدی "سایر بستانکاران"  

 اضافه شود: 

   ها؛مالیات و سایر بده  

 حقوق ممتازه وفق قانون؛  

 وق دارندگان اوراق تبعی؛  حق

 ان ممتاز؛  حقوق سهامدار   

 حقوق سهامداران عادی. 

  هان  از مؤسسه اعتباری به وثیقه گذاشته شده چنانچه داران    

ابتدا  باشد، از محل عواید حاصل از فروش داران   های مزبور، 

. در صورن  که طلب مرتهن بیش  شود حقوق مرتهن پرداخت م 

عواید   داران  از  فروش  از  فوق حاصل  باشد  های  الذکر 

اولویت ا مابه  حسب  بر  طلب  ماده  لتفاوت  این  در  مقرر  های 

 گردد. چنانچه طلب مرتهن معادل یا کمب  از ارزشپرداخت م 

صره 
تب

 

کارشناسی رهینه باشد، مرتهن مکلف است به محض دریافت    

 طلب خود، نسبت به آزادسازی وثیقه اقدام نماید. 

 
 153ماده 

تصفیه م یا  تصویب صنمدیر گزیر  با  دوق ضمانت  تواند 

ده  ها و بدون نیاز به تصویب بانک مرکزی راسا پیشنهاد  سبر

 تهاتر را بدهد. 

حال تصفیه، در هیچ صورن  حق استناد   بدهكاران مؤسسه اعتباری در  

تهاتر برای پرداخت بده ادعای  تهاتر  های خ ود را ندارند. هرگونه  به 

شورا  تصویب  و  تصفیه  مدیر  یا  گزیر  مدیر  پیشنهاد  با  ی فقط 

)مقررات  ماده  مفاد  با رعایت  بانکی  نظارت  و  قانون 152گذاری  این   )

 مجاز است. 

 154ماده 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ده  طلبکاران مؤسسه اعتباری در    گذاران و حال تصفیه، به استثنای سبر

زمانی حداکب    مهلت  باید ظرف  و روز    90کارکنان،  اسناد  تمام  کاری 

مطالبات طلبکارانی که مدارک مربوط به مطالبات خود را ارائه نمایند.  

ننمایند، در صورت  اسناد خود  ارائه  به  اقدام  در فرصت زمانی مزبور 

باشد که مطالبات سایر طلبكاران وفق  تأیید تنها زمانی قابل پرداخت م 

 . ( پرداخت شده باشد 152ترتیبات موضوع ماده ) 

 155ماده 

داران از جمله بستانکاران مؤسسه  که سهام  با توجه به آن

م پیشنهاد  نیستند،  زیر  اعتباری  ح  شی به  ماده  این  شود 

 بازنویش شود:  

ها و ایفای تعهدات مؤسسه منحل  "پس از پرداخت بده 

ماده   مطابق  داران  ،  152شده  سهممانده  اساس  بر  -ها 

ی سهاما  که، بیر  شود."داران تقسیم م لسی

ی   هایها و ایفای تعهدات بر اساس اولویتپس از پرداخت بده   تعییر

خت مبلغ مانده ابتدا به بازپردا (، اموال و وجوه باق  152شده در ماده ) 

یابد و مازاد به ترتیب مقرر در  اسمی سهام به سهامداران اختصاص م 

خصوص اساسنامه مؤسسه اعتباری و در صورن  که اساسنامه در این 

تقسیم سهامداران  ی  بیر سهام  نسبت  به  باشد،  ننموده  تکلیف  ی    تعییر

 شود. م

 156ماده 

موظف است برای  پس از اعلام خاتمه عملیات تصفیه، مدیر تصفیه    

ماهه از طریق انتشار آگه در روزنامه  سه بار و در فواصل زمانی یک 

الانتشار، کلیه اشخاص حقیف  و حقوق  را که مدعی هستند وجوه،  کثبر

اری است،  ها نزد مؤسسه اعتباموال، اشیاء و اسناد و اوراق بهادار آن

 فراخوان نماید. 

اشخاص که پس از یک ماه  آن بخش از وجوه و اموال متعلق به    

مؤسسه   نزد  ماده  این  موضوع  آگه  آخرین  انتشار  تاری    خ  از 

مجهول اموال  باشد،  مانده  باق   و  اعتباری  شده  تلف   المالک 

ی تکلیف م   گردد. مطابق قانون تعییر

صره 
تب

 

 157ماده 

اعلام ختم امر تصفیه، دفاتر و سایر اسناد مدیر تصفیه باید همزمان با   ادغام شود.  145با تبصره ماده  لازم است این ماده  

 و مدارک مؤسسه اعتباری تصفیه شده را به بانک مرکزی تحویل دهد. 

 

 و انحلال: مواد دعاوی دادگاه 5.7
 

 165تا   158های گزیر، تصفیه، ورشکستکی

 و انحلالهای گزیر، : دعاوی دادگاهارزیاب  مواد فصل هفدهم طرح. 63جدول 
 
 تصفیه، ورشکستکی



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 158ماده 

، انحلال و تصفیه مؤسسات ا   
 

اعتباری تابع  مور مربوط به ورشکستکی

و   تجارت  قانون  مفاد  شمول  از  و  بوده  قانون  این  در  مقرر  احکام 

ی مغایر مستثتی بوده و در مواردی  اصلاحیه  های بعدی و سایر قوانیر

ی نشده است، تابع مفاد قانون تجارت   که حکم آن در این قانون معیر

 و سایر  های بعدی  و اصلاحیه 
 

آن، قانون اداره تصفیه امور ورشکستکی

ی مربوطه م قو   باشد. انیر

 159ماده 

دلیل اقدامان  كه در تمام دعاوی علیه مدیر گزیر یا مدیر تصفیه به   

جریان گزیر یا تصفیه مؤسسه اعتباری در چهارچوب اختیارات قانونی  

 ود. شاند، باید به طرفیت بانک مرکزی مطرح  خود انجام داده

 160ماده 

از     خارج  اعمال  صورن  كه  مدیر  در  یا  مدیر گزیر  اختیارات  حدود 

تصفیه منجر به ورود زیان به اشخاص شده باشد، زیان وارده توسط  

ان م  شود. بانک مرکزی مکلف است در موارد تعدی  بانک مرکزی جبر

و تفریط به تشخیص دادگاه، به اشخاص که مرتکب تعدی یا تفریط  

دعا شده نماید.  دعوی  اقامه  آنان  علیه  یا  رجوع،  در  ند،  مزبور  اوی 

م   
 

رسیدگ دادگاه      شود همان 
 

ورشكستکی پرونده  به   كه 

 م 
 

 كند. رسیدگ

ب ه   بانک مرکزی مكل ف  این ماده،  تبصره.  در تمام دعاوی موضوع 

هزینه  مدیر  پرداخ ت  و  مدیر گزیر  قضانی  معاضدت  و   
 

رسیدگ های 

است.  صور تصفیه  یا  در  مدیر گزیر  دادگاه،  حکم  به  تصفیه  ن  که 

بانک مرکزی م باشند،  انجام مقصر  برای دریافت هزینه های  تواند 

 شده به آنان رجوع کند. 

 161ماده 

تصفیه  یا  فرایند گزیر  در  اعتباری  شود  م ناگزیر    مؤسسه 

ی داران   ی بفروشد.  های خود را به قیمت  پاییر تر از ارزش دفب 

در صورن  که به تشخیص مرجع قضانی در جریان بازسازی، گزیر یا   

یا   تمام  ر  به ضی یا  تبانی صورت گرفته،  اعتباری،  مؤسسات  تصفیه 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

قانو  است  داران  لازم  حراج  صورت  ن،  در  را،  تصویب  ها 

ده از مصادیق  نه تنها  ها،  هیأت مدیره صندوق ضمانت سبر

 . ، بلکه تسهیل کند حیف و میل اموال مستثتی 

یا اموالی حیف و میل  باشد،  ، قراردادهان  منعقد شدهبخشی از غرما 

ر   شده ان ضی باشد، مرتکب، مجرم شناخته شده و ضمن الزام به جبر

 شود. و زیان وارده، طبق قانون مجازات م

 162ماده 

است   عملیات  لازم  پیشنهاد صندوق    گزیر توقف  به  فقط 

ده   ها و تصویب هیأت عالی ممکن باشد.  ضمانت سبر

عملیات بازسازی و گزیر، فقط با درخواست رئیس کل، تصویب   توقف  

گذاری و نظارت بانکی و تأیید هیأت عالی امکان پذیر  شورای مقررات 

سایر  یا  سهامداران  دعوی  جمله  از  دعوی  هرگونه  طرح  است. 

،  نفعان مؤسسه ا ذی  عتباری درحال بازسازی یا گزیر در مراجع قضانی

 شود. د بازسازی یا گزیر نمی منجر به توقف یا برگشت فرآین

 163ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

در  " اعتباری  مؤسسات   
 

ورشکستکی دادخواست  پذیرش 

وط بهمراجع قضان  باید   " تایید هیأت انتظام باشد.  مسی

   
 

مؤسسات اعتباری در مراجع قضانی پذیرفته  دادخواست ورشکستکی

 و نظارت بانکی. گذاری شود، مگر پس از تأیید شورای مقررات نمی 

 164ماده 

تمام دعاوی علیه مؤسسه اعتباری در جریان عملیات بازسازی، گزیر   

  
 

و تصفیه، به طرفیت مؤسسه اعتباری مزبور و حسب مورد با نمایندگ

 گردد. تصفیه اقامه یا تعقیب م مدیر گزیر یا مدیر  

 

 

 165ماده 

ورشک   و  انحلال  بازسازی، گزیر،  به  مربوط  مؤسسات  دعاوی   
 

ستکی

اعتباری منطقه  به استثنای مؤسسات  از اعتباری  شعب    ای، در یکی 

 م 
 

 شود. دادگاه عموم تهران و به صورت خارج از نوبت رسیدگ

 

 168تا  166تصفیه: مواد اختیارات و وظایف مدیر گزیر و  5.8

 یف مدیر گزیر و تصفیه : اختیارات و وظا. ارزیاب  مواد فصل هفدهم طرح64جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 
 



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 166ماده 

ایر مدیران بانک مرکزی و مدیران سابق و فعل مؤسسه اعتباری و س  

 اعم از دولت  و غبر دولت  که به اموال، اسناد  
 
اشخاص حقیف  و حقوق

و اطلاعات مربوط به مؤسسه اعتباری در حال گزیر یا درحال تصفیه  

به   موظفند  دارند،  سی  تصفیه،  دسب  مدیر  یا  مدیر گزیر  درخواست 

اموال، اسناد و اطلاعات مزبور را در اختیار قرار داده و با وی همکاری  

مجازاتنمای به  مستنکف،  درجه  ند.  )  6یا    5های  قانون 19ماده   )

 مجازات اسلام محکوم م شود. 

 167ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

هیأت   اعضای  اقدامات  صورن  که  هیأت  "در  و  مدیره 

 و بر اثر سوء نیت، به بروز وضعیت در  
ً
 و عامدا

ً
عامل، عالما

اعتباری م نجر شود،  معرض خطر یا بحرانی برای مؤسسه 

هزینه و  وارده  خسارات  قبال  در   
ً
متضامنا و   

ً
های  منفردا

 دادرسی انجام شده مسئول هستند."

سایر   و  عامل  مدیر  مدیره،  هیأت  اعضای  اقدامات  صورن  که   در 

معرض   »در  ایجاد وضعیت  به   
ً
عامدا و   

ً
عالما عامل،  هیأت  اعضای 

« برای مؤسسه اعتباری منجر شده باشد،   و  خطر« یا »بحرانی
ً
منفردا

هزینه  و  وارده  خسارات  قبال  در   
ً
شده  متضامنا انجام  دادرسی  های 

 مسؤول هستند. 

حکم     صدور  یا  گزیر  عملیات  انجام  تصویب  با  همزمان 

 به  
 

تواند اشخاص  تقاضای بانک مرکزی، دادگاه م ورشکستکی

 الخروج نماید. المعامله و ممنوع یادشده را ممنوع 

صره 
تب

1
 

سسه اعتباری ورشکسته شود و تسویه تمام  در صورن  که مؤ   

-تواند بهپذیر نباشد، دادگاه م یا بخشی از دیون مؤسسه امکان

این  ذی   تقاضای هر  از اشخاص مذکور در صدر  نفع، هریک 

انحاء   از  نحوی  به  اعتباری  مؤسسه   
 

ورشکستکی را که  ماده 

قانونی آنان بوده     معلول اقدامات غبر
ً
 یا متضامنا

ً
است، منفردا

 به پرداخت مطالبات شاکیان محکوم نماید. 

صره 
تب

2
 

 168ماده 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 نیست. لازم است قانون  
ی
اختیار  این ماده لازم است ولی کاق

لغو معاملان  که در فرایند گزیر، بنا به تشخیص مدیر گزیر  

و مدیر تصفیه، خارج از مقررات صورت گرفته است را به  

 شپرست یا مدیر تصفیه بدهد. 

ی پیشنهادی  جایگزین:  می 

دهند  " تشخیص  که  صورن   در  تصفیه  و  گزیر  مدیر 

دِ  از  فرار  به قصد  یا  تبانی  از  ناسیی  در  معاملات صوری  ین 

با تصویب هیئت مدیره  است،  مؤسسه اعتباری اتفاق افتاده

ده  سبر ضمانت  و  صندوق  معاملات  ابطال  به  مجاز  ها، 

 " ند. هستبه طرح دعوی در مرجع قضان    مکلف

م  و  معاملات  مدیر گزیر  دهند  تشخیص  صورن  که  در  تصفیه  دیر 

صوری ناسیی از تبانی یا به قصد فرار از دین در مؤسسه اعتباری اتفاق 

اقدام افتاده قضان   مرجع  در  دعوی  طرح  به  نسبت  مکلفند  است، 

 نمایند. 

 170و   169دستورالعمل بازسازی، گزیر، انحلال و تصفیه: مواد  5.9

 : دستورالعمل بازسازی، گزیر، انحلال و تصفیه. ارزیاب  مواد فصل هفدهم طرح65جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی  ی شکل مطلوب است.  قابل قبول است. می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 169ماده 

توجه بازسازی،    با  اجران   مالی و   ،
اهمیت فرایند حقوق  به 

به   مربوط  احکام  است  لازم  تصفیه،  و  انحلال  این  گزیر، 

حق  ان  ی مبر افراد،  وظایف  و  اختیارات  و  الزحمه  فرایندها، 

با  قانون تصری    ح شود.  ه در  غبر و  و تصفیه  موقت  مدیران 

  منافع در این فرایندها،   عارضتوجه به نیاز به فیصله قانونی ت

 دستورالعمل واقی به مقصود نیست. 

مؤسسات    تصفیه  و  انحلال  بازسازی، گزیر،  بر  ناظر  ضوابط  سایر 

ان  اعتب ی مبر و  اختیارات  حدود  وظایف،  ایط،  انتخاب، شی نحوه  اری، 

الزحمه مدیر موقت، مدیر تصفیه و عضو ناظر، و ضوابط ناظر  حق 

ت مؤسسه  ها و تعهدا گذاری، فروش و واگذاری داران  بر نحوه ارزش 

در  به   اعتباری  است که  دستورالعمل  موجب  به  تصویب  حال گزیر 

 .رسدنکی م گذاری و نظارت با شورای مقررات 

 170ماده 

ی دیگر که ممکن است در تعارض با   لازم است احکام قوانیر

ند منسوخ شوند. دستورالعمل   ها قرار گبر

صندوق   تصفیه  و  انحلال  گزیر،  بازسازی،  بر  ناظر  ای  هضوابط 

تحت  قرض »اشخاص  دیگر  و  اعتبار  تعاونی  کتهای  شی الحسنه، 

تهیه  مرکزی  بانک  توسط  که  است  دستورالعمل  تابع  نظارت«، 

 رسد.   گذاری و نظارت بانکی م تصویب شورای مقررات شود و به م

 



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 

  



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 

 

 

 

 

 

   ششمفصل   

 هابانک موضوعی احکام ناظر بر نظارت بر تحلیل 

 

 

  



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 

 هابانکاحکام ناظر بر نظارت بر   تحلیل موضوعی 6

گانه فوق، بر حسب ترتیب الفبان  42شود. در بخش بعد مواد ، ارائه م170تا  129در این فصل ابتدا نمایه موضوعی مواد 

ابتدا احکام قانونی ناظر بموضوعی ارزیانر مها، به صورت  های مورد استفاده در انشای آنکلیدواژه  ر  شوند. برای این کار 

 شود.  کلیدواژه مد نظر و سپس ارزیانر احکام مزبور ارائه م

 نمایه موضوعی مواد  6.1

، ادغام، و  170تا    129در این بخش، نمایه موضوعی مواد 
 

"، "گزیر، تصفیه، ورشکستکی ، ذیل سه شفصل "تکالیف نظارن 

 شود. سیاست اعتباری، پولی و احتیاطی" ارائه مانحلال"، و "

 ت نظارتنظارت بر اشخاص تح 6.1.1

 . نظارت بر اشخاص تحت نظارت66جدول 

 رای موضوع  ماده 

 مواد ناظر بر تکالیف نظارن  موسسات اعتباری 

  لزوم ارائه اطلاعات و همکاری با ناظران بانک مرکزی  129

  ارائه گزارش عملکرد انفرادی و تلفیف  لزوم  131

 مواد ناظر بر شیوه نظارت 

  زوم اعمال نظارت یکپارچه بر گروه موسسه اعتباری ل 130

 مواد ناظر بر نگهداری اسناد و مدارک

  مدت و شیوه نگهداری اسناد، مدارک و دفاتر  132

 مواد ناظر بر اقدامات نظارن  و تنبیه 

  انتظام اشخاص تحت نظارت تخلفات  133

 مواد ناظر بر اختیارات معاون نظارن  

135 

  ات نظارن  و تنبیه احصای اقدام

  اخطار کتتر 

  ای های مالی میان دورهدستور تهیه صورت

  دستور انجام اقدامات اصلاج 



 ها بانک احکام ناظر بر نظارت بر    موضوعی لی تحل

 

 

 رای موضوع  ماده 

 به حساب 
 

  ها انتصاب حسابرس جهت رسیدگ

  اطمینان از حسن اجرای اقدامات اصلاج مقرر انتصاب ناظر مقیم برای حصول 

  تشدید الزامات احتیاطی 

  ش شمایه تکلیف به افزای

ده قانونی    پیشنهاد افزایش نرخ سود سبر

ده شمایه   گذاری عامپیشنهاد کاهش سقف نرخ سود سبر

ش شعب   ایجاد محدودیت در گسب 

  انجام بعصی از عملیات یا خدمات بانکی ممنوعیت یا محدودیت موقت یا دائم در 

  تعلیق یا سلب صلاحیت موقت یا دائم مدیران ارشد 

  شنهاد گزیر پی

  پیشنهاد لغو مجوز

 مواد ناظر بر جرایم مدیران موسسات اعتباری 

136 
 به تخلفات اشخاص تحت نظارت 

 
  تکلیف هیئت انتظام به رسیدگ

  انتظام در مورد اشخاص متخلف تحت نظارت احصای اقدامات تنبیه هیئت 

  انگاری تصدی سمت توسط افراد بدون تایید صلاحیت جرم 137

 

، ادغام و انحلال  6.1.2
 

 گزیر، تصفیه، ورشکستکی

، ادغام و انحلال67جدول 
 
 .گزیر، تصفیه، ورشکستکی

 رای موضوع  ماده 

ی وضعیت  م ماشه  موسسات اعتباری مواد ناظر بر تعییر ی  و مکانبر

139 

  تکلیف موسسات اعتباری به تهیه ادواری بیانیه وضعیت 

  به قابل قبول، در معرض خطر و بحرانی بندی موسسات دسته

  ها الزام موسسات اعتباری به ارزیانر ادواری یا موردی کیفیت داران  

م ماشه  ی   مکانبر

  فرایندهای بازسازی و گزیر سازوکار کلید خوردن  

 مواد ناظر بر موسسات اعتباری در معرض خطر 

  اختیارات بانک مرکزی در فرایند بازسازی  140

  اختیار معاون نظارن  در پیشنهاد خروج موسسه اعتباری از وضعیت در معرض خطر  141



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

 رای موضوع  ماده 

 های نظارن  مواد ناظر بر دعاوی و دادگاه

  دعاوی نظارن  طرفیت بانک مرکزی در   138

142 

  تشخیص وضعیت بحرانی 

ده ی بانک مرکزی و صندوق ضمانت سبر   ها در فرایند گزیرتقسیم کار بیر

  ر گزیر اختیارات مدی

  تکلیف سهامداران، و مدیران ارشد موسسه اعتباری در فرایند گزیر 

  وظایف مدیر گزیر  143
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 ، پولی و احتیاطیسیاست اعتباری 6.1.3

 . سیاست اعتباری، پولی و احتیاطی68جدول 

 رای موضوع  ماده 

 ی سود ها سازی نرخ مواد ناظر بر یکسان

  های مصوب لزوم رعایت نرخ 134

 تنبیه مواد ناظر بر اقدامات نظارن  و 

135 
ده قانونی    افزایش نرخ سبر

ده شمایه   گذاری عام کاهش سقف نرخ سود سبر

 

ضوعی  ها، به صورت مو های مورد استفاده در انشای آن، بر حسب ترتیب الفبان  کلیدواژه170تا    129گانه  42مواد    در ادامه

 شود. کلیدواژه مد نظر و سپس ارزیانر احکام مزبور ارائه مشوند. برای این کار ابتدا احکام قانونی ناظر بر  ارزیانر م

 آثار شریز  6.2

های بخش واقعی  ها، در معرض دریافت ریسکگذاریموسسات اعتباری، از طریق تسهیلات اعتباری، اوراق بهادار، و شمایه

 داران  ستند. این ریسکها هو بازار داران  
 

سمت راست ترازنامه دریافت و به سمت  ها، از  ها به شکل کاهش ارزش یا نقدشوندگ

این ریسکچپ ترازنامه منتقل م قابلیت جذب  دهها را نداشته باشد، محل تخلیه آنشود. اگر شمایه،  ها  ها ناگزیر، سبر

 خواهند بود.  



 بانکداری  : بانکداری جمهوری اسلامی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون 

 

 

؛ لزوم پیچید طرح مجلس در زمینه لزوم ارزیانر کفایت     نظام مدیریت ریسک موسسات اعتباری توسط معاونت نظارن 
 

گ

سیستمی؛ صلاحیت اهمیت  درجه  با  اعتباری  موسسات  ریسک  مدیریت  لزوم نظام  ریسک؛  ارشد  افسان  تخصص  های 

؛ و مطالتر از  ها توسط هیئت مدیره موسسات اعتباری و تایید صلاحیت آنانتصاب آن
این دست  ها توسط معاونت نظارن 

 ساکت است. 

ی  سایر بازارهای مالی  دهد علاوه بر بازار پول در  مها اجازه  نامه به آن ی جامع و سایر موسسات اعتباری که اساسهابانک نبر

در معرض شریز ریسک بازارهای بده، شمایه و بیمه، به جریان نقد، کیفیت و  های فوق،  علاوه بر ریسک،  فعالیت کنند 

ی  های خود  درامدزان  داران   ی موسسان  هستند. بنابراین لازم است مقررات ناظر بر کفایت ش نبر ، در  مایه و جریان نقد چنیر

انهسختکنند،  مقایسه با موسسان  که فقط در بازار پول فعالیت م دهبوده و حفاظتر  گبر ها از شریز ریسک سایر  بندی سبر

ضفا لزوم نظارت یکپارچه را برای این موسسات    130ست. ماده  اکت ا. طرح مجلس در این زمینه سبازارها را الزام کند 

 صری    ح کرده که بسیار ناکاقی است. ت

 آزمون تنش  6.3

دلیل  دهد موسسات اعتباری بهم  احتمالمعاونت نظارن  باید از نظر فتی قادر و از نظر قانونی مجاز باشد، در مواردی که  

ه فعالیت در معرض ریسک انهاند، در تداببر پیشمالی قرار گرفتههای مالی و غبر گسب  هان  که در  برجی فعالیتها را از آن  ، گبر

دهاساسنامه به آن ها، منع کند. آزمون تنش شیوه استانداردی است که طی  ها اجازه داده شده، تا زمان مهار آثار خطر بر سبر

 ارزیانر و گزارش کند.   های نظارن  را خواهد مقادیر شاخصآن مقام ناظر از موسسه اعتباری م
ایط فرصی بحرانی  در شی

ی وظیفهطرح مجلس ظر   لازم برای انجام چنیر
بیانیه وضعیت باید  ،  139ق ماده  کند. البته مطاب ای را فراهم نمیفیت قانونی

پیش  آن   متضمن  وضعیت  اعتباری،بیتی  داران    موسسه   
 

نقدشوندگ درجه  و  ترکیب  ان،  ی بده مبر ترکیب  و  ان  ی مبر ،  ها ها، 

ایط    ها و تمهید رو و نحوه مقابله با آنمخاطرات احتمالی پیش ابزارهای لازم جهت بازگرداندن وضعیت موسسه اعتباری به شی

   عادی پس از وقوع نابسامانی های مالی در قالب یک برنامه اصلاج پیشنهادی باشد. 

پیچیده است ولی    هر چند  اندازه کاقی فتی و  برای موسسات کوچکتو متهیه آن  آزمون تنش به  تر و با درجه اهمیت  اند 

ان آسانمضافا چون سناریوهای تنش را ناظر بانکی تهیه م  د. باشتر  بکتر، سسیستمی کم ی ی یا سختکند، مبر ی آن گبر گبر

 تواند متفاوت و منعطف باشد. ها، مبرای موسسات اعتباری، متناسب با درجه ریسک سیستمی آن

 اجباریو انحلال ادغام  6.4

که    کارهای گزیر است یکی از راه،  145اجباری موسسه اعتباری در حال انحلال در موسسه اعتباری دیگر، طبق ماده  ادغام  

تصویب   و  بان  ی مبر موسسه  مجمع عموم  قبول  مدیر گزیر،  پیشنهاد  مقرراتدر صورت  بانکی شورای  نظارت  و  با    ،گذاری 

بانیر به مؤسسه حال گز های مؤسسه در و بده ن  داراو انتقال  ارزشگذاری  ی  د.  شو آغاز م مبر
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و حقوق،    بد یامپس از اعلام پایان عملیات ادغام توسط بانک مرکزی، شخصیت حقوق  مؤسسه اعتباری در حال گزیر پایان  

کهسهمشود.  ها و تعهدات له یا علیه آن، به مؤسسه پذیرنده ادغام، منتقل مداران   ز  اموسسه منحل شده  سهامداران    السی

ی متوسط شورای مقررات  ،ه حاصل آمده از ادغاممؤسس   . شود گذاری و نظارت بانکی تعییر

گذاری شورای مقرراتبه پیشنهاد مدیر گزیر و تصویب  انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر  ،  146مطابق ماده  در صورن  که  

کتبه مرجع  موسسه    تأیید هیأت عالی برسد، مراتب انحلال  ، بهو نظارت بانکی  شود. ها اعلام و فرایند تصفیه آغاز مثبت شی

دهبا   شود ی منحل ماجبار صورت اعتباری که به هتصفیه مؤسس مسئولیت     . ستهاصندوق ضمانت سبر

دهمدیر گزیر  به تشخیص  اگر   -موسسه در حال تصفیه کفاف بده  هایداران    ها، و تایید هیئت مدیره صندوق ضمانت سبر

فرایند  ندهد،  را  متوقف    هایش  و  شانحلال  دهده  سبر ضمانت  را    ها صندوق   
 

ورشکستکی رای  قضاییه  صدور  قوه   از 

 د. کنمدرخواست 

بان، به دلیل تکلیف قانون به تصویب داوطلبانه آن در مجمع عموم،   ی ادغام اجباری دارای دو وجه است. از منظر موسسه مبر

ی شورای مقرراتد وجه حاکمیت  است؛ اما در وجه دیگر، به دلیل تصمیمفاق گذاری و نظارت بانکی به نیابت از مجمع  گبر

عموم موسسه در حال گزیر، و به دلیل تصرف حاکمیت در حقوق مالکیت سهامداران موسسه در حال ادغام، در معرض  

 فشارهای سیاسی محتمل است. 

اندازه کاقی تفصیل  ام این مهم، واضح و بهن در زمینه اختیارات و تکالیف بازوهای حاکمیت در انجبه این دلیل لازم است قانو 

ده ، نامشخص بودن نقش صندوق ضمانت سبر ها،  باشد. یکی از اشکالات بزرگ طرح مجلس درباره گزیر موسسات بحرانی

 ک مرکزی است. عدم مرزبندی وظایف آن با بانک مرکزی، و عدم تقسیم وظایف در درون بان

 و شفافیت  ارائه اطلاعات 6.5

را ناظران بانکی    ؛ و ند کمعاونت نظارن     ارائه اطلاعات مورد درخواستموظف به  را  اشخاص تحت نظارت  ن،  لازم است قانو 

مورد  توانند اطلاعات  تا باختیار کامل بداند    برخوردار از    اشخاص تحت نظارت،پایش سلامت  ایفای وطیفه خود، مبتی بر  در  

ننیاز خود را به حضوری در اختیار گبر ی این ظرفیت حقوق  نیاز به تقویت دارد.  129ماده   د. صورت حضوری و غبر  برای تامیر

یکی صورت  به  موسسات اعتباری  مدت و شیوه نگهداری اسناد و دفاتر ،  132مطابق ماده   ی ی نحوه    فبر ونیک و همچنیر یا الکب 

یکی تبدیل اسناد   ی ونیک، به  هبفبر ی گذاری و نظارت بانکی مقررات شورای موجب دستورالعملالکب   د. شو متعییر

 ارزیانر کیفیت داران   6.6

  ات مؤسس   ت  از بیانیه وضعیت،دریاف  دهد، بر اساس اطلاعاتاجازه م  گذاری و نظارت بانکی شورای مقررات به    139ماده  

ماده مزبور های خود کند. به ارزیانر کیفیت داران  موظف  ،با استفاده از مؤسسات حسابرسی معتمد بانک مرکزی را اعتباری 
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بار توسط حسابرس معتمد بانک  سال یک کلیه مؤسسات اعتباری حداکب  هر سه  کیفیت داران  کند  آن تکلیف مفراتر از  

 د.  شو مرکزی ارزیانر 

ندارند این در حالی است که موسسات حسا اعتباری را  ارزیانر کیفیت داران  موسسات   
به طور    . برسی کشور ظرفیت فتی

احتمال بازیانر   خاص، ارزیانر تسهیلات اعطان  و براورد 
ی شده، وظیفه حساس، پیچیده و  آن  46 ها، با توجه به وثایق ترهیر

ی فقدان ظرفیت  در کشور غفلت ای است که تاکنون در حیطه وظایف حسابرسان نبوده است. در طرح مجلس از چنفتی  یر

 شده است.  

   ، انتظام و تنبیهاقدامات اصلاج 6.7

د؛  ون قانون تعریف ش  1اقدامات نظارن  در ماده  و  ر اشخاص تحت نظارت  لازم است نظارت بر موسسات اعتباری و سای

ی مشخص گردد.  ی  تفکیک نظارت احتیاطی و رعایت نبر انتظام و تنبیه، از  جوهره اقدامات اصلاج،شایسته است همچنیر

، در مقایسه با مولفه تنبیه، در قانون تعریف شود.  
 

، در نظر سهم مولفه بازدارندگ انه، متداببر پیش  معاون نظارن  تواند  گبر

اح اعتنا،  خطر    تمالهنگام  اصلاج  قابل  اقدامات  بخواهد  مشخص  انجام  اعتباری  از موسسه  و سازوکارهای  را  تداببر  و 

ی آنبخشی اطمینان تا زمانی که بانک مرکزی قانع شود که در نتیجه  ها تعبیه کند.  ، از جمله انتصاب ناظر مقیم، را برای پیگبر

مجوز ماده    . یابد ، این اقدامات ادامه م اقدامات اصلاج، موسسه اعتباری به محدوده سلامت بانکی بازگشته استانجام  

پیشیتی )قبل از وقوع تخلف( و پسیتی )پس    مبتی بر نصب حسابرس مستقل برای موسسات اعتباری متخلف، از نظر   135

ی سلامت مالی است. نیاز از تخلف(، سازوکاری موثر برای ایجاد شفافیت و پیش  تامیر

تخلف، تشخیص بانک  جامع است؛ معهذا لازم است تصری    ح شود که ملاک ارتکاب  133حصای تخلفات انتظام در ماده ا

،  135اقدامات تنبیه مذکور در ماده    هدف از .  مرکزی است ی اتنبیه متخلف و    نبر .  ستممانعت از تداوم و تکرار تخلف 

به طور مشخص لازم است قلمرو اقدامات اصلاج در    است. و تدقیق  زمند تفصیل  در این خصوص نیا  135اجمال ماده  

ها، و نصب و عزل مدیران را ل تعلیق یا لغو قراردادها، مداخله در فرایند اعطای وام قانون تصری    ح شود؛ که آیا به عنوان مثا

ی لازم است مشخص شود که آیا معاون نظارن  برنامه مشامل م . همچیر وسسه را برای اصلاح تعدادی شاخص  شود یا خبر

ی شم (KPIs)کلیدی عملکردی   کند.  ده را از موسسه درخواست مخواهد؛ یا راسا اجرای اقدامات اصلاج از پیش تعییر

 تعریف شوند: زیر  لایهدر قانون در پنج بندی این اقدامات علاوه لازم است سطحبه

 ها را به مدیران و کارکنان معاونت نظارن  تفویض کند؛تواند انجام آناقدامان  که معاون نظارن  م (1

 گذارد، ولی انجام آن ضفا در صلاحیت شخص معاون نظارن  است؛ تواند راسا به اجرا  اقدامان  که معاونت نظارن  م (2

 گذاری و نظارت بانکی است؛ اقدامان  که انجام آن موکول به تصویب شورای مقررات (3
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 به تصویب هیئت عالی است؛ و   اقدامان  که انجام آن موکول (4

 اقدامان  که انجام آن ضفا در صلاحیت هیئت انتظام است.  (5

ی سطحفاق 136و  135مواد    بندی هستند. د چنیر

 و نظارن   اقدامات سیاست   6.8

اعمال   برای  بانک مرکزی  احتیاطی(  اعتباری و  پولی،  از  )اعم  اختیارات سیاست   از  استفاده  اشکالات طرح مجلس،  از  یکی 

افزایش نرخ  اند.  ، اقدامات سیاست  و نظارن  خلط شده135ردی، از جمله ماده  ادر مو   امات تنبیه و انتظام است. اقد

ده شمایه ده قانونی و کاهش سقف نرخ سود سبر از این    135گذاری عام، در برشمردن اختیارات معاون نظارن  در ماده  سبر

   دست است. 

  حیات اشخاص تحت نظارت، اعم از مل اقدامات به عمل آمده در تمام مراحل  اشرا    اقدامات نظارن    138تبصره ماده  

نظارت   اعطای مجوز،  تصفیهتأسیس،  و  انحلال  ادغام،  بازسازی،   ، ثبت  ات  تغیبر فعالیت،  با هدف  بر  بر  ،  نظارت  اعمال 

های خرد به عنوان  ده حفظ ثبات و سلامت بانکی و صیانت از سبر   شایسته است بر این اساس    د. داناشخاص تحت نظارت م

 ضافه شود.  ا 1تعریف اقدامات نظارن  به ماده . به علاوه،  هدف اقدامات نظارن  تصری    ح شود 

 اقدامات تنبیه، نشانه
 

ی آن به سمت خاطی و طراج آن متناسب با شدت خطاست؛ هدف هم متنبه کردن خاطی  ویژگ گبر

اند. در مقابل، اقدامات 47اقدامات تنبیه بنا به ششت، صلاحدیدیصحیح است. بنابراین  اقدامات  و برگرداندن آن به ریل  

،  شوند. اقتضای تصمیمبازیگران را شامل مند و همه  48سیاست  فراگبر  ی در مورد نوع، زمان و اندازه اقدامات سیاست  گبر

رد اند و 
ُ
ایط اقتصادی کشور و وضعیت بخش مالی است. در یک کلام، اقدامات تنبیه از جنس خ  اقدامات سیاست  از   شی

 جنس کلان. 
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 ساختار، نقش و کارکرد نر موسسات اعتباری که به دلیل اندازه،  
 

بدیل، یا تشخیص مقام  اتصال با سایر نهادهای مالی، پیچیدگ

انهناظر، از اهمیت سیستمی برخوردارند، مشمول نظارت سخت  ظف کند  معاونت نظارن  را مو   ،ترند. لازم است قانونگبر

ی موسسان  را به صورت ادواری به شورای مقررات کی گزارش کرده و با تصویب شورا، مقررات گذاری و نظارت بانمصادیق چنیر

انهسخت مواد  در تنظیم  های احتیاطی برای این موسسات تنظیم و ابلاغ کند.  های متمایزی در مورد نسبتتر و آستانهگبر

  در مورد  ،139در مورد اقدامات نظارن  و تنبیه، و ، 135ارش نظارن  به بانک مرکزی، در مورد الزام موسسات به گز  ،131

 . ستادهشاز تصری    ح به تمایز احکام این موسسات غفلت  ،بیانیه وضعیت

 
47 Discretionary 
48 Universal 
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گذاری  مؤسسات اعتباری موظفند بیانیه وضعیت خود را بر اساس استانداردهای مصوب شورای مقررات،  139مطابق ماده  

ارائه    و  به بانک مرکزی  تهیه و  بانکی  ایط و محیط  این  ند.  کننظارت  ی شی تبییر باید متضمن  اعتباری و   عملبیانیه  مؤسسه 

 داران    ،بیتی وضعیت آن  پیش
 

ان، ترکیب و درجه نقدشوندگ ی ان و ترکیب بده ها،  مبر ی نحوه  ،  رو ها، مخاطرات احتمالی پیشمبر

ایط عادی پس از وقوع نابسامانی ها و تمهید ابزارهای لاز مقابله با آن های م جهت بازگرداندن وضعیت موسسه اعتباری به شی

 مالی در قالب یک برنامه اصلاج باشد. 

. د کنممشخص  را  اعتباری در معرض خطر    ات، مؤسس یتبیانیه وضعگذاری و نظارت بانکی پس از دریافت  شورای مقررات

گذاری و نظارت بانکی  امه بازسازی را تنظیم و به تصویب شورای مقرراتبرن  در معرض خطر معاونت نظارن  برای موسسات  

رساند. شورای مزبور قبل از تصویب برنامه پیشنهادی، اعضای هیئت مدیره و هیئت عامل موسسات در معرض خطر را م

سازی  نحوه پیاده  ها در مورد ها در مورد سازوکارهای تخریب سلامت مالی موسسه، و ملاحظات آناحضار و توضیحات آن

 رسد. کند. برنامه بازسازی موسسات اعتباری دارای اهمیت سیستمی به تصویب هیئت عالی مبازسازی را استماع م  برنامه

طر قلمداد شود، بانک مرکزی آن مؤسسه را به اجرای برنامه بازسازی  در صورن  که وضعیت مؤسسه اعتباری در معرض خ

طرح مجلس اختیاران  برای بانک مرکزی در    . شود سازی از مجمع عموم سلب صلاحیت نمی کند. در فرایند باز موظف م

 مورد مؤسسه در حال بازسازی قائل است تا مؤسسه اعتباری از این وضعیت خارج شود.  

 تواند در مورد موسسات اعتباری در معرض خطر: ، بانک مرکزی م140مطابق ماده 

به انتخاب  ملزم    را و مجمع عموم یا هیأت مدیره  را سلب  أت مدیره و هیأت عامل  صلاحیت تمام یا بخشی از اعضای هی (1

 ؛ کند   اعضای جدید 

 افزایش شمایه را الزام کند؛  (2

ده، یا توزی    ع سود سه (3 ی سود سبر  ام، محدودیت اعمال کند؛در تعییر

 در انجام عملیات و ارائه خدمات بانکی محدودیت اعمال کند؛  (4

کت (5  های موسسه اعتباری را الزام کند؛ و سایر داران   ها فروش سهام در سایر شی

 تبدیل مطالبات حال شده سهامداران را به شمایه الزام کند؛  (6

ی سهامداران را ممنوع کند؛  (7  توزی    ع اندوخته بیر

دههبده (8 سبر  ای را به سهام تبدیل کند؛ وای غبر

 کوتاه (9
 

ی کند. نقدینکی  مدت مورد نیاز موسسه را تامیر
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را از موسسه اعتباری بخواهد  مد نظر خود  تواند در صورت احتمال خطر قابل اعتنا، انجام اقدامات اصلاج  معاون نظارن  م

، از جمله انتصاب ناظر مو تداببر و سازوکارهای اطمینان ی آن135قیم مطابق ماده  بخشی ها تعبیه کند. تا زمان  ، را برای پیگبر

نجام اقدامات اصلاج موسسه اعتباری به محدوده سلامت بانکی بازگشته  تشخیص بانک مرکزی، مبتی بر این که در نتیجه ا

 یابد. است، این اقدامات ادامه م

    حالدعاوی علیه مؤسسه اعتباری در  ،  164طبق ماده  
 

بازسازی، به طرفیت مؤسسه اعتباری مزبور و حسب مورد با نمایندگ

 گردد. مدیر تصفیه اقامه یا تعقیب م 

ایط، وظایف،  شامل  مؤسسات اعتباری،    ط ناظر بر بازسازیضواب،  169طبق ماده   ، ناظر حدود اختیارات  و  نحوه انتخاب، شی

گذاری  تصویب شورای مقرراتها و تعهدات مؤسسه اعتباری به گذاری، فروش و واگذاری داران  رزش و ضوابط ناظر بر نحوه ا 

 .رسدو نظارت بانکی م

چنانچه با انجام  شود.  م  انجام  نظارن    معاونت  نظارت   تحت  و   مرکزی  بانک   ر د  اعتباری  موسسات  به این ترتیب بازسازی

از وضعیت در معرض در نتیجه انجام اقدامات بازسازی،  مؤسسه اعتباری    ،بنا به تشخیص معاون نظارن    و   اقدامات لازم

برای اخذ تصمیم،    را ، خروج موسسه از فهرست موسسات در معرض خطر  141معاون نظارن  مطابق ماده  د،  و خطر خارج ش

 د.  کنم پیشنهاد  گذاری و نظارت بانکی مقررات به شورای 
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ی است.  آنادواری بندی مند موسسات اعتباری و دستهسازوکاری در قانون برای پایش قاعده ایجاد  ها، شایسته تحسیر

، مکلف کردن موسسات اعتباری به خود های  ، و اظهار نتایج در قالب گزارشهای سلامت بانکی بر اساس شاخص ارزیانر

 است.  بخش و سلامتآفرین  انضباط ،رسمی، تعهدآور 

ات حقوق  و مالی عمده، وضعیت خود را    دو بار در مؤسسات اعتباری موظفند  ،  139ده  اساس ما  بر  ی پس از تغیبر سال و نبر

زی ارائه نمایند. بیانیه وضعیت متضمن  گذاری و نظارت بانکی به بانک مرکبر اساس استانداردهای مصوب شورای مقررات

ونی مؤسسه و پیش  ایط و محیط داخل و ببر ی شی  داران    ،یت آن  آنبیتی وضعتبییر
 

ان، ترکیب و درجه نقدشوندگ ی ان  مبر ی ها، مبر

وسسه  ها و تمهید ابزارهای لازم جهت بازگرداندن وضعیت مرو و نحوه مقابله با آنها،  مخاطرات احتمالی پیشو ترکیب بده 

ایط عادی پس از وقوع نابه گذاری . شورای مقرراتاستهای مالی در قالب یک برنامه اصلاج پیشنهادی  سامانی اعتباری به شی

هر مؤسسه اعتباری را بررسی و وضعیت آن را با اختصاص یکی از عناوین »قابل قبول«، »در  بیانیه وضعیتو نظارت بانکی 

« مشخص   . ماید نممعرض خطر« یا »بحرانی
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، تفصیل و پیچیده  بیانیه وضعیت   نه ممکن و نه مفید است.   ست که تهیه آن برای همه مؤسسات اعتباریا  ایگزارش فتی

ده به  – ها  چه موسسات اعتباری در ارزیانر بده   اگر  مشکل چندانی    - دهند  ها تشکیل مدلیل آن که بخش عمده آن را سبر

، و مالی انسانی پیچیده و فتی و مستلزم هزینه   دستور کاری ها ن  اما ارزیانر کیفیت دارا ؛نخواهد داشت سنگیتی برای  ، مدیریت 

 موسسات اعتباری است. 

الزام موسسات اعتباری به ارائه ادواری بیانیه    تواند بیانیه وضعیت تهیه کند که بضاعت فتی آن را داشته باشد. ای ممؤسسه

ها  که مخاطرات آن  ،ر قدر بزرگ و اثرگذااند، یا آنت که یا در معرض بحرانوضعیت، فقط در مورد مؤسسان  قابل توصیه اس

، تفصیل و پیچیده  با توجه به  تواند به تمام سیستم شایت کند.  م  هایشود نسبتپیشنهاد میانیه وضعیت،  بودن بفتی

 نقد  شاخصکیفیت شمایه و 
 

 ها باشد. بندی ادواری آنموسسات اعتباری مبنای دسته ینکی

ی  های تهیه شده  معناست. کاقی است تعداد بیانیه وضعیتنر   ها بانکم تکلیف تهیه بیانیه وضعیت به تما  ، از منظری دیگر نبر

یم. آن چه که در دنیا متداول است آزمون تنش  در طول یک سال که معاون نظارن  باید به آن   کند، را درنظر بگبر
 

ها رسیدگ

تر و با  را برای موسسات کوچک آن  تواند تهیه فتی و پیچیده است ولی معاونت نظارن  مهم به اندازه کاقی  است که البته آن

 تر کند. تر، سبکدرجه اهمیت سیستمی کم

بار باید توسط حسابرس معتمد بانک مرکزی مورد ارزیانر  سال یکهای کلیه مؤسسات اعتباری حداکب  هر سه کیفیت داران  

د  ه با دانش و مهارتتهیه بیانیه وض. اما  قرار گبر طلبد و حسابرس از عهده آن بر  م  های مالیه و اقتصاد عیت یک تیم خبر

  ها هم وظیفه حسابرس نیست. آید. ارزیانر کیفیت داران  نمی

  یک   براساس   رد، دا  برعهده  را   اعتباری  موسسات  بندیدسته   مسئولیت   که  بانکی،  نظارت   و   گذاریمقررات  شورای   است   لازم

قابل  رویه  اعتباری  مؤسسات  بر   را   بحرانی   و   خطر   معرض  در   قبول،  قابل  عناوین  و   مشخص  قبل  از   را   ها آستانه  مناقشه،  غبر

ی به  . کند   اطلاق ی همچنیر    درجه  و   فتی   توان  از   فراتر   که  وضعیت  بیانیه  ماشه براساس  مجای آن که مکانبر
 

  مالی   نهادهای  پیچیدگ

م   عنوان  به  شمایه  کفایت  نسبت  از بهب  است  است، قرار داده شود،    ایران ی   این   ادواری  محاسبه.  استفاده شود   ماشه  مکانبر

ی آن که بسیار   نسبت، ی هست و البته  اعتباری  موسسات  وظیفه  است،  تر ساده  در عیر ی کم   آن  نتایج  نبر  . ستا  مناقشه  قابلتر  نبر

 تصفیه  6.12

6.12.1  
ی
 احکام قانوب

ماده   بر  گزیر،    مدیر پیشنهاد  در صورن  که  ،  146طبق  مؤسسهمبتی  حال گزیر   انحلال  در  شورای  تصویب  به    ، اعتباری 

کت موسسه   گذاری و نظارت بانکی و تأیید هیأت عالی برسد، انحلال مقررات ها اعلام و فرایند تصفیه آغاز به مرجع ثبت شی

ده با    شوند ی منحل ماجبار صورت  تصفیه مؤسسات اعتباری که بهمسئولیت  شود.  م اگر مدیر    . ستهاصندوق ضمانت سبر

و این تشخیص به تایید هیئت مدیره    دهد هایش را نمیتصفیه کفاف بدههای موسسه در حال  د که داران  تشخیص دهگزیر  
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ده   ش، فرایند انحلال متوقف  ها برسد صندوق ضمانت سبر
 

صندوق ضمانت      د. شو مدرخواست  ده و صدور رای ورشکستکی

ده ی ها بهسبر  شود.  معنوان مدیر تصفیه مؤسسه اعتباری ورشکسته تعییر

 شمارد. را بر م شده و ورشكستهها و تعهدات مؤسسه اعتباری منحلتصفیه بده در  ، اولویت پرداخت 152ماده 

اعتباری در ،  153طبق ماده   های خ ود را  حال تصفیه، حق استناد به ادعای تهاتر برای پرداخت بده   بدهكاران مؤسسه 

گذاری و نظارت بانکی با رعایت  زیر یا مدیر تصفیه و تصویب شورای مقرراتندارند. هرگونه تهاتر فقط با پیشنهاد مدیر گ

 مجاز است.   152ماده  ترتیبات 

یه موظف است، کلیه اشخاص حقیف  و حقوق  را که مدعی  پس از اعلام خاتمه عملیات تصفیه، مدیر تصف ،  156طبق ماده  

مدیر  ،  157طبق ماده    ؤسسه اعتباری است، فراخوان نماید. ها نزد مهستند وجوه، اموال، اشیا و اسناد و اوراق بهادار آن

 دهد. م تصفیه همزمان با اعلام ختم امر تصفیه، دفاتر و اسناد و مدارک مؤسسه تصفیه شده را به بانک مرکزی تحویل

قانون تجارت  امور مربوط به تصفیه مؤسسات اعتباری تابع احکام مقرر در این قانون بوده و از شمول مفاد  ،  158طبق ماده  

ی مغایر مستثتی  ی نشده است.  است؛ مگر و سایر قوانیر  در مواردی که حکم آن در این قانون معیر

ماده   به ،  159طبق  تصفیه  علیه مدیر  اقدامان   دعاوی  در چهارچوب  دلیل  اعتباری  تصفیه مؤسسه  یا  در جریان گزیر  كه 

 شود. ممطرح اند، به طرفیت بانک مرکزی  اختیارات قانونی خود انجام داده

د، زیان وارده توسط  و در صورن  كه اعمال خارج از حدود اختیارات مدیر تصفیه منجر به زیان به اشخاص ش،  160طبق ماده  

ان م نک مرکزی در موارد تعدی و تفریط به تشخیص دادگاه، به اشخاص که مرتکب تعدی یا تفریط  شود. بابانک مرکزی جبر

های  هزینهدر دعاوی موضوع این ماده، بانک مرکزی مكل ف ب ه پرداخ ت    د. کنمن اقامه دعوی  اند، رجوع، یا علیه آناشده

 و معاضدت قضا
 

حکم دادگاه، مدیر گزیر یا تصفیه مقصر باشند، بانک  در صورن  که به    مدیر گزیر و تصفیه است. ن  رسیدگ

 . تواند برای دریافت هزینه های انجام شده به آنان رجوع کند مرکزی م

دولت  که به  ،  166طبق ماده    دولت  و غبر
مدیران بانک مرکزی و مدیران مؤسسه اعتباری و سایر اشخاص حقیف  و حقوق 

سی دارند، موظفند به درخواست    اعتباری در حال گزیر یا در اموال، اسناد و اطلاعات مربوط به مؤسسه   حال تصفیه دسب 

اطلا  و  اسناد  اموال،  تصفیه،  مدیر  یا  به  مدیر گزیر  مستنکف،  نمایند.  با وی همکاری  و  داده  قرار  اختیار  را در  مزبور  عات 

 قانون مجازات اسلام محکوم م شود.  19ماده   6یا  5های درجه مجازات

 ارزیاب   6.12.2

، یا   انحلال حكم  صدور  ز ا پس
 

  حال در  اعتباری موسسه. گردد م  ملعیی  مركزی  بانك   توسط صادره مجوزهای کلیه  ورشکستکی

  فرایند   طی  . کند   استفاده  اعتباری  مؤسسه  نام  انتهای  در   «تصفیه  حال  در »  عبارت  از   مکاتبات،  و   ها اطلاعیه  در   د بای  تصفیه،
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ده   ضمانت  صندوق  تشخیص  به  آنچه  جز   عملیات  هرگونه  انجام  تصفیه، ورت  اعتباری  مؤسسه  تصفیه  برای   ها سبر   دارد،   ضی

 . است ممنوع 

ی باید   ی ان در ها به ذی نفعان مشخص شود. بستانکاران و حقوقاولویت پرداخت در هر فرایند انحلال، پیش از هر چبر بگبر

پذیر هستند در انتهای صف پرداخت   ریسکاولویت هر فرایندی بدین شکل هستند و سهامداران، از آنجا که مالکان اصل و  

،ورشک   یا   انحلال  رای  صدور   زمان  از   تصفیه،  به  مربوط  عملیات  انجام  زمان  مدت  خواهند بود. 
 

  در   که  است  سال  دو   ستکی

ده  ضمانت  صندوق  تصویب   و   تصفیه  مدیر   درخواست  صورت   از   پس.  است  تمدید   قابل  دیگر   سالیک   برای   حداکب    ها،سبر

ده   ضمانت  صندوق  توسط   ماهیک   ظرف  مراتب  فیه،تص  عملیات  خاتمه کت   ثبت  مرجع  به  ها سبر   روزنامه   در   و   اعلام  ها شی

الانتشار   روزنامه و  رسمی ی تعی کثبر  . شود م  آگه مزبور، اعتباری مؤسسه اساسنامه آخرین در   شده یر

ی  سلب مسئولیت  فرایند گزیر مفری برای  نباید  علاوه بر موارد مذکور،   . مدیر گزیر و مدیر تصفیه در صورن   باشد مدیران پیشیر

است، مکلفند نسبت ق افتادهکه تشخیص دهند معاملات صوری ناسیی از تبانی یا به قصد فرار از دین در مؤسسه اعتباری اتفا 

انون اختیار لغو به طرح دعوی در مرجع قضان  اقدام نمایند. این البته لازم است ولی به تنهان  کاقی نیست و نیاز است ق

ی به شپرست   معاملان  که در فرایند گزیر، بنا به تشخیص مدیر گزیر و مدیر تصفیه، خارج از مقررات صورت گرفته است را نبر

 تصفیه بدهد.   یا مدیر 

 دعاوی نظارن   6.13

طرح هرگونه دع وی که منشأ آن اقدامات نظارن  بانک مرکزی باشد، باید به طرفیت بانک مرکزی صورت  ،  138طبق ماده  

به اشخاص تحت   ایراد خسارت  بانک مرکزی موجب  اقدامات نظارن    ، به تشخیص مرجع قضان  پذیرد و در مواردی كه 

ان م نظارت یا اشخاص ثالث شده باشد  در صورت اثبات تقصبر    از سوی دیگر،ود.  ش، خسارت وارده توسط بانک مرکزی جبر

ان خسارت مئ، این اشخاص مس ن  مدیران و کارکنان بانک مرکزی توسط مراجع قضا  باشند.  ول جبر

ن  در اکب  موارد  ظارکند؛ زیرا اعمال اقدامات نم  تضعیف را  بانک مرکزی    جنبه تنبیه اقدامات نظارن  و انتظام  این حکم، 

ها علیه  اگر موسسه اعتباری بتواند بابت این هزینه  شود. هزینه و خسارت به موسسه اعتباری متخلف مموجب تحمیل  

بانک مرکزی احتمال عقلان  بدهند که   این دعوی،  بانک مرکزی طرح دعوی کند، و مدیران و کارشناسان  ممکن است  در 

 یهات نظارن  و انتظام را از دست خواهند داد. ت بداند، جسارت خود در اعمال تنبدادگاه آنان را مقصر ایراد خسار 

در مواردی که دادگاه، منشأ ایراد خسارت به  شایسته است  بنابراین برای صیانت از امنیت و جسارت کارکنان بانک مرکزی،  

،  ؛ یا حتشخیص دهد قصور مدیران و کارکنان بانک مرکزی  را    موسسه اعتباریِ متخلف   اقدامات ایشان ت  در صورت تقصبر

ان کند.   فاقد عنصر مجرمانه باشد، بانک مرکزی باید خسارت وارده را جبر
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شود در تمام دعاوی که موضوع آن اقدامات نظارن  بانک مرکزی است، قانون دادگاه را از ورود به  فراتر از آن، پیشنهاد م

ارت در این موارد، ضفا به  ی منع کرده و شکایت اشخاص تحت نظ تشخیص قصور یا تقصبر مدیران و کارکنان بانک مرکز 

 نباشد. بدیه است این حکم  
 

طرفیت شخصیت حقوق  بانک مرکزی قابل طرح بوده و علیه اشخاص حقیف  قابل رسیدگ

 به تخلفات اداری نیست. 
 

 به تخلفات مدیران و ارکنان بانک مرکزی در محاکم رسیدگ
 

 مانع رسیدگ

 ساختار بازار  6.14

وی رقابت مطرح مجلس در شماری از موارد که س وکار  فریتی در کسبآ  آفرین باشد، با اختلال تواند نظم ازوکار بازار و نبر

حل بازاری نداشته و لازم است وضع مقررات و  مداخله کرده است؛ در مقابل، مواردی را که معضلات نظام بانکی راه  ها بانک

 ست.  ار باشد، به اجمال برگزار کرده اگشای شکست باز مداخله حاکمیت راه 

یانیکسان  اعمال یک نرخ سود   ی تفاوت  معادل  ؛کنند الزام م  134و    25، چنان که مواد  برای تمام مشب  ریسک   نادیده گرفی 

یان   ،  .  استرقابت    و بر ضد مشب  ده بالاتر یا تسهیهای  تواند نرخ بهره وری بالاتر م    با بانکِ در صنعت بانکی رقابت  لات  سبر

ی اعتباری  یان سایر تر پیشنهاد پاییر  . کند را جذب   ها بانکو مشب 

اند که نتیجه رقابت بازیگران در  بخشی به نرخ سود از جمله مواردی سازوکارهای تبادل اطلاعات، تخصیص اعتبار، و تعادل

برا بازار  درمقابل،  است.  ارجح  حاکمیت  مداخله  با  درمقایسه  محابازار،  قبیل  از  مواردی  ده ی  سبر برابر  فظت  در  گذاران 

گونه موارد لازم است قانون حل ندارد. در این  ه های سیستمیک، و خطر شایت بحران راپذیری سهامداران، ریسکریسک

ی کند.   را تکلیفمداخله رگولاتور   کرده و موسسات اعتباری را وادار به تمکیر

ده قانونی  6.15  سبر

دهاعتباری مبتی بر تود   تکلیف قانون به موسسات ده  یع سهمی از سبر دولت  نزد بانک مرکزی که اصطلاحا سبر های بخش غبر

دهقانونی نامیده م  که قانون اصل سبر
های سنت  سیاستگذاری پولی است. در صورن  ی نکرده  شود، یکی از مسبر ها را تضمیر

ده قانونی م  ی تلف  ش  49گریزینکتواند به عنوان ابزاری برای کاهش ریسک باباشد، سبر ده  ود؛ در غبر ایننبر صورت، نسبت سبر

ی موسسات اعتباری، یا استفاده از آن برای تشویق یا   قانونی ضفا ابزار سیاست پولی است. تبعیض در اعمال این سیاست بیر

 لازم است اصلاح شود. فاقد پشتوانه نظری و تجرنر است و  ، انشا شده 135تنبیه موسسات، چنان که در ماده 

   شعبشبکه  6.16

ماده م  135  حکم  نظارن   معاون  این که  بر  متخلف،  مبتی  اعتباری  موسسات  تنبیه  برای  شعب  تواند  ش  ها آندر گسب 

سسه است. مقام  را صادر کند، مداخله بلاوجه در تداببر مدیریت  مو   یا دستور کاهش و ادغام شعبایجاد کرده  محدودیت  

 
49 Bank run 
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پایه، شایسته شعب را افزایش دهد؛ اما در نظارت ریسک  های احتیاطی، هزینه توسعه شبکهتواند از طریق نسبتناظر م

 نیست مستقیما در مورد تعداد شعب مداخله کند.  

 شورای ثبات مالی  6.17

که برای آن دسته از موسسات   130ماده  را دارند. فراتر از حکم    بازارهای مالی به دلیل سیالیت وجوه، حکم ظروف مرتبطه

ی دائما در  کنشکل گروه فعالیت ماعتباری که به ند، نظارت یکپارچه را الزام کرده است، ذینفعان سایر موسسات اعتباری نبر

تعدیل بازده  مقایسه  مالیمعرض  بازارهای  همه  در  ریسک  به  نباشند؛  شده  هماهنگ  مالی  بازارهای  رگولاتورهای  اگر  اند. 

اژهای رگولاتوری موجب حرکت سیستماتیک وجوه از یک بازار به بازار دی های ثبات  ترین آفتشود که یکی از بزرگگر مآربیب 

ترین  یکی از مهم   شورای ثبات مالیایجاد  های سیستماتیک، افزودن احکام قانونی لازم برای  مالی است. برای کاهش این ریسک

ی طرح مجلس توصیه  است. ها به مولفیر

 رگولاتورهای بازار پول، شمایه، بیمه  
 

 هماهنکی
 

ی ثبات مالیو بده ساکت است.  طرح مجلس در مورد چگونکی ،  برای تامیر

ی ناظران بازارهای مالی،    بیر
 

ی سازوکارهای هماهنکی ران بازارهای مالی مکلف به  لازم است ناظنظارت یکپارچه،  و تسهیل  تعییر

ماهنگ  ( ه3ها؛  رگزاری منظم جلسات گفتگوی ادواری و منظم کارشناسی برای تبادل یافته( ب2مند اطلاعات؛  ( مبادله نظام1

اژ رگولاتوری؛  کردن چارچوب ی از آربیب  دهای نظارن  در سطح مدیران ارشد؛  4های رگولاتوری برای پیشگبر  راهبر
 

( هماهنکی

   شوند.  گانه فوق  4مند کردن امور برای قاعده  ایجاد شورای ثبات مالیو نهایتا 

ده  6.18  هاصندوق ضمانت سبر

 احکام قانوبی  6.18.1

وط به تا  یدار به صنعت بانک  یورود موسسات اعتبار    ی است که به موسسات اعتبار   یاساسنامه و صدور مجوز   د ییمسی

ی ام   دهد اجازه م کتپس  ینگهدار   یر وع فعال  یها باشد. موسسات اعتبار انداز خانوارها و شی که   رند یپذم  تعهدان    تیبا شی

ده  سبر
 

ش شبکه ذ   ها تیدامنه و عمق فعال  شی. با افزاکند ها منضم مآن  گذاران را به چرخه زندگ   ی هاحوزه  نفعان،یو گسب 

ده  انیم نی. در اابد یم  شیموسسات هم افزا   یر یپذسکیر  قرار    ن  هاسکیخاص در معرض ر گذاران خرد، به طور  منافع سبر

ش آن یبر گ در شکل نقشی   چیکه ه  د بر گم  اند. ها نداشتهو گسب 

ده   لیدلبه لازم است نحوه    ،یاز نظر اطلاعات و اثرگذار   ،یسات اعتبار موس  رانیگذاران خرد در برابر مدموضع فرودست سبر

ی معلوم و از بدو تولد موسسات، تع  نفعانیبر ذ   ،بانکی   یهاخصوص بحراندر مواضع خطر و به  شانیاز منافع ا  انتیص   ییر

ده   که مقام ناظر ادامه  رسد از وخامت م  ی ابه آستانه  ی موسسه اعتبار   ک ی  سلامت مالی   شده باشد. وقت    ف یتکل   ی ر یپذسبر

ده فهیوظ  کند،را متوقف م متعارف بانکی  تیو فعال  . گردد ها آغاز مصندوق ضمانت سبر
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ده  احکام قانونی   ،ناقص، ناسازگار و نامنسجمی  ، به شکل 19و    17مجلس در فصول    طرح ها را  ناظر بر صندوق ضمانت سبر

ی تب  ارکان    حی    صندوق، از تسی   یهاتیو فعال  تیناظر بر هو   ونی ماده احکام قان  16از آن جهت که به رغم    ناقصکرده است.    ییر

ده ی ها و تب صندوق ضمانت سبر از آن   ناسازگارده است؛  شغفلت    یمتقابل صندوق و ارکان بانک مرکز   فیکالو ت  اراتیاخت  ییر

ندوق ضمانت  بر لزوم ارائه اطلاعات به ص  مبتی  یموسسات اعتبار   فیتکل گر،ی کدی، بدون ارجاع به  205و  133رو که مواد 

ده ی ها را تب سبر ی همچن   کنند؛ م  ییر ده  هیه تادب  ربوطم  احکام قانونی   گر،ی کدی، مستقل از  202و    147مواد    یر ی تضم   یهاسبر   یر

ی اند؛ نکرده  انی شده را بشده موسسات منحل و    142صندوق، به احکام اخص مواد    فیوظا  یناظر بر احصا  197ماده    بر

ی ناظر بر تع  ب،ی ترت، به 146 ی اشاره نکرده است. همچن  هیو تصف ر یگز   ر یوق به عنوان مدصند  ییر در مورد وصول   152ماده   یر

ذکر نشده است.    203صندوق در ماده    ورشکسته، در فهرست منابع مالی  ا یمطالبات صندوق از موسسات منحل شده  

ی احکام ناظر بر صندوق همچن   نظام مالی  بومستید صندوق در ز و کارکر   گاه یحاکم بر جا میاند، از آن رو که پارادانامنسجم  یر

 . ستی خراج نمجموعه مواد قابل است نیکشور از ا

ها به صندوق ضمانت  های مالی و گزارش صورتها، اطلاعات،  ارائه به موقع، صحیح و کامل داده ، عدم  133طبق ماده  

ده از سوی   ،است  ار داده شدهعدم اجرای دستورات صندوق در مواردی که به موجب این قانون به صندوق اختیو    ها سبر

  ت معاونت نظارن  ااین در حالی است که مرجع تشخیص این تخلفشود.  یا مدیران آنها تخلف محسوب م   موسسات اعتباری

ی نکرده تا به گزارش تخلف موسسات اعتباری از    135و قانون در ماده    است  معیر
یا مواد دیگر، تکلیفی برای معاون نظارن 

دهسوی صندوق ضمانت س ی تکرار   200ماده    3و تبصره    205در ماده    133ف ماده  جالب آن که تکلیها ترتیب اثر بدهد.  بر نبر

با این تفاوت که ماده   ی موظف کرده است اطلاعات و گزارش205شده است؛  های مورد نیاز صندوق  ، بانک مرکزی را نبر

ده  ها را در اختیار صندوق قرار دهد. ضمانت سبر

و تایید هیئت  گذاری و نظارت بانکی  شورای مقررات  تشخیصبه    ورن  که وضعیت مؤسسه اعتباریدر ص ،  142طبق ماده  

منصوب كند و اداره مؤسسه اعتباری را در اختیار مدیر گزیر  مد، بانک مرکزی مدیران مؤسسه اعتباری را عزل  باشبحرانی  عالی  

ده ده،  197  ماده  1طبق تبصره    دهد. مقرار  ها  از سوی صندوق ضمانت سبر اند از مؤسسات تو ها مصندوق ضمانت سبر

گذاری و نظارت بانکی در معرض خطر یا بحرانی تشخیص داده شده، با  ها توسط شورای مقرراتاعتباری که وضعیت آن

ی دریافت کند.   تأیید هیأت عالی، حق عضویت بیشب 

ی از ایراد صدمات بی ، 143طبق ماده  دهمدیر گزیر موظف است برای جلوگبر  به سبر
سهامداران، حداکب  ظرف  گذاران و شب 

ها نیاز به تصمیم مجمع عموم صاحبان سهام دارد، برای اتخاذ تصمیم به شورای  دو ماه، اقدامان  را که اجرای آن

ظرف ده روز کاری، در خصوص پیشنهادهای ارائه شده توسط   مزبور شورای  ، تا گذاری و نظارت بانکی پیشنهاد کند مقررات

د  یر گزیر، تصمیممد   مدیر گزیر موظف است مصوبات شورای مقررات  . بگبر
 

گذاری و نظارت بانکی را بدون الزام به رسیدگ

ده . د کن اجرا  ن  قضا مدیر گزیر  ، 144طبق ماده  هاست، در حالی که مسئولیت فرایند گزیر با صندوق ضمانت سبر
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یرا برای تصمیمؤسسه اعتباری در حال گزیر مهای ها و بدهمدیریت داران  در خصوص   خود پیشنهادهای  های در تراز  گبر

 ؛ در حالی که مسئولیت فرایند گزیر با صندوق ضمانت  کند مگذاری و نظارت بانکی ارائه به شورای مقررات مجمع 

ده  هاست. سبر

ماده   بر  گزیر،    مدیر پیشنهاد  در صورن  که  ،  146طبق  حال گزیر مبتی  در  اعتباری  مؤسسه  تصویب    ،انحلال  شورای  به 

کت موسسه   گذاری و نظارت بانکی و تأیید هیأت عالی برسد، انحلال مقررات ها اعلام و فرایند تصفیه آغاز به مرجع ثبت شی

دهبا   شوند ی منحل ماجبار صورت تصفیه مؤسسات اعتباری که بهمسئولیت شود. م  . ستهاصندوق ضمانت سبر

تواند  گذاری و نظارت بانکی محال گزیر توسط شورای مقررات   ؤسسه اعتباری در م تصویب انحلال  طبق تبصره همان ماده،  

 از قوه قضا
 

گذاری یه یا بدون آن باشد. در صورن  که به تشخیص شورای مقررات یهمراه با تقاضای صدور حکم ورشکستکی

باشد، باید همزمان با صدور حکم    نها و تعهدات آحال گزیر کمب  از بده   های مؤسسه اعتباری در ن  و نظارت بانکی، دارا

 مؤسسه اعتباری در حال گزیر توسط بانک مرکزی به قوه قضا 
 

یه ارسال شود. در صورت صدور یانحلال، تقاضای ورشکستکی

ده  مؤسسه اعتباری، صندوق ضمانت سبر
 

عنوان مدیر تصفیه مؤسسه اعتباری ورشکسته  ها توسط دادگاه بهحکم ورشکستکی

ی م  شود. تعییر

 اب  یارز  6.18.2

، شورای مقررات ی معاونت نظارن  بیر تقسیم کار  اشکالات طرح مجلس، شدرگمی در  از  بانکی، هیأت  یکی  نظارت  گذاری و 

ده ا  ها انتظام، و صندوق ضمانت سبر ی مدیر گزیر، مدیر عامل    ست. در فرایند گزیر  بیر در درون صندوق هم، تقسیم کار 

گزیر به خودی خود پرمخاطره، پرحاشیه و مشحون از تزاحم منافع فرایند  صندوق و هیئت مدیره صندوق روشن نیست.  

 
 

ی دلیل بسیار مهم است که یکپارچه مدیریت شود. در غبر این صورت به پیچیدگ ر فرایند  د  شود. افزوده م   آن  است. به همیر

یدلیل شعت لازم در فرایند تصمیم گزیر، به ده، تزاحم منافع، و زیان بالان  که ممکن است بگبر گذاران ه سهامداران و سبر

درشت تحمیل شود، مدیر گزیر از یک سو ناچار از اتخاذ تصمیمات سخت در زمان کوتاه است، و از سوی دیگر در معرض  

ونی از سوی ذینفعان   است.   فشارهای ببر

ونی صیانت ک  درگبر در فرایند گزیر را در برابر فشارهای ببر
ای طراج گونهرده و فرایند را بهقانون باید مدیران و افسان نظارن 

فت چشمگبر در ایجاد   یابد. طرح مجلس، به رغم پیسی کند که احتمال اتخاذ تصمیمات صحیح در زمان مناسب افزایش 

برای فیصله داد  قانونی  از خلاها و نکثظرفیت   ، اعتباری بحرانی به معضل موسسات  به  برد.  های قابل توجه رنج من 

  حال   در   اعتباری  مؤسسه  تعهدات  و   بده   ،ن  دارا  ت یوضع  گزارش  ،هماهسه در مقاطع    است  موظف  یر گز   عنوان مثال مدیر 

؛ ولی پیامد مورد انتظار قانونگذار از ارائه این  کند   ارائه بانکی  نظارت و  گذاریمقررات شورای  بهرا   شده  انجام اقدامات و  گزیر 
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و این تصمیم  د،  کن  تخاذ  اتصمیمیها  شورا بر اساس این گزارشکه  قانونگذار مبتی بر این  انتظار    . ها مشخص نیستگزارش

دهمدیر گزیر و خلاف تناظر اختیارات و مسئولیت برای مدیر گزیر مسموع باشد،     هاست. صندوق ضمانت سبر

ده ظایف و ای  ها، لازم است در ماده جداگانهبا توجه به عدم تفصیل و شفافیت احکام قانونی مربوط به صندوق ضمانت سبر

 و اختیارات زیر برای صندوق تعریف شود: 

 دریافت اطلاعات لازم برای ایفای وظایف قانونی صندوق از موسسات اعتباری؛  (أ 

 براورد ریسک ناتوانی موسسات از ایفای تعهدات؛  پایش وضعیت سلامت موسسات اعتباری به منظور  (ب

ده  (ت ی اصل سبر  های موسسات اعتباری عضو؛تضمیر

 و  وسسات اعتباری در حال تصفیه از ابتدا تا انتها؛مدیریت فرایند گزیر م  (ث

ده  (ج دهتأدیه سبر ی شده سبر  گذاران موسسات منحل شده یا ورشکسته. های تضمیر

دهبانک مرکزی   و مدیر گذاری و نظارت بانکی  شورای مقرراتترتیب توسط  که در فرایند گزیر به  ،ها و صندوق ضمانت سبر

 م
 

ی ارکان صندوق و بانک مرکزی در فرایند گزیر،جزا هستند.  دو سازمان مشوند،  گزیر نمایندگ ی رابطه بیر ان    و   برای تبییر جبر

 :  شود پیشنهاد مچارچوب زیر  ،144و  143، 142ها و رفع ابهامات مواد  کاست  

فرایند گزیر  .1 ،مسئولیت  بحرانی اعتباری  اجباری موسسات  انحلال  و  ادغام  تصفیه،  برعهده صندوق ضمانت   ، شامل 

ده  هاست؛سبر

 شود؛ مدیر گزیر به پیشنهاد مدیر عامل و تایید هیئت مدیره صندوق نصب م .2

برعهده مدیر گزیر و زیر نظر مدیر عامل    ، شامل تصفیه، ادغام و انحلال اجباری،گزیر فرایند    تصمیمات اجران  و عملیان   .3

 شود؛  مصندوق اتخاذ 

دی و سیاستگذاری فرایند گزیر  .4 ده ت مدیره هیئبرعهده  تصمیمات راهبر    ؛است ها صندوق ضمانت سبر

اساسنامه موسسه در حال گزیر، متضمن موافقتتصمیمان  تنها   .5 برعهده شورای  است،  سهامداران  مجمع     که طبق 

 است؛بانکی ارت گذاری و نظمقررات

ده .6 ی شده موسسه در حال گزیر، به پیشنترتیبات زمانی و مدیریت  مربوط به نحوه بازپرداخت سبر هاد مدیر  های تضمیر

شود و ظرف دو روز کاری پس از تشخیص وضعیت بحرانی موسسه، به  گزیر و تصویب مدیر عامل صندوق انجام م

 و رسد؛ اطلاع عموم م

ده  انیکاهش ز   ی برا  ر یگز   ر یمد .7   ی ، برنامه خود براهماهسه  در مقاطع حداکب  ،  بستانکاران  ر یگذاران، سهامداران، و ساسبر

به    ب یتصو   یتعهدات را برا  یفایمصالحه با بستانکاران، و ا   ها، بدهو بازپرداخت    یبندت یاولو   ها، ن  دارا  فروش و بازیانر 
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ده رهیمد ئتیه   در مجمع عموم  یبر گ  می به تصم از یها نآن یکه اجرا  اقدامان  . دهد م شنهاد ی پ  ها صندوق ضمانت سبر

برا دارد،  نظارت    یگذار مقررات  یبه شورا  بیتصو   یصاحبان سهام  صندوق    رهیمد  ئتی. هشود م  شنهاد ی پ  بانکی و 

ده در خصوص    ،یار خود، ظرف ده روز ک  فیوظا  طهیدر ح  ،و نظارت بانکی   یگذار مقررات  یها و شوراضمانت سبر

و    یگذار مقررات   یصندوق و شورا  ره یمد   ئتیمصوبات ه  ر یگز   ر ی. مدکنند م  یبر گمیتصم  ر یگز   ر یمد  یشنهادی برنامه پ

 یاصله و بدون الزام به رسرا بلاف نظارت بانکی 
 

 . کند اجرا م  ن  قضا دگ

ماده   از سوی صندوق ضمانت  133در  اعتباری متخلف  تخلف موسسات  ارجاع  ده، سازوکار  ،  سبر به معاونت نظارن  ها 

برای موسسه متخلف ذکر نشده   تنبیه و انضباطی  انتخاب اقدام  این معاونت در قبال گزارش صندوق، و نحوه  وظیفه 

دهاست. بر ا ی ماده، صندوق ضمانت سبر در صورت  ها مجاز شود،  ین اساس شایسته است در تبصره مستقل ذیل همیر

سقف    ،یبه بانک مرکز   با اطلاع قبل (  2  دهد؛  شی متخلف را افزا  یموسسه اعتبار   مهینرخ ب(  1:  14و    6  یارتکاب بندها

ده ی تضم  یهاسبر متناظر را از فهرست    و انضباطی  هیام اقدامات تنبانج(  3یا  متخلف را کاهش دهد؛    یشده موسسه اعتبار   یر

   درخواست کند.  ، از معاون نظارن  135اقدامات احصا شده در ماده  

ده  147ماده   ده   کند م ها را موظف  صندوق ضمانت سبر های ضمانت شده مؤسسه اعتباری را با پیشنهاد رئیس کل یا  سبر

، پرداخت کند که با استقلال   ی   برای  علاوه،صندوق منافات دارد. به و عملیان   حقوق   معاون نظارن    اقتضان    تصمیمات  از   پرهبر

ده  تادیه  مورد   در   ماشه  سازوکار   است  لازم   گزیر،  د فراین  بر   اثرگذاری  برای  ذینفعان  فشار   از   ممانعت  و  ده   هایسبر  گذارانسبر

 . شود  تعریف قانون در  تصفیه حال در  اعتباری موسسات

 گذاری قیمت  6.19

ی نرخ سود   وکار در کسببلاوجه  مداخله  ،  134مطابق الزام ماده  ،  کارمزدها گذاری  قیمتبانکی توسط بانک مرکزی و  تعییر

اختلال در صنعت  ایجاد  صداقو م ها بانک و سوء استفاده از ابزارهای سیاستگذاری برای اعمال نظرات حاکمیت به   ها بانک

   . استبانکی 

ی تفاوتاعمال یک نرخ س   مبتی بر   134و    25حکم مواد   یان به مثابه نادیده گرفی  یان  ریسک    ود برای تمام مشب  ناقی  و  مشب 

با نکِ بااین در حالی است که  .  استرقابت   دههای  تواند نرخ بهره وری بالاتر م    ی های  ها یا نرخبالاتر برای سبر برای تر  پاییر

ی پیشنهاد کند تسهیلات  یان   توانند م ها بانک . همچنیر ی خ نر  ریسک،کم از مشب   تری مطالبه کند. های پاییر

یان از نظر ریسک   134یکی از دلایل تفاوت نرخ سود تسهیلات اعتباری، که در ماده   و مواد مشابه مغفول مانده، تفاوت مشب 

ی منابع برای موسسات اعتباری یکسان باشد، تفاوت ریسک اعتباری اعتباری آن هاست. حت  اگر بنا به فرض، هزینه تجهبر

یان مو   شود نرخ سود عرضه تسهیلات به آنان متفاوت باشد. جب ممشب 
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 گروه موسسه اعتباری  6.20

دههموسسات اعتباری ب  سیالی برخوردارند که مدلیل برخورداری از امتیاز سبر
 

بازارهای    در سایر ها را  آنتواند  پذیری، از نقدینکی

، از بازارهای بده، شمایه، و  یت تکانهمالی در موقعیت برتر قرار دهد. این امتیاز خالی از ریسک نیست؛ شا
 

های نقدینکی

ده در  (  1  دهد. لذا لازم است بانک مرکزی: سسات اعتباری را در معرض ریسک قرار مهای مو بیمه، ابتدا شمایه و سپس سبر

انهبررسی اساسنامه موسسان  که متقاصی فعالیت در قالب مجتمع مالی هستند، ارزیانر سخت  این  (  2  ند؛ تری اعمال کگبر

دهموسسات را موظف به حفاظ   کند؛ و   50های مالی تلفیف  هیه صورتها در برابر ریسک شایت از سایر بازارها و تبندی سبر

 ها اعمال کند. ، نظارت یکپارچه را در مورد آن131طبق ماده ( 3

 گزیر   6.21

 احکام قانوبی  6.21.1

است که  اقدامات نظارن  و تنبیه  ، از جمله  ظارت بانکی گذاری و نبه شورای مقررات  ر ارائه پیشنهاد گزی،  135طبق ماده  

 . د کنمتخلف اعمال   موسسات اعتباریدر مورد راسا تواند معاون نظارن  بانک مرکزی م 

گذاری و نظارت بانکی به بانک  شورای مقررات   دستورالعمل طبق مؤسسات اعتباری بیانیه وضعیت خود را ، 139طبق ماده  

ارائه   یا بحرانی ،  بیانیه وضعیت هر موسسه  ارزیانر ورا پس از  ند. ش کنممرکزی  را    ن آنبود  قابل قبول، در معرض خطر، 

 .  د کنممشخص 

گذاری و بحرانی تشخیص داده شود و تشخیص شورای مقررات  در صورن  که وضعیت مؤسسه اعتباری،  142طبق ماده  

تأیید هیأت عالی برسد، بانک مرکزی موظف است   به  بانکی  اداره مؤسسه  نظارت  را عزل كند و  اعتباری  مدیران مؤسسه 

باشد. اختیارات مجمع  مدیر گزیر دارای كلیه اختیارات هیأت مدیره و هیأت عامل م  گزیر قرار دهد. اعتباری را در اختیار مدیر  

ارت بانکی تفویض  گذاری و نظعموم صاحبان سهام تا پایان عملیات گزیر و انحلال مؤسسه در حال گزیر، به شورای مقررات

ن مؤسسه اعتباری در حال گزیر ملزم به همکاری با بانک  سهامداران، اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل و کارکنا  شود. م

ها یا اطلاعات مربوط به مؤسسه در حال گزیر، مرکزی و مدیر گزیر هستند. هرگونه خودداری از تحویل اسناد، مدارك و داران  

ان  خسارات وارده است.  موجب محکومیت و جبر

 
50 Consolidated 
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دهس  زیان  کاهشمدیر گزیر اقدامات لازم برای  ،  143طبق ماده   ها  و اقدامان  را که اجرای آنانجام  گذاران و سهامداران را  بر

مصوبات شورای    . مدیر گزیر د دهمگذاری و نظارت بانکی پیشنهاد  نیاز به تصمیم مجمع عموم دارد، به شورای مقررات

 قضاگذاری و نمقررات
 

 د. کنم اجرا ن  ظارت بانکی را بدون الزام به رسیدگ

و نظارت    یگذار مقررات  یبه شورا  ر یدر حال گز   یرا در خصوص مؤسسه اعتبار   ر یز   تداببر   تواند م   ر یگز   ر یمد،  144طبق ماده  

  انتقال(  2  ؛بر آن  هادار مبتتی اوراق ب  ا یمؤسسه    یهاو بده   ها ن  از دارا  بخشی   ا یتمام    یواگذار   ا ی  فروش(  1  کند:   پیشنهاد   بانکی 

 یبا هدف رس  که  موقت  یمؤسسه اعتبار   کیمؤسسه به    یهاو بده  ها ن  از دارا  بخشی   ا یتمام  
 

ده  دگ گذاران،  به امور سبر

محض  . بهشود م  لیتشک  ر یتحت گز   یمؤسسه اعتبار   یهاو بده  ها ن  از محل انتقال دارا  نفعانیذ  ر یو سا  ندگانبر گلاتیتسه

  ر ی حال گز   به آن، مؤسسه در   ر یحال گز   در   یبار مؤسسه اعت  یهاو بده   ها ن  موقت و انتقال دارا  یسسه اعتبار مؤ   سی تأس

ی . تأمشود منحل م   د ییو تأ  ،عالی  أتیه  ب یتصو   ر،یگز   ر یبا درخواست مد  ، یموقت توسط بانک مرکز   یمؤسسه اعتبار   مالی  یر

 ادغام (  4  ؛عالی  اتیه  طبق مقررات،  نشده مؤسسه به سهامنتضما  یهااز بده   بخشی   لی تبد( 3؛  باشد کل مجاز م  سی رئ

 . ر یدر حال گز  یمؤسسه اعتبار   انحلال( 5و  ؛داوطلب  یمؤسسه اعتبار  کیدر  ر یدر حال گز  یمؤسسه اعتبار 

مؤسسه اعتباری در حال گزیر بهبود    سال است. در صورن  که طی این مدت، وضعیتمدت زمان اجرای عملیات گزیر، سه

گذاری و نظارت بانکی پیشنهاد  یا در مؤسسه اعتباری دیگری ادغام نشود، مدیر گزیر انحلال آن را به شورای مقرراتنیابد،  

ی انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر را به شورای مقرراتدهد. مدیر گزیر مم گذاری و  تواند در اثنای مهلت مذکور  نبر

 . نظارت بانکی پیشنهاد کند

گذاری و نظارت بانکی با پیشنهاد ادغام مؤسسه اعتباری در حال گزیر در یک در صورن  که شورای مقررات، 145طبق ماده 

موافقت کند   داوطلب  اعتباری  مؤسسه  و  مؤسسه  مجمع عموم  تصویب  به  دارا  پذیرنده ادغام  مدیر گزیر  و  ن  برسد،  ها 

پس از اعلام پایان عملیات ادغام توسط بانک مرکزی،    د. کنم منتقل  پذیرنده  گزیر را به مؤسسه    های مؤسسه در حالبده 

اعتباری در حال گزیر   داران    منحلشخصیت حقوق  مؤسسه  پذیرنده  و حقوق،  به مؤسسه  آن،  یا علیه  له   ها و تعهدات 

 شود. منتقل م

ماده   صورن  که  ،  146طبق  بر   گزیر  مدیر پیشنهاد  در  به    مبتی  حال گزیر  در  اعتباری  مؤسسه  شورای  ویب  تصانحلال 

کتمقررات ها اعلام و  گذاری و نظارت بانکی و تأیید هیأت عالی برسد، مراتب انحلال جهت ثبت و آگه به مرجع ثبت شی

ده  شود. مدیر فرایند تصفیه آغاز م ی  اجبار صورت  که بهاست  ها، مدیر تصفیه مؤسسات اعتباری  عامل صندوق ضمانت سبر

به علاوه،    در موسسه اعتباری در حال تصفیه منصوب کند. را  د هیات عالی قائم مقام خود تواند با تایی م  او شوند. منحل م

دهمدیر گزیر    ، به تشخیصهای موسسه در حال تصفیهاگر داران   -کفاف بده   ها، و تایید هیئت مدیره صندوق ضمانت سبر

 شهایش را ندهد، فرایند انحلال متوقف 
 

 د. شو مدرخواست ده و صدور رای ورشکستکی
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دلیل اقدامان  كه در جریان گزیر یا تصفیه مؤسسه اعتباری در  دعاوی علیه مدیر گزیر یا مدیر تصفیه به،  159طبق ماده  

دعاوی علیه مؤسسه ،  164طبق ماده    شود. مرکزی مطرح  اند، به طرفیت بانک مچهارچوب اختیارات قانونی خود انجام داده

 مدیر گزیر یا مدیر  اعتباری در جریان بازسازی، گزیر و تص
 

فیه، به طرفیت مؤسسه اعتباری مزبور و حسب مورد با نمایندگ

 گردد. تصفیه اقامه یا تعقیب م

مدیر تصفیه منجر به ورود زیان به اشخاص   در صورن  كه اعمال خارج از حدود اختیارات مدیر گزیر یا ،  160طبق ماده  

ان مو ش  و معاضدت  در دعاوی موضوع این ماده، بانک مرکزی هزینهشود.  د، زیان وارده توسط بانک مرکزی جبر
 

های رسیدگ

  در صورن  که به حکم دادگاه، مدیر گزیر یا تصفیه مقصر باشند، بانک . کند را پرداخت م مدیر گزیر و مدیر تصفیه  ن  قضا

 تواند برای دریافت هزینه های انجام شده به آنان رجوع کند. مرکزی م

دولت   مدیرا،  166طبق ماده    اعم از دولت  و غبر
ن بانک مرکزی و مدیران مؤسسه اعتباری و سایر اشخاص حقیف  و حقوق 

سی دارن د، موظفند به درخواست  که به اموال، اسناد و اطلاعات مربوط به مؤسسه اعتباری در حال گزیر یا تصفیه دسب 

قر  اختیار  در  را  مزبور  اطلاعات  و  اسناد  اموال،  تصفیه،  یا  با  مدیر گزیر  و  داده  مجازاتکن همکاری    او ار  به  مستنکف،     ند. 

 محکوم م شود. 

 به ایجاد وضعیت بحرانی    در صورن  که اقدامات اعضای هیأت مدیره،  167طبق ماده  
ً
 و عامدا

ً
برای  و هیأت عامل، عالما

 در قبال خسارات وارده و هزینهو مؤسسه اعتباری منجر ش
ً
 و متضامنا

ً
 ول هستند. ئام شده مس های دادرسی انجد، منفردا

مدیر گزیر و تصفیه در صورن  که تشخیص دهند معاملات صوری ناسیی از تبانی یا به قصد فرار از دین در  ،  168طبق ماده  

 د. هسترح دعوی در مرجع قضان  طبه   ، مکلفمؤسسه اعتباری اتفاق افتاده

 ارزیاب   6.21.2

نیازمند پشتیبانی ضی    ح قانون، مدیریت    الکیت سهامداران،، به دلیل فشار سیاسی محتمل ناسیی از تصرف در مفرایند گزیر 

ی وظایف و حدود اختیارات هیئت عالی، شورای مقرراتابهام، و چابکی در اجراست.  مقتدر، دستورکار روشن و نر  گذاری تعییر

ده ، و صندوق ضمانت سبر ی وبرگشتها در طرح مجلس روشن نیست. رفتو نظارت بانکی، معاونت نظارن   صندوق  های بیر

ده ی حاکی از بلاتکلیفی است.  ها و شورای مقرراتضمانت سبر  گذاری و نظارت بانکی نبر

دهلذا لازم است در حکم مستقل تصری    ح شود: ا( مسئولیت فرایند گزیر برعهده صند ؛ ب( مدیر گزیر ستهاوق ضمانت سبر

بازپرداخت  بات زمانی و مدیریت  مربوط به نحوه شود؛ ج( ترتی به پیشنهاد مدیر عامل و تایید هیئت مدیره صندوق نصب م

ده ی شده موسسه در حال گزیر، به پیشنهاد مدیر گزیر و تصویب مدیر عامل صندوق انجام مسبر شود؛ د( در  های تضمیر

ده  مواردی که  کند، مدیر عامل با تصویب هیئت مدیره  گذاران را نمیشمایه صندوق کفاف ایفای تعهدات صندوق به سبر

بندی  ها، اولویت کند؛ ه( تصمیمات مربوط به احیا و فروش داران  وق، از هیئت عالی درخواست تسهیلات اعتباری مصند
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بده  بازپرداخت  و  و  بستانکاران،  با  مصالحه  مدیره  ها،  هیئت  تصویب  و  مدیر گزیر  پیشنهاد  به  موسسه،  تعهدات  ایفای 

به حقوق صاحبان سهام موسسه در حال گزیر، به تصویب شورای  شود. این تصمیمات در موارد مربوط  صندوق اتخاذ م

ماه نباشد،  تر از سههای زمانی که طولانی  رسد؛ و و( مدیر گزیر به صورت ادواری و در بازهگذاری و نظارت بانکی ممقررات

 کند. گذاری و نظارت بانکی گزارش ماقدامات خود را به هیئت مدیره صندوق و شورای مقررات

ها، شامل ادغام و تملیک، خرید  ها و تسویه بدهلازم برای نقدکردن داران    بزارهایر گزیر، بنا به تصری    ح قانون، طیفی از امدی

ون، ، فروش یا انتقال داران   تعهد، نجات از درون، نجات از ببر ها به موسسات مدیریت  استفاده از بانک واسط، حراج داران 

، انحلال و تجزیه را در   ده واگذار شده    تا بنا بر اختیارات  ؛ اختیار داشته باشد داران  ها،  از هیأت مدیره صندوق ضمانت سبر

د. بهابزار مناسب گزیر را، متناسب با زمان اجرا و وضعیت موسسه اعتباری،   کار گبر

  گزیر   عملیات  انپای  تا   سهام  صاحبان   عموم  مجمع  اختیارات  است اما   عامل  هیأت  و   مدیره   هیأت   اختیارات  دارای  گزیر   مدیر 

صندوق موظف است    . شده است  تفویض   بانکی   نظارت  و   گذاریمقررات  شورای  به  گزیر،  حال  در   اعتباری  مؤسسه  انحلال  و 

  شورای  به  را   شده   انجام  اقدامات  و   گزیر   حال  در   اعتباری  مؤسسه   تعهدات  و   ها بده   ها،داران    گزارش  بار،یک   ماهسه  هر 

   . کند   ائهار  بانکی  نظارت و  گذاریمقررات

 مجوز  6.22

ل مجوز شخص تحت نظارت متخلف )موضوع ماده   ی (، شامل سلب موقت یا دائم برجی اختیارات اعطا  135لازم است تبی

لغو مجوز فعالیت موسسات اعتباری دارای اهمیت سیستمی   ولی شده در مجوز اولیه، در اختیار شخص معاون نظارن  باشد؛  

ی به تصویب هیئت عالی برسد  اشخاص که بدون تأیید صلاحیت بانک مرکزی یا پس از عزل، تعلیق، عدم  است  لازم    . همچنیر

معاون مدیرعامل و عضو هیأت مدیره مؤسسات    یا مقام  های مدیرعامل، قائم أیید مجدد یا لغو تأیید صلاحیت قبل، در سمتت

 الی کشور محروم شوند. (، از اعطای هرگونه سمت مدیریت  در بخش م137کنند، )موضوع ماده ماعتباری فعالیت 

 مدیریت ریسک 6.23

اعتباری در برابر مقام ناظر و اختیارات مقام ناظر برای مداخله در امور موسسات    لازم است قانون در حوزه تکالیف موسسات

  ؛ در مقابل، الخطاب باشد مقام ناظر از اشخاص تحت نظارت باید فصل  قلمرو مطالباتاعتباری ضی    ح باشد. قانون در  

ی   که موسسه اعتباری آن تکالیف را چگونه انجام دهد برعهده قانون نیست.   آنتعییر

سازی کنند. نظر مقام ناظر در سسات اعتباری مختارند چارچوب مدیریت ریسک خود را طراج و حسب صلاحدید پیادهمو 

 مدیریت ریسک  
 

ی چگونکی نتیجه و خروجر نظام مدیریت ریاشخاص تحت نظارت  تعییر بلکه    ها آنسک  مسموع نیست؛ 

 موضوع ارزیانر مقام ناظر است. 
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شناسان  نوع و اندازه  فراتر از گزارش عملکرد، رش ادواری موسسه اعتباری به مقام ناظر،  لازم است محور گزابر این اساس،  

 مغفول است.   131ها باشد. این محوریت در ماده  ها، و تداببر موسسه اعتباری برای مدیریت آنریسک

بر  در چارچوب کمیته ناظر  با مسئولیت عضو هیئت مدیره  ، شایسته است  کت  ،  داخل  حسابرسی واحد  های حاکمیت شی

ماده   )موضوع  نظارن   معاونت  ذینفعان، شامل سهامداران،  اطلاع  برای  اعتباری  ریسک موسسه  مدیریت  ادواری  گزارش 

ده131 ی خواهد بود. 139یت )موضوع ماده ها، تهیه شود. این گزارش مبنای تهیه بیانیه وضع(، و صندوق ضمانت سبر  ( نبر

های گزارش ادواری مدیریت ریسک موسسات اعتباری  نامه و شفصلنظارت بانکی شیوه  گذاری و لازم است شورای مقررات

مالی( را متناسب با درجه اهمیت سیستمی آن)شامل ریسک ی و ابلاغ کنهای مالی و غبر برای ایجاد    131و    129مواد    د. ها تعییر

 ظرفیت قانونی باید بازنویش شوند. این 

 معاون نظارن   6.24

آن به   تیو شا  یدر درون موسسه اعتبار   سکیاز تداوم و توسعه ر   یبر شگی پ  یبرا  کند را قادر م  رن  معاون نظا  135ماده  

  ناکاقی  ر یز  لیبه دلا مطلوب  حکم   نیا معهذا  . را راسا اعمال کند  و انتظام هیاقدامات تنب برجی   ،مالی یو بازارها صنعت بانکی 

 : است

ی تب  لیرا به تفص  معاونت نظارن   دستانهشی لازم است قانون، حوزه اقدامات پ .1 مقام ناظر را احصا کند. به   اراتیو اخت ییر

دستور دهد در    ا ید؛  را از اشخاص تحت نظارت بخواه  ن  هاگزارش   هیبتواند ته  عنوان مثال، لازم است معاون نظارن  

 . لحاظ شوند   انتصابات آن، نکان   ا ی یسازمان موسسه اعتبار 

بخواهد،    یرا از موسسه اعتبار   تواند هنگام احساس خطر انجام اقدامات اصلاج م  انه،بر گشی پ  بر در تداب   ،معاون نظارن   .2

نت   یکه بانک مرکز   تا زمانی    به محدوده سلامت بانکی   یموسسه اعتبار   ،انجام اقدامات اصلاج  جهیقانع شود که در 

 بازگشته است. 

ی پره  یراب   ه یو تنب  مبادرت به اقدامات نظارن    یلازم است فراتر از بروز تخلف، سازوکار ماشه برا  ،ید یاز نظارت صلاحد  بر

ده، نتیجه را  کر را تجزیه و تحلیل    مؤسسه اعتباریهر  معاون نظارن  بیانیه وضعیت  ،  139طبق ماده  هر چند    شود.   فیتعر 

یبرای تصمیم  ،به قابل قبول، در  ،  ت اعتباریبندی موسسادر مورد دسته   گبر گذاری  به شورای مقررات  معرض خطر، و بحرانی

 بندی در طرح مجلس ارائه نشده است. ؛ اما سازوکاری روشتی برای این دستهکند مو نظارت بانکی گزارش 

ت در معرض که مؤسسه اعتباری در حال بازسازی از وضعی  مبتی بر اینمعاون نظارن     ، در صورت تشخیص141طبق ماده  

 کند. مگذاری و نظارت بانکی گزارش برای أخذ تصمیم، به شورای مقرراترا مراتب خطر خارج شده است،  

ماده   ده،  147طبق  عالی، صندوق ضمانت سبر هیأت  تصویب  و  نظارن   معاون  پیشنهاد  ده  ، ها با  های ضمانت شده  سبر

 د. کنم مؤسسه اعتباری را مطابق احکام مندرج در فصل هجدهم پرداخت
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م ماشه  6.25 ی  مکانبر

در معرض  ،  قابل قبول  دسته  طور پیوسته، موسسات اعتباری را به سه کند بهبانک مرکزی را ملزم م  ،طرح مجلس  139ماده  

وکار موسسه اعتباری، ی، از نظر شدت مداخله ناظر بانکی در کسببندکند؛ پیامد نظارن  این دسته تقسیم    بحرابی و    خطر

م ماشه، یعتی فرایند دستهبسیار با اهمیت ا ی   ها در دسته در  جا دادن بعصی از آن  ،بندی موسسات اعتباریست. لذا مکانبر

 ،  بسیار مهم است. و تشدید اقدامات نظارن  در مورد این دو گروه معرض خطر و بحرانی

ز پیش اعلام شده، موقعیت  های اها از آستانه( و عبور آن81های سلامت بانکی )موضوع ماده  هر گاه در اثر وخامت شاخص

ل یابد، م ی اشه چکانده شده و  نظارن  موسسه اعتباری از قابل قبول به در معرض خطر یا از در معرض خطر به بحرانی تبی

 کند. طور ماهوی تغیبر مبرخورد بانک مرکزی با موسسه مزبور به

ی دسته  سنگیر
نظارن  پیامدهای  به  توجه  در  با  اعتباری  قبول  وهگر   دو بندی موسسات  قابل  ماشه  غبر م  ی مکانبر است  ، لازم 

ی سهامداران، که بی  ؛ بیتی باشد مند، شفاف و برای ذینفعان قابل پیش قاعده ل  همچنیر ی ین زیان را در میان ذینفعان بابت تبی شب 

ی مموقعیت موسسه اعتباری متحمل م سسه  بندی نظارن  مو توانند دستهشوند، آگاه شوند که در صورت اتخاذ چه تداببر

 خود را بهبود بخشند.  

م ماشه در طرح مجلس قاعدهبه ی ، لازم  رغم این اهمیت، مکانبر است )ا( شاخص)های( نظارن  مند نیست. برای رفع این کاست 

ی  های  ها آستانهای برای ارزیانر وضعیت موسسات اعتباری در قانون تعریف شود؛ )ب( برای این شاخصشدهاز پیش تعییر

ی گردد. تعریفی متناظخوش  ، معیر
اخص کفایت شمایه  ش  ر با تغیبر وضعیت از قابل قبول به در معرض خطر، و از آن به بحرانی

 رسد.  مناسب به نظر مبرای منظور اول 

از عمیق ی  بانکی و جلوگبر ناظر  اقتصادی  از هرگونه ملاحظات سیاسی و غبر ی  یا  به منظور جلوگبر تر شدن هرگونه بحران 

وع عملیات بازسازی و گزیر موسسه اعتباری با استفاده از    ها بانکر افزایش هرگونه خطر د و سیستم بانکی، نیاز است که شی

م ماشه انج ی وع فرآیند بازسازی و  ها بانکام شود. قانون باید با تعریف حدود مورد قبول برای نسبت کفایت شمایه  مکانبر ، شی

م تعریف شده در قانون، عملیات  گونه ملاحظهگزیر را منوط به عبور از این حدود کرده و بدون هیچ  ی ای و با استفاده از مکانبر

 . های در معرض خطر و بحرانی شده است را کلید بزند محدودهمورد نیاز برای بانکی که وارد  

م ماشه براساس بیانیه وضعیت  که   ی   مطابق شکل  د دهدر محدوده در معرض خطر یا بحرانی قرار  موسسه را  در این طرح مکانبر

به اجرای  صورن  که وضعیت مؤسسه اعتباری در معرض خطر قلمداد شود، بانک مرکزی آن مؤسسه را    شود. در فعال م   ۱

ی در مبرنامه بازسازی موظف   ی شود، بانک مرکزی با استفاده    کند. همچنیر  تعییر
صورن  که وضعیت مؤسسه اعتباری بحرانی

کند. در فرایند بازسازی از مجمع عموم مؤسسه اعتباری سلب مرا آغاز  بیتی شده در قانون عملیات گزیر از اختیارات پیش

ملیات گزیر، عزل هیأت مدیره و هیأت عامل مؤسسه اعتباری و سلب صلاحیت از مجمع  شود اما در آغاز عصلاحیت نمی 

ده  ی مانجام  و مدیر گزیر مدیرعامل صندوق ضمانت سبر  شود. ها تعییر
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م ماشه برای موسسات مالی1شکل  ی  : مکانت 

 

 موسسه اعتباری بحرانی  6.26

 احکام قانوبی  6.26.1

گذاری و نظارت بانکی به  شورای مقررات   دستورالعمل  طبقمؤسسات اعتباری بیانیه وضعیت خود را  ،  139مطابق ماده   (1

بودن    عرض خطر، یا بحرانی قابل قبول، در م، هر موسسه بیانیه وضعیت  ارزیانر ند. شورا پس از کنمبانک مرکزی ارائه 

 .  د کنممشخص را  آن

 : 142مطابق ماده  (2

  گذاری و نظارت بانکی مقررات بحرانی تشخیص داده شود و تشخیص شورای    تباریدر صورن  که وضعیت مؤسسه اع .2.1

را به تأیید هیأت عالی برسد، بانک مرکزی موظف است مدیران مؤسسه اعتباری را عزل كند و اداره مؤسسه اعتباری  

 در اختیار مدیر گزیر قرار دهد. 

باشد. اختیارات مجمع عموم صاحبان سهام تا پایان مدیر گزیر دارای كلیه اختیارات هیأت مدیره و هیأت عامل م .2.2

   شود. گذاری و نظارت بانکی تفویض معملیات گزیر و انحلال مؤسسه در حال گزیر، به شورای مقررات

هیأت عامل و کارکنان مؤسسه اعتباری در حال گزیر ملزم به همکاری با بانک مرکزی    سهامداران، اعضای هیأت مدیره و  .2.3

ها یا اطلاعات مربوط به مؤسسه در حال گزیر،  هستند. هرگونه خودداری از تحویل اسناد، مدارك و داران    دیر گزیر و م

ان خسارات وارده است.   موجب محکومیت و جبر
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ده  زیان  کاهشلازم برای  مدیر گزیر اقدامات  ،  143مطابق ماده   (3 و اقدامان  را که اجرای انجام  گذاران و سهامداران را  سبر

عموم  آن مجمع  تصمیم  به  نیاز  سهام  ها  مقرراتصاحبان  به شورای  پیشنهاد  دارد،  بانکی  نظارت  و    . د ده مگذاری 

 قضامصوبات شورای مقررات
 

 . د شو م اجرا ن  گذاری و نظارت بانکی بدون الزام به رسیدگ

  ی گذار مقررات  یبه شورا  ر یگز در حال    یرا در خصوص مؤسسه اعتبار   ر یز   تداببر   تواند م   ر یگز   ر یمد،  144مطابق ماده   (4

 کند:   پیشنهاد  و نظارت بانکی 

 ؛ بر آن اوراق بهادار مبتتی  ا یمؤسسه  یهاو بده  ها ن  از دارا  بخشی   ا یتمام    یواگذار  ا ی فروش  .4.1

به    یهابده   و   ها ن  از دارا  بخشی   ا یتمام    انتقال .4.2 اعتبار   کیمؤسسه   یبا هدف رس  که  موقت  یمؤسسه 
 

امور    دگ به 

ده   ر یتحت گز   یمؤسسه اعتبار   یهاو بده  ها ن  از محل انتقال دارا  نفعانیذ  ر یو سا  ندگانبر گلاتیگذاران، تسهسبر

  ر یحال گز   در   یبار مؤسسه اعت  یهاو بده  ها ن  موقت و انتقال دارا  یمؤسسه اعتبار   سی محض تأس. بهشود م  لیتشک

ی تأم .  شود منحل م  ر یحال گز   به آن، مؤسسه در  با درخواست    ، یموقت توسط بانک مرکز   یمؤسسه اعتبار   مالی  یر

 . باشد کل مجاز م   سی رئ د یی و تأ ،عالی أتیه ب یتصو  ر،یگز   ر یمد

 ؛عالی اتیه طبق مقررات، نشده مؤسسه به سهامضمانت یهااز بده  بخشی  لیتبد .4.3

 ؛داوطلب یمؤسسه اعتبار  کیدر  ر یدر حال گز  یتبار مؤسسه اع ادغام .4.4

 . ر یدر حال گز  یسسه اعتبار مؤ   انحلال .4.5

مؤسسه اعتباری در حال گزیر بهبود    سال است. در صورن  که طی این مدت، وضعیتمدت زمان اجرای عملیات گزیر، سه

شور  به  را  آن  انحلال  مدیر گزیر  نشود،  ادغام  دیگری  اعتباری  مؤسسه  در  یا  مقرراتنیابد،  بانکی  ای  نظارت  و   گذاری 

 دهد. مپیشنهاد 

ماده   (5 ادغام  در صورن  که شورای مقررات،  145طبق  بر  مبتی  پیشنهاد مدیر گزیر،  با  بانکی  نظارت  مؤسسه گذاری و 

و    ها ن  اعتباری در حال گزیر در یک مؤسسه اعتباری داوطلب دیگر، موافقت کند، مدیر گزیر فرایند ادغام را آغاز و دارا

د. پس از اعلام پایان عملیات ادغام توسط بانک  کنمهای مؤسسه اعتباری در حال گزیر را به آن مؤسسه منتقل بده 

اعتباری در  یافته و حقوق، داران    مرکزی، شخصیت حقوق  مؤسسه  پایان  به  حال گزیر  یا علیه آن،  له  ها و تعهدات 

م منتقل  ادغام،  پذیرنده  اعتباری  موضمؤسسه  اعتباری  شود.  مؤسسه  عموم  مجمع  تصویب  به  باید  ادغام   وع 

 داوطلب برسد. 

 ارزیاب   6.26.2

یازمند پشتیبانی ضی    ح قانون، مدیریت  ن  ، به دلیل فشار سیاسی محتمل ناسیی از تصرف در مالکیت سهامداران،فرایند گزیر 

ی وظایف و حدود اختیاراابهام، و چابکی در اجراست.  مقتدر، دستورکار روشن و نر  گذاری ت هیئت عالی، شورای مقرراتتعییر
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ده ، و صندوق ضمانت سبر ی صندوق  وبرگشترفتها در طرح مجلس روشن نیست. و نظارت بانکی، معاونت نظارن  های بیر

دهضمانت  ی حاکی از بلاتکلیفی استگذاری و نظارت بانکی ها و شورای مقرراتسبر  لذا لازم است:   . نبر

ده در حکم مستقل تصری    ح شود: ا( مسئو  (1 باشد؛ ب( مدیر گزیر به  ها م لیت فرایند گزیر برعهده صندوق ضمانت سبر

 و مدیریت  مربوط به نحوه بازپرداخت  شود؛ ج( ترتیبات زمانی پیشنهاد مدیر عامل و تایید هیئت مدیره صندوق نصب م

ده ی شده موسسه در حال گزیر، به پیشنهاد مدیر گزیر و تصویب مدیر عامل صندسبر شود؛ د(  وق انجام مهای تضمیر

ده کند، مدیر عامل با تصویب هیئت  گذاران را نمی در مواردی که شمایه صندوق کفاف ایفای تعهدات صندوق به سبر

ها،  کند؛ ه( تصمیمات مربوط به احیا و فروش داران  یئت عالی درخواست تسهیلات اعتباری ممدیره صندوق، از ه

مصالحه با بستانکاران، و ایفای تعهدات موسسه، به پیشنهاد مدیر گزیر و تصویب  ها،  بندی و بازپرداخت بده اولویت

صاحبان سهام موسسه در حال گزیر، به شود. این تصمیمات در موارد مربوط به حقوق هیئت مدیره صندوق اتخاذ م 

های زمانی که طولانی  ازهرسد؛ و و( مدیر گزیر به صورت ادواری و در بگذاری و نظارت بانکی متصویب شورای مقررات

 کند. گذاری و نظارت بانکی گزارش مماه نباشد، اقدامات خود را به هیئت مدیره صندوق و شورای مقرراتتر از سه

ها، شامل ادغام و تملیک،  ها و تسویه بدهلازم برای نقدکردن داران    بزارهایبه تصری    ح قانون، طیفی از امدیر گزیر،   (2

، فروش یا انتقال داران  خرید تعهد، نجات از   ون، استفاده از بانک واسط، حراج داران  ها به موسسات  درون، نجات از ببر

، انحلال و تجزیه را در اختیار داشته از هیأت مدیره صندوق ضمانت  واگذار شده    تا بنا بر اختیارات  ؛باشد   مدیریت داران 

ده د. ضعیت موسسه اعتباری، بهها، ابزار مناسب گزیر را، متناسب با زمان اجرا و و سبر مدیر گزیر، در صورت تایید    کار گبر

ی های موسسه به قیمت پای گذاری و نظارت بانکی، باید در برابر فروش داران  شورای مقررات ی مصونیت  یر تر از ارزش دفب 

 قضان  داشته باشد. 

 موسسه اعتباری در معرض خطر 6.27

بیانیه وضعیت خو ،  139مطابق ماده   اعتباری  به  شورای مقررات  دستورالعمل   طبقد را  مؤسسات  بانکی  گذاری و نظارت 

ارائه   از دریافت    مزبور ند. شورای  کنمبانک مرکزی  مشخص  را  اعتباری در معرض خطر    ات، مؤسس بیانیه وضعیتپس 

رت  گذاری و نظارا تنظیم و به تصویب شورای مقررات  در معرض خطر معاونت نظارن  برنامه بازسازی موسسات  .  د کنم

رساند. قبل از تصویب برنامه پیشنهادی، اعضای هیئت مدیره و هیئت عامل موسسات در معرض خطر احضار و بانکی م

 سازی برنامهها در مورد نحوه پیادهسازوکارهای تخریب سلامت مالی موسسه، و ملاحظات آنها در مورد  توضیحات آن

 رسد. عتباری دارای اهمیت سیستمی به تصویب هیئت عالی مشود. برنامه بازسازی موسسات ابازسازی استماع م

وضعیت در معرض خطر خارج زمان معاون نظارن  تشخیص دهد که مؤسسه در حال بازسازی از    هر ،  141مطابق ماده  

 کند. مگذاری و نظارت بانکی گزارش شده، مراتب را برای أخذ تصمیم به شورای مقررات
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 تواند در مورد موسسات اعتباری در معرض خطر: م، بانک مرکزی  140مطابق ماده 

به انتخاب  ملزم    را و مجمع عموم یا هیأت مدیره  را سلب  صلاحیت تمام یا بخشی از اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل   (1

 کند؛   اعضای جدید 

 افزایش شمایه را الزام کند؛  (2

ده، توزی    ع سود سهام، و انجام عملیات و ارائه خدم (3 ی سود سبر  ات بانکی محدودیت اعمال کند؛ در تعییر

کت (4  های موسسه اعتباری را الزام کند؛ ها و سایر داران  فروش سهام در سایر شی

ی سهامداران را ممنوع کند؛ تبد (5  یل مطالبات حال شده سهامداران را به شمایه الزام و توزی    ع اندوخته بیر

دهبده (6 سبر  ای را به سهام تبدیل کند؛ وهای غبر

 کوتاه (7
 

ی کند. نقدینکی  مدت مورد نیاز موسسه را تامیر

 ظارت بر اشخاص تحت نظارتن 6.28

 برجی   ،یموسسات اعتبار   سکیو توسعه ر از تداوم    یبر شگی پ  یبرا  لازم است معاونت نظارن  
ً
  ه یو تنب  اقدامات انتظام  رأسا

ی ها اعمال کند. طرح مجلس چندر مورد آندستانه  پیش  ،را    ارائه   ل شده است. قائ  شخص معاون نظارن    یبرا  یار یاخت  یر

  ؛ و بازرس قانونی   حسابرسی  گزارش   هیو ته  یادوره   انیم  مالی  یصورت ها  هیبه شخص تحت نظارت؛ دستور ته  اخطار کتتر 

اقدامات اصلاج انجام  مق  ؛ دستور  ناظر  اطم  یبرا  میانتصاب  اجرا  نانیحصول  مقرر شده؛    اقدامات اصلاج  یاز حسن 

 یانتصاب حسابرس جهت رس
 

  ا یعامل    أتیو ه  رهیمد  أتیه  ی دائم اعضا  ا یموقت    تیا سلب صلاحی  قیا؛ تعلبه حسابه  دگ

  دائم از انجام بعصی   ا یموقت  ت یمحدود  ا ی  تیممنوع  ؛و نظارت بانکی   یگذار مقررات  یبه شورا ر یگز   شنهاد ی ارشد؛ پ  رانیمد

 .  د مواردن  نی ااز جمله  هیشما ش یو مکلف کردن اشخاص تحت نظارت به افزا ؛خدمات بانکی   ا ی اتیاز عمل

ده   شیافزا شنهاد ی در طرح مجلس، پ معاون نظارن   الراسعل اراتیاخت ی را ن یمؤسسه اعتبار   قانونی  نرخ سبر   شود؛ شامل م بر

قانونی   در حالی ده  نبا  پولی  استیابزار س  که سبر   شنهاد ی پ  ار یمحسوب شود. اخت  انتظام  یهادر شمار مجازات  د یاست و 

ده ش  ی ن   یو ارز   پولی  یگذار استیس  یمتخلف به شورا  یعام مؤسسه اعتبار   یگذار   هیماکاهش سقف نرخ سود سبر در    بر

 . ستی ن ابزار نظارن   کی یبانکدار  اتیادب

  ی تلاش برا  قینقد خود را از طر   انیکند مشکل گردش نامناسب جر   سعی  یموسسه اعتبار   کی احتمال وجود دارد که    نیا  البته

ده ده خود رفع کند؛ ممکن است ا  شی موسسات، با افزا ر یسا  ی هاجذب سبر   ها بانک گر ی اقدام باعث شود د  نینرخ سود سبر

ی ن ی شود. در چن  ی پانز   یاز بانک ناسالم، گرفتار باز   یو بر به پ   ،بانکی  شبکهدهند و کل    شی در رقابت، نرخ خود را افزا  بر   حالت    یر

ی تع  است.   سقف نرخ سود روش مناستر  ییر
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نقدناشونده    یموسسات اعتبار   ماتی که تصم  یلازم بداند در موارد  یبانک مرکز ت  خطر، ممکن اس  نیا   تیتوجه به اهم  با 

ی تع  یصورت دستور خصوص، بهآن بانک به  ینرخ را برا  ست،ی ن  یموسسه اعتبار   منطبق با اقتضائات بازار و توان مالی   ییر

تصم اجازه  و  ه  یبر گم یکرده  ندهد.  بانک  آن  به  را  آزاد  بازار  ی ن  عالی  أتیدر  پ  د، توانم  بر به  شورا  شنهاد ی بنا  ک    ی مشب 

 یبر دار تغمشکل  یموسسه اعتبار   یخرد را برا  اطییاحت  تداببر   ،و نظارت بانکی   یگذار مقررات  یو شورا  پولی  یگذار استیس

 به آن بانک وام دهد.  با افزونه متفاون   ا یداده 

ش شعب در داخل  د  تیمحدود  جاد یا   ی است که برا  یگر یاقدام د  ،م شعبدستور کاهش و ادغا  ا یخارج از کشور    ا یر گسب 

ش    استیس   را یز   ست؛ی شده که موجه ن  تی یبش ی طرح پ  نیدر ا  معاون نظارن     ت  یر یاقدام مد  کیشبکه شعب    تیمحدود   ا یگسب 

 د. بر قرار گ نظارن   هاتیابزار اقدامات و تنب  د ی است و نبا

مکلف است    ،یبانک مرکز   انتظام  أتیه  یدر مرحله بعد  ، عنوان شده توسط معاونت نظارن    اقدامات نظارن  مضاف بر  

 یکل، به تخلفات اشخاص تحت نظارت رس  سی رئ  ا ی  یبانک مرکز   حسب درخواست دادستان انتظام
 

. طرح مجلس  د ینما  دگ

در مورد اشخاص تحت نظارت متخلف    ،معاون نظارن    رخواستبنا به د  تواند م   انتظام  أت یرا احصا کرده که ه  اقدامان  

 اعمال کند. 

 ت یکپارچه نظار  6.29

وکار مصوب، علاوه بر فعالیت در بازار پول، در سایر بازارهای برنامه کسباساسنامه و  آن دسته از موسسات اعتباری که طبق  

ی  مالی  دهازارها بر جریان نقد، کیفیت داران  دلیل آثار شریز فعالیت در آن ببهکنند،  فعالیت منبر ها، باید  ها، و صیانت از سبر

 برای انجام این مهم لازم است قانون  ند. شاب پارچهکی  مشمول نظارت

 های مالی تلفیف  کند؛ موسسات اعتباری مزبور را موظف به تهیه ترازنامه و صورت (1

های موسسات اعتباری مزبور در سایر بازارهای مالی را ظرفیت قانونی مورد نیاز برای دریافت اطلاعات لازم از فعالیت  (2

 فراهم کند. 

 ازارهای مالی را مکلف به همکاری با معاونت نظارن  کند. ناظران سایر ب (3

و   130ماده   اکتفا کرده  بسیط،  به صورت  هم  آن  یکپارچه،  نظارت  تعریف  به  از   ضفا  فراتر  قانونی  به    احکام  را  تعریف 

 ناکاقی است. بسیار واگذار کرده که  العملدستور 
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6.30  
 

  ورشکستکی

 
 

تعریف ورشکستکی و عدم کفایت  قدمت  به  توجه  مهم بنگاه   با  آن  از  و  تجارت،  قانون  در  اقتصادی  تعریف  های  لزوم  تر، 

وضعیت است  لازم  اعتباری،  موسسات  خاص   
 

اعتبورشکستکی موسسات   
 

ورشکستکی و   ،
 

نقدناشوندگ طرح های  در  اری 

ی شوند.   ی در طرح معیر  مجلس تعریف و فرایند تشخیص و پیامدهای آن نبر

دهمدیر گزیر  به تشخیص  اگر  ،  146طبق ماده   تایید هیئت مدیره صندوق ضمانت سبر های موسسه در حال  داران    ها،و 

صندوق ضمانت  ده و  شلال متوقف  هایش را ندهد، فرایند انحکفاف بدهکه در مسبر انحلال اجباری قرار گرفته،    ایتصفیه

ده  را  ها سبر
 

  د. کنم از قوه قضاییه درخواست صدور رای ورشکستکی

 امور مرب،  158طبق ماده  
 

مؤسسات اعتباری تابع احکام این قانون بوده و از شمول مفاد قانون تجارت و    وط به ورشکستکی

ی مغایر مستثتی   ی   163است. طبق ماده  سایر قوانیر  مؤسسات اعتباری در مراجع قضا، پذیرش  نبر
 

 ن  دادخواست ورشکستکی

وط به  . استگذاری و نظارت بانکی تأیید شورای مقررات مسی

 هیئت انتظام  6.31

، راسا مبادرت به  135تواند مطابق ماده  ، معاون نظارن  م133صورت ارتکاب هر یک از تخلفات انتظام موضوع ماده  در  

دادخواست، موسسه اعتباری متخلف را به هیئت انتظام ارجاع دهد تا اقدامات تنبیه  اقدامات تنبیه نموده، یا با تنظیم  

بنابراین، معاون انتظام علاوه بر اقدامات    مورد متخلف اعمال شود. ، حسب تشخیص قضات هیئت، در  136موضوع ماده  

انتظام، علیه اشخاص تحت نظارت متخلف  تواند به عنوان دادستان هیئت  تواند راسا اعمال کند، متنبیه و انتظام که م

 کیفرخواست تنظیم کند. 

 هیئت مدیره/عامل 6.32

 به ایجاد وضعیت در معرض خطر    در صورن  که اقدامات اعضای هیأت،  167طبق ماده  
ً
 و عامدا

ً
مدیره و هیأت عامل، عالما

اعتباری منجر ش برای مؤسسه   در قبال خسارات وار و یا بحرانی 
ً
 و متضامنا

ً
این منطق،    ول هستند. ئده مس د، منفردا بنا بر 

، در مورد 136و   135بخشی از تنبیهات مصرح در مواد  موسسه اعتباری در  مدیران ارشد ، حسب تشخیص معاونت نظارن 

ی حکمی قابل توجه به نظر م. استاعمال قابل   معرض خطر یا بحرانی   چنیر
 

 رسد. خاصیت بازدارندگ

 



 

 

 

 

 

 

 

   هفتمفصل   

 هابانکبندی ارزیاب  احکام ناظر بر نظارت بر  جمع 
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 هابانک ارزیانر احکام ناظر بر نظارت بر  بندیجمع 7

های حاکم بر  ، از منظر پارادایم170تا   129های ارزیانر مواد ر این جلد از گزارش، شامل یافته بندی مطالب ارائه شده دجمع

ح زیر ارائه مها، و مهمآن  شوند: ترین پیشنهادهای برخاسته از ارزیانر مواد، به شی

 ملمرز قانون و دستورالع 7.1

تالیف مواد در طرح مجلس آن بوده که کلیبه نظر م ات هر موضوع در قانون بیان و تفصیل آن به  رسد منطق حاکم بر 

ی مرزبندی آن است که به ناپذیری و دیرپان  قانون، لازم است  دلیل انعطافدستورالعمل واگذار شود. استدلال پشتیبان چنیر

 پیاده احکام قانونی فقط بیان کننده شخط رویه
 

ذار شود که  هان  واگها به دستورالعملسازی و اِعمال آنها باشند، و چگونکی

، اقتضائات و محدودیتشوند؛ بهمتواترند و در فواصل زمانی کوتاه بازنگری م های اجرا در  دلیل نزدیکی به مقامات اجران 

ی دلیل  ها بسیار کمتدوین آنتر، هزینه خطا در  شود؛ و از همه مهم تر رعایت مها راحتآن تر از قانون است. شاید به همیر

، قانونگذار تر  گذاری فرایندهای بازسازی و  گزیر، قاعده را بر  ، از جمله ریلهای بدیع قانونگذاریحوزهجیح داده در  اخبر

 اجمال گذاشته و تفصیل را به دستورالعمل وا نهد.    

باز قضا حوزه ازسازی و گزیر، که در نظارت بانکی ایران بدیع و غریب است، نیازمند تفصیل و هان  از قانونگذاری، شامل 

، و مقام ناظر باشد. این  قیق قانونی است که باید فصلتد ی موسسه اعتباری در معرض خطر یا بحرانی الخطاب منازعات بیر

های قضان   نوشت دعاوی و دادرسیتواند ش ای است که ابهام و اجمال قانونگذار در آن، مهمان منطقه پر خطر و چالشی 

 فع قدرت اقتصادی و مالی منحرف کند.   را از منافع اجتماعی مورد انتظار، به سمت منا

د؛ یا به شاشیتر ادغام،  ای خود را از ش مشود و حیات حرفهبازسازی مرحله برزخ از حیات یک بانک است؛ یا احیا م گبر

 در م
 

 غلتد. فراانحلال و ورشکستکی
َّ
ی از منظر تهاجم مقام ناظر به منطقه امن بانکداران؛ از منظر شِد ت  یند گزیر نبر

َّ
ت و حِد

ابزارهای نظارن  در اختیار گرفته شده توسط رگولاتور؛ از منظر تصرف حاکمیت در حیطه مالکیت سهامداران؛ و از منظر  

ترین حوزه  ترین و پرزحمت ترین، ظریفبط، چالشی ورود رگولاتور به عرصه تزاحم منافع مدیران ارشد بانک و ذینفعان مرت

 ت. گذاری و نظارت بانکی اسمقررات

پرچالشی به صلاح ثبات نظام مالی و منافع اجتماعی مبتتی بر آن نیست. لازم است    سکوت، اجمال و ابهام قانون در این حوزه

منافذ شنا تمام  بر  را  راه  و  باشد  راهگشا  تفصیل و  این عرصه،  در  ، شامل عدم شفافیت، قانون  خته شده سوء حکمرانی

، فس گریزی، فرار از پاسخمسئولیت انضباطی، و ولنگاری  اد، ایجاد و توزی    ع رانت، سوء استفاده از عدم تقارن اطلاعات، نر گون 

 مالی ببندد. 
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ی تکبر اساس این استدلال، پیشنهاد م  مربوط به بازسازی و گزیر، از منظر تعییر
لیف و تصری    ح وظایف و  شود احکام قانونی

، هیئت انتظام، صندوق  گذتکالیف متقابل ذینفعان، شامل هیئت عالی، شورای مقررات اری و نظارت بانکی، معاونت نظارن 

ده دهضمانت سبر  شوند.    و تدقیق گذاران، و سایر بستانکاران، تقویت ها، و سهامداران، مدیران ارشد، سبر

 الزامات حکمرانی خوب  7.2

خصوص  کام قانونی بازتاب دهد. بهرود الزامات حکمرانی خوب در آن حوزه را در تنظیم و تالیف احقانون هر حوزه انتظار ماز  

ایط نامتقارن اطلاعان  یا قدرت چانه ی اشخاص حقیف  و حقوق  که در شی پذیرد، قانون با تاسیس  زنی صورت مدر تعاملات بیر

  دهد؛ تا نقض پذیر، و منصفانه ارتقا مبیتی شخص را به قراردادهای دقیق، متقارن، پیشنهادهای مدرن، روابط عرقی مبهم و  

ی توسط شخص ثالث قابل پایش و استیفا باشد.    حقوق طرفیر

دهمسئله کارگزاریبه این دلیل لازم است مولفان قانون بانکداری، به دلیل مصادیق عدیده  ی سبر -، در پنج بعد: ا( روابط بیر

نده و بانک، ج( سهامدار و هیئت مدیره، د( هیئت مدیره و مدیران ارشد،گذار و بانک و ه( مقام ناظر و    ، ب( تسهیلات گبر

ح زیر،کشی این روابطبانک، دقت کاقی را در معماری حکمرانی خوب در خط  اعمال کنند.  ، به شی

ده 7.2.1  گذار و موسسه اعتباری  رابطه سبر

ده ی کند؛  1کند که:  ک اعتماد مگذار در واگذاری وجوه خود، به بانسبر سی به  2( صیانت از اصل وجوه او را تضمیر ( دسب 

( با پول او قمار نکند؛ و  4ای به او پرداخت کند؛  ( سود منصفانه3های نظام پرداخت فراهم کند؛  از طریق درگاه  وجوه او را 

وع اقتصادی به جریان بیندازد. چون اطلاعات( وجوه او را در فعالیت5 ده  های مسی های پشت کانب  بانک  گذار از فعالیتسبر

ده توان از او انتظابسیار نامتقارن است؛ نمی گذاری با  ر داشت که با ابزارهای حداقل شهروندی از منافع خود در قرارداد سبر

 بانک حفاظت کند. 

ده   ، تعبیه قرارداد بده  ،ختوکار در نظام پردارقابت  کردن کسب  ،ها نظام بانکداری مدرن با تاسیس صندوق ضمانت سبر

ده ده 5تا  1لکرد بانک در بندهای  ای، صحت عمپذیر، و حسابرسی حرفهتنظیم فعالیت موسسات سبر گذار خرد  را برای سبر

ی م دهتامیر ی سبر دهکند. از سوی دیگر، با تنظیم سقف تضمیر کند با وارسی بیشب  عملکرد  گذار درشت را ترغیب م ها، سبر

 اری بانک را پایش کند. بانک، ریسک اعتب

ده ی سبر ی فرایند فها، گرفتار ضعطرح مجلس، در احکام مربوط به صندوق تضمیر ها و ابهامان  است که نهادسازی و راهبر

بانکی فعال در  کند. این طرح مقابله با انحصار و توسعه رقابت در کسبرو م گزیر را با محدودیت روبه وکارهای بانکی و غبر

ی نمیحوزه   را تضمیر ده کند؛ چارچوبپرداخت  روابط سبر تنظیم  در  را  و مشارکت  بده  قراردادهای  و موسسه    گذار های 

دهاعتباری خلط م انپذیر کاست  کند؛ در نظارت بر موسسات سبر ای و  پذیری دارد؛ و نهایتا در ارتقای نظام حرفههای جبر

ضعیف است. به این دلایل، این طرح با وضعیت مطلوب مورد انتظار  الزام به روزامدسازی حسابرسی در بخش مالی کشور، 

ده   اصله دارد. گذار خرد فبرای صیانت از سبر
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نده و موسسه اعتباری رابطه تسهیلات 7.2.2  گبر

نده اعتماد مبانک در واگذاری وجوه خود به تسهیلات ( اطلاعات واقعی در مورد مصرف وام را در اختیار بانک  1کند که:  گبر

توافق شده با  ( اقساط وام را طبق جدول  3( تسهیلات دریافت  را در مورد توافق شده با بانک مصرف کند؛ و  2هد؛  قرار د

نده از محل وام ناکامل است؛ نمیهای تسهیلاتبانک پرداخت کند. چون اطلاعات بانک در مورد فعالیت توان انتظار  گبر

روش  با  گزارشداشت  و  بازرسی   ، شکشی ناکارامد  تسهیلاتهای  با  قرارداد  در  خود  ذینفعان  منافع  از  ی،  نده  گبر  گبر

 حفاظت کند. 

کت  نظام بانکداری مدرن با  یهای رتبهتاسیس شی های بد را غربال و ریسک کژگزیتی را برای بانک حداقل  بندی اعتباری، مشب 

برام را  نکول  هزینه  شونده،  تکرار  بازی  یک  به  یان  مشب  با  رابطه  ارتقای  با  مکند؛  بالا  ی  مشب  روزامدسازی  ی  با  برد؛ 

یان حقوق  را ملزم به شفاف کند؛ با حاکم کردن چارچوب قرارداد  ازی و انضباط مالی مساستانداردهای حسابداری، مشب 

ده ای تسهیلات کند؛ با آزادکردن مرحلهها را در برابر ریسک پروژه محافظت مبده بر قراردادهای تخصیص وجوه، سبر

وط به ضف آنشمایه ی شده مگذاری، تخصیص منابع را مسی ی حساب ویژه پها در پروژه تعییر روژه، گردش  کند؛ با تعییر

پایش موجوه تخصیص داده شده را به به  صورت برخط  انحراف منابع را  برای  ی  ه مشب  ی انگبر ی لازم،  با اخذ تضامیر کند؛ 

دهحداقل م یان بانفوذ  پایش دائمی کیفیت داران  پذیر به  رساند؛ و با الزام موسسات سبر ها، احتمال تبانی مدیران بانک با مشب 

 کند.  و مرتبط را حداقل م

وی از قواعد و رویهطرح مجلس به های فوق، با وضعیت مطلوب مورد انتظار برای صیانت از حقوق  دلیل ضعف در پبر

بازار،  ذینفعان بانک در برابر ریسک ، و 
 

بازار اعتبار، فاصله داشته و و کاهش هزینههای اعتباری، نقدینکی های کژگزیتی در 

 نیازمند تقویت و بازنگری است. 

 سهامدار و هیئت مدیره رابطه  7.2.3

ی اعضای هیئت مدیره، نظرات خود را به مدیران ارشد بانک تحمیل مبانکسهامداران کلان  ی راه  ها با تعییر کنند؛ ولی چنیر

 اسبانر فراهم م  بر سهامداران خرد بسته است. نظام
کت  ی بتوانند از طریق مجمع عموم،  حکمرانی شی کند تا سهامداران خرد نبر

، از گردش صحیح امور در بانکی که مالک آن هستند، اطمینان  کمیته  ای حسابرسی، و گزارشهگزارش کت  های حکمرانی شی

ی برای   ، تدببر کت  عمل نیاورده  صیانت از منافع سهامداران خرد بهحاصل کنند. طرح مجلس، در احکام مربوط به حکمرانی شی

 دارد. و به این دلیل با وضعیت مطلوب مورد انتظار فاصله 

ی هیئت مدیره و مدیران ارشد 7.2.4  رابطه بیر

، اعضای هیئت مدیره منصوب م کت  کت  در این  در ساختار شی شوند تا منافع سهامداران را دنبال کنند. نظام حکمرانی شی

ی  -دهکند. در موسسات اعتباری، منافع سبر  سه راس سهامدار، هیئت مدیره، و مدیران اجران  را تنظیم مساختار، رابطه بیر
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صورت مقام راستا نیست. در ایناتصال روابط هستند، لزوما با منافع سهامداران هم  51ترین حلقه گذاران خرد که ضعیف

مقررات از طریق  دارد  بر عملکرد  ناظر وظیفه  نظارت  و  دهگذاری  منافع سبر آن شود که  مانع  اعتباری،  گذاران موسسات 

ی منافع سهامداران قرار گبر تحت  د. الشعاع پیگبر

ی هیئت مدیره به سمت منافع سهامداران، از طریق احکام ناظر بر ت منافع و    عارضدر طرح مجلس، هر چند احتمال سوگبر

تفص از  احکام  این  ولی  قرار گرفته،  توجه  مورد  مرتبط  بر  تسهیلات  سهامداران  نظر  اعمال  ل  برای کنب  جامعیت کاقی  و  یل 

 تصمیمات و عملیات بانک نیست.  

ی م 7.2.5  قام ناظر و موسسه اعتباری رابطه بیر

دلیل ششت مسئله کارگزاری، گریزناپذیر است.  ناکامل بودن اطلاعات مقام ناظر نسبت به عملکرد موسسات اعتباری، به

قانونی مکفی برای الزام موسسات اعتباری به شفافیت و بالا بردن هزینه ارائه گزارش ناکامل و  طرح مجلس با طراج احکام  

واقع، تاثبر  ی اشخاص تحت نظارت و مقام ناظر را بر ایفای ماموریت مقام ناظر، بهغبر طور پذیری عدم تقارن اطلاعات بیر

 بخشی کاهش داده است.  دار و اطمینانمعتی 

 ی فرایند بازسازی راهبر  7.3

 و مرگ یک موسسه اعتباری است. لازم است مقام ناظر در این مرحله، هشدارهای  
 

ی زندگ لازم را  مرحله بازسازی، برزخ بیر

اعتباری در معرض خطر به   اجران  و  گونهبه  موسسه  ارشد  ذینفعان موسسه )شامل سهامداران، مدیران  تا  ارائه کند  ای 

ده ، سبر اجران  ندگان و سایر بدهکاران(، با درجات متفاوت و متناستر از اجمال و  و تسهیلات  گذاران و سایر بستانکاران،غبر گبر

، چگونه و در اثر عبور کدام شاخص  تفصیل، بدانند به چه دلایل، ، ممکن  های نظارن  از چه آستانهدر اثر چه فرایندهان  هان 

ی  است وضعیت موسسه اعتباری مورد نظر، به وضعیت قابل قبول برگردد، در معر   شود. همچنیر
ض خطر بماند، یا بحرانی

 وضعیت موسسه، از قابل قبول به در معرض  ها در اثر تغیبر لازم است ذینفعان موسسه در معرض خطر دریابند منافع آن

ان ممکن است آسیب ببیند.  ی ، تا چه مبر
 خطر، و از وضعیت اخبر به بحرانی

سازی سازوکارهای اصلاج، موسسه در معرض خطر، برای طراج و پیادههای نظارن  به  بنابراین لازم است هشدارها و ابلاغیه

ی فرایند بازسازی، به اندازه کاقی  های ارزیانر وضعیت  بخش، و هدفمند باشد. اگر شاخصراهنما، اثربخش، اطمینان  و پیگبر

سه معلوم باشد؛ مدیران  های تغیبر وضعیت از قابل قبول به در معرض خطر، برای موسموسسه توسط مقام ناظر و آستانه

تنظیم   م ماشهتوانند براورد کنند که  از پیش م  بیانیه وضعیتموسسه در  ی احتمالی فعال خواهد شد؛ و در  با چه    مکانت 

 صورت، اجرای چه اصلاحان  از ایشان خواسته خواهد شد.   آن

ی صحیح فرایند باز  نهادسازیگذاری و از نقاط قوت طرح مجلس در ریل  سازی آن است که:  برای راهبر

 
51 The weakest link 
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های  شاخصوین و تصویب  گذاری و نظارت بانکی در تدترتیب، وظایف شورای مقررات (، به5)بند    15( و  8)بند    20مواد   .1

 کنند؛ با این ملاحظات اصلاج که ها را تصری    ح م ، و معاون نظارن  در پایش شاخص سلامت بانکی

 شود؛ها باید به معاونت نظارن  واگذار و پیشنهاد شاخص تدوین .1.1

ی   .1.2 تعییر آستانهپیشنهاد  و  شاخص  ایمقادیر  نظارن   معاونت  به  تغیبر وضعیت موسسه،  با  متناظر  تصویب  ها، 

 ها به شورا واگذار شود.   آستانه

 اند؛ با این ملاحظات اصلاج کهاحصا شده های سلامت بانکی شاخص  ،81در ماده  .2

ح ا .2.1  رائه شده در ذیل ماده مذکور، نیاز به بازنگری دارد؛ فهرست مذکور به شی

 باشند؛  های ارزیانر سلامت موسسات اعتباری و سایر اشخاص تحت نظارت متفاوتلازم است شاخص .2.2

 اند؛ ، موسسات اعتباری موظف به ارزیانر ادواری و تنظیم بیانیه وضعیت شده139در بند الف ماده  .3

به شورای    بندیدستهو پیشنهاد    نظارن  موظف به تحلیل مستمر وضعیت موسسات، معاونت  139در بند ب ماده   .4

 است؛گذاری و نظارت بانکی شدهمقررات

گانه قابل قبول، در معرض  های سهظف شده است ظرف سه ماه، تعریف وضعیت، شورا مو 139ماده    1در تبصره   .5

 اعلام کند؛ ، 81های مصرح در ماده خطر، و بحرانی را بر اساس شاخص

ترتیب برای موسسات در معرض  ، معاونت نظارن  ملزم به کلیدزدن عملیات بازسازی و گزیر، به 139ماده    2در تبصره   .6

، شده است.   ی وضعیت  یک بهاظر یکتنخطر و بحرانی سو، و عملیات بازسازی  های در معرض خطر و بحرانی از یکبیر

 مناستر بر 
 گذاری و نظارت ایجاد کرده است. ای اثربخشی مقرراتو گزیر از سوی دیگر، ظرفیت قانونی

ت. در این  موسعی برای بانک مرکزی در مورد موسسات اعتباری در حال بازسازی احصا کرده اس  اختیارات،  140ماده   .7

درست  و با فراست، وخامت وضعیت موسسه با ارتقای اختیارات مقام نظارن  متناظر شده است. از جمله این  ماده به

مقارات،  اختی ناظر  و ک  یبرا  مینصب  بر شعت  فتی پ  تیفینظارت  اصلاح   سی موثر   است که  برنامه    ی برا   ی سازوکار 

 . است یبازساز  ند یفرا  اثربخشی 

و پیشنهاد خروج موسسه از وضعیت در معرض خطر به معاونت نظارن  واگذار شده است.  تشخیص    141در ماده   .8

موسسات اعتباری به فهرست موسسات در    ورود و خروج سازی در مورد  بنابراین در یک تقسیم کار صحیح، تصمیم

تصمیم  و  نظارن   معاونت  برعهده  بازسازی،  شحال  برعهده  خصوص  این  در  ی  مقرراتگبر نظارت گذاری  ورای   و 

 بانکی است. 

بیتی شده  گذاری و نظارت بانکی، طبق ترتیبات پیش شود شورای مقرراتپیشنهاد م،  فرایند بازسازی  بهبود حکمرابی برای  

  ،  که تغیبر وضعیت آن  اعضای هیئت مدیره و هیئت عاملتوسط معاون نظارن 
ها از قابل قبول به در معرض  موسسان 

  نای چکاندن ماشهب شده است را در اث خطر تصوی
 

، و چگونکی ، چران 
وضعیت  وخامت  ، برای استماع قرائت ایشان از چیست 

ی مهلت محدودی، تنظیم و ارائه موسسه  . را از ایشان بخواهد  برنامه بازسازی و اصلاح موسسه، جداگانه احضار و با تعییر
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 ی فرایند گزیر راهبر  7.4

ن، مانند بیمار تحت مراقبت است که در صورت عدم رعایت  ه وضعیت سلامت انساموسسه در حال بازسازی، در تشبیه ب

ی شود. هدف هم بهبود بیماری است. در این تشبیه، موسسه در حال توصیه های پزشک، ممکن است طبق دستور بسب 

ی اش  ندارد و علائم حیان  ( است که عملا اختیاری از خود  CCU/ICU)  های ویژهبخش مراقبتشده در  گزیر، بیمار بسب 

ل و به پزشک گزارش مبه ی مصورت برخط توسط تیم پرستاری کنب  کند که در  شود. دستورالعمل در اختیار بخش هم معیر

یا پزشک  صورت عبور هر یک از علائم حیان  از آستانه ی شده، چه اقدامات درمانی باید توسط پرستار  های از پیش تعییر

 مسئول صورت پذیرد.  

ان موسسه اعتباری بحرانی سلب اختیار و صلاحیت کرده و اختیارات مجمع عموم را به شورای  فرایند گزیر قانون از ارک  در 

دهمقررات ها، و اختیارات مدیر عامل و هیئت عامل  گذاری و نظارت بانکی، اختیارات هیئت مدیره را به صندوق ضمانت سبر

 کند.  را به مدیر گزیر واگذار م

های ویژه محدود، و انتهای آن احیای بیمار و انتقال به بخش، یا مرگ و انتقال  مراقبتنه که اقامت بیمار در بخش  گو همان

ی محدود و فرجام آن،   ، ادغامو بازگشت به وضعیت در معرض خطر، یا    بازسازیبه شدخانه است؛ مدت عملیات گزیر نبر

 یا  تصفیهاجباری،  انحلال
 

 است.  ورشکستکی

ی مالی و اجتماعی  دار فرجام آن، از احیا تا تصفیه، برای ذینفعان؛ بهعتی دلیل تفاوت مایند گزیر بهحکمرانی فر  دلیل هزینه سنگیر

ده بازپرداخت سبر ی شده؛ بهآن در  تاخبر در تصمیمهای تضمیر بالای زمان و هزینه فرصت زیاد  ی؛ بهدلیل ارزش  دلیل  گبر

به منافع گریزناپذیر؛  فشارهاتزاحم  بر  دلیل  ذینفعان  محتمل  سیاسی  جامع،  دستی  دقیق،  ظریف،  است  لازم  اندرکاران؛ 

 گرا باشد. هوشمندانه و نتیجه

شود، در فرایند گزیر هیئت انتظام و  بر خلاف فرایند بازسازی که با هدایت بانک مرکزی و توسط موسسه اعتباری انجام م

دهمهم ی ارکان دستشوند. بنابراین تقسیم کار  ها کاملا درگبر متر از آن، صندوق ضمانت سبر -روان، بدون تنش و سایش، بیر

گذاری و نظارت بانکی، و هیئت انتظام در بانک مرکزی، هیئت  اندرکار گزیر، شامل رئیس کل، هیئت عالی، شورای مقررات

ده  دهها، و ذینفعان موسسه اعتباری، شامل امدیره، مدیر عامل، و مدیر گزیر در صندوق ضمانت سبر   گذاران و سایر رکان، سبر

ندگان و سایر بدهکاران، باید در قانون تصری    ح شده و وظایف و تکالیف هر یک در قبال دیگری  بستانکاران، و تسهیلات گبر

 روشن باشد. 

 طرح مجلس از این نظر دارای ایرادات عدیده بوده و نیازمند بازنگری جدی است. 
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 نظام مدیریت ریسک  7.5

  زمینه لزوم ارزیانر کفایت نظام مدیر طرح مجلس در  
 

؛ لزوم پیچیدگ یت ریسک موسسات اعتباری توسط معاونت نظارن 

سیستمی؛ صلاحیت اهمیت  درجه  با  اعتباری  موسسات  ریسک  مدیریت  لزوم نظام  ریسک؛  ارشد  افسان  تخصص  های 

؛ و مطالتر از این دست  ها توسط معها توسط هیئت مدیره موسسات اعتباری و تایید صلاحیت آنانتصاب آن
اونت نظارن 

 اکت است. س

ی  ها اجازه می جامع و سایر موسسات اعتباری که اساسنامه به آن هابانک دهد علاوه بر بازار پول در سایر بازارهای مالی نبر

کیفیت  و  ،  های فوق، در معرض شریز ریسک بازارهای بده، شمایه و بیمه، به جریان نقد علاوه بر ریسک  ؛فعالیت کنند 

ی هستند داران   ، در مقایسه با  های خود نبر ی موسسان  . بنابراین لازم است مقررات ناظر بر کفایت شمایه و جریان نقد چنیر

انهکنند، سختموسسان  که فقط در بازار پول فعالیت م دهتر بوده و حفاظگبر ها از شریز ریسک سایر بازارها را  بندی سبر

 در این زمینه ساکت است.   الزام کند. طرح مجلس

 و صلاحدید  مرز قاعده 7.6

ه ی  کاربست آنای از قاعده و صلاحدید است. اصول، شاشی و قاعدهنظارت بانکی آمبر
 

ایط زمانی  مندند؛ اما چگونکی ها در شی

ات و مکانی و بخصوص نهادی، مستلزم صلاحدید مقام ناظر است. اقتضای حکمرانی خوب آن است که استفاده از اختیار 

طور مشخص، لازم است معاون نظارن  مجاز ا پاسخگون  و حسابده همراه باشد. بهبرای اِعمال اقدامات صلاحدیدی، ب

 استفاده از این اختیار، به مقامات  ؛به استفاده از ابزارهای در اختیار، حسب تشخیص خود باشد 
 

ولی بابت چران  و چگونکی

، یعتی رئیس کل و شورای مقررات  گذاری و نظارت بانکی، پاسخگو باشد. بالادست 

مستقیم( معاون نظارن  را نافذ م  داند: طرح مجلس در موارد زیر تشخیص )مستقیم یا غبر

 ، در مورد مصداق گروه موسسه اعتباری و لزوم اعمال نظارت یکپارچه؛130ماده   1تبصره  (1

ده گذاران یا  133ماده    5بند   (2  که منافع سبر
، و سلامت موسسه اعتباری یا ش، در مورد اقدامان  بکه بانکی را  ثبات، ایمتی

 اندازد؛ به خطر م

، و پیشنهاد  ، در مورد تشخیص عل139ماده    2تبصره   (3 ایط در معرض خطر یا بحرانی ی موسسه در شی الراس قرار گرفی 

 گذاری و نظارت بانکی؛ متناظر به شورای مقررات

 ه بازسازی مصوب؛ وران موسسه در حال بازسازی از اجرای برنام، در مورد تشخیص استنکاف مدی140تبصره ماده  (4

 ها و تعهدات. های موسسه در حال گزیر برای پوشش بده، در مورد تشخیص عدم کفایت داران  146تبصره ماده  (5

ی کمک مهای تصمیمدر موارد فوق، صلاحدید به چابکی و اقتدار معاونت نظارن  در مواجهه با بزنگاه  معهذا لازمه کند.  گبر

، با حسابده پسیتی همراه باشد. در غبر اینحکمرانی خوب آن است که صلاحد صورت، ممکن است  ید و اختیار پیشیتی
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ی سازوکاری در طرح مجلس پیشمواضع مجاز صلاحدید در قانون، به استبداد بینجامد. از آن بیتی نشده است،  جا که چنیر

 پاسخگون  و حسابده،   داند،قانون تشخیص معاونت نظارن  را نافذ مشود در تمام مواردی که پیشنهاد م
سازوکار پسیتی

 بیتی شود. گذاری و نظارت بانکی پیشحسب مورد، به رئیس کل و شورای مقررات

 دستورکار نظارت بر سایر اشخاص تحت نظارت  7.7

ده نمی تری هستند: نخست،  ول نظارت سبکپذیرند، به سه دلیل مشمآن دسته از اشخاص تحت نظارت که از عموم سبر

دهخلق پول نمی دلیل  ها نیست؛ و سوم، بهگذاران خرد در دستور کار مقام ناظر بر آنکنند؛ دوم، نیاز به صیانت از منافع سبر

ریسک احتمال شایت  بانکی،  ی  بیر بازار  در  حضور  اعتباری  عدم  موسسات  به  موسسات  این  مالی  ساختار  در  نهفته   های 

 .  اندک است

ینگ ،  ریگذاشمایه  یهابانک ،  توسعه  یهابانک ی  ،  هالت 
ی
اند. طرح مجلس  از جمله این اشخاص  های اعتبارتعاوبی ، و  هاضاف

تواند مهم  در زمینه دستورکار نظارن  این اشخاص ساکت است؛ در حالی که نظارت بر این اشخاص از منظر ثبات مالی م

 مهای  باشد. البته این بنگاه
 

 قرار  اقتصادی در صورت عدم مدیریت صحیح ریسک نقدینکی
 

توانند در معرض نقدناشوندگ

ی مدیریت ضعیف داران   ند. همچنیر د؛ تواند آنها م ها و بدهگبر  ببر
 

ناظر بانکی نگران آسیب  هر چند ها را تا مرز ورشکستکی

ده شود دستورکار نظارت بر این موسسات در ماده  م  گذاران خرد از مشکلات این موسسات نیست. لذا، پیشنهاد دیدن سبر

 تقل در قانون تصری    ح شود. مس 
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 ای بر بانک توسعهمقدمه 8

، مدل مفهوم و  بانک مشخص نداشته و دستورکار آن در ساختار مالی   52تجاریداری توسعه در ایران به رغم سابقه طولانی

ی مسکن، کشاورزی، صنعت و معدن، توسعه صادرات، و هابانک . در ساختار شبکه بانکی کشور،  53کشور روشن نیست 

ی این دو  شوند بدون آنای نامیده متوسعهتوسعه تعاون، در قرائت  بانک تخصص و در قرائت دیگر بانک   مدل  که تمایز بیر

 بانکداری در اسناد رسمی تصری    ح شده باشد.  

ی مدل عملیان   تنها تفاوت معتی  ی تجاری در ساختار مالی کشور آن است که هابانک تخصص و  -ی توسعههابانکدار بیر

-در نگاه سیاست  ها بانک ای این  از غلبه وجه توسعه  44اصل    های کلی گروه اول در سیاستهابانک تصری    ح مالکیت دولت   

دهذار حکایت مگ  دست دولت از نظر مالی، کسی منابع سبر
 

از طریق وجوه    ها بانک ای این  کند. به علاوه در زمان گشادگ

ی م  شود.  اداره شده تامیر

ی نسل و ثبات، از دو هدف صندوق توسعه مل، یعتی تبدیل درامد نها بانک فراتر از   ، اولی  سازی این درامد فت به ثروت بیر

وی انسانی مناسب برای پیادهراستا با بانکداری توسعههم  و نبر
سازی  ای است؛ هر چند این صندوق فاقد ساختار سازمانی

ی کارکردی است.   در مقیاس    د، نبر گها قرار مطرح  ار یدر اخت  ها بانک   قیکه از طر   منابع صندوق توسعه مل   جه،یدر نت چنیر

رد 
ُ
  ی به جا  منابع صندوق توسعه ملانجامند. به علاوه،  ر مقیاس کلان به توسعه کشور نمید و  یابند  مین  صیکارا تخص  خ

 . شوند م  جخر و بازیافت،  54اهرم 

ی مالی توسعه در اقتصاد کلان کشور نیازمند یک آسیب ی  نظام تامیر شناسی جامع است که در آن کارکردهای مکمل و جانشیر

اعتباری   ، تسهیلات  تجاری، تخصص هابانکبودجه عمرانی منابع صندوق  توسعه-ی   ،) و خارجر )داخل  بازار شمایه  ای، 

های دولت در معماری  توسعه مل، شمایه خارجر و شمایه بخش خصوص تصری    ح شده و مرز قانون، مقررات، و سیاست

ی آسیبای ی    ح شده باشد. در غیاب چنیر فصل هیجدهم طرح مجلس، با عنوان مقررات ویژه بانک توسعه  شناسی،  ن نظام تسی

ه استفاده از ظرفیت  ی ی توسعه جهان، در دست  هابانک اعتنا به تجارب انباشته در  ای، و نر های فتی بانکداری توسعهبه انگبر

 بررسی است.  

 
52 Business and conceptual model 

ی تاسیس سازمان برنامه و بودجه برای تخصیص درامد نفت به  در قبل از انقلاب  و معدنی ایران"  ت  بانک توسعه صنع"  عملکرد  53 اسلام و نبر
س   اله اول تا س   وم توس   عه بعد از انقلاب، تجارب موفف  از های پنجو س   پس طی برنامه  1340س   ازی این ایده در دهه کش   ور، و پیادهعمران و توس   عه  

ی مالی توسعه در ایران   دهد رشد فراگبر و توسعه پایدار نیازمند روزامدسازی  اند. البته تجارب اخبر کشورهای در حال توسعه نشان مرا ثبت کردهتامیر
ی مالی توسعه است.   پی  وسته سازوکار تامیر

54 Leverage 
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داری  مدل مفهوم، مالی و تجاری بانکنیاز به شناخت الگوهای بانکداری توسعه، در این مقدمه  با توجه به این پس زمینه و  

فته بانکتوسعه ی مداری توسعه در سطح جهان، در مقایسه با مدل، با الهام از الگوهای پیسی شود تا  های رایج در کشور تبییر

 کند.  را تسهیل بانک ورد راهکارهای تاسیس یک بحث سازنده و منجر به تصمیم در منظری ذینفعان برای هم

 ک توسعه در نظام مالیجایگاه بان 8.1

ی بازارهای  هابانکهای بانک توسعه در نظام اقتصادی را در مقایسه با  کارکردهای بالقوه و ظرفیت  ۷۰جدول   ی تجاری و نبر

بانک  که مشاهده مکند. چنانشمایه و بده، معرقی م با  شود حت  در مواردی که  توسعه در شفصل، کارکرد مشابه 

 نوع انجام کارکرد مورد نظر در بانک توسعه متفاوت با نهادهای قابل مقایسه است.   نهادهای دیگر دارد،

ی مالی آن دسته از  بانک توسعه ایران،   ،  که علاوه بر توجیه    استای  های توسعهپروژهمتولی تامیر   مطابق مالی و اقتصادی،  فتی

اتژی بانک   اتژی بانک  کمک مبه توسعه کشور  اسب  های توسعه کشور  اولویته بر اساس اهداف و  سندی است ککنند. اسب 

اتژی لازم است قبل از تاسیس بانک تهیه شده و به  تدوین و از آن به عنوان نقشه راه بانک استفاده م شود. کلیات این اسب 

 بانک صحه بگذارند.   اندازیراهباید بر تاسیس و که  د  رس بتایید مراجعی 

اتژی ها  شاخصای و بخشی و سپس،  اسناد توسعه منطقهرا به  در سطح کلان  کشور    ههای توسعبانک اهداف و اولویت   اسب 

ی باشد. به  های پیشنهادی قابل اندازهای پروژهکند که اثر توسعهم ای تجزیه  گونهبهسطح خرد  پذیر  های پایش و سنجه گبر

ی و تابتسی    ع، پایدارسازی، اشتغالثال اگر  عنوان م ، فراگبر -وری زیرساختهای اقتصادی، بهبود بهرهخش آوری رشد بآفریتی

هافزاری عموم )مانند راههای سخت ش پیوندهای اقتصاد داخل به زنجبر
وگاه، بندرگاه، و فرودگاه(، گسب  -، سد، پالایشگاه، نبر

، ارتقای مدیریت آب د کتهای ارزش جهانی ، توسعه فناوری مالی، تو ر بخش کشاورزی، بهبود حکمرانی شی سعه  های دولت 

شهرها، توانمندسازی زنان شپرست خانوار، ارتقای سلامت  ونقل عموم در کلان گردشگری سلامت، بهبود سیستم حمل

وی آموزش کودکان    کار نبر بهبود کیفیت  توسعهو  اهداف  باشاز  اولویتنای کشور  اهدافد،  امکان   بندی  بانک  به  توسعه 

، وزن منادهد تا در ارزیانر طرحم  اندازی طرح بدهد. از محل راههداف فوق سب به تحقق اهای دریافت 

 کارکردهای بالقوه بانک توسعه در قیاس با سایر نهادها . 69جدول 

 کارکرد در نظام مالی 

 نهاد 

 بانک 

 تجاری 

 بانک 

 توسعه 

 بازار 

 شمایه 

 بازار 

 بده 

  √ √ √ گذاری های شمایه تولید اطلاعات در مورد فرصت 

کت  بر پایش شمایه    √ √ √ ها بنگاه و پروژه گذاری و اعمال حاکمیت شی

 √ √ √ √ سازی و مدیریت ریسک متنوع

ی و تجمیع پس  √ √  √ اندازتجهبر

    √ تسهیل مبادله کالاها و خدمات 
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 دهد. ه را پیشنهاد موکار بانک توسعدر قالب مسائل مبتلابه در صنعت مالی کشور، موضع سازگار با مدل کسب ۷۱جدول 

اک بانک توسعه ایران در مقایسه با سایر نهادها در بازار مالی کشور 70جدول   . وجوه تمایز و اشب 

 موضع بانک توسعه  موضوع 

ده پذیری   سبر
ده نمی ی تجاری،  ها بانک در تمایز با   ی منبع نمیسبر -پذیرد چون در سطح خرد تجهبر

ده وارد حوزه ریسک بانک نمی کند. در نتیج  از محل سبر
 

 شود. ه ریسک نقدینکی

 خلق پول 
دهبه بازار ثانویه  در  اوراق بده بانک  . مبادله  کند پذیری، خلق پول نمیدلیل عدم سبر

 و درجه 
 

 .  کند شدن این اوراق را زیاد مپولینقدشوندگ

 کند. ایر م ها دفب  داست. برای تسهیل نظارت بر پروژه فاقد شعبه  شعبه 

 اعطای وام 

 تا پروژه به بلوغ برسد. است ی تجاری ها بانک تر از  طولانی  دوره زمانی 

 نرخ 

ط  2دولت، سود به   پرداختعدم  (  1به دلیل   ی منابع به شی ی بودن هزینه تجهبر ( پاییر

ی شعبه،  3کسب رتبه بالای اعتباری،   عملیان  به دلیل نداشی  ی بودن هزینه غبر ( پاییر

انتفاعی ماهیت (  4و   است.  ی تجاریها بانک تر از  ارزانو ترجیح   بانک،  غبر

 دوره تنفس 
با پیش   و زمان لازم برای  متناسب 

 
ی  بیتی گردش نقدینکی وع درامدزان  پروژه تعییر

شی

 شود. م

 مشارکت با سایر بازیگران 
و  جاری و تخصص  ی تها بانک با سایر  در چارچوب ارزیانر پروژه و مدیریت ریسک،  

 کند. گذاران بخش خصوص مشارکت مایه شم

 اعطای وام و شمایه گذاری سندیکان   

ی مالیبرای جلب مشارکت بخش خصوص،   -پروژه  بخشی از شمایه لازم برای تامیر

ط  را  ای  توسعهبزرگ  با اثر  های   ( احراز کرسی در هیئت مدیره و احتمال عقلان   1به شی

کت  پروژه و  از طریق  ( اثر قابل توجه حضور در پروژه،  2  موفقیت در بهبود حاکمیت شی

ی مالیسندیکان   گذاری  شمایه   کند.  متامیر

، اثربخشی توسعه ارزیانر پروژه   کند. ای پروژه را هم ارزیانر م علاوه بر ارزیانر فتی

 های با شرسید کوتاه را بغلتاند. کند تا بدهدائما منتتسی م بده  انتشار اوراق

 تم پرداخت عضویت در سیس
طریق یکی از   تواند از عضو نیست. واریز وام به حساب ذینفعان و دریافت اقساط م

 انجام شود.   ها بانک 

 پذیری نظارت 
،  تر در مقایسه با بانک های تجاری بابت حفظ نسبت کفایت شمایهنظارت سبک

 شده   منتسی  بدهاوراق  و ریسک نکول  ساختار بده

 ریسک پذیری 
ها و مناطق پرریسک، توصیه  ای و الزام فعالیت در بخشتورکار توسعهبه دلیل دس 

وط به تصویب سهام  شود تا م -جان  که شمایه بانک قابلیت جذب زیان دارد و مسی
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 موضع بانک توسعه  موضوع 

ای بالا را های پرریسک ولی دارای اثر توسعهی تجاری، پروژه ها بانک داران، بر خلاف  

ی مالی   کند.  تامیر

 شمایه گذاری نهادی 

 ای اثر توسعه ط ورود شی 

 اثر گذاری در تصمیمات  نصاب 

 باشد. و خروج موجه  وقت  پروژه به حد قابل قبولی از بلوغ رسیده  خروج 

 فعالیت خارج 

 ای ترازنامه

صندوق    های مدیریت 

 امانی 

)ها(، ایجاد ضفه  مدیریت صندوق کارمزد  افزیش منابع زیر کلید، درامدزان  از محل  

 توسعه های  مقیاس در کمک 

بخش   مشارکت  جلب 

 خصوص 
ی ضفا   شود. سیستم مدیریت ریسک بانک توصیه م پس از تجهبر

ی زیرساخت  ی مالی فراتر از تجهبر  تامیر

-های داخل، از قالبشود بانک توسعه، همپای بلوغ و افزایش توانمندی توصیه م

ی زیرساخت فراتر رفته و ابعاد نرمهای سنت  و مشاهده  ی توسعه، مانند  افزار پذیر تجهبر

-پذیر کردن پروژهی تجاری و تخصص، بانکها بانکارتقای سیستم مدیریت ریسک  

کت   بهبود حکمرانی  گذاری بخش واقعی، توسعه شمایه انسانی و  های شمایه در  را  شی

 د.  اولویت قرار ده

 پیشتازی در توسعه مناطق محروم 
 شود. تواند و توصیه مم

 های فتی و کمک  ای عرضه خدمات مشاوره

 

 جای خالی بانک توسعه  8.2

داری توسعه و مرزبندی با بانکداری تجاری و تخصص، هسته  و کار بانکمحدود کردن چارچوب عملیات بانک به مدل کسب

کث  سخت بانک توسعه است. تاکید بر این مرزبندی از تمهیدان  است که م
ُ
تواند بانک توسعه را در برابر منافذ فرسایش، ن

 محافظت کند. شکست  و 

 دهد بانکداری در ایران از منافذ زیر در معرض فرسایش و تخریب تدریحر است:  های اجمالی نشان مبررسی

ها هم ضفا از  ترین صنایع اقتصاد ایران است که حت  قبل از تحریم: بانکداری از بستهایانزوا از بانکداری حرفه .1

ای دنیا ارتباط داشته است. روابط نهادی بانکی فرامرزی از قبیل خرید و  طریق روابط کارگزاری با بانکداری حرفه

، اعطای وام به اشخاص  ی ایرانی توسط خارجیان و برعکس، پاسخهابانکفروش سهام   گون  به سهامدار خارجر

آن از  ده  قبول سبر و  و حقوق  خارجر  پاسخحقیف   رتبهها،   ، بانکی خارجر نظارت  نهادهای  به  توسط    بندیگون  

کت ، راههای خارجر و فهرست شدن در بورسشی هان  بودند  های خارج از ایران، حسابرسی توسط حسابرسان خارجر
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از حیات گلخانههابانکتا   ایران  آنی  موجبات همگران   و  یابند  نجات  دهه گذشته  وی شده چند 
ی مبی و  با  ای  ها 

 ای فراهم شود. روندهای بانکداری حرفه

ها، تقریبا  ، ضف نظر از گرایش سیاسی آنها بانککرد دوازده دولت پس از انقلاب اسلام به  ی : رو مداخلات دولت  .2

توانند در  ها بنا به حکم اولیه یا ثانویه ماند که دولت دیدههان   را قلک   ها بانکیکسان بوده است؛ همه کمابیش  

دودیت منابع خزانه غالب شوند. رفتار دولت در  حها برای اداره کشور استفاده کرده و بر م صورت نیاز از منابع آن

گر  ساز، تنظیمطلب شبیه بوده است تا حکمرانی بازیسال گذشته، بیشب  به یک بازیگر نفعبازار مالی کشور در سی

 گر و حافظ ثبات مالی و سلامت بانکی. و پایش

همه  مدیریت سیاسی  .3 آنجا که  از  و    ها بانک :  توسعه،  برنامه سوم  از  هابانکتا  جزنی  آن،  از  پس  دولت  حت   ی 

سیی حاکم بر بازار مالی، مدیران  سالاری دولت  تلف  مدیوان ی را به نزدیک شدن به مقامات   ها بانکشدند، ساختار انگبر

ده های اقتصادی، به مراکز قدرت سیاسی  گذاران کانونی و بنگاهسیاسی سوق داده و دایره ذینفعان بانک را از سبر

، انحراف تخصیص  تغیبر داده ی گرایشی به ترجیحات سیاسی، فرسایش منابع و    ها بانک   است. هزینه اجتماعی چنیر

 بوده است.   ها بانک استهلاک نظام حکمرانی  

با مل شدن  تخریب فرهنگ اعتباری .4 ایط محیطی حاکم بر صنعت بانکی در ایران،  وزی    ها بانک : شی در اوائل پبر

های سالانه، ریاست  ملیات بانکداری بدون ربا، اعمال تسهیلات تکالیفی در بودجهانقلاب اسلام، تصویب قانون ع

توسط    ها بانک فع، نصب مدیران عامل و روسای هیئت مدیره  ی تخصص توسط وزرای ذینهابانکمجامع عموم  

ی بانکداری را فرسوده و پرنسیب و اخلاق حرفهدولت، به  و غبر مهم جلوه داد. قدر  ای بانکداری را کمتدری    ج دیسیپلیر

5.  
 

  گذار از هزینهدانند که سیاستبه خونر م  ها بانک :  ترس از ورشکستکی
 

  ها بانکهای اجتماعی و سیاسی ورشکستکی

دهم ی شاشی سبر د که گذار پولی تحمیل کرده و نمیها را به سیاستهراسد. لذا تضمیر گذارند سازوکاری شکل گبر

ده ی سبر ی مدیریت بانک )از طریق حق عضویت(، سهامدار )از طریق حفاظ اضاقی شمایه  ها متناسبا  هزینه تضمیر بیر

دهی پرریسکهابانک برای   کانوتر(، سبر ده به سهمگذار غبر که از داران  نی درشت )از طریق تبدیل سبر
ها(، و خزانه السی

ی محیطی  هابانکدولت )برای   ی محتاط  هابانکروی  ی پرخطر بر  هابانک ی سیستمیک( تقسیم شود. در چنیر

 کنند. سواری مجانی م 

ده .6 ده تشکیل    ها کبان: تا زمانی که بازار مالی در ایران کم عمق بوده و سهم قالب منابع  هاستر دهد، مدیریت  را سبر

قیمت  با سایر  بده ده از طریق رقابت قیمت  و غبر ده  ها بانک های بانک عملا در جذب سبر ها  و ماندگار کردن سبر

دهصه مخلا    شود. سبر
 

تنوع محصول چسبندگ از طریق  بان  ی مبر بانکِ  زمانی که  تا  ی محیطی،  در چنیر عام  پذیری 
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ده د، در ظروف مرتبط استخر سبر ی بالا نبر
ی و هزینه تعویض بانک را برای مشب  ای  ها ناچار از تن دادن به بازیمشب 

 .    55ارای سازگداری حرفهشود که معمولا نه منصفانه است و نه با اصول اولیه بانکم

که بانک توسعه ایران، تاسیش موفق بوده و در غرقاب بانکداری رو به زوال فعل گرفتار نشود، لازم است تا  برای آن

د.   حد ممکن از این منافذ فرسایش فاصله گبر

ی مالی توسعه در ایران  به نظر م تار نقائص  گرف  - توسعه مل    های صندوق مشخصا اعتبارات عمرانی دولت و طرح  –رسد تامیر

 زیر است:  

یب کرد   اهرمدولت و صندوق مجهز به سازوکاری نیستند که به ترتیب، منابع بودجه عمرانی و صندوق را  (أ    ه و با ضی

 تر از یک وارد اقتصاد کند. بزرگ

و توسعه  ها بر رشد تر از یک، و اثر آنهای دولت و اعتبارت صندوق کمهزینه  ندهیفزا  بیضی رسد به نظر م (ب

 کم باشد.   اقتصادی

ها از اصول  های صندوق، ضعیف و نحوه انتخاب آنهای عمرانی و طرحارزیانر فتی و سنجش اثربخشی پروژه (ت

ی مالی پروژه بسیار دور است. حرفه  ای تامیر

ها از تعریف اولیه  های صندوق بسیار ضعیف است. در نتیجه انحراف آنهای عمرانی و طرحنظارت بر پروژه (ث

 تر است. طولانی ها تر و دوره اجرای آنها در مقایسه با تعریف اولیه بیش هزینه تمام شده آنمحتمل، 

-، منابع این دو نهاد به جای شمایهو صندوق توسعه ملعمرانی منابع بودجه در غیاب سازوکاری برای بازگشت  (ج

 شوند. پذیر در اقتصاد، خرج مگذاری برگشت

نهادهای موجود در بازار مالی کشور نیست؛ مزیت مطلف  هم نسبت به سایر نهادهای  یک از  بانک توسعه جایگزین هیچ 

وکار بانکداری توسعه، به عمق، غنا و تکمیل بازار فعال در صنعت مالی ندارد. معهذا تداببر تعبیه شده در بطن مدل کسب

 کند. مالی کمک م

ی شده در این ی آن به آموزه راهمقدمه    اگر بانک توسعه مطابق مدل مفهوم تبییر های بانکداری توسعه اندازی شده و در راهبر

 تواند اهداف زیر را محقق کند: در تراز جهانی اقتدا شود، م

ها، با واحدهای ذیربط در دولت مرکزی،  تواند در فرایند مشارکت در طراج و نظارت بر اجرای پروژه نخست، بانک توسعه م

و، صَمت، ارتباطات و فناوری  وسعه و بهرهمتولی ت های  خانهاز قبیل وزارت برداری زیرساخت )مانند راه و شهرسازی، نفت، نبر

اطلاعات، جهاد کشاورزی(، توسعه شمایه انسانی )مانند آموزش و پرورش، بهداشت و درمان، تعاون، کار و رفاه اجتماعی، و 

ی( و دولت  تصادی و علوم، تحقیقات و فناوری( و بهبود حکمرانی )مانند امور اق ، کشور، امور خارجه و دادگسب  های  داران 

 
ده س  گر بازی پانزی را منع نمیدر بازاری که تنظیم  به عنوان مثال 55 دهایر بانککند، رقابت قیمت  برای جذب س بر های خودی،  ها یا حفظ س بر

ی در غفلت یا ض   عف ناظر بانکی، ببه خالی ش   دن ذخایر و زیان عملیان  م دهرجی بانکانجامد. همچنیر ها، پرداخت وام را به  ها برای ماندگار کردن س   بر
ده وط مکسب امتیاز از طریق مدت و مبلغ سبر  کنند. گذاری مسی
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ها را به شکل  ای پروژههای( به عنوان کارفرمایان توسعه، عیار سنجش و تحقق اثر توسعهها و شهرداری محل )استانداری

 مصداق  نشان داده و توسعه را در عمل تعریف کند.    

در فرایند سیاسی    کند که بخشی از بودجه عمرانی را به جای تضییعدر مه را قادوم، وجود بانک توسعه سازمان برنامه و بودج

و استصوانر توافق دولت و مجلس، با پرداخت به شکل شمایه به بانک توسعه، اهرم کرده و در مقام کارفرما، نتایج اجرای  

کند. فراتر از آن، بانک توسعه از نظر    های تعریف شده در مستندات پروژه، از بانک طلبپروژه را در قالب ارتقای شاخص

 را ارزیانر فتی و اعتبارسنحر کرده و اثر توسعهان کارگزار سازمان، پروژهتواند به عنو کیفی م
ها را سنجیده و  ای آنهای عمرانی

پروژه در غربال کردن  پروژهبه سازمان  ی صف  و ساخی  بانکها  مالی های  نهادهای  توسط  مالی  ی  تامیر برای  کمک کند.    پذیر 

 نر   ها بهشود واگذاری نقش ارزیانر پروژهبیتی مپیش
های  طرف، فشار سیاسی به سازمان برای گنجاندن پروژه یک مشاور فتی

موجه در لایحه بودجه را تخفیف داده و بر قدرت چانه ی  غبر  سازمان بیفزاید. همکاری مشابه با صندوق توسعه مل نبر
زنی

 قابل تعریف است.    

ای، در  د با کسب تدریحر شهرت و اعتبار حرفهتوانانک توسعه از طریق تعبیه یک سیستم قوی مدیریت ریسک، مسوم، ب

های  ازای افزایش بازده انتظاری تعدیل شده به ریسک در سطح پورتفو، منابع مازاد بخش خصوص را برای غلبه بر چالش

های کشور جذب کند تا منابع کمیاب بخش دولت  در اتوسعه ی ای برای ورود به  موری ضف شوند که بخش خصوص انگبر

 دارد.  ها نآن

ای در  اندازی بانک توسعه مطابق چارچوب ارائه شده در این یادداشت، مثالی از یک نهاد مالی حرفهرود راهبه علاوه امید م

ی  تلفیق توسعه و سلامت مالی باشد. در این    الملل، برای پر کردن یکی از خلاهای نظام مالی کشور ارائه داده و نمونهتراز بیر

ی باشد. مند به جذب شمایهی علاقههابانکتواند الگون  برای  صورت بانک توسعه م  گذار خارجر نبر

ی منابع ت 8.3  جهبر

ی منابع بانک توسعه ایران، این فرصت را فراهم م ی حاکمیت و بخش خصوص  - کند تا دولت فضان  بردفرایند تجهبر برد بیر

ی   برای ، ایجاد و ظرف مناستر برای مشارکت مالی  ارتقای رفاه اجتماعی و جایگاه بیر ی منابع خارجر الملل ایران، با جذب حداکب 

 مندان به توسعه ایران ایجاد کند.   همه علاقه

ی شود:  های بانک از سه منبع مپروژه ، نهادهای  ها بانک( جلب مشارکت سایر  3( انتشار اوراق بده و  2( شمایه،  1تواند تجهبر

ی شود. از منابع دولت و از طریق تخصیص بودجها  است تماممالی و بخش خصوص. شمایه در بررسی اولیه لازم     ای تامیر

کت  به تدری    ج و همپای کسب شهرت و اعتبار بانک ی مالی  در بازارهای مالی م  انتشار اوراق بده شی ی منبع تامیر تواند دومیر

و    ها بانکدار از  ای و انضباط مالی در سطح بسیار فراتر و با اختلاف معتی پایبندی به اصول حرفه  رود بانک باشد. امید م

 ا
 

ی آورده و نقدشوندگ ی منابع بانک توسعه را پاییر وراق بده بانک را افزایش  نهادهای فعال در بازار مالی ایران، هزینه تجهبر

ی مالی پروژه   و نهادهای مالی  ها بانکدهد. پذیرش مشارکت سایر  وط به آندر تامیر که اعتبارسنحر پروژه توسط بانک  ها مسی
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های ارزیانر  های مقرر در شاخصتوسعه انجام شده و آزاد کردن اقساط وام هم ضفا با تایید بانک توسعه و تحقق آستانه

ی مالی پروژه، مپروژه باشد   های مصوب بانک باشد.    تواند منبع دیگر تامیر

ی شما ی پا   با بازده   یهات یکه بانک بتواند در فعالامکان آن  منابع عموم یه بانک توسعه از  تامیر وارد شود  و ریسک بالاتر    تر ییر

 شیرا افزا  اسییس  یفشارها  لی دله به  شد  فیانحراف از اهداف تعر   سکیر   ورود منابع عموم  گر،ید  ی. از سو کند م  لیرا تسه

  خصوص-منابع عموم  نهیبه ب یترک  ،بانک توسعه یوجود دارد. لذا برا صوصمنابع خ  یهم برا  مشابه   مصالحه .  دهد م

 برخوردار است.  تیاز اهم

ی پورتفو، شمایه پرداخت  سهام وع فعالیت بانک و قدم اول در ساخی  فرایند جذب شمایه،  داران است. بانک همزمان با  شی

ایجاد بنیه مالی لازم از طریق تودیع شمایه، بر حسب اولویت    دهد تا پس از پذیر را تشکیل مای بانکهای توسعهصف پروژه

ی مالی آن کت  را کسب به تجهبر  داخل لازم برای ورود به بازار شمایه و انتشار اوراق بده شی
 

دازد. تا زمانی که بانک آمادگ ها ببر

ی مالی پروژه این فاز نسبت اهرم بانک از یک تجاوز ها ضفا از محل شمایه خواهد بود. بدیه است در  نکرده باشد، تامیر

 نخواهد کرد. 

وهای کارازموده، کسب شهرت و اعتبار کاقی در بازارهای پس از ایجاد واحدهای خزانه  تنها  داری و مدیریت ریسک متشکل از نبر

 و اعتباری  افزارهای مدیریت، از جمله ریسک  و مقررات، و ایجاد نهادها و تسلط کاقی بر کار  مالی، تنظیم فرایندها 
 

نقدینکی

ی مالی   شود بانکمتناظر با انتشار اوراق بده، توصیه م کت  را روشن کرده و  موتور دوم تامیر از طریق انتشار اوراق بده شی

ی  و نهادهای مالی و شمایه  ها بانکنسبت اهرم را به تدری    ج افزایش دهد. پذیرش مشارکت   گذاران بخش خصوص برای تامیر

ی در این مرحله انجام مبندی آنبدون مداخله در ارزیانر یا اولویتها مالی پروژه د. ها نبر  گبر

ی مالی در اوائل عمر پروژه انجام مهای توسعهبا توجه به شرسید طولانی پروژه د در ای، معمولا بخش اعظم تامیر  حالی   گبر

ی شدن دوره تنفس و در مبالغ مساوی بازپرداخت م وند. لذا کسب اطمینان از وجود منابع کاقی در شکه اقساط، پس از سبر

ی مالی پروژه سال چه  ها کند است مهم است. در نهایت چنانها تند ولی بازپرداخت آنهای اولیه فعالیت بانک، که شعت تامیر

 خواهد کرد.       ها ادامه فعالیت بانک را موجهها هزینه عملیان  بانک را پوشش دهد، بازده اجتماعی آنبازده اقتصادی پروژه 

، با   ی تجاری و تخصص رقابت نکرده و عرصه را بر سایر  هابانکبانک توسعه ایران به دلیل قلمرو محدود و مشخص عملیان 

ط لازم موفقنهادهای مالی تنگ نمی های توسعه  یت بانک توسعه است ولی هدف بانک بهبود شاخصکند. سلامت مالی شی

روزهای بیماری کاهش یافته در یک  -ایجاد شده در یک منطقه یا بخش مشخص، تعداد نفر  های پایدار از قبیل تعداد شغل

سه با سایر  است. این بانک به دلیل ساختار شمایه، در مقایمنطقه، سطح درامد واقعی افزایش یافته در یک منطقه یا بخش  

ی بپذیرد. نهادهای اعتباری و مالی، م  تواند ریسک بیشب 

وط پی  وط به شی ، ، صندوق توسعه مل، صندوقگذاریو شمایه  تخصص   ،ی تجاریهابانکگفته،  شمسی
 

های بازنشستکی

ای  راهنمبانک توسعه را  توانند ارزیانر پروژه توسط  گذاران بخش خصوص، مسایر نهادهان  که مازاد مالی دارند، و شمایه

ام پورتفو، به مدیریت داران  بانک توسعه اقتدا کرده و با آن  های مورد علاقه یا تمخود قرار داده و در بخش مدیریت داران  
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ی مالی پروژه ند. در اینشو ک  یشی  ی لازم است قانون  ها استقبال مصورت بانک از مشارکت این نهادها در تامیر کند. همچنیر

به جلب مشارکت مالی سایر    بانک را  نهادها و  مجاز  بانک  ی توسعه فعال در خارج کشور هابانک اشخاص و  ، بخصوص 

ی  ی (IBRD)الملل ترمیم و توسعه  بیر کت مالیه بیر ، بانک نوین توسعه (AIIB)، بانک توسعه زیرساخت آسیان   (IFC)الملل  ، شی

(NDB)  بانک توسعه آسیان ، (ADB) و بانک توسعه اسلام ، (IsDB)   کند . 

آن دهاز  نهاد سبر یک  توسعه  بانک  رابطهجا که  نیست،  حپذیر  اشخاص  با  در صورت  ای  اشخاص  این  معهذا  ندارد.  قیف  

ی مالی پروژه علاقه خواهانه خود در فعالیتهای توسعه از طریق تجمیع و هدایت وجوه امانی و کمکمندی به تامیر -های خبر

  –به عنوان مثال توسعه کمی  و بهبود کیفی آموزش و سلامت کودکان و نوجوانان در مناطق محروم    –ن  بانک  های فقرزدا

سازمانتم تاسیس  با  مردم وانند  صندوقهای  قالب  در  )سَمَن(  بانک  نهاد  از  را  خود  صندوق  وجوه  مدیریت   ، امانی های 

 درخواست کنند. 

 

 دولت و صندوق توسعه مل یکمک توسعه¬ا  یهاوهیش سهیمقا.  71جدول 

 معیار ارزیاب  

 شیوه کمک 

 پرداخت مستقیم 

 ای بودجه

 ام اعطای و 

 از طریق بانک عامل 

 گذاری نهادی شمایه

 در بانک توسعه 

 شود و غبر قابل بازگشت است خرج م پذیری برگشت
در قالب اقساط به بانک عامل و از آنجا  

 دولت/صندوق قابل برگشت است. به 

فراخوانی   قابل  پرداخت   سهام 

 شود. است هرچند توصیه نمی 

 پذیری نظارت 

-صیص مرحلهسازمان برنامه از طریق تخ

ها نظارت  بندی اعتبارات عمرانی بر پروژه

برای  م سازوکاری  توسعه  صندوق  کند. 

 نظارت ندارد. 

بانک عامل به نیابت از دولت/صندوق 

 کند. پروژه نظارت مبر 

نظارت   سازوکار کاقی  از  سهامدار 

 بر پروژه برخوردار است. 

 شود. اهرم نمی  اهرم کردن 

توسعه  کمکی  نمی   وجوه  شود،  اهرم 

قالب  در  عامل  بانک  شمایه  هرچند 

 شود. استخر منابع بانک اهرم م

ان بده، اهرم م ی -متناسب با مبر

 شود. 

 ارزیانر طرح 

سازمان   متوسط  انجام  شود. برنامه 

عامل   بانک  به  عملا  را  ارزیانر  صندوق، 

 کند. واگذار م

ارزیانر   تجاری  بانکداری  ملاحظات  با 

 شود. م

کا  عهابعاد فتی و توس ای طرح مشب 

 شوند. ارزیانر م 

کمک   اصابت 

 به طرح 

طرح به  عمرانی  اعتبارات  های  اصابت 

 مصوب سازمان برنامه کامل است. 
قاب  کاملا قابل ردیانر است.  ل ردیانر است ناقص و غبر

مسئله  

 
 

 نمایندگ
 شدید است.  یابد. موضوعیت نمی 

کت  تخفیف   با اعمال حاکمیت شی

ی نمیم  رود. یابد ولی از بیر
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اتژی بانک هم  صندوق  در صورن  که به تشخیص هیئت مدیره بانک، اساسنامه راستا بوده و صندوق از ترتیبات امانی با اسب 

مالی و مالیان  شفاف و سالم و شهرت خونر برخوردار بوده و شمایه تودیع شده صندوق از آستانه تعریف شده توسط هیئت  

ی مالی پروژهتواند وجوه امانی صندوق را مطابق با اولویتمدیره بالاتر باشد، بانک م  ین، ضف تامیر های  های توافق شده با خبر 

ی و اهرم کردن  یریت وجوه کارمزد دریافت کند. در اینتوسعه کرده و از صندوق بابت مد صورت بانک راه برای تجمیع، تجهبر

خواهانه مردم در نظام مالی کشور معرقی خواهد  کمک  کرد. های خبر

ین، خرید اوراق بده بانک در بازار شمایه است. برای کاهش فشار دردشتر برای بانک و سادهو کم  راه مستقیم تر برای خبر 

 به بانک، این اوراق من
 

ین، قدینکی ی با توجه به ترجیحات متفاوت خبر توانند در شرسید قابل تبدیل به سهام باشند. همچنیر

ی پروژهتواند علاوه بر  بانک م ی شتاشی پورتفو، اوراق بده خاص برای تجهبر های بخش یا منطقه اوراق بده عام برای تجهبر

ین منتسی    کند.   خاص متناسب با علائق خبر

به    یاتوسعه  یهاکمک   پرداختصورت  به  تواند مبندی کل  در تقسیم  ها بنگاه   ا یها  طرحدولت و/یا صندوق توسعه مل 

از منظر    در مقایسه این سه روش، سهام باشد.   د یخر گذاری نهادی در قالب شمایه  ا یوام  اعطای    ، تای دولبودجه  میمستق

ای اعتبارات غبر از سازوکار تخصیص مرحله  ،شود. به علاوهو خرج م  ستی ن  ر یذپبرگشت  میمستقکمک کننده، پرداخت  

، به کمک ی قابل اهرم کردن نیست. لذا  نمی  کننده ابزاری برای نظارت بر تحقق اهداف خود از کمکعمرانی ی تامدهد. همچنیر   یر

 ت.   برخوردار اسمیارامدی ککاز   وه یش نیبه ا  مالی

  یابد. اما دولت و صندوق توسعه ناچارند وام موضوعیت مو نظارت    شود م   جاد یتعهد ا، با پرداخت وام  در مقابل
 
های مَد

پرد یا  اداره شده  از طریق وجوه  ی  تجهبر با  را،  بانکنظر خود  از طریق  این روش مشکل    اخت مستقیم،  اعطا کنند.  عامل 

کند. اما اعطای وجوه اداره شده ضفا  ر ظاهر رفع م پذیری بر طرح و امکان اهرم کردن وجوه را دپذیری وجوه، نظارتبرگشت

رفع م را  بانک عامل  منابع  دهکسی  با سبر اج  ی
امب  در  و  اهرم مکند  بانک  اما مشکل کهای  ی هزینهشود؛  پاییر های  ارامدی 

 شود.  ای دولت رفع نمیتوسعه

کند. نخست، ارزیانر طرح  جدید ایجاد م  عامل، سه مشکل  به علاوه اعطای وام با تدارک وجوه حاکمیت  از طریق بانک

استخر    شود. دوم، وجوه دولت یا صندوق توسعه مل در توسط بانک تجاری و بر اساس ملاحظات بانکداری تجاری انجام م

کند. به  ها را از بانک عامل سلب مده در مورد مدیریت تفکیکی آنوجوه بانک با سایر وجوه گم شده و ردیانر و گزارش

، دولت یا صندوق توسعه نمی علا 
 

 توانند بر عملکرد بانک عامل در تخصیص وجوه نظارت کنند. وه، به دلیل مسئله نمایندگ

ها در بانک توسعه، در مقایسه با  گذاری نهادی آندوق توسعه مل در قالب شمایههای توسعه دولت و/یا صنمزیت کمک

ی    ح شده است.  ۷۲دو روش فوق، در جدول   تسی

 : را دارد ها مزیت ن یبانک توسعه ا وامای، از منظر دریافت کننده کمک توسعه
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مدت   یداران برابزرگ از سهام  کاقی   به اندازهبخش  کیبلندمدت باشد و    بانک به اندازه کاقی  هیشماکه با فرض آن .1

 . وام بلندمدت بدهد   تواند م شان را نزد بانک بگذارند و فراخوان نکنند، بانک توسعهمنابع  طولانی 

ی تجه نهیهز  .2 ی انگیم ، بانک منابع مالی   بر ی تجه نهیو هز  هیشما نهیموزون هز   یر . با اضافه شدن  است از بازار مالی بده  بر

 . د یآوام به دست متخصیص نرخ    ،ننرخ موزو  نید به ا کارمز 

ی شمایه برای تمالی   نهیاز آنجا که هز  .2.1 ی  ،56صفر است با یبانک تقر جهبر ی  هابانکاز  بانک توسعههزینه تجهبر

ی   تر است.  تجاری پاییر

یت قوی  بندی، نرخ اوراق بده بانک در بازار در صورت مدیر رود، حت  در غیاب نهادهای رتبهبه علاوه امید م .2.2

ی ریس  ده نظبر  ک و پایبندی به سلامت و استحکام مالی، پاییر  ی تجاری باشد. هابانکتر از گواه سبر

ی تر از   .2.3 انتفاعی بانک توسعه و عدم مطالبه سود توسط سهامدار، کارمزد بانک پاییر ی هابانک به دلیل ماهیت غبر

 تجاری خواهد بود. 

توسعه   بانک  اعتبارات  تخصیص  نرخ  ی   ی ر تجا  یهابانک از  لذا  مالی طرحپاییر ی  تامیر بازار  در  بانک  این  و  بوده  های  تر 

 . گذار خواهد بود ای قیمتتوسعه

ی مالی طرح .3 ی مالی ممحور است، بانک توسعه برای طرح-های توسعه نتیجهاز آنجا که تامیر وره  کند، دهان  که تامیر

د تا طرح به درامدزان  برسد.  در نظر متنفش  گبر

ا  جه،ینت   در  به علت تمایز  علاوه،  تر خواهد بود. بهمطلوب   یتجار   یهابانکاز    انیمتقاض  یبرا  یابانک توسعه  وام  طیشی

ی ب   رقابت    ،یتجار   یهابانک  از   یاتوسعه  یهابانک   تیحوزه فعال در حوزه    یاتوسعه   یهابانک. معمولا  افتد ها اتفاق نمی آن  یر

از قدرت    یاتوسعه  یهابانک  شود امر باعث م  نیند. ا گذار متی ه قحوز   نیدارند و در ا   نستر انحصار    یاتوسعه  یهاکمک

ا نبرخوردار باشند و بتوان  ن  بالا زنی چانه  . کنند   لیتحم  ندهبر گرا به وام  یاژه یو   نظارن    طید شی

ی شعبه و سختاز منظر سهامدار، بانک توسعه به دلیل ند ی در استخدام پرسنل تماماشی  ان وقت و استفاده از مشاور گبر

ل کرده و از طریق واریز مازاد عملیان  به حساب سود شمایه تقسیم فتی در داخل پروژه، هزینه های اداری و لجستیک را کنب 

 دهد. نشده، ارزش سهام بانک و نسبت اهرم شمایه پرداخت  سهامدار را افزایش م

، در شود  در نتیجه پیشنهاد م ی بودج  بخشی از بودجه عمرانی ، به صورت افزایش شمایه به بانک توسعه  قالب قوانیر ه سنوان 

قبول وجوه  د. و بخشی از درامد نفت هم از طریق اختصاص بخشی از بودجه عمرانی به شمایه بانک وارد ش  ؛یابد اختصاص 

ی منابع   گر ید  نهیگز   ،لتحاصل از درآمد نفت از دو  یارز   امانی  توسعه    رود صندوقبه علاوه انتظار م بانک است.   یبراتامیر

ی مالی آن دسته از پروژه مشارکت کند. امکان    ،یابد ای خود مهای مصوب بانک که در راستای اهداف توسعهمل در تامیر

ی دار بانک توسعه  مشارکت صندوق توسعه مل به عنوان سهام  قابل بررسی است.  نبر

 
ی مالی آن صفر است.  داران از سود،پوسیی سهامر نیست، اما با توجه به چشمهزینه فرصت شمایه بانک صف 56  هزینه حسابداری تامیر
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 رکیب منابع عموم و خصوصت 8.4

ی مالی توسعه  ستقل و متفاوت تعریف ممنابع عموم و خصوص، هرچند در دو پارادایم م شود ولی مکمل یکدیگر در تامیر

اند و  اقتصادی اند. سه معیار برای مقایسه و تراز کردن این منابع قابل تشخیص است. نخست، منابع عموم غبر انتفاعی

 کاران     اند. اینتری به مصرف کننده تحمیل کرده و لذا از منظر رفاه اجتماعی مرجحهزینه مستقیم کم
ی ترجیح، با در نظرگرفی 

ی  شود. در معیار سوم، کفه ترازو با لحاظ کمیانر بیشب  منابع عموم، و در نظر تر دولت در عرضه و تدارک منابع، تراز مپاییر

ی انباشت بده نابع  گذاری خصوص، به نفع مهای بهره و اثر گریزناپذیر ازدحام بر شمایهبر نرخ های عموم و فشار آن  گرفی 

ی م  شود. خصوص سنگیر

ه ی ایط کنونی کشور بخش خصوص فرصت و انگبر گذار بر پایه این  ای ندارد. سیاستهای توسعهای برای ورود به پروژه در شی

ی مالی توسعه محروم و    تحلیل که توسعه امری حاکمیت  و غبر انتفاعی است، کشور  را از مازاد مالی بخش خصوص در تامیر

ی مالی   های عمرانی بر خزانه دولت خالی کرده است. در نتیجه اعتبارات عمرانی در  های توسعه را در قالب طرحپروژه بار تامیر

ند و در افت قیمت نفت کاهش مای، در وفور درامدهای نفت  اوج مچرخهیک رفتار هم  د. این فراز و فرود و فقدان یابن گبر

ناقاعده ، موجب  اعتبارات عمرانی پیمانکاران طرحمندی در تخصیص  انباشت بده دولت به آناطمینانی در  ها شده  ها و 

 است. 

ی مالی تجاری مطابق یافته ، منطق این استدلال قابل خدشه است. تامیر و انتفاعی توسط بخش خصوص،    57های بانک جهانی

ی مالی ترجیح بخش عموم باشد. نظریه آبشارتواند مکمم ی مالی بانک جهانی ن 58ل تامیر دهد حاکمیت در مقام شان متامیر

ی و مقررات، توسعه و تعمیق بازارهای موجود  گر، و بازارساز، مگذار، تنظیمسیاستگذار، مقررات تواند از طریق اصلاح قوانیر

(، ایجاد بازارهای مفقود، رفع  ابزارها، کاهش سایش  بخشی به)از طریق تاسیس نهادهای مفقود، تنوع های مالی و اطلاعان 

زدان  شکست بازار، ریسک  موارد 
و اعتبار افزان    59

گذاران کارافرین بخش خصوص  ، گردش درامدی قابل اتکان  را برای شمایه60

ی مالی طرح بلیت را دارد که حلقه اتصال دولت و  ای فراهم کند. بانک توسعه این قاهای توسعهاز محل مشارکت در تامیر

ی مشارکت برد   بردی باشد.  -بخش خصوص در چنیر

ی مالی برای جذب منابع بخش خصوص را نشان م  ۲شکل   دهد. گذار از طبقات توالی اقدامات دولت در طبقات آبشار تامیر

ی مالی طرحبالان  به پاییتی نشانگر اقدامات دولت برای رفع موانع مشارکت بخش خصوص در تام  های توسعه است. قاعده یر

پروژه که  است  این  بخ کار  به  ابتدا  توسعه  مهای  عرضه  خصوص  ی  ش  تامیر تجاری  منابع  طریق  از  تا   شوند 

 مالی شوند. 

ی مالی : 2شکل   آبشار تامی 

 
57 Commercial 
58 The cascade approach 
59 De-risking 
60 Credit enhancement 
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ی مالی تجاری/خصوص  1   تامیر

  

2  

ی و مقررات(اصلاحات بالادست  )بازنگری    قوانیر
ی مالی    تامیر

 تجاری/ 

 خصوص

 توسعه و ایجاد بازارها 

 د شکست بازار رفع موار 

  

3  
ی مالی   زدان  از بازارها ریسک  تامیر

  گری بخش خصوصتسهیل غربال تجاری/خصوص 

  

ی مالی ترجیح/دولت    4  تامیر
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ی مالی  . 72جدول   الگوریتم تامی 

 وظیفه دولت  اقدام پاسخ سوال  مرحله 

0 

  موجه است؟ آیا پروژه از نظر فتی و مالی
 اثر توسعه ای پروژه را بررسی کنید.  بله 

 خبر 

طراج   در  بازنگری  تا 

 پروژه، اقدام ندارد.  

مندی، طراج پروژه را به  در صورت علاقه 

بانک   دیگر  کمک  مشاوران  یا  توسعه 

بازنگری کرده و برای بررسی مجدد به بانک  

 پیشنهاد دهد. 

توسعه اثر  نظر  از  پروژه  دارا آیا  ی  ای 

 اولویت است؟  

 خبر 

 به مرحله بعد بروید.  بله 

1 
شمایه مآیا  نهان   گذار  هزینه  تواند 

 کننده دریافت کند؟ خدمات را از مصرف 

 بله 
ی مالی  تجاری توسط  تامیر

 بخش خصوص 

مراقبت از کارکرد رقابت  بازار، اخذ مالیات،  

برای  ایجاد زیرساخت  های مشاع و عموم 

بهره تو افزایش  به  وری  یارانه  پرداخت  لید، 

 کننده فقبر مصرف

 بروید.   2به مرحله   خبر 

2 
تمایل شمایه عدم  به  آیا  خصوص  گذار 

 دلیل مقیاس کوچک بازار است؟ 

 بله 
های تجاری، صنعت  و مالی مناسب، مقیاس بازار استفاده از سیاست با  

ید.  ی مالی را به بخش خصوص بسبر  را توسعه دهید. سپس تامیر

 بروید.   3به مرحله   خبر 

3 
تمایل شمایه عدم  به  آیا  خصوص  گذار 

 دلیل فقدان بازار است؟ 

 بله 

وط،  به کمک مشوق کارافرینان پیشتاز و  های هدفمند، موقت و مسی

بخش   به  را  مالی  ی  تامیر سپس  بازار کنید.  ایجاد  به  تشویق  را  نوآور 

ید.   خصوص بسبر

 بروید.   4به مرحله   خبر 

4 

ب اصلاحات  مآیا  یا  الادست   رفع  با  تواند 

ه لازم را تخفیف شکست  ی انگبر بازار،  های 

 برای ورود بخش خصوص مهیا کند؟ 

 بله 

ی  سیاست  )اصلاح مقررات، منطق و سازوکار شکلابتدا اصلاحات   گبر

( برای رفع گریتنظیم سازی برای  قیمت، ایجاد نهادهای لازم، ظرفیت

تا شکست سپس  دهید.  انجام  را  بازار  بخش  های  به  را  مالی  ی  میر

ید.   خصوص بسبر

 بروید.   5به مرحله   خبر 

5 

-آیا عدم تمایل بخش خصوص به شمایه

به   ریسکگذاری،  سیستمیک  دلیل  های 

-در بازار است؟ آیا ایجاد نهادهای غربال

سی بخش خصوص به منابع   گری، دسب 

 کند؟  مالی تجاری را تسهیل م

 بله 

سنحر  اعتبار  نهادهای  ایجاد  ریسکبا  لازم،  ی  تضامیر صدور  و  های  

ی سیستمیک شمایه گذاری بخش خصوص را کاهش دهید. سپس تامیر

  واگذار کنید. مالی را به بخش خصوص 

 خبر 
) زیرساخت ترجیح  مالی  منابع  طریق  از  را  نیاز  مورد  ی  ها بانک های 

ی کنید. توسعه(، صندوق   تامیر
 های ثروت مل و منابع مالیان 
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، مقررات و سیاستاگر بخش خصو  ی -ص راغب به مشارکت نبود، دولت از طریق اصلاحات بالادست  )شامل بازنگری قوانیر

ها برای  بخشی به اقتصاد کلان و کاهش نااطمینانی کند. ثباتبرای مشارکت سوداور بخش خصوص فراهم مها(، فضا را  

ای  های تعرفههای تجاری )شامل لغو حمایتیاستگذاری، بازنگری در سوکار و شمایهبخش خصوص، بهبود فضای کسب

تعرفه کتو غبر کت در مناقصات یا معاملات دولت   ای که حق ویژههای دولت  رقیب(، یا مقررات بازدارندهای از شی ای برای شی

مند کردن  هتواند مشوق بخش خصوص باشد. افزایش مقیاس تقاضا با هدف بهر اند، مها قائل شدهبه نفع گروه از بنگاه

ی در این گروه قرار مهای مقیاس از طریق سیاستبازیگران از ضفه حمایت  نبر ند. های تجاری غبر  گبر

ای نشان ندهد، به دولت  های توسعهگذاری در پروژه چنانچه پس از اصلاحات، بخش خصوص همچنان تمایل به شمایه

ی موسسات حسابرسی، نهادهتوصیه م های کلان  های فردی را از ریسکبندی، تفکیک ریسکای رتبهشود با توسعه و تجهبر

توسعه و رقابت  کردن بازار بیمه، به مدیریت ریسک کمک  صورت  در اینمیس کرده و قیمت گذاری ریسک را تسهیل کند.  

اگر هیچم با منابع دو کند.  ی مالی پروژه  از تامیر نبود، گریزی  اقدامات مشوق ورود بخش خصوص  این  از  لت  نیست.  یک 

ی از ترکیب مناسب  ۷۲الگوریتم ارائه شده در جدول   منابع عموم و خصوص  ، توالی اقدامات دولت برای استفاده حداکب 

ی مالی توسعه را نشان م  دهد. در تامیر

ی مالی پروژه  8.5  هاتامیر

امعیار موفقیت بانک توسعه ایران ارتقای توسعه بر اساس بهبود شاخص تژی بانک است. بانک در  های تعریف شده در اسب 

کردن نیاز به  دار و کمظت از منافع سهامهیچ یک از عملیات خود تنها قصد انتفاع ندارد ولی برای حفظ پایداری مالی و حفا

ط لازم تصمیم ی در مورد عملیات مالی بانک آن است که بازده مالی عملیات، ارزش در معرض  تزریق مکرر شمایه، شی گبر

ی را بپوشاند.  ای قابل احصا در زمان تصمیمهخطر بابت ریسک  گبر

ل بانک به زیان پسیتی انجامید، بانک با استفاده از  چه براورد سود پیشیتی به دلیل اتفاقان  بدیه است چنان  خارج از کنب 

-اعی اثر توسعهعلاوه در مواردی که بازده اجتمشمایه اختصاص یافته به عملیات مزبور، زیان محقق را جذب خواهد کرد. به

 سهاای پروژه از زیان اقتصادی متناظر با ریسک پیش
 

ط آمادگ دار برای ضف شمایه مورد نیاز  مبیتی شده بیشب  باشد، به شی

ی مالی کرده و منبع اختصاص یافته را به عنوان زیان ثبت م 61برای پوشش ریسک، بانک پروژه را در قالب بخشش   کند. تامیر

ی مالی بانک سه معیار برای   ، ماز نظر    ،ارزیانر پروژهو دستورالعمل  : نخست، بر اساس چارچوب  رد دا   پروژه  تامیر الی و  فتی

ی مالی پروژه بر اساس  باشد. دوم، از نظر اثربخشی توسعهاقتصادی موجه   اتژی بانک  های مستخرج از  سنجهای، تامیر اسب 

ی مالی پروژه به پایداری مالی بانک آسی   ب نزند. مرجح باشد. سوم، تامیر

ی ی تجاری  هابانک از بانک توسعه    های وام  ص یو تخصپروژه   ب یتصو ارزیانر و   ند یفرآ  شود سبب م یااهداف توسعه   پیگبر

، مالی و اقتصادی در سطح پروژه و پایداری مالی در سطح  طرحمتفاوت باشد.  و تخصص   ط لازم توجیه فتی هان  که از شی
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ط کاقی م   صیتخص و مشمول    پورتفو برخوردارند، در صورن  تصویب .  د را براورده کنن   یاتحقق اهداف توسعه  شوند که شی

فت شاخصوام    یاآزاد کردن مرحلهبانک    جاست کهدر این وط مرا به پیسی کند.  های عملکردی تحقق اهداف توسعه مسی

ی جریان تخصیص مالی از سوی بانک بان طرح، و  تناظر بیر ی نقش نظارن  بانک در پایش  تحقق اهداف طرح از سوی واحد مبر

فت پروژه را از سایر   فت پروژه، بسیار .  کند متمایز م  ها بانک پیسی حضوری بانک بر پیسی در این مدل، نظارت حضوری و غبر

یکی پروژه  ها بانک محورتر از نظارت متعارف سایر  -تر و نتیجهفراتر، عمیق ی فت فبر  است.  بر پیسی

فت و بهرهدرون فرایندی تعریف و ارزیانر م  هپروژ در بانکداری توسعه، چرخه حیات   برداری از پروژه را در اتصال  شود که پیسی

کند. به عنوان مثال فرض کنید هدف از اجرای یک پروژه، توسعه شمایه انسانی )هدف کلان( از معتی م  به اهداف توسعه

( و جامعه هدف، دانشطریق ارتقای نرخ باسوادی ) ق کشور است.   آموزان مقطعهدف بخشی  ابتدان  در جنوب شی

، شامل اهداف  بانک توسعه برای ارزیانر سنجش اثربخشی این پروژه و پروژه  اتژی توسعه شمایه انسانی های مرتبط، اسب 

برنامه و بودجه اخذ ممنطقه از سازمان  یا  تنظیم  /منطقه  کند. ای و بخشی در حوزه آموزش را  ای( نقش  )اهداف بخشی

اتژی را تعریف مای اجر حاشیه کند.  ای پروژه بر  بهبود شاخص)های( عملکردی متناظر )اهداف خرد(، اتصال پروژه به اسب 

(، نشان مخروجر  ی چرخه حیات پروژه چگونه ورودیهای پروژه )اهداف عملیان  های پروژه،  دهند که عملیات اجران  حیر

، و منابع ماشامل دانش ضمتی  وی انسانی  کنند. لی را به خروجر مورد نظر تبدیل م اجرای پروژه، نبر

اتژی  های  ای برایند تعامل پیوسته بانک با بخش و منطقه مورد نظر در قالب طرحهای توسعه بخشی و منطقهالبته اسب 

، کارافرینان ذیربط    فکری با ذینفعان بخش و منطقه،شده و پس از هم توسعه بوده و به تدری    ج تکمیل   شامل مقامات دولت 

بخش خصوص، نخبگان و اشخاص حقیف  و حقوق  موثر در بخش/منطقه مورد نظر آماده و برای تصویب به هیئت    در 

اتژیمدیره ارائه م ها که بازتاب دانش ضمتی بانک در حوزه مورد نظر هستند، پس از تصویب در هیئت مدیره  شوند. این اسب 

اتژی بانک برای اطلاع عموم منتسی به عنوان ا  شوند.  مسناد اسب 

ی اپ،  گرا داران توسعهو سایر سهام  عدم پرداخت سود به دولت   لیبانک توسعه به دلاعتباری    لاتینرخ تسه   نه یبودن هز   ییر

ی تجه ط کسب رتبه اعتبار   بر ی پا  ،و جلب اعتماد بازیگران بازار   بالا ی  منابع به شی ی    ل یبه دل  ان  یعملبر غ  نهیبودن هز   ییر نداشی 

 است. و تخصص  یتجار  یهابانک تر از و ارزان ح یبانک، ترج انتفاعیبر غ تیشعبه، و ماه

بلندمدت توسعهگذاریبانک توسعه در بازار شمایه قابل جایگزین با سایر  ای، به دلیل مدل کسبهای  و    ها بانکوکار غبر

درنتیجه بانک توسعه در این    کند. برخوردار بوده و با سایر بازیگران رقابت ناقص م گذاران، تا حدی از قدرت بازار  شمایه

 گذار باشد.  تواند قیمتبازار م

ی کامل یا حت  ناقص وام سایر  اگر وام ی بودن  بود،    ها بانکهای بانک توسعه جانشیر شد  باعث م   هوام بانک توسع  نرخپاییر

ی مالی پروژهاین بانک همیشه با مازاد تقاضا   تقاضان  که با قیمت تسویه نشود    . مازاد مواجه باشد گذاری  های شمایه برای تامیر

ی به برخورداران از وام، رانت منتقل کرده و غبر برخورداران را به پیشنهاد رشوه و سایر وجوه فساد ترغیب م ،  کند. همچنیر
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ی بودن نرخ ها  ترین پروژه که تسهیلات اعتباری را به پربازده عرضه وام از قیمت تعادلی تسویه کننده بازار، به جای آن  پاییر

های پربازده جا بزنند. لذا در نگاه اول،  اند پروژه خود را به جای پروژهشود که موفق شدهاختصاص دهد، نصیب متقاضیانی م

 . استکژگزیتی ها منشا  نرخ ترجیح وام

ی اعتبار پروژهکژگریتی سازوکار،   توسعه از طریق شش  بانک  : دهد گذاری را کاهش مهای شمایهدر بازار تامیر

ی مالی از طریق بانک را دارند  پروژه ها  تن .1 ط لازم، ند باش پذیر  بانک که از نظر فتی و مالی،  هان  قابلیت تامیر . این شی

 کند های پیشنهادی را غربال مشمار زیادی از پروژه 

اتژی توسها قابل توجه بوده و همای آنکند که اثر توسعههان  را بررسی منک تنها پروژهبا .2 عه کشور  راستا با اسب 

، شمار دیگری از پروژه ط کاقی  مانند. ها از رقابت باز مباشند. با اعمال این شی

بندی شده،  بلکه اعتبارات مرحله  . نیستدر این بانک تصویب پروژه در هیئت مدیره به معتی آزاد کردن اعتبار طرح   .3

فت شاخص ناظر های عملکردی پروژه آزاد مبه موازات پیسی تایید  این شیوه  شوند که به  باشد.  پروژه رسیده  ان 

 نظارت عملکردی، موثرترین راهکار کاهش کژمنشی است. 

ی اجرا و پیاده .4  در مسبر اجرای پروژه،در حیر
ی   سازی، هرگاه ناظران پروژه انحراقی نامه برگزاری  از قبیل عدول از آییر

پیمانکاران، گزارشمناقصه با  قرارداد  یا حسابها،  پروژه،  دفب  مدیریت  هزینهده  ها، مشاهده کنند، سازوکار رسی 

 لازم برای تصحیح مسبر پروژه را فعال م
چه انحراف بنیادی بوده و به کمک سازوکارهای اصلاج  کنند. چناننظارن 

 گردد.     های آن به حساب بدهکار واحد ذینفع منظور ماشد، پروژه لغو شده و هزینهقابل رفع نب

کت در مناقصهراهنمای عملیان  انتخاب پیم .5 دهد که سلامت  م  انکاران مجری پروژه، تنها به پیمانکارانی اجازه شی

 اجران  و ریس مالی، رتبه و صلاحیت فتی آن
 

مالی پروژه احراز  کها متناسب با اعتبار مالی، پیچیدگ های مالی و غبر

 شده باشد. 

زیست .6 و  اجتماعی  ناخواسته  پیامدهای  وقوع  از  محافظت  در  برای  استانداردهای  محیطی  رعایت  پروژه،  اجرای 

 حفاظت  توسط پیمانکاران مجری پروژه الزام است.   

برنامه و بودجه متاسیس و راه انتخاب را به سازمان  این  بانک توسعه  تدری    ج بودجه عمرانی را به جای  اندازی  به  تا  دهد 

ک توسعه پرداخت کرده و از این طریق بودجه  شدن در فرایند سیاسی توافق دولت و مجلس، به صورت شمایه به بانضایع

های ای پروژهتواند در مقام کارفرما، نتایج اجر صورت سازمان برنامه معمرانی را اهرم کرده و بر اثربخشی کمی  آن بیفزاید. در این

ند. فراتر از آن،  های توافق شده در مستندات پروژه، از بانک طلب کبرخاسته از بودجه عمرانی را در قالب ارتقای شاخص

 مد نظر سازمان را ارزیانر کرده  تواند به عنوان مشاور سازمان برنامه و بودجه، پروژهبانک توسعه از نظر کیفی م
های عمرانی

پذیر برای  های بانکهای عمرانی و درست کردن صف پروژه ها را بسنجد و به سازمان در غربال کردن پروژه ای آنو اثر توسعه

ی مالی    توسط نهادهای مالی کمک کند. تامیر
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ند، تنها  باش  بر اثر فشار و توصیه سیاسی انتخاب شدهممکن است  های عمرانی از آنجا که لزوما اعتبارسنحر نشده و  پروژه

بم بدیه است  توانند  برخوردار شوند.  بانک  ی مالی  تامیر از  ایط لازم  از شی برخورداری  تا در صورت  بانک معرقی شوند  ه 

ی مالی پروژهاستنکاف    برای  ه  ر اچ بانک خواهد بود که  مدیریت  های  های عمرانی یکی از چالش از عدم تامیر
 

آن اعلام آمادگ

تلاش برای ارتقای فرهنگ اعتباری کشور و اقناع مدیران سیاسی برای حفظ  های رد شده؛  پذیر کردن پروژهبازطراج و بانک

 ت. اسسلامت پورتفوی بانک برای آن  

ن محدودیت، بانک توسعه با مخلوط کردن بودجه عمرانی اختصاص یافته به شمایه بانک با منابع جذب شده  در مقابل ای

 را که از غربال ارزیانر بانک  کند تا منتختر از پروژهعمرانی را اهرم م  از طریق اوراق بده در بازار شمایه، بودجه
های عمرانی

ی مالی کرده و اثربخشی و کاگذشته ان قابل قبولی ارتقا دهد. اند تامیر ی  رامدی بودجه عمرانی دولت را به مبر

های درامدزا، بانک  در مورد پروژهاند. هدف از اعطای تسهیلات اعتباری بانک، توسعه کشور است که ذینفع اصل آن مردم

ی  چه باشد. اما چنان  موظف است پروژه را چنان طراج کند که اقساط تسهیلات از محل جریان نقد درامد پروژه قابل تامیر

منتظره داخل )مانند وقوع بلایای طبیعی( یا خارجر )مانند تشدید  های دولت یا تکانهپروژه به دلیل تغیبر سیاست های غبر

، لازم است بازپرداخت اقساط از محل بودجه را به  متحری ها(، از بازپرداخت اقساط نکول کند، دولت به عنوان ذینفع نهان 

دار اصل بانک با انتقال پروژه از شفصل وام به  ای، به عنوان سهامدر صورت عدم تمایل به پرداخت بودجهعهده گرفته یا 

ی مانده بده پروژه از محل  بخشش دولت موافقت کند.  زیان، و تامیر

رامد برای  های اجتماعی، که به دلیل حاکمیت  بودن موضوع یا ماهیت عموم محصول پروژه، امکان تحصیل ددر مورد پروژه

ی مالی پروژه را کاملا از محل شمایه خود در قالب بخشش به عهده  1تواند  بازپرداخت اقساط متصور نیست، دولت م  ( تامیر

( در قالب تخصیص اعتبارات 2تسویه بده از محل بخشش، پرداخت مانده اقساط پروژه را بلاموضوع کند؛    گرفته و به دلیل

های  ( در قالب بودجه3زپرداخت اقساط پروژه از این محل، سهام شمایه خود را حفظ کند؛ یا  عمرانی به ذینفع پروژه، با با

،  - د مالیات دریافت  را پس از واریز به خزانه، به صورت جمعیسنوان  به دولت محل )استانداری یا شهرداری( اجازه ده خرجر

 ضف تدارک اقساط پروژه کنند. 

ونی  8.6  روابط ببر

ای و بخش خصوص  های توسعهگذاران نهادی، ذینفعان پروژهعبارتند از دولت، نهادهای مالی، شمایه  ذینفعان بانک توسعه

ی    ح شده در جدول  مند به فعالیت در بازارهای مالی، که در علاقه  با بانک توسعه مراوده داشت.  ۷۳چارچوب تعامل تسی

ایران  بانک   اسلام  جمهوری  سیاستتوسعه  مقر مرجع  یا وضع  نیست.  گذاری  و  نهادبانک  این  رات  اهداف  است که  ی 

هد شد.  ای دولت برای آن سند بالادست  و مرجع سنجش اثربخشی عملیات بر توسعه کشور تلف  خواهای توسعهاولویت

قابل مناقشه بانک، موجه و بانک از هرگونه فشار یا توصیه  بودن    مصون  ،پذیر بودن پروژه در ارزیانر مالیاصل مبنان  و غبر

ونی ب پروژه  بر اعتبارسنحر و گزینش  برابر  اولویت   ها در  برابر  در  بانک  پورتفوی  از  حرفهبندیو محافظت  ای است.  های غبر
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ی اولویت بنابرین فراتر از   یابد، دولت و سایر  های توسعه کشور، که بر اساس یک سند رسمی برای بانک مرجعیت متعییر

 ها نخواهند داشت.  یت بندی و انتخاب پروژهای در اولو نهادهای سیاسی و حکومت  مداخله

م به کلیه  هابانکبازار پول و نهاد ناظر بر    گر تنظیمبانک مرکزی   ی ی و مقررات نافذ بر بازار پول ست. بانک توسعه هم ملب    قوانیر

ن بانک  . البته چو د ن بانک انجام خواهد دا آو عملیات خود را تحت نظارت    است، شامل مقررات بانک مرکزی  و شمایه

ده نمی پذیرد  دهتوسعه سبر ی بانکی سبر ده؛ در بازار بیر ی روز و شبانه بانک مرکزی  گذاری و سبر پذیری ندارد، از تسهیلات بیر

تواتری دارد؛ تنفیذ بسیاری از مقررات احتیاطی بانک مرکزی بر  کند؛ و در سیستم پرداخت هم حضور بسیار کمه نمیاستفاد

نخواهد   موضوعیت  توسعه  مبانک  انتظار  لذا  مدل کسبداشت.  به  توجه  با  نظارت  رود  مشمول  بانک،  این   وکار 

 تری شود. خفیف

ین تعامل را بانک توسعه  سازمان برنامه و بودجه، به عنوان نهاد حاکم یت  پایشگر توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور، بیشب 

داشت.   توسعه مل،  خواهد  توسعه مدر خصوص صندوق  بانکبانک  باشد   تواند  مادر صندوق  که    معتی   نیبد  ،عامل 

ی صندوق تام  توسعه توسط بانک  تنها در صورت بررسی و تایید    ها بانک  ر یساپیشنهادی از سوی    یهاطرح   ن ید. ا شو م  مالی   یر

ی از منابع ب  انتیص  یتواند براانتظار صندوق از بانک م دوق  صن  ستی لازم ن  زوکار سا  ن یباشد. در ا  ان  یمهم و ح  ار یبس   نسل   یر

  ئت یه  ار یاصلاح شود که در اختصندوق  در نظام نامه    یاست موارد  کاقی   فعل  در چارچوب قانونی   . بانک باشد دار  سهام

 . صندوق است یامنا

 . رابطه ذینفعان با بانک توسعه73جدول 

 کارکرد مرتبط با بانک توسعه  هدف مرتبط  ذینفع 

 عی توسعه اقتصادی و اجتما  دولت 
 ای ارتقای توسعه در قالب عرضه کالاهای عموم شمایه

 بر اساس هزینه فایده اجتماعی 

 و موسسات اعتباری  ها بانک نظارت بر بازارهای مالی،   ثبات پولی و مالی  بانک مرکزی 

شمایه گذاری  سازمان 

 خارجر 

سیاست و  فرامرزی  پایش  جریان  گذاری 

 شمایه 
ی خروج سود  صدور مجوز ورود شمایه به کشور   و تضمیر

و   برنامه  سازمان 

 بودجه 
 توسعه اقتصادی و اجتماعی 

پروژه  اهداف  انتخاب  چارچوب  در  عمرانی  توسعه،  های  کلان 

فت آن   ها تخصیص بودجه عمرانی و نظارت بر پیسی

ی نسل  صندوق توسعه مل   تبدیل درامد نفت به ثروت بیر
پروژه  مالی  ی  تامیر و  چارچوب  انتخاب  در  توسعه  اتژی  های  اسب 

 ی عامل ها بانک صندوق، از طریق  

 دارانسایر سهام
یا   بخش  توسعه  به  و کمک  سوداوری 

 منطقه خاص از کشور 

اقتصادی   فایده  هزینه  ملاحظه  با  تعهدی  و  نقد  شمایه    - تودیع 

 اجتماعی

ی مالی توسعه  ذینفعان پروژه   تامیر
نابع  تبدیل منابع مالی به بهبود توسعه با ملاحظه هزینه فرصت م

 دریافت  
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 گذارانشمایه 

 نهادی 

سازی بازده مالی  حداکب 

 شده به ریسک  تعدیل
 توسعه خرید اوراق بده بانک 

 تحصیل سود  بخش خصوص 
شمایه در  سود  مشارکت  تحصیل  صورت  در  بانک  های  گذاری 

 مناسب 

 نهاد های مردمسازمان
 افزایش بازده اجتماعی  

یه کمک  های خبر

تخص  و  دانش  به  پروژه اتکا  انتخاب  در  بانک  با  ص  توسعه  های 

 بالاترین بازده اجتماعی 

 

 ساختار حکمرانی  8.7

ی کند.  حکمرانی بانک باید چنان باشد که تناظر اختیارات و مسئولیت، شفافیت و کاران  فرایند تصمیمساختار   ی را تضمیر گبر

ین نمونهبر این اساس دستورالعمل کت  تهیه شوند.  هایهای داخل بانک باید بر اساس بهب   در اختیار از حاکمیت شی

ی  انگبر و ساختار  ، یک چارچوب مدیریت   کت  با  حکمرانی شی منافع سهامدار،  تعقیب  از  کت  انحراف عملکرد شی تا  است  سیی 

ترتیب زیر به  استفاده از اختیارات واگذار شده به مدیر را حداقل کند. این نظام حکمرانی متشکل از چهار رکن است که به

 شوند: گر مرتبط میکدی 

و تعهد شده و اختیاران  که به هیئت مدیره تفویض    کند تا با استفاده از شمایه تودیعسهامدار، هیئت مدیره را انتخاب م .1

ها و دورنمای  گردیده، بانک را در جهت حفظ منافعش هدایت کند. هیئت مدیره اهم تصمیمات گرفته شده و برنامه

 کند.  سهامدار گزارش و رهنمودهای او را دریافت و در مواضع خود لحاظ م ها را بهدستاوردها و چالش 

ا .2 با  مدیره  پرریسک هدایت مهیئت  مواضع  و  تصمیمات کلیدی  در  را  مدیریت  مدیرعامل،  ی  نتخاب  نبر مدیریت  کند. 

ی   اداره بانک را طبق آییر
 

 کند. های مصوب، به هیئت مدیره گزارش منامهعملکرد چگونکی

اطلاعات، حسابرس  ها و تقلیل عدم تقارن  های مالی و افشای ریسکه برای کسب اطمینان از صحت گزارشهیئت مدیر  .3

ونی استخدام و تصویب صورت  کند. های مالی را به تایید او منوط مببر

، م  –شود. در لایه اول بخش فتی و مدیریت   ای اداره مبانک در یک ساختار دو لایه ی ، شامل مدیرعامل، معاونیر دیران میانی

( مدیریت  2ها،  اب، طراج، ارزیانر و نظارت بر پروژه( انتخ1اداره عملیات بانک، شامل    -کارشناسان موظف و مشاوران فتی  

اتژی3ها،  داران  و بده سازی نظام تولید،  ( مدیریت و پیاده4ای بانک، و  های توسعه بخشی و منطقه( روزامد سازی اسب 

 عهده دارد.   از دانش ضمتی توسعه را بر برداری توزی    ع و بهره

های  ها و اختصاص شمایه برای جذب زیان( تصویب پروژه1را بر عهده دارد:    در لایه دوم، هیئت مدیره بانک وظایف زیر 

اتژی2محتمل،   دی، نظامهای بخشی و منطقه( تصویب اسب  ی ای، تصمیمات راهبر ( اِعمال نظارت  3های بانک،  نامهنامه و آییر

ی 4بخش بر سلامت و حسن انجام امور بانک، و  اطمینان  از تزاحم منافع ناسیی از اشتغال در ( نصب مدیرعامل. به دلیل پرهبر
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ی مدیریت و سهام  اطلاعات بیر
دار، لازم است  فعالیت دیگر، تسهیل مراوده با بخش فتی و بخصوص کاهش عدم تقارن ذان 

 اعضای هیئت مدیره موطف و تمام وقت باشند.  

قابل نفوذی، بخش فتی  ی سلامت بانک آن است که )ا( خط حائل غبر  و مدیریت  را از هیئت مدیره  از اصول مهم در تضمیر

یک از اعضای هیئت مدیره و مدیران و کارکنان بانک نفع مالی  شود که هیچای مدیریت  گونهکند؛ )ب( تزاحم منافع بهجدا  

ند؛ )ج( استخدام پرسنل و انتصاب مدیران طی یک فرایند شفاف مبتتی بر بالفعل یا بالقوه از عملیات یا تصمیمات با نک نبر

یک از اعضای خانواده اعضای هیئت مدیره، مدیران و کارکنان بانک نتوانند در  علاوه هیچسالاری صورت پذیرد. بهتهشایس 

 بانک استخدام شوند.  

هام توزی    ع نشده و مانده شرسید نشده اوراق بده و سایر ترازنامه بانک در بخش بده شامل شمایه پرداخت شده، سود س

ی عمدتا شامل مانده شرسید نشده واممنابع است. سمت داران    کتها و ارزش سهام شمایهنبر -ها و پروژهگذاری شده در شی

ه یا خریداری شده توسط خزانه  و    داری بانک برای جذبهاست. ابزارها و اوراق از جمله ابزار مشتقه منتسی
 

ریسک نقدینکی

ی و وجوه جذب شده بابت  نرخ ارز هم به تناسب در سمت داران  و بده ترازنامه حضور دارن ، تضامیر د. شمایه پرداختتی

شوند. وجوه تخصیص  های امانی هم بنا به مورد، بالا یا در زیر خط ظاهر ممشارکت موسسات مالی و اعتباری و صندوق

ساب سود  ها نیست، متناسبا در شفصل هزینه در حی اجتماعی که امیدی به بازده اقتصادی آنهایافته به آن دسته از پروژه

 شوند.   و زیان نشسته و عینا از شمایه پرداخت شده کس م

هان  هستند که از محل درامد پروژه  های درامدزا و غبر درامدزاست. گروه اول پروژه سمت راست ترازنامه متشکل از پروژه

، هان  تشکیل مند اقساط وام دریافت  را بازپرداخت کنند. در مقابل، گروه دوم را پروژه توانم دهند که به دلیل فقدان درامدزان 

ی مالی آن های محل بازپرداخت اقساط کند یا دولتها را از محل شمایه خود تقبل میا دولت مرکزی در قالب بخشش، تامیر

ند. این پروژهامدهای خود به عهده موام دریافت  پروژه را از محل در  ، توسعه آموزش،  ها عمدتا در بخش بهبود حکمرانی گبر

ارتقای سلامت و محیط زیست تمرکز خواهند داشت. پس از طی دوران بلوغ بانک و کسب اطمینان از جریان غالب درامدزان   

ی مالی شماری از پروژههای گروه اول، بانک مپروژه ای قابل ملاحظه را از محل درامدهای  وه دوم با اثر توسعههای گر تواند تامیر

 د.  خود به عهده گبر 

پذیرد. شمایه پرداخت  داران مبانک، شمایه را در قالب تودیع شمایه پرداخت شده و تعهد پرداخت شمایه پرداختتی از سهام

داد نخ واهد شد. شمایه پرداختتی تنها در صورت  شده تماما به شکل نقد به بانک پرداخت شده و از سوی سهامدار اسب 

شود که عملا به معتی توقف عملیات  انک به پرداخت اوراق بده در شرسید فراخوانده ماقتضای عملیات یا عدم توانان  ب 

ی مالی و تجدید ساختار سازمانی و مدیریت  آن م موع  شامل مج  -باشد. تا زمانی که نسبت حقوق صاحبان سهام   بانک تا تجهبر

نشده بدهکاران به بانک، در معرض نقصان نسبت   های شرسید به مانده بده وام  - شمایه پرداخت شده و ذخایر انباشته  

ی شده توسط تنظیم  شود.    داران برای تزریق شمایه جدید توصیه نمیگر نباشد، مطالبه بانک از سهامبه نصاب تعییر
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ی  کنند، هرچه سهم شمایه در منابع بانک بیشب  باشد، دست بانک براافت نمیداران بانک سود سهام دریاز آنجا که سهام

پرداخت نرخ سود ترجیح برای تسهیلات اعتباری بیشب  است. در مقابل، هرچه سهم بده در منابع بانک بیشب  باشد، نرخ  

 تر است. تر و در مقابل نسبت اهرم بانک بزرگسود تسهیلات به نرخ بازار نزدیک

را طی دوره حیات، از تصویب تا تسویه، دنبال  ها  ی در بانک، ارزیانر و پایش ادواری پورتفو را به عهده داشته و پروژهواحد

مالی، را همراه با تداببر مربوط به مدیریت ریسک در سطح پروژه و سلامت مالی  کرده و ریسک های متناظر، اعم از مالی و غبر

ی، اعمال اثر بر شمایه بانک و اتخاذ تداببر مالی و مدیریت  لازم  هپورتفو تعقیب و نتایج را برای ذخبر  کند. تحولات  گزارش مگبر

 شوند. های مهم به شکل موردی و تحولات پورتفو به شکل ادواری به هیئت مدیره بانک گزارش مپروژه

، تک های مصوب و تحت نظارت بانک،  ژهتک پرو توانان  بانک در نیل به اهداف موکول به آن است که در ارزیانر پیشیتی

ی شده برای آن برسد. بنابراین    اهداف تعریف شده را محقق کنند. به علاوه بانک در سطح پورتفو به اهداف جمعی تعییر

 شود.  مدیریت ریسک در بانک در دو سطح پروژه و پورتفو دنبال م

ل شده و ابزا ی، کسب اطمینان به عنوان مثال ریسک اعتباری در سطح پروژه باید کنب  رهای لازم از قبیل اعتبار سنحر مشب 

ی لازم، و آزادکردن مرحله از جریان قابل اعتما ای اقساط پروژه متناسب با  د درامدی برای بازپرداخت اقساط، اخذ تضامیر

 در سطح پورتفو از طریق خزانه
 

فت آن، تمهید شود. درمقابل، ریسک نقدینکی ل مپیسی د که وصول  شو داری بانک چنان کنب 

ریزی شده آزاد کردن پرداخت اقساط  ، جریان هموار و برنامهها و انباره اوراق نقدپذیر در سمت داران  بازپرداخت اقساط وام

 های نهادی و شرسید اوراق بده را پشتیبانی کند. گذاریهای مصوب، شمایهوام

ی و مقررات تسهیلبیتی مدیریت ریسک در بازار مالی ایران، فقدان  چالش قابل پیش  -گر بانکنهادهای بنیادین از قبیل قوانیر

کت  حرفهداری و   ی مالیه شی گری و نظارن  کارازموده،  های تنظیمبانکی(، سازمانای، بازارهای مالی عمیق )بده، ارز، شمایه، بیر

کت روز قابل  های بهگزارش   ای، سازوکار کشف قیمت از طریق حراج،رسان حرفههای اعتبارسنحر قابل اعتماد، حسابشی

 های مرجع است.  اعتماد، و نرخ 

ی نمیهای پایه فارغ از ریسک در بازار پول ضفهرخدر غیاب ن ی نرخ بهشوند. در این های ریسک اندازه گبر دلیل  صورت بالا رفی 

 نهادهان  
ی  تفسبر شود. در نبود چنیر

 بازار مالی ایران مملو از  افزایش ریسک بازیگران، ممکن است به کمیانر وجوه وام دادنی

، و کژگزیتی است. به تب ، تسهیلات  سایش، کژمنشی ع آن، به دلیل عدم شناسان  اهلیت اعتباری اشخاص حقیف  و حقوق 

دازند و بدحسابشود؛ نرجی که در آن، اشخاص معتبر باید جریمه بدحساباعتباری به یک نرخ واحد عرضه م ها  ها را ببر

ی بازاری، اعتبارسنحر پحسابار خوشتوانند روی اعتبم  کنند. در چنیر
روژه یا کسب تدریحر اعتبار بانک  ها سواری مجانی

پاداش،   جای  به  مالی  بهداشت  رعایت  و  ممتنع  نظری  لحاظ  به  کت   شی بده  اوراق  مالی  ی  تجهبر هزینه   برای کاهش 

 شود. جریمه م
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ار  ، یا ابز 62وشش ریسک است. به عنوان مثال در غیاب بازار آن  تهاتردیگر بازار مالی ایران فقدان ابزارهای مدیریت و پ  چالش

 و نرخ ارز را پوشش دهد. در اینتواند ریسکداری بانک نمی مشتقه، خزانه
 

صورت شمایه بانک در معرض جذب  های نقدینکی

د که در یک بازار متعارف به راحت  قابل مدیریتهان  قرار مزیان  اند.  گبر

ی فضای سو به  بانک توسعه ایران بخواهد از یکعمق و فقر ابزار و دانش مدیریت ریسک، اگر  مغشوش، بازار کم  در چنیر

ای جز این  ای پایبند مانده و از سوی دیگر، از آرمان بلند توسعه ایران عزیز دست نکشد، چارهسلامت مالی و مدیریت حرفه

دازد و اعتماد سیاستازیسازی و بندارد که فراتر از یک بازیگر منفعل، به بازی  ببر
در صنعت    سازیگذار را برای جریانگردانی

این به نفع نهادسازی و ابزارسازی جلب کند. در غبر  ابد در شکم مرغ ماه مالی کشور  تا  خوار  صورت ماه سیاه کوچولو 

  ماند. محبوس م
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 طرح مجلس  کیک مواد احکام به تفتحلیل  9

پردازیم. مقررات ناظر بر بانک توسعه جمهوری اسلام ایران  طرح مجلس م  20تا    18در این فصل به تحلیل مواد فصل  

ی مالی طرح176تا    171)مواد   ی منابع بانک توسعه )مواد  179تا    177ای )مواد  های کلان توسعه(، تامیر (،  185تا    180(، تجهبر

(، نظام سنجش  188توسعه )ماده  های  بانک(، مقررات نظارن  و احتیاطی  187و    186خشی )مواد  ای بهای توسعهبانک

ی تعهدات )مواد 192تا  189اعتبار )مواد  ده195تا  193(، موسسات تضمیر (،  207تا   196ها )مواد (، صندوق ضمانت سبر

اند  طرح مجلس ارائه شده  20تا    18ر فصول  (، د214تا    209(، و سایر مقررات )مواد  208کانون موسسات اعتباری )ماده  

 و ارزیانر مکه در ادامه به هم
ی ترتیب معرقی  شوند.     یر

 ای ی توسعه هابانکمقررات ویژه   9.1

ای اختصاص دارد. در این بخش به ارزیانر  های توسعهبانک ، به مقررات ویژه  188تا    171  مواد طرح مجلس، شامل    18فصل  

   پردازیم. این مواد م

که در تجربه غتی و متنوع دنیا  کند  را تعریف م  رح مجلس نهاد جدیدی به نام بانک توسعه جمهوری اسلام ایرانط .1

، منطقهبانکمدل معرقی شده در طرح مجلس با هیچ یک از    . مانند و مملو از اشکال استنر  ای و  های توسعه جهانی

م است.  ایسال بانکداری توسعه 70مل مطابقت ندارد. از تجربه     در عالم هم مستغتی و ابداع نمایندگان محب 

رابطه بانک توسعه با سازمان برنامه و بودجه و صندوق توسعه مل، دو نهاد مهم حاکمیت  که اهداف مشابهی را در   .2

ی مالی طرح   نا امسازمان برنامه در هیئت  رئیس  عضویت  کنند، روشن نیست. البته  گذاری مل دنبال مهای شمایهتامیر

ارزی  منابع ریالی  ( و شمول  179)موضوع ماده   (، دو کانال  180در منابع بانک )موضوع ماده    صندوق توسعه ملو 

 شود: پیشنهاد ماین انفصال برای رفع ارتباطی این دو نهاد با بانک توسعه مل است. 

 های کلان مل منحصرا بر عهده سازمان برنامه باشد؛تشخیص طرح .2.1

 سهامدار بانک توسعه باشد.   صندوق توسعه مل .2.2

نه جامع است و نه مانع؛ به دلایل برشمرده در مقابل این ماده،    171ای در تبصره واحده ماده  تعریف طرح کلان توسعه .3

 سازگار و مستقل هم نیست. 

ی مالی طرح .4 انتخاب و تامیر حرفه177ای )موضوع ماده  های کلان توسعهفرایند  ای  بر ای و  ( بسیط، کل، سیاسی و غبر

راهگشاست. بخصوص، پیشنهاد طرح توسط سیاستمداران عضو هیئت امنا )مجمع(، فیلمقررات های سفید  گذاری غبر

ی مالی قرار مرا در فهرست طرح ی از این معضل لازم است: های کلان برخوردار از اولویت تامیر  دهد. برای پرهبر
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حرفه .4.1 نهاد  عنوان  به  بودجه،  و  برنامه  تو سازمان  متولی  انسانی  سع ای  وی  نبر از  برخوردار  و  اقتصادی کشور،  ه 

طرح پیشنهاد  و  معرقی  مرجع  تنها  روزآمد،  اطلاعات  و   ، متکب  و  توسعهمتخصص  کلان  بانک  های  به   ای 

 توسعه باشد؛ 

های توسعه به  نهادهای اجران  دیگر و مقامات سیاسی، ولو در بالاترین سطح، بنا به تصری    ح قانون از معرقی طرح .4.2

 ع باشند؛ نو بانک مم

، اقتصادی، و مالی پروژه پیشنهادی باشد. بانک توسعه منحصرا مسئول بررسی بانک  .4.3  پذیر بودن و ارزیانر فتی

ان از شمایه بانک به جذب زیاندر اسناد پروژه ریسک .4.4 ی ی شود چه مبر ی مالی پروژه تصری    ح شده و معیر های  های تامیر

 احتمالی پروژه اختصاص داده شده است. 

فت طرحهیئت نظتایید   .5 ی در مورد آزاد کردن مرحله( و تصمیم178ها )موضوع ماده  ارت بر پیسی ها  ای منابع طرحگبر

دن فتی 179)موضوع ماده   فتی (، به معتی سبر مسئول ترین کار یک بانک توسعه، به غبر  ترین بخش بانک است. ترین و غبر

دهد گماردن هیئت امنا  توسعه مل نشان م   ه صندوقروشن نیست. تجرب   172ساختار حکمرانی بانک توسعه در ماده   .6

حرفه غبر و  سیاسی  جز  نهادی  ی  چنیر راس  نتیجهدر  دی  راهبر تصمیمات  کردن  ایراد  ای  این  رفع  برای  ندارد.   ای 

 شود: پیشنهاد م

مل   .6.1 توسعه  و صندوق  بودجه(  و  برنامه  سازمان   
 

نمایندگ )به  دولت  باشد که  سهام  کت  یک شی توسعه  بانک 

توانند  ن هستند. سایر نهادهای مالی، در صورت سازگاری با اساسنامه بانک و تایید هیئت عالی، مداران آسهام

 سهامدار بانک توسعه شوند. 

 هیئت امنا حذف و مجمع سهامداران جایگزین آن شود.   .6.2

 عضویت وزرای خطی که مصرف کنندگان اعتبارات ترجیح هستند، از مجمع )هیئت امنا( حذف شود.   .6.3

 دلیل تزاحم منافع از مجمع حذف شود. یس کل بانک مرکزی بهضویت رئع .6.4

 دار امور بانک باشد. ای هیئت مدیره، هیئت عامل، مرکب از افراد متخصص و موظف، عهدهساختار دولایه .6.5

پاسخگو از قوای مقننه و قضاییه را به تصمیمات  175هیئت نظارت )موضوع ماده   .6.6 ( که پای نمایندگان مختار و غبر

دی برا  کند، حذف شود. انک باز مهبر

های کلان مل و بودجه عمرانی کشور روشن نیست. مشخص نیست آیا این  رابطه تخصیص وجوه بانک توسعه به طرح .7

اند و معرقی کردن یک طرح توسط  شوند؟ یا جایگزینهای کلان مل از هر دو منبع تغذیه ماند و طرحدو منبع مکمل

ی مالی توسط بانک توسعه، مستلزم قطع اعتبارات عمرانی به آن طرح است. البته حکم  رای تام سازمان برنامه  بودجه ب یر

های نیمه تمام دولت  به تدری    ج به پورتفوی بانک  دهد که قانونگذار انتظار دارد طرحنشان م  177تبصره واحد ماده  

 توسعه منتقل شوند. 
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ترجیح   .8 منابع  از  برخورداری  توسعه،  بانک  امکانمزیت عمده  مالی طرح  و  ی  های ترجیح  ای در نرخهای توسعهتامیر

 مدیریت این سازوکار قیمت  در طرح مجلس بیان نشده است. 
 

 است. چگونکی

ی مالی یک بانک توسعهشمایه، که مهم  180در ماده   .9 ای است و مجمع سهامداران به استناد آن معتی  ترین منبع تامیر

 کند، مفقود است.  پیدا م

، در زیستهای توسعهبانکو رابطه آن با   ک توسعهوضعیت بان .10  بوم نظام مالی کشور مشخص نیست: ای بخشی

، بانک توسعه شخص تحت نظارت است؛ از طرف دیگر به استناد ماده  188از طرقی به استناد ماده   .10.1

است. بانکسیاستگذار    187 بخشی  توسعه  تعریف    های  و  غریب  مالی کشور  نظام  در  اخبر  دوزیست    رابطه 

 ده است. نش 

های تخصص فعل، که عملا بانک تجاری  بانک (، با خلط  186ای بخشی )موضوع ماده  های توسعهبانک .10.2

 کند که نه این است و نه آن. بخشی هستند، و بانک توسعه، موجودی خلق م

مالی شمایه  187ماده   .11 ی  واحتامیر ماموریت  در گردش  را، که  فعال  متوسط  و  تجاریبانکدهای کوچک  است،    های 

 کند. ای بخشی معرقی مهای توسعهبانک ماموریت  

 شود. ارزیانر چارچوب طراج شده بانکداری توسعه در طرح مجلس، به تفکیک مواد ارائه م ۸۵تا  ۷۶در جداول شماره 

 176تا   171: مواد بانک توسعه جمهوری اسلام ایران 9.1.1

 176تا  171: مواد رانیا سلامیا یبانک توسعه جمهور . 74جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 
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 171ماده 

توسعه   بانک  به  مربوط  مواد  سلسله  شآغاز  ماده که  این 

 است، چند ایراد دارد: 

حکم تاسیس یکی از موسسات اعتباری کشور در قانون دائمی  

ی م  ،بانکداری  کند،  که احکام همه موسسات اعتباری را تبییر

یکسان و  از نظر شکل، معادل  اعم و اخص، و معیار  نگری 

 صحیح نیست. مصداق است و  

گذار بر تاسیس یک نهاد مالی خاص، مانند بانک  نظر قانون

ی شود. از این ت وسعه، باید از طریق تصویب قانون خاص تامیر

ی منابع مورد به  تأمیر ا   منظور  قتصادی کشور، دولت  نیاز برای توسعه 

تا یک  از لازمموظف است  این قانون، »بانک  سال پس  الاجراءشدن 

ی  ها بانک توسعه جمهوری اسلام ایران« را تأسیس نموده، یا یکی از  

مأموریت  و  وظایف  حفظ  با  را  موجود  بتخصص  آن،  بانک  های  ه 

توسعه جمهوری اسلام ایران تبدیل کند. وظیفه اصل بانک توسعه  

ی مالی طرحجمهو   ای است. های کلان توسعهری اسلام ایران تأمیر



 تحلیل احکام به تفکیک مواد

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

مواد   هم188تا    171نظر،  هم ،  و  طرح  شان  مواد   
 
باق تراز 

 نیستند. قانون بانکداری  

  تبدیل بانک توسعه یا    تاسیساین ماده دولت را موظف به  

کند. اگر دولت  ی تخصص به بانک توسعه مها ک بانیکی از  

ب انتخاب کند،  را  محدودیت تاسیس  به  توجه  قانونی  ا  های 

، به مجوز قانونی مجلس نیاز خواهد   تاسیس نهاد جدید دولت 

داشت؛ که به معنای تنظیم لایحه برای تاسیس قانونی بانک  

توسعه است. اگر هم گزینه تبدیل را انتخاب کند، لازم است  

نمایندگان در  ح باشد. طرح  دوران گذار مشخص  قانونی  کم 

،  188تا    171ست که آیا احکام قانونی مواد  این زمینه ساکت ا 

. صدر ماده  -، دوره یک171در دوران گذار نافذ است یا خبر

تفسبر  س در  ی کرده، که  تعییر تبدیل  یا  تاسیس  برای  را  ال 

ق، دوران گذار پس از تبدیل را شامل نمی یَّ
َ
   . شود مض

از   یکی  توسعه،  بانک تبدیل  بانک  به  فعل  تخصص  های 

ی   تعییر ده مستلزم  سبر سوی  تکلیف  از  است.  بانک  آن  های 

از   "یکی  ط  شی حفظ  بانک دیگر  با  موجود  تخصص  های 

های آن" در صدر این ماده،مستلزم ادامه  وظایف و ماموریت 

های  وکار آن بانک است که با وظایف و مسئولیتمدل کسب

 بانک توسعه سازگاری ندارد. 
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 از نظر شکل این تبصره دو ایراد دارد: 

است نه تبصره ذیل    1ای ماده  جای تعریف طرح کلان توسعه 

 .  171ماده  

تعریف باید مستقل و خوداتکا باشد؛ در حالی که تعریف طرح  

شور ارجاع  ای کهای توسعهای در اینجا به برنامهکلان توسعه

اث نظام برنامه . برنامه است  داده شده ریزی  های توسعه مبر

ق سابق ا توجه به ایرادات عدیده این  اند و بمتمرکز بلوک شی

رود دیر یا زود برچیده  شیوه سیاستگذاری توسعه، انتظار م

های توسعه  شوند. هرگاه سیاستگذاران تصمیم گرفتند برنامه 

تعریف و متعاقب آن، کارکرد    را متوقف کنند، معناداری این

 بانک توسعه از دست خواهد رفت. 

 ای کشور به  وسعههای توسعه لزوما همه نیازهای تبرنامه 

هان  است که اجرای  ای، طرحهای کلان توسعهمنظور از طرح  

برنامه آن اهداف  تحقق  برای  وری  ها  ضی توسعه کشور  های 

هبوده و م  آفرین را  مولد و ارزشهای  ای از فعالیتتوانند زنجبر

 در اقتصاد کشور فعال کنند.  

صره 
تب
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ند. لذا به جای ارجاع به  را در بر نمی 63منابع مالی ترجیح  گبر

منابع  برنامه  ی  تامیر اولویت  است  مناسب  توسعه،   های 

 ذکر شود. 

اولویت  طرحاین  در  متبلور  لزوما  عنوان  ها،  به  نیستند.  ها 

مدرن  است  ممکن  تجا مثال،  و  بخش  ریسازی  سازی 

ای، همواره نیازمند  های توسعهکشاورزی،  مستقل از طرح 

-ان قیمت باشد. راهکار آن است که نیازهای توسعهمنابع ارز 

سازمان  ای به منابع ارزان قیمت، به تشخیص نهادی مانند  

 شورای اقتصاد موکول شود. برنامه و بودجه، یا 

ن، طرح کلان  لازم است بر اساس سازوکارِ خوداتکان  در قانو 

ای، قابل تشخیص و تعریف  ای، اعم از مل و منطقهتوسعه

ه فعالیتباشد. معی -ار مستقل این تبصره، فعال کردن زنجبر

های مولد و ارزش آفرین است، که نه جامع است و نه کامل.  

ه فعالیت  دهد  های پسیتی طرح را مبنا قرار م این معیار، زنجبر

 بودن ندارد.  ای و کلان  که ربطی به توسعه

جهان   در  توسعه  بانکداری  پیشتاز  ، که  جهانی بانک  رویه 

اس آن  توسعهاست،  اثربخشی  ابتدا  که  طرحت  های  ای 

شوند؛ سپس بر  بندی مبرخوردار از توجیه فتی و مالی رتبه 

های  اساس منابع اختصاص یافته از سوی سهامداران، طرح 

کهتوسعه موجه  توسعه  ای  اثربخشی  بالاترین  ای  از 

ی مالی ترجیح انتخاب م     شوند. برخوردارند، برای تامیر

  

دوم   ماده  جمله  است.  171تبصره  ناسازگار  اول  جمله  با   ،

توسعه و  ایجاد رابطه کلان  قابلیت  و  طرح،  یک  بودن  ای 

ان هزینه های انجام شده، اعم  و اخص  جریان درامدی و جبر

-توسعههای کلان  من وجه است. تخصیص جمله دوم، طرح

 های کلان  های انتفاعی محدود و بقیه طرحای را به طرح 

هان  هستند  ای طرح های کلان توسعهقانون، طرح از نظر این   

ان  که پس از بهره برداری، از قابلیت ایجاد جریان درآمدی و جبر

 شده برخوردار باشند. های انجامهزینه 
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ی مالی توسط بانک توسع ه خارج  توسعه ای را از شمول تامیر

انتفاعی بودن صفت است یا  آیا  کرده است. مشخص نیست  

ط توسعه  و   ؟ شی و  آیا طرح کلان  باشد  انتفاعی  باید هم   ای، 

 هم سوداور؟  

های  ای، بخصوص در بخش های کلان توسعهبسیاری از طرح 

حکمرا  نظام  اصلاح  آموزش،  سلامت،   ، ایجاد  فقرزدان   ، نی

زیست،  زیرساخت محیط  و   ، زیربنان  نیستند.  های  درامدزا 

، آن است که محصول طرح تملک ط لازم درامدزان 
پذیر  شی

های  در حوزه ای معمولا  های توسعهباشد؛ در حالی که طرح

 پیاده م
 

 ند. توانند درامدزا باش شوند و نمی مشاع زندگ

، بسیاری از  در رویه جاری سیاستگذاری اقتصادی در کشور 

به دلیل قیمتهای توسعهطرح اداری،  ها ای،  ی دستوری و 

وگاه یا سد، به دلیل   درامدزا نیستند. به عنوان مثال احداث نبر

های اداری آب و برق، سوداور نیست؛ در حالی که اگر  قیمت

ی طرح قیمت  توانند انتفاعی باشند. ها مها اصلاح شوند، همیر

  

قانون هم  شیوه  مثال  نیست؛  تمثیل  از  استفاده  نویش 

-نظر از این ایراد شکل، مثالت. ضف جایگزین تعریف نیس

از تبصره ماده   این فراز  ارائه شده در  ابعاد 171های  ، همه 

دلیل  افزاری توسعه هستند که اتفاقا اقتصاد ایران، بهسخت

، از این نظر جلوتر از بسیاری از    برخوردار از منابع غتی نفت 

از خود م   باشد. کشورهای همب 

آفرین  فرایند توسعه کشور نقشاگر بانک توسعه بخواهد در  

،  باشد، باید ارتقای ابعاد نرم افزاری توسعه، در بعد حکمرانی

، بهبود محیط زیست، و مانند آن   سلامت، آموزش، فقرزدان 

 را وجهه همت قرار دهد. 

ه حمل و نقل  ها؛ توسعهای احداث یا بازسازی زیرساختطرح 

جاده نوسریل،  و  ایجاد  ؛  دریان  و  هوان   بخش ای،  های  ازی 

وشیمی، صنایع   ی دست  صنعت نفت، گاز و پب  بالادست  و پاییر

صنعت   کشور؛  زیربنان   صنایع  سایر  و  و  فلزی  کردن 

و   بنیان  دانش  توسعه صنایع  بخش کشاورزی؛  روزآمدسازی 

د صادرات کشور  مبتتی بر فناوری اطلاعات؛ و تغیبر ترکیب سب

-هان  از طرحنهبه سمت کالاها و خدمات مبتتی بر دانش، نمو 

 ای هستند. های کلان توسعه

 تعریف شود.   1ای در ماده  لازم است طرح کلان توسعه

 172ماده 

 :   بانک توسعه جمهوری اسلام ایران دارای ارکان زیر است  



 تحلیل احکام به تفکیک مواد

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

رسمی هیأت امنا نوعا رکن سیاستگذاری نهادهای   یه و غبر   خبر

کت  باشد  امنا در    هیأت؛  است. ساختار بانک توسعه باید شی

کت  شانی ندارد.    نظام حاکمیت شی

ی منابع بانک توسعه،   با توجه به وجه غالب شمایه در تامیر

امنا، مجمع عموم   بانک توسعه به جای هیأت  لازم است 

د بانک،  1  سهامداران، برای  ی راهبر -( تصویب صورت2( تعییر

و  ه مالی،  ناظر  3ای  مقام  و  مدیره  هیأت  انتخاب   ) 

 داشته باشد.  

بانک هم مجمع  ساختار دولایه  در  این   ، کت  ای حاکمیت شی

 خواهد و هم هیأت مدیره. م

 1 هیأت امناء؛  

به   توسعه  بانک  نهاد،  این  اداره  بر هیأت عامل برای  علاوه 

مدیره برای  سیاستگذاری، اتخاذ تصمیمات موثر بر  هیأت  

شمایه، انتخاب مدیرعامل، و نظارت بر عملکرد مدیرعامل و  

 دیران اجران  بانک نیاز دارد. سایر م

ای  وقت و حرفههیأت مدیره متشکل از افراد متخصص، تمام

ی بانک را ایفا و بر اداره   است که وظایف سیاستگذاری و راهبر

نظارت    منصوب  مبانک  باید  عامل  هیأت  هیئت  کنند. 

 را اجرا کند.  آنباشد و تصمیمات مدیره  

 2 هیأت عامل؛  

ساختا  در  نظارت  کت   هیئت  شی حکمرانی  نظام  و  سازمانی  ر 

 جان  ندارد. 

 3 هیأت نظارت.  

 173ماده 

، بانک توسعه نهاد 188تا    171مطابق پارادایم حاکم بر مواد  

  است؛   بودجه و صندوق توسعه مل مکمل سازمان برنامه و  

و شمایه بانک، مکمل بودجه عمرانی کشور و منابع صندوق  

ی مالی طر   های عمرانی است.  حتوسعه مل، برای تامیر

و   رئیس،  جمهور  رئیس  است   مناسب  پارادایمی،  ی  چنیر در 

عضویت وزیر    د. نرئیس سازمان برنامه دببر مجمع بانک باش

ی  امور اقتصادی و داران  و مد یرعامل صندوق توسعه مل نبر

دی بانک با فرایند توسعه کشور  ا به سازگاری تصمیمات ر   هبر

بانک توسعه جمهوری اسلام ایران  رئیس جمهور، رئیس هیأت امناء   

، صنعت، معدن و تجارت، نفت،  است و وزرای امور اقتصادی و دارانی

و، ارتباطات و فناوری اطلاعات، جهاد کشاورزی و راه و   شهرسازی،  نبر

رئیس کل بانک مرکزی، رئیس سازمان برنامه و بودجه و رئیس هیأت 

دهند.  ا تشکیل م عامل صندوق توسعه مل، اعضای هیأت امناء آن ر 

رئیس سازمان برنامه و بودجه دببر هیأت امناء است و در غیاب رئیس  

کند. هیأت امناء دارای وظایف جمهور، جلسات هیأت امناء را اداره م 

 اختیارات زیر است: و 
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م رئیس کمک  عضویت  اما  صحیح  کند.  مرکزی  بانک  کل 

مدیریت    تصمیمات  در  ناظر  مقام  عضویت  زیرا  نیست؛ 

است.  منافع  تعارض  موجب  نظارت،  تحت    اشخاص 

خطی  وزرای  تجارت،  64عضویت  و  معدن  صنعت،  مانند   ،

و، ارتباطات و فناوری اطلاعات، جهاد کشاورزی و   نفت، نبر

شه و  ذی   ،رسازی راه   
 

همکی طرح که  توسعهنفع  ای  های 

ی از  هستند، مجمع بانک را به محل نزاع رقبا برای سهم  گبر

دیل کرده؛ تضاد منافع را در درون بانک  منابع محدود بانک تب

 کند، و مخل اصول بنیادین حکمرانی خوب است. نهادینه م 

  

لازم است مجمع عموم، اعضای هیأت مدیره را انتخاب و  

ی توسط مجمع  رت صو  های مالی را تصویب کند؛ حسابرس نبر

هیئت   اعضای  سایر  و  عامل  مدیر  ی  همچنیر شود.  انتخاب 

انتخاب شوند و به هیأت مدیره  عامل توسط هیأت مدی ره 

 پاسخگو باشند. 

و   عامل  هیأت  و  مدیره  هیأت  وظایف  تفکیک  است  لازم 

و  صلاحیت  مدیره  هیأت  اعضای  تخصص  و  عموم  های 

شورای  مدیرعامل   تصویب  به  عموم،  مجمع  پیشنهاد  به 

 گذاری و نظارت بانکی برسد. مقررات

،  (هیأت امنا )مجمع  با توجه به سیاسی بودن ناگزیر ترکیب  

شود، تصری    ح که از دولت  بودن شمایه بانک توسعه ناسیی م

،  صلاحیت  اجران  های اعضای هیدت مدیره، با تاکید بر غبر

 ای بودن و ساز موظف و حرفه
 

ها در  وکار احراز این شایستکی

وری است.   قانون ضی

مفاد   مطابق  عامل  هیأت  اعضای  سایر  و  رئیس   انتخاب 

 این قانون؛ 

 

د. لازم    و بودجه سالانه بانک تصویب برنامه   است هیأت مدیره این وظیفه را برعهده گبر

عملکرد سالانه،    بررسیهای مالی، اساسنامه،  تصویب صورت 

 و انتخاب هیأت مدیره باید برعهده مجمع باشد. 

  های مالی بانك؛ تصویب صورت  

د.  س  لازم است هیأت مدیره این وظیفه را برعهده گبر و کمیته تصویب  داخل  حکمرانی  کت   اختار  حاکمیت شی  های 

 در بانک؛ 
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د.  توسعه  لازم است هیأت مدیره این وظیفه را برعهده گبر کلان  طرحهای  مالی  ی  تأمیر با  اصولی   ای  موافقت 

 توسط بانک 

 

 174ماده 

هیأت مدیره بانک توسعه جمهوری اسلام باید به پیشنهاد 

انتخاب و احکام رئیس و  رئیس سازمان برنامه توسط مجمع  

 اعضای هیأت مدیره توسط رئیس جمهور امضا شود.  

پنج نفر   از  ایران متشکل  بانک توسعه جمهوری اسلام  هیأت عامل 

تم بودجه  و  برنامه  رئیس سازمان  پیشنهاد  به  هیأت باشد که  وسط 

م  انتخاب  توسط امناء  عامل  هیأت  اعضای  و  رئیس  احکام  شوند. 

 شود. مرئیس جمهور امضا  

صلاحیت  باید  تبصره  این  تخصص  مشابه  و  عموم  های 

 هیأت مدیره هم ذکر شود. 

اعضای هیأت عامل بانک توسعه جمهوری اسلام ایران باید   

ی صلاحیت  بانك مركزی،  ای مورد نظر  های حرفهضمن داشی 

 و دانش کاقی در حوزه اقتصادی، بانکی، مالی و شمایه
 

گ -از خبر

ب برخوردار  تجربه  گذاری  و  سابقه  سال  ده  حداقل  و  وده 

یا   عمرانی  طرحهای  اجرای  و  مالی  ی  تأمیر حوزه  در  مدیریت  

داشته   بزرگ  اقتصادی  واحدهای  باشند. صلاحیت  مدیریت 

 ید بانک مرکزی برسد. ای اعضای هیأت عامل باید به تأی حرفه 

صره 
تب

1
 

و    هیئت نظارت باید از ارکان بانک حذف شود.  بانک توسعه جمهوری  اعضای هیأت عامل  نظارت  هیأت 

اجزاء ) احکام مذکور در  ایران مشمول  ) 5(، )2اسلام   ،)6  ،)

 باشند. ( این قانون م 7( بند )ج( ماده ) 10( و ) 7)

صره 
تب

2
 

ها نباید هیچ گونه  بستگان درجه یك آن اعضای هیأت عامل و    

، مدیریت  یا مشاوره  مستقیم مالکیت  ای با  رابطه مستقیم یا غبر

کتها یا طرحهان  که از بانک توسعه جمهوری اسلام ایران  
شی

ی مالی م  شوند، داشته باشند. تأمیر
صره 

تب
3
 

منصوب    تواند بلامانع باشد.  انتخاب مجدد اعضای هیأت مدیره م  پنجساله  دوره  یک  برای  عامل  هیأت  اعضای 

 برای یک دوره دیگر، بلامانع است م
ً
 شوند. انتخاب آنها ضفا

صر 
تب

4ه 
 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

کت هان  که توسط  "هرگونه رابطه شغل دائم یا موقت در شی

توسعه   یا  بانک  شده  مالی  ی  تأمیر ایران  اسلام  جمهوری 

ی مالی آن بانک در دست بررسیدرخواست تامیر -ها توسط 

 ها، برای اعضای هیئت  است؛ یا ارائه هرگونه مشاوره به آن

ی  دائم  هرگونه کار  کت انجام  برای شی موقت  توسط  ا  هان  که 

ی مالی شده اند، یا ارائه  بانک توسعه جمهوری اسلام ایران تأمیر

ای به آنها، برای اعضای هیأت عامل،  رگونه خدمات مشاورهه

دوره   پایان  پس  بانک،  آن  مؤثر  مدیران  و  نظارت  هیأت 

 مدت دو سال ممنوع است. مسئولیت، به 

صره 
تب

5
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م و  عامل،  هیأت  تشخیص  مدیره،  به  بانک  آن  مؤثر  دیران 

مدت دو سال پس از پایان دوره مسئولیت  بانک مرکزی،  به

 است." ممنوع 

   

 175ماده 

 ایرادهای این ماده از این قرارند: 

اطمینان از تحقق اهداف بانک، توسط هیئت مدیره  حصول  

ی و   دی آن  پیگبر  شود. به مجمع گزارش م نتایج راهبر

عملیا  بر  مستمر  از  نظارت  انحراف  از  ی  جلوگبر و  جاری  ت 

طریق   از  است که  مدیره  هیئت  وظیفه  اساسنامه،  مفاد 

کت  انجام مکمیته   شود. های حاکمیت شی

و   مقننه  نمایندگان قوای  از جمله  موظف،  افراد غبر گماردن 

قضائیه، بر راس بانک توسعه، متناظر با واگذاری اختیار به  

پاسخگون    سازوکار  تصری    ح  بدون  آن اشخاص  باره  و  در  ها 

 وفصل تزاحم منافع است. حل  

دستگاه سختتعدد  به  توجه  با  ناظر  ی های  های  گبر

صلاحدیدی هر یک، شجاعت و جسارت مدیران را به حداقل  

رساند. لازم است نهاد ناظر به قوه مجریه )که منابعش در  م

د( پاسخگو باشد. حسابرسی  اختیار بانک توسعه قرار م  گی 

ی مانند سایر    بانک توسعه،  ی دولت  برعهده سازمان  ها بانک نبر

 حسابرسی باشد. 

نظا  هیئت  است  توسعه  لازم  بانک  سازمانی  ساختار  از  رت 

 حذف شود. 

جمهوری  به  توسعه  بانك  اهداف  تحقق  از  اطمینان  حصول  منظور 

از   ی  جلوگبر و  آن  جاری  عملیات  بر  مستمر  نظارت  ایران،  اسلام 

م از  احتمالی  انحراف  با  هرگونه  بانک  نظارت  هیأت  اساسنامه،  فاد 

حاسبات كشور و تركیب نمایندگان سازمان حسابرسی، رئیس دیوان م 

شود. احکام اعضای هیأت  رئیس سازمان بازرسی كل كشور تشكیل م 

به ایران  اسلام  جمهوری  توسعه  بانک  رئیس  نظارت  توسط  ترتیب 

-ا م جمهور، رئیس مجلس شورای اسلام و رئیس قوه قضائیه امض

 نظبر 
شود. نظارت این هیأت ناقی وظایف قانونی دستگاههای نظارن 

 باشد. ت و بازرسی كل كشور نمی دیوان محاسبا 

 176ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

از   پس  بودجه،  و  برنامه  سازمان  پیشنهادی  "اساسنامه 

مجمع   در  سه بانکتصویب  ظرف  شورای  ،  تایید  به  ماه 

 رسد." نکی م گذاری و نظارت با مقررات

بخش  ایران، سایر  اسلام  جمهوری  توسعه  بانک  اساسنامه  های 

ماه پس از تصویب این قانون توسط وزیر امور اقتصادی و حداکب  سه 

تصویب هیأت  شود و بهدارانی با همكاری رئیس کل بانک مرکزی تهیه م 

 رسد. وزیران م 

 

 



 تحلیل احکام به تفکیک مواد

 

 

ی مالی طرح 9.1.2  179ا ت  177ای: مواد های کلان توسعهتامی 

ی تام . 75جدول   179تا  177: مواد یاکلان توسعه  یهاطرح  مالی  ی 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 
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ی مالی طرح  - 177اده م  توسط بانک توسعه جمهوری اسلامی ایرانای های کلان توسعهفرآیند تأمی 
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

طرح مالی  ی  تامیر و  انتخاب  فرایند  توسعهدر  ای،  های کلان 

 لازم است اصول زیر رعایت شوند: 

ها توسط سازمان  ای بودن طرح های کلان و توسعهشاخص 

 شود.  برنامه تصویب م

تطرح و  اساس  وسعههای کلان  بر  امتیازی که  با  همراه  ای 

اند، ضفا توسط سازمان برنامه و  کردهفوق کسب    شاخص 

 شوند. بودجه به مدیر عامل بانک پیشنهاد م

و   اقتصادی،   ، فتی ارزیانر  )آ(  از تصویب  پس  هیئت عامل 

بانک )ب(  ارزیانر  مالی طرح،  )ج( گزارش  بودن طرح،  پذیر 

مالی و  ریسک  ها بر شمایه  نحوه اثرگزاری آن های مالی و غبر

ی    بانک، و )د( براورد جریان نقد، طرح را برای تصویب تامیر

 کند. مالی، به هیئت مدیره گزارش م

ی مالی طرح، شامل اعتبار قابل   هیئت عامل بانک، نحوه تامیر

در   ذینفع  نهاد  آورده  و  بده  و  ترکیب شمایه  اختصاص، 

ی منابع طرح، نرخ سود، دوره تنف ، جدول  تامیر س، افق زمانی

فت    65زادشدن بازپرداخت، و سازوکار آ اعتبار متناظر با پیسی

 دهد. طرح، را به هیئت مدیره پیشنهاد م

هیئت مدیره پس از کسب اطمینان از موثر بودن طرح در  

محیطی کشور و کفایت  توسعه اقتصادی، اجتماعی، زیست

داده تخصیص  اعتبار  هدایت  برای  بانک  نظارن     سازوکار 

ی مالی را تصوی  کند. ب مشده به پروژه، فرایند تامیر

اطلاع   برای  آن،  مالی  ی  تامیر فرایند  و  طرح  ارزیانر  گزارش 

 شود. عموم منتسی م 

توسعه  طرحهای کلان  مالی  ی  تأمیر و  انتخاب  بانک  فرایند  توسط  ای 

ح زیر است:   توسعه جمهوری اسلام ایران به شی
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ی  های کلان  مالی طرح  برای محافظت فرایند تصویب و تامیر

فشارهای سیاسی، لازم است قانون اعضای هیأت  توسعه از  

پیشنهاد  و  برنامه  سازمان  زدن  دور  )آ(  از  را  )مجمع(  امنا 

به بانک، و )ب( مداخله در فرایند تصویب   مستقیم طرح 

 طرح منع کند. 

تواند توسط هریک  ای م پیشنهاد اولیه طرحهای کلان توسعه 

ام  هیأت  اعضای  اسلاماز  توسعه جمهوری  بانک  ایران    نای 

ی برنامه   ارائه شود. طرحهای پیشنهادی باید هماهنگ با قوانیر

توسعه کشور بوده و از قابلیت ایجاد جریان درآمدی مناسب  

ان هزینه های طرح برخوردار باشند. مرجع تشخیص  برای جبر

و   برنامه  سازمان  توسعه کشور،  برنامه  ی  قوانیر با   
 

هماهنکی

 ست. بودجه ا 

 الف 

ی  از نظر   ، تامیر درصد منابع مورد نیاز توسط بخش    5محتوان 

لازم   نه  پروژه  سودآوری  از  اطمینان  برای کسب  دولت   غبر

. متناسب با اندازه طرح ای ممکن  های توسعه است و نه کاقی

ی   تامیر خصوص    5است  بخش  توان  در  ی  نبر مزبور  درصد 

دو نباشد. لذا به  لت  برای  جای تصری    ح عدد، تعهد بخش غبر

ی مالی طرح، باید به تشخیص هیأت مدیره،  مشارکت   در تامیر

دولت  در پیاده  دار و حاکی از ذینفعمعتی  سازی  بودن بخش غبر

 طرح و اطمینان از درامدزان  آن باشد. 

است،   اساسنامه  در  جزئیات  این  جای   ، ی نبر شکل  نظر   از 

 نه قانون. 

ی حداقل پ  (  %5نج درصد )طرحهان  قابل بررسی است که تأمیر

آن منا  موردنیاز  شمایهبع  توسط  دولت   ها  غبر بخش  گذاران 

 باشد.   تعهد شده

 ب 
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

توسعه و  تایید کلان  برنامه  سازمان  توسط  طرح  بودن  ای 

معتی  مشارکت  بر  مبتی  دولت   غبر بخش  ی  تعهد  تامیر در  دار 

است   مدیره  هیأت  در  طرح  بررسی  لازم  وط  شی آن،   مالی 

  .
ی
 نه کاق

 برای  هیأت مدیره پ
ی
س از کسب اطمینان از وجود منابع کاق

ی مالی و توجیه فتی و مالی )شامل جریان نقد( طرح، با   تامیر

های  توجه به سازوکار محافظت شمایه بانک در برابر ریسک

مالی طرح، و اط مینان از رعایت ملاحظات اجتماعی  مالی و غبر

ی مالی آن   و زیست محیطی مصرح در اساسنامه بانک، تامیر

 کند. تصویب م را 

سیاست یا  مقررات  صورن  که  درامدزان   در  دولت،  های 

وط  پروژه را محدود کند، هیأت مدیره م تواند طرح را مسی

سیاست یا  مقررات  تعدیل  )یا  به  برنامه  سازمان  توسط  ها 

 اقتصاد( تصویب کند. شورای 

هیأت عامل موظف است طرحهای مورد تأیید سازمان برنامه   

ی حداقل پنج درصد )و بودجه که ت ( منابع موردنیاز آنها  %5أمیر

دولت  تعهد شدهتوسط شمایه است را بررسی  گذاران بخش غبر

  ، فتی اقتصادی،  توجیه  دارای  را که  طرحهان    
ً
و ضفا نموده 

زیست  و   
 

فرهنکی توسعه  مالی،  بانك  منابع  با  و  بوده  محیطی 

انت  اجرا  برای  هستند،  اجرا  قابل  ایران  اسلام  خاب  جمهوری 

 نماید. 

 پ 

با توجه به توضیحات مربوط به ارکان بانک توسعه در ماده  

 ، لازم است این بند متناسبا بدین شکل تغیبر کند: 172

ی مالی طرح های پیشنهادی، شامل  »مدیر عامل برنامه تأمیر

  ها و درآمدهای طرح، سازوکار مدیریت ریسک، ن هزینه جریا 

نیا  اطلاعات مالی و فتی مورد  به و سایر  تصویب هیأت  ز را 

 رساند.« مدیره م

ی مالی طرحهای    تأمیر برنامه  رئیس هیأت عامل موظف است 

و سایر    ها و درآمدهای طرحمورد تأیید، مشتمل بر جریان هزینه 

تصویب  را تهیه و قبل از اجرا، به  اطلاعات مالی و فتی مورد نیاز 

 هیأت عامل برساند. 

 ت 

کت پروژه سازوکار مناس  ی شفافیت  تاسیس شی تامیر تر برای 

منابع و مصارف و نظارت بر پروژه است؛ اما با توجه به ایجاد  

ی پروژه -محدودیت منابع تعهد شده ولی تخصیص نیافته بیر

به   نیاز  و  بانک   
 

نقدینکی را  ها، ریسک  نقد  نگهداری وجوه 

 کند.  برای بانک زیاد م

راهبه از  یکی  پروژه  کت  شی تاسیس  بر  علاوه،   نظارت  های 

پروژه توسط هیأت مدیره بانک توسعه است. قانون نباید  

مجاز شمرد. یک راه را مجاز و بقیه روش   ها را غبر

توسعه  کلان  طرحهای  مالی  ی  توسعه  تأمیر بانک  توسط  ای 

کت پروژه« انجام جمهوری اسلام ا  یران، از طریق تأسیس »شی

 شود. م

 ث 



 تحلیل احکام به تفکیک مواد

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

پذیره فراخوان  بازار انتشار  در  پروژه  سهام  شمایه،    نویش 

  
 
حقوق شخصیت  دارای  پروژه  )آ(  است که  آن  مستلزم 

به تصویب ناظر    پروژههای مالی  مستقل باشد؛ )ب( صورت 

 بازار شمایه برسد. 

  لازم است این بند به دلیل افزایش  
 

بلاوجه ریسک نقدینکی

 بانک توسعه حذف شود. 

از    پس  است  موظف  ایران  اسلام  جمهوری  توسعه  بانک 

کت پرو  نویش سهام آن ژه موردنظر، فراخوان پذیرهتأسیس شی

 را در چارچوب مقررات بازار شمایه منتسی کند. 

ی مالی طرح ای از طریق بانک توسعه،  های توسعهمزیت تامیر

این   ترکیب  قابلیت  طریق  از  اهرم کردن شمایه،  در  بانک 

ی مالی از طریق بده، بر   متناسب شمایه و بده است. تامیر

-سهام ارجح است؛ زیرا با توجه به مقیاس طرحنویش  پذیره 

توسعه سهامهای کلان  ونی ای،  ببر خرد  در  66داران  نقشی   ،

آن   زیان  و  سود  در  متناسبا  تا  ندارند  پروژه   مدیریت 

یک باش   ند. شی

ایران م  اسلام  توسعه جمهوری  انقضای  بانک  از  پس  تواند 

کت پروژه را، کمهلت پذیره  ه در هیچ  نویش، باقیمانده سهام شی

پنج و  نود  از  بیشب   ائطی  )شی کت  % 95درصد  شی آن  سهام   )

کتنخواهد بود، پذیره های پروژه مربوط  نویش کند. سهام شی

 معامله در بورس است. ای، قابل  به طرحهای کلان توسعه

بانک   بده،  اوراق  طریق  از  مالی  ی  تامیر در  حالی که  در 

د انتظار سبد  بازپرداخت سود معیتی را بر اساس بازده مور 

های  کند، و ریسک ها به دارندگان اوراق بده تعهد مپروژه 

 کند. پروژه را به ایشان منتقل نمی

مستمر   پایش  به  توجه  با  توسعه  پروژه،  بانک  عملکرد 

بازار   در  بده  اوراق  خرید  متقاضیان  نیاز  مورد  اطلاعات 

  دهد. این اطلاعات متقاضیاناولیه را در اختیارشان قرار م

ی   خرید اوراق بده در بازار ثانویه )بورس اوراق بهادار( را نبر

 کند. راهنمان  م 

ا  هفراتر از این، بانک توسعه نباید مجاز به بازارگردانی پروژه

هان  خواهد  باشد؛ زیرا در این صورت، ناگزیر از تملیک پروژه

ی مالی آن  ها نیست. شد که بازار متقاصی تامیر
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بند »الف«، تصمیم  در چارچوب فرایند  -تعریف شده در 

ی در مورد انتخاب طرح ها بر عهده هیأت مدیره است و  گبر

هیأت   به  فشار  محمل  قانون  انتخاب،  این  در   نباید 

 مدیره باشد.  

های نیمه تمام دولت   تواند طرحبدیه است هیأت مدیره م

ی در  برخوردار از توجیه اقتصادی، مالی و زیست  محیطی را نبر

   ب خود مد نظر قرار دهد. انتخا 

قانون   این  اجرای  نخست  سال  سه  بانک  در  عامل  هیأت   ،

طرح  است  موظف  ایران  اسلام  جمهوری  نیمه  توسعه  های 

تمام دولت  را كه مطابق فرایندهای مذکور در بندهای »الف«  

 باشند، در اولویت قرار دهد.  تا »ث« این ماده انتخاب شده 

صره 
تب

 

 178ماده 

-هیأت نظارت که موظف به حسابرسی صورتحسابرسان  

بانک   مالی  ،  های  ارزیانر  
فتی صلاحیت  هستند،  توسعه 

فت طرحراست   ان پیسی ی ها را ندارند. باید  آزمان  و گزارش مبر

هیأت عامل، پس از تایید هیأت مدیره در این زمینه اطلاع  

 رسانی کند. 

توسعه  طرحهای کلان  فت  پیسی ان  ی توسعه مبر بانک  توسط  که    ای 

م مالی  ی  تأمیر ایران  اسلام  ا جمهوری  پس  باید  هیأت شود،  تأیید  ز 

رسانی بانک  نظارت به صورت مستمر و برخط از طریق پایگاه اطلاع 

 اطلاع عموم برسد. به

 179ماده 

ایراد بزرگ این ماده، خلط ارزیانر 
، نظارت و مدیریت پروژه  67

   ه، یک مالی پروژ - است. ارزیانر فتی و اقتصادی68با حسابرسی  

توسط بانک توسعه جمهوری  ای  های کلان توسعهتزریق منابع به طرح 

 ای و پس از تأیید هیأت نظارت انجام صورت مرحلهاسلام ایران، به

عامل   است که حسب صلاحدید هیأت  -مکار تخصص 

 سپاری شود. تواند در داخل بانک انجام شده یا برون 

حوزه اختیارات هیأت  نظارت بر پروژه، یک کار مدیریت  در  

فت   عامل است که اعتبار   مصوب طرح را متناسب با پیسی

شاخص  حسب  بر  صورت  پروژه،  به  عملکرد،  های کلیدی 

 کند. م 69ای، به صندوق پروژه تزریق مرحله

ی   70ها توسط هیأت نظارت، رعایت در حسابرسی پروژه قوانیر

و   مدیره،  هیأت  مصوبات  مرکزی،  بانک  مقررات  کشور، 

 گزارش میشود. اردهای حسابداری در پروژه، ارزیانر و  استاند

ها توسط هیأت  بر اساس این تقسیم کار، نظارت شکل پروژه 

نظارت، ربطی به نظارت محتوان  و عملکردی هیأت عامل  

بانک توسعه جمهوری اسلام ایران موظف است در صورت   شود. م 

درخواست هیأت نظارت،  فرآیندهای نظارت و حسابرسی طرحهای 

كتهای مشاورهای  ی توسعهها بانک ای را به  کلان توسعه ای  بخشی یا شی

دولت  و   اگذار کند.  غبر

کت مشاورهای بانک توسعهصلاحیت عموم و حرفه -ای بخشی یا شی

د،  ای را برعهده مهای کلان توسعهای که نظارت و حسابرسی طرح گبر

 باید به تأیید هیأت نظارت برسد. 
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

بانک ندارد. مشخصا، هیأت نظارت فاقد صلاحیت فتی و  

ای منابع پروژه  ای برای اظهار نظر درباره تزریق مرحلهحرفه

های کلان  سی طرحتواند  حسابر است. هیئت مدیره بانک م

كتتوسعه -ای را، در صورت تایید هیأت مدیره بانک، به شی

از   این ماموریت،  دولت  واگذار کند. قلمرو  های مشاوره غبر

حسابرسی   و  مصوبات،  و  مقررات  رعایت  بر   نظارت 

 کند.  تجاوز نمی

حرفه و  عموم  کتصلاحیت  شی مشاوره ای  ای که    های 

طرح توسعه حسابرسی  کلان  هیأت  ر   های  پیشنهاد  به  ا، 

ند، به تأیید هیأت مدیره م نظارت برعهده م  رسد. گبر
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ی منابع بانک توسعه: مواد  9.1.3  185تا   180تجهت 

ی تجه. 76جدول   185تا  180منابع بانک توسعه: مواد   ت 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 180ماده 

ده نمی  ی  متداولپذیرد. لذا از  بانک توسعه سبر ترین کانال تجهبر

ده  منابع محروم است. به سبر -جای آن، شمایه و بده غبر

مهم توسعهترین کانالای،  بانک  منابع  ی  تجهبر نرخ  های  اند. 

اوراق   انتشار  طریق  از  منابع  ی  بازار  بده  تجهبر نرخ  با  باید 

ی منابع بانک توسع ه،  سازگار باشد. لذا از دو منبع اصل تجهبر

ای و دیگری بازاری و تجاری است. در این صورت  یارانهیکی  

هر چه سهم بده در سبد منابع بیشب  باشد، درجه اهرم  

ی منابع بالا م  رود. کردن شمایه و هزینه موثر تجهبر

ی مالی در بانک  در این ماده از شمایه که مهم ترین منبع تامیر

 توسعه است غفلت شده است. 

ی منابع بانک  جمهوری اسلام ایران از طرق زیر امکان پذیر  توسعه    تجهبر

 است: 

ی    2تعریف اوراق توسعه مشخص نیست. تبصره   این ماده  نبر

ی اوراق است آن را معرقی نمی  کند. که مرتبط با همیر

م اوراق  خزانه  وزیران،  هیئت  تصویب  صورت  در  تواند، 

ی کند. بورس هم   بده بانک توسعه را در بازار اولیه تضمیر

پروژهتوانم نقد  جریان  استناد  به  بانک  د،  بده  اوراق  ها، 

 توسعه را در بورس بپذیرد. 

ی    برای نهادی تعییر
این بند عملا بار حقوق  نداشته و تکلیفی

 کند. بنابراین زائد و قابل حذف است. نمی

ی دولت و قابل خرید و فروش    انتشار »اوراق توسعه« با تضمیر

 در بورس اوراق بهادار؛ 

1 

دهد  قانون الحاق به صندوق توسعه مل اجازه م  52ماده  

ده  ها بانک اش را در درصد از منابع ریالی 10 گذاری کند.  سبر

اجازه    187ماده   توسعه را،  آن  بانک  تاسیس  از     ،بعد 

   د. کنلغو م 

ده   )سبر ماده  موضوع  ریالی  منابع  »الحاق  52گذاری  قانون   )

(«  2ز مقررات مالی دولت )برجی مواد به قانون تنظیم بخشی ا 

 در بانک توسعه جمهوری اسلام ایران؛  

2 
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

طرح  مالی  ی  تامیر برای  خارجر  دریافت کمک  و  های  اعطا 

 ای کشور موضوعیت ندارد. بند جایگزین: توسعه

شمایه  از  در  »استفاده  خارجر  منابع  و   گذاری 

 چارچوب قانون« 

 3 قانون؛ چارچوب  های خارجر در و کمک استفاده از شمایه 

کردن   اهرم  برای  مناستر  سازوکار  توسعه  بانک  تاسیس 

اداره   وجوه  تودیع  یا  بلاعوض  است. کمک  عمرانی  بودجه 

ان کسی منابع بانک توسعه، وظیفه دولت   شده برای جبر

 است نه بانک مرکزی.  

ی منابع بانک  اعطا توجیه نظری یا شاهد تجرنر موافف  که 

 . د ندارد وجو  بداند   مرکزی برای توسعه کشور را جایز 

هیأت    تصویب  با  مرکزی  بانک  اعتباری  خطوط  از  استفاده 

 عالی؛ 

4 

بندهای  م تلفیق  با  منابع  5و    2توان  از  »استفاده  به   ،

مورد   در  بیشب   توضیح  و  بسنده کرد  توسعه«  صندوق 

سازوکار استفاده بانک از منابع ارزی و ریالی صندوق توسعه  

د.   را به مقررات سبر

ی از مسئله کارگزاری، توصیه مرای  البته ب شود صندوق  پرهبر

دن منابع خود به بانک توسعه، بدون  توسعه مل به جای سبر

هزینه بر  نظارت  در  امکان  و  بوده  بانک  سهامدار  آن،  کرد 

 هیئت مدیره نماینده داشته باشد. 

چهارچوب    در  مل  توسعه  صندوق  ارزی  منابع  از  استفاده 

 ضوابط و مقررات صندوق. 

5 

ی  ها بانک سود سالانه بانک توسعه جمهوری اسلام ایران و    

افزایش  توسعه عنوان  به  و  بوده  مالیات  از  معاف  بخشی  ای 

 شود. شمایه منظور م
صره 

تب
1
 

ی کند،    180ماده   بدون آن که ماهیت اوراق توسعه را تبییر

م تکلیف  ی  تعییر را  آن  انتشار  نحوه  کند که  دستورالعمل 

 بلاوجه است.  

تصویب   به  باید  توسعه  اوراق  انتشار  نحوه  دستورالعمل 

به   ی  نبر توسعه  بانک  بده  پایداری  برسد.  مدیره  هیأت 

مرکزی   بانک  نظارن   معاونت  توسط  ادواری   صورت 

 پایش شود. 

ی آنها توسط    دستورالعمل نحوه انتشار اوراق توسعه و تضمیر

مقررات   و  ی  قوانیر چهارچوب  در  مدت  دولت  مربوط، ظرف 

به  مسه  ایران  اسلام  جمهوری  توسعه  بانك  تأسیس  از  اه، 

تصویب هیأت امناء  پیشنهاد رئیس سازمان برنامه و بودجه به 

 رسد.  بانک توسعه جمهوری اسلام ایران م

صره 
تب

2
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

از ریسک  اوراق توسعه  دلیل برخورداری ذان   ، بهبانک مرکزی 

 و  
 

اوراق را   این   تواند نمی   ها،پروژه   عملیان  اعتباری، نقدینکی

-ها به ترازنامهعنوان وثیقه پذیرفته و اجازه دهد ریسک آنبه

 اش منتقل شود. 

 اوراق توسعه از قابلیت توثیق نزد بانک مرکزی برخوردار است.  

 181ماده 

از سوی   شده  تزریق  منابع  ان  ی مبر و   
زمانی ترتیبات  تصویب 

،  بانک توسعه در قانون، با لحاظ نکات زیر خزانه به شمایه  

 مناسب است: 

ی شمایه تعهد  71ترتیبات پرداخت شمایه پرداخت   ، و تضمیر

 لازم است تصری    ح شود.  72شده

م   مل  توسعه  صندوق  و  بانک  دولت  سهامداران  توانند 

ی م توسعه باشند. در این تواند منبع  صورت منابع صندوق نبر

ی شمایه بانک    باشد. دیگر تامیر

درصد ال، معادل دو و نیم دولت موظف است در لایحه بودجه هرس 

( منابع بودجه عموم را به عنوان افزایش شمایه بانک توسعه 2%/ 5)

تصویب مجلس شورای   در صورت  و  منظور  ایران  اسلام  جمهوری 

صورت صددرصد پرداخت اسلام، تا پایان شهریور ماه همان سال، به

 نماید. 

 182ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

توسعه بابت اوراق شرسید نشده و سایر  "مانده بده بانک  

از   نباید  بده،  سهام   8ابزارهای  صاحبان  حقوق   برابر 

 تجاوز کند." 

اوراق   انتشار  قالب  در  ایران  اسلام  توسعه جمهوری  بانک  تعهدات 

بانک  از هشت برابر شمایه ثبت شده آن  نباید    توسعه در هر زمان 

 بیشب  باشد. 

 183ماده 

ده  سبر اجازه  قابل  عدم  شمار  و  است  مناستر  تدببر  پذیری 

کند.  ها را برای بانک توسعه بلاموضوع م توجه از ریسک 

طرح  مجریان  به  بانکی  خدمات  کردن  ی  محدود  نبر  ها 

 مناسب است. 

ده   سبر حق  ایران  اسلام  جمهوری  توسعه  را بانک  عموم  از  پذیری 

 مجاز به افتتاح حساب جاری و ارائه خدمات  نداشته و  
ً
بانکی از  ضفا

های  جمله ارائه ضمانتنامه و گشایش اعتبار اسنادی برای مجریان طرح 

ای است. بانک توسعه جمهوری اسلام ایران، مشمول  کلان توسعه

ده قانونی نمی   باشد. تودیع سبر

 184ماده 

فرزندی   و  پدر  اعتباری،  موسسات  با  مرکزی  بانک  رابطه 

تنبی و  تشویف   ابزارهای  طریق  از  تربیت  نیست که  به  ه 

ی وظیفه دولت    ها بانک  ی مالی توسعه کشور نبر دازد. تامیر ببر

ارچوب ضوابط و مصوبات هیأت عالی،  تواند در چهبانک مرکزی م  

به اعتباری  مؤسسات  تشویق  توسعه  جهت  مالی  ی  تأمیر در  مشارکت 

 کشور، از ابزارهای زیر استفاده نماید: 

 
71 paid-in 
72 payable 
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

این   درگبر  را  خود  منابع  ندارد  اجازه  مرکزی  بانک  و  است 

که  ماموریت کند. به علاوه، شایسته قانون بانکداری نیست  

اعتباری   موسسات  از  یکی  از  حمایت  به  را   رگولاتور 

 تشویق کند. 

ده قانونی ناسیی از حبس   منابع پولی موسسات  موثر بودن سبر

اعتباری است. اوراق توسعه پول نیست تا نگهداری آن به  

 قبض پول بینجامد. محدودیت در اعطای تسهیلات و  

؛ پذیرش اوراق توسعه به   ده قانونی  1 عنوان سبر

تنبیه   و  تشویق  است.  پولی  سیاست  ابزار  قانونی  ده  سبر

 موسسات اعتباری از این طریق اشتباه است.  

بانک مرکزی اجازه م به  بند  ابزار  این  از یک  دهد استفاده 

انحصاری   اختیار  قانون،  ی  همیر طبق  را که  پولی  سیاست 

از  اس اعتباری  موسسات  اقبال  تابع  دارد،  را  آن  از  تفاده 

 ق بده بانک توسعه قرار دهد. نگهداری اورا 

ان    ی مبر با  متناسب   ، قانونی ده  سبر نرخ  در  تخفیف  اعمال 

 نگهداری اوراق توسعه توسط مؤسسه اعتباری؛ 

2 

اعمال نرخ ترجیح در اعطای خطوط اعتباری یا تسهیلات  

حدید مدیریت ارشد بانک مرکزی  بانک مرکزی، ضفا در صلا 

قانون  است و نمی ی  تواند در  نبر توسعه  اوراق  توصیه شود. 

ی نزد بانک مرکزی نیست.   قابل ترهیر

( این قانون با  26( ماده )1اعطای تسهیلات موضوع تبصره )  

 گذاری اوراق توسعه؛ در صورت وثیقه   نرخ ترجیح

3 

به   حمایت   ابزارهای  رئیسسایر  و پیشنهاد   تصویب    کل 

 هیأت عالی

4 

 185ماده 

به   توسعه  پروژه اوراق  عملکرد  به  ذان   اتصال  های  دلیل 

ریسک انواع  هستند.  توسعه، گرفتار  مالی  غبر و  مالی  های 

نیست.   مجاز  مرکزی  بانک  توسط  اوراق  این  نگهداری 

ی تجاری هم ضفا در صورت اجازه بانک مرکزی و  ها بانک 

انند اوراق توسعه را خریداری  تو ها م آن  با احتساب ریسک

ی بپذیرند.   عنوان تکرده یا به   ضمیر

مرکزی    بانک  توسط  توسعه  اوراق  فروش  و  خرید  و   نگهداری 

 مجاز است. 
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: مواد ی توسعههابانک 9.1.4  187تا   186ای بخش 

 187تا  186: مواد بخش   یاتوسعه یهابانک. 77جدول 

ی در صورت ا  ی به  صلاح ویرایشی قابل قبول است. می  ی شکل مطلوب است. تصویب می   همیر

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ی مالی واحدهای اقتصادی فعال از طریق    - 186 ماده  ای بخش  های توسعهبانکتأمی 

توسعه بانک  بخشی کلیدواژه  ماده  ای  در  نخست  باید   1  

 سایر مواد استفاده شود. تعریف و سپس در 

ماده   م   171حکم  دولت  آن  مطابق  از  که  یکی  تواند 

ی تخصص را تبدیل به بانک توسعه کند، با حکم  ها بانک 

همه   تبدیل  بر  مبتی  ماده  به  ها بانک این  تخصص  ی 

 ای بخشی ناسازگار است. ی توسعهها بانک 

ای و تخصص خلط شده است.  نک توسعهدر این ماده، با 

توسعهها بانک  فعل  تخصص  عملا  ی  بلکه  نیستند؛  ای 

ند. در حالی که بانک   ده م گبر تجاری هستند و از عموم سبر

ده توسعه سبر به  مجاز  بودن  ای  تخصص  نیست.  ی  گبر

ط لازم یا کاقی توسعه  ای بودن نیست. شی

لازم   از  قانون،  پس  این  تخصها ک بانالاجراءشدن  بانک ی  شامل  ص 

صنعت و معدن، مسکن، توسعه صادرات، کشاورزی، توسعه تعاون و 

دهند. ای بخشی ادامه فعالیت م ی توسعهها بانک عنوان  بانک به پست

از  هریک  اساسنامه  است  موظف  داران   و  اقتصادی  امور  وزارت 

حداکب  ظرف ها بانک  مربوط،  بخش  توسعه  هدف  با  را  شده  ذکر  ی 

رد بازنگری قرار داده و اساسنامه جدید آنها را به تأیید سال مو یک مدت  

 توسط  
ً
هیأت عالی برساند. در مواردی که اساسنامه بانک تخصص قبلا

صلاح دیگر، تصویب شده باشد،  مجلس شورای اسلام یا مرجع ذی 

 گردد. قانون یا مصوبه مربوط، پس از تأیید اساسنامه جدید نسخ م 

 187ماده 

قیمت  از یک منبع ارزانرا  بند برای آن که بانک توسعه    این

ده کنمند  بهره گذاری با سود صفر را به صندوق  د، زیان سبر

م تحمیل  مل  و کند توسعه  است  بلاوجه  که   قابل    ؛ 

 قبول نیست. 

شود صندوق توسعه مل سهامدار بانک توسعه  پیشنهاد م

به  ماده،  این  در  مزبور  منابع  و  بانک  ش   عنوانباشد  مایه 

 توسعه منظور شود. 

از لازم   این قانون، منابع ریالی صندوق توسعه مل،   الاجراءپس  شدن 

( قانون »الحاق برجی مواد به قانون تنظیم بخشی از 52موضوع ماده )

 ( دولت  مالی  توسعه 2مقررات  بانک  نزد  سود،  دریافت  بدون   ،»)

ده  شود. گذاری مجمهوری اسلام ایران سبر

اس تاسیس  ت  لازم  قانون  فرایند  در  بخشی  توسعه  بانک 

ی شود.   معیر

ماموریت   ضمتی  طور  به  بند،  توسعهها بانک این  ای  ی 

اقتصادی   واحدهای  در گردش  شمایه  ی  تامیر را  بخشی 

م متوسط  و  ماموریت  کوچک  از  بخشی  که  داند، 

به  مزبور  طریق  منابع  از  بانک  منابع  سایر  توسعهها بانک همراه  ای  ی 

ی مالی واحدهای اقتصادی فعال، با اولویت واحدهای   بخشی ضف تأمیر

 شود. کوچک و متوسط م 
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وکار  ی تجاری است و ربطی به توسعه و مدل کسبها بانک 

 ارد. ای ندهی توسعها بانک 

ی شود.  1لازم است بانک توسعه بخشی در ماده    تعریف و فرایند تاسیس آن در قانون معیر

 اند: ذیلبند از قرار ایرادهای این  

سیاست نیست که   مقام  در  توسعه  و ضوابط  بانک  ها 

از جمله نرخ سود تسهیلات اعطان  به    -اعطای تسهیلات  

اقتصادی   از    –واحدهای  اعتباری،  سایر موسسات  به  را 

، ابلاغ کند.  ی توسعهها بانک جمله    ای بخشی

ور در  ی توسعه بخشی را زیر نظر دو رگولاتها بانک این بند 

 دهد. پول قرار مبازار 

ماده   مقابل  توضیحات  تسهیلات  25مطابق  سود  نرخ   ،

ی شود. نباید به   صورت دستوری تعییر

بانک توسعه جمهوری اسلام ایران موظف است در ابتدای هر سال،   

توسط  سیاست تسهیلات  اعطای  ضوابط  و  توسعهها بانک ها  ای  ی 

، از جمله نرخ سود تسهیلات اعطان  
اقتصادی را به واحدهای    بخشی

های مختلف اقتصاد کشور پس از تصویب هیأت  متناسب با نیاز بخش

بانک مرکزی، به   بانک، و تأیید هیأت عالی  ای  ی توسعهها بانک امناء 

 بخشی ابلاغ کند. 

منابع   بلاوجه،  و  ابداعی  رویکرد کاملا  یک  در  بند،  این 

ده مانند شمایه  گذاری شده توسط صندوق توسعه را  سبر

بتلف  ک شمایه  نسبت کفایت  شبیه  فرمولی  و  آن    ر رده 

 اطلاق کرده است.  

سقف تسهیلات قابل پرداخت از محل منابع موضوع این ماده، هشت  

( قانون »الحاق برجی مواد به قانون 52برابر منابع ریالی موضوع ماده )

 باشد. («، م 2تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

اقتصادی است که    تعریف شود.  1ماده  تصادی فعال باید در  واحد اق اقتصادی فعال، واحد  از واحد  منظور 

ذی نهاد  از  فعالیت  مجوز  ی  داشی  اطلاعات  ضمن  ربط، 

مالیان  خود را در »سامانه مؤدیان« ثبت کرده و در صورت  

ترتیب   یا  نموده  پرداخت  را  متعلقه  مالیات  مالیات،  تعلق 

 اشد.  پرداخت آن را داده ب

صره 
تب

1
 

از  ص "شاخ زدن  مثال  است؛  مبهم  عبارن    " عیتی های 

 کند. اشتغال و مالیات و بیمه هم کمکی به رفع ابهام نمی

نقش رئیس سازمان برنامه در پیشنهاد تسهیلات شمایه در  

هم   متوسط  و  اقتصادی کوچک  واحدهای  برای  گردش 

 روشن نیست. 

واحدهای اقتصادی  اعطای تسهیلات موضوع این ماده به   

پیشنهاد رئیس  ابق دستورالعمل خواهد بود که بهفعال، مط

به  بودجه،  و  برنامه  بانک  سازمان  امنای  هیأت  تصویب 

ایران خواهد رسید. دستورالعمل   اسلام  توسعه جمهوری 

ان اشتغال  مزبور باید متضمن شاخص  ی های عیتی از جمله مبر

 باشد. و مالیات و حق بیمه پرداخت  آن واحدها  

 د. نتعریف شو  1واحد اقتصادی فعال باید در ماده و  بانک توسعه بخشی 
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

زیبنده   آن  از  استفاده  و  است  مبهم  ممکن"  نرخ  ین  "کمب 

 قانون نیست.  

ریسک  برابر  در  دهطرح  سبر با  متناظر  بانک  های  پذیری 

 توسعه بخشی ساکت است. 

سود تسهیلات اعطانی به واحدهای اقتصادی فعال باید در   

بدون   و  ممکن  نرخ  ین  بانک  كمب  برای  سود  ی  درنظر گرفی 

ای بخشی  ی توسعهها بانکتوسعه جمهوری اسلام ایران و  

ی شود.   تعییر

صره 
تب

2
 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

-ی توسعهها بانک توسعه جمهوری اسلام ایران و   »بانک 

، گزا  صورت برخط  را به  خود   منابع و مصارفرش  ای بخشی

 کنند.« منتسی م

اس   توسعه جمهوری  است گزارش  بانک  موظف  ایران  لام 

توسعهها بانک عملکرد   اعطای  ی  زمینه  در  را  بخشی  ای 

و   عموم  صورت  به  اقتصادی،  واحدهای  به  تسهیلات 

 برخط منتسی نماید. 

صره 
تب

3
 

 

 188ی توسعه: ماده هابانکمقررات نظاربی و احتیاطی  9.1.5

 188توسعه: ماده  یهاانکب اطییو احت مقررات نظاربی .  78جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد  می   قابل اصلاح دارد. می 
 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 188ماده 

و    بانک توسعهبانک توسعه  جمله  های  از   ، بخشی ای 

اقدامات  مقررات احتیاطی و    حت نظارت هستند.  اشخاص ت

ویژه   مدل کسب  ها،بانک این  نظارن   با  و    وکار متناسب 

آنمأموریت  قانون های  این  مفاد  و  از  ها  ماه  ، ظرف شش 

بانک مرکزی نظارن   قانون توسط معاونت  این  تهیه    ابلاغ 

 رسد. متصویب هیأت عالی و به شده 

ماه از تاری    خ ابلاغ رف مدت شش بانک مرکزی موظف است حداکب  ظ 

توسعه جمهوری   بانک  ویژه  نظارن   و  احتیاطی  مقررات  قانون،  این 

و   ایران  توسعهبانک اسلام  اهدهای  به  توجه  با  را  بخشی  و  ای  اف 

به مأموریت  و  نماید  تهیه  قانون  این  مفاد  و  آنها  تصویب هیأت  های 

 عالی برساند.   

 نهادهای مکمل صنعت بانکداری 9.2

ی اعتبار سنجش    نظام 9.2.1  192تا  189: مواد مشتی

یان موسسات اعتباری  ام سنجش اعتبار  ظناحکام قانونی   ی   192تا    189مواد    در   ،در طرح مجلسمشب  ارزیانر    شده است.   تبییر

ح زیر ارائه م  شود: این نظام به شی



 تحلیل احکام به تفکیک مواد

 

 

اتکای تجربه موفق کشورهای مختلف، استاندارد   .1 به  اعتبار،  این  اصول معماری یک نظام سنجش  از  انحراف  است. 

اند، خلاف  ای که در هیچ نظام مالی دیگر امتحان نشدهها، و طراج نهادها و سازوکارهای بداههتوجهی به آناصول یا نر 

م مجلس است. منطق تصمیم ی وکالت نمایندگان محب  ی و رسم و آییر  گبر

یان در یک نظام مالی آن است ک .2  ه:  پارادایم نظری حاکم بر اعتبارسنحر مشب 

یان را از حیث ریسک اعتباری متقاضیان اعتبار از نظر ریسک متفاوتند. اگر عرضه .2.1 کنندگان اعتبار نتوانند مشب 

ی بازپرداخت را برای همه  تفکیک کنند، مشب   ان وثیقه مورد نیاز برای تضمیر ی یان پرریسک نرخ بهره تسهیلات و مبر

کت یان خوشبرند و هزینه ریسک خو کنندگان در بازار بالا مشی  کنند. ریسک منتقل محساب و کمد را به مشب 

، با جمع .2.2 یان    آوری و پردازش اطلاعات موثر برای ارزیانر ریسکموسسات اعتبارسنحر اعتباری، هزینه ریسک مشب 

کنند افزونه نرخ بهره و ارزش وثیقه را متناسب با گردانند و موسسات اعتباری را قادر مها باز مرا به خود آن

ی تنظیم کنند. در این ا ی هزینه ریسک خود را محتمال نکول مشب   پردازد. صورت هر مشب 

بهجمع .2.3 اعتباری،  اطلاعات  تبدیل  آوری  تکراریدلیل  بازی  به  اعتباری  و موسسات  ی  را  73رابطه مشب  یان  ، مشب 

 دهد. منضبط و نکول ارادی را کاهش م

سهامدار  .2.4 ریسک  اشتهای  با  متناسب  اعتباری  کت موسسات  از شی دریافت   اطلاعات  به  در ان،  اعتبارسنحر  های 

 دهند. تصمیمات اعتباری خود وزن م 

شاخص .2.5 پایش  طریق  از  ناظر  سلامتمقام  نسبت  های  و  و بانکی  شمایه  نسبت کفایت  شامل  احتیاطی،  های 

 موسسات اعتباری، عملکرد اعتباری آن
 

ان  و جریان نقد،  ها را، ضفا از نظر تاثبر بر کیفیت دار وضعیت نقدینکی

دهسنجد و از طریق اقدامات نظارن  پیشم -برابر ریسکگذاران خرد را در  دستانه یا انتظام و تنبیهی، منافع سبر

 کند. کند. فراتر از این، مقام ناظر در تصمیمات اعتباری موسسات مداخله نمیپذیری موسسات اعتباری صیانت م

 شود. طرح مجلس دیده نمی  192ا  ت 189پای این پارادایم در مواد    رد 

ی م189ماده   .3 ، سیاستگذاری،  190نشاند، و طبق ماده  ، شورای سنجش اعتبار را بر راس نظام سنجش اعتبار مشب 

ی این   و راهبر
 

مدیران ارشد    صلاحیت   کارگروه بررسی شورای سنجش اعتبار مانند  سپارد.  نظام را به این شورا مهماهنکی

(، متشکل از افرادی است  175( و هیئت نظارت بر بانک توسعه )موضوع ماده  83ع ماده  موسسات اعتباری )موضو 

 که: 

دی مالی و بانکی تصمیم متخصص در امور مالی و بانکی ندار  .3.1 ند؛ ند، اما در امور راهبر  گبر

ی دانش مموظف نیستند و اشتغال اصل .3.2 الی و  شان در دستگاه دیگری است. لذا فرصت و فراغت لازم برای یادگبر

 بانکی ندارند؛ 

 
73 Repeated game 
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قانون هم    هان  هستند که بعضا با ماموریت بانک مرکزی تزاحم دارد؛ شاغل در دستگاه دیگر و مامور به ماموریت  .3.3

 سازوکاری برای مدیریت تزاحم منافع ایشان تمهید نکرده است؛ 

، ولی قانون سازوکاری برای پاسخگون  ایشان بابت اثرگذار دارای اختیارند و تصمیم .3.4 -ی بر نظام مالی کشور پیشگبر

 یتی نکرده است. ب

اعتباری کشور شده است.   192طبق ماده   .4 پایگاه داده  تاسیس  تاسیس مبارک، و    بانک مرکزی مکلف به  این  از  فراتر 

ی مشتمل گذاری و نظارت بانکی تصویب ممقرران  که معاونت نظارن  تدوین و شورای مقررات کند، سنجش اعتبار مشب 

ی تجاری است که لازم است موسسات اعتباری در سمت تقاضا و موسسات اعتبارسنحر در سمت عرضه بر سازوکارها

 انجام
 

ند.   بازار، در مورد چگونکی    آن تصمیم بگبر

 شود. ارزیانر چارچوب طراج شده در طرح مجلس، به تفکیک مواد ارائه م ۷۹در جدول شماره 

ی، . نظام سنجش ا79جدول   ۱۹۲تا   ۱۸۹ماده عتبار مشتی

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی  ی ایراد قابل اصلاح دارد.  باید حذف یا بازنویش کامل شود. می   می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 189ماده 

واسطهبه اعتباری  ریسک  کاهش  و  منظور  مالی،  گران 

ف کژگزیتی در اعطای تسهیلات اعتباری، موسسات  تخفی 

کت شی طرح  این  در  که  گزارشاعتبارسنحر  گری  های 

شده نامیده  رتبه اعتباری  به  اقدام  اعتباریاند،   74بندی 

اعتباری  امتیازده  و  حقوق   حقیف     75اشخاص  اشخاص 

 کنند. کرده و نتیجه را به موسسات اعتباری عرضه م

یان  الی و اعتباری  با توجه به تفاوت رفتار م حقیف  و  مشب 

است  بانکحقوق    لازم  کت،  رتبهتفاوت شی و  های  بندی 

ی شود.  ها  اده در خصوص رتبه بندی این م  امتیازده تبییر

کت  شی این  جایگاه  است.  شمایه  ساکت  بازار  معمولا  ها 

 است. 

اعتباری  داده  است،  کشور    76پایگاه  حاکمیت   نهاد  یک  که 

، اطلاعات موثر  به عنوان  ،  191طبق ماده   نهاد بالادست 

کتهای گزارشگری اعتباری منوط به دریافت موافقت اصولی   تأسیس شی

عتبار« و أخذ مجوز از بانک مرکزی است. نظارت از »شورای سنجش ا 

ده بانک  بر عملکرد مؤسسات مزبور و تمدید یا لغو مجوز آنها بر عه

کتهای گزارشگری اعتباری، مؤسسان  هستند که با مرکزی م  باشد. شی

استفاده از پایگاه داده اعتباری کشور و سایر طرق  که استفاده از آنها 

اعتب سنجش  تأیید شورای  تهیه گزارش به  به  نسبت  باشد،  رسیده  ار 

، حسب درخواست خود آن اشخاص  اعتباری اشخاص حقیف  و حقوق 

مؤسسا  کتهای گزارشگری  یا  شی ی  همچنیر م کنند.  اقدام  اعتباری  ت 

م  با اعتباری  را  حقوق   یا  حقیف   اشخاص  اعتباری  گزارش  توانند 

مؤسسات  از  غبر  ثالث،  اشخاص  اختیار  در  آنان،  خود   موافقت 

    اعتباری، قرار دهند. 

 
74 credit rating 
75 credit scoring 
76 credit bureau 



 تحلیل احکام به تفکیک مواد
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به را  اشخاص  اعتباری  ارزیانر وضعیت  قانون،  برای  حکم 

 کند. تجمیع و روزامد م

ابداعات طرح مجلس است که   از  اعتبار  شورای سنجش 

 در تجربه موفق جهانی معادلی ندارد. 

کت ی ماده، شی ی یا تبصره همیر  شوند. های گزارشگری اعتباری از لازم است در می 
ی
 جمله اشخاص تحت نظارت معرق

 190ماده 

اعتباری   فعالیت هر موسسه  ارکان  از  یکی  اعتبار  سنجش 

مدل کسب  با  متناسب  د  است که  راهبر و  شمایه  وکار، 

مدی هیأت  تداببر  و  انجام سهامداران  اعتباری  موسسه  ره 

شود. سنجش اعتبار، یک امر حاکمیت  نیست که نیاز به  م

ی توسط حاکمیت داشته    و راهبر
 

سیاستگذاری، هماهنکی

 باشد. 

و   اعتبار  بازار  در  اطلاعات  ذان   تقارن  عدم  به  توجه  با 

با   دارد  وظیفه  حاکمیت  آن،  از  ناسیی  و کژگزیتی  کژمنشی 

شکست بازار اعتبار را ترمیم    تشکیل پایگاه داده اعتباری، 

 کند.  

آموزه دتوصیه  دنیا،  موفق  تجارب  و  نظری  موارد  های  ر 

  77دار اعمال جمعی شکست بازار، آن است که دولت عهده

قابل واگذاری به بازار شده و تدببر فعالیت های بازارپذیر  غبر

د و فضای کسب وکار را با مداخلات  را به بازیگران بازار بسبر

 تخریب نکند.       بلاوجه خود 

شایسته   ی  نبر نظر شکل  از   ، محتوان  ایراد  این  از  ضفنظر 

 جابه جا شود.  189ین ماده به قبل از ماده  است ا 

ی نظام سنجش اعتبار،  منظور سیاست به   و راهبر
 

 گذاری، هماهنکی

با توجه به تقسیم کار درون بانک مرکزی، تدوین مقررات  

، وظیفه معاونت  های بانکی، از جمله اعتبدر حوزه ارسنحر

موجه  کل به این حوزه،  مقام رئیس نظارن  است و ورود قائم

 نیست. 

شورای سنجش اعتبار به ریاست قائم مقام رئیس کل و عضویت معاون  

 نظارن  بانک مرکزی  

 
77 collective actions 



 بانکداری  : تحلیل و ارزیابی طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

،  ورود سایر دستگاه  ها در حوزه وضع مقررات اعتبارسنحر

بانک مرکزی است. به علاو  نظارن   اقتدار  به  این  مخل  ه 

 افراد تخصص در این حوزه ندارند. 

قرار   اختیار  تسهیل در  برای  برای  مرتبط  اطلاعات  ی  گرفی 

یان بانکی، لازم نیست نمایندگان آن ها  سنجش اعتبار مشب 

ی در این باره باشند. عضو نهادهای تصمیم  گبر

ذی   ی  معاونیر اطلاعات، و  وزارت   ، داران  و  اقتصادی  امور  وزارت  ربط 

 شود. ل كشور و سازمان بورس اوراق بهادار تشکیل م دادستانی ك 

خانه شورا در بانک مرکزی مستقر م    شود. وظائف این شورا عبارت  دببر

 است از: 

متخصص شاغل   موظف، مرکب از افراد غبر یک شورای غبر

-تواند کار تدوین مقررات انجام  های دیگر، نمی در دستگاه 

ب دستورالعمل  پیشنهاد  و  تدوین  به  دهد.  تصویب  رای 

مقررات نظارت  شورای  و  معاونت  گذاری  وظیفه  بانکی، 

 نظارن  است. 

کتهای    شی فعالیت  و  تأسیس  نحوه  دستورالعمل  تدوین 

مقررات  شورای  به  آن  ارائه  و  اعتباری  و  گزارشگری  گذاری 

 نظارت بانکی برای تصویب؛ 

1 

صدور موافقت اصولی موضوعیت ندارد. وظیفه معاونت  

، پیشنه -مقرراتاد صدور مجوز فعالیت به شورای  نظارن 

 هاست. گذاری و نظارت بانکی و ارزیانر و تایید اساسنامه آن

کتهای گزارشگری اعتباری؛    صدور موافقت اصولی تأسیس شی

 

2 

  ، تجرنر پشتوانه  یا  نظری  منطق  چه  با  نیست  مشخص 

گونه امور مداخله کرده  شود که حاکمیت در این توصیه م 

بازیگران بازار را  وکار  ن حد از جزئیات، کسبو قانون در ای 

ی تکلیف کند؟ خط  کشی و تعییر

اعتباری    کتهای گزارشگری  سهام شی تملک  مجاز  سقف  ی  تعییر

 ؛  برای اشخاص حقیف  و حقوق  

 

3 

کت (،  های گزارششی گری اعتباری )موسسات اعتبارسنحر

گزارش کننده  موسسات  عرضه  و  هستند  اعتباری  های 

های اعتباری  گزارش ها. نوع  ضیان این گزارشاعتباری، متقا 

ی م  ی این نهادها تعییر شود و نیازی به مداخله  در تعامل بیر

 رگولاتور برای تنظیم این تعامل نیست. 

کتهای    تصویب انواع محصولات اعتباری قابل ارائه توسط شی

 گزارشگری اعتباری؛  

 

4 

ت.  نیاز به استانداردسازی این فعالیت توسط حاکمیت نیس 

بسیار کاراتر از قانون مصوب مجلس،  تقاضا،  و قانون عرضه 

 کند.   سامان م فرایندهای صنعت اعتبارسنحر را به

کتهای گزارشگری    استفاده شی استانداردسازی فرآیندهای مورد 

مؤسسات   از  اعم  اشخاص،  اعتبار  سنجش  برای  اعتباری 

ی تعهدا  ی و مؤسسات تضمیر یان آنها، ضامنیر
 ت اعتباری و مشب 

5 

کتهای گزارشگری اعتباری؛    است. وظیفه معاونت نظارن    6 تأیید اساسنامه شی



 تحلیل احکام به تفکیک مواد

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ی مراجعی که ملزم به ارائه داده به بانک مرکزی )پایگاه داده    منتقل شود.  191لازم است به تبصره ذیل ماده  تعییر

 ها؛ اعتباری کشور( هستند و كیفیت و كفایت داده 

7 

 وظیفه معاونت نظارن  است. 

دستورالعمل نحوه تبادل و حفاظت اطلاعات و حفظ  وین  تد 

داده  امنیت  و   
 

به  محرمانکی اض  اعب  نحوه  دستورالعمل  ها، 

های موردنیاز، و ارائه  العملهای اعتباری و سایر دستورگزارش

 گذاری و نظارت بانکی برای تصویب؛ آن به شورای مقررات

8 

خدمات   از  مجاز  استفاده كنندگان  ی  اعتباری  پایگا تعییر داده  ه 

كتهای گزارشگری اعتباری و مقررات حاكم بر نحوه   كشور و شی

 استفاده آنها؛ 

9 

 10 دهد. سایر موضوعات مرتبط که رئیس کل به شورا ارجاع م 

کت سی به دادههای گزارششی -گری اعتباری، به دلیل دسب 

 زیاد، و قدرت تحلیل
 

-گری که لازمه کار آنهای با ریزدانکی

منحصربههاست،   به طور  آنکه  دلیل  به  ی  نبر -فردی مو 

کت ها و افراد را با عملکرد اعتباری آنها  توانند وضعیت شی

های تحلیل متمایز در  متناظر کنند، از ظرفیت ارائه گزارش

های  مورد وضعیت اقتصاد کشور، صنایع مختلف و برش

 اجتماعی برخوردار هستند. 

کت   شی اخبر  مورد    Moody’s Analyticsگزارش  در 

های اقتصادی نامزدهای ریاست  ظرفیت ایجاد شغل برنامه

جمهوری آمریکا که به جلوافتادن جو بایدن کمک کرد، از  

 هاست.  جمله این گزارش

گری این نوع فعالیت  هر چند بانک مرکزی مزیت  در تنظیم

موسسات اعتبارسنحر ندارد؛ اما سایر رگولاتورها، از جمله  

ی سازمان بورس ن ی چنیر -اند. لذا بهب  است شورای مقرراتبر

فعالیت  بانکی که  نظارت  و  موسسات  گذاری  های کانونی 

کانونی آنکند، فعالیتاعتبارسنحر را تنظیم م ها  های غبر

 را هم تنظیم کند. 

کتهای گزارشگری اعتباری و رتبه  عملیات    بندی که در حوزه شی

مرکزی ندارند.  بانک   بانکی فعالیت ندارند، نیاز به أخذ مجوز از 

کتها توسط سازمان   این شی فعالیت  بر  نظارت  و  صدور مجوز 

 شود. بورس اوراق بهادار انجام م 

صره  
تب

 

 191ماده 
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

ی اطلاعات موثر بر اعتبارسنحر   "به منظور تجمیع و تجهبر

، اعم از دولت  و نهادهای عموم    ی کلیه دستگاههای اجرانی دولت  و نبر غبر

دولت  )به  غبر
 
 تشخیص شورای سنجش کلیه اشخاص حقیف  و حقوق

موسسات   تاسیس  به  ، کمک 
 
حقوق و  حقیف   اشخاص 

، و کاهش ریسک اعتباری موسسات اعتباری،   اعتبارسنحر

بانک مرکزی پایگاه داده اعتباری کشور را ایجاد و مدیریت  

 کند. م

، اعم از دولکلیه دستگاه وم  ت  و نهادهای عمهای اجران 

، و اشخاص حقیف   دولت  دولت  )به و غبر  غبر
 
  تشخیصحقوق

برای   موردنیاز  اطلاعات  موظفند   ،) نظارن  معاونت 

و   ی  ضامنیر اعتباری،  مؤسسات  یان  مشب  اعتبارسنحر 

ی تعهدات را در قالب های مصوب شورای  مؤسسات تضمیر

صورت برخط در اختیار  گذاری و نظارت بانکی، به مقررات

 باری کشور قرار دهند. پایگاه داده اعت

ارائه اطلاعات به پایگاه داده اعتباری كشور از قوانیتی كه  

یفات خاص   ارائه اطلاعات را ممنوع یا منوط به رعایت تسی

 کرده باشد، مستثتی است." 

یان   مشب  اعتبارسنحر  برای  موردنیاز  اطلاعات  موظفند  اعتبار( 

ی و   ی تعهدات  مؤسسات اعتباری، ضامنیر -را در قالبمؤسسات تضمیر

به بانک مرکزی  های موردنظر شورای مزبور  اختیار  برخط در  صورت 

 ، قرار دهند. بانک مرکزی موظف است با استفاده از اطلاعات دریافت 

پایگاه داده اعتباری کشور را ایجاد و مدیریت کند. در صورن  كه ارائه 

ی ممنوع یا منوط بالذكر در سایر قو اطلاعات توسط اشخاص فوق   ه انیر

خاص  یفات  تسی داده   رعایت  پایگاه  به  اطلاعات  ارائه  باشد،  شده 

ی مستثتی است.   اعتباری كشور از آن قوانیر

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

ی اعتباری کشور  "بانك مركزی امکان استعلام از پایگاه داده 

، اشخاص تحت نظارت و سایر  را برای دستگاه های اجران 

پایگاه داده مذکور هستند  ملزم به استعلام از   اشخاص که

 کند." به صورت برخط فراهم م

داده   پایگاه  از  استعلام  امکان  است  موظف  مركزی  ی  بانك 

، اشخاص تحت نظارت در   اعتباری را برای دستگاههای اجران 

ی و مقررات ملزم به   این قانون و سایر اشخاص که مطابق قوانیر

داده   پایگاه  از  صورت  استعلام  به  هستند  و  مذکور  سیستمی 

 برخط فراهم نماید. 
صره 

تب
1
 



 تحلیل احکام به تفکیک مواد

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

مقررات شورای  بانکی،  "دستورالعمل  نظارت  و  گذاری 

اشخاص مجاز به استفاده از اطلاعات پایگاه داده اعتباری  

م ی  تعییر را  اطلاعات  از  استفاده  حدود  و  کند.  كشور 

های افشای  مشمول مجازاتمتخلف از دستورالعمل فوق،  

كتاب پنجم قانون مجازات اسلام    648، موضوع ماده  ش  

مجازات و  مصوب  )تعزیرات  بازدارنده(    1375/ 3/ 2های 

است. در صورت تشخیص مغایرت استفاده از اطلاعات  

دریافت  با هدف اعلام شده، یا ارائه اطلاعات دریافت  به  

ك مركزی نزد  اشخاص ثالث، بدون مجوز بانك مركزی، بان

 كند." ح دعوی ممراجع قضان  طر 

 

اشخاص كه با مجوز بانك مركزی مجاز به استفاده از اطلاعات   

اند موظفند از اطلاعات دریافت   پایگاه داده اعتباری كشور شده

های شورای سنجش اعتبار استفاده  در چهارچوب دستورالعمل

غبر  در  مجازاتاین  كنند؛  مشمول  ش   های  صورت،  افشای 

( ماده  كتاب648موضوع  اسلام    -پنجم  (  مجازات  قانون 

باشند.  م   1375/ 3/ 2)تعزیرات و مجازاتهای بازدارنده( مصوب  

-در صورن  كه برای بانك مركزی محرز شود كه شخص استفاده

، مغایر با هدف اعلام شده استفاده   كننده از اطلاعات دریافت 

طلاع بانك مركزی در اختیار  كرده یا اطلاعات دریافت  را بدون ا 

ثالث قرار داده است، بانك مركزی موظف است نزد    اشخاص

 مراجع قضانی طرح دعوی كند. 

صره 
تب

2
 

 192ماده 

توانند حسب تدببر هیأت مدیره، از  موسسات اعتباری م

ی   گزارش موسسات اعتبارسنحر برای ارزیانر ریسک مشب 

ی  استفاده کنند؛ اما قانون نمی  تواند آنان را موظف به چنیر

 کاری کند. 

ی   پیشنهادی جایگزین:  می 

"موسسات اعتباری موظفند صلاحیت اعتباری اشخاص  

اعتباری   ارائه هرگونه خدمات  از  قبل  را  و حقوق   حقیف  

معرض خطر،   در  ارزش  براورد  با  متناسب  و  ارزیانر کرده 

 زیان احتمالی را پوشش دهند. " 

د تعهد توسط مؤسسات اعتباری، از زمانی که  پرداخت تسهیلات یا ایجا  

كند، منوط به دریافت گزارش اعتبارسنحر است. بانک مرکزی اعلام م 

این امر، ناقی مسؤولیت مؤسسات اعتباری در شناسان  ریسک اعتباری 

باشد. مؤسسات اعتباری موظفند متناسب با نتایج حاصل متقاصی نمی 

ابلاعیی بانک مرکزی نسبت به از گزارش اعتباری اشخاص طبق ضوابط  

ی أخذ وثایق و تض های لازم اقدام کنند. دستورالعمل اجران  این ماده میر

 رسد. گذاری و نظارت بانکی م به تصویب شورای مقررات 

ی تعهدات:   9.2.2  195تا  193موسسات تضمی 

، بدون آن که  194 است. ماده  ای از احکام قانونی مخدوش، ناقص و بعضا نامرتبط با امور بانکی ، ملغمه195تا    193مواد  

ی تعهدات را معلوم کند، بانک مرکزی را مکلف م و کسب  هدف، ماموریت کند ضوابط تشکیل، فعالیت  وکار موسسات تضمیر

ی  موسسات اعتباری را مکلف م  193و نظارت بر این موسسات را تدوین و تصویب کند. ماده   ی موسسات تضمیر کند تضمیر

کتتعهدات را که به تایید   ی . در این ماده موسسات اعتباری مکلف مهای گزارشگری اعتباری رسیده، بپذیرند شی   شوند تضمیر
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دهد بپذیرند؛ این یعتی   در بازی ندارد را برای تصمیمی که شمایه موسسه اعتباری را در معرض خطر قرار منفعینهادی که  

ی بذر کژمنشی   در تصمیمات اعتباری کشور.  78کاشی 

ی از عملکرد مالی و اهلیت اعتباری شود؛  گذاری پیشنهادی او ناسیی مهای متناظر با شمایهریسکو  79ریسک اعتباری مشب 

ی تعهدات این ریسک را بردارند، اولا باید به تشخیص معاونت   این ریسک قابل حذف نیست. اگر قرار باشد موسسات تضمیر

ی لازم را انظارن  از شما ی بار مالی سنگیتی برخوردار باشند؛ ثانیا تضامیر ی چنیر
ی برای پایبند کردن  یه مکفی برای برداشی  ز مشب 

 او به ایفای تعهداتش به موسسه اعتباری اخذ کنند. 

د. تنها اثر ابداع طر  ی بسبر ان ریسک قابل مشاهده تضمیر ی ی باید متناسب با مبر ح مجلس  در هر حال در هر نظام اعتباری، مشب 

ی تعهدات، انحراف روابط اعتباری استاندارد به معماری مع  وجر است که در آن: در تاسیس موسسات تضمیر

ی   .1 ی را موسسه تضمیر کت گزارشگری اعتباری است ولی تضمیر ی و عوامل موثر بر رتبه اعتباری او، نزد شی اطلاعات مشب 

د؛ تعهدات م  سبر

ی را   .2 ی تعهدات، تضمیر ی صادر مموسسه تضمیر ها و مجهز کند، در حالی که فاقد دادهمتناسب با ریسک اعتباری مشب 

ی است؛  به سازوکار لازم بر   ای ارزیانر ریسک مشب 

ی را   .3 ی اخذ متضمیر ی تعهدات از مشب   گذارد؛ کند ولی اعتبار را موسسه اعتباری در اختیار او مموسسه تضمیر

ی را موسسه اعتباری م .4 ی  پهزینه نکول مشب  ردازد، ولی منابع مالی لازم برای پوشش این زیان در اختیار موسسه تضمیر

 تعهدات است. 

 شود. ارزیانر چارچوب طراج شده در طرح مجلس، به تفکیک مواد ارائه م ۸۰ره در جدول شما

ی موسسات تضم.  80جدول   195تا  193تعهدات:  ی 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قاب  ی شکل مطلوب است.  ل قبول است. می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد  می   قابل اصلاح دارد. می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ی تعهدات  - 193ماده   مؤسسات تضمی 

موسسات   تکلیف  و  تعهدات  ی  تضمیر موسسات  ایجاد 

جمله   از  آنان،  خدمات  از  استفاده  به  ابداعات  اعتباری 

 آفرین این طرح است.   مشکل

موسسات اعتباری موظفند قبل از ارائه خدمات اعتباری  

،  به اشخاص حقی  متناسب با اشتهای ریسک  ف  و حقوق 

را،    تعهدات  ی  تضمیر مؤسسات  ی  تضمیر موظفند  اعتباری  مؤسسات 

وضعیت با  کتهای    متناسب  شی تأیید  به  مزبور که  مؤسسات  اعتباری 

   است، بپذیرند. هگزارشگری اعتباری رسید

 
78 Moral hazard 
79 Creditworthiness 
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

هیأت مدیره و متناسب با براورد    هایرهنمودسهامداران،  

اخذ   را  ی لازم  تضامیر او  از  ی، 
اعتباری مشب  کنند.  ریسک 

ی موسسات   ممکن است هیأت مدیره در مواردی، تضمیر

نمی  قانون  اما  بداند؛   
ی
یا کاق را لازم  تعهدات  ی  تواند  تضمیر

ی موسسات  مؤسسات اعتباری را م ی تضمیر
وظف به پذیرفی 

ی تعهدات کند.    تضمیر

مقیم و اعتبار از جنس  البته د نده غبر  که اعتبار گبر
رصورن 

تشویق   برای  سیاستگذار  است  ممکن  باشد،  صادران  

از   را  دهنده  اعتبار  موسسه  انتظار  مورد  زیان  صادرات، 

ی موسسان  مانند صندوق ضمانت صادرات   طریق تضامیر

 پوشش دهد. 

ی پ  یشنهادی جایگزین: می 

اعتباری" در چارچوب مقر   مؤسسات  بانک  مجازند،  رات 

ی،  مشب  اعتباری  اهلیت  با  متناسب  و  ی    مرکزی  تضمیر

ی تعهدات را  برای پوشش تمام یا بخشی از    مؤسسات تضمیر

یاناعتباری ریسک   " بپذیرند.   مشب 

 194ماده 

بانکی  هرچند صدور ضمانت  از خدمات  نامه بخش مهمی 

است؛ اما طیف وسیع ابزارهای برشمرده شده در این ماده،  

   فراتر از قلمرو عملیات بانکی و اعتباری است. 

ی   ی نوع و شیوه ارائه تضمیر نده  مورد قبول را نهاد تضمیر گبر

ی دهنده. شایسته نیست قانون،  مشخص م کند نه تضمیر

ی را منحصر به موسسات خاص کند.  و صد  ر تضمیر

بانکداری   قانون   ، ی تضمیر نهاد صادر کننده  احصای  جای 

ی نیست. نهاد مقررات تولید، تجاری    گذار در حوزه تضامیر

ی بانک مرکزی نیست. و پیمان  کاری نبر

 

ی موردنیبه از بخش تولیدی و خدمان   منظور ارائه انواع ابزارهای تضمیر

کت در مناقصه، پیش کشور، اعم از ضمانت  پرداخت، حسن نامه شی

تعهدات، کس وجه انجام  -الضمان و سایر ضمانت انجام کار، حسن 

ماه از های موردنیاز، بانک مرکزی موظف است ظرف مدت شش نامه

ن قانون، ضوابط تشكیل، فعالیت و نظارت الاجراءشدن ایتاری    خ لازم

به  بر  را  تعهدات  ی  و تصویب شورای مقررات مؤسسات تضمیر گذاری 

 نظارت بانکی برساند.  

ی تعهدات م  ، تشکلهای مؤسسات تضمیر تواند توسط اشخاص حقوق 

کتای، اتحادیهحرفه  توانگری مالی آنها   های بیمه کههای صنفی یا  شی

 باشد، ایجاد شود.   یدهبه تأیید بیمه مرکزی رس 
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 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ی تعهدات را  این ماده   تأیید توانگری مالی مؤسسات تضمیر

ها را به شورای  به بیمه مرکزی و وضع مقررات نظارن  بر آن 

که  مقررات  کرده  واگذار  بانکی  نظارت  و  ی  گذاری  تدببر

 ناسازگار است. 

 

 

منعقد     تعهدات  ی  تضمیر مؤسسات  توسط  که  قراردادهان  

ح م در  لازمگردد،  و  رسمی  اسناد  بودکم  از کلیه  الاجراء  و  ه 

خسارت   تودیع  به  نیاز  عدم  جمله  از  تجاری  اسناد  مزایای 

ی   باشد. خواسته برخوردار م   احتمالی بابت أخذ قرار تأمیر

صره  
تب

 

 195ماده 

زیست صندوق در  و بومهای ضمانت  برای    های گوناگون 

اصی خدمات  اند؛ متقپاسخ به نیازهای متفاون  شکل گرفته

صندوق ی  این  نبر به متفاوتها  بنگاهاند؛  مثال  های  عنوان 

کت در  مناقصه، عقد قرارداد پیمانکاری،    اقتصادی برای شی

و   بانکی  ی  تضامیر به  نیاز  انجام کار،  ی حسن  تضمیر دن  سبر

بانکی دارند.   غبر

ی تشکیل    های ضمانت که بهکلیه صندوق     اند،شدهموجب سایر قوانیر

انون، اساسنامه خود سال از تاری    خ ابلاغ این قیکموظفند ظرف مدت  

گذاری و  تصویب شورای مقررات را به تأیید »شورای سنجش اعتبار« و 

انقضای از  پس  برسانند.  بانکی  صندوق   نظارت  مزبور،  های  مهلت 

های  ضمانت جزء »اشخاص تحت نظارت« محسوب و مشمول نظارت

 شوند. بانک مرکزی م 

اگر  حت    ، ی تضامیر اعتباری    این  موسسات  صادر  توسط 

شوند، ارتباط مستقمی به روابط اعتباری موسسه اعتباری  

ی ندارد. بنابراین خلط کارکرد صندوق های ضمانت  و مشب 

 و عملیات اعتباری اشتباه است. 

ساله مقرر،  این ماده ضاحت ندارد که آیا طی دوران یک

ی  صندوق تضمیر موسسات  جزو  تعهدات  ی  تضمیر های 

. تعهدات م   شوند یا خبر

ماده  همان توضیح  در  تشکیل    190گونه که  شد  بیان 

گذاری و  شورای سنجش اعتبار، در طول شورای مقررات

توضیح   وفق  ی  همچنیر ندارد.  موضوعیت  بانکی،  نظارت 

ی  194ماده   تضامیر حوزه صدور  در  مقررات  وضع  نهاد   ،

مقررات شورای  منحصرا  اعتباری  و  موسسات  گذاری 

 . نظارت بانکی است
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دهصندوق ضمان 9.2.3  207تا  196:  ها ت ستر

وط به تایید اساسنامه و صدور مجوزی است که به موسسات اعتباری   ورود موسسات اعتباری به صنعت بانکداری مسی

ی نگهداری پساجازه م کتدهد امیر وع فعالیت تعهدان  مانداز خانوارها و شی پذیرند که ها باشد. موسسات اعتباری با شی

ده  آن  اران را به چرخهگذسبر
 

ش شبکه ذینفعان، حوزهکند. با افزایش دامنه و عمق فعالیتها منضم مزندگ های  ها و گسب 

دهپذیری موسسات هم افزایش مریسک هان  قرار  خاص در معرض ریسکگذاران خرد، به طور  یابد. در این میان منافع سبر

د که هیچ نقشی در شکلم ش آنگبر ی و گسب   اند. ا نداشتههگبر

ده به گذاران خرد در برابر مدیران موسسات اعتباری، از نظر اطلاعات و اثرگذاری، لازم است نحوه  دلیل موضع فرودست سبر

ی  خصوص بحرانصیانت از منافع ایشان در مواضع خطر و به های بانکی، بر ذینفعان معلوم و از بدو تولد موسسات، تعییر

ده ای از وخامت مموسسه اعتباری به آستانهمالی یک    تکلیف شده باشد. وقت  سلامت پذیری  رسد که مقام ناظر ادامه سبر

دهو فعالیت متعارف بانکی را متوقف م  گردد. ها آغاز مکند، وظیفه صندوق ضمانت سبر

ده، به شکل ناقص، ناسازگار و نامنسجمی، احکام قانونی ناظر بر صندوق ضمانت  19و    17طرح مجلس در فصول   را  ها  سبر

ی کرده است.   ی    ح ارکان  ماده احکام قانونی ناظر بر هویت و فعالیت  16از آن جهت که به رغم    ناقصتبییر های صندوق، از تسی

ده ی اختیارات و تکالیف متقابل صندوق و ارکان بانک مرکزی غفلت کرده است؛  صندوق ضمانت سبر از آن   ناسازگارها و تبییر

ه یکدیگر، تکلیف موسسات اعتباری مبتی بر لزوم ارائه اطلاعات به صندوق ضمانت  ن ارجاع ب، بدو 205و  133رو که مواد 

ده ی مسبر ی مواد  ها را تبییر ده202و    147کنند؛ همچنیر  مربوط به تادیه سبر
ی  ، مستقل از یکدیگر، احکام قانونی های تضمیر

ی ماده  شده را بیان کردهشده موسسات منحل و    142ندوق، به احکام اخص مواد  ی وظایف صناظر بر احصا  197اند؛ نبر

ی ماده  ، به 146 ی صندوق به عنوان مدیر گزیر و تصفیه اشاره نکرده است. همچنیر در مورد وصول   152ترتیب، ناظر بر تعییر

ذکر نشده است.    203مطالبات صندوق از موسسات منحل شده یا ورشکسته، در فهرست منابع مالی صندوق در ماده  

ی  ر صندوق ه احکام ناظر ب بوم نظام مالی  اند، از آن رو که پارادایم حاکم بر جایگاه و کارکرد صندوق در زیستنامنسجممچنیر

 کشور از این مجموعه مواد قابل استخراج نیست. 

ده با توجه به تکالیف سنگیتی که این قانون، در طول وظایف نظارن  بانک مرکزی، بر دوش ها گذارده،  صندوق ضمانت سبر

ار حقوق  و ارکان صندوق از حالت ضعیف دولت  فعل ارتقا یابد. لازم است ساختار هیئت امنان  فعل که  است ساخت  لازم

کت  جایگزین آن شود. در ساختار پیشنهادی،  با جایگاه حاکمیت  مورد انتظار از صندوق فاصله دارد تغیبر کند و ساختار شی

ی، سیاستگذاری و نظارن  به هیئت  وق را برعتواند نقش مجمع سهامداران صندهیئت عالی م د؛ و وظایف راهبر هده بگبر

 مدیره و وظایف اجران  به مدیر عامل و هیئت عامل واگذار شود.  

ها به صندوق ضمانت  های مالی و گزارش صورتها، اطلاعات،  ارائه به موقع، صحیح و کامل داده ، عدم  133طبق ماده  

ده از سوی ،  است  صندوق در مواردی که به موجب این قانون به صندوق اختیار داده شدهعدم اجرای دستورات  و    ها سبر
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  این در حالی است که مرجع تشخیص این تخلفات معاونت نظارن  شود.  یا مدیران آنها تخلف محسوب م   موسسات اعتباری

ی نکرده تا   135قانون در ماده    و   است  معیر
به گزارش تخلف موسسات اعتباری از    یا مواد دیگر، تکلیفی برای معاون نظارن 

ده ی تکرار   200ماده    3و تبصره    205در ماده    133جالب آن که تکلیف ماده  ها ترتیب اثر بدهد.  سوی صندوق ضمانت سبر نبر

با این تفاوت که ماده   ی موظف کرده است اطلاعات و گزارش205شده است؛  های مورد نیاز صندوق  ، بانک مرکزی را نبر

ده  ها را در اختیار صندوق قرار دهد. ضمانت سبر

و تایید هیئت  گذاری و نظارت بانکی  شورای مقررات  به تشخیص  در صورن  که وضعیت مؤسسه اعتباری،  142طبق ماده  

منصوب كند و اداره مؤسسه اعتباری را در اختیار مدیر گزیر  مد، بانک مرکزی مدیران مؤسسه اعتباری را عزل  باشبحرانی  عالی  

دهاز سوی   ده،  197ماده    1طبق تبصره    دهد. مقرار  ها  صندوق ضمانت سبر تواند از مؤسسات ها مصندوق ضمانت سبر

گذاری و نظارت بانکی در معرض خطر یا بحرانی تشخیص داده شده، با  ها توسط شورای مقرراتاعتباری که وضعیت آن

ی دریافت کند.   تأیید هیأت عالی، حق عضویت بیشب 

ده ،143طبق ماده   به سبر
ی از ایراد صدمات بیشب  گذاران و سهامداران، حداکب  ظرف مدیر گزیر موظف است برای جلوگبر

آن اجرای  را که  اقدامان   ماه،  شورای  دو  به  تصمیم  اتخاذ  برای  دارد،  سهام  صاحبان  عموم  مجمع  تصمیم  به  نیاز  ها 

ده روز کاری، در خصوص پیشنهادهای ارائه شده توسط   ظرف  مزبور شورای    ، تا گذاری و نظارت بانکی پیشنهاد کند مقررات

د. مدیر گزیر موظف است مصوبات شورای مقرراتب   مدیر گزیر، تصمیم    گبر
 

گذاری و نظارت بانکی را بدون الزام به رسیدگ

 .  د کن اجرا  ن  قضا

ده  سبر ضمانت  صندوق  با  فرایند گزیر  مسئولیت  حالی که  ماده  ،  هاستدر  پ،  144طبق  در   خود یشنهادهای  مدیر گزیر 

داران  خصوص   اعتباری در حال گزیر  های  ها و بدهمدیریت  یبرای تصمیم را  مؤسسه  تراز مجمع  گبر در  به شورای  های 

 کند. مگذاری و نظارت بانکی ارائه مقررات

ماده   بر  گزیر،    مدیر پیشنهاد  در صورن  که  ،  146طبق  حال گزیر مبتی  در  اعتباری  مؤسسه  تصویانحلال  به  شورای  ب  ، 

کت موسسه   گذاری و نظارت بانکی و تأیید هیأت عالی برسد، انحلال مقررات ها اعلام و فرایند تصفیه آغاز به مرجع ثبت شی

دهبا   شوند ی منحل ماجبار صورت تصفیه مؤسسات اعتباری که بهمسئولیت شود. م  . ستهاصندوق ضمانت سبر

تواند  گذاری و نظارت بانکی محال گزیر توسط شورای مقررات   باری در مؤسسه اعتتصویب انحلال  طبق تبصره همان ماده،  

 از قوه قضا
 

گذاری یه یا بدون آن باشد. در صورن  که به تشخیص شورای مقررات یهمراه با تقاضای صدور حکم ورشکستکی

اید همزمان با صدور حکم  ن باشد، بها و تعهدات آحال گزیر کمب  از بده   های مؤسسه اعتباری در ن  و نظارت بانکی، دارا

 مؤسسه اعتباری در حال گزیر توسط بانک مرکزی به قوه قضا 
 

یه ارسال شود. در صورت صدور یانحلال، تقاضای ورشکستکی

ده ، صندوق ضمانت سبر
 

ی مها توسط دادگاه بهحکم ورشکستکی  شود. عنوان مدیر تصفیه مؤسسه اعتباری ورشکسته تعییر
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اشکالات طر  از  ، شورای مقرراتح مجلس، ش یکی  ی معاونت نظارن  بیر تقسیم کار  بانکی، هیأت  درگمی در  نظارت  گذاری و 

ده ا  ها انتظام، و صندوق ضمانت سبر ی مدیر گزیر، مدیر عامل    ست. در فرایند گزیر  بیر در درون صندوق هم، تقسیم کار 

اشیه و مشحون از تزاحم منافع اطره، پرحفرایند گزیر به خودی خود پرمخصندوق و هیئت مدیره صندوق روشن نیست.  

یکپارچه   ی دلیل بسیار مهم است که  به همیر با حداقل اصطکاک و حاشیه  است.  به  و  این صورت  مدیریت شود. در غبر 

 
 

یدلیل شعت لازم در فرایند تصمیمدر فرایند گزیر، به  شود. افزوده م   آن  پیچیدگ ی ذینفعان  ، تزاحم منافعگبر ، و زیان بیر

دهن  که ممبالا گذاران درشت تحمیل شود، مدیر گزیر ناچار از اتخاذ تصمیمات سخت در زمان کن است به سهامداران و سبر

ایطکوتاه  ونی از سوی ذینفعان است.    در شی  فشارهای ببر

ونی صیانت کرده و فرای  درگبر در فرایند گزیر را در برابر فشارهای ببر
ای طراج گونهند را بهقانون باید مدیران و افسان نظارن 

فت چشمگبر در ایجاد   یابد. طرح مجلس، به رغم پیسی کند که احتمال اتخاذ تصمیمات صحیح در زمان مناسب افزایش 

از خلاها و نکث  ، اعتباری بحرانی به معضل موسسات  برای فیصله دادن  قانونی  به  های قابل توجه رنج مظرفیت  برد. 

  حال   در   اعتباری  مؤسسه  تعهدات  و   بده   ،داران    وضعیت   گزارش  ماهه،ع سه در مقاط  تاس  موظف  گزیر   عنوان مثال مدیر 

پیامد مورد انتظار از ارائه این   در حالی کهکند؛    ارائه  بانکی   نظارت  و   گذاریمقررات  شورای  را به  شده  انجام  اقدامات  و   گزیر 

برای مدیر    که  د کن  تخاذ  اان  تصمیمها  ارششورا بر اساس این گز قانونگذار مبتی بر این که  انتظار    . ها مشخص نیستگزارش

دهمدیر گزیر و خلاف تناظر اختیارات و مسئولیت گزیر مسموع باشد،     هاست. صندوق ضمانت سبر

ده وظایف ای  ه جداگانهها، لازم است در مادبا توجه به عدم تفصیل و شفافیت احکام قانونی مربوط به صندوق ضمانت سبر

 تعریف شود:  و اختیارات زیر برای صندوق

 دریافت اطلاعات لازم برای ایفای وظایف قانونی صندوق از موسسات اعتباری؛  (أ 

 پایش وضعیت سلامت موسسات اعتباری به منظور براورد ریسک ناتوانی موسسات از ایفای تعهدات؛ (ب

  (ت
 

ی حق عضویت اعضا متناسب با ریسک نقدناشوندگ  آن، بانکتعییر
 

 ها؛گریزی، یا ورشکستکی

ی اصل س (ث ده تضمیر  های موسسات اعتباری عضو؛بر

 و مدیریت فرایند گزیر موسسات اعتباری در حال تصفیه؛ (ج

ده  (ح دهتأدیه سبر ی شده سبر  گذاران موسسات منحل شده یا ورشکسته. های تضمیر

دهبانک مرکزی   و مدیر گذاری و نظارت بانکی  شورای مقرراتترتیب توسط  که در فرایند گزیر به  ،ها و صندوق ضمانت سبر

 مگزی
 

ی ارکان صندوق و بانک مرکزی در فرایند گزیر،  دو سازمان مجزا هستند.  شوند،  ر نمایندگ ی رابطه بیر ان  برای تبییر جبر

 ، لازم است در ماده مستقل تصری    ح شود: 144و  143، 142ها و رفع ابهامات مواد کاست  
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دهیموسسات اعتبار   گزیر، شامل تصفیه، ادغام و انحلال اجباری  یت فرایند دیر م .1  هاست؛ ، برعهده صندوق ضمانت سبر

 شود؛ مدیر گزیر به پیشنهاد مدیر عامل و تایید هیئت مدیره صندوق نصب م .2

ر عامل  برعهده مدیر گزیر و زیر نظر مدی تصفیه، ادغام و انحلال اجباری،عملیات  ، شامل  گزیر تصمیمات اجران  فرایند   .3

 صندوق اتخاذ شود؛  

سیاستگذاری   .4 و  دی  راهبر مدیره  برعهده  فرایند گزیر  تصمیمات  ده هیئت  سبر از  است  ها صندوق ضمانت  دسته  آن  ؛ 

گذاری و شورای مقررات  نظر   با مجمع عموم است،    ، متضمن موافقتاعتباری که طبق اساسنامه موسسه  تصمیمان  

 ؛ د شو مبانکی اتخاذ نظارت 

ده .5 ی شدترتیبات زمانی و مدیریت  مربوط به نحوه بازپرداخت سبر ه موسسه در حال گزیر، به پیشنهاد مدیر  های تضمیر

شود و ظرف دو روز کاری پس از تشخیص وضعیت بحرانی موسسه، به  گزیر و تصویب مدیر عامل صندوق انجام م

 و رسد؛ اطلاع عموم م

ده  انیکاهش ز   یبرا  ر یگز   ر یمد .6 حداکب     های زمانی به صورت ادواری و در بازه،  بستانکاران  ر ی، سهامداران، و ساگذارانسبر

ها، مصالحه با بستانکاران، و ایفای بندی و بازپرداخت بدهها، اولویت فروش و بازیانر داران   ی برنامه خود برا، هماهسه

ده  ره ی مد  ئتیبه ه  ب یتصو   یرا برا  تعهدات به    از یها نآن  ی که اجرا  . اقدامان  دهد م  شنهاد ی پ  ها صندوق ضمانت سبر

براصاحبا  در مجمع عموم  ی بر گ  میتصم دارد،  بانکی   یگذار مقررات   یبه شورا  بیتصو   ین سهام  نظارت    شنهاد ی پ  و 

ده رهیمد ئت ی. هشود م خود، ظرف   فیوظا طهی در ح ،و نظارت بانکی  یگذار مقررات یها و شوراصندوق ضمانت سبر

صندوق    رهیمد  ئتیمصوبات ه  ر یگز   ر ی. مدکنند م  یبر گمیتصم  ر یگز   ر یمد  یشنهادی رنامه پدر خصوص ب  ،یار ده روز ک

 یرا بلافاصله و بدون الزام به رس و نظارت بانکی  یگذار مقررات یو شورا
 

 . کند اجرا م ن  قضا دگ

ماده   ده133در  از سوی صندوق ضمانت سبر اعتباری متخلف  تخلف موسسات  ارجاع  ،  ، سازوکار  به معاونت نظارن  ها 

برای موسسه متخلف  متناظر تخلف،  م تنبیه و انضباطی  وظیفه این معاونت در قبال گزارش صندوق، و نحوه انتخاب اقدا

ده ی ماده، صندوق ضمانت سبر در  ها مجاز شود،  ذکر نشده است. بر این اساس شایسته است در تبصره مستقل ذیل همیر

  ، در صورت موافقت هیئت عالی(  2  دهد؛  شیمتخلف را افزا  یموسسه اعتبار   مهینرخ ب(  1:  14و   6  یصورت ارتکاب بندها

دهسق ی تضم  یهاف سبر متناظر را از  و انضباطی هیانجام اقدامات تنب( 3یا متخلف را کاهش دهد؛   یشده موسسه اعتبار  یر

   درخواست کند.  ، از معاون نظارن  135فهرست اقدامات احصا شده در ماده 

ده  147ماده   ده ها را موظف م صندوق ضمانت سبر پیشنهاد رئیس کل یا  های ضمانت شده مؤسسه اعتباری را با  کند سبر

، پرداخت کند که با استقلال حقوق  و عملیان  صندوق منافات دارد. به  ی   برای  علاوه،معاون نظارن    اقتضان    تصمیمات  از   پرهبر

ده  تادیه  مورد   در   ماشه  سازوکار   است  لازم   گزیر،  فرایند   بر   اثرگذاری  برای  ذینفعان  فشار   از   ممانعت  و  ده   هایسبر  گذارانسبر

 شود.  تعریف قانون در  تصفیه حال در  تباریاع موسسات



 تحلیل احکام به تفکیک مواد

 

 

ده ها در فصل نوزدهم طرح مجلس، به تفکیک مواد، در جدول شماره   تفصیل ارزیانر احکام ناظر بر صندوق ضمانت سبر

 ارائه شده است.  ۸۱

ده.  81جدول   207تا  196ها: صندوق ضمانت ستر

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل  ی شکل مطلوب است.  قبول است. می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 
 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

 196ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

ده منظور اطمینان "به  گذاران حقیف  و حقوق   بخشی به سبر

سبر  ی  تضمیر بر  مبتی  اعتباری  مؤسسات  تا  دهدر  آنان  های 

ده  سبر ضمانت  صندوق   ، ی معیر ایط  سقف  رعایت شی با  ها 

  دهد. اساسنامه خود ادامه م  مقرر در این قانون به فعالیت 

ده  ها به پیشنهاد معاونت نظارن  بانک  صندوق ضمانت سبر

 رسد." ی به تصویب هیأت عالی م مرکز 

اطمینان به  دهمنظور  سبر به  د بخشی   
 
حقوق و  حقیف   ر  گذاران 

ده  ی سبر ، به  مؤسسات اعتباری مبتی بر تضمیر ی های آنان تا سقف معیر

ده  ایط مقرر در ها اجازه داده م صندوق ضمانت سبر شود با رعایت شی

فعالیت  به  قانون  ا این  اصلاحات  دهد.  ادامه  خود  ساسنامه  های 

ده  سبر ضمانت  تصویب صندوق  به  مرکزی  بانک  پیشنهاد  به  بنا    ها 

 رسد. وزیران م هیأت 

ده    دولت  است. صندوق ضمانت سبر  ها نهاد عموم غبر

صر 
تب 1ه 

 

ده    انحلال صندوق ضمانت سبر یا  فعالیت  به  توقف  ها فقط 

 پذیر است. موجب قانون امکان 

صره 
تب

2
 

 197ماده 

ی   باشد: وظایف صندوق به قرار زیر م   پیشنهادی جایگزین: می 



 بانکداری  : تحلیل و ارزیابی طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ده"صندوق   سبر وظایف  ضمانت  انجام  به  موظف   ها 

 : زیر است 

به  .1 اعتباری  موسسات  وضعیت  براورد  پایش  منظور 

 ها؛ گریزی آنریسک وخیم شدن سلامت و بانک 

با  دریافت حق  .2 متناسب  اعتباری،  عضویت موسسات 

 یا 
 

 آنریسک ورشکستکی
 

 ها؛ نقدناشوندگ

مدیریت وجوه دریافت  از موسسات اعتباری با اولویت   .3

 و حفظ ارزش؛ 
 

 نقدشوندگ

ده  .4 سبر اعتباری  ده سبر   پرداخت  موسسات  در  گذاران 

ا  ی شده، در چارچوب  لنحلاصورت  ، تا سقف تضمیر

 و  فصل هفدهم این قانون؛ 

عملیات گزیر  .5 انجام  و   ی  فصل  راهبر چارچوب  در   ،

 ؛ هفدهم این قانون 

گزارش .6 شورای ارائه  و  عالی  هیئت  به  ادواری  های 

 ." گذاری و نظارت بانکیمقررات

  دریافت حق عضویت از اعضاء؛  -1 

ده   -2 ان خسارت سبر دهجبر ی شده، در  های سبر گذاران تا سقف تضمیر

   چهارچوب فصل هفدهم این قانون؛

مقررات  ارزیانر و پایش عملکرد مؤسسات اعتباری از جهت رعایت    -3

 الرعایه، و ارائه گزارش تخلفات به بانک مرکزی؛ لازم

در های ارائه شده از سوی مؤسسات اعتباری  ارزیانر صحت گزارش   -4

ده  عضویت قابل پرداخت به ها و محاسبه حق خصوص اطلاعات سبر

 های مربوط به بانک مرکزی. صندوق و ارائه گزارش

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

ده صندوق  " سبر که  ضمانت  اعتباری  مؤسسات  از  ها 

گذاری و نظارت بانکی  ها توسط شورای مقررات وضعیت آن

« تشخیص داده   شده، حق  »در معرض خطر« یا »بحرانی

ی دریافت    " کند. معضویت بیشب 

ده   سبر ضمانت  اعتباری که  ها مصندوق  مؤسسات  از  تواند 

آن  مقرراتوضعیت  توسط شورای  نظارت  ها  و  بانکی  گذاری 

« تشخیص داده شده، با تأیید   »در معرض خطر« یا »بحرانی

ی دریافت کند.   هیأت عالی، حق عضویت بیشب 

صره 
تب

1
 

ی پیشنهادی جایگز   ین: می 

بند  " مفاد  موظفند  اعتباری  در    4موسسات  را  ماده  این 

ده گذاری درج    "ند. کن قراردادهای سبر

بند    مفاد  موظفند  اعتباری  ماده    2موسسات  در  این  را 

ده گذاری درج نمایند.   قراردادهای سبر

صره 
تب

2
 

ماده   به  اینجا  در  است  اولویت  152لازم  بر  بندی  مبتی 

یا ورشکسته به  های موسسات منح پرداخت بده  ل شده 

 صندوق ارجاع داده شود. 

ده   های ضمانت شده، صندوق به عنوان قائم  با پرداخت سبر

ده گذاران در ردیف غرمای   اعتباری جهت  مقام سبر موسسه 

های ناسیی از انجام وظایف و اختیارات نسبت به  وصول هزینه

د.   موسسه اعتباری متوقف یا ورشكسته قرار م گبر

صره 
تب

3
 

 198 ماده

ده     باشد: ها از اختیارات زیر برخوردار م صندوق ضمانت سبر



 تحلیل احکام به تفکیک مواد

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

الزام مؤسسات اعتباری به تبعیت از تعهدات قانونی مندرج در    

از طریق   مستقیم  یا غبر از سوی صندوق   
ً
این فصل مستقیما

 بانك مركزی؛ 

1 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

در مواد "پیشنهاد اعمال اقدامات نظارن  و تنبیه  مذکور  

این قانون در خصوص مؤسسات اعتباری که    136و    135

از انجام تعهدات خود در    133ماده    14یا    6طبق بندهای  

 ورزند؛" استنکاف م مقابل صندوق 

ارائه پیشنهاد به بانک مرکزی مبتی بر اعمال اقدامات نظارن  و  

( این قانون در خصوص  136( و ) 135تنبیه  مذکور در مواد )

مقابل    مؤسسات در  خود  تعهدات  انجام  از  که  اعتباری 

 ورزند؛ صندوق، استنکاف م 

2 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

برنامه به های  "پیشنهاد  بروز  اصلاج،  از  ی  پیشگبر منظور 

ایط نامطلوب یا برون  رفت از آن، به موسسات اعتباری  شی

 درمعرض خطر." 

اعتباری   مؤسسات  به  تخصص  مشاوره  صورت   ارائه  در    و 

های احتیاطی  لزوم، درخواست از بانک مرکزی برای ارائه برنامه 

ایط نا الزام آور به آنها، به  ی از بروز شی مطلوب  منظور پیشگبر

 رفت از آن؛ یا برون 

3 

 اشاره شود.   146و    142لازم است در این بند به احکام مواد  

گزیر و تصفیه مؤسسات اعتباری، تکلیف    یت فرایند "مدیر 

ده صندوق ضمانت   هاست، نه اختیار آن" سبر

به   وظیفه  مؤسسات  انجام  تصفیه  مدیر  و  مدیر گزیر  عنوان 

 اعتباری؛ 

4 

درخواست ارائه گزارش نظارن  در خصوص وظایف مرتبط با    اشاره شود.  205تکلیف بانک مرکزی در ماده لازم است به  

 صندوق از بانک مرکزی و سایر نهادهای ناظر؛ 

5 

یأت مدیره، مدیران و سایر اشخاص دخیل  اقامه دعوی علیه ه   

 مؤسسه اعتباری. 
 

 در توقف یا ورشکستکی

6 

 199ماده 

ی   پیشنهادی جایگزین: می 

دولت  در صندوق  " عضویت مؤسسات اعتباری دولت  و غبر

ده  سبر عضویت،  ها  ضمانت  الزامات  به  ی  تمکیر  و 

 " الزام است. 

در    دولت   غبر و  دولت   اعتباری  مؤسسات  كلیه  صندوق  عضویت 

ده   ها الزام است. ضمانت سبر

 200ماده 



 بانکداری  : تحلیل و ارزیابی طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

اعتباری   صندوق  "مؤسسات  عضویت  حق  موظفند 

ده سبر زمان ضمانت  طبق  را  سوی  ها  از  اعلام  بندی 

به  این صورت  صندوق،  صورت نقد پرداخت کنند. در غبر 

 بانك مركزی حق عضویت را حسب درخواست صندوق از  

اعتبا   صندوق مؤسسات  عضویت  حق  مقرر  مواعد  در  موظفند  ری 

ده   به ضمانت سبر
ً
کنند. در غبر این    صورت نقدی پرداختها را ضفا

صورت بانك مركزی موظف است حق عضویت را حسب درخواست  

به حساب   برداشت و  اعتباری نزد خود  از حساب مؤسسه  صندوق 

 صندوق واریز نماید. 

برداشت   خود  نزد  اعتباری  مؤسسه  حساب  حساب  به  و 

 کند." صندوق واریز م 

  

دهشده توسط صندوق ضمانت  عضویت محاسبه حق    ها  سبر

ایطی قابلیت کاهش ندارد هریک برای  . از اعضا، تحت هیچ شی

صره 
تب

1
 

عضویت    به   های حق  اعتباری  مؤسسه  عنوان  پرداخت  

اعتباری  هزینه  مؤسسه  سال  همان  مالیان   قبول  قابل  های 

 گردد منظور م 

صره 
تب

2
 

آمار،  موسسات    است.  205و ماده   133ماده    6این تبصره تکرار بند   موظفند  آنها  تابعه  های  كت  شی و  اعتباری 

تقاضای   را حسب  درخواست  مورد  های  و گزارش  اطلاعات 

 صندوق ارائه نمایند. 

صره 
تب

3
 

 201ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

ده"ترتیبات اجران  ناظر بر فعالیت صندوق ضمان ها  ت سبر

تحت  ( وظایف و اختیارات در برابر سایر اشخاص  1از جمله  

  ( الزامات پذیرش عضویت برای اعضا و صندوق، 2نظارت،  

ده 3 سبر  )  ، ی تضمیر مشمول  ،  4های  ی تضمیر سقف   )5  )

صندوق،  شمایه  منابع  نحوه  6گذاری  و  انواع  ان،  ی مبر  )

(  7محاسبه حق عضویت و شیوه پرداخت آن به صندوق،  

ده سازوکا  سبر پرداخت  اجران   ده ر  سبر و  های  (  8گذاران، 

مطالبا  از  استیفای  ناسیی  اعتباری  مؤسسه  از  صندوق  ت 

ده  سبر ی پرداخت  تضمیر مشمول  در    ؛های  صورن  كه  در 

اساسنامه ذكر نشده باشد، به موجب دستورالعمل است  

هیئت   پیشنهاد  به  هیئت    مدیرهکه  تصویب  به  صندوق، 

 رسد." عالی م 

اج   دهترتیبات  فعالیت صندوق ضمانت سبر بر  ناظر  جمله  رانی  از  ها 

ی »اشخ اص تحت نظارت« مشمول، الزامات پذیرش عضویت،  تعییر

ده  سبر مصادیق  ی  سقف  تعییر صندوق،  ی  تضمیر مشمول  بانکی  های 

ایط شمایه  ، ترتیبات و شی ی   گذاری منابع صندوق از جمله محل تضمیر

ایط حق عضویت  و شی ترتیبات  آن،  در ص و شیوه  از جمله  ها  ندوق 

صن به  آنها  پرداخت  و  محاسبه  نحوه  و  انواع  ان،  ی سازوکار  مبر دوق، 

ده  ده اجران  پرداخت سبر گذاران، و استیفای مطالبات صندوق های سبر

ده  سبر پرداخت  از  ناسیی  اعتباری  مؤسسه  ی  از  تضمیر مشمول  های 

به  باشد،  نشده  ذكر  اساسنامه  در  در صورن  كه  اعتباری،  مؤسسه 

دستورا  بهموجب  که  است  صندوق  لعمل  امنای  هیأت  تصویب 

ده   د. رسها م ضمانت سبر



 تحلیل احکام به تفکیک مواد

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ی شود:  201لازم است در ماده مستقل قبل از ماده    موارد زیر تعییر

کت  صندوق  ، شامل ترکیب سهامداران؛ ساختار شی

 ؛ هیئت عامل، و حسابرس  عامل،، شامل مجمع سهامداران، هیئت مدیره، مدیر صندوقارکان 

ی کننده اعضای  سهامداران مجمع به عنوان  لیهیئت عا تصری    ح   ؛ صندوق   هیئت مدیرهو نهاد تعییر

، و اقلیت اعضای اجران  هیئت عامل؛  اجران  یت افراد متخصص، موظف، و غبر  ترکیب هیئت مدیره شامل اکب 

اجران   انتخاب    ؛ و و تصویب هیأت عالیهیئت مدیره مدیرعامل به پیشنهاد اعضای غبر

 لی صندوق توسط هیئت عالی. های ما تصویب صورت 

 202ماده 

 این ماده از این قرارند: فراوان ایرادات 

ده ی تاخبر در پرداخت سبر شده موسسه منحل یا  های تضمیر

نیست و موجب نر ورشکست نظام شده جایز  به  اعتمادی 

م اجتماعی  اضطراب  و  ،  بانکی  اجران  ترتیبات  لذا  شود؛ 

دهو زمان  اولویت ا باید همزمان با انحلال،  هبندی تادیه سبر

 اعلام شود. 

موسسه اعتباری را در  اداره  گزیر که    شپرست موقت یا مدیر 

 را به  بازپرداخت    ترتیبات  د یبا وضعیت بحرانی برعهده دارند،  

ده   ماه ها موظف است حداکب  ظرف مدت یک صندوق ضمانت سبر

ده پس از اعلام رئیس ده کل، نسبت به تأدیه مانده سبر گذاران های سبر

تا   گزیر  درحال  اعتباری  ی مؤسسه  تضمیر صورت سقف  به  شده، 

ده  ایط در مؤسسه  پرداخت نقدی و یا ایجاد سبر ان و شی ی ای به همان مبر

ده  برای سبر دیگر  ده گذاران اعتباری  نماید. مطالبات سبر اقدام  گذار، 

سقف  از  ی   بیش  داران  تضمیر محل  از  صندوق،  توسط  های  شده 

اعتباری مذکو  قان مؤسسه  این  احکام فصل هفدهم  با رعایت  و  ون ر 

 شود. تصفیه م 

   . صندوق پیشنهاد دهند 

 و اعلام انحلال یا  با  زمان  هم
 

م ماشه    ،رشکستکی ی توسط  مکانبر

ضمانت  ده  صندوق  رئیس کل م  فعالها  سبر اعلام    شود؛ 

 . موضوعیت ندارد 

ده  باید ه صندوق ضمانت سبر انحلالزمان  م ها  اعلام    با  یا 

  
 

ده مورشکستکی   اعتباری را تا های مؤسسه  ؤسسه، مانده سبر

ی  تضمیر ده سقف  سبر ایجاد  یا  نقد  صورت  به  به  شده،  ای 

برای   دیگری  اعتباری  مؤسسه  در  ایط،  شی و  ان  ی مبر همان 

ده  دازد سبر ببر     تا   گذاران، 
 

ورشکستکی یا  انحلال   فرایند 

 شود.  تکمیل

حال گزیر   در  ن   لزوما موسسه  مانده    ود؛شمیمنحل  لذا 

ده  از انحلال یا تصفیه  تا قبل ای مؤسسه در حال گزیر هسبر

 شود. پرداخت نمی 
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 203ماده 

 

 

ده   ح زیر است: ها به منابع مالی صندوق ضمانت سبر  شی

 1 های دریافت  از اعضاء؛ حق عضویت  

 2 ها؛ گذاری درآمد حاصل از شمایه  

 3 های مالی دولت؛ کمک  

وری؛ تسهیلات دریافت  از بانک مرکزی    4 در موارد ضی

ی و مقررات مربوط؛    5 انتشار اوراق بهادار طبق قوانیر

نظارت  جریمه  تحت  اشخاص  از  أخذشده  نقدی  های 

 این قانون؛  136متخلف موضوع ماده  

نظارت«  جریمه   تحت  »اشخاص  از  أخذشده  نقدی  های 

 ( این قانون؛ 136( و )135متخلف موضوع مواد )

6 

ا  مطالبات  وصول  است  موسسات  لازم  منحل  ز  اعتباری 

ده  پرداخت سبر بابت  ورشکسته  یا  ی شده  شده  تضمیر های 

ماده  آن )موضوع  مستقل  152ها  مالی  منبع  عنوان  به   ،)

 اضافه شود. 

 7 سایر منابع پس از تصویب هیأت عالی.  

عالی،     هیأت  تأیید  با  است  مجاز  وری  موارد ضی در  صندوق 

،  عضویت مؤسسات عضو را مكلف به پرداخت حق   های آن 

عضویت سالانه، نماید و در  حداكب  تا دو برابر مبلغ آخرین حق 

این صورت مؤسسات اعتباری عضو مكلف هستند در مهلت  

ی شده را در اختیار صندوق قرار دهند.   مقرر، مبالغ تعییر

صره 
تب

1
 

هفت مالی  هرگونه  منابع  از  ماده  این  در  شده  احصا  گانه 

 . ند ا مالیات معاف

ده ها عضویت حق    ها از هرگونه  ی دریافت  صندوق ضمانت سبر

 باشد. مالیات معاف م 

صره 
تب

2
 

شمایه  ده منابع  سبر ضمانت  صندوق  نشده  در  گذاری  ها 

دهحسانر نزد بانک مرکزی   شود. م اری گذسبر

دهمنابع شمایه     گذاری نشده صندوق ضمانت سبر
ً
ها باید ضفا

 نگهداری شوند. در حسانر نزد بانک مرکزی  

ت
صره 

ب
3
 

 204ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

ده " ها با مؤسسات اعتباری،  اختلافات صندوق ضمانت سبر

ی دعوی، به معاونت نظارن  بانک   توسط هر یک از طرفیر

هیأت  در  پس از بررسی و اظهار نظر،  شود، تا  مرکزی ارجاع م

  
 

رسیدگ برای  د شو عالی  و  قطعی  عالی  هیئت  رای  ی  .  طرفیر

 " جرا است. الا دعوی لازم

ده  سبر ضمانت  صندوق  احتمالی  اختلافات  به   
 

رسیدگ با  مرجع  ها 

اض  مؤسسات اعتباری، رئیس  کل بانک مرکزی است. در صورت اعب 

کل بانک مرکزی، موضوع در هیأت عالی مطرح و اتخاذ به نظر رئیس 

م  ی تصمیم  طرفیر برای  و  است  قطعی  عالی  هیأت  رأی   شود. 

 . باشد الاجراء م لازم

 205اده م
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  3و تبصره   133ماده    6حکم مطرح شده در این ماده با بند  

 پوشانی دارد.  هم  200ماده  

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

موظفند  و سایر اشخاص تحت نظارت  مؤسسات اعتباری "

ده  های مورد اطلاعات و گزارش  ها  نیاز صندوق ضمانت سبر

رائه  به صندوق ا   ، این قانون  مقرر در   وظایف   برای ایفایرا  

و  ده اطلاعات  است  موظف  مرکزی  بانک  ی  همچنیر ند. 

حسب درخواست،  های مرتبط با فعالیت صندوق را  گزارش

 " در اختیار صندوق قرار دهد. 

و گزارش   اطلاعات  آمار،  موظفند  اعتباری  مورد مؤسسات  نیاز   های 

ده این  ها را در چارچوب وظایفی که  صندوق ضمانت سبر به موجب 

صندوق برعهده  نمایند. گذاشته  قانون  ارائه  صندوق  به  است  شده 

و گزارش اطلاعات  آمار،  است  موظف  مرکزی  بانک  ی  های  همچنیر

دهد. صندوق  قرار  اختیار صندوق  در  را  فعالیت صندوق  با  مرتبط 

 است. 
 

 موظف به رعایت ضوابط محرمانکی

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

و رعایت  شیوه تبادل اطلاعات "دستورالعمل مربوط به 

،ضو 
 

ماه از تاری    خ ابلاغ این  ظرف شش   ابط محرمانکی

ده ،قانون  ها به تصویب  به پیشنهاد صندوق ضمانت سبر

 " رسد. هیأت عالی م 

شیوه تبادل اطلاعات به موجب دستورالعمل است که ظرف   

اد بانک مرکزی  ماه از تاری    خ ابلاغ این قانون به پیشنهمدت شش 

ده   رسد. عالی م   ها به تصویب هیأتو صندوق ضمانت سبر

صره  
تب

 

 206ماده 

رسانی خود به  صندوق موظف است اطلاعات زیر را در پایگاه اطلاع   

 اطلاع عموم برساند: 

به عضویت  فهرست  حق  اعتباری که  مؤسسات  روزشده 

 اند؛ طور کامل پرداخت کردهخود را به

 1 روزشده مؤسسات اعتباری عضو صندوق؛ فهرست به 

به   ده روزشده  فهرست  و  سبر ضمانت  مشمول   های 

؛  ی  سقف تضمیر

2 

دستور   و  مقررات  و  ی  نحوه  العملقوانیر به  مربوط  های 

ده بهره  ده مندی سبر ی سبر  ها. گذاران از مزایای تضمیر

3 

ان خسارت   ایط جبر های مربوط به مؤسسه  اطلاعیه ها و شی

 اعتباری در حال گزیر. 

4 

 207ماده 

هیأت    مدیرعامل  اعضای  ضمانت مدیره،  صندوق  ارشد  مدیران  و 

ده  از هرگونه  سبر به مدت دو سال  از آن  ی عضویت و پس  ها در حیر

، اجران  در مؤسسات اعتباری  سهام
داری و تصدی سمت های مدیریت 
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سهامداران  و  و كاركنان  مدیران  عضویت  ی  همچنیر هستند.  ممنوع 

مدیره هیئت  در  ی  نبر اعتباری  ها    موسسات  ده  سبر ضمانت  صندوق 

 است.  ممنوع
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 208کانون موسسات اعتباری: ماده  9.2.4

 208: ماده یکانون موسسات اعتبار . 82جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ی ایراد  می   قابل اصلاح دارد. می 
 

 واد طرح مجلس م نظر کارشناسی 

 کانون مؤسسات اعتباری   -208ماده  

بانکی در انجمن  ند. در  هست قدرتمندی    نهادهایدنیا    های 

بنابراین    ایران ندارد.  وجود  نهادی  ی  کانون    تاسیس چنیر

 م شایسته است.  ا قدا مؤسسات اعتباری در قانون 

 برای کانون تعریف شود: شود وظایف زیر  پیشنهاد م

م و  حقوق  از  و  حمایت  اعتباری  موسسات  صنفی  نافع 

آن   
 

دادگاهنمایندگ در  صورت  ها  در   ، قانونی مراجع  و  ها 

 ها؛ تقاضای آن 

ارتقای   و  تروی    ج  برای  بانک مرکزی  با  همکاری و مشورت 

 ثبات وسلامت شبکه بانکی کشور؛ 

 ای بانکداران کشور؛ ارتقای دانش حرفه

یان از محصولات بانکی؛ سازی آگاه  مشب 

 ی با انجمن بانکداران سایر کشورها؛ ا ارتباط حرفه

بانکداری   دانش  ارتقای  برای  تخصص  مطالعات   انجام 

 در کشور؛ 

 های آموزسیی برای تربیت بانکداران کشور؛ برگزاری دوره 

یان از    به شکایت مشب 
 

 ؛ ها بانکرسیدگ

حه در خصوص  بررسی، اعلام نظر و تلاش برای ایجاد مصال 

 از یکدیگر؛  ها بانک شکایات  

حرفه ت اصول  و  انضباط  ارتقای  و  در  روی    ج  اخلاق   و  ای 

 شبکه بانکی کشور؛ 

، سیاست  ی ها ومقررات موجود و ارائه پیشنهاد  بررسی قوانیر

ربط با هدف کمک به صنعت  به بانک مرکزی و مقامات ذی 

در  پذیری و کارآمدی  آوری، رقابت بانکداری در تحصیل تاب 

 پاسخگون  به نیازهای اقتصادی کشور؛ 

حرفه به  دانش  ارتقاء  و  بانکداری  حرفه  فت  پیسی به  ای  منظور کمک 

برنامه  تهیه  اعتباری،  و کارکنان مؤسسات  منظور  مدیران  به  لازم  های 

ام اعضای کانون ی ی و مقررات، برقراری سیستم   الب  ه ای  به رعایت قوانیر

ام به اخلاق حرفه  های ی گزارش ای و تأکید بر ارائهکنت رل داخل، احب 

اعلام موارد عملکرد  شفاف و  حرفه  منصفانه و  بانک   ایغبر به  اعضاء 

ای و انضباطی درچارچوب  مرکزی، تدوین ضوابط و استانداردهای حرفه 

بانک   مقررات  و  ی  اعضاء، کانون قوانیر ی  بیر اختلافات  بررسی  و  مرکزی 

اعتباری  مؤسسات  مشارکت  با  اعتباری  ایران مؤسسات  در  که  ای 

 شود. کنند، تشکیل م فعالیت م 
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های  کاری با بانک مرکزی، نهادهای تخصص و دستگاه هم

در برنامه ریزی اقتصادی    ها بانک اجران  در مورد مشارکت 

 و توسعه کشور. 

نهاد   در  عضویت  به  ملزم  اعتباری  موسسات   نباید 

 صنفی شوند. 

اعتباری    مؤسسات  کانون  در  اعتباری  مؤسسات  تمام   عضویت 

 الزام است. 

و اشخاص تحت نظارت نیست و مشمول نظارت  کانون جز 

  و اداری    ، شود. نظارت بانک مرکزی بر کانوناحتیاطی نمی

که از وظایف خود عدول  است  برای اطمینان از آنضفا  

 نکند. 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

حقوق   " شخصیت  دارای  اعتباری،  مؤسسات  کانون 

مالی   استقلال  از  برخوردار  و  موجب    استمستقل  به  و 

یت نمایندگان  که به شود  اداره مای اسنامه اس پیشنهاد اکب 

رسد. انتصاب  تصویب هیأت عالی م موسسات عضو، به  

کل کانون  مرکزی    دببر بانک  تأیید  به  بانک  .  استمنوط 

از عدم  کانون مرکزی بر فعالیت   از جهت اطمینان  ، ضفا 

ات اساسنامه کانون  کنت منظار   عدول از وظایف، د. تغیبر

با  موکول   انحلال کانون  است.  مرکزی  بانک  موافقت  به 

است.   تصویب ممکن  مرکزی  تحت   بانک  اشخاص    سایر 

 کانون باشند" توانند عضو ناظر  نظارت م 

و     مستقل 
 
دارای شخصیت حقوق اعتباری،  کانون مؤسسات 

ای که  باشد و به موجب اساسنامه برخوردار از استقلال مالی م 

کل  اداره م رسد،  به تصویب هیأت عالی م  دببر انتصاب  شود. 

مرکزی   بانک  توسط  وی  صلاحیت  تأیید  به  منوط  کانون 

مرکزی م بانک  نظارت  تحت  م   باشد. کانون  نماید.  فعالیت 

بانک   موافقت  به  موکول  کانون  اساسنامه  ات  تغیبر هرگونه 

با    
ً
ضفا انحلال کانون  است.  عالی  هیأت  تصویب  و  مرکزی 

 تشخیص بانک مرکزی ممکن است. 

صره 
تب

1
 

ی اعضا عبارت مبهمی است. کانون باید   بررسی اختلافات بیر

 کرده و آن صنفی    ات بتواند به اختلاف
 

ها را فیصله  رسیدگ

به حل د ده دعوی،  ی  از طرفیر یکی   که 
در صورن  وفصل  . 

out of court  ،نداد مرجع    رضایت  به    قضان  موضوع 

اختلافا نتایج  تنفیذ  برای  کانون  د. شو مارجاع   ت  بررسی 

 مشخص دارد.  نیاز به یک قاعده صنفی 

ی اعضای كانون با یكدیگر، در مرحله اول  در كانون    اختلافات بیر

د و در صورت عدم  مورد بررسی قرار م سازش، در مراجع  گبر

 دیگر قابل طرح است. 

صره 
تب

2
 

شایسته نیست بانک مرکزی در امور صنفی اشخاص تحت  

اص تحت نظارت،  نظارت مداخله کرده و برای سایر اشخ

توانند کانون صنفی خود  کانون ایجاد کند. این اشخاص م 

 و ناظر کانون موسسات اعتباری شوند. را ایجاد کنند یا عض

تواند برای سایر »اشخاص تحت نظارت« نظبر  بانك مركزی م  

قرض صندوق تعاونی های  ضاقی الحسنه،  اعتبار،  و  های  ها 

ی كا  ینگ( نبر ی کتهای واسپاری )لبر صورت،  نون ایجاد کند. در اینشی

ی نافذ است.   احكام این ماده در ارتباط با كانونهای جدید نبر

ت
صره 

ب
3
 



 تحلیل احکام به تفکیک مواد

 

 

 سایر مقررات  9.3

 سایر مقررات . 83جدول 

ی در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ی شکل مطلوب است.  می  ی به همیر
 تصویب می 

ی باید حذف یا بازنویش کامل شو  ی ایراد قابل اصلاح دارد.  د. می   می 
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 209ماده 

ی   دقیقاین  می  است.    انشا   ماده  احکام نشده  از  بسیاری 

ر موسسات اعتباری نافذ است،  فقط ب  ، گزیر قانون، شامل  

 نه سایر اشخاص تحت نظارت. 

مالکیت  رسد حکم مد نظر قانونگذار این بوده که  به نظر م 

ی    ، ت نظارتاشخاص تح احکام این قانون  بر نافذ بودن  تاثبر

 ندارد. ها بر آن

این قانون شامل کلیه »اشخاص تحت نظارت« اعم از  احكام مقرر در   

 خصوص، تعاونی و دولت  است. 

 210ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

املاک " و  اسناد  ثبت  سازمان  احوال كشور،  ثبت  سازمان 

 ، بهادار، سازمان امور مالیان  کشور، سازمان بورس و اوراق 

وی     و سایر   انتظام،سازمان حسابرسی، وزارت اطلاعات، نبر

اجرا دستگاه  مورد،  ،  ن  های  با  حسب  همکاری  به  موظف 

ده و  مرکزی  بانك   اطلاعات  ها و  صندوق ضمانت سبر ارائه 

بانك    مورد  و  درخواست  وظایف  ایفای  برای  صندوق  و 

ی شده در این قانمسئولیت  " هستند.   ونهای تعییر

املاک کشور،    و  اسناد  ثبت  سازمان  احوال كشور،  ثبت  سازمان 

 های سازمان بورس و اوراق بهادار، سازمان امور مالیان  و سایردستگاه 

، بنا به درخواست بانك مركزی، موظف به همکاری با آن بانك   اجرانی

 و ارائه اطلاعات خواسته شده هستند. 

 211ماده 



 بانکداری  : تحلیل و ارزیابی طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ی پیشنهادی جایگزی  ن: می 

با  جریمه " متناسب  قانون،  این  احکام  موضوع  نقدی  های 

  
ی
و خدمات مصرق بهای كالاها  توسط    اعلام شدهشاخص 

 گردد. ، تعدیل م در پایان هر ماه  مراجع رسمی

تحت   اشخاص  علیه  نقدی  جریمه  اعمال  از  ناسیی  وجوه 

نظارت متخلف، به حساب درآمد عموم واریز و معادل آن  

ده   ل بهداری ک از طرف خزانه ها  حساب صندوق ضمانت سبر

 "شود. تخصیص داده م 

های نقدی موضوع احکام این قانون، متناسب با شاخص بهای  جریمه  

باشد،   که توسط مراجع رسمی اعلام شده 
ی
كالاها و خدمات مصرق

م  اشخاص  تعدیل  علیه  نقدی  جریمه  اعمال  از  ناسیی  وجوه  گردد. 

اریز شده و معادل  م و تحت نظارت متخلف، به حساب درآمد عمو 

خزانه  طرف  از  ده آن  سبر ضمانت  صندوق  حساب  به  ها داری کل 

 شود. تخصیص داده م 

 212ماده 



 تحلیل احکام به تفکیک مواد

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

این ماده باید  فهرست احصا شده در این ماده ناقص است.  

ی   را نسخ کند:  زیر قوانیر

  ۱۳۵۱قسمت سوم قانون پولی و بانکی کشور مصوب سال  

ات بعدی آن؛   و تغیبر

و    ۱۳۶۲بانکی بدون ربا )بهره( مصوب سال    عملیاتقانون  

ات بعدی آن؛   تغیبر

امور   اداره  قانونی  ات  ۱۳۵۸مصوب    ها بانک لایحه  تغیبر و 

 بعدی آن؛ 

دولت  مصوب ها بانک قانون اجازه تأسیس    ؛ ۱۳۷۹ی غبر

 قانون رفع   ۶۲و ماده  ۱۷، ماده ۱۶بند )الف( و )ب( ماده  

مالی کشور مصوب  موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام  

 ؛ ۱۳۹۴

های توسعه  قانون احکام دائمی برنامه   ۲۱و ماده    ۱۹ماده  

 ؛ ۱۳۹۶کشور مصوب 

قانون اصلاح قانون اجرای سیاست های کل اصل    ۱ماده  

 ؛ ۱۳۹۷سی مصوب ( قانون اسا ۴۴چهل و چهارم ) 

بانکی کشور   شبکه  بدهکاران  بده  تسویه  تسهیل  قانون 

 ؛ ۱۳۹۸مصوب 

دیگری که   قانون  پرداختههر  موارد  این  احکام  و    به  سایر 

 قانونی مغایر مفاد این قانون. 

دن وثیقه ملکی به   ها و  و دستگاه  ها بانک قانون عدم الزام سبر

کت   امر  های دولت  به منظور تسهیلسایر مؤسسات و شی

 های تولیدی و شمایه گذاری و ایجاد اشتغال بیشب  در طرح 

 ؛ ۱۳۸۰صادران  مصوب 

متشکل پولی مصوب قانون تنظیم ب  ؛ ۱۳۸۳ازار غبر

قانون منطف  کردن نرخ سود تسهیلات بانکی متناسب با نرخ  

های مختلف اقتصادی )با تأکید بر قانون  بازده در بخش 

 ؛ ۱۳۸۵عملیات بانکی بدون ربا( مصوب  

الاجراءشدن این قانون، قانون پولی و بانکی كشور مصوب  از تاری    خ لازم  

دی آن، قانون عملیات بانکی بدون ربا  و اصلاحات بع  1351/ 4/ 18

و اصلاحات بعدی آن، لایحه قانونی اداره    1362/ 6/ 8)بهره( مصوب  

و اصلاحات بعدی آن و قانون اجازه    1358/ 7/ 3امور بانكها مصوب  

بانك مصوب  تأسیس  دولت   غبر م 1379/ 1/ 21های  نسخ  تا ،  شود. 

ی   كه آییر
تصویب  قانون به های اجرانی این  ها و دستورالعمل نامهزمانی

ی  وط بر اینها و دستورالعمل نامه نرسیده است، آییر -های سابق، مسی

-كه با مفاد این قانون، به تشخیص بانك مركزی، معارض نباشد، لازم

 باشد. الاجراء م 



 بانکداری  : تحلیل و ارزیابی طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران

 

 

 مواد طرح مجلس  نظر کارشناسی 

ت هزینه قانون  و کاهش  بانکی  تسهیلات  اعطای  های  سهیل 

های تولیدی و افزایش منابع  طرح و تسی    ع در اجرای طرح 

 ؛ ۱۳۸۶مصوب  ها بانک الی و کارآن   م

ماده    ۵ماده   )و(  بند  اخبر  قسمت  اجرای    ۹و  قانون 

)سیاست  چهارم  و  اصل چهل  اساسی  ۴۴های کل  قانون   )

 ها؛ و اصلاحات بعدی آن ۱۳۸۶مصوب 

ماده  تبصر  و کار    ۲۳ه  محیط کسب  مستمر  بهبود  قانون 

 ؛ ۱۳۹۰مصوب 

  

 213ماده 

ی پیشنهادی جایگزین:   می 

ظرف    رئیس " قانون،    سهجمهور  این  ابلاغ  تاری    خ  از  ماه 

اعضای هیأت عالی را مطابق احکام مندرج در قسمت اول  

انتخاب و احکام آنان را صادر     کند. رئیس کلماین قانون 

ظرف   مرکزی  اعضای    سه بانک  احکام  صدور  از  پس  ماه 

هیأت عالی توسط رئیس جمهور، اعضای هیأت عامل بانک  

ص ذیل هیأت عالی را  و شوراهای تخصمرکزی را منصوب،  

 " دهد. م تشکیل 

این    ابلاغ  تاری    خ  از  باید حداکب  ظرف مدت شش ماه  رئیس جمهور 

قانون، اعضای هیأت عالی را مطابق احکام مندرج در قسمت اول این 

مرکزی بانک  رئیس کل  صادر کند.  را  آنان  احکام  و  انتخاب    قانون 

پ  ماه  شش  مدت  ظرف  حداکب   است  احکموظف  صدور  از   ام س 

اعضای هیأت عالی توسط رئیس جمهور، اعضای هیأت عامل بانک 

مرکزی را منصوب، و شوراهای تخصص ذیل هیأت عالی را تشکیل  

 دهد. 

 214ماده 

(، قانون پولی و بانکی  213های مذکور در ماده )پس از انقضای مهلت   آورده شود.  212لازم است این ماده در قالب تبصره ماده  

و اصلاحات بعدی آن، قانون عملیات    1351/ 4/ 18كشور مصوب  

مصوب   ربا)بهره(  بدون  آن،   1362/ 6/ 8بانکی  بعدی  اصلاحات  و 

و اصلاحات بعدی    1358/ 7/ 3لایحه قانونی اداره امور بانكها مصوب  

دولت  مصوب   تأسیس بانكهای غبر اجازه  ،  1379/ 1/ 21آن و قانون 

ی نسخ م   كه آییر
 های اجرانی این العمل ها و دستور نامهشود. تا زمانی

ی قانون به   های سابق، ها و دستورالعمل نامه تصویب نرسیده است، آییر

این   بر  وط  مركزی،  مسی بانك  تشخیص  به  قانون،  این  مفاد  با  كه 

 باشد. الاجراء م معارض نباشد، لازم

 


