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 مسائل واقعی بخش زنجیره ارزش معدن و صنایع نفتی بخش اول:

اند به توگذاری و مدیریت صحیح میهای نسبی فراوانی است که در صورت سرمایهمعدن و صنایع معدنی کشور دارای مزیت

ده، کرمواد معدنی، دسترسی به انرژی ارزان و نیروی انسانی ماهر و تحصیل های رقابتی تبدیل شود. وجود ذخایر متنوع فراوانمزیت

نی های توسعه، بخش معدن و صنایع معدمیانه و سایر شاخصبا بازارهای مصرف آسیا و خاورموقعیت ترانزیتی و فاصله مناسب 

گذاری زمانی البته باید توجه داشت که این سرمایهنماید. گذاری و توسعه در زمینه این بخش میایران را مستعد سرمایه

قش موثر ایفاء کند که توسعه همزمان همه تواند کارآمد در نظر گرفته شده و در تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی نمی

 های ارزش صنایع نفتی و معدنی را مورد نظر قرار داده باشد. ها در زنجیرهحلقه

 

 زنجیره صنایع نفتی: پتروشیمی  .1

ود. رایران به عنوان یکی از کشورهای غنی از منظر ذخایر عظیم نفت و گاز، یکی از کشورهای مهم در صنایع نفتی به شمار می

آن ایران در زمره بزرگترین بازیگران منطقه  پتروشیمی اشاره داشت که در توان به صنایعهای فعالیتی در صنایع نفتی میاز میان رسته

میلیون تن در  94به  1391-92میلیون تن از سال  ۵2ظرفیت تولید صنعت پتروشیمی از شود. در این کشور و جهان محسوب می

حدود  درآمد ارزی ایجاد کرده است کهمیلیارد دلار  20تا  1۸ به طور متوسط معادلاین مقدار تولید رسیده است.  1401انتهای سال 

با  .رسدهای دیگر کشور میبه مصرف بخش شده و مابقی با عرضه در سامانه نیمابرای تأمین نیازهای داخلی مصرف  آن یک سوم

 خورد:محصولات شیمیایی، همچنان مشکلات زیر در عملکرد این صنعت به چشم میتولید مواد و اینحال و با وجود قدمت بالادر 

 با وجود رشد قابل توجه در ظرفیت تولیدی صنایع پتروشیمی الف. نقایص زنجیره تولیدات محصولات پتروشیمی.

از محصولات کلیدی همچنان جای خالی بسیاری  د،گری 333نوع محصول پتروشیمی و  140 بهکشور و افزایش تنوع محصولات 

 ، انواع محصولات اصلی در صنایع پتروشیمی به تصویر کشیده شده است.1در نمودار شماره دستی وجود دارد. در صنایع میان

 لنیو اتان )ات (اکیمتانول و آمون)عمدتا متان متکی بر  پایه شیمیایی مواد را کشور پتروشیمی محصولات تولید تناژ درصد 43 حدود

 اختصاص خود به را بعدی رتبه درصد سهم، 29 با هیدروکربوری )مواد آلیفاتیک و آروماتیک( مواد دهد.می تشکیل (نو مشتقات آ

ه زنجیره هرچاست. این در حالی است که  هاآروماتیک و شیمیایی کودهای پلیمری، مواد به متعلق نیز بعدی هایسهم. است داده

دلار  400تا  300کند. اگر گاز به متانول تبدیل شود، هر تن بین تکمیل شود، ثروت ملی افزایش پیدا می در این صنعت ارزش

 300افزوده رسد که ارزشدلار می 900پروپلین تبدیل شود به ارزآوری دارد. همین متانول اگر در زنجیره ارزش به پروپیلن یا پلی

 و اوره دتولی از کمتر بسیار آن تولید اسمی ظرفیت و دارد را یازدهم رتبه روپیلنپ ایران با این وجود، دردرصدی خواهد داشت. 

 باشد.میلیارد دلار می 1.۵- 1.۸نتیجه این امر هزینه بالای واردات محصولات پتروشیمی در محدوده  .است متانول
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 زنجیره صنایع نفتی برحسب محصولات پتروشیمی-1نمودار
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 توان به موارد زیر اشاره داشت:در تحلیل دلایل رخداد این امر می

 ا صنایع صنایع شیمیایی ب ضعیف در زمینه محصولات جدید به واسطه ارتباط فعالیت مندی از مقیاسضعف بهره

 ؛دستیپایین

 ؛دستی پتروشیمیدسترسی به دانش فنی تولید بسیاری از محصولات میان محدودیت 

 گذاری، تنظیم بازار و رگولاتوری در بازار خوراک و های مشوق تولید و سرمایهمیان سیاست ناهماهنگی

 محصولات پتروشیمی.
 

های بخش نفت و گاز، ضریب خلق مندی صنایع پتروشیمی از مزیتبا وجود بهره ب. کاهش توان خلق ارزش افزوده.

 (.2 شماره افزوده این صنعت طی دو دهه اخیر شدیدا روند نزولی به خود گرفته است )نمودارارزش

 . روند تغییرات ضریب خلق ارزش افزوده در صنایع پتروشیمی کشور2نمودار 

 
 به آمارهای مرکز آمار ایران ماخذ: محاسبات پژوهش با استناد

)رقم برآوردی(  1400در سال  0.36به  13۸1در سال  0.۵1افزوده در صنایع پتروشمی از رقم طبق نمودار، ضریب خلق ارزش

 60پذیری قیمتی در تولیدات این صنعت است. با عنایت به اینکه بیش از معنای کاهش توان رقابتکاهش یافته است. این امر به

پذیری باید در بازارهای صادراتی عرضه شوند، لذا توان رقابتز تولیدات این بخش مازاد بر تقاضای داخلی بوده و میدرصد ا

گیرد. در تحلیل دلایل کاهش ضریب خلق ارزشمحصولات تولیدی در این صنعت در بازارهای صادراتی نیز تحت تاثیر قرار می

 توان به موارد زیر اشاره داشت:افزوده می

 ؛افزوده پائینتنوع پائین تولیدات و سهم بالای محصولات باارزش  

 ؛های پشتیباناشکالات ناشی از ضعف زیرساخت 

 وری کاهندهبهره.  

0.51

0.47

0.44

0.4

0.36

0.3 0.31 0.3

0.33

0.38
0.36

0.39
0.37 0.37

0.35 0.36

0.25

0.3

0.35

0.4

0.45

0.5

0.55

1381

1382

1383

1384

1385

1386

1387

1388

1389

1390

1391

1392

1393

1394

1395

1396

1397

1398

1399

1400



  

4 
 

های برداری رسیدن طرحگذاری مقتضی در خصوص مشکلات برشمرده، در ادامه مسیر و با به بهرهدر صورت عدم سیاست

تا پایان برنامه هشتم تواند حادتر شود. طبق برآوردهای صورت گرفته، در زنجیره می عدم توازن موجود پتروشیمی، مشکل

د، رسمیلیون تن در سال می 40ظرفیت تولید متانول به  ومیلیون تن  199ظرفیت تولید محصولات پتروشیمی کشور به 

افزوده در این ین، توان خلق ارزشگی پایتمرکز بر تولیدات با پیچید اما زنجیره نه تنها ناقص خواهد ماند، بلکه به واسطه

افزایش توازن در زنجیره ارزش صنایع شیمیایی از طریق افزایش »لذا،  صنعت نیز کاهش خواهد یافت.

های سیاستی است که باید در برنامه هفتم توسعه اقتصادی، اجتماعی و  فرهنگی جزء مهمترین اولویت «تنوع تولیدات

 مورد توجه قرار داده شود.

 . زنجیره ارزش صنایع معدنی برحسب محصولات منتخب 2

درصد از کل  4در بخش معدنی کشور انواعی از معادن فلزی و غیرفلزی وجود دارد. از میان این معادن، سنگ آهن و سنگ مس 

زنجیره فولاد و معادن  کنندهتامین. معادن آهن دهندمیاختصاص  خودبه ارزش افزوده آن را درصد  ۷2 و بیش از موجود معادن

باشند. لذا با درک اهمیت کننده نیاز بسیاری از صنایع متقاضی از جمله الکترونیک میمس نیز با تامین ورودی زنجیره مس، عرضه

 شود. بسیار بالای این دو زنجیره، در این بخش به بررسی وضعیت حاکم بر هر یک پرداخته می

 زنجیره ارزش صنایع فولاد    .2-1

 باشد. صنایعدستی میترین صنایع معدنی کشور دارای پیوندهای پیشین متعدد با صنایع پائینعنوان یکی از مهمنایع فولاد بهص

 ،(فعال بنگاه 11۸۸ مجموع از بنگاه ۷20) پایه فلزات تولید حوزه در فعال هایبنگاه درصد  60 از برخورداری با فولاد و آهن تولید

 داده اختصاص خود به را کشور صنعتی افزودهارزش از درصد 13.۸ همچین و فلزی صنایع افزودهارزش از درصد ۷0 بر بالغ سهمی

 پس) ایپله 4 ارتقای با آید. این رتبهدهمین تولیدکننده بزرگ فولاد در جهان به حساب می، ایران 1401براساس آمار سال . است

 سهم از حاکی در بازارهای جهانی، آمارها .است حاصل شده( برزیل و ترکیه آلمان، جنوبی، کره روسیه، آمریکا، ژاپن، هند، چین، از

 افزایش درصد 1.4 به درصد 1.1 از جهانی بازارهای از کشور سهم ساله، ۵ دوره یک طی. است کشور فولادی صنایع افزایش روبه

 فولاد تولید درصدی 63 رشد نتیجه در افزایش این اما ،است بطئی جهانی بازارهای در ایران سهم افزایش روند اگرچه. است یافته

افزوده باشد، اما توان خلق ارزشمحیطی توام میهای بالای انرژی و زیستبا هزینه فولادتولید  .است داده رخ دوره این طی خام

به جود دارد. و زین ییایمیش عیقرار دارد. به مانند آنچه که در رابطه با صنا ینسبت به مقاطع تخت و طول یدر سطح محدودترآن 

 پرداخته شود.  این صنعتتر عملکرد این صنعت، ابتدا لازم است به تبیین اهم مشکلات منظور تحلیل دقیق

زنجیره فولاد متشکل از اجزای مختلف به شرح مندرج  :الف. عدم توازن حاکم بر زنجیره تامین و تولید صنایع معدنی

است. این زنجیره با وجود قدمت بالای فعالیت در اقتصاد ایران و اجرای طرح جامع فولاد طی یک دهه اخیر،  1 شماره در جدول

گذاری و مواد اولیه در برخی در نتیجه کمبود سرمایهبعضا های مختلف مواجه است. این عدم توازن همچنان با عدم توازن در حلقه

 ها رخ داده است.  حلقه
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 رزش فولاد به تفکیک اجزا . زنجیره ا1جدول 

 مقادیر به میلیون تن -1401و  1400های در سال

 واحد اندازه گیری عنوان
پایان سال 

1400 

 برآورد سال

1401 
 تغییرات

 0.۷ 106.۷ 106 )میلیون تن(آهن سالانه استخراج سنگ استخراج سنگ آهن

 0.0 ۷ ۷ )میلیون تن( تولید و ظرفیت سالانه بندی شدهسنگ آهن دانه

 کنسانتره سنگ آهن

 3.0 ۷0 6۷ )میلیون تن(ظرفیت سالانه کنسانتره 

 برآورد تولید سالانه بر اساس ضریب 
 )میلیون تن(برداری بهره

۵۷.6 ۵۸ 0.4 

 آهنگندله سنگ

 0.0 6۷ 6۷ )میلیون تن(ظرفیت سالانه گندله 

 برآورد تولید سالانه بر اساس ضریب 
 )میلیون تن(برداری بهره

۵6 ۵۵.۸ 0.2- 

میلیون ) امکان تولید گندله بر اساس کنسانتره تولیدی
 تن(

۵4.۸ ۵۵.3 0.4 

 آهن اسفنجی

 3.0 39 36 )میلیون تن(ظرفیت سالانه آهن اسفنجی 

 برآورد تولید سالانه بر اساس ضریب 
 )میلیون تن(برداری بهره

30 31.۸ 1.۸ 

 -0.1 3۸.۵ 3۸.6 تن( )میلیون امکان تولید آهن اسفنجی بر اساس گندله

 شمش فولاد

 3.0 4۷ 44 )میلیون تن(ظرفیت سالانه شمش فولاد 

 1.9 29.6 2۷.۷ )میلیون تن(برآورد تولید 

برآورد تولید سالانه شمش فولادی بر اساس تامین آهن 
 )میلیون تن(اسفنجی 

2۸ 31.4 3.4 

 مقاطع طویل

 0.0 30.3 30.3 )میلیون تن(ظرفیت سالانه مقاطع طویل 

 1.4 12.6 11.2 )میلیون تن(برآورد تولید سالانه 

 4.6 41.6 3۷.0 ضریب عملیاتی تولید )درصد(

 ظرفیت تولید مقاطع تخت

 0.0 12.1 12.1 )میلیون تن(ظرفیت سالانه مقاطع تخت 

 0.۷ 9.1 ۸.4 )میلیون تن(برآورد تولید سالانه 

 ۵.۸ ۷۵.2 69.4 ضریب عملیاتی تولید )درصد(

 . 1402)ایمیدرو(،  رانیا یمعدن عیو صنا معادنی ازسسازمان توسعه و نو ماخذ:
 

میلیون تن است، امکان تولید گندله براساس کنستانتره تولیدی معادل  6۷، اگرچه ظرفیت سالانه تولید گندله معادل 1 طبق جدول

میلیون تن ظرفیت 4۷نحو مشهودی وجود دارد. از مجموع میلیون تن است. این مشکل در رابطه با شمش فولاد نیز به  ۵۵.3

میلیون تن بر اساس تامین آهن اسفنجی وجود دارد. نکته مهم  31.4سازی صورت گرفته در بخش شمش فولاد، تنها امکان تولید 

. ت خالی وجود دارد، ظرفی(2 به ترتیب مندرج در جدول)دست فولاد خام بالاخص تولید مقاطع طولی ینآن است که در صنایع پای

 فشار ناشی از کمبودهای موجود در زنجیره به نحو مقتضی نمایان نشده است.  بنابراین،
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 (درصد -)تن 1400. ظرفیت و تولید انواع محصولات فولادی در 2جدول 

 میزان تولید ظرفیت تولید نوع محصول فولادی
 ضریب عملیاتی تولید

 )درصد(

 6۸ ۸.3 12.2 ورق گرم

 ۵0 0.2 0.4 اندودورق قلع 

 ۵9 2.6 4.4 ورق سرد

 ۷3۸. 1.2 3.1 ورق گالوانیزه

 3۸ 9.2 24.0 میلگرد

 ۷.۵3 1.2 3.2 تیرآهن

 6۷2. 0.۸ 2.9 نبشی، ناودانی و سایر مقاطع و ریل

 2۸.۵ 0.2 0.۷ ورق رنگی

 .ماخذ: پایش طرح جامع فولاد کشور    
 

 ؛ 2 طبق جدول

 درصد و در بخش محصولات تخت نزدیک به  4۵زنجیره فولاد به طور متوسط حدود  دستضریب عملیاتی در بخش پایین

درصد  36اما در بخش محصولات طولی این ضریب به طور متوسط حدود  ،باشددرصد )به غیر از تولید ورق رنگی( می 60

 است. 

  شده است. این نرخ محقق  درصد 6۸تولید ورق گرم ضریب عملیاتی حدود در زنجیره پایین دست تنها در بخش

درصد است. در بخش محصولات طولی این ضریب اندک  ۵0در کل زنجیره محصولات تخت فولادی در حدود 

های مازاد بر نیاز داخلی، عدم توجه به افزایش ظرفیتمسائلی همچون درصد است.  36و به طور متوسط حدود 

داخلی،  زار مصرفبا و کوچک بودن به کیفیت محصولات تولیدی یتوجه، بی تکنولوژی پیشرفته نگرفتن بکار

 . 1است را کاهش دادهمحصولات فولادی  بهره وری

  ،در زمینه محصولات فولادی بهترین ضریب عملیاتی مربوط به ورق گرم است که با وجود کمبودهای موجود در بازار

  .2های موجود استمندی از ظرفیتمبین عدم بهره

 مربوط به نبشی، ریل و ورق رنگی است.  که یدر حوزه محصولات فولاد درصد 30عملیاتی کمتر از یب اضر

 باشد.می در این بخش کمبود تقاضای موثر دلیل عمده تولید زیرظرفیتشایسته ذکر است که 

                                                                                                                                                                                                       
 باشد.. در برخی از جوازهای صادر شده، ظرفیت اعلامی بالاتر از ظرفیت قابل تحقق می1

ها، امکان تامین اسلب برای واحدهای مذکور با مشکل . برخی از خطوط نصب شده توسط بخش خصوصی توانایی تولید ظرفیت اعلامی اولیه را ندارند، علاوه بر این در برخی از زمان 2
 همراه است.
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ل عدم توازن کبدیهی است در صورت تحریک تقاضا در بخش صنعتی برای مقاطع تخت و طولی و افزایش ضریب عملیاتی، مش

های سیاستی جزء مهمترین اولویت «افزایش توازن در زنجیره تامین صنایع فولادی». لذا، شدخواهد  تردر زنجیره جدی

 است که باید در برنامه هفتم توسعه اقتصادی، اجتماعی و  فرهنگی مورد توجه قرار داده شود. 
 

 درصد فولاد خام تولیدی صادر  4در جهان کمتر از : تقاضا انداز پرنوسانب. ساختار دوگانه تولید و بازار و چشم

درصد کل سبد صادرات فولادی را به خود اختصاص می دهد. در ایران  1۵شود. ضمن اینکه همین میزان سهمی کمتر از می

د اختصاص درصد از مجموع فولاد صادراتی را به خو ۷1درصد فولاد خام تولیدی صادر شده است که سهمی حدود  30بیش از 

 (.3 شماره )جدول دهدمی

  )درصد( برحسب عملکرد تولید و صادرات های محصولی در زنجیره فولاد . سهم زیرگروه3جدول 

 متغیر
سهم از ارزش ستانده 

 اساسی فلزات

سهم از ارزش صادرات 

 فلزات اساسی

سهم از ارزش افزوده 

 فلزات اساسی

 ۷6.۵ 69.۷ ۷۵.4 فولاد پایه تولید آهن و

 21.2 2۸.۷ 22.3 سایرفلزهای غیرآهنی تولید فلزهای پایه گرانبها و

 2.2 1.6 2.3 گری فلزاتریخته

 1.9 0.۵ 1.۷ فولاد گری آهن وریخته

 0.4 1.2 0.۵ گری فلزات غیرآهنیریخته

 ( 1401، انتشاریافته در 1399های صنعتی )آمار کارگاه به ماخذ: محاسبات پژوهش حاضر با استناد

باشد. این در ، بیشترین سهم از ارزش ستانده و صادرات فلزات اساسی مربوط به تولید آهن و فولاد پایه می3شماره  جدول طبق

دهد، گری فلزات که سهم بسیار ناچیزی از متغیرهای برشمرده به خود اختصاص میریختهتوان خلق ارزش افزوده حالی است که 

باید در می «معدنی دستیتوسعه صادرات در صنایع پائین»باشد. با این توصیف، مراتب بالاتر از زیرگروه قبلی میبه

 های سیاستی در برنامه هفتم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی باشد.زمره اولویت
 

ایی هیکی از مهمترین مولفه: های طبیعی فعالیت در بخش معدن و صنایع معدنیمزیتاثر ج. کاهش روزافزون 

 -های انرژی و واقع شدن روی کمربند فلززایی آلپمندی از مزیتشود، بهرهتداوم فعالیت در صنایع معدنی کشور میکه موجب 

درصد از ذخایر معدنی شناخته شده جهان( است. این امر مزیت نسبی قابل توجهی را برای تولیدات این بخش  1۵هیمالیا )حاوی 

های طبیعی بر ارتقای رقابتروز اثر مزیت، روزبهباشدیم ریمتعدد که اهم آن به شرح ز یلبه ارمغان آورده است. با اینحال، بنابه دلا

 یابد. پذیری بخش معدن و صنایع معدنی در اقتصاد ایران کاهش می
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تنها بر این نه وری در معادن موضوع مهمی است که له بهرهأمس :وری در معادن و صنایع معدنی. کاهش بهره1-ج

وری کل عوامل تولید طی های آماری شاخص بهره. بررسیتاثیر مستقیم داردبخش، بلکه بر صنایع معدنی و صنایع متقاضی نیز 

وری رشد شاخص بهره که ست. در مقاطعیی دیگر اهارشد بطئی در سال و هایک دهه اخیر حاکی از رشد منفی در برخی سال

 (.3 شماره ، محقق شده است )نموداراز آن یک رشد منفی در سال قبل پس از قابل توجه بوده است

 1391-1400وری بخش معدن طی دوره . رشد شاخص بهره3نمودار 

 
 ایران.  وریسازمان ملی بهرهمأخذ: 

به افت عیار توان ها میترین آنوری در بخش معدن تاثیرگذار بوده است که از جمله مهمعوامل متعددی بر عملکرد شاخص بهره

آلات معدنی، کاهش ذخایر معادن (، فرسودگی ماشین1401درصد در سال  46تا  1392درصد در سال  ۵1سنگ آهن ایران )از 

نوسازی ماشین» ات، ضروری است موضوعبر این اساس 1های بالای استخراج از معادن زیرزمینی اشاره نمود.روباز و هزینه

 های سیاستی برنامه هفتم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی باشد.  در زمره اولویت «توسعه اکتشافات» و« آلات معدنی

های مقیاس )در نتیجه ضریب عملیاتی پائین به ویژه در مندی از صرفهضعف بهرهپایین بودن بهره وری، از دلایل دیگر یکی 

افزایش  در نتیجهتمام شده تولیدات فلزی و  ینهافزایش هزموجب باشد. این مساله تولید مقاطع و مقیاس کوچک بنگاهی( می

ویژه صنایع بازمهندسی ساختار صنایع معدنی به»شود. به این ترتیب، موضوع قیمت مواد اولیه صنایع متقاضی می

برنامه هفتم لایحه زمان تصویب باید در ، از دیگر موضوعات مهم است که می«سمت ساختار مبتنی بر مقیاسفلزی به

 توسعه مورد توجه قرار گیرد. 

                                                                                                                                                                                                       
درصد هماتیت )دارای باطله زیاد و عیار کم  10تر برای فرآوری و پرعیارسازی( بوده و درصد از نوع مگنتیت )دارای هزینه پائین 90آهن موجود در کشور، معادل اگرچه از مجموع سنگ.  1

نیز  با  مندی از این مزیتکه بیشتر ذخایر سنگ آهن موجود در عمق است، پس بهرهرود، اما با عنایت به اینشمار میدر معادن( بوده و از این بابت مزیتی برای صنایع فولاد کشور به
 ملاحظات جدی اقتصادی روبرو است.
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مشکل کمبود آب، برق و گاز از جمله موانعی است  :های تامین آب و انرژی. محدودیت دسترسی به زیرساخت2-ج

ثباتی مواجه کرده است. این مساله حتی در شرایط تامین کافی مواد اولیه منجر بیبا که فعالیت در بخش معدن و صنایع معدنی را 

استان کرمان، یزد، آذربایجان  4درصد ذخایر فلزی در  92شود. در حال حاضر وری میتولید زیرظرفیت و به تبع آن افت بهره به

استان با  4استان جملگی با کمبود آب مواجه هستند. ضمنا با وجودی که این  4شرقی و خراسان رضوی متمرکز است. این 

دسترسی دارند، همچنان تحت تاثیر  های کشوردرصد از راه 22دار هستند و به برخور درصدی از کل اراضی کشور 29مساحت 

های لجستیکی، تجهیز زیرساخت»روی باشند. بدینهای پشتیبان با افزایش هزینه فعالیت مواجه میمحدودیت زیرساخت

 رود. به شمار می های سیاستی در این بخشبه ویژه صنایع فلزی از دیگر اولویت «آب و انرژی در صنایع معدنی

 

 . زنجیره ارزش مس2-2

 ع،یر صناگوناگون در اکث یاز محصولات و کاربردها یعیاست که در گستره وس یعناصر نیتراز مهم یکیو  هیفلز پا نیمس، دوم

منابع  تیودمحد گریو از طرف د یکیو الکترون یکی. توسعه مصرف برق و رونق کاربرد محصولات الکترردیگیمورد استفاده قرار م

 جهیاشد که نتو پرکاربرد داشته ب هیفلزات پا رینسبت به سا ینسبتا متفاوت گاهیفلز جا نیمس در جهان، باعث شده است ا یمعدن

مس  متیبا ق یکلان اقتصاد یهاشاخص قیارتباط وث ایو  هیفلزات پا ریمس با سا متیاختلاف ق رینظ یدر مقولات توانیآن را م

 . مشاهده نمود

. دارد را دنیا و رتبه هفتم مس ذخایر از درصد 4 ، معادل1400 سال در( محتوی مس)مس  ذخیره تن میلیون 43 بودن دارا با ایران

به . است آن سوم یک حدود و جهانی میانگین از ترپایین مس صنعت در کشور ذخایر از برداریبهره نرخ که حالی است در این

های جهانی از این که بر بازار جهانی تاثیرگذار باشد، متاثر از تغییر و تحولات جهانی و قیمت همین دلیل صنعت مس ایران بیشتر

ین طح پایعلاوه بر س ها در بازار داخلی هستند.کننده قیمتمس است که با توجه به قیمت ارز در داخل کشور، عوامل اصلی تعیین

 شود. مسائلی نیز وجود دارد که در این قسمت بدان پرداخته میتاثیرگذاری بر بازارهای جهانی، در این صنعت مشکلات و 

 در جهان مس ذخایر از درصد 4 اگرچهدستی: الف. گستردگی محدود زنجیره مس در محصولات میانی و پائین

این مساله نشات گرفته از  .باشد می جهان معدنی مواد تولید از درصد 1.۵ حدود کشور معدنی تولیدات اما است، شده واقع ایران

 (. 4 شماره باشد )جدولدستی میگستردگی محدود زنجیره مس در محصولات میانی و پائین

برداری از آن ین زنجیره تولید مس، سطح ظرفیت و ضریب بهرههای پایهای حلقهسمت قسمت، با حرکت به4 شماره طبق جدول

شود. حال آنکه در ابطه با تولید کنستانتره از کل ظرفیت موجود استفاده میکند. طبق جدول، در رکاهش قابل توجهی پیدا می

درصد است که رقم  64درصد و در رابطه با محصولات نیمه ساخته نیز معادل   6۷رابطه با کاتد، ضریب عملیاتی موجود برابر با 

برداری در افزایش ضریب بهره»باید مورد توجه قرار گیرد، محدودی است. در واقع یکی از موضوعات مهمی که می

 است.  «دستی صنایع معدنی بالاخص صنایع تولید مسدستی و پایینهای میانحلقه

 



  

10 
 

 (هزار تن)1400-1401. زنجیره ارزش مس به تفکیک اجزا در دوره 4جدول 

 1401 1400 عنوان

 26۷000 200000 کل استخراج کانسنگ

 ۷1000 ۷1000 استخراج سنگ سولفوری

 1440 1200 ظرفیت کنسانتره مس

 1440 1200 تولید کنسانتره مس

 ۵12 ۵12 ظرفیت کاتد مس

 343 29۵ تولید کاتد مس

 393 300 مس محتوی تولید معدنی

 2۵۵.0 - )مفتول، مقاطع، لوله و محصولات تخت( تولید محصولات نیمه ساخته مسی
  )ایمیدرو(. رانیا یمعدن عیو صنا معادنی سازمان توسعه و نوساز مأخذ: 

های صنایع مس، افزایش روزافزون هزینهیکی از موضوعات مهم در برابر فعالان : های تولیدب. افزایش روزافزون هزینه

های پشتیبان به ویژه مساله مربوط به تامین آب و تولید است. این مساله در بخش بالادستی صنعت مس به سبب ضعف زیرساخت

بدینهای مقیاس و بنابراین افزایش هزینه تمام شده است. مندی از صرفهین دستی به سبب ضعف بهرهدستی و پایدر بخش میان

مندی از صرفههای بهرهایجاد فرصت»و همچنین  «های پشتیبانتجهیز صنایع مس کشور به زیرساخت»روی 

های زنجیره ارزش صنایع معدنی به ریزیهای پیش رو در برنامهاز جمله مهمترین ضرورت «های تنوعهای مقیاس و صرفه

 ویژه در زنجیره مس است. 

 صنایع معدنی و نفتی بندی از مشکلات پیش روی. جمع3

های وارده به این صنایع توان آسیبهای صورت گرفته از وضعیت حاکم بر صنایع معدنی و نفتی، در مجموع میبا عنایت به بررسی

 (.4 شماره بندی نمود )نموداررا در قالب سه محیط خارجی دور، محیط خارجی نزدیک و همچنین محیط داخلی تقسیم
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 های حاکم بر زنجیره ارزش صنایع معدنی و نفتینظام علت و معلولی چالش. 4نمودار 
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های اقتصادی و در نتیجه آن جهش قیمت ارز )به عنوان یک عامل مربوط به محیط خارجی ، در نتیجه فشار تحریم4 طبق نمودار

گیری تورم و یابد، اما به واسطه شتابدرآمدهای ارزی حاصل از صادرات محصولات در این صنایع افزایش میدور(، اگرچه 

گذار موجب اختلال در مسیر ملاحظات تنظیم بازاری، فشار ناشی از اقدامات تنظیم بازاری و تعیین کف عرضه توسط سیاست

 دد. گرهای صادراتی و ارزآوری در این صنایع میریزیبرنامه

توان در کاهش ظرفیت عملیاتی واحدها دانست که نتیجه آن افزایش هزینه های صادراتی را میتاثیر دیگر ناشی از کاهش فرصت

های پشتیبان نیز عاملی در راستای افزایش تمام شده محصولات خواهد بود. علاوه بر کاهش ظرفیت عملیاتی، نقایص زیرساخت

 رود. به شمار می تمام شده در این واحدها هزینه

اری . اما در درون این صنایع نیز اشکالات ساختاستنکات برشمرده، تنها تصویری از تاثیر عوامل خارجی بر عملکرد این صنایع 

های ها با مستطیلروابط علت و معلولی آن 3های قبل اشاره شد و در نمودار ها در قسمتمتعددی وجود دارد که به مهمترین آن

تنوع پائین »های جدید و در نتیجه در حلقه گذاریکاهش انگیزه سرمایه بهاشکالات ساختاری  اینترسیم شده است. مشکی رنگ 

روی دور باطل تداوم و بدین دامن می زند« دستدست و پائینویژه در حلقه میانتولیدات در زنجیره ارزش صنایع معدنی و نفتی به

 یابد. می

عنوان یک عامل مربوط به محیط های پشتیبان )بهچه صنایع معدنی و نفتی کشور از کمبود زیرساختتوان گفت اگردر مجموع می

خارجی نزدیک( تحت فشار قرار دارد، بخش بزرگی از مشکلات آن در نتیجه نقایص ساختاری و داخلی در آن حادث شده است. 

شوند و وضعیت فعلی حاکم بر صنایع معدنی و نفتی می نحو شدیدتری ظاهراین دو دسته مشکل، در نتیجه فشارهای تحریمی به

. شیده شودتدابیر سیاستی مقتضی اندیمحیط خارجی نزدیک نیز  ومسائل ساختاری  برای بنابراین، شایسته استزند. را رقم می

 باشند:زیر می به شرحشناسی این صنایع مطرح گردیدند، اهم این موارد که در آسیب

  ؛زنجیره ارزش صنایع معدنی و نفتی از طریق افزایش تنوع تولیداتتکمیل و توسعه 

 ؛افزایش توازن در زنجیره تامین صنایع معدنی و نفتی 

 ؛دستی معدنی و نفتیتوسعه صادرات در صنایع پائین 

 ؛آلات و تجهیزاتنوسازی ماشین 

 ؛توسعه اکتشافات  

 ؛سمت ساختار مبتنی بر مقیاسبه ویژه صنایع فلزیبازمهندسی ساختار صنایع معدنی و نفتی به 

 ؛های لجستیکی، آب و انرژی در صنایع معدنی و نفتیتجهیز زیرساخت 

 ؛دستی صنایع معدنی و نفتیدستی و پایینهای میانبرداری در حلقهافزایش ضریب بهره 

 ؛های تنوعهای مقیاس و صرفهمندی از صرفههای بهرهایجاد فرصت 

 تنظیم بازاری بر عملکرد صادراتی فعالان بازارسازی اثر اقدامات حداقل.   
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گذاری پول ملی و پوشش ریسک ناشی از نوسانات قیمت ارز نیز در این صنایع از اهمیت در کنار موارد فوق، اصلاح نظام ارزش

از پرداختن به آن در  شود،بالایی برخوردار است. با اینحال، از آنجاکه این موارد به عنوان موضوعات فرابخشی و افقی محسوب می

 گردد. در لایحه برنامه هفتم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی صرفنظر می« فصل زنجیره ارزش صنایع معدنی و نفتی»

  در لایحه برنامه هفتم توسعه بخش صنعت و معدن حل مسائل بهدولت  رویکرد بخش دوم:

معدن و صنایع نفتی لازم است هندسه احکام در لایحه مورد بررسی حل مسائل زنجیره ارزش به دولت رویکرد به منظور تبیین 

 توصیفی از وضعیت احکام مربوط به این حوزه ارائه شده است.، ۵ شمار منظور ابتدا در جدولقرار گیرد. بدین
 

 . ابعاد مختلف ناظر بر احکام پیشنهادی برنامه هفتم توسعه 5جدول 

 نوع سیاست حوزه شرح
 ماهیت سیاست 

 مندی()زمان

 قیود 

 بینی شدهپیش
 کارکرد حکم

 هدفگذاری کمی
معدن و صنایع 

 معدنی
 ارائه نقشه راه - ساله  ۵ ارائه سنجه عملکردی 

معرفی پروژه های کلان 
 اولویت دار 

 همه حوزه ها
ایجاد مبنایی برای تعریف 
 کلان پروژه های جدید 

 مندغیر زمان

مشخص نیست تعیین پروژه 
ها بر مبنای کدام قیود و 
اجرای آن در چه بازه زمانی 

 متصور است. 

 ارائه نقشه راه 

گذاری در اکتشاف سرمایه
 معدنی

 معدن
مشوق، اعمال معافیت 

درصدی از  20حداکثر 
 حقوق دولتی معادن

 مندغیرزمان
برداری توسط انجام امور بهره

 گذار اکتشافسرمایه
شرایط بهبود 

 تامین مواد اولیه

 گذاری در سرمایه
 تجدیدپذیر هایانرژی

 معدن
مشوق، اعمال معافیت 

درصدی از  20حداکثر 
 حقوق دولتی معادن

 مندغیرزمان
درصد  20تامین حداقل 

 گذاری در نیروگاهسرمایه
زیرساختتقویت 
 فیزیکیهای 

تکمیل زنجیره ارزش و 
 جلوگیری از 

 فروشیخام

 و صنایع معدنی
 پتروشیمی

بازنگری در ضوابط 
دسترسی به بازار برای 
 واحدهای صنعتی

 مندغیرزمان

های تامین لحاظ ظرفیت
ها، خوراک، تامین زیرساخت

ملاحظات آمایشی، صرفه 
اقتصادی برای حفظ اعتبار 
مجوز واحدهای به بهره

 برداری نرسیده
بهبود ساختار 

 صنعت

مندی اعمال شرط زمان
تامین برای مجوزهای 

 خوراک، انرژی و خوراک
 مندزمان

 برداری رسیدن بنگاهبه بهره
اقتصادی فعال در زنجیره 
ارزش صنایع معدنی و 

بندی پتروشیمی در زمان
 تعیین شده

 خامنیمه مواد خام و مندارشادی و غیرزمان لغو معافیت مالیاتی
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 نوع سیاست حوزه شرح
 ماهیت سیاست 

 مندی()زمان

 قیود 

 بینی شدهپیش
 کارکرد حکم

تکمیل زنجیره ارزش و 
 جلوگیری از 

 فروشیخام

مواد و 
محصولات 
معدنی، صنایع 
معدنی، 

محصولات 
نفتی، گازی و 
 پتروشیمی

وضع عوارض کاهنده 
 صادراتی

 مندارشادی و غیرزمان

خام به مواد خام و نیمه
صورتی که صادرات آن بر 
عرضه داخلی رجحان نداشته 
و همزمان منجر به توقف 

 تولید نشود.

بهبود ساختار 
 صنعت

 صنایع 
دستی نفت پائین

 و گاز

های پلکانی اعمال تخفیف
نرخ خوراک با استفاده از 

 اوراق تسویه
 انعقاد قراردادهای بلندمدت مندغیرزمان

بهبود شرایط 
 تامین مواد اولیه

تقویت توان مالی سازمان 
 ایمیدرو

معدن و صنایع 
 معدنی

ثبت ارزش اقتصادی تحت 
اختیار سازمان به عنوان 

 دارایی
 غیرمشروط مندغیرزمان

توان تقویت 
 گذارسیاست

های تولیدی و ایجاد کانون
خدماتی در داخل حریم 

 شهری

صنایع خلاق، 
صنایع دستی و 

 صنفی

های صنعتی و ایجاد مجتمع
 صنفی

 مندغیرزمان
رعایت الزامات طرح جامع 

 شهری

تقویت 
های زیرساخت
 سخت

صیانت از اراضی با کاربری 
 صنعتی

 واحدهای تولیدی
ه کارگرونهادسازی: تاسیس 

حمایت از اراضی با کاربری 
 صنعتی

 مندغیرزمان
رعایت الزامات طرح جامع 

 شهری
بهبود ساختار 

 صنعت

های توقف کاهش زمینه
تولید پیش از قطعی شدن 

 حکم در واحدها
 واحدهای تولیدی

آلات یا عدم توقیف ماشین
حبس ارکان مدیریتی در 

 واحدها
 غیرمشروط مندغیرزمان

بهبود فضای 
 وکارکسب

  

 : ۵ طبق جدول

 ین امر بر کاهش ضمانت اجرای مواد برشمرده تاثیر منفی برجای . امند و غیرمشروط استعمده بندهای قانونی غیرزمان

 گذارد.می

 پائین  گیرد، به واسطه ضمانت اجرایاگرچه مواد قانونی برشمرده ابعاد مختلفی از نیروهای رقابتی حائل بر صنایع را در برمی

 باشد. اهمیت چندانی برخوردار نمیاز 

 

 .نمایش داد ،۵شماره  توان هندسه احکام پیشنهادی را به صورت نمودار با عنایت به نکات برشمرده در خصوص جدول، می 
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 در رابطه با زنجیره ارزش  لایحه برنامه هفتم . هندسه احکام پیشنهادی5نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ،()تکمیل زنجیره ارزش صنایع معدنی و پتروشیمی بهبود ساختار صنعت، بیشترین تمرکز برنامه بر ۵شماره  طبق نمودار

 گذار است. وکار و نهایتا تقویت توان سیاستکسب پشتیبانتقویت زیرساختهای 

 لایحه برنامه هفتم توسعه (48) و (47) در خصوص مواددیدگاه اتاق ایران  بخش سوم:

زم از کفایت لا حوزه معدن و صنایع نفتی لایحه برنامه هفتم توسعه در دهمفصل ( 4۸) و (4۷)اتاق ایران بر این باور است که مواد 

دیدگاه و ملاحظات اتاق ایران در  .نیستبرخوردار برای تعدیل مشکلات این حوزه )که در بخش نخست این گزارش اشاره شد( 

 آمده است. 6 شماره خصوص این مواد در جدول

 

 

 

 

 

 

 

4

1

1

2

4

0

1

2

3

4
بهبود ساختار صنعت

تقویت توان 

سیاست گذار

بهبود فضای 

کسب وکار

شرایط تأمین مواد 

اولیه

تقویت زیرساخت ها
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  (لایحه برنامه48) و( 47) اتاق ایران در خصوص مواداهم نظرات . 6جدول 

 مواد توجیهی / توضیحات دلایل پیشنهادات )اصلاحی/حذفی(

 
اهداف کمی عنوان شده ناظر به ظرفیت تولید است و در 

ضریب عملیاتی واحدها )ظرفیت خالی( در واحدها  رابطه با
 توجهی ندارد.

و  4های کلی برنامه هفتم( سیاست9( و )۸در اجرای بندهای ) -47ماده 

 ود:شمطابق با احکام این فصل، اقدام میاهداف کمیّ زیر  تحققمنظور به

  

رویکرد ارزش و  منظور جلوگیری از خام فروشی و تکمیل زنجیرهبه -48ماده 

 شود:جهش اقتصادی، اقدامات زیر انجام می

جمله  از دارتیاولو یها(پروژهطرح) کلان است سازمان مکلف -الف

 فتن استخراج و اکتشاف رهیزنج ،یلیر (تیترانزی انتقال)راهبرد یهادالان
پرمسافر  و یطولان یرهایمس در ریالسعیسر قطار پتروپالایشگاهها، و گاز و
تحول  ی،ساحل یشهرها ،و مرزی مشترک یآبها مهار ،ییهوا نیگزیجا و

ی و دستیابی به توانمندی تزریق ماهواره به هوشمندسازرقومی )دیجیتال(، 
 تصویبپس از ابلاغ این قانون به ماهسه ظرف را آهنگمدارهای زمین

 .برساندوزیران هیأت

 (:48ماده )( ببند )اصلاح 
 اصلاح شود: لیبه شرح ذ 4۸بند )ب( ماده  شود،یم شنهادیپ

وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است با همکاری اتاق بازرگانی، 

گذار اکتشاف از معافیت ها مندی سرمایهدوره زمانی بهره
 نامشخص است.

ز برداری اگذاران اکتشاف که به بهرهاگر آن دسته سرمایه
ماده  ۵قدامات موضوع تبصره معادن می پردازند، نسبت به ا

 پروانه صدور به منجر که معدنی اکتشافات در گذاریسرمایه -ب

شاف گذار اکتبرداری آن توسط سرمایهدر صورتی که بهره شود برداریبهره
 اصلاح قانون( 12) ماده( ۵) تبصره موضوع معافیت صورت گیرد، مشمول

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
های سیاست( 9)بند . ، تأکید داردافزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گازارزشافزایش *  .افزایش ضریب بازیافت در میادین مستقل*  .افزایش حداکثری تولید نفت خام و گاز طبیعی در میادین مشترک ، بههای کلی برنامه هفتمسیاست( ۸)بند  .4

 . اشاره کرده است نگریاجرای چند طرح عظیم اقتصادی ملی، پیشران، زیرساختی، روزآمد و مبتنی بر آینده ، بهکلی برنامه هفتم
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 مواد توجیهی / توضیحات دلایل پیشنهادات )اصلاحی/حذفی(

های تخصصی مربوطه، نقشه صنایع، معادن و کشاورزی ایران و تشکل
فی گذاری فعالیت اکتشاتوسعه و سرمایه "راه معدن کشور را با رویکرد 

 "و  "وری عملیات معدنکاریبهرهبهبود  "، "و شناسایی ذخایر معدنی
گذاری در حوزه معدن به سمت تولید محصولات هدایت سرمایه

،  مبتنی بر اصول آمایش سرزمین، "راهبردی و با ارزش افزوده بالا
یره های نوین، تکمیل زنجبرداشت صیانتی از معادن، استفاده از فناوری

د و برنامه تدوین کن ارزش و با نگاه به توسعه پایدار تا پایان سال اول
 به تصویب هیات وزیران برساند.

 وانهپر صدور به منجر که معدنی اکتشافات در گذاریسرمایه -1تبصره
گذار برداری آن توسط سرمایهدر صورتی که بهره شود برداریبهره

( 12) ماده( ۵) تبصره موضوع معافیت اکتشاف صورت گیرد، مشمول
 .شودمی 1390 مصوب معادن قانون اصلاح قانون
 توسعهمنظور وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است، به -2تبصره 

سازی برای حضور موثر بخش خصوصی جهت زمینهاکتشافات معدنی و 
های معدنی واگذاری پهنه گذاری و کارآفرینی در بخش معدن،سرمایه

ر موارد دهای دولتی و خصوصی را تعیین تکلیف کند. در اختیار شرکت
های معدنی، نظر شورای عالی واگذاری پهنهاختلاف بین دستگاهی در 

 گیرد.  گیری قرار میمعادن مبنای تصمیم
 

برداری بهینه و صیانت از ذخایر معدنی، ارتقاء بهره) 12
وری و تحقیق و توسعه و اکتشاف و حفظ محیط زیست بهره

( نیز اقدام نمایند، مشمول معافیت جداگانه خواهند در معدن
گذاران جدید برای بود؟ اگر پاسخ منفی است، انگیزه سرمایه

 شود.ت فوق مخدوش میپرداختن به اقداما
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .شودمی 1390 مصوب معادن قانون
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 مواد توجیهی / توضیحات دلایل پیشنهادات )اصلاحی/حذفی(

 (:48ماده )( پبند )اصلاح 
 هامندی از معافیتدوره زمانی بهره(، 4۸ماده )( پبند )در شود، پیشنهاد می

  مشخص شود. 

 

 

 مندی از معافیت ها نامشخص است.دوره زمانی بهره
 
 
 

 

 توسط( بادی و خورشیدی) تجدیدپذیر نیروگاههای توسعه و احداث -پ

میزان بیست  به آن جوار یا معدنی هایمحدوده داخل در معادن بردارانبهره
 مشمول( نیرو وزارت تأیید به) نیروگاه در گذاری( سرمایه%20درصد )
 مصوب معادن قانون اصلاح قانون( 12) ماده( ۵) تبصره موضوع معافیت
 .شوندمی اجرا دوره در 1390

 (:48ماده )( تبند ) الحاق یک تبصره به
یک تبصره به شرح زیر  4۸بند )ت( ماده شود، به ذیل پیشنهاد می
 الحاق شود:

های برنامه بر مبنای تکمیل اولویت صدور مجوز در طی سال -تبصره
زنجیره ارزش پایین دست صنایع فلزی کشور از جمله ورق، لوله، 

آلات پروفیل، با هدف تأمین نیاز محصولات صنعتی از قبیل ماشین
ای سنگین، توربین ها، خودروهسنگین، کشتی سازی، تولید موتورهای 

های ذخیره کننده و های شارژ سریع آنها، سیستمبرقی و ایستگاه
ها، توسعه استفاده از انرژی های نوین شامل نگدارنده انرژی و مگاباتری

 باشد. خورشیدی، بادی، می

 

 

در تعیین معیارهای بازنگری نسبت به مولفه مقیاس 
حالی است که موضوع هیچگونه توجه نشده است. این در 

مقیاس غیراقتصادی یکی از اشکالات اساسی صنایع معدنی 
 رود.و حتی پتروشیمی کشور به شمار می

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 و دیوزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است، ضوابط صدور، تمد -ت

کثر حدا جادیو ا انتیرا بر اساس ص یصنعت یواحدها سیتأس یلغو جوازها
و  دیتول یهارهیزنج یتوازن و رفع ناتراز جادیا ه،یمنابع پاافزوده از  شارز

 ،از ابلاغ این قانون پس ماهظرف شش نیسرزم شیآما یملاحظات سند مل
 . دینموده و اجرا نما یبازنگر
 انول،مت تولیدویژه  )به پتروشیمی ارزش زنجیره در صادره مجوزهای کلیه
 پایان تا که( فولادویژه )به معدنی صنایع ارزش زنجیره و( لنیاتیپل و اوره
 وراک،خ تأمین هایظرفیت با منطبق اند،نرسیده برداریبهره به 1401 سال
 صلاح و صرفه سرزمین، آمایش ملی سند ملاحظات ها،زیرساخت تأمین

باید مورد بازنگری قرار  ابلاغ این قانون پس از سالیک ظرف اقتصادی،
 به آب تخصیص و انرژی خوراک، تأمین مجوزهای گیرد. همچنین

 صرفا   و مند بودهزمان برداری،بهره آغاز تا اجرا دوره در اقتصادی بنگاههای
بر  فا  صر آن تمدید و استشدهتعیین بندیزمان در برداریبهره به مشروط
 .بود خواهد مقررات مجاز و قانوناساس 
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 مواد توجیهی / توضیحات دلایل پیشنهادات )اصلاحی/حذفی(

 (:48ماده )( ثبند )اصلاح 
 (، به شرح ذیل اصلاح شود:4۸ماده )( ثبند )شود، پیشنهاد می

غیر فلزی، -معافیت مالیاتی درآمد حاصل از صادرات مواد معدنی فلزی
ین و یا با ارزش افزوده پای محصولات نفتی، گازی و پتروشیمی به صورت خام

که مورد نیاز صنایع داخلی بوده ویا دارای توجیه فنی و اقتصادی برای فرآوری 
ین آئین نامه اجرایی او ایجاد ارزش افزوده بیشتر در داخل باشد، لغو میگردد. 

و تعریف فهرست مواد خام و یا ارزش افزوده پایین با لحاظ شرایط مندرج بند 
ماه پس از لازم الاجرا شدن این قانون توسط  2نی ظرف در این بند قانو

وزارتخانه های صنعت ، معدن و تجارت ) مسئول(، نفت، امور اقتصادی و 
دارایی، سازمان برنامه و بودجه و اتاق بازرگانی صنایع ومعادن و کشاورزی 

 ایران پیشنهاد و به تصویب هیات وزیران می رسد.

 یهاسال یکه در ط گذاری هیسرما یهاآن دسته از طرح یبرا -تبصره 
 لیرسند، تحم یم یبه بهره بردار ای شوندیبرنامه هفتم توسعه اجرا م

 یتیکه محدود یدیاحکام جد ای دیوضع عوارض جد ای اتیهر گونه مال
 کنند یم جادیماده  ا نیموضوع ا یگذار هیسرما یطرح ها تیدر فعال
ساله،  ۵حداقل  یقراردادها. دولت موظف است با انعقاد ستممنوع ا
 یهانهاده رینرخ خوراک و سا ای یانرژ یگذار متیروش  ق ایفرمول 
 رییکند. تغ نییتع شوند،یطرح ها استفاده م نیدولت را که در ا اریدر اخت

 ت.ممنوع اس نیقوان گرید ای یبودجه سنوات نینرخ ها ضمن قوان نیا
 

توسعه  و نفتیکه صنایع پائین دستی صنایع معدنی مادامی
نیافته است، بخشی از تولیدات به ویژه در رابطه با بلوم و 
بیلت مازاد بر نیاز داخل است. لذا، به ویژه در صورت حاکمیت 
شرایط رکودی در بازار داخل و حذف معافیت مالیاتی، انگیزه 
تولید و فروش بیلت و بلوم در بازارهای صادراتی تحت تاثیر 

این مساله بر ارزآوری حاصل از صادرات گیرد. تاثیر قرار می
های مندی از صرفهاین محصولات و همچنین امکان بهره

 تیمعافرو، لازم است از این شود.مقیاس در واحدها وارد می
 محصولات ،یفلز ریغ-یفلز یصادرات مواد معدن یاتیمال
زوده با ارزش اف ایبه صورت خام و  یمیو پتروش یگاز ،ینفت
 یفن هیتوج یدارا ای بوده و یداخل عیصنا ازید نکه مور نییپا

در  شتریارزش افزوده ب جادیو ا یفرآور یبرا یو اقتصاد
 در راستای تخصیص اینشود. از سوی دیگر، داخل باشد، لغو 

منابع برای توسعه زنجیره ارزش صنایع و ممانعت از صرف 
این منابع برای هزینه های جاری دولت، ضروریست از واریز 

هاد این منابع به شرح پیشنین منابع به بودجه اجتناب شود و ا
تکمیل زنجیره ارزش صنایع ارائه شده به صندوق حمایت از  

 واریز و صرف توسعه زنجیره ارزش صنایع گردد. 
 
 

 و معدنی محصولات و مواد صادرات از حاصل درآمد مالیاتی معافیت -ث

 )از یمیپتروش و گازی نفتی، محصولات غیرفلزی و و فلزی معدنی صنایع
 و خام صورتبه اتیلن(پلی و اوره متانول، قیر، اسلب، بلوم، بیلت، جمله

 ظرف بند این اجرائی نامهآیین .گرددمی لغو کشور نقاط تمام در خامنیمه
 همکاری با دارایی و اقتصادی امور وزارت توسط برنامه از پس ماهیک

 و پیشنهاد نفت و سازمان تجارت و و معدن صنعت، هایوزارتخانه
 .رسدوزیران میهیأت تصویببه
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 مواد توجیهی / توضیحات دلایل پیشنهادات )اصلاحی/حذفی(

 (:48ماده )( جبند ) الحاق دو تبصره به
دو تبصره به شرح زیر الحاق  4۸شود، به ذیل بند )ج( ماده یشنهاد میپ

 شود:
 و منابع حاصل از لغو معافیت مالیاتی صادرات مواد -1تبصره 

 و امخ صورتبهغیرفلزی،  و فلزی معدنی صنایع و معدنی محصولات
پس از وصول  "ج"و  "ث"خام و وضع عوارض موضوع بندهای نیمه

صندوق حمایت از  "توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی مستقیما به 
-که به موجب این قانون تشکیل می  "تکمیل زنجیره ارزش صنایع

این صندوق به پیشنهاد  گردد. آئین نامه نحوه ادارهشود، واریز می
وزارت صمت و با مشارکت سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور 
اقتصادی و دارایی و اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران به 

 تصویب هیات وزیران خواهد رسید. 
صندوق مکلف است منابع را  صرفا برای توسعه و تکمیل  -2تبصره 

ین ی ماشروزرسانبهخام، توسعه و زنجیره ارزش صنایع مواد خام و نیمه
 آلات و تجهیزات خطوط تولید تخصیص دهد.

های بالای زنجیره ظرفیت خالی وجود داشته هر گاه در قسمت
 یت مالیاتی وباشد و انگیزه صادرات هم )به واسطه حذف معاف

وضع عوارض( وجود نداشته باشد، لزوما منجر به انگیزه سرمایه 
 شود. در بسیاری مواقع ضعفگذاری در پائین دست منتهی نمی
ت های پائین دست است که حرکدسترسی به دانش فنی در حلقه

 سازد.  ها در حلقه های با ارزش افزوده بالا را کند میبنگاه
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 کاهنده عوارض وضع به نسبت برنامه، اول سال از است موظف دولت -ج

 ولط در خامنیمه و خام مواد صادرات (متعلقه مستقیم هاییارانه لحاظ با)
 رجحان داخلی عرضه بر محصولات این صادرات که نحویبه ارزش زنجیره
 نامهآیین .نماید اقدام نشود، اقتصادی تولید توقف بهمنجر زمانهم و نداشته
 وزارت همکاری با تجارت و معدن صنعت، وزارت توسط بند این اجرائی
 یرانوزتصویب هیأتبه و تهیه ابلاغ این قانون، از پس ماهظرف سه نفت
 .رسدمی
 
 

 
 
 
 
 
 

 (:48ماده )( چبند )اصلاح 
 به شرح زیر اصلاح شود: 4۸شود، بند )چ( ماده پیشنهاد می
یاجازه داده م وزارت نفت تجارت با همکاریصنعت، معدن و به وزارت 

ارزش با اولویت  گذاری در تکمیل زنجیرهمنظور تشویق سرمایهبه  شود

 

خوراک  نرخ های پلکانیتخفیف شودمی داده اجازه وزارت نفت به -چ

 به مواد برخی الحاق قانون( 1) ماده «الف» تبصره ذیل بند( 3) جزء موضوع
 ،«تسویه اوراق»را با استفاده از ( 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون
 دارای انگذارسرمایه گاز به و نفت یدستنییپا صنایع ارزش زنجیره طول در
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 مواد توجیهی / توضیحات دلایل پیشنهادات )اصلاحی/حذفی(

ی جویی ارزخوراک مایع، خودکفایی در تولید محصولات راهبردی و صرفه
 ناشی از کاهش واردات با اولویت در مناطق محروم، نسبت به بازنگری در

 ماده الف بند لی( تبصره ذ3) جزء موضوع خوراک نرخ یپلکان یهافیتخف
 ولتد یمال مقررات از یبخش میمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ1)
های برای پرداخت تخفیف ،«هیاوراق تسو»استفاده از از  امکان اقدام و( 2)

نفت و گاز به  یدستنییپا عیارزش صنا رهیدر طول زنج مذکور
 صرفا  اوراق نی. ارا فراهم نمایدبلندمدت  یقراردادها یدارا گذارانهیسرما

 ابلق خوراک نهیهز هیتسو یبرا مبادله تیقابل بدون و یاسم ارزش با
 نحوه و اجرا وهیش بر مشتمل بند نیا ییاجرا نامهنییآ. بود خواهد استفاده

 توسط ضوابط ریسا و ارزش رهیزنج مختلف یهاحلقه در مشوق عیتوز
 امور و تجارت و معدن صنعت، یهاوزارتخانه یهمکار با نفت وزارت
لازم الاجرا شدن  از پس ماهشش مدت ظرف سازمان و ییدارا و یاقتصاد

 .رسدیم رانیوزأتیه بیتصو بهاین قانون 

 نبدو بلندمدت تخصیص دهد. این اوراق صرفا  با ارزش اسمی و قراردادهای
 نامهتسویه هزینه خوراک قابل استفاده خواهد بود. آیینمبادله برای  قابلیت
 هایحلقه در مشوق توزیع نحوه و اجرا شیوه بر بند مشتمل این اجرائی
 نفت با همکاری وزارت توسط ضوابط سایر و ارزش زنجیره مختلف

 دارایی و سازمان و اقتصادی امور تجارت و و معدن صنعت، هایوزارتخانه
 .رسدوزیران میهیأت تصویببه بلاغ این برنامها از ماه پسشش ظرف
 
 
 
 
 
 

 

  
ایران اجازه داده  معدنی صنایع و معادن نوسازی و توسعه به سازمان -ح

خود را  اختیار در معادن برداریبهره هایپروانه اقتصادی شود ارزشمی
 ثبت نماید. سهام صاحبان حقوق و عنوان داراییبه

 (:48)ماده ( خبند )اصلاح 
 به شرح زیر اصلاح شود: 4۸شود، بند )خ( ماده پیشنهاد می

 هایشهرک و کوچک صنایع سازمان) تجارت و معدن صنعت، وزارت

فصل زنجیره ارزش معدن و صنایع »اولا ارتباط این ماده با 
 نامشخص است. « نفتی

ثانیا، ماهیت صنایع خلاق بسیار متفاوت از صنوف تولیدی و 
باشد. مفهوم کلی و عمومی است(، میخدماتی )که یک 

 هایشهرک و کوچک صنایع سازمان) تجارت و معدن صنعت، وزارت -خ

 جامع طرح چهارچوب در و هاشهرداری همکاری با تواندمی( ایران صنعتی
 تولیدی یصنف و دستیصنایع خلاق، صنایع هایمجتمع ایجاد به نسبت شهری
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 مواد توجیهی / توضیحات دلایل پیشنهادات )اصلاحی/حذفی(

 جامع طرح چهارچوب در و هاشهرداری همکاری با تواندمی( ایران صنعتی
ها و نواحی صنعتی، مجتمع شهرک سازیایجاد و فعال به نسبت شهری

 و دستیصنایع خلاق، صنایع هایمجتمع ، (ITاطلاعات )های فناوری 
 نماید. اقدام شهری و محدودهحریم  داخل در خدماتی و تولیدی صنفی

رود. صنایع دستی نیز جزئی از صنوف تولیدی به شمار می
   سازی نامشخص است.منطق پشتیبان این شیوه اختصاصی

 
 

 نماید. اقدام شهری حریم داخل در خدماتی و
 
 
 

 (:48ماده )( دبند )حذف  اولویت اول:
 حذف شود.(، 4۸ماده )( دبند )شود، پیشنهاد می

 

 (:48ماده )( دبند ) اصلاح اولویت دوم:
 به شرح زیر اصلاح شود: 4۸ماده  شود، بند )د(پیشنهاد می

 فاتتخل میزان بررسی ووساز ساخت حریمهای رعایت بر منظور نظارتبه
 ید لعخ و فسخ صنعتی، کاربری با اراضی در حریمها نقض ووساز ساخت

 غیرمجاز یوسازهاساخت جریمه تعیین غیرفعال، قراردادهای و اراضی از
ر استان ، در هراکد تولیدی واحدهای وضعیت تکلیف تعیین و رسیدگی و

 ازمانس نماینده از متشکل صنعتی کاربری با اراضی از صیانت کارگروه
 ندهنمای و استاندار نماینده ایران، صنعتی هایشهرک و کوچک صنایع

 نای احکامشود. می تشکیل( قاضی) استان رئیس کل دادگستری
 ائیاجر نامهآیین .بود نخواهد قضائی محاکم در اعتراض قابل هاکارگروه
 وزیرانتهیأ تصویببه تجارت و معدن صنعت، وزارت پیشنهاد با این بند

 .رسدمی

فصل زنجیره ارزش معدن و صنایع »اولا ارتباط این ماده با 

ثانیا این ماده نیاز به حکم قانون  نامشخص است. « نفتی

 برنامه ندارد.

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 فاتتخل میزان بررسی ووساز ساخت حریمهای رعایت بر منظور نظارتبه -د

 از دی خلع و فسخ صنعتی، کاربری با اراضی در حریمها نقض ووساز ساخت
 و غیرمجاز یوسازهاساخت جریمه تعیین غیرفعال، قراردادهای و اراضی

 راکد، در هر استان تولیدی واحدهای وضعیت تکلیف تعیین و رسیدگی
 صنایع مانساز نماینده از متشکل صنعتی کاربری با اراضی از صیانت کارگروه
ل رئیس ک نماینده و استاندار نماینده ایران، صنعتی هایشهرک و کوچک

 لقاب هاکارگروه این احکامشود. می تشکیل( قاضی) استان دادگستری
 شنهادپی با این بند اجرائی نامهآیین .بود نخواهد قضائی محاکم در اعتراض
 .رسدمی وزیرانهیأت تصویببه تجارت و معدن صنعت، وزارت
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 مواد توجیهی / توضیحات دلایل پیشنهادات )اصلاحی/حذفی(

 (:48ماده )( ذبند )اصلاح 
 (، به شرح ذیل اصلاح شود:4۸ماده )( ذبند )شود، پیشنهاد می

حقوقی مربوط به واحدهای تولیدی و همچنین در  یهاپروندهخصوص  در
، 13۵4 مصوب اجتماعی تأمین قانون (۵0) ماده رابطه با مطالبات موضوع

 اولیه مواد و تجهیزات تولید، ابزار ،آلاتنیماش ضبط توقیف وهرگونه 
 ای و مدیرعامل حبس و بازداشت ،صنعتی و معدنیتولیدی  واحدهای
که با تشخیص ستاد تسهیل و رفع موانع تولید  مدیرههیأت اعضای

 است. ممنوع حکم شدنیقطعزمان  تا شود، تولید توقف به استان منجر
مدیرعامل و یا اعضای هیأت مدیره که با  درخصوص بازداشت و حبس

تشخیص ستاد تسهیل و رفع موانع تولید استان، منجر به توقف تولید 
 می شود، صرفا  پس از قطعی شدن حکم خواهد بود.

 

حقوقی مربوط به واحدهای تولیدی و همچنین در  یهاپروندهخصوص  در -ذ

، 13۵4 مصوب اجتماعی تأمین قانون (۵0) ماده رابطه با مطالبات موضوع
 یهاول مواد و تجهیزات تولید، ابزار ،آلاتنیماش ضبط هرگونه توقیف و

ه کمدیره هیأت اعضای یا و مدیرعامل حبس و بازداشت تولیدی، واحدهای
 تولید فتوق به با تشخیص ستاد تسهیل و رفع موانع تولید استان منجر

  است. ممنوع حکم شدنیقطعزمان  تا شود،
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 درج در لایحه برنامه هفتم توسعه  برایاحکام پیشنهادی اتاق ایران  بخش چهارم:

بررسی بتدا اارائه می شود. در این راستا،  بهبود وضعیت زنجیره ارزش معدن و صنایع نفتی ات اتاق ایران برایپیشنهاددر این بخش، 

حصول  پس از. (۷ شماره )جدول شده است یا نه اولویت های سیاستی بخش خصوصی لحاظمی شود که آیا در لایحه برنامه هفتم 

 . (۸شماره  احکام پیشنهادی اتاق ایران تصریح می شود )جدول در لایحه برنامه، مسائل حوزه مزبور شدن گرفتناطمینان از نادیده
 

 معدن و صنایع نفتی  رویکرد لایحه برنامه هفتم به اولویت های سیاستی حوزه. 7جدول 

 جایگاه در برنامه دارمحور اولویت ردیف

1 
تکمیل و توسعه زنجیره ارزش صنایع معدنی و نفتی از طریق 

 افزایش تنوع تولیدات

 به صورت بسیار ضمنی و در حد:
  حذف معافیت صادراتی محصولات خام و نیمه خام 
 افزوده وضع عوارض صادراتی برحسب ارزش 

 توازن در زنجیره تامین صنایع معدنی و نفتیافزایش  2
بدون توجه مستقیم به ناترازی فعلی حاکم بر زنجیره تامین این 

 صنایع
 به این مساله پرداخته نشده است. دستی معدنیتوسعه صادرات در صنایع پائین 3

 به این مساله پرداخته نشده است. آلات معدنی نوسازی ماشین 4
 به صورت محدود و جزئی به آن پرداخته شده است.  توسعه اکتشافات ۵

6 
ویژه صنایع فلزی بازمهندسی ساختار صنایع معدنی و نفتی به

 سمت ساختار مبتنی بر مقیاسبه
 به این مساله پرداخته نشده است.

۷ 
های آب و انرژی پشتیبان فعالیت در صنایع تجهیز زیرساخت
 معدنی و نفتی

زیرساختهای موجود آب و انرژی، صرفا در رابطه با دسترسی به 
مندی مجوزها اشاره شده است. اما در مورد توسعه به بحث زمان

 زیرساختهای آب و انرژی بندی وجود ندارد.

۸ 
های لجستیکی پشتیبان فعالیت در صنایع تجهیز زیرساخت
 معدنی و نفتی 

 به این مساله پرداخته نشده است.

9 
 های در حلقهبرداری افزایش ضریب بهره

 دستی صنایع معدنی دستی و پایینمیان
 به این مساله پرداخته نشده است.

10 
های مقیاس و صرفهمندی از صرفههای بهرهایجاد فرصت
 های تنوع

 به این مساله پرداخته نشده است.

11 
سازی اثر اقدامات تنظیم بازاری بر عملکرد صادراتی حداقل

 فعالان بازار
 مساله پرداخته نشده است.به این 

 

دار برشمرده و شناسایی آن دسته مواردی که باید در زنجیره ارزش صنایع معدنی و نفتی در برنامه هفتم با عنایت به محورهای اولویت

 باشد:زیر میجدول شد، مجموعه پیشنهادات اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران به شرح به آنها توجه می
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 توسعه احکام پیشنهادی اتاق ایران برای درج در لایحه برنامه هفتم. 8جدول 

 حکم پیشنهادی ردیف

1 

ایر مراقبت از ذخ ،ایتوسعه بازار مشترک منطقه و جهانی، ایمنطقه، های ارزش ملیتوسعه زنجیره با هدف
 تبدیل و صنایع پیشرانسیاسی، توسعه  –های جغرافیاییسازی مزیتفعال ،نسلیراهبردی و منابع بین

مان ، سازایبادلات و خدمات تجاری، انرژی، ارتباطات و لجستیک منطقهم مرکز به ایران اسلامی جمهوری
مکلف است ظرف شش ماه پس از ابلاغ این قانون سند راهبرد توسعه صنعتی را تهیه و به تصویب هیات 

 وزیران برساند.

2 

تنظیم بازار کالاهای مشمول الزام به عرضه عبور از خام فروشی و  صنایع و ارزش زنجیره منظور توسعهبه
در بورس های کالایی از جمله زنجیره فولاد، فلزات اساسی، زنجیره گاز و پتروشیمی، زنجیره نفت و مواد 

 ، در طول برنامه هفتم توسعه: هیدروکربنی و میعانات گازی ومحصولات پتروشیمی و پالایشی
ایی و اقتصادی با همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است، نسبت به راه امور دار وزارت -الف

اندازی قرارداد آتی و آپشن آن دسته از کالاهای اساسی که نقش کلیدی در زنجیره تأمین کشور دارند، 
مانند انواع ورق فولادی، آلومینیم، مس، کالاهای اساسی کشاورزی مثل ذرت، جو، محصولات پتروشیمی 

 اندازی کند. نوع محصول( راه 4و غیره)سالانه حداقل برای   pvcجمله انواع از 
بورس کالا موظف است امکان نظارت بر معاملات این دسته از کالاها را از طریق ایجاد  -1تبصره 

دسترسی آنلاین برای وزارت صنعت، معدن و تجارت، گمرک، سازمان توسعه و تجارت، اتاق بازرگانی، 
 دن و کشاورزی ایران، سازمان بازرسی و بانک مرکزی، فراهم نماید. صنایع، معا

اقتصاد موظف است با همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت، با بهره گیری از علائم  وزارت -2تبصره 
های کشف شده این کالاها در بازار، میزان عوارض و حقوق ورودی کالاها را در راستای مدیریت قیمت

 بازار، تعیین و به فعالان اقتصادی ابلاغ نماید. 
به انتخاب رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، به عنوان نماینده ناظر  نمایندهیک  -ب

 خواهد داشت.  در هیات مدیره بورس کالا حضور

3 

آلات با عمر ده سال و بیشتر و استقرار صنعت نسل آوری و ماشینبه منظور نوسازی و بروز رسانی فن
 شیو افزا ی در بخش صنعتندگیو آلا یکاهش مصرف و شدت انرژ چهارم در خطوط تولید و در راستای

های برنامه هفتم توسعه اقدامات زیر در طی سال ی،داخل داتیتولی ریپذو رقابت تیفیک یو ارتقا یبازده
 گردد:اجرایی می

آلات دارای معافیت گمرکی بوده و مقدار پایش شده و مقدار پایش شده در بهره وری ماشین واردات -الف
انرژی بر اساس گزارش ممیزان صاحب صلاحیت می تواند به مقدار استهلاک سالیانه ثبت شده در دفاتر 

 مالیاتی اضافه گردد.
که در رسته ماشین سازی فعالیت می کنند به نسبت افزایش سالیانه فروش و نوآوری و  واحدهایی -ب

استفاده از تکنولوژی و شریک تجاری از خدمات حمایتی صندوق نوآوری ماشین سازی بهره مند خواهند 
 شد.
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 حکم پیشنهادی ردیف
 پذیراستهلاک ثابت هایدارایی از بخش تولیدی مجازند هزینه واقعی استهلاک )اضافی( آن واحدهای -ج
متناسب  اند راکرده خطوط تولید خریداری تکمیل و توسعه یا تولید خطوط جایگزینی بازسازی و برای که را

 کنند.  لحاظآلات در صورت های مالی خود با افزایش قیمت روز ماشین
  . بود خواهد اتیمال از معاف فوق یها ییدارا یابیارز دیتجد -تبصره

4 

و تجارت مکلف است با همکاری اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران و  زارت صنعت، معدنو
ایی توسعه فعالیت اکتشافی و شناس "های تخصصی مربوطه، نقشه راه معدن کشور را با رویکرد تشکل

گذاری در حوزه معدن به سمت هدایت سرمایه "و  "وری عملیات معدنکاریبهبود بهره "، "ذخایر معدنی
،  مبتنی بر اصول آمایش سرزمین، برداشت صیانتی از "تولید محصولات راهبردی و با ارزش افزوده بالا

های نوین، تکمیل زنجیره ارزش و با نگاه به توسعه پایدار تا پایان سال اول معادن، استفاده از فناوری
 برنامه تدوین کند و به تصویب هیات وزیران برساند.

۵ 

ور سازی برای حضمنظور توسعه اکتشافات معدنی و زمینهو تجارت مکلف است، بهوزارت صنعت، معدن 
ار های معدنی در اختیگذاری و کارآفرینی در بخش معدن، واگذاری پهنهموثر بخش خصوصی جهت سرمایه

 های دولتی و خصوصی را تعیین تکلیف کند. شرکت
های معدنی، نظر شورای عالی معادن مبنای در موارد اختلاف بین دستگاهی در واگذاری پهنه -تبصره
 گیرد.  گیری قرار میتصمیم

6 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است:
ای موجب توسعه نسل دوم و سوم این صنعت گردد که گونهبا حمایت از صنعت لجستیک معکوس، به -1

در شبکه لجستیک معکوس  مواد وکالاهای قابل بازیابی اعم از ضایعات، معیوب و مرجوعی تجمیع شده
درصد افزایش یافته و پسماند قابل بازیابی کشور تا پایان سال آخر اجرای  1۵کشور، هر سال به میزان 

 درصد کاهش یابد؛۷۵برنامه به میزان 
قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، گردش مواد و  6و  ۵های موضوع مواد با استفاده بهینه از سامانه -2

طور دقیق و شفاف رصد کرده و در صورت احراز اصالت منشا، این مواد بازیابی در کشور را به کالای قابل
 های صادراتی کند؛و کالاها و محصولات حاصل از بازیافت یا بازسازی آنها را مشمول مجوز و مشوق

لات قابل ا محصوآن دسته از صنایع بازیافت که زنجیره تولید خود را از پسماند و مواد قابل بازیابی ت -3
اند، در زمره صنایع دارای اولویت، پیشران و سبز قرار داده و مشمول عرضه در زنجیره ارزش تکمیل نموده

 های قانونی نماید.حمایت
یت های مدیرگذاری بر پروژهزدایی از مسیر صنایع، تمهیدات لازم را در جهت تعریف و سرمایهبا مانع -4

لید )با اولویت کاهش تولید پسماندهای صنعتی از مسیر ارتقاء فناوری و پسماندهای صنعتی در محل تو
وری فرآیندهای تولیدی، مدیریت پسماندهای صنعتی در داخل واحدهای صنعتی و مدیریت افزایش بهره

که تا پایان اجرای برنامه انتقال نحویهای صنعتی( اتخاذ نموده بهپسماندهای صنعتی در داخل شهرک
 ها تا حد امکان به حداقل برسد.های صنعتی و میان استانصنعتی به خارج از شهرکپسماندهای 

های موضوع بندهای فوق، اعم از تسهیلات بلاعوض و سود تسهیلات بانکی به سازوکار اجرایی و مشوق
 های سنواتی لحاظ شود. پیشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت به تصویب دولت رسیده و در بودجه
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 حکم پیشنهادی ردیف
 ۵های موضوع ماده های لجستیک معکوس مشمول معافیتتا انتهای اجرای برنامه، فعالیت -1تبصره

 قانون کمک به ساماندهی پسماندهای عادی با مشارکت بخش غیردولتی خواهند بود.
از  عیو دفع، از شعاع استقرار صنا هیتصف افت،یپردازش، باز ،لجستیک معکوس یهاوکارکسب -2تبصره

وسط واحدها، ت نیجهت محل استقرار ا یابیضوابط و نحوه مکان ارها،یخواهد بود و مع ینکلانشهرها مستث
 .رسدیدولت مهیئت  بیو به تصو نییتعمدیریت پسماند  کارگروه

۷ 

ف و اکتشا یردولتیغ یهامشارکت با شرکت قیفولاد و..، از طر ،یمیاز جمله پتروش بریانرژ عیصنا -1
 یازهااز گ یبرداربهره نیو همچن افتهیتوسعه ن یگاز نیادیم یواگذار تیدر اولو ت،یصلاح یدارا دیتول

 زانیرا بر اساس قرارداد و به م نیادیم نیا یدیمشعل )فلر(، قرار دارند. وزارت نفت مکلف است گاز تول
 .دهد صیها تخصطرح نیا گذارانهیگذار، به سرما هیسهم سرما

است قیمت خوراک  وزارت نفت مکلف، و جلوگیرى از خام فروشىزنجیره ارزش به منظور تکمیل  -2
های با خوراک گاز محاسبه و با رعایت بندهای را همانند پتروشیمی مایع کشورهای با خوراک پتروشیمى

 زیر اعلام کند:
سهمیه هاى موجود )از طریق سامانهمیزان خوراک مصرفى سالیانه این پتروشیمى ها بر اساس  -1تبصره 

 و نهاد هاى ذى صلاح( مشخص گرددها 
 گذارى خوراک هاى گازى مشخص گردد.نرخ خوراک مشخص شده نیز همانند قیمت - 2تبصره

۸ 

های راه و شهرسازی، فرهنگ و ارشاد اسلامی، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، میراث وزارتخانهکلیه 
های اسلامی ایران و سایر دستگاهفرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، کشور، بانک مرکزی جمهوری 

( قانون نظام صنفی 2قانون خدمات کشوی مرتبط با صنوف موضوع تبصره ماده ) ۵اجرایی موضوع ماده 
های مصرح با اصلاحات و الحاقات بعدی آن مکلفند در مواردی که مسئولیت 24/12/13۸2کشور مصوب 

صوصا خ)سکویی(  ارهای فضای مجازی و برخطِقانونی وجود دارد، ضوابط فنی حاکم بر فعالیت کسب و ک
مرتبط با حوزه فعالیت خود را ظرف سه ماه از تاریخ لازم الاجرا سکوهای به هم رسانی و بازارگاه های 

 اب جدید مجوز صدور های خاص این کسب و کارها و بدون شدن این قانون و با در نظر گرفتن ویژگی
 معدن صنعت، وزارت و اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت هور،جمرئیس فناوری و علمی معاونت همکاری

 ارهایک و کسب در فعال صنفی اشخاص. نمایند ابلاغ ربط ذی دستگاههای و نهادها به و تهیه تجارت و
 با اند،هکرد دریافت را )سکویی( که پروانه کسب ذیل قانون نظام صنفی کشور  ای مجازی و برخطفض

 با 24/12/13۸2 مصوب کشور صنفی نظام قانون مراجع نظارت تحت و شده ابلاغ فنی ضوابط رعایت
وانه بر پر مازاد فعالیت مجوز صدور و اخذ به الزام و باشندمی فعالیت به مجاز بعدی الحاقات و اصلاحات

 های اجرایی برای آنها ممنوع است.کسب توسط دستگاه

9 

ساماندهی صنایع اشباع کشور را به گونه ای تهیه  تجارت موظف است برنامه جامع و معدن صنعت، وزارت
نماید که هر گونه سرمایه گذاری و صدور مجوز جدید در این صنایع  بر اساس رعایت شاخص هایی نظیر 
مزیت های منطقه ای، بهبود سطح فناوری، کاهش آلودگی های زیست محیطی، عدم بهره مندی از یارانه 

 پذیرد. آب، انرژی، تسهیلات  و .... صورت
محدودیت های ایجاد شده برای سرمایه گذاری های جدید نباید به گونه ای باشد که نوعی  -تبصره
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 حکم پیشنهادی ردیف
انحصار را برای واحدهای موجود ایجاد نماید. از این رو لازم است میزان درجات سخت گیری صدور مجوز 

 بسته به درجات انحصار موجود در هر رشته فعالیت انعطاف پذیر باشد.  

10 

، وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاری وزارت اقتصاد «تولید بدون کارخانه»ر راستای تسهیل فرآیند د
نامه جامع تولید بدون کارخانه در کشور را با رعایت ملاحظات ذیل تصویب و امور دارایی موظف است آیین

 نماید:
( رندهی)سفارش گ یخال تیظرف یرادا یها کارخانه ییداده به منظور شناسا گاهیپا کیبه  یده لزوم شکل

 رندهیبدون کارخانه )سفارش دهنده( به کارخانه سفارش گ دیمشتاق به تول گذاران هیسرما و وصل کردن
 ارتباطات مدنظر لیو تسه

لزوم به رسمیت شناختن طرفین سفارش دهنده و سفارش گیرنده فرآیند تولید بدون کارخانه در قوانین و 
 مقررات

 حل مشکلات حقوقی تعریف سازوکار -

 تعریف سازوکار اخذ استاندارد و تاییدیه های مورد نیاز -

 تعیین سازوکار اخذ مشوق ها، حمایت ها و تسهیلات -

 تدوین الگوهای تولید بدون کارخانه ویژه صنایع منتخب -

 ینیتدو نامهنییمکمل جهت کمک به انعقاد معامله درچارچوب آ یکسب و کارها یریگ شکل -

 




