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 خلاصه مدیریتی

 ابعاد و دلایل ها،دیدگاه مفاهیم، بازبینی به نهادی، رویکرد با زیرزمینی اقتصاد بررسی هدف با حاضر گزارش

 حجم که دهدمی نشان بررسی این ایجنت. است شده تهیه ایران اقتصاد در نیز و جهانی مطالعات در آن

 . است کشور یک اقتصادی هایویژگی و نهادی عوامل از متاثر زیادی حد تا زیرزمینی اقتصاد

 اقتصاد. است شده پرداخته پدیده این از موجود تعاریف ارائه به گزارش، این دوم بخش در مقدمه، از پس

  ثبت ملی هایحساب در عللی به که شودمی معرفی ییهافعالیت تمام گیرنده بر در ایپدیده زیرزمینی

 ایجاد سبب تواندمی است، زیرزمینی اقتصاد زیاد حجم معنی به که هافعالیت این بالای حجم. شوندنمی

 به. شود اقتصاد در شده مشاهده واقعیات و تئوری بر مبتنی هایگذاریسیاست از ناشی نتایج بین تعارضاتی

 کمک تواندمی آن، کننده تقویت و ایجاد عوامل نیز و ابعاد از آگاهی زیرزمینی، قتصادا شناخت دلیل همین

 برای ویژه به مسئله این. نماید مؤثر و صحیح هایریزیبرنامه و گذاریسیاست دقت افزایش به شایانی

 کمتر پیشرفته کشورهای به نسبت آنها رسمی داخلی ناخالص تولید میزان که توسعه حال در کشورهای

 . است حیاتی بسیار امری ایران، جمله از است،
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 ایجاد عوامل مورد در غالب دیدگاه دو و شده پرداخته باب این در موجود ادبیات مرور به سوم بخش در

 اصلی عامل عنوان به را اجتماعی تامین و مالیاتی بار دیدگاه یک. شودمی معرفی زیرزمینی اقتصاد کننده

 وجود را زیرزمینی اقتصاد گسترش و ایجاد علل تر،جامع و تربسیط نگاهی با دوم، دیدگاه و کرده معرفی

 و کارایی عدم اثر در که صورتی در مالیاتی بار گفت توانمی اول، دیدگاه منظر از. داندمی نهادی هاینقصان

 دیدگاه اما. شودمی زیرزمینی اقتصاد افزایش سبب احتمالا باشد، شده ایجاد مالیاتی سیستم اندک بازدهی

 نقش از ترمهم و دانست صرف اقتصادی موضوع یک تنها تواننمی را زیرزمینی اقتصاد که است معتقد دوم

 قوانین مالیاتی، سیستم کارآمد کارگیریبه چگونگی زیرزمینی، اقتصاد ایجاد در اجتماعی تامین و مالیاتی بار

 . است عام طور به نهادی چارچوب و حقوقی ربست کیفیت و خاص طور به دولت توسط گذاریسیاست و

 اقتصاد گسترش و ایجاد بر مؤثر عوامل سایر و نهادها تاثیر بررسی به ترتیب به پنجم، و چهارم بخش

 بار مالکیت، حقوق امنیت عدم فساد، وجود قبیل از نهادی هاینقصان هابخش این در. پردازدمی زیرزمینی

 کنار در دموکراسی اندک درجات نیز و دولت گوییپاسخ عدم دولتی، اتخدم پایین کیفیت مقررات، سنگین

 .شودمی برشمرده زیرزمینی اقتصاد ایجاد اصلی علل از بیکاری، بالای نرخ همچون عواملی

 عدم که شودمی مطرح گونهاین و شده بازبینی اقتصاد کل بر زیرزمینی بخش وجود اثر ششم بخش در

 صاحبان تشویق نتیجه در و معاملاتی هایهزینه رفتن بالا موجب مذکور، هایقصانن واسطه به نهادها کارایی

 از. شودمی غیررسمی بازار سمت به حرکت و رسمی نهادی ساختارهای و قوانین زدن دور به کار و کسب

 دنبو و شده جامعه قانونی نظم در جدی اختلال به منجر غیرسمی هایفعالیت در موجود گریزیقانون طرفی

 سمت به را اقتصادی فعالان ساختاری چنین. شودمی مالکیت حقوق از حفاظت عدم به منجر قانون حاکمیت

 استمرار سبب نتیجه در و داده سوق است نیافته توسعه کشورهای مشخصه که غیررسمی شخصی مبادلات

 در و مالیاتی فرار زایشاف معنی به غیررسمی، هایفعالیت بالای حجم آن، بر علاوه. شودمی نیافتگی توسعه

 انتظار مورد نتایج در اخلال مالی، و پولی هایسیاست تورمی آثار تشدید. است دولت درآمد کاهش نتیجه

 دیگر از اقتصادی رشد کاهش نهایت در و وریبهره کاهش کشور، تولیدی توان کاهش دولت، هایسیاست

 . است زیرزمینی اقتصاد بالای حجم آثار

 این در خارجی و داخلی شده انجام مطالعات ایران، در زیرزمینی اقتصاد بررسی به خاص ورطبه هفتم بخش

 اقتصاد حجم برآورد هدف با مختلفی مطالعات کنون تا. پردازدمی مطالعات این در شده ذکر علل و باب

 در زیرزمینی اقتصاد حجم اخیر، مطالعات از یکی هاییافته اساس بر. است شده انجام ایران در زیرزمینی

 1353 سال در داخلی ناخالص تولید درصد 7 از و داشته افزایشی روندی 1353-92 ساله 40 دوره در ایران

 برای افزایشی روند این ادامه از حاکی هابینیپیش همچنین. است شده بالغ 1392 سال در درصد 38.5 به

 هاییشاخص در ایران نامناسب نمره و رتبه به توجه با البته که است( 1395-99) ششم برنامه هایسال
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نشان که پذیریرقابت شاخص در نهادها رکن نیز و کار و کسب انجام جهانی، حکمرانی فساد، ادراک نظیر

 نواقص بر علاوه. نیست انتظار از دور چندان وضعیت این است، کشور در نهادی نامساعد وضعیت دهنده

 مناسب اندیشیچاره عدم مالیاتی، نظام ناکارآمدی جمله از ور،کش اقتصاد در شده نهادینه معضلات نهادی،

 نرخ ها،بنگاه دریافتی مالیات بالای میزان مقابل در اقتصادی متعدد هایبخش در مالیاتی بالای فرار برای

 بودجه، کسری افزایش نتیجه در و اقتصادی هایتحریم اعمال جوانان، و زنان میان در ویژه به بیکاری بالای

 فعالیت افزایش در شک بدون نیز دست این از مشکلاتی و ارزی مبادلات و تجاری عملیات در شفافیت دمع

 . است مؤثر زیرزمینی بخش در اقتصادی عوامل

 و ایران در زیرزمینی اقتصاد باب در چهآن گفت توانمی گرفته صورت بندیجمع اساس بر هشتم، بخش در

 بر مطالعات بیشتر تمرکز و معین نظری چارچوب یک به موجود تمطالعا تکیه عدم است، مشهود جهان

 تصریح و تاکید موضوع این نهادی جنبه بر بیشتر مطالعه این در اساس، این بر. است بخش این حجم برآورد

 تدریجی کاهش سبب تواندمی آن، اصلاح جهت در تلاش و معیوب نهادهای زنجیره شناسایی که شده

 دلیل به ایران مانند کشوری برای مسئله این چه اگر. باشد اقتصادی توسعه لالخ در زیرزمینی اقتصاد

 بیشتری پیچیدگی از بودن، تحریم معرض در و مالیاتی سیستم کارآمدی عدم نفت، به بالا وابستگی

 ناکارآمدی و بیکاری مانند معضلاتی رفع جهت در تلاش و نهادها اصلاح شک بدون اما است؛ برخوردار

 و غیرشفاف هایفعالیت کاهش در مؤثری عامل تواندمی مولد، هایفعالیت جهت در الیاتیم سیستم

 یک عهده از و است مردم آحاد مشارکت و گانهسه قوای همکاری نیازمند نیز مسئله این. باشد غیررسمی

 .است خارج خاص سازمان یا نهاد
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 مقدمه  -1

ار و ارقام رسمی به دلایل مختلفی همچون فرار از بار های اقتصادی از دسترس آمگریز بخشی از فعالیت

سازی و غیره و اصطلاحا وجود بخش زیرزمینی و یا غیررسمی، بر بودن رسمیمالیات، غیرقانونی بودن، هزینه

حقیقت انکار ناپذیری است که همه اقتصادهای جهان کم و بیش با آن مواجه هستند. این پدیده سبب ایجاد 

شود. های مبتنی بر تئوری و واقعیات مشاهده شده در اقتصاد مییگذارایج ناشی از سیاستتعارضاتی بین نت

های زیرزمینی در اقتصادی بالا بوده اما اطلاعی از آن در دست نباشد، تجویز به عنوان مثال اگر حجم فعالیت

اشد. به عبارت دیگر یک سیاست پولی یا مالی با هدف مشخص، ممکن است نتیجه مورد انتظار را نداشته ب

ها و حجم درآمد ایجاد شناسایی افرادی که در اقتصاد زیرزمینی مشغول به کار هستند، دامنه این فعالیت

های صحیح و مؤثر ریزیگذاری و برنامهتواند کمک شایانی به افزایش دقت سیاستشده در این بخش، می

های اقتصادی، به ویژه برای کشورهای در نوع از فعالیت نماید. علاوه بر این، شناسایی عوامل ایجاد کننده این

حال توسعه که میزان تولید ناخالص داخلی رسمی آنها نسبت به کشورهای پیشرفته کمتر است، امری بسیار 

 حیاتی است. 

های نهادی، نقصان دهد که زیرزمینی، نشان می در باب اقتصاد متناقض جهانی گاهسترده و گ ادبیات مطالعه

ها از بخش رسمی به بخش غیر رسمی است. لازم به ذکر است که در هر ی از عوامل اصلی انتقال فعالیتیک

های نهادی به طور عام و کشور، بسته به شرایط اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی آن کشور، ممکن است ضعف

تفاوت باشد. در ایران، اقتصاد زیرزمینی به طور خاص، با سایر کشورها مگیری شکلنهادهای تاثیرگذار در 

های مشهود نهادی، وجود یک سیستم مالیاتی ناکارآمد که قادر به تامین اهداف مالی و علاوه بر ضعف

مالیاتی دولت نیست، از یک سو سبب کاهش کیفیت خدمات و کالاهای دولتی و از سوی دیگر سبب افزایش 

    ها را برای فعالیت در بخش زیرزمینی افزایش در نتیجه انگیزه افراد و بنگاهاست که فرار مالیاتی شده 

و خط مشی توسعه در  درات نفت خارج از کنترل دولت استجا که درآمدهای حاصل از صادهد. از آنمی

های اقتصادی، افت شدید قیمت نفت و کسری بودجه های اخیر به دلیل گسترش تحریمکشور نیز در سال

ظام وابسته به درآمدهای نفتی و گرایش به سمت نظام مبتنی بر ناشی از آن در پی تمرکززدایی از ن

یابی اقتصاد زیرزمینی و تلاش در جهت کاهش آن، ، اهمیت مطالعه و علت]4[درآمدهای مالیاتی است 

 کند. اهمیتی دو چندان پیدا می

دلایل ایجاد این مطالعه حاضر با بررسی ادبیات موجود در باب اقتصاد زیرزمینی، تلاش دارد تا حد امکان 

سازی بخش هایی را در جهت کوچکپدیده را با توجه به بسترهای نهادی ایران، روشن ساخته و توصیه

های مختلف در مورد غیررسمی ارائه دهد. در ادامه پس از بررسی تعاریف موجود از اقتصاد زیرزمینی، دیدگاه
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وضعیت ایران طبق آخرین تحقیقات و  عوامل ایجاد کننده و مؤثر در گسترش این پدیده ذکر و سپس

محاسبات صورت گرفته آورده شده است. پس از آن نیز به بررسی اقتصاد زیرزمینی در ایران پرداخته و علل 

    های خاص اقتصاد کشور تحلیل شده است. نهایتا در بخش پایانی، اصلی ایجاد آن با توجه به ویژگی

 ده است.های سیاستی ارائه شبندی موضوعات به همراه برخی توصیهجمع

 زیرزمینی اقتصاد تعریف  -2

    های ملی حساب عللی در به که است هاییفعالیت وسیع، تمامی مفهوم منظور از اقتصاد زیرزمینی در

های بسیار است. به کارگیری واژه دشوار زیرزمینی اقتصاد برای مانع و جامع تعریفی ارائه آیند. بنابرایننمی

، اقتصاد موازی، اقتصاد غیررسمی و اقتصاد ثبت نشده با تعاریف نند اقتصاد زیرزمینی، اقتصاد سایهمتنوع ما

  .]1[های این نابسامانی است پوشانی زیاد، از جمله نشانهیکسان یا دارای هم

 ای است که درهای اقتصادی ثبت نشدهبر اساس یک تعریف عمومی اقتصاد زیرزمینی شامل کلیه فعالیت

 .]43[توانست در محاسبات رسمی تولید ناخالص ملی لحاظ شود ها، میورت ثبت این فعالیتص

( از جمله افرادی است که در خصوص پدیده اقتصاد زیرزمینی با توجه به نظریه نهادگرایی 1990)1فیگ

اقتصادی  هایکند. او وجه تمایز میان فعالیتهای غیررسمی ارائه میبندی دیگری از فعالیتجدید طبقه

      داند که صاحبان کسب و کار از آنها پیرویهای غیررسمی را نهادهای مشخصی میرسمی و فعالیت

تر، این نهادها، فعالان بخش رسمی اقتصاد را مجبور به پرداخت هزینه بیشتری کنند. به عبارت روشننمی

های اقتصادی ند. بنابراین بنگاهکنبرای معاملات خود در مقایسه با فعالان عرصه اقتصاد غیررسمی می

درصورتی که در چارچوب قواعد نهادی رایج فعالیت کنند و رفتار آنها با این قواعد مطابقت داشته باشد، 

. از ]25[یرزمینی خواهند بود رسمی محسوب می شوند؛ در غیر این صورت به عنوان بخشی از اقتصاد ز

اقتصاد اند که عبارتند از: دیده شده گروه 4در ینی های اقتصاد زیرزمدیدگاه فیگ مجموعه فعالیت

که قوانین مرتبط با برخی  ایهای اقتصادیکه شامل مجموع درآمدهایی است که از فعالیت 2غیرقانونی

اقتصاد  ؛شود. مانند تجارت مواد مخدر و پولشویی. دومکنند، تولید میاشکال قانون تجارت را نقض می

های اقتصادی است که به طور قانونی باید به مقامات مالیاتی دسته از فعالیتکه شامل آن  3گزارش نشده

های که در برگیرنده بخشی از فعالیت 4اقتصاد ثبت نشدهگزارش شود و نشده است مانند فرار مالیاتی. سوم 

شاخص  کنند.اقتصادی است که ضوابط و مقررات مرتبط با ارائه گزارش به مراکز آمار دولتی را رعایت نمی

های حسابداری ملی بایست در نظاماقتصاد ثبت نشده مقدار درآمد ثبت نشده است؛ یعنی درآمدی که می

                                                            
1 Feige 
2 Illegal Economy 
3 Unreported Economy 
4 Unrecorded Economy 
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که شامل آن  1اقتصاد غیررسمیهای تولیدی خانوار و چهارم؛ رسند، مانند فعالیتثبت شوند ولی به ثبت نمی

روند و از منافع و حقوق مندرج در ها طفره میهای اقتصادی است که از صرف برخی هزینهدسته از فعالیت

های قوانین و قواعد اداری پوشش دهنده روابط مالکیت، صدور پروانه بازرگانی، قراردادهای کارگری، نظام

شوند. شاخص اقتصاد غیررسمی درآمد تولید شده توسط فعالان می اعتبار مالی و تأمین اجتماعی محروم

 . ]16[کنند یاقتصادی است که به طور غیر رسمی عمل م

سخت  ( تعیین یک تعریف دقیق برای اقتصاد زیرزمینی اگر غیرممکن نباشد، بسیار1994) 2از نظر اسمیت

کند که از تولید قانونی و غیرقانونی کالاها و خدمات بازار محور تعریف می است. او اقتصاد زیرزمینی را

تر، اقتصاد زیرزمینی شامل یی دقیقشوند. در معنامحاسبات رسمی تولید ناخالص داخلی پنهان می

آید درآمدهای گزارش نشده از تولید کالاها و خدمات قانونی است که از مبادلات پولی یا کالایی به دست می

]40[ . 

های اقتصاد زیرزمینی را به چهار مولفه قابل ( تعریفی نزدیک به فیگ ارائه کرده و فعالیت1996) 3توماس

بخش ند: غیرقانونی )جزایی یا جنایی(، نامنظم )غیرعادی(، خانوار و غیر رسمی. کبندی میمقایسه تقسیم

غیرقانونی همان تولید کالاها و خدمات غیرقانونی مانند تولید و تجارت مواد مخدر و قاچاق است. بخش 

ند. منظور کننامنظم، تولید قانونی کالاها و خدماتی است که از برخی الزامات قانونی مانند مالیات تخطی می

 های اقتصادی است کهاز بخش خانوار نیز تولیدات خانگی است. بخش غیررسمی هم در برگیرنده فعالیت

 بودن پرهزینه و دشوار ملی، از حسابداری غیررسمی بخش گذاشتن کنار علت است. مجاز و ندارد قانونی منع

و همچنین  کارکنان آنها و جزء دگانتولیدکنن شامل است و معمولاً بخش این در آماری اطلاعات آوریجمع

 . ]25[رسمی است  غیر خدمات دیگر و نقل و تجاری، حمل خدمات کارکنان و کارگر ورانپیشه و کسبه

افتد و بدین های اقتصادی تحت نظارت کامل دولت اتفاق نمی( معتقد است که کلیه فعالیت1999) 4تانزی

های ملی محاسبه و از آنها مالیات دریافت کند و یا آنها را بترتیب ممکن است دولت نتواند آنها را در حسا

 درآمدی یا تولید کهاین نماید: اولتنظیم نماید. بر این اساس تانزی دو تعریف از اقتصاد زیرزمینی ارائه می

 کشف آنان توسط و نشده گزارش دولتی مقامات به که درآمدی دوم و وجود ندارد رسمی آمارهای در که

 . ]45[ شودنمی

های قانونی دارای ارزش افزوده ( اقتصاد زیرزمینی را فعالیت2000) 5فردریش اشنایدر و دومنیک اینست

های سیاه یا دانند که از پرداخت مالیات یا ثبت رسمی سر باز زده و بر همین اساس در زمره فعالیتمی

                                                            
1 Informal Economy  
2 Smith 
3 Thomas 
4 Tanzi 
5 Friedrich Schneider and Dominik H.Enste 
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دارند که بیشتر تعاریف پیرامون اقتصاد  شوند. علاوه بر آن این دو بر این نکته تاکیدبندی میپنهان طبقه

د که حول این موضوع باید نکه مسائل زیادی وجود دارد، در حالینزیرزمینی بر فرار مالیاتی تمرکز دار

 . ]40[بررسی شود 

انجام شده،  1نگرون و مونتکشور جهان توسط اشنایدر، بوئ 162بانک جهانی نیز در یک مطالعه که بر روی 

ست هم از جنبه )کالا و خدمات( تعریف کرده که ممکن ا های تولیدیشامل تمامی فعالیت رااقتصاد سایه 

     از مقامات عمومی )دولتی( پنهان، اما به دلایل زیر عمدا و هم کاملا قانونی باشند اقتصادی مولد بوده

 شود:می

 ها؛ا سایر مالیاتفرار یا اجتناب از پرداخت مالیات بر درآمد، مالیات بر ارزش افزوده و ی 

 اجتناب از پرداخت سهم تأمین اجتماعی؛ 

  ،اجتناب از مواجهه با استانداردهای خاص بازار قانونی کار نظیر استانداردهای حداقل دستمزد

 حداکثر ساعات کار، استانداردهای ایمنی و غیره؛

 های اداری یر فرمهای آماری یا سااجتناب از پذیرش فرآیندهای اداری خاص نظیر تکمیل پرسشنامه

]35[ . 

بندی کرده و های اقتصادی را به دو گروه زیرزمینی و رسمی طبقه( نیز مجموعه فعالیت1369خلعتبری )

 رسمی اقتصاد در قالب که افزوده تعریف کرده است ارزش مولد هایفعالیت از ایمجموعه زیرزمینی را اقتصاد

 .  ]2[مانند دور می نشده و به عبارتی از محاسبات وگنجانده تعریف

  ای جالب توجه را در این زمینه مطرح کرده و با تکیه بر تعاریف نظام ( نکته1395یزدی ) مازارعرب

 نامنظم های غیررسمی،بخش به مربوط هایفعالیت که مرسوم تلقی این است که داده های ملی نشانحساب

 و اقتصاد کشورها ساختار به بسته و نیست قیدقی تلقی ،شوندنمی ثبت ملی هایحساب در غیرقانونی و

 در اقتصاد غیررسمی از سهمی آنها، آماری مراکز در ملی هایحساب آمار تنظیم و برآورد گردآوری، هایروش

 دلیل غیربازاری به که است خانوار بخش اقتصادی هایفعالیت تنها و آیدمی حساببه ملی تولید یمحاسبه

 .]15[شوند نمی بتث به کلی مبادلات، بودن

 اقتصاد یا پنهان تولید و غیرقانونی غیررسمی، تولید بخش مفهوم سه های ملی برچارچوب نظام حساب

 .]15[ زیرزمینی استوار است

 و اشتغال ایجاد یاولیه هدف خدمات با یا کالا تولید در شاغل واحدهای از ترکیبی بخش غیررسمیمنظور از 

 محدود کار تقسیم سازماندهی کم، معمولا واحدها باشد. این شده مشخص آن، با مرتبط اشخاص برای درآمد

                                                            
1 Schneider, Buehn and Montenegro 
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 روابط و یا شخصی خویشاوندی موقتی، اشتغال بر مبتنی غالباً نیز کار، روابط هستند. مقیاس کوچک، در و

 یا پنهان اقتصاد هایفعالیت مفهوم از باید غیررسمی بخش هایفعالیت مفهوم است. اساسا اجتماعی

 .]15[ شود متمایز مینیزیرز

 وجود دارد: ملی، هایحساب در نظامبندی نیز در ذیل دو دسته غیرقانونی تولید

 است.  شده منع قانونا آنها تصرف یا توزیع فروش، که خدماتی و کالا تولید 

 انجام  غیرمجاز تولیدکنندگان توسط که وقتی اما ،هستند قانونی معمولا که تولیدی هایفعالیت

 از مثال .شوندمی غیرقانونی لازم(، یگواهینامه اخذ بدون پزشکی حرفه به شاغلین نظیر) شوند

 مواد و توزیع تولید شامل باشند، مولد اقتصادی منظر از اما غیرقانونی است ممکن که هاییفعالیت

 .]15[است  قاچاق به شکل غیرقانونی حمل و نقل مخدر،

 توماس بندیطبقه در نامنظم بخش با های ملی متناظردر نظام حساب نیز با توجه به تعریف آن تولید پنهان

کاملا  هم و باشند مولد اقتصادی منظر از هم است ممکن کههستند معینی  هایفعالیتاست. تولید پنهان 

 دلایلی که قبلا ذکر شده به باشند( اما کرده رعایت را معینی مقررات و )درصورتیکه استانداردها قانونی باشند

 . ]15[ شوندداشته می نگه پنهان عمومی مقامات از تعمدا

توان به شرح زیر بیان های فعالیت اقتصاد زیرزمینی را میترین شاخصبا توجه به کلیه تعاریف فوق، مهم 

های خارج از بازار، های خارج از مقررات، فعالیتقرار نگرفتن در محدوده اقتصاد رسمی، فعالیت نمود:

هایی که از ارزیابی های ثبت نشده، فعالیتکه از چشم مقامات رسمی پنهان مانده، فعالیت هاییفعالیت

های پنهان، هایی که از محاسبات دور مانده و فعالیتهای گزارش نشده، فعالیتمالیاتی دور مانده، فعالیت

  . ]16[ خواه مولد باشند یا غیر مولد، بازاری باشد یا غیربازاری

 ادبیات مرور از حاصل کلیدی نتایج: زیرزمینی اقتصاد گیریشکل خصوص در دیدگاه دو -3

. دیدگاه کردتوان به دو دیدگاه اشاره زمینی، با اندکی اغماض میزیر در مورد عوامل ایجاد کننده اقتصاد

رش معتقد به نقش عواملی از قبیل بار مالیاتی و تامین اجتماعی به عنوان عوامل اصلی ایجاد و گستنخست، 

تاکید داشته و اقتصاد زیرزمینی را در بستر  1اقتصاد زیرزمینی است. دیدگاه دوم اما بر نقش عوامل نهادی

 . ]21[کند های نهادی بررسی مینقصان

                                                            
های ها با یکدیگر را شکل داده و در نتیجه انگیزهستند که روابط و تعاملات متقابل انساننهادها در واقع قوانین بازی در جامعه و قیود وضع شده از جانب بشر ه 1 

ها، ضوابط و مقررات حقوقی کنند. در یک نگاه کلی، نهادها مشتمل بر باورها، رفتارها، سنتنهفته در مبادلات سیاسی، اقتصادی و اجتماعی بشری را ساختارمند می

نیز تعیین کننده نحوه استقرار نهادها ( Institutional Framework) دهند. همچنین چارچوب نهادیای را شکل میاصلی، مجموعههستند که پیرامون یک هسته 

 .]20[ کندها مشخص میرا بدون داوری در مورد کارآمدی یا ناکارآمدی آن
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 بار مالیاتیدیدگاه اول: -3-1

ه و معتقد این دیدگاه بار مالیاتی و تامین اجتماعی را به عنوان عوامل اصلی ایجاد اقتصاد زیرزمینی تلقی کرد

های مربوط به تامین اجتماعی )به عنوان است که عوامل اقتصادی، به منظور فرار از بار مالیاتی و پرداخت

شوند. در ادبیات اقتصاد، در مورد نقش بار مالیاتی در نوعی مالیات مستقیم(، از اقتصاد رسمی خارج می

کنند که هر دارد. برخی مطالعات تصریح میهای زیادی وجود های اقتصادی زیرزمینی بحثافزایش فعالیت

تر باشد(، سهم اقتصاد زیرزمینی های مالیاتی بالاتر و سیستم مالیاتی پیچیدهچه بار مالیاتی بیشتر باشد )نرخ

دهند که در ها به منظور فرار از پرداخت مالیات و افزایش سودآوری، ترجیح مییابد، چرا که بنگاهافزایش می

. از سوی دیگر، نرخ مالیات بر انتخاب نیروی کار بین فراغت و کار کردن، ]44[عالیت کنند بخش غیررسمی ف

تأثیرگذار بوده و در نتیجه عرضه نیروی کار را در اقتصاد زیرزمینی یا بخشی از اقتصاد که بر آن مالیات وضع 

 برای در اختیار داشتن نیرویای که بنگاه هزینه بین اختلاف چه هر دهد. زیراشود، تحت تاثیر قرار مینمی

 شود گرفته بیشتری مالیات باشد، کار بیشتر نیروی دریافتی شود و دستمزدرسمی متحمل می بخش در کار

 برای بالاتری انگیزه کار نیروی هم و هابنگاه هم کند، پرداخت تأمین اجتماعی برای بیشتری سهم بنگاه یا و

که بخش زیادی از اختلاف بین هزینه و دستمزد نیروی کار به  مادامی دارند. زیرزمینی بخش در فعالیت

 زیرزمینی افزایش اقتصاد و وجود کلیدی عوامل از بار مالیاتی دلیل وجود بار مالیاتی و تامین اجتماعی باشد،

 .]40[شود می محسوب

زش کالاهای وارداتی و نمایی ارواکنش مورد انتظار در برابر افزایش بار مالیات بر واردات نیز، تلاش برای کم

شود اقدام به واردات کالا از مبادی غیرقانونی است که هر دو به افزایش حجم اقتصاد زیرزمینی منجر می

]14[ . 

های مالیاتی بالاتر با ( دریافتند که نرخ2000اما دیدگاه مذکور مخالفانی نیز دارد. فریدمن و همکارانش )

های مالیاتی . استدلال این گروه از اقتصاددانان این است که نرخحجم کمتر اقتصاد زیرزمینی مرتبط است

شود. در نتیجه محیط قانونی و بالاتر سبب افزایش درآمد دولت و ارائه بهتر کالاها و خدمات عمومی می

 . ]44[شود ها به فعالیت در بخش رسمی اقتصاد مینهادی بهبود یافته که خود سبب تشویق بنگاه

ید رغم تائشود این است که علیشت میبردا ،مجموع مطالعاتی که در این مورد انجام شده چه از بررسیآن

بسیاری از مطالعات تجربی در مورد رابطه مثبت بار مالیاتی و اقتصاد زیرزمینی، در صورت در نظر گرفتن 

یید نشود. اگر شود و یا ممکن است اصلا تامتغیرهای نهادی، رابطه فوق تنها تحت شرایط خاصی تایید می

نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی را به عنوان بار مالیاتی در نظر بگیریم، در صورتی که 

تواند افزایش این نسبت به دلیل افزایش کارایی و بازدهی سیستم مالیاتی باشد، حجم اقتصاد زیرزمینی می
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اخلی سبب کاهش بار مالیاتی شود، باز هم حجم کاهش یابد. همچنین در حالتی که افزایش تولید ناخالص د

صورت، افزایش بار مالیاتی احتمالا سبب افزایش اقتصاد یابد. در غیر ایناقتصاد زیرزمینی کاهش می

 . ]18[شود زیرزمینی می

ها، الزاما منجر به کاهش توان گفت حتی اصلاحات عمده مالیاتی همراه با کاهش نرخ مالیاتدر مجموع می

افزایش و کاهش نرخ مالیات بدون مطالعه کافی، خود سبب بلکه  اقتصاد زیرزمینی نخواهد شد، ی دراساس

 . ]11[ایجاد عواقب ناگوار در بخش زیرزمینی خواهد شد 

 عوامل نهادیدیدگاه دوم:  -3-2

یدگاه، کند. بر اساس این داصلی ایجاد اقتصاد زیرزمینی تلقی می عاملدومین دیدگاه، کیفیت نهادها را 

توان اقتصاد زیرزمینی را تنها یک موضوع اقتصادی صرف دانست. مطالعات متعددی وجود دارند که بر نمی

تر از نقش بار مالیاتی و تامین دارند که مهمنقش کیفیت نهادی بر اقتصاد زیرزمینی تاکید کرده و اذعان می

گذاری مالیاتی، قوانین و سیاست مد سیستم کارگیری کارآاجتماعی در ایجاد اقتصاد زیرزمینی، چگونگی به

گیری افراد برای فعالیت در است که در تصمیم و در مجموع بستر حقوقی و چارچوب نهادی توسط دولت

اقتصاد زیرزمینی نقش کلیدی دارد. به عبارت بهتر، بررسی اثرات کیفیت نهادی بر گسترش اقتصاد 

 . ]33[زیرزمینی از اهمیت زیادی برخوردار است 

های نهادی بین کشورها، توضیح دهنده دلیل تفاوت در عملکرد اقتصاددانان نهادگرا معتقدند که تفاوت

. چارچوب نهادی و یا قوانین بازی ممکن است در شرایطی سبب ]15[مدت است اقتصادی کشورها در بلند

ن بازی گاهی موجب ایجاد زنند. در واقع قوانید که کارآفرینان از مشارکت رسمی در اقتصاد سر باز نشو

 . ]27[شود موانعی بر سر راه فعالیت رسمی آنها می

های رسمی است که مشارکتهای نهادی مهم نق صانکار یکی از مصادیق وهای نامتعارف انجام کسبهزینه

هزینه کسب اطلاعات شامل موارد متعددی از جمله  هاکند. این هزینهاقتصادی و سیاسی را محدود می

های مهم کالاها و خدمات مورد مبادله، هزینه به دست آوردن اطلاعات در مورد شرکای اره ویژگیدرب

تجاری، هزینه تهیه منابع مالی و سرمایه، هزینه تضمین و اجرای حقوق مالکیت، هزینه انعقاد، اجرا و نظارت 

های مبادله غیر متعارف بودن هزینه .]19[شود تعبیر می 1است که عموما از آنها به هزینه مبادله بر قراردادها

نهادها  .]27[های غیرشفاف و زیرزمینی دارند نقش مهمی در حرکت فعالان اقتصادی به سمت فعالیت

. این نهادها، همان قوانین و مقرراتی روندبه شمار می هاکشور لیدی در تعیین هزینه مبادله درعوامل ک

دهند. نهادهایی که به خوبی طراحی شده باشند، یک قرار می های اقتصادی را تحت تاثیرهستند که فعالیت

در  رای انجام کسب و کار رابینی را فراروی کارآفرینان قرار داده و اطلاعات مورد نیاز بچارچوب قابل پیش
                                                            

1 Transaction Cost 
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 ، نهادهای ناکارا،مقابل. در ]15[کنند . کارآفرینان نیز هزینه این خدمات را درک میدهداختیار آنان قرار می

   کارآفرینان را درگیر بار مقرراتی، قوانین دست و پا گیر و عوامل دولتی فاسد کرده و سودآوری را متاثر 

ها به اقتصاد زیرزمینی را یابد. چنین شرایطی، انتقال فعالیتافزایش مید، در نتیجه هزینه مبادله نسازمی

چنانچه نهادها به صورت . ]27[دهد یهای رسمی سیاسی و اقتصادی را کاهش مناگزیر ساخته و مشارکت

ها، تضمین اجرای قراردادها، هایی در راستای کاهش نااطمینانیاز طریق ارائه نوآوریکارآمد عمل کنند، 

. ]19[ شوندهای مبادله میتضمین حقوق مالکیت، کاهش هزینه کسب اطلاعات و غیره، سبب کاهش هزینه

ادله در کشورهای جهان سومی بیشتر از کشورهای پیشرفته بوده و های سرانه مبنورث معتقد است که هزینه

جهان سومی، به در کشورهای  رسمی است. در نتیجه بازار چارچوب نهادی در این کشورها فاقد ساختار

 . ]15[ ی مناسب، کارآمد نیستزیربنا دلیل عدم وجود

مقررات پیچیده، غیرشفاف و انین و های نهادی نظیر ناامنی حقوق مالکیت، فساد، قوبه طور کلی، نقصان

 د که ندهعدم حاکمیت قانون و مواردی از این دست، این علامت را به فعالان اقتصادی می ناکارآمد،

در چنین چارچوب نهادی، افراد فعال  .]19[ های شفاف در این چارچوب نهادی، پر هزینه خواهد بودفعالیت

که  ملزم به رعایت برخی قوانینی شوند از نهادهای ناکارآمدممکن است به وسیله برخی  در اقتصاد رسمی

از اینرو این  های مبادله بیشتری شوند.شود در مقایسه با فعالان اقتصاد زیرزمینی، متحمل هزینهسبب می

 های خود را در بخش اقتصاد زیرزمینی پیگیری نمایند.شود که فعالیتپیام به فعالان اقتصادی داده می

شوند و ها به سمت اقتصاد غیررسمی میین مسئله که کدام نهادها بیشتر منجر به حرکت فعالیتا آگاهی از

که در  توانند دستاوردهای بهتری داشته باشند، موضوع جالب توجهی استکدام نهادها در صورت بهبود می

 .ادامه به آنها پرداخته خواهد شد

 نهادهای مؤثر بر افزایش حجم اقتصاد زیرزمینی -4

شود؟ از های زیرزمینی میاما سوال اصلی این است که ضعف کدام نهادها و تا چه اندازه سبب ایجاد فعالیت

وان نهادها تکنند و نمینظر تئوری، اقتصاد زیرزمینی و نهادهای ضعیف به طور دوجانبه یکدیگر را تقویت می

دهد که اندازه اقتصاد ل نشان میالمللی پوبررسی انجام شده توسط صندوق بین را برونزا فرض نمود.

هبود حاکمیت قانون، کاهش فساد و به فیت محیط نهادی قرار دارد. بزیرزمینی به طور عمده تحت تاثیر کی

های مالیاتی توان گفت نرخد. لذا میدهکاهش می را طور کلی بهبود کیفیت نهادی، حجم اقتصاد زیرزمینی

های بالای شود و کسب و کارها نه به دلیل نرخزیرزمینی نمیبه تنهایی منجر به افزایش حجم اقتصاد 

 . ]44[روند های نهادی به سمت بخش غیر رسمی میمالیاتی، بلکه در نتیجه نقص
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 اثر فساد بر اقتصاد زیرزمینی -4-1

ن دانند. از نظر ایترین دلایل وجود و گسترش اقتصاد زیرزمینی میمتفکران زیادی فساد را از جمله اصلی

افراد، در یک دولت ناکارآمد که درگیر فساد گسترده است، اعتماد شهروندان به حاکمیت به شدت کاهش 

( 2009) 1بوئن و اشنایدر شود.های رسمی کم میو بنابراین اشتیاق افراد برای همکاری در فعالیت یابدمی

برخی از  کند. البتهمحدود می اءفساد و ارتشگویی دولت، فضا را برای معتقدند که افزایش شفافیت و پاسخ

اگر توزیع منابع منصفانه انجام نشود و یا دولت در مقابل نیازهای شهروندان کنند که تصریح میمطالعات 

کنند. لذا ممکن است فعالیت پاسخگو نباشد، کارآفرینان از مشارکت در بخش رسمی سود کمتری کسب می

به  نه را برای دریافت رشوه توسط مقامات فاسد محدود کنند.خود را به بخش زیرزمینی منتقل کرده و زمی

 .]46[ شود خواریرشوه سبب کاهش اقتصاد زیرزمینی همین دلیل ممکن است در موارد محدودی،

های کشور آمریکای لاتین، کشورهای عضو سازمان همکاری 49( در بررسی 1998) 2جانسون و همکاران

ای محکم و معنادار بین ارتشاء یا همان فساد با ی کمونیستی، رابطه( و برخی از کشورها3OECDاقتصادی )

 4المللیاقتصاد زیرزمینی یافته و نشان دادند که بهبود یک امتیازی در شاخص فساد سازمان شفافیت بین

حاکمیت شود. در نتیجه رابطه میان اقتصاد غیررسمی و در اقتصاد زیرزمینی می درصدی 5.1ش سبب کاه

بسیار قوی بوده و کشورهایی با فساد بیشتر معمولا  شود(عدم برقراری آن سبب بروز فساد می قانون )که

( معتقد است که کاهش فساد سبب تشویق 1997) 5سهم اقتصاد زیرزمینی بیشتری هم دارند. رز آکرمن

 . ]40[شود ها برای حرکت از اقتصاد زیرزمینی به اقتصاد رسمی میبنگاه

( نیز نشان دادند که بین فساد و اقتصاد زیرزمینی یک رابطه مثبت برقرار بوده و 2000) 6فریدمن و همکاران

شوند، فعالیت خود را به بخش کارآفرینان در مواجهه با نهادهای اقتصادی ضعیف که سبب بروز فساد می

د در فساکه دهد ( نشان می2012. همچنین مطالعات بوئن و اشنایدر )]21[کنند غیررسمی منتقل می

نتایج . کندهای زیرزمینی ترغیب میسیستم اقتصادی مانند یک مالیات مازاد عمل کرده و افراد را به فعالیت

تر باشد )کیفیت نهادی گذاری پایینکند که هرچه کیفیت سیستم سیاسی و سیاستاین مطالعه تصریح می

نامناسب و درجات پایین تمرکززدایی(، گویی دولت، قوانین انتخاباتی پایین، قوانین غیر شفاف، عدم پاسخ

تر است. بنابراین در احترام به حاکمیت قانون کمتر، سطح فساد بالاتر و در نتیجه اقتصاد زیرزمینی گسترده

سازی، در صورت کار گرفته شده در جهت افزایش رسمیکشورهای در حال توسعه به طور خاص، اقدامات به

 .]34[اقتصاد زیرزمینی و فساد، غیر مؤثر خواهد بود  غفلت از در نظر گرفتن رابطه میان

                                                            
1 Buehn and Schneider 
2 Johnson et al. 
3 Organization for Economic Co-operation and Development 
4 The transparency International Corruption Index 
5 Rose-Ackerman 
6 Freidman et al. 
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 اثر حقوق مالکیت بر اقتصاد زیرزمینی -4-2

)به عنوان یکی از عوامل  ترین ابزارها برای کاهش هزینه مبادلهایجاد حقوق مالکیت امن و کارا یکی از مهم

فعالان اقتصادی از امنیت که است. زمانی های  غیرشفاف(اصلی حرکت فعالان اقتصادی به سمت فعالیت

حقوق مالکیت خود اطمینان نداشته باشند و تعرض به حقوق مالکیت فکری و معنوی از تهدیدات جدی 

( 2000) 1دسوتو. ]15[شود های شفاف و رسمی ایجاد نمیای برای فعالیتگذاران باشد، انگیزهبرای سرمایه

کند که نهادها مرتبط و به این مسئله تاکید مینیز، مشکل توسعه نیافتگی را با همین ضعف کلیدی در 

های مولد بالقوه در کشورهای فقیر، خارج از سیستم رسمی حقوق مالکیت قرار دارد. بر خلاف بیشتر سرمایه

ور و های بهرههای حقوق مالکیت در آنها پیشرفته و کامل بوده و سرمایه در فعالیتکشورهایی که سیستم

توان حقوق مالکیت شفاف را برقرار نمود و از شود، در کشورهای فقیر، به سختی مییکار گرفته متولیدی به

مند شد. ظرفیت تولیدی اقتصاد به دلیل وجود همین نواقص بنیادین در نهادها، محدود شده مزایای آن بهره

دسوتو، ایجاد  شود. از نظرتر در بخش رسمی اقتصاد ایجاد میو در نتیجه مانعی بر سر راه مشارکت گسترده

در  های بالقوه رشدمندی از ظرفیتنهادهای برقرار کننده و محافظت کننده از حقوق مالکیت، کلید بهره

رسمی اقتصاد است. این نهادها در کشورهای در حال توسعه از اهمیت بیشتری برخوردار هستند؛ بخش غیر

انسیل رشد بالقوه در آنها بیشتر است چرا که بخش غیررسمی در این کشورها حجم بیشتری دارد و لذا پت

]44[. 

 اثر بار مقرراتی بر اقتصاد زیرزمینی -4-3

تعدد قوانین و مقررات، ریسک محدود کردن آزادی افراد و دامنه فعالیت بنگاه را به همراه داشته و بر 

توزیع مجدد منابع، هایی را برای ، دشواریانین، به صورت عمد و یا غیرعمدعملکرد بازار اثر منفی دارد. قو

کنند. در صورت عدم نظارت و الزام صحیح افراد انباشت سرمایه، رقابت و نوآوری در اقتصاد رسمی ایجاد می

ها کار کردن در فضایی خارج از سیستم قانونی دست و پاگیر را بهینه تلقی به رعایت قوانین، افراد و بنگاه

ند. اگرچه یک سطح مشخص از قوانین برای کاهش یابکرده و به سمت اقتصاد زیرزمینی گرایش می

گذاری، ها و موانع سرمایهنااطمینانی و تضمین حقوق مالکیت لازم است، اما قوانین بیش از حد، هزینه

      دهد. سطح بهینه مداخله حکومت به واسطه استخدام و یا عملکرد در اقتصاد رسمی را افزایش می

ها و سطح اظ نظری مشخص نمود. این سطح بستگی زیادی به فرهنگ، سنتتوان به لحگذاری را نمیقانون

تواند نشان دهد که چه میزان از قوانین ای میهای تجربی تا اندازهیافتگی کشورها دارد. اما تحلیلتوسعه

 . ]24[تر شدن اقتصاد سایه بهتر است برای رشد اقتصاد و کوچک

                                                            
1 De Soto 
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کشور در حال توسعه انجام دادند دریافتند  76ای که بر روی ( ضمن مطالعه2000) 1فریدمن و همکارانش

که میزان قوانین و مقررات ارتباط معناداری با میزان اقتصاد زیرزمینی دارد، اگرچه جهت این ارتباط 

هایی مانند مشخص نیست. در مطالعه ایشان، شدت قوانین تنها با متغیر تعداد قوانین و مقررات در حوزه

شود. قوانین بازار کار، موانع تجاری و قوانین محدود کننده کار برای مهاجرین مشخص می الزامات مجوزی،

انجام دادند، مشخص کردند که کشورهایی که ساختار  2006ای که در سال نیز در مطالعه 2لویزا و همکارنش

اند شرایط کسب و تر دارند که بتوتری دارند، سعی در ایجاد یک محیط قانونی هوشمندانهنهادی با کیفیت

که تنها به چند گروه محدود منفعت برساند. این کشورها مقررات را به صورت کارها را بهبود بخشد، نه این

گذار و در نتیجه کاهش احتمال بروز ری تنظیم کرده که سبب محدود شدن قدرت قانونتتر و منصفانهشفاف

 .]24[شود فساد می

شود که تر در کشورهایی دیده میدند که اقتصادهای زیرزمینی کوچک( نشان دا1998) 3و همکارانکافمن 

شود، شیوه اجرای این ها میچه سبب وارد آمدن فشار بر افراد و بنگاهبار مقرراتی کمتری دارند. اما آن

شود، اقتصاد زیرزمینی حاکمیت قانون توسط همه افراد محترم شمرده  مقررات است، نه میزان کلی آن. اگر

شود.  در کشورهای در حال گذار، بار مقرراتی سبب شیوع فساد و افزایش نرخ مالیات مؤثر بر تر میککوچ

در مجموع  .]35[شود. لذا اقتصاد زیرزمینی در این کشورها گستردگی بیشتری دارد های رسمی میفعالیت

ین و مقررات، راهکار توان گفت شفافیت و بهبود شیوه اجرای قوانین به جای تعدد بخشیدن به قوانمی

 های اقتصادی است. سازی فعالیتها در رسمیمناسبی برای افزایش انگیزه افراد و بنگاه

 اثر کیفیت خدمات بخش عمومی بر اقتصاد زیرزمینی -4-4

کنند که شامل تنظیم ها نقش پررنگی را در جامعه بازی می( معتقدند دولت2000اینست )اشنایدر و 

ها، امنیت و عدالت و نیروهای خارجی، تأمین خدمات عمومی، زیرساخت دفاع در مقابل مقررات و قوانین،

هایی برای آرامش داخلی است. بنابراین ممکن است رفاه عمومی در نتیجه متعهد شدن به اعمال سیاست

ای چه که مشخص است این است که تأمین بهتر کالاهصلاحدیدهای دولتی افزایش و یا کاهش یابد. اما آن

 . ]26[شود عمومی توسط دولت مشخصا منجر به افزایش حجم اقتصاد رسمی می

اشنایدر در بررسی خود مشخص کرد که رابطه بین اقتصاد زیرزمینی و کیفیت خدمات بخش عمومی، یک 

تواند منجر به کاهش درآمد دولت و در رابطه دو طرفه است. به این مفهوم که رشد اقتصاد زیرزمینی نیز می

شود. بنابراین انگیزه افراد و یجه کاهش کیفیت کالاهای عمومی و کاهش کارایی مدیریت عمومی مینت

یابد و مجددا، کاهش درآمد مالیاتی دولت، افت ها برای انتقال به اقتصاد زیرزمینی بیشتر افزایش میبنگاه

                                                            
1 Friedman et al. 
2 Loayza et al. 
3 Kaufmann et al 
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ای کمی کردن متغیر کیفیت ها، برکیفی و کمی خدمات عمومی را به همراه خواهد داشت. معمولا در بررسی

، به کار گرفته 2، تحت عنوان اثرگذاری دولت1های حکمرانی جهانیخدمات عمومی، یکی از ابعاد شاخص

عد اثرگذاری دولت، نظر افراد در مورد کیفیت خدمات عمومی، کیفیت خدمات اجتماعی و بُ . ]32[شود می

دولت و نحوه اجرای آن و نهایتا میزان تعهد  گذاریدرجه استقلال آن از مسائل سیاسی، کیفیت سیاست

 .]47[کند سازی میآوری و کمیها را جمعدولت به این سیاست

 بر اقتصاد زیرزمینی 3گویی دولت و حق مشارکت مردماثر پاسخ -4-5

اگر شهروندان بدانند که ترجیحات آنان توسط نهادهای سیاسی به خوبی نمایندگی شده و خدمات دولتی به 

در اقتصاد رسمی  ها به دولت و نیز تمایل ایشان برای مشارکتشود، اعتماد آنها ارائه میمناسبی به آن طور

یابد. همچنین قوانینی هم که از طریق مشارکت بالای شهروندان تصویب شده، بیشتر تبعیت شده افزایش می

استفاده برخی از جلوگیری از سوءو تمایل برای اجرای آن بیشتر است. مشارکت مردم در اقتصاد رسمی، به 

های خود را اعلام نمایند دهد که خواستهمداران از  قدرت، کمک کرده و به شهروندان فرصت میسیاست

]46[ . 

رسد وجود یک دولت مشروع و پاسخگو، پیش شرط کلیدی در کاهش فعالیت افراد در در مجموع به نظر می

دهد که ضمن گویی دولت و مشارکت مردم این اجازه را به افراد میاقتصاد زیرزمینی باشد. سطح بالای پاسخ

بیان ترجیحات خود، در فرآیندهای سیاسی مشارکت یابند. این مشارکت، انگیزه برای فعالیت در بخش 

در یک تعامل متقابل  کارآمد، دهد. اگر افراد و مقامات به لطف وجود چارچوب نهادیزیرزمینی را کاهش می

شوند ها مؤثرتر واقع میمسئولیت جمعی قرار گیرند، کل سیستم بهتر مدیریت شده و سیاستبا احساس 

]31[ . 

 اثر دموکراسی بر اقتصاد زیرزمینی -4-6

مداران های قدرت و نیز تحرک افراد به مثابه مانعی برای سیاستدر یک سیستم فدرال، رقابت میان حوزه

     های اتخاذ شده به ترجیحات اکثر خواهد رفت که سیاستها به سمتی که انتخابکند، چرا عمل می

داری تاثیر معنا 5( دریافتند که دموکراسی مستقیم2012) 4تر باشد. اشنایدر و تئوبالدلیدهندگان نزدیکرای

. هر چه یک کشور عناصر دموکراتیک مستقیم بیشتری داشته باشد، حجم بر اندازه اقتصاد زیرزمینی دارد

 . ]33[تر است زمینی در آن کشور کوچکاقتصاد زیر

                                                            
1 The Worldwide Governance Indicators 
2 Governance Effectiveness 
3 Voice and Accountability 
4 Schneider and Teobaldelli 
5 Direct Democracy: 

 گیرند. مثال مشهور این مورد کشور سوئیس است.های دولت تصمیم میپرسی در مورد سیاستنوعی از دموکراسی که در آن مردم مستقیما از طریق همه
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های اصلی نهادهای دموکراتیک همواره ایجاد یک ( نیز معتقدند که یکی از دغدغه2006) 1رد و همکارانبِ

کارآمد،  دموکراتهای آنان بوده است. یک سیستم دهندگان و تامین خواستهاجماع عمومی در بین مالیات

ها را در قالب خواهند و ترجیحات اشخاص و بنگاهست که مردم میمند به فراهم کردن آن چیزی اعلاقه

ها به کند. در نتیجه، حجم اقتصاد زیرزمینی به دلیل اعتماد افراد و بنگاهتصمیمات سیاسی برآورده می

 . ]46[یابد نهادهای رسمی، کاهش می

 سایر عوامل تعیین کننده حجم اقتصاد زیرزمینی -5

ذکر شد، حاصل بررسی ادبیات برجسته تعیین کننده حجم اقتصاد زیرزمینی  عواملچه تا کنون در مورد آن

شود که اگرچه در ادبیات جهانی از در ادامه به بررسی عواملی پرداخته میاین موضوع در سطح جهان بود. 

تواند جزء عوامل تشدید ها در زمره عوامل اصلی یاد نشده، اما به ویژه در کشورهای در حال توسعه میآن

 کننده این پدیده باشد. 

 بیکاری -5-1

رغم اما علی. ]15[قتصاد زیرزمینی دارند های تجربی دلالت بر رابطه مثبت بین بیکاری و اتقریبا تمام یافته

وصیف تایید رابطه میان بیکاری و اقتصاد زیرزمینی در برخی از مطالعات جهانی، جهت این رابطه مبهم ت

    از در اقتصاد زیرزمینی معمولا  دهند که افراد شاغلگونه توضیح میست. ویلیامز و اشنایدر اینشده ا

. برخی از این افراد علاوه بر شغلی که در اقتصاد رسمی دارند، در اقتصاد اندهدهای ناهمگن تشکیل شگروه

ه و برخی نیز اساسا اجازه رسمی مشغول بودکنند. برخی تمام وقت در بخش غیرزیرزمینی هم فعالیت می

ندارند، مانند مهاجرین غیرقانونی. همچنین برخی از افراد در زمان رکود اقتصاد و فعالیت در بخش رسمی را 

 .]43[شوند در نتیجه افزایش بیکاری، مجبور به فعالیت در این بخش می

بیکاری و اقتصاد زیرزمینی در  (، ضمن تایید این مسئله به بررسی رابطه بین نرخ2009) 2اشنایدر و باجادا

کنند که با کاهش های اقتصادی، بیان میها با تاکید بر نقش چرخهپرداختند. آن OECDکشورهای عضو 

های رکود اقتصادی، مصرف کالاها و خدمات هم در اقتصاد رسمی و هم در اقتصاد زیرزمینی درآمد در بازه

ها در اقتصاد رسمی و اخراج کارگران ل کاهش حجم فعالیتیابد. به طور همزمان، عموما به دنباکاهش می

دهد. اگر این افراد به منظور تامین توسط کارفرما به امید جبران کاهش درآمد، افزایش بیکاری رخ می

های غیررسمی های بیکاری، به فعالیتهای دولتی از قبیل بیمهمعیشت و یا به عنوان مکملی برای کمک

 .]39[یابد اد زیرزمینی افزایش میروی آورند، حجم اقتص

                                                            
1 Bird et al.  
2 Schneider and Bajada  
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عد عرضه و تقاضای نیروی کار دو بُ توان درهای موجود در بخش رسمی بازار کار را میبه طور کلی چالش

عد عرضه، فقر و نیاز و عدم امکان اشتغال در بخش رسمی است که افراد را به بخش بررسی نمود. در بُ

عدم التزام کارفرما به تعهدهای قانونی و حقوقی و سودجویی  دهد؛ در بخش تقاضا نیز،زیرزمینی سوق می

های مبادله خود، نیروی کار را از بخش غیر رسمی تقاضا نماید شود که با هدف کاهش هزینهوی سبب می

]6[ . 

البته ممکن است این شبهه مطرح باشد که کارآفرینانی که در بخش غیررسمی برای خود و دیگران 

کنند. اما این مسئله تنها یابند، در واقع فرصت شغلی خلق میج از مجموعه بیکاران میگریزگاهی برای خرو

هایی مانند قاچاق، هر چند هم که به طور محدود برای افراد شغل ایجاد کند، بخشی از واقعیت است. فعالیت

بالقوه و بالفعل را  های شغلیهای حمایتی از تولیدکنندگان داخلی، بخشی از فرصتاما با کاهش آثار سیاست

 .  ]15[برد از بین می

 تاثیر اقتصاد زیرزمینی بر اقتصاد رسمی  -6

های متفاوتی وجود دارد. شهاب و در رابطه با تاثیر متقابل اقتصاد زیرزمینی و اقتصاد رسمی دیدگاه

 ( در مطالعه خود، سه رویکرد نظری را در این ارتباط معرفی کردند. 1394پژویان)

 بین تعامل و متقابل باور است که ارتباط این شود برها مطرح میاول که بیشتر از سوی نئوکلاسیکرویکرد 

 محیط تقاضای به واکنش در اقتصاد زیرزمینی ،این دیدگاه است. در مثبت اقتصاد زیرزمینی و رسمی اقتصاد

ه اقتصاد زیرزمینی به این مفهوم ک مقیاس کوچک، مفید است. در تولید و شهری خدمات برای اقتصادی

 و کارایی بالاتر بیشتر، رقابت به تواندمی شده و رسمی اقتصاد در کارآفرینی و سبب ایجاد پویایی

   . ]38[شود  منجر دولتی هایفعالیت محدودسازی

 اثرات مخرب بر بیشتر طیف این است. اقتصاد زیرزمینی منفی و رسمی اقتصاد بین تعامل دوم در رویکرد

طور معمول دیدگاه غالب در رابطه با . به]7[دارند  تاکید عرضه طرف و تقاضا طرف بر زمینیزیر اقتصاد

حتی اگر اندازه اقتصاد زیرزمینی کوچک باشد، تاثیر آن بر  دارد که اشارهاقتصاد زیرزمینی، بر این نکته 

 سیاست عمومی، چندوجهی و به صورت بالقوه بسیار مهم است. 

تر طور که پیشآن با فرار مالیاتی است. همان نسبت به اقتصاد زیرزمینی ارتباطیکی از انتقادات عمده 

اقتصاد زیرزمینی سبب کاهش درآمدهای دولت شده که منجر به کاهش خدمات عمومی  توضیح داده شد،

ارائه شده توسط دولت و افزایش فشار مالیاتی بر مالیات دهندگان به منظور جبران درآمدهای از دست رفته 

خود سبب گرایش بیشتر به سمت بازار غیرقانونی در یک دور باطل  ،شود. در مقابل نرخ بالاتر مالیاتمی

 . ]29[شود می
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( معتقد است که اقتصاد زیرزمینی با 1987) 1در این رابطه صورت گرفته است. هوستون مطالعات زیادی

تواند منجر به وجود اقتصاد زیرزمینی می کند کهگیری میهای پولی ارتباط دارد و نتیجهمالیات و سیاست

شود. برخی نیز معتقدند که کاهش معنادار در اقتصاد های پولی و مالی تشدید آثار تورمی ناشی از سیاست

زیرزمینی منجر به افزایش قابل ملاحظه در درآمدهای مالیاتی شده که در نتیجه کیفیت و کمیت کالاها و 

 تواند موجب رشد اقتصادی شود. و در نهایت مییابد خدمات عمومی افزایش می

( ادعا دارد که 1996)2یکی دیگر از اثرات اقتصاد زیرزمینی ، اثرگذاری بر تولید ناخالص داخلی است. لویزا

شود: حالت اول زمانی افزایش نسبی اندازه اقتصاد غیررسمی در دو حالت موجب کاهش رشد اقتصادی می

که الزام به تبعیت از قانون ضعیف بیش از بار مالیاتی بهینه است و دوم در جاییاست که بار مالیات قانونی 

دهد که اگر اقتصاد زیرزمینی یک درصد )از است. لویزا شواهدی را هم از کشورهای آمریکای لاتین ارائه می

اخلی سرانه افزایش یابد، نرخ تولید ناخالص د -در صورت ثابت بودن سایر متغیرها- تولید ناخالص داخلی(

 .]38[یابد میدرصد کاهش  1.22واقعی رسمی 

نیز نشان داد که در کشورهایی با کیفیت نهادی پایین، تولید  3های انجام شده توسط الگین و ازتانلیبررسی

ناخالص داخلی سرانه بالاتر با بخش غیررسمی بزرگتر مرتبط است. در مقابل اندازه اقتصاد غیررسمی در 

 . ]22[فیت نهادها در آن بالا است، با تولید ناخالص داخلی سرانه رابطه منفی دارد کشورهایی که کی

شود. در واقع ها، اقتصاد زیرزمینی سبب کاهش توان رقابتی تولیدکنندگان رسمی میبر اساس برخی بررسی

نوع بازار مالیات ها سرباز می زنند به طور مثال در این فعالان اقتصاد زیرزمینی از پرداخت یکسری از هزینه

ت نشده و لزومی به تبعیت از مقررات بازار کار، بهداشت، بیمه و استانداردهای محیط کار نیست. پرداخ

کند. با درصد قیمت کالاهای قانونی برآورد می 40گونه مقررات را تقریبا تا های این( هزینه2003)4میرون

شوند، میرون کنندگان زیرزمینی متحمل آن نمیهای تبلیغات که تولیددرصد هزینه10اضافه شدن حدود 

کنند و یا به عبارت دیگر کند که فعالان بازار قانونی قیمت کالاها را تقریبا دو برابر میبرآورد می

های تولید و کنند. بنابراین هزینهجویی میتولید را صرفههای درصد هزینه 50تولیدکنندگان غیرقانونی 

تواند با کاهش توان نی اغلب کمتر از بازار قانونی بوده و در نتیجه این بازار میها در بازار زیرزمیقیمت

. نتیجه آنکه ]29[های مالیاتی و تنظیم مقررات داشته باشد تولیدکنندگان رسمی تاثیری بیش از سیاست

    را  های زیادیبخش غیررسمی در رقابتی ناعادلانه با بخش رسمی که به دلیل تبعیت از قوانین هزینه

 شود.می رسمی اقتصاد افول به پردازد، منجرمی

اثر کردن یا به عبارتی از دیگر آثار مخرب اقتصاد زیرزمینی که در مطالعات زیادی به آن اشاره شده، بی

گونه عنوان ( این موضوع را این1392پور)نیکنژاد عمران و های دولت است. تقیناکارآمد کردن سیاست
                                                            

1 Houston 
2 Loayza 
3 Elgin and Oztunali 
4 Miron 
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گزارش  غیرقانونی بوده و به همین دلیل در های اقتصاد زیرزمینی معمولا نامنظم، پراکنده وکردند که فعالیت

گذاری برپایه اطلاعات های ملی موجب سیاستشود. این عدم جامعیت حسابهای ملی محاسبه نمیحساب

لب بودجه های کلان اقتصادی در قاگیریتوان در تصمیم. اثر سوء این موضوع را می]10[شود غلط می

 های بلندمدت اقتصادی دید. سالانه و برنامه

دانند. بر این اساس کسب و وری را نیز از جمله آثار جانبی اقتصاد زیرزمینی میهمچنین برخی کاهش بهره

کارهای زیرزمینی به دلیل گریز از حیطه نظارت دولتی ماهیت اغلب پنهان داشته و به همین دلیل اندازه 

گذاری کمتر و شوند. علاوه بر آن سرمایههای ناشی از مقیاس محروم میچک است و از صرفهآنها معمولاٌ کو

های نوین به عنوان یکی از هایی، پتانسیل استفاده از فناوریکیفیت در چنین بنگاهحضور نیروی کار بی

  غیررسمی به دلیلدهد. ذکر این نکته هم ضروری است که گرچه بازار وری را در آنها کاهش میعوامل بهره

کند، اما همین موضوع در نهایت سبب جویی میها صرفهپرداخت نکردن برخی حقوق دولتی در هزینه

شود. نتیجه آنکه فضای کسب و کار این های قانونی و تسهیلات اعتباری میمحرومیت از برخی حمایت

 .]15[ یابدهای رسمی کاهش میوری نسبت به بنگاهها نامساعد و سطح بهرهبنگاه

کند. بر نیافتگی، به آثار مخرب اقتصاد غیررسمی اشاره مینوین نیز از منظر تداوم توسعه نهادگرایی مکتب

نیافته و های کشورهای توسعههای غیررسمی اقتصادی، یکی از ویژگیاساس این دیدگاه، حجم بالای فعالیت

های در این کشورها موجب بالا رفتن هزینه رسمی و در حال توسعه است. نبود ساختارهای نهادی کارآمد

معاملاتی و در نتیجه تشویق صاحبان کسب و کار به دور زدن قوانین و ساختارهای نهادی رسمی و حرکت 

 .]15[ شودبه سمت بازار غیررسمی می

و  شده کشور نظم قانونی در جدی اختلال به منجر غیرسمیهای موجود در فعالیت گریزیهمچنین قانون

شود. چنین ساختاری فعالان اقتصادی را به بود حاکمیت قانون منجر به عدم حفاظت از حقوق مالکیت مین

سمت مبادلات شخصی که مشخصه کشورهای توسعه نیافته است سوق داده و در نتیجه سبب استمرار 

  نیافته عههای کشورهای توسز مشخصههای اقتصادی به عنوان یکی اشود. در فعالیتتوسعه نیافتگی می

 گذار اصلی شرط نخستین قانون، شود. داگلاس نورث و همکارانش در همین رابطه ادعا دارند که حاکمیتمی

 .]15[ شودمی ناممکن نیز دیگر شرایط آن تحقق نبود در که است گییافتهتوسعه به

 هایمثبت فعالیت آثار ردمو در ادعاهایی وجود علیرغم تا است شده موجب غیررسمی اقتصاد آثار از جنبه این

 به حساب اجتماعی حیات برای تهدید جدی یک به عنوان فعالیت در اقتصاد زیرزمینیغیررسمی،  اقتصادی

 . ]15[آید 

شود، بلکه عقیده بر این در نهایت در رویکرد سوم نوع تعامل بین اقتصاد زیرزمینی و رسمی ذاتی تلقی نمی

اط و نحوه تعامل به درجه توسعه کشورها و عوامل مرتبط با آن بستگی است که مثبت یا منفی بودن این ارتب
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دارد و رابطه میان اقتصاد رسمی و اقتصاد زیرزمینی بسته به شرایط توسعه ممکن است مثبت یا منفی باشد 

]7[ .  

 اقتصاد زیرزمینی در ایران -7

تر شدن های قاچاق کالا، عمیقوندهوجود تفاوت میان آمارهای درآمد و هزینه خانوارها، میزان و ارزش پر

دهنده وقوع  های دولت و عواملی از این دست در اقتصاد ایران، نشانفاصله طبقاتی، ناکارآمدی سیاست

 های اقتصادی در بخش زیرزمینی است. بخشی از فعالیت

پرست ال علی اقارباغلب مطالعات انجام شده در ایران به اثر منفی اقتصاد زیرزمینی دلالت دارد. به طور مث

 بین رشد مثبت انجام شد، رابطه 1392 نامه کارشناسی ارشد در سالپایان در مطالعه خود که در قالب

 اقتصاد رشد و گسترش با که است معنی بدان . ایناستهکرد تأیید تولید را شکاف رشد و زیرزمینی اقتصاد

 . ]3[شود می اقتصادی رشد کاهش هب افزایش داشته که منجر تولید زیرزمینی در ایران، شکاف

. عمده این 1تا کنون مطالعات مختلفی در مورد تخمین حجم اقتصاد زیرزمینی در ایران انجام شده است

گیری و بررسی علل و آثار اقتصاد زیرزمینی در های اقتصاد سنجی، سعی در اندازهتحقیقات با استفاده از الگو

ترین دوره مورد بررسی در این مطالعات مربوط به کار فطرس و طولانیاند. مختلف داشتههای زمانی دوره

 18.2و معادل  1342 -91( است که اندازه اقتصاد زیرزمینی در ایران را برای دوره 1392دلائی میلان )

 . ]15[اند تخمین زده درصد از تولید ناخالص داخلی

اند که حجم اقتصاد زیرزمینی در نشان داده (1394و رجایی )همچنین در یکی از مطالعات اخیر، پیرایی 

 1353درصد تولید ناخالص داخلی در سال  7روندی افزایشی داشته و از 1353 -92ساله  40ایران در دوره 

 . ]8[ (1)نمودار شماره  بالغ شده است 1392درصد در سال  38.5به 

 1353 -92داخلی طی دوره  حجم اقتصاد زیرزمینی در ایران بر حسب درصد تولید خالص -1نمودار 

 
  ]8[منبع:                              

                                                            
 غیره. و (1392( و صمیمی و اکبری )1387(، نادران و صدیقی )1386پور )(، شکیبایی و رئیس1380مازار یزدی )(، عرب1376(، طاهرفر )1369جمله خلعتبری )از  1 
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های انقلاب و ( نیز نشان دادند که حجم متوسط اقتصاد زیرزمینی در سال1394و همکاران )پورکاظمی 

درصد تولید ناخالص  20و  19، 29، 12، 21جنگ، برنامه اول، دوم، سوم و چهارم توسعه به ترتیب معادل 

است که در آن  1389سمی بوده است. آخرین برآورد انجام شده در این مطالعه مربوط به سال داخلی ر

 . ]30[لید ناخالص داخلی رسمی بوده است از تو درصد 20.1حجم اقتصاد زیرزمینی معادل 

 17.3، معادل  2007( نیز در مطالعه خود حجم اقتصاد زیرزمینی در ایران را برای سال 2010اشنایدر )

( 2012بعد از وی در بررسی که توسط الگین و ازتانلی ). ]36[ است د تولید ناخالص داخلی تخمین زدهدرص

 .  ]23[است دهدرصد محاسبه ش16.95معادل  2009انجام شد، حجم اقتصاد زیرزمینی در ایران در سال 

 2007ای بعد از هاقتصاد زیرزمینی در کشورهای جهان در سالمطالعات اشنایدر و تخمین وی از حجم  

میلادی نیز به روزرسانی شده است. اما آخرین برآورد وی از حجم اقتصاد زیرزمینی در ایران مربوط به سال 

نیز معادل  1999-2013درصد است. متوسط حجم اقتصاد زیرزمینی ایران در دوره  16.71و معادل  2013

(، 37.33در کشورهایی مانند ترکیه )درصد است. در همین دوره متوسط حجم اقتصاد زیرزمینی  17.84

( و در کشورهای توسعه یافته مانند سوئیس 17.32(، عربستان )26.09(، امارات متحده عربی )37.59مصر )

.]37[است  ( درصد بوده9.17( و ایالات متحده )9.09)

سی که تا سال گیری از محاسبات قبلی انجام شده در مطالعات فار(، با بهره1395همکاران )مازار و عرب

و نیز  1392-94، اقدام به برآورد اندازه نسبی اقتصاد زیرزمینی در ایران برای دوره 1انتشار یافته 1394

( نشان داده شده 1( نموده است. نتایج این مطالعه در جدول )1395-99بینی آن در افق برنامه ششم )پیش

 است. 

 1392 -99یرزمینی در ایران طی دوره بینی اندازه نسبی اقتصاد زبرآورد و پیش -1جدول 

 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 سال

میانگین دوره 

 لایحه برنامه ششم

(99- 1395) 

بینی بر برآورد و پیش

مبنای روند مطالعات 

 *داخلی

28.08 28.92 29.78 30.67 31.59 32.53 33.51 34.51 32.56 

 ]15[منبع: 

 ولید ناخالص داخلی هستند.اعداد برحسب درصد از ت* 

 19.2اعداد برآورد شده از حجم اقتصاد زیرزمینی در ایران، معادل که میانگین همه نکته جالب توجه این 

و  1999-2013، که به میانگین ارقام محاسبه شده توسط اشنایدر و همکارانش در دوره ]15[درصد است 

 درصد نزدیک است. 17.84معادل 

                                                            
 اند.ز این بررسی حذف شدهاند امحاسباتی که نتایج بسیار متفاوتی با سایر مطالعات داشتهلازم به ذکر است که 1 
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ه تفاوت در دوره مورد مطالعه، تفاوت در مفاهیم مورد بررسی و نیز تفاوت به طور عمده بتفاوت در محاسبات 

. اما باید توجه داشت که محاسبه اقتصاد ]15[گردد گیری برمیهای اندازهدر نوع تعریف متغیرها و یا روش

بر آن، کار دشواری زیرزمینی به دلیل ماهیت آن و به ویژه برای اقتصاد ایران به دلیل شرایط خاص حاکم 

توان تمام عوامل مؤثر را در قالب متغیرهای کمی در الگوهای برآوردی وارد نمود. بنابراین است و نمی

 های بیشتری در این حوزه دارد.تر، احتیاج به بررسیهای دقیقدستیابی به تخمین

 در ایران زیرزمینیاقتصاد  ضعف نهادی و پیدایش -7-1

طیف وسیعی از عوامل مختلف اقتصادی و غیراقتصادی در ایجاد و توسعه اقتصاد همانطور که گفته شد، 

زیرزمینی دخیل هستند که بسته به بسترهای فرهنگی و زیرساختی هر جامعه، دامنه اثر هر کدام متفاوت 

 خواهد بود.  

زمینی است. یکی از دلایل اصلی گسترش اقتصاد زیر ،ارچوب نهادی معیوبچطور که قبلا اشاره شد، همان

بر این اساس نگاهی به وضعیت نهادی در کشور گویای آن است که چارچوب نهادی در کشور از کارآمدی 

 .لازم برای فعالان اقتصادی برخوردار نیست

است که هر  1پذیریسالیانه رقابت پردازد، گزارشهایی که به بررسی وضعیت نهادی کشورها مییکی گزارش

زیر با بررسی  پذیری در رکن نهادهای خودشود. شاخص رقابتمنتشر می اقتصادمجمع جهانی ساله توسط 

های ، اعتماد عمومی به سیاستمداران، پرداخت2انحراف در منابع عمومی هایی نظیر حقوق مالکیت،شاخص

های گیری، نقش روابط در تصمیم4، استقلال قوه قضائیه، هدررفتن منابع توسط دولت3غیرمتعارف و رشوه

های دولت و مواردی از ، شفافیت در سیاست6، کارایی چارچوب حقوقی در حل و فصل دعاوی5مقامات دولتی

-18پذیری در سال پردازد. بر اساس آخرین گزارش رقابتبررسی وضعیت نهادی کشورها میاین دست، به 

 ارزیابی شده است. ،  وضعیت نهادی ایران نابسامان2017

 2017-18پذیری دی کشور بر اساس گزارش رقابتبررسی وضعیت نها -2 جدول

 های مربوط به رکن نهادهاشاخص
 7تا 1نمره از 

 )بهترین وضعیت(
 کشور137رتبه در بین 

 100 3.8 حقوق مالکیت

 107 3.5 حمایت از حقوق مالکیت فکری

 68 3.5 انحراف در منابع عمومی

                                                            
1 Competitiveness Report 
2 Diversion of Public Funds 
3 Irregular Payments and Bribes 
4 Wastefulness of Government Spending 
5 Favoritism in Decisions of Government Officials 
6 Efficiency of Legal Framework in Settling Disputes 
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 های مربوط به رکن نهادهاشاخص
 7تا 1نمره از 

 )بهترین وضعیت(
 کشور137رتبه در بین 

 49 3.4 اعتماد عمومی به سیاستمداران

 83 3.6 رمتعارف و رشوههای غیپرداخت

 81 3.6 استقلال قوه قضائیه

 45 3.7 هدررفتن منابع توسط دولت

 46 3.6 های مقامات دولتیگیرینقش روابط در تصمیم

 76 3.5 کارایی چارچوب حقوقی در حل و فصل دعاوی

 105 3.5 های دولتشفافیت در سیاست
                       Source: Global Competitiveness Report 2017-18 

دهد که درجه فساد موجود در میان مقامات اداری و سیاستمداران را نشان می (CPI) 1شاخص ادراک فساد

گردد، همواره نمره ایران را نامناسب ارزیابی الملل برای کشورها محاسبه میو توسط سازمان شفافیت بین

را  131کشور، رتبه  176بوده و از بین  29رین وضعیت(، ) بهت100نمره ایران از  2016سال کرده است. در 

 کسب نموده است. 

شود و با تمرکز بر محیط هم که توسط اتحادیه حقوق مالکیت تهیه می 2المللیشاخص حقوق مالکیت بین

حقوقی و سیاسی، حقوق مالکیت فیزیکی و حقوق مالکیت فکری، میزان حمایت کشورها را از حقوق مالکیت 

 2017کند. در سال بخش اعلام نمیکند، وضعیت ایران را در حمایت از حقوق مالکیت رضایتیبررسی م

  )بهترین وضعیت( بوده است که حاکی از ضعف کشور در این حوزه است.10از  4.5نمره ایران 

در این زمینه وضعیت نامساعد کشور  نیز گویای 20173های حکمرانی بانک جهانی در سال بررسی شاخص

های فوق از اولین سال محاسبه تا کنون، همواره نشان از وضعیت نامناسب کشور ت. مروری بر شاخصاس

 .گذاردکه متعاقبا اثرات خود را بر محیط اقتصادی و فعالیت بخش خصوصی نیز می اشته استد

 2017 -های حکمرانی ایرانبررسی وضعیت شاخص -3 جدول
 ) بهترین وضعیت(2.5تا  -2.5نمره از  های حکمرانیشاخص

 -1.39 حق اظهار نظر)شهروندان( و پاسخگویی)دولت(

 -0.74 4سیاسی و فقدان خشونتثبات 

 -0.20 اثرگذاری دولت

 -1.23 کیفیت مقررات

 -0.71 حاکمیت قانون

 -0.72 کنترل فساد
                              Source: www.govindicators.org                              
 

                                                            
1 Corruption Perceptions Index 
2 International Property Rights Index(IPRI) 

 است. 2016، آخرین آمار ارائه شده مربوط به سال 2017در گزارش به روزرسانی شده سال  3 
4 Political Stability and Absence of Violence 
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کار کشور را که بستری برای ونیز وضعیت محیط کسب 2017کار بانک جهانی در سال وشاخص انجام کسب

از  57.26کند. ایران با نمره رود، مناسب ارزیابی نمیهای اقتصادی رسمی به شمار میانجام فعالیت

 قرار دارد.  کشور 190ام در بین 120)بهترین وضعیت(، در جایگاه 100

های جدی در تا زمانی که اصلاحات و بازنگریدهد چه در مورد وضعیت ایران گفته شد نشان میآن

توان اقدام مؤثری در راستای کاهش اقتصاد زیرزمینی چارچوب نهادی حاکم بر کشور صورت نگیرد، نمی

اد زیرزمینی، عوامل همانطور که در بخش قبل به تفصیل علاوه بر عوامل نهادی ایجاد کننده اقتص انجام داد.

 شود.دیگری نیز در ایجاد و گسترش این پدیده دخیل هستند که در ادامه به آن پرداخته می

  زیرزمینی در ایران سایر عوامل تعیین کننده حجم اقتصاد -7-2

 بارمالیاتی -7-2-1

عوامل تشدید کننده توان از جمله های مستمر بلندمدت را میها و روشنبود نظام مالیاتی کارآمد و سیاست

و ورود به بخش غیررسمی دانست. براساس اطلاعات گردآوری شده توسط گروه حرکت به سمت فرار مالیاتی 

بار برای  20ها به طور متوسط سالیانه ، در کشور ایران شرکت2017انجام کسب و کار بانک جهانی در سال 

سازی اسناد و ت صرف تشکیل پرونده، آمادهساع 344کنند، پرداخت مالیات و کسورات قانونی اقدام می

درصد از سود سالیانه خود را بابت مالیات و  44.1پرداخت مالیات و کسورات قانونی کرده و در مجموع 

کشور در  190کنند. بر این اساس، ایران در شاخص پرداخت مالیات در بین کسورات قانونی پرداخت می

     است که رتبه خوبی محسوب نشده ورا کسب کرده  100، رتبه 2017گزارش منتشر شده در سال 

این ضعف نظام مالیاتی نیز، نوعی  توان گفتدهنده ناکارآمدی نسبی سیستم مالیاتی است. مینشان

ناکارآمدی نهادی در کشور است و بار مقرراتی در این زمینه، فعالان اقتصادی را به سمت اقتصاد زیرزمینی 

 دهد. سوق می

های زیرزمینی و تواند حاکی از حجم بالای فعالیتیگر، ناچیز بودن درآمد مالیاتی در ایران، میاز سوی د

آمدهای مالیاتی محقق شده، تنها ، در1395ال . در س]18[گسترده بودن شکاف مالیاتی در کشور باشد 

  درصد تولید ناخالص داخلی )به قیمت جاری( بوده است.  8حدود 

ها دهد که مالیات پرداختی بنگاهی در ایران و مقایسه آن با کشورهای دیگر نشان میهای مالیاتبررسی نرخ

های بنگاه بابت تأمین اجتماعی )بر حسب نسبت به سود بنگاه، قابل توجه بوده و همچنین میزان پرداخت

 . ]5[ است ییبالارقم شاخص گروه کسب و کار بانک جهانی( 
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 بیکاری -7-2-2

دهنده یک رابطه بلندمدت مثبت میان اقتصاد زیرزمینی و نرخ ( نشان1396رجایی )پیرایی و مطالعات 

طرفه از بیکاری به اقتصاد زیرزمینی تایید شده است در ایران است. در این بررسی، رابطه علیت یکبیکاری 

و غیرمجاز  های ممنوعهکند که رشد بیکاری، انگیزه فعالیت در حوزه( نیز تصریح می1380مازار ). عرب]9[

گونه استدلال نمود که افراد به منظور تامین معیشت خود ناگریز از توان اینمی. ]14[دهدرا افزایش می

جا که در بخش رسمی امکان داشتن دو شغل همزمان تقریبا وجود ندارد، لذا یافتن شغل هستند و از آن

های اصلی افراد در فعالیت تواند از انگیزههای بالای بیکاری و سهم رو به افزایش جمعیت غیر فعال، مینرخ

 در بخش غیررسمی و افزایش حجم اقتصاد زیرزمینی باشد. 

تواند آموختگان و وجود جمعیت میلیونی دانشجویان )که همزمان با فرصت، میبیکاری زنان، جوانان و دانش

شود که ازار کار محسوب میهای اساسی کشور در بتهدیدی نیز برای اقتصاد کشور محسوب شود(، از چالش

 . ]13[رسمی شود های غیره افزایش فعالیتتواند منجر بمی

 های اقتصادیتحریم -7-2-3

ها و بودجه، بر های اقتصادی از کانال تاثیر بر تراز پرداختبه دلیل وابستگی بودجه کشور به نفت، تحریم

بندی ارز هش درآمدهای ارزی و در نتیجه سهمیهها، سبب کاگذارد. اعمال تحریماقتصاد زیرزمینی تاثیر می

اظهاری صادرات و گیرد که زمینه را برای افزایش کمشده و لذا یک نظام ارزی دو یا چند نرخی شکل می

ها سبب کند. به علاوه اعمال تحریماظهاری واردات و در نتیجه گسترش اقتصاد غیررسمی فراهم میبیش

ها، کند با افزایش مالیاتحاصل از فروش نفت مواجه شده و تلاش می شود که دولت با کاهش درآمدمی

درآمد کاهش یافته را جبران نماید که خود افزایش بار مالیاتی عاملی مؤثر در گسترش اقتصاد زیرزمینی 

 .]15[شود محسوب می

شود. بنابراین یها سبب کاهش شفافیت در عملیات تجاری و مبادلات ارزی مای نیز تحریماز دیدگاه توسعه

شود. همچنین اعمال جویی و گسترش اقتصاد زیرزمینی فراهم میبستر مناسبی برای افزایش فساد، رانت

  . ]15[شود گذاری و غیره( میبندی، قیمتتحریم سبب افزایش مداخلات دولت در اقتصاد )مانند سهمیه

 گیریبندی و نتیجهجمع -8

باب اقتصاد زیرزمینی در ایران و جهان مشهود است، ضعف جدی این چه در بررسی ادبیات موجود در آن

منابع در تکیه به یک چارچوب نظری معین است. مطالعات صورت گرفته در این خصوص بیشتر در راستای 

   برآورد اندازه اقتصاد زیرزمینی بوده و توجه به یک چارچوب نظری مشخص را به حاشیه رانده است. لذا 
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ه بدون لحاظ نمودن چارچوب نظری، عمده مطالعات دارای نقایص عمده و جدی است. به توان گفت کمی

تواند تا حد زیادی برطرف کننده این نقص و نقطه اتکایی رسد استفاده از نظریه نهادگرایی نوین مینظر می

تکیه گردیده  . بر این اساس در این مطالعه بیشتر بر جنبه نهادی این موضوع]15[برای مطالعات آتی باشد 

تدریجی اقتصاد  کاهشتواند سبب شناسایی زنجیره نهادهای معیوب و تلاش در جهت اصلاح آن، میاست. 

این مسئله برای کشوری مانند ایران که وابستگی بالایی به نفت  زیرزمینی در خلال توسعه اقتصادی باشد.

های اقتصادی بوده در معرض انواع تحریمها مالیاتی در آن به طور مؤثر عمل نکرده و مدت مداشته، سیست

 است، از پیچیدگی بیشتری برخوردار است.

های نهادی از قبیل فساد فراگیر، عدم امنیت حقوق مالکیت، بار مقرراتی بالا، کیفیت ضعفبدون شک 

، سبب تشدید عواقب گویی دولت و ناکارآمدی سیستم مالیاتینامناسب خدمات بخش عمومی و عدم پاسخ

تواند می های مولد،اصلاح نهادها در جهت فعالیتاقتصاد زیرزمینی در کشوری مانند ایران خواهد شد.  وجود

 لذا شناسایی، بررسی و اصلاح نهادهای باشد.رسمی های غیرشفاف و غیردر کاهش فعالیت عامل مؤثری

 ، باید در دستور کار دولت قرار گیرد. حاکم بر کشور

های دولتی به گروهی ه بر سر راه فعالیت رسمی اقتصادی، به واسطه اعطای رانتبسیاری از موانع ایجاد شد

که مانعی برای فعالیت شفاف سایر ، ]11[شود ناکارآمد ایجاد میها و تصمیمات اقتصادی خاص، سیاست

  شود. این در حالی است که دولت با استفاده از حجم عظیم منابع در دسترس خود، فعالان اقتصادی می

تواند ضمن ایجاد هماهنگی بین قوای مختلف در جهت تقویت چارچوب نهادی، منشاء حضور هر چه یم

دار نظارت بر امور و حسن های اجرایی، عهدهها در اقتصاد رسمی بوده و به جای نقشتر افراد و بنگاهپررنگ

 های مؤثر شود.اجرای سیاست

های تلاش در جهت افزایش پایه ،سازیمسلم است، سادهنیز، آنچه که  در رابطه با سیستم مالیاتی ایران

است. در صورتی که نظام مالیاتی ساده های مولد، الزامی های مالیاتی برای بخشو منطقی کردن نرخمالیاتی 

یابد، بلکه های مؤدی برای تمکین در مقابل نظام مالیاتی کاهش میو قابل فهم باشد، نه تنها هزینه

های لازم برای یابد. همچنین ایجاد زیرساختآوری مالیات نیز کاهش میلیاتی برای جمعهای نظام ماهزینه

های پرداخت مالیات کارفرما را کاهش داده و از تواند هزینهگسترش ثبت و پرداخت الکترونیکی مالیات می

اتی، از طریق اتخاذ های مالی. افزایش پایه]5[افزایش فرار مالیاتی و گسترش اقتصاد پنهان جلوگیری نماید 

و نیز استفاده از تجارب کشورهای  وصی و شبه دولتی و نهادهای عمومیهای خصیک رویکرد یکسان به بنگاه

 تواند راهگشا باشد. موفق در تقلیل بار اجرایی و فرارهای مالیاتی، می
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بیکاری و  اصلاح چارچوب نهادی در جهت تقویت بخش حقیقی اقتصاد، راهکاری اساسی برای حل معضل

تلاش در جهت عادلانه کردن توزیع درآمد و های غیررسمی است. متعاقبا جلوگیری از گسترش فعالیت

  تواند در این راستا موثر واقع شود.های اشتغال، مینیز به موازات سیاستکاهش فقر 

ده یک نهاد یا گانه و مشارکت آحاد مردم است و از عهنیازمند همکاری قوای سه ،الذکرهمه موارد فوق

 سازمان خاص خارج است. 
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