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 موضوع گزارش :
 

 تنظیم کننده :  تاریخ ارائه :

 مقدمه .1

در کشورهاي پيشرفته که اقتصاد خصوصي دارند، اداره اقتصاد بر عهده مردم است و هزينه ارائه خدمات عمومي از محل 

اي برحسب رآمدي داشته باشد به شکل عادلانهشود. بنابراين اگر دولت نظام جامع مالياتي کاتامين ميمردمي هاي ماليات

پردازند چرا کند. در مقابل مردم هم با رضايت خاطر اين ماليات را ميدهد ماليات دريافت ميهاي عمومي که انجام ميفعاليت

 .براي رفاه آنها صرف خواهد شددهند دانند پولي که بابت ماليات به دولت ميکه مي

تري بنابراين هر قدر اقتصاد شفاف باشد و مردم در اداره امور آن نقش بيشتر داشته باشند به همان ميزان دريافت ماليات کار آسان

شکل خواهد بود و هرچقدر اقتصادي شفاف نباشد و گستره اقتصاد زيرزميني در آن وسيع باشد قطعاً دولت در اخذ ماليات با م

گيرد و وابستگي شود. طبيعي است که در کشورهايي که اقتصاد شفاف دارند، پرداخت ماليات به راحتي انجام ميمواجه مي

نيازمند تمهيداتي است که ضمن جلوگيري از فرار مالياتي « عدالت»ظام مالياتي براي تحقق ن ت.بودجه به ماليات هم بيشتر اس

هاي گوناگون فراهم نموده و از اين طريق سهم ماليات از بادلات اقتصادي در بخشبستر مناسبي را براي شفاف کردن م

شود بودجه از ارشناسان بر اين باورند اتکاي بودجه کشور به درآمدهاي مالياتي باعث ميد. کدرآمدهاي دولت افزايش ياب

لت مشکلاتي وجود دارد که باعث انتقاد و گلايه در امان بماند. با اين حال در مسير تحقق درآمدهاي مالياتي دو هاي نفتيتکانه

توان به عدم اجراي قوانين مرتبط با ماليات يا اجراي ناقص و نادرست فعالان بخش خصوصي است؛ از جمله اين مشکلات مي

 .اين بخش از قوانين اشاره کرد

 

 کشور وضعیت مالیات در .2

دهد که همزمان با افزايش درآمد مالياتي دولت، شکاف بين درآمد مالياتي مصوب و بررسي روند چند سال اخير نشان مي

بيني کرده است که درآمد مالياتي در سال پيش رو درآمد مالياتي عملياتي شده افزايش يافته است. از سوي ديگر دولت پيش

توان انتظار داشت که ماليات ساله اخير در تحقق درآمدهاي مالياتي، مي 5افزايش خواهد يافت. در صورت تداوم روند 

درآمد ناشي از خسارات و »و « فروش کالا و خدمات»رو برابر با مجموع درآمد دولت از محل نيافته دولت در سال پيشتحقق

هايي که و اعتقاد دارند که بنگاه ي هستندمنتقد دولت در نحوه ماليات ستان ،در اين ميان فعالان بخش خصوصي .باشد« جرائم
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ها رکود حاکم بر کشور، بيشتر بنگاه . اين در حالي است که با توجه بهکننددارند، بيشترين فشار را تحمل مي را بيشترين شفافيت

 ير هستند.گزمين

-يهاي مالياتي مدهنده نظام تشکيلستان و مؤديان مالياتي ارکان  قوانين و مقررات مالياتي، سازمان اجرايي يا دستگاه ماليات

شايد با گردد. مي باز ونقاط قوت و ضعف ارکان مذکور ويژگيها عدم کارايي يک نظام مالياتي به باشند، بنابراين کارايي يا

 گرددباعث سردرگمي فعالين اقتصادي مي هاي مستقيم و ارزش افزوده بتوان گفت که آنچهاندکي تامل بر مواد قانون ماليات

با تصويب  1394براي نمونه در سال  نسبت به قوانين مربوطه توسط فعالان اقتصادي است. شنايي و عدم کسب آموزشعدم آ

و از طرفي  بودقابل اجرا   95هاي مستقيم در اين قانون اصلاح که از اول سال قانون رفع موانع توليد بخشي از مواد قانون ماليات

متعدد نه تنها باعث ايجاد  . اين موارد و ابهاماتوازي تصويب و يا بخشي لغو گرديده استبخشي از مواد مالياتي به صورت م

 مشکلات براي فعالين اقتصادي را داشته بلکه همان مجريان قانون را نيز دچار سردرگمي نموده است.

بايست حداقل نظريات متوليان قانونگذار مي ،رسد که در زمان تنظيم طرح يا لايحه و در زمان تصويباز طرف ديگر به نظر مي

هاي جامع نعت و معدن و. . . ( و سپس بررسيفعالان اقتصادي را کسب نموده ) نظير اتاق بازرگاني، اتاق اصناف، خانه ص

و بوده چرا که پس از تصويب قانون نظرات و پيشنهادات کارساز ن کارشناسانه نسبت به تنظيم لايحه و تصويب آن اقدام نمايند

 شود. تصويب شده پرداخته مي هتنها به انتقاد از ماد

قانون ماليات به نوبه خود قانون به روزي است ولي متاسفانه در مرحله عمل توسط مجريان نقاط قوت قانون کمرنگ و به نقاط 

الياتي گرديده است، عدم در چند سال اخير آنچه باعث ايجاد فاصله بين فعالان اقتصادي و سازمان م ضعيف تبديل شده است.

علي الراس از نقاط قوت  . از طرفي ديگر در خصوص لغو ماليات به صورتباشدينان متقابل بين اين دو بوده و مياعتماد و اطم

باشد. چرا که تنظيم اظهارنامه جهت مودياني که از تسليم اظهارنامه اسفانه شيوه مميز سالاري حاکم ميباشد ليکن باز متقانون مي

د؟(، به عهده واحد خودداري و يا اظهارنامه سفيد ارائه مي دهند و يا اظهارنامه آنها مورد قبول واقع نگرديده است ) به چه استنا

کننده قرار دارد که اختيارات تام را به مميز داده و شايد غيرمنصفانه تنظيم و قضاوت نمايد و موجبات سوءاستفاده رسيدگي

 فراهم گردد.
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 مربوط به مالیات بر ارزش افزودهمشکلات  .3

تهيه شده و در اختيار  در خصوص ماليات بر ارزش افزوده مجلس هاياي که توسط مرکز پژوهشر اساس نظرسنجي پرسشنامهب

قوانين پيچيده و غيرشفاف، نرخ ماليات  هاي استان فارس قرار گرفت مشخص شد کهيومسها و کنسرها، کانونها، انجمنتشکل

عدم هماهنگي افزوده بسيار زياد و غيرمنطقي، رکود شديد اقتصادي، افزايش هزينه تمام شده خدمات و محصولات،  بر ارزش

ترين مشکلاتي ري و نبود نيروي انساني خبره مهمدر اجرا و وجود خلاهاي قانوني، نبود زيرساخت نرم افزاري و سخت افزا

 است که فعالين اقتصادي با آن مواجه هستند.

 ترين مشکلات موديان مالياتي استان فارسمهم

 

 

 

 

 

 

 

 

رويکرد سازمان امور مالياتي براي دريافت ماليات ارزش افزوده با مهلت حداکثر تا پايان دوره سه ماهه پس از صدور فاکتور 

ناعادلانه و فروش، در حالي که فروشنده کالا يا خدمات، خود ارزش کالا يا خدمت فروخته شده را دريافت نکرده، اقدامي 

تر اين است که دولت، مهلت زمان پرداخت ماليات ارزش روش منطقيرسد به نظر ميوکار است.  مانعي در برابر توسعه کسب

افزوده را افزايش دهد و حتي به پايان سال موکول کند تا اطميناني نسبي داشته باشد که فروشنده به پول خود رسيده است. به 

 .شوداين ماليات از حالت تعهدي به نقدي تبديل مياين ترتيب نحو دريافت 
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نمايند از بدهي ريد کالا و مواد اوليه پرداخت ميهايي که موديان در هنگام خقانون ماليات بر ارزش افزوده ماليات 17طبق ماده 

فاکتور، اخذ گواهي ارزش در مرحله اجرا با اخذ آنکه مودي قابل کسر مي باشد . اين قانون بسيار ساده نگاشته شده حال 

به  ايقانوني اشاره ، در حاليکه در هيچ ماده گرددامه و غيره امکان قبولي فراهم ميمکرر، اخذ بارن 169افزوده، تنظيم فرم ماده 

يکي از مشکلات فعالين اقتصادي مشمول  باشد.ه صورت ساده گفته که قابل کسر ميو تنها باخذ مدارک مذکور نگريده است 

افزوده قبولي همين ماده قانوني است به خصوص جهت سالهاي گذشته که نه موديان از نحوه اجراي آن آگاهي داشته  ارزش

مکرر الزامات مربوطه را اعمال مي نموده است. لذا اجراي  169و يا آموزش لازم ديده باشند و نه سازمان مالياتي در اجراي ماده 

 ست.قانون با مشکلات عديده مواجه گرديده ا

باشد به دليل تاخير در پرداخت در اصل پيمان، پيمانکاران بايستي نسبت ي عمراني که کارفرماي آن دولت ميهابرخي از پروژه

 اي را بر دوش پيمانکار تحميل کرده است.اقدام نمايند که اين مورد هزينه به پرداخت ماليات بر ارزش افزوده هم

در مورد فعاليت خدماتي، تاريخ تعلق ماليات را تاريخ ارائه خدمت و يا صورتحساب  فزودهقانون ماليات بر ارزش ا 11طبق ماده 

اکم شرکتها نقدينگي کافي جهت تي که با توجه به شرايط اقتصادي حهر کدام که مقدم باشد، در نظر مي گيرند در صور

مالياتهايي دارند که وجوه آن توسط خت ماليات و عوارض ارزش افزوده ندارند و فقط توان پرداخت آن دسته از اپرد

 کارفرمايان پرداخت گرديده است.

از پرداخت ماليات بر ارزش افزوده معاف هستند ليکن در مرحله توليد و  12در صنايع تبديلي در بخش مواد اوليه طبق ماده 

بايستي قيمت مواد اوليه از محصول در صورتيکه  ردد.گاليات بر ارزش افزوده مطالبه ميتبديل به محصول نهايي از کل توليد م

 باشد.توليد با توضحات فوق عادلانه نمينهايي کسر سپس از محصول نهايي ماليات مطالبه گردد چون عملا اخذ ماليات از کل 

 های مستقیممشکلات مربوط قانون مالیات .4

دم امکان رسيدگي صحيح به عواحدهاي توليدي و فعالين اقتصادي با آن مواجه هستند است که  ايعمده از جمله مشکلاتي

ها، کمبود نيروي انساني متخصص، همچنين پرداخت ماليات قبل از دريافت آن از خريدار توسط علت تعداد زياد پرونده

 هاي مستقيم دارند پرداخته شده است.مالياتباشد. در ذيل به بررسي عمده مشکلاتي که فعالين اقتصادي با قانون ميتوليدکننده 

نمايند ليکن اين توانند با ارائه مستندات لازم تقاضاي معافيت ق.م.م.واحدهاي توليدي و معدني مي 132بر اساس موضوع ماده 

تمديد کارت انجامد. از طرفي ديگر چنانچه واحد توليدي قصد ف سازمان امور مالياتي به طول ميال از طرفرآيند حداقل يکس
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( خود را داشته باشد بايستي از اداره ماليات استعلام دارايي را داشته باشد و اين مستلزم آن است 186بازرگاني ) مزاياي ماده 

توسط مودي به منظور  قطعي شده پرداخت ماليات به محض که بدهي خود را به سازمان امور مالياتي پرداخت کرده باشد.

بنابراين بايد . خواهد بودنامکان پذير  132ساله ماده  4امکان استفاده واحد توليدي از معافيت يگر د، تمديد کارت بازرگاني

 حل و اصلاح گردد. 186و اخذ مفاصا حساب ماده  132ي ماده ااين چالش بزرگ با احقاق حقوق مودي دال بر استفاده از مزاي

م. مواردي را که مشمول ماليات اصلاحي ق.م. 149ماده  1اجرايي تبصره آيين نامه  10ماده در ارتباط با سازمان امور مالياتي 

قرار داده است در صورتي که طبق مفاد بخشنامه  93گردد ذکر کرده است و تاريخ مطالبه ماليات از آن را عملکرد سال مي

بايستي منتفي  93اليات جهت سال اعلام شده است. بنابراين مطالبه م 31/4/94 مربوط به آيين نامه مربوطه ، تاريخ اجراي آن

 گردد.

ق.م.م.، وجود ابهام در مورد نوع حساب و  165ماده  «پ»هاي مهم و دغدغه واحدهاي توليدي در مورد بند يکي از چالش

اين ماده اطلاعات مالي، پولي و اعتباري و سرمايه اي  «پ»تاريخ رسيدگي موديان مالياتي به اين حسابها مي باشد. طبق بند 

 شخاص از جمله:ا

 گردش سالانه ) دوره مالي( نقل و انتقال سهام و ساير اوراق بهادار -1

 جمع گردش و مانده سالانه ) دوره مالي( انواع حسابهاي بانکي -2

 ها و سود آنهاه سالانه)دوره مالي( انواع سپردهجمع گردش و ماند -3

نشده است که حسابها از چه تاريخي و دقيقا کدام حسابها ر سازمان امور مالياتي قرار گيرد که در آن مشخص بايستي در اختيا

 مورد بررسي قرار خواهد گرفت.

ت به ثبت شرکت مي نمايد. واحدهاي مالياتي به دليل اينکه آدرس ي واحد کسبي بوده و همزمان مبادربعضي از بازرگانان دارا

ق.م.م. را مي نمايد. در صورتيکه  53درآمد املاک ماده قانوني شرکت همان آدرس فعاليت بازرگان بوده، مطالبه ماليات بر 

 باشد و نبايستي ماليات بر اجاره مطالبه گردد.کنفر ميملک و عمده سهام شرکت متعلق به ي

باشند. اين جريمه در اکثر موارد درصد شاکي مي 5/2اليات به ميزان بسياري از فعالين اقتصادي از جريمه ديرکرد پرداخت م

گردد، هيچ گونه محدوديت يا توقفي نداشته و مواردي مشاهده هاي حل اختلاف مطرح مياني که پرونده در هياتباستثنا زم
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شده که تا پنج تا شش برابر اصل ماليات جريمه ديرکرد مطالبه شده که مسلما از عدالت به دور است. لازم به ذکر است که در 

ده و مازاد بر ماليات مطالبه ثر تا شش برابر ماليات قابل وصول بوگذشته مجموع جرايم يک موضوع يا يک عملکرد حداک

 شد. نمي

ت اجازه داده شود اين ماليات در گمرکا بايستيدر حال حاضر صادرکنندگان امکان ورود ارز به داخل کشور را ندارند، بنابراين 

با اين وجود، ، قانون، از پرداخت ماليات معاف استبر اساس ها بعضا صادرات برخي از بخش. بر اساس نرخ ريالي محاسبه شود

 .هاي اين بخش دارندمميزان مالياتي اصرار بر ارائه اسناد مربوط به صادرات از سوي شرکت

 سخن آخر .5

و نيز عدم دستيابي به اهداف تعيين شده براي رسيدن به رشد  1394با توجه به رکود حاکم بر فضاي اقتصاد کشور در سال 

. واحدهاي فعالين اقتصادي را از پاي درآورده است، افزايش فشار مالياتي 95در سال  بل قبول واحدهاي توليدياقتصادي قا

 ندارند.ها و اسير انواع مشکلات داخلي و خارجي تاب تحمل فشارهاي مالياتي را توليدي گرفتار در دام رکود، زيرفشار بانک

های لازم از سوی اداره امور مالیاتی به مودیان و عدم آشنایی رسانی و اطلاعها متاسفانه عدم ارائه آموزش

ها موجب شده تا آنها با انجام یک سری اشتباهات ساده نه تنها ر نحوه چگونگی استفاده از معافیتآنان د

می شوند که انباشته شده و موجب از پای یمند شوند بلکه مشمول جراانند از امتیازات و تسهیلات بهرهنتو

هاي لازم به کارشناسان مالياتي داده شود انتظار فعالان اقتصادي اين است که آموزشت. واحدهایشان شده اس افتادن

خش خصوصي اميدواري ب. که در صورت صدور حکم به نفع موديان در مراجع رسيدگي قضايي، احکام صادره را بپذيرند

مسايل را حل کند تا ماليات نه تنها سدي براي توسعه اقتصاد کشور زيادي دارد که سازمان امور مالياتي بتواند با درايت اين 

 . نباشد که اسباب رونق اقتصادي را نيز فراهم کند

 

 منبع .6

(، فصلنامه سياست هاي مالي و اقتصادي، سال اول، شماره 1393نظري، عليرضا، ايمان غدايي، آسيب شناسي نظام مالياتي ايران.)

 .95-110، صفحات 4

 (، مستندات طرح تحول نظام مالياتي1390اقتصادي و دارايي، معاونت امور اقتصادي،)وزارت امور 



  رازیش یمعادن و کشاورز،  عیصنا ،یاتاق بازرگان

 گزارش
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 .3925(، چالش هاي مالياتي بخش توليد، روزنامه دنياي اقتصاد، شماره 1395رافع، فاطمه،)

 (، شبکه اطلاع رساني راه دانا.1395خسارات جبران ناپذير صنايع در زمان قطع ناگهاني گاز و برق،)

 مباحث مربوط به امور مالياتي اتاق بازرگاني شيراز.آرشيو 

 


