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 خلاصه مدیریتی

حال آنکه از منظر   ؛ایران از منظر تولید دانش، از کشورهای پیشتاز در جهان استهای نهادهای مختلف داخلی و خارجی، کشور  آمار و گزارش  به گواه

 فضای  در چرا که    برد.کننده به سر میهای انسانی در وضعیتی نگرانسرمایه  صاد خود و شکوفا نمودن استعدادکارگیری دانش در قالب فناوری در اقتبه

 که   گیردنمیوکار داخلی و خارجی صورت  میان فعالان کسب  یعملا رقابت  ،جهانی  اقتصاد  از  ی ایرانایزوله  و  کوچک  بازار  و  سرکوب  تحت  اقتصادی 

خلأ  این    .بیابند  حقیقی  کارکرد  و  موضوعیتنیروی انسانی ماهر  و تأمین  تربیت    فناوری یا  تبدیل دانش بهمنظر  از    بنیاندانش  اقتصاد  و  دانشگاه  دانش،

با مدیریت پسماندهای صنعتی نمودی   مرتبط وکارهای  گردد، در فضای کسبوری و عدم نیاز به دانش میرقابت و گرداب انحصار که سبب افت بهره

برداری مرتبط با مدیریت پسماندهای صنعتی در ی بهرهواحد پروانه  ۱۱هزار واحد صنعتی، تنها    ۷۰یابد؛ چرا که در کل ایران، از بین  صدچندان می

 دارند. ۹۰کد آیسیک 

های این بررسی ریشهمطالعه و    ضمن  تا  تعریف شده  در ایراندانش به مدیریت پسماندهای صنعتی    اندک  چرایی نفوذواکاوی    این پژوهش به منظور

پژوهشی کشور در مدیریت پسماندهای گیری از توان دانشی و  نفوذ دانش به صنعت و بهرهسازی  بیشینهبرای  ها و راهکارهایی  رهیافت، بتواند  امر

 .در سطح خرد و کلان ارائه دهد صنعتی

شرایط کنونی کشور در قوانین و مقررات ناظر بر مدیریت پسماندهای صنعتی در آغاز و   ی ها و راهکارهایی که بر اساس مطالعهاز این منظر، رهیافت

ارائه گردیده ناظر به سطح حکمرانی   ی پسماندهای صنعتی با کل واحدهای صنعتی در ایرانکنندهنسبت واحدهای مدیریتو    ی فعالیت یک بنگاهادامه

 سالم   ای جامعه  در  و  گیرد می  سرچشمه  خردورزی پویایی امر    و  هااندیشهآزادی    از  دانش،گیری نمود که  توان نتیجهکه بر مبنای این میکلان بوده  

 اقتصاد جامعه  در رقابتپویایی امر  و وکارکسب فضای  سلامتآزادی و  در گروی  به شکل فناوری نیز صنعت و اقتصاد  در دانش تبلور. شودمی شکوفا

 قیمت  کاهش  یا  خدمت،  یا  کالا  کیفیت  افزایش   قصد  منصفانه،  بازاری   و  آزاد  اقتصادی   در   آفریننقش   شماربی  میان  از  آفریننقش   یک  که  ؛ آنچناناست

 جامعه  در  یکدیگر  تقویت  باعث  که  داشته  دوسویه  ای رابطه  یکدیگر  با  دانش  و  پس رقابت  .رودمی  هدف  این  به  نیل   برای   دانش  سراغ  به  کند،می  آنرا

اقتصادی آزاد، سالم و رقابتی   از  مندبهره  نخست  گام  در  باید  است،  نفوذ بالای دانش به اقتصاد خود در قالب فناوری   دنبال  به  ایجامعه  گردند و اگر می

  .باشددر سطح کلان 

 خودخودبه این امور  است که  سبب اخلال در رقابت، بروز انحصار و ایجاد وضعیت مسلط بر بازار گردیده  ،وکار کسب  محیط  درموانع متعدد  اما در ایران،  

نفوذ اندک دانش در . پس  گرددهای خود میها، استعدادها و ظرفیتگیری از قابلیتبهره  درجامعه    یواننات  هضمن تحمیل خسارت بر جامعه، منجر ب

از مناسبات اقتصادی حاکم بر بازار قالب فناوری به صنعت کشور به طور عام و به مدیریت پسماندهای صنعتی ایران به طور خاص، معلول و متأثر  

 . نخواهد بود نهاد حاکمیتسوی از یا مقررات صادره  است و به هیچ عنوان تابع دستورات

 بر  سرکوب  تحت  شرایط  از  اقتصاد  خروج  و  آن   آزادی   ی درجه   افزایش  منظور  به  کشور  اقتصاد  عمیق  و  ساختاری   اصلاحات  است  روری ض  در نتیجه

 مشارکت   ی پایه   بر  خوب  حکمرانی  ی گانههشت  های شاخص  تقویت  با  همزمان  ،پذیری رقابت   افزایش  و  مالکیت  حقوق  به  احترام  و  زداییمقررات  ی پایه

 محلی،   جوامع  کارگری،  های تشکل  ای،حرفه  های تشکل  اقتصادی،  های تشکل  کارگران،   کارآفرینان،  جمله  از)   آفریناننقش  ی کلیه  اثربخش  و  پویا  فعال،

تا    جامعه  در  حکمرانی  های جنبه  ی کلیه  بر  نظارت  و  اجرا   ریزی،برنامه  در (  هارسانه  و  نهادمردم  هایسازمان  یسرمایه   بازسازی   باصورت پذیرفته 

به ها  ارتقاء فناوری ی انسانی کشور را در  گیری از توان و سرمایهبهره  و  کاسته  کشور  از   خارج  به   شهروندان  مهاجرت  شتاب  از  اجتماعی،  ی فرسوده

 .رساندحداکثر 

 متناسب   و  انسانی  نیروی   توانمندسازی   منظور  به  کشور  عالی  آموزش  و  پرورش  و  آموزش  نظام  اساسی  و  ساختاری   اصلاحات  است  ضروری همچنین  

ایشان   توان  از  گیریبهره  حداکثر  و  مهاجر  کار  نیروی   سازی رسمی  و  مهاجرتی  قوانین  اساسی  بازنگری همزمان با    روز  مناسبات  با  هاآموزش  نمودن

 انجام گردد.

فعال از جمله مجوز و مقررات  با آن،  بر مدیریت پسماندها و فرآیندهای مرتبط  ناظر  ابلاغ دستورالعمل صدور مجوزها و مقررات فنی   یتتدوین و 

آوری )لجستیک معکوس( و بازار متشکل عرضه مواد قابل بازیابی به صنایع بازیافت و عرضه خدمات مدیریت ی خدمات جمعکنندههای ارائهشرکت

گیری از نمود بهرهگر تخصصی ذیل شورای رقابت گامی بسیار مهم در  پسماندهای صنعتی به صنایع )ساختاری مشابه بورس( تحت نظارت نهاد تنظیم

مدیریت پسماندهای صنعتی است.  انقلاب صنعتی چهارم در



 ج

زدایی و تسهیل فرآیند صدور مجوزهای این گذاری و فعالیت در مدیریت پسماندهای صنعتی، از مسیر مقرراتضروری است شرایط سرمایهدر نهایت 

  عادی  و  ویژه  پسماندهای   تبدیل   حدود  معدنی و دستورالعمل تعیین  و  صنعتی  پسماندهای  اجرایی  مدیریت  های روش  و  وکار بهبود یابد و ضوابطکسب

آفرینان بازبینی و اصلاح  اند، با مشارکت نقشتصویب گردیدهیکدیگر که در روندی غیرمشارکتی و بدون اخذ نظر فعالان بخش خصوصی تدوین و  به

 خود سبب افزایش نفوذ دانش به صنعت در قالب فناوری گردد.پذیری، تا افزایش رقابت شوند

ها نیز در سطح بنگاه  کشور  خدماتی  و  تولیدی   توان  از  استفاده  حداکثر  با  پژوهشی   و  دانشی  نیازهای  رفع  و  فناوری   ارتقاء  منظور  به  در این پژوهش

ارائه گردیده تا واحدهای    ایران  صنعتی  پسماندهای   مدیریت  در  محققان  و  پژوهشگران  و  آپیاستارت  نوآور،  بنیان،دانش  مشاور،  های شرکت  فهرستی از

 . برآورده سازند را های مرتبط با فناوری در زمینهنیازهای خود صنعتی بتوانند بر اساس آن 

 کلیدیهای  واژه

 انقلاب صنعتی چهارم، لجستیک معکوس وکار،محیط کسب پذیری،فناوری، رقابت، دانشپسماند صنعتی، مدیریت پسماندهای صنعتی، 
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 بنیان پژوهش: ۱صل ف

 پژوهش   پیشگفتار  

جهان ۱۴  رتبه  ایران  ، ۲۰۲۱  سال   در  یا    ۱فکری   مالکیت  جهانی  سازمان  «نوآوری   جهانی شاخص»  سالیانه  گزارش  اساس  بر

  به ژاپن و  آمریکا دانش  تولید رتبه که است حالی  در  این)  دارد فناوری   قالب در  دانش کارگیری به  در جهان را  ۱۱۷رتبه  و  دانش  تولید  دررا 

دو کشور  دانش  کارگیری به  رتبه  و ۱۱  و   ۳  ترتیب   کشورهای  به   دانش  تولید  نظر  از  ایران   دیگر،  عبارت   به(.  است  ۳  و ۱۷  ترتیب  به  این 

 پیدا  شباهت  اوگاندا  و  نیجریه  مانند  کشورهایی  به   فناوری   قالب  در  دانش  کارگیری به  و  نفوذ  نظر  از  اما  است،   نزدیک  ژاپن  مانند  یافتهتوسعه

.  کندمی

  ابرچالش   ۶  میان  از   ایران،  بازیافت  صنعت  و  پسماند  مدیریت   فناورانه  های اولویت   و  بوم زیست  های چالش  پژوهش  اساس  بر  حال،  همین  در

  یدغدغه  کمترین  ،تفاوت چشمگیری   با  فناوری   ابرچالش  ،«فناوری   و   انسانی  نیروی   صنعتی،  زیرساخت  سرمایه،  حکمرانی،  وکار،کسب  محیط»

  دیگر   چالش ۵  اما  داشته،  مدیریت  قابل  ماهیتی  ،چالش   این   که  چرا است؛  بازیافت   صنعت  و   پسماند  مدیریت  بومزیست  در  وکارکسب  فعالان

  .دارند بنگاه موجودیت به نسبت کنندهتهدید ماهیتی

  بتوانند   آل،ایده  شرایط  در  و  حالت   بهترین  در  کشور  صنایع  که  گردیده  سبب  اقتصادی،  کلان  حکمرانی  نظام  پایین  کیفیت  ایران،  در  امروزه

  در   امروزه  که  است  آن  امر  این  روشن  گواه.  کنند  کپی  یا   وارد  ایران  در  را  دنیا  تکنولوژی   آخرین  و  کنند  حرکت  خارجی  صنایع  پای هم  صرفا

و آنچه    شود  شناخته  آن  به  دنیا  در  ایران  کشور  که   ندارد  وجود  خاص  فناوری   یک  یا  برند  یک  حتی  کشور،  تولیدی   و  صنعتی  بومزیست  کل

 ،شوندشناخته می  اینترنتی  لجستیکی  خدمات  تولیدکنندگان   و  هاتاکسی  ها،فروشگاه  جمله   از  کشور  داخل  نوآور   اصطلاحا  برندهای به عنوان  

  ایران  بازار  به   ورود  تمایل  و  امکان  خارجی  رقبای  و  فعالیتند  مشغول   جهانی  بازار  از  ایزوله  فضایی  در  که  هستند   خارجی  های نمونه  کپی  صرفا

  حال در پاکستان یا ترکیه مانند ایران ی همسایه کشورهای  در که  جهانی ی شدهشناخته  برندهای  دیگر، طرف از .ندارند را ایشان با رقابت و

 .نیستند  ایران در خود محصولات تولید یا گذاری سرمایه به حاضر هستند، فعالیت

  با   بعضا(  فلزی   و  پتروشیمی  نفتی،  صنایع)  گرددمی  مربوط  اولیه  منابع  به  متکی  بالادستی  صنایع  به  که  هم   کشور  صادراتی  محصولات  عمده

 خلق  قابلیت  تنهانه   و(  ندارند  را  نفت  از  گوگردزدایی قابلیت  که  کشور  نفت  های پالایشگاه  مانند)   کنندمی فعالیت  گذشته  قرننیم  های فناوری 

 دست   از  نیز  را  خود  محصول   صادرات  قابلیت  انرژی   ی یارانه   بدون  عمدتا  بلکه  ندارند،  را  جهانی  رقبای   با  مقایسه  در  ۲نوآورد  های فناوری 

(.  ۱۴۰۱می در سال  یگذاری گاز خوراک پتروشمتانول ایران پس از تغییر نحوه قیمت  ی تولیدکننده  های تعطیلی پتروشیمی  دهند )مانندمی

کند و بدون آن به  صادر میرا  دریافتی    انرژی   ی یارانهعملا    محصول در صنایع بالادستی،  صادراتجای    به  عملا  به زبان ساده، کشور ایران

 .  هیچ عنوان توان رقابت با کشورهای فاقد این منبع فسیلی را ندارد

، خرید  قدرت  کاهش  تورم،  فزاینده  رشد  قرننیم  مرزی، برون  بانکی  و   مالی  ارتباط  قطع  اقتصادی،  کمرشکن  های تحریم  کنار  در  فوق،  شرایط

دست،  بسیار  مصادیق  و  اقتصادی   بد  حکمرانی  شیوع  ،ناگهانی  و  منفعلانه  تصمیمات  بازارها،  شدنکوچک این   ریسک  افزایش  باعث  از 

 است. کرده  خارج  وکارکسب  فعالان  گفتمانی  چارچوب  از  را  نگری آینده  و  فناوری   مرزهای   بردن  جلو  دانش،  مانند  موضوعاتی  و   شده  وکارهاکسب

  هر   بهو    مدتکوتاه   در  بقا  خود را به  جای   ی دانش،وکار و ارتقاء فناوری بر پایهوکار، توسعه کسبکسبطبیعی است که با بالا رفتن ریسک  

 کلان   حکمرانی  نظام  مزمن  های بیماری   معلول   ایران  در  فناوری   قالب  در  آن  کارگیری   به  و  دانش  تولید  میان  فاصله  بنابراین.  دهدمی  قیمتی

   .گرددمی وکارکسب فضای  در رقابت در اخلال  موجب سیستماتیک طور  به خود که است کشور اقتصادی 
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 چرایی پژوهش  

پایه   در  بر  آنچه  نمودمیبیان گردید،    پیشگفتاری  را مطرح  فرضیه  این  تولید خدمات حوزه  توان  در  ی مدیریت پسماندهای که 

های مدیریت ضوابط و روش   ۱۵تصویب ماده    فرضیه نیزگواه این    .اندک است  ندهایفرآ  ی ورو بهره  نیی پا  های سطح فناورصنعتی، عموما  

زیست است که البته بدون اخذ نظر کتبی بخش خصوصی و در توسط شورای عالی حفاظت محیط  اجرایی پسماندهای صنعتی و معدنی

 است.رخ داده ۱۳۹۹سال وکار در قانون بهبود مستمر محیط کسب ۳و  ۲ترک فعل از مواد  

توسط   ی او بخشنامه  ی دستور  ،ی به صورت مورد  های سطح فناوریا ارتقاء    نییتعاین است که  است،  بدیهی  آنچه  در برابر این فرض،    حال 

ها و یا  این دستگاه  ی نه از عهده   و  کندیکمک م  ی ورنه به بالا رفتن بهرهنعت، معدن و تجارت،  وزارت ص  زیست یاحفاظت محیطسازمان  

 . یدآیبر م هیچ نهاد بالادستی یا حاکمیتی دیگری 

وکار  کسبدر فضای  را باید جایی    صنعتی  پسماندهای   مدیریت  های فناوری   و  فرآیندها  پایین  سطح  و  اندک  وری بهره  ریشه  از طرف دیگر

 :ویژگی بارز دارد دو کشور در زمینه مورد مطالعه این تحقیق، وکارفضای کسب در حال حاضر، کشور جستجو کرد.

 فعالان   اندک  ی عده  وجود  علت  به  صنعتی  پسماندهای   مدیریت  خدمات  ی ارائه  بالای   های قیمت  و  عرضه  بخش  در  انحصار 

 ( ایران صنعتی واحدهای  کل صنعتی پسماندهای  مدیریت برای  برداری بهره یپروانه ۱۷)  حوزه این در وکارکسب

 خارج   در  پیمانکار  به  پسماندها  واگذاری   به  واحد  اجبار  تولید،  محل  در  پسماندها  مدیریت  از  زیستی محیط  متناقض  قوانین  ممانعت 

 پیمانکار توسط  ورودی  پسماندهای  متنوع ماهیت دلیل به اثربخش و کارآمد فرآیندهای  اجرای  شدنناممکن  و واحد از

  تصویب   با  و  نشان داده  واکنشی  رویکردی   زیستمحیط  حفاظت  سازمان  ،وکار هستندحال در برابر این دو ویژگی که از جنس فضای کسب

وری پایین فرآیندهاست را به جای علت که از جنس مشکلات سعی دارد معلول که بهره  صنعتی  پسماندهای   مدیریت  دستورالعمل  ۱۵  ماده

به دلیل ماهیت امر و اثر    اساسا  عیین یا ارتقاء سطح فناوری ت  در شرایطی است که  نای  .حل کند  به عنوان مسئله،  استوکار  فضای کسب

 . کندتبعیت نمییا رویکردهای از بالا به پایین  ۳از منطق دستور دادن و اجرا کردن پذیری از شرایط و عوامل گوناگون،

حالتی انحصاری  ای از این جنس مطرح شود که وضعیت مسلط کنونی در مدیریت پسماندهای صنعتی که  ی فوق، ادلهشاید در برابر گزاره

ها،  حاکمیت باید در بازار و مناسبات داخلی شرکتو صدمه به خیر همگانی است. پس برای حل این مشکل،    ۴، نمودی از شکست بازاردارد

ی دولت، عموما در  مثل موضوع سطح فناوری مداخله نماید. اما این گزاره از این جهت مردود است که شرایط شکست بازار و نیاز به مداخله

شود. قیدی، سبب صدمه به خیر همگانی میمانع هستند و این بیکند که قواعد حاکم بر بازار بسیار آزاد و بیاقتصادهایی مفهوم پیدا می

های عدیده نظام اقتصادی که عمدتا از تصمیمات و از قضا موانع، مشکلات و بیماری   چنین شرایطی حاکم نیست حال آنکه در بازار کشور ما  

   .اندانجامند؛ خود بزرگترین دشمن خیر همگانی و رفاه و آسایش جامعهگیرد و به سرکوب بازار میسرچشمه می غیرمشارکتی

افزایش دخالت حاکمیت   بیش از آنکه از مسیرراه حل مشکلات،  توان استدلال نمود  مینظام اقتصادی ما،  با نگاهی به کلیت  ه زبان ساده،  ب

داخلی شرکت امور  و  اقتصاد  و    هادر  مقررات  وضع  قالب  به  در  زدن  مسیر  ،  بگذردبروکراسی  دامن  حاکمیتاز  دخالت  قالب    کاهش  در 

 . گذردمیبروکراسی   کاستن ازوکار و زدایی، تسهیل کسبمقررات

رقابت   ،بخشدو ارتقاء می  کندیم   نیی را تع  های اور، آنچه سطح فنی عملیاتییافته و در تجربه کشورهای توسعهدر  ی فوق،  در توضیح گزاره

گیری از شده، با بهرهبه این معنا که یک بنگاه برای افزایش کیفیت تولید کالا و خدمات و کاهش قیمت تماموکار است.  کسب  ی در فضا

گیرد، نه آنکه حاکمیت دستور دهد و سطح دانش سطح فناوری خود را نسبت به رقبا بالاتر برده و سهم بیشتری از بازار را در اختیار خود می

 فناوری بالا رود. 

ریزی، اجرا و گری است. به این معنا که حاکمیت با برنامههدایتگری یا تنظیمانجام دهد،    تواندنهایتا می  تینهاد حاکمدر این میان، آنچه  

وکارها را کاهش دهد. در غیر این صورت، های کلان، از برقراری شرایط رقابتی در بازار اطمینان ایجاد نماید و ریسک کسبنظارت بر سیاست
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قطعی  با شکست  های اقتصادی  بنگاه  ی گری تصداصلا ورود به بازار و    ها یاهرگونه تلاش حاکمیت برای دخالت در فرآیندهای داخلی شرکت

 همراه خواهد شد.

 زیست، شورای عالی حفاظت محیط  ۲۰/۱۲/۱۳۹۹های مدیریت اجرایی پسماندهای صنعتی و معدنی مصوب  ضوابط و روش   ۱۵بر اساس ماده  

های مورد نیاز جهت بازیافت و مدیریت  زیست در موارد لازم سطح فناوری »وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاری سازمان حفاظت محیط

نماید. مدیریت اجرایی پسماندهای صنعتی و معدنی موظف پسماندهای صنعتی و معدنی را تعیین و به صورت دو سالانه بازنگری و ابلاغ می

 شده توسط وزارت خواهند بود«.بندی اعلامبه تطبیق فناوری بر اساس برنامه زمان

ای میان نمایندگان اتحادیه صنایع بازیافت ایران و وزارت صنعت، معدن و تجارت مورد بحث و بررسی قرار گرفت که  این ماده در جلسه

اولین نتیجه حاصل از خرد جمعی این بود که انشای ماده به شدت گنگ و آلوده به ابهام است. بر همین اساس اولا منظور از موارد لازم و 

مشخص نیست. همچنین منظور از عبارت سطح فناوری مشخص نیست و این عبارت جز در بحث در    معیارهای احراز »یک مورد لازم«

 های صنعتی )مثلا انقلاب صنعتی چهارم( کاربرد ندارد. خصوص انقلاب

توان با  ای، اساسا ریشه در درکی سطحی از مناسبات بازار داشته و بر این تصور استوار است که میاز طرف دیگر نیز، تصویب چنین ماده

دستور و بخشنامه سطح فناوری را ارتقاء داد. چنین نگرش خطرناکی در صورت عدم مدیریت صحیح، پتانسیل وارد آوردن مخاطرات فراوان  

 ی مجروح صنعت کشور و بخش خصوصی را دارد. به پیکره

وکار با تصویب  ضرورت انجام این تحقیق دقیقا این است که در گام اول از تبعات نگرش مخرب دستوری دستگاه حاکمیت بر محیط کسب

های مدیریت اجرایی پسماندهای صنعتی و معدنی را به فرصتی برای  ضوابط و روش  ۱۵مصوبات منفعلانه کاست، و در گام بعدی، حکم ماده  

 وکار مدیریت پسماندهای صنعتی تبدیل کرد.بهبود محیط کسب

از یک طرف، و تبدیل این چالش به فرصتی برای    ۱۵بنابراین، اتحادیه صنایع بازیافت ایران به منظور مدیریت مخاطرات ناشی از اجرای ماده  

ی  به موجب نامه   با وزارت صمت سبب گردید تا  رایزنی  طیهای مشاور و صاحب دانش از طرف دیگر،  های صنعتی به شرکتاتصال شرکت

تا بر    گردد، این تکلیف به اتاق ایران محول  صنعت، معدن و تجارتوکار وزارت  معاونت هماهنگی و محیط کسب  ۱۱۸۵۱۰/۶۰ی  شماره

 وکار هدایت نماید.را به جهت درست و در مسیر بهبود محیط کسب ۱۵مبنای نگرش و تفکر بخش خصوصی ماده 

 پژوهش ماهیت  

میزان   ی دربارهی تصویری از شرایط کنونی کشور  با ارائه  بتوان  رودمی  انتظار  آن  اساس  بر  و  است  کاربردی   پژوهش، پژوهشی  این 

برای افزایش نفوذ دانش در  ؛ به راهکارهایی عملیاتی و قابل دسترس  بوم مدیریت پسماندهای کشورفناوری در زیست  ودانش  استفاده از  

دست یافت و این راهکارها را با زبان و ادبیات بخش خصوصی، در سطح حکمرانی کلان به    پسماندهای صنعتیقالب فناوری در مدیریت  

بوم مدیریت ی دانش و پژوهش در زیستبه همراه یک بانک اطلاعاتی مشتمل بر فعالان حوزهنهاد حاکمیت و در سطح حکمرانی بنگاه،  

 وکار ارائه نمود. به فعالان کسبپسماند کشور 

 و ادبیات پژوهش شناسی  روش  

 مدیریت  و  تولید  در  کشور   موجود  وضع  تبیین  و  شناسایی  منظور  به  موضوع  ادبیات  و  کلیات  پیشینه،  مروراین پژوهش ابتدا به   

 منابع  مطابق  صنعتی   پسماند  مدیریت  و   صنعتی  تولید  با  مرتبط  اطلاعات  و  ارقام  آمار،  اساس  بر،  مرحله  این  درپردازد.  می  صنعتی  پسماندهای

  پسماندهای  مدیریت   در  کشور  کنونی   وضعیت  کلی  بندی صورت  زیست،محیط  حفاظت  سازمان  و  صنعت، معدن و تجارت  وزارت  در  موجود

 مدیریت   مجوزهای   اخذ  با  مرتبط  مقررات  و  قوانین  مطالعه  کنار  در  ارقام،  و  آمار  این  اساس   بر  و  گیردمی  قرار  تحلیل  و  بررسی  مورد  صنعتی

 .شودمی شناخته بازار بر مسلط  وضعیت صنعتی،  پسماندهای 

مورد بررسی   ایران  در(  فناوری   کاربرد)  صنعتی  پسماندهای   مدیریت  فرآیندهای   در  دانش  نفوذ  میزان  تحلیل   و  تجزیه  تحقیق،در گام بعدی  

گرفته،   اساس   وکارکسب  فعالان   های اولویت  میان  در  فناوری   جایگاه  شناخت   خصوص  در   مرتبط  های پژوهش  سایر  به  نگاهی  باقرار   بر 

 جایگاه  از  تصویری   ؛صنعت  در  دانش  نفوذ  افزایش  راهکارهای   و  فناوری   قالب  در  صنعت  به   دانش   نفوذ   موانع  صنعتی،  خبرگان  از   نظرخواهی
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 مورد  کشور  پسماند  مدیریت  ی حوزه  در  خصوصا  فعال   های شرکت  و  هاسازمان  های دغدغه  و  هاچالش  میان  در  چالش  یک  عنوان  به  فناوری 

   .گیردمی قرار ارزیابی و مطالعه

 بومزیست  در  پژوهش   و  دانش  فعالان  در مدیریت پسماند کشور مورد مطالعه قرار گرفته،  دانشتولید    ی حوزه  پژوهش،در مرحله بعدی از  

می  ایران  پسماند  مدیریت منظور  شناخته  این  برای    مشخصات )   مشاوران  ،( منتشرشده  مقالات  اساس  بر)   محققان  اطلاعاتی  بانکشوند. 

  گردآوری(  فناوری   و  علمی  معاونت  در  هاشرکت  مشخصات)   بنیاندانش  های   شرکت  و  خلاق  های شرکت  ،( برنامه  سازمان  در  مشاور  های شرکت

 : بود خواهد زیر صورت به مرحله این در داده آوری جمع روش. شودمی

 جستجوی  و...(  و    ،  مانند)  هاپژوهش  و  مقالات  اطلاعاتی  های پایگاه  در  جستجو  اساس  بر:  محققان 

.گرددمی ارائه پژوهشی و دانشی های حوزه فعالان و محققان از فهرستی مشخص، زمانی ی بازه  در ایران از خروجی مقالات

  گانه سه  های رتبه  در  زیستیمحیط  مشاور  های شرکت  از  فهرستی  بودجه  و  برنامه  سازمان  در  صادرشده   های رتبه  اساس  بر:  مشاوران 

.گرددمی ارائه

 از  فهرستی  جمهوری ریاست  فناوری   و   علمی  معاونت  در  موجود  اطلاعات  و  آمار  اساس  بر:  بنیاندانش  و  خلاق   های شرکت 

 .گرددمی ارائه پسماندها مدیریت با مرتبط  های حوزه در فعال  های شرکت

 صنعت، معدن و تجارت  وزارت  یاببهین  اطلاعاتی  پایگاه  در  کشور  در  پسماندها  مدیریت  در  فعال   صنعتی  های شرکت  فهرست  است  گفتنی

 . ندارد را دانش ی حوزه  با  مرتبط های پراکندگی و است موجود متمرکز صورت به

  بخش   و  دولت  گفتگوی   شورای   های ظرفیت  از  گیری بهره  با  راهکارها  و  مقررات  سازی پیاده  منظور   به  عملیاتی  اقدامات  یشنهاددر نهایت نیز، پ

  هایظرفیت  اساس  بر  خصوصی  بخش  اختیار  در  ابزارهای   و  ارکان  سایر  وکشور    توسعه  هایبرنامه  دائمی  احکام  قانون  ۱۲  ماده  کمیته  خصوصی،

  موانع   رفع  قانون  اساسی،  قانون  ۴۴  اصل  کلی  هایسیاست  اجرای   قانون  وکار،کسب  محیط  مستمر  بهبود  قانون)   پشتیبان  قوانین  در  موجود

   پیشنهاد خواهد گردید. عملیاتی اقدامات برای  راهی نقشه عنوان به...( و کشور مالی نظام ارتقای  و  پذیررقابت تولید

 پژوهش راهبردی  های پرسش  

این پژوهش عبارتند از: اصلی سوالات 

  در   صنعتی  پسماندهای   مدیریت  در  اقتصادی  های بنگاه  های اولویت  میان  در  فناوری   جایگاه  و  پسماندها  مدیریت  در  دانش  نفوذ 

 است؟ سطحی چه در ایران

 کرد؟ متصل و مرتبط پژوهشگران به  را اقتصادی  فعالان توانمی چگونه 

 اساس   چه  بر  امر  این  بندی اولویت  داد؟  افزایش  را  هافناوری   سطح  ارتقاء  قالب  در  پسماندها  مدیریت  در  دانش  نفوذ  توانمی  چگونه 

است؟

 این پژوهش عبارتند از: فرعی سوالات

برد؟  بهره صنعتی پسماندهای  مدیریت در چهارم  صنعتی انقلاب قالب در آن از توانمی چگونه و چیست معکوس لجستیک 

 پژوهش  اهداف  

اهداف این پژوهش عبارتند از: 

وریبهره مراتب سلسله اساس بر صنعتی پسماندهای  مدیریت  در دانش نفوذ افزایش راهبردهای  و راهکارها پیشنهاد 

 مدیریت   در  دانش   کاربرد  ارتقاء  منظور  به   دانش   حوزه  فعالان  به  اقتصادی   فعالان  یافتهسازمان  ارتباط  و  اتصال   راهکارهای   پیشنهاد 

بازار بر مبتنی راهکارهای  و بازارسازی  بر تأکید با صنعتی  پسماندهای 

بالادستی  اسناد  تدوین و اصلاح قالب در سازی پیاده منظور به سیاستی های توصیه و راهکارها پیشنهاد 

 در   چهارم  صنعتی  انقلاب  نمود  عنوان  به  صنعتی  واحدهای   مشارکت  با  معکوس  لجستیک  وکارهای کسب  توسعه  برای   سازی زمینه 

پسماندها مدیریت
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 ساختار پژوهش  

پژوهش   این  اول  میفصل  آن  بنیان  شامل  به  و  کلیتپردازد  در خصوص  است  روشآن  پیشگفتاری  ماهیت،  چرایی،  شناسی، ، 

 است.که پژوهش بر آنها استوار گردیدهاهداف و ساختاری  ،هاپرسش

 مدیریت پسماند صنعتی است.  انسبت تولید صنعتی ب منظر از کشور کنونی شرایط تحلیل دومفصل در 

 .گرددارائه می پسماندها مدیریت و بازیافت صنعت در فناوری  جایگاهدر فصل سوم تحلیلی از 

 .پسماندهای کشور استبوم مدیریت ایجاد بانک اطلاعاتی فعالان حوزه دانش و پژوهش در زیستشامل  چهارمفصل 

. گردد ارائه می  مقرراتی  و  سیاستی  پیشنهادات  قالب  در  و  مفهومی  صورت   به  راهکارها  ،استهبر اساس آنچه بنیان گردید  نیز   پنجمدر فصل  

راهنما برای ها، فرآیندها و متدهای کلی مدیریت پسماندهای صنعتی به صورت یک در صورت لزوم نیز، به منظور ارائه شمایی کلی از روش 

 گردد. های صنعتی بیان میشرکت
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 نسبت تولید صنعتی و مدیریت پسماندهای صنعتی  منظر از  کشور  کنونی شرایط تحلیل: ۲فصل 

بند     برداری بهره  و  تأسیس  مجوز  صدور،  معادن  و  صنایع  وزارت  تشکیل  و  معدن  و  صنعت  امور  تمرکز  قانون  ۱ماده    ۲۳مطابق 

سابق، یا صنعت، معدن و تجارت کنونی   معادن  و   صنایع  وزارت  عهده  به  زیستیمحیط  مقررات  رعایت  با  معدنی  و  صنعتی  تولیدی   واحدهای 

 است.

  عملیات   و  مراقبت   ساماندهی،  ریزی،برنامه)عبارت از    صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریتقانون مدیریت پسماندها،    ۷همچنین بر اساس ماده  

ی پسماندهای صنعتی  تولیدکننده  عهده( به  دفع  و   پردازش  بازیافت،  ونقل،  حمل  جداسازی،  سازی،ذخیره  آوری،جمع  تولید،  به  مربوط   اجرایی

در خارج از   و هادهیاری و   هاشهرداری  عهده به  ، مدیریت اجرایی در محدوده شهرها و روستاهاعادی  پسماند به  هاآن تبدیل  درصورتاست و 

.است هابخشداری ی این محدوده بر عهده

 صنعتی در ایران فعال  یواحدها 

طبقه برای  تجارت  و  معدن  صنعت،  فعالیتوزارت  زیرمجموعهبندی  اقتصادی  نسخه  های  از  خود،  بین  ۳.۱ی  المللی  »استاندارد 

 برد.  است بهره میمنتشر شده  ۲۰۰۲که توسط سازمان ملل متحد در سال   « یا  ۵های اقتصادیبندی صنعتی تمامی فعالیتطبقه

، اصلاحات فراوانی  ۳.۱ی  منتشر گردیده که در آن نسبت به نسخه  ۲۰۰۸بندی آیسیک در سال  طبقه  ۴ی  این در حالی است که نسخه

و اعمال تغییر موردی  ۳.۱گیری از نسخه اما در ایران همچنان تکیه بر بهره است. ها صورت گرفتهبندی فعالیتخصوصا بر منطق طبقه

 در آن است. 

 توان به موارد زیر اشاره کرد:ی تخصصی صنایع بازیافت و مدیریت پسماندها میدر حوزه ۴و  ۳ی تغییرات میان آیسیک نسخه از جمله

مربوط به صنعت   ۳۷، کد دو رقمی  ۶بندی صنایع در ایران وجود دارد، در بخش صنایع ساختو آنچه در طبقه   ۳در آیسیک نسخه   

گردد. همچنین در بخش سایر ی اصلی بازیافت ضایعات فلزی و ضایعات غیرفلزی تقسیم میبازیافت است که به دو سرشاخه

های مشابه است. معرف امحاء فاضلاب و پسماند، پاکسازی و فعالیت ۹۰، کد دو رقمی ۷های خدماتیفعالیت

است.  بدل گردیدهیک رویکرد در تولید محصول  به  نیست، بلکه    از تولید اولیه   جدای   صنعتی  ، ، صنعت بازیافت۴در آیسیک نسخه   

تولید نمود یا از ماده خام   ۸توان یک کالا را از ماده خام اولیه حاکم است، می  ۴به عبارت دیگر، در نگرشی که بر آیسیک نسخه  

و بر دیگری   »نو«  برچسبچنان که بر یکی  آن،  یا کیفی  تفاوت ماهوی در تولید یک کالای واحد  بازیافت نمود. نهایتا    ۹ثانویه 

این نسخه از آیسیک، تفاوت در رویکرد و فرآیند تولید است. بر همین اساس، در  تنها  وجود ندارد و    قرار گیرد  «بازیافتی »  برچسب

و به جای آن در کنار تولید هر محصول از ماده خام اولیه،   ۱۰دیگر سرفصل دو رقمی مجزایی برای صنعت بازیافت وجود نداشته 

به تأمین   وکاری مستقل کسبشاخهاست. همچنین در این نسخه از آیسیک، یک بازیافت آن از ماده خام ثانویه نیز ارائه گردیده










:در(صنایعساخت)بخشازششمپاراگرافدربازیافتتعریف۱0

.
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شده که این  اختصاص داده  ۳۹تا    ۳۶تحت کدهای دو رقمی    ۱۱های مرتبط با پاکسازیآب؛ مدیریت پساب، پسماند و فعالیت

های خدماتی نیست. دیگر جزء سایر فعالیتثانیا و  جدای از صنعت بازیافت و تولید محصول از ضایعات استاولا بخش 

های اقتصادی مولد خصوصا با تمرکز بر نسبت صنایع فرآیندی و ساخت با تولید خدمات مدیریت  نتیجتا آنچه در جهان در تعریف فعالیت

ی زیادی داشته و اساسا منطق  ها جریان دارد، فاصلهبندی این فعالیتتعریف و طبقه  برای گذرد با آنچه در ایران  پسماندهای صنعتی می

از سال  دستگاه که  است  منطقی منسوخ  پسماندها،  مدیریت  و  بازیافت  با صنعت  برخورد  در  اجرایی کشور  در   ۲۰۰۸های  دیگر  تاکنون 

 شود.یافته استفاده نمیکشورهای توسعه

ماه خردادتا پایان    برداری اعطاءشدههای بهرهپروانهتعداد کل    سایت وزارت صنعت، معدن و تجارت ایران،  دربا این حال، بر اساس آمار مندرج  

  هزار واحد   ۷۵حدود  نیز    ۱۴۰۰و تعداد کل واحدهای فعال در پایان سال    بوده  برداری بهرهپروانه    هزار  ۲۱۰عبارت از حدود    ۱۴۰۱سال  

  منطقه   ۸  در  معدنی  و  صنعتی فعال   واحد   هزار  ۲ حدود   و  کشور  استان  ۳۱  در  معدنی  و  صنعتی  خدماتی  و  تولیدی   واحد   هزار  ۷۳)   استبوده

 . ( اقتصادی  ویژه و آزاد

  است. هزار نفر اعلام شده  ۷۰۰  و  میلیون  ۲  حدود  نیز   کشور  فعال   معدنی  و  صنعتی  واحدهای در    اشتغال   میزان همچنین بر اساس این گزارش  

 آشامیدنی   و  غذایی  صنایع  شیمیایی،  محصولات  و  مواد  ساخت  های فعالیت  به  مربوط  فعال   معدنی  و  صنعتی  واحدهای   بیشترین  ،علاوه بر این

 واحدهای کمترین انرژی  تولید  و آب  توزیع و تصفیه آوری،جمع های فعالیت ی رسته  در حالی که .تاس پلاستیک و لاستیک از محصولات و

   .دارند را فعال  صنعتی

  ۳۰، حدود  ۱۳۹۸در ایران در پایان سال    ۱۲گزارش مرکز ملی آمار ایران، تعداد کل واحدهای صنعتی فعالاین در حالی است که بر اساس  

  است.هزار نفر بوده ۸۰۰میلیون  ۱هزار واحد و کل میزان اشتغال در این واحدها 

امکان طبیعتا  ملاحظه است و  قابل فاحش و  بر همین اساس اختلاف میان آمار وزارت صنعت، معدن و تجارت و مرکز ملی آمار ایران اختلافی  

تعداد واحدهای فعال   ، تورم فزاینده و شرایط تحریمی کشور، ، با لحاظ کردن رشد اقتصادی منفی۱۴۰۱تا    ۱۳۹۸های  اینکه در طول سال 

درصدی(    ۵۰میلیون )افزایش    ۲.۷میلیون به    ۱.۸و میزان اشتغال در صنعت از  درصدی!(    ۱۵۰هزار )افزایش    ۷۵هزار به    ۳۰از    صنعتی

باشد، از نظر منطقی وجود ندارد. بنابراین قاعدتا یا یکی از این دو گزارش آماری به دور از واقعیت است یا علت این اختلاف فاحش،  رسیده

 حاکمیت از مفاهیمی چون واحد فعال و اشتغال است.تعاریف متفاوت این دو نهاد 

 در ایران مدیریت پسماندهای صنعتی واحدهای   

 گردد:بندی میهای زیر طبقهو در شاخه  ۹۰مدیریت پسماندهای صنعتی در ایران، تحت کد آیسیک دو رقمی  همانطور که بیان شد،  

مشابه  فعالیتهای  سایر و محیط بهداشت زباله، دفع فاضلاب، - ۹۰ •

o ۹۰۰۰ - ،مشابه  فعالیتهای  سایر و محیط بهداشت زباله، دفع  فاضلاب

مخابراتی و الکترونیکی الکتریکی، پسماندهای  و ضایعات  - ۹۰۰۰۳۰۰۰۰۱ ▪

ضایعات و پسماندهای نساجی، پوشاک و چرم  - ۹۰۰۰۳۰۰۰۰۲ ▪

ضایعات و پسماندهای شیمیایی   - ۹۰۰۰۳۰۰۰۰۳ ▪

ضایعات و پسماندهای کانی های غیر فلزی   - ۹۰۰۰۳۰۰۰۰۴ ▪

ضایعات و پسماندهای لاستیکی و پلاستیکی   - ۹۰۰۰۳۰۰۰۰۵ ▪

آلات و تجهیزاتضایعات و پسماندهای ماشین   - ۹۰۰۰۳۰۰۰۰۶ ▪

ضایعات و پسماندهای وسایل نقلیه موتوری و تجهیزات جابجایی  - ۹۰۰۰۳۰۰۰۲۹ ▪

ضایعات و پسماندهای فلزی  - ۹۰۰۰۳۰۰۰۳۵ ▪


.باشدداشتهاشتغالتولیدیفعالیتبهمنقطعیاپیوستهطوربهسالدرراکاریروز30حداقلکهشودمیمحسوبفعالکارگاهی۱2
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تصفیه، بی خطرسازی و امحاء پسماندهای ویژه )خطرناک(  - ۹۰۰۰۳۰۰۰۳۸ ▪

ضایعات و پسماندهای سلولزی  - ۹۰۰۰۳۰۰۰۴۵ ▪

سایر ضایعات و پسماندها  - ۹۰۰۰۳۰۰۰۴۹ ▪

 و   معدن  صنعت،  وزارت  سایت  بر  مندرج  آمارها فاقد دفتر تخصصی در وزارت صنعت، معدن و تجارت است و بر اساس  این گروه از فعالیت

 ۱۸برداری است که از این میان،  پروانه بهره   ۳۵،  ۱۴۰۱  سال   خردادماه  پایان   تا  اعطاءشده  برداری بهره  های پروانه   کل  تعداد  ایران،  تجارت

صادر    ۹۰، در کد  ۳۷برداری نیز مربوط به بازیافت فلزات، کاغذ و مقوا یا پلاستیک بوده که به اشتباه، به جای صدور در کد  ی بهرهپروانه

برداری و ی بهرهپروانه   ۱۷، تنها  ۹۰برداری حوزه مدیریت پسماندهای صنعتی در کد دو رقمی  های بهرهاست. بنابراین تعداد کل پروانه شده

نفر از این تعداد در    ۲۱۷نفر است که    ۳۵۰این واحدها نیز بر اساس همین گزارش، حدود    اسمی  واحد صنعتی است. اشتغال   ۱۱مربوط به  

 نفر پرسنل هستند.   ۱۳یک واحد صنعتی مشغول به کار هستند و سایر واحدها به طور متوسط دارای 

هزار  ۳۰هزار و  ۷۰بر همین اساس، چه با در نظر گرفتن آمار وزارت صنعت، معدن و تجارت و چه آمار مرکز ملی آمار ایران، اختلاف میان 

برانگیز است که  آور و سوال واحد مدیریت پسماند صنعتی برای مدیریت کل پسماندهای صنعتی ایران، اختلافی شگفت  ۱۱واحد صنعتی با  

 های این شکاف است.  پرداختن به ریشه ،پژوهش، هدف این در

 تعریف پسماند صنعتی در ایران و جهان  

شود تا از این منظر، نسبت شفافیت تعاریف ی آن با جهان پرداخته میدر این بخش به تعریف پسماندهای صنعتی در ایران و مقایسه

 .ایران و جهان در مدیریت پسماندهای حاصل از فرآیند تولید مطالعه گرددهای واحدهای صنعتی در و مسئولیت

 تعریف پسماند صنعتی در ایران  

 گردد:پسماند به صورت زیر تعریف می ایران، پسماندهای  مدیریت قانون ۲ ماده «ب» بند مطابق

 غیرمستقیم  یا  مستقیم  طور  به  که  شودمی  گفته  جامد، مایع و گاز )غیر از فاضلاب(   مواد  به  پسماند

 .شودمی تلقی زائد تولیدکننده نظر  از و بوده انسان فعالیت از حاصل

 همین ماده از قانون، پسماندهای صنعتی عبارتند از: «ب»ذیل بند  ۵جزء بر اساس 

های صنعتی و معدنی و پسماندهای پالایشگاهی صنایع فعالیتی پسماندهای ناشی از  به کلیه

های  ها، سرریزها و لجنشود از قبیل برادهگاز، نفت و پتروشیمی و نیروگاهی و امثال آن گفته می

 صنعتی. 

و اگر این مواد حاصل از   است  مواد  بودن  زائد  بر  مبنی  آنها  تولیدکننده  تشخیص  صرفا  پسماند  به  مواد  تبدیل  آستانه  ،ریفاتع  این  اساس  بر

 . های صنعتی و معدنی باشد، پسماند صنعتی خواهد بودفعالیت

  ایاستفاده  و  کاربرد  و  نشودتلقی  زائد  اشیا تولیدکننده  مالک  نظر  از  که  ییکالاماده یا    هر  که  است  روشنبر اساس این تعریف،    دیگر  طرف  از

و از این منظر، پسماند صنعتی با محصولات جانبی فرآیند   نیست  پسماند(  محصولات جانبی فرآیندهای تولیدی  مانند)   باشد  داشته  وی   برای 

علاوه بر این مادامی که مالک یک ماده یا کالا، آنرا از تملک خود خارج نکرده باشد )به عبارت حقوقی از آن اعراض  .  تولید متفاوت است

قطعا  هر چه که باشد،    وارد آستانه تعریف پسماند نشده و  باشد( و دور نیانداخته باشد، آن ماده یا کالا فارغ از کاربردها و ماهیتشنکرده

 یست.   پسماند ن

گفتنی است گرچه موارد فوق به روشنی از متن قانون قابل استنباط است، اما از آنجا که این موارد به مانند بسیاری از کشورهای جهان به 

گردد که تفاسیر و تعابیر مختلفی از عبارت  اند، همچنان مشاهده مینشده  و مؤکد   تبیین  ،تعریفصورت صریح در قانون و مقررات متعاقب آن  

 نفعان، سبب خلط مفهوم محصولات جانبی که این امر در کنار زیر پا قرار دادن حقوق مالکانه اشخاص توسط برخی ذی   گرفتهپسماند صورت  

در    ی اشخاص غیرمداخلهموجب  به دنبال خود  و    شودمیبا پسماندها  هستند    در تملک واحدهای صنعتیقابل بازیابی که  یا مواد و کالاهای  

یا انتقال آنها به خارج از فنس واحدها با عنوان نظارت بر امور  مواد در داخل فنس واحدها  اجرایی بر    ی یا فرآیندهاانبارش    عملیات مرتبط با

 . گرددمرتبط با پسماندها یا مدیریت اجرایی پسماندها می
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ی میان محصولات جانبی و پسماندهای صنعتی در ایران، علاوه بر ایجاد اخلال در فعالیت ، تمایز قائل نشدن و عدم تأکید بر آستانهبنابراین

ی آنها به نحوی که واحدهای صنعتی، سبب گردیده که جای خالی یک راهنما برای کاهش تولید پسماندهای صنعتی و مدیریت یکپارچه 

 میزان پسماندهای خروجی از فنس واحدها به حداقل ممکن رسد، مشاهده گردد.

 کنوانسیون بازل تعریف پسماند صنعتی در  

 ۱۹۸۰، مصوب سال  ۱۳بخش و دفع آنها مرزی مواد زاید زیان ی کنترل انتقالات برونکنوانسیون بازل درباره  ۲  ماده  ۱بند  بر اساس  

 :۱۳۷۱و مصوب مجلس شورای اسلامی در سال توسط سازمان ملل در شهر بازل کشور سوئیس 

  دفع باید  یا  شوندمی دفع  ملی قانون  مقررات طبق که است اشیایی  یا اجسام ]پسماندها[  هازباله

 .شوند

 :استشده تعریف زیر  صورت به دفع عمل  نیز کنوانسیون این ۴ الحاقیه در

.

 .

.

.

.

 .

.

 .

 .

.
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 احیاء،   مجدد،  استفاده  ،بازیابی  مانند  متداول   های روش   از  کدامهیچ  شامل  که  عملیاتی  ـ  الف 

 . گرددنمی دیگری  روش نوع هر یا مستقیم مجدد استفاده

 . شودمی کاربرده به عملی طور به که است دفع عملیات کلیه شامل ـالف بخش 

 (. غیره و زمین در دفن مانند)   زمین روی  یا زمین در دفع 

 (. غیره خاکهاو در لجن یا مایع  زاید مواد بیولوژیکی تجزیه  مانند)  زمین اصلاح 

 (  طبیعی اماکن یا نمکی غارهای  چاهها، در تزریق مانند)  زمین اعماِق در تزریق  

 (. غیره  و  هاحوضچه  استخرها،  گودالها،  در  زاید  های لجن  یا  مایعات  دفع   مانند)   سطحی  دفن 

  یکدیگر   از  ایزوله و  دربسته  کپسولهای   در   زاید  مواد  دادن  قرار  مانند)   خاص  تکنیک  با  دفن 

 (. غیره و محیط واز

  هااقیانوس  و دریاها از غیر آب منابع در زاید  مواد دفع 

 . دریا بستر در جمله  از دریا یا  اقیانوس  در دفع 

 مخلوطی  یا  مواد  شامل  و  اندنشده  مشخص  الحاقیه  این  دیگر  جای   در  که  بیولوژیکی  تصفیه 

 . گرددمی مطرح الف بخش عملیات که باشدمی روش  این از منتج زاید مواد از

  یا  مواد  شامل  اندنشده  مشخص  الحاقیه  این  دیگر  جای   در  که  شیمیایی  ،فیزیکی   اصلاح 

 شوندمی  مطرح   اول   بخش  عملیات  در   که  باشندمی  روش  این  از  منتج   زاید  مواد   از  مخلوطی

 (. غیره و ترسیب ،کردن خنثی ،کردن  آهکی ،کردن خشک تبخیر، مانند) 

 . خشکی در سوزاندن 

 .  دریا در سوزاندن 

 (. غیره و معدن در زاید مواد حاوی  ظروف دادن  قرار مانند)  دائمی انباشتن 

 . الف بخش در مذکور عملیات از یک  هر از قبل کردن مخلوط 

 . الف بخش در مذکور عملیات از یک هر از قبل بندی بسته 

. الف بخش  در مذکور عملیات از یک هر انجام جهت موقت کردن انبار 

 

 مستقیم  مجدد  استفاده  ،احیاء  مجدد،  استفاده  ،بازیابی  متداول   های روش  شامل  که  عملیاتی  ـ( ب)  

 . باشدمی دیگری  روش نوع  هر یا

  مواد   عنوان  به   قانونی   لحاظ  از  که  شودمی  موادی   به  مربوط   عملیات  گونه   هر  شامل  ـ( ب)   بخش 

 . شودمی  آنها  حال   شامل(  الف)   بخش   در  مذکور  عملیات  همچنین  و  گردیده  تعیین  خطرناک   زاید

 . انرژی   تولید  با (  مستقیم  بطریق   سوزاندن  روش   از  غیر)   سوخت   عنوان  به  زاید   مواد  استفاده 

 .حلالها مجدد تولید و احیاء 

 .  روندنمی کار به حلال  عنوان به که آلی مواد از مجدد استفاده و احیاء 

 . فلزی  ترکیبات و فلزات  از مجدد استفاده و احیاء 

 .  غیرآلی  مواد سایر از مجدد استفاده و احیاء 

 . بازها و اسیدها مجدد تولید 

 .آلودگی کاهش برای  استفاده مورد ترکیبات بازیابی 

 . کاتالیزورها بازیابی 



۱2 

 . روندمی کار به دیگر موارد یا و پالایش در که روغنهایی از مجدد استفاده 

 . اکولوژیکی توسعه یا کشاورزی  در آن از استفاده منظور به زمین اصلاح برای  استفاده 

 .  ۱۰ تا ۱ های شماره در مذکور عملیات از یک هر از حاصل باقیمانده مواد از استفاده 

 . ۱۱ تا ۱ های شماره در مذکور عملیات از یک هر برای  زاید مواد تغییر 

 (. ب)  بخش به  مربوط عملیات در آنها از استفاده منظور به مواد آوری جمع 

 توان چنین نتیجه گرفت که: می کنوانسیون بازل نتیجتا بر اساس مطالعه 

ی استفاده مجدد یا هر گونه استفادهلیت بازیابی، بازیافت، احیاء  بشود، که قاآن چیزی از نظر این کنوانسیون پسماند تلقی می 

.باشدای جز دفع وجود نداشتهو در برابر آن چاره دیگری را نداشته باشد

بازیابی، مورد    حتی اگرباشد،  شدهیا قوانین ملی خطرناک در نظر گرفته  ای از نظر این کنوانسیون مادهماهیت  از طرف دیگر، اگر   

 . ن قرار دارداین کنوانسیوی شمول همچنان در دامنه، ای قرار گیردیا هر گونه استفادهو  بازیافت، احیاء، استفاده مجدد

 تعریف پسماند صنعتی در اتحادیه اروپا  

پسماند چنین تعریف ۱۱۴بند    ۳ماده    ۱، در فصل  ۲۰۰۸سال   درپارلمان اتحادیه اروپا    مصوب  پسماندها  مرتبط با  بر اساس مقررات

:استشده

باشد و  پسماند هر ماده یا شیءای است که مالک آن دور بیاندازد، قصد دور انداختن آنرا داشته

 یا به حکم قانون ملزم به دور انداختن آن باشد.

 است:همین ماده تولیدکننده پسماند را چنین تعریف نموده ۵بند 

;

شود  تولیدکننده تولید  پسماند  او  فعالیت  از  که  است  پسماند کسی  اولیه )تولیدکنندهی  ی  ی 

پسماند( یا هر کسی که اقدامات پیش از پردازش، مخلوط کردن یا هر عملیات منجر به تغییر  

 دهد.پسماند را انجام می این ماهیت یا ترکیب

است:همین ماده، مالک پسماند را چنین تعریف نموده ۶بند 

;

که پسماند را در    است  حقیقی یا حقوقی   ولیدکننده پسماند است یا هر شخصمالک پسماند، یا ت 

 تصرف خود داشته باشد.

توان دریافت،  که از همین جا می  استاز همین قانون، محصولات جانبی تعریف شده و تفاوت آنها با پسماند ذکر شده  ۵۱۵ماده      ۱در بند  

 :محصول جانبی فرآیند تولید، به هیچ عنوان پسماند نیست و ماهیتی متفاوت با پسماند صنعتی دارد
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یا ماده امر را اتخاذ کنند که شیء  از این  باید تدابیر مناسب جهت اطمینان  ای که دول عضو 

تولید این شیء یا ماده نبوده، پسماند    فرایند،  حاصل از فرآیند تولیدی است که هدف اصلی از آن

 نیست؛ بلکه در صورت داشتن شرایط زیر محصول جانبی است: 

قابلیت استفاده یا مصرف مجدد این شیء یا ماده فراهم باشد. .أ

شیء یا ماده امکان استفاده مستقیم در فرآیندهای عادی صنعتی را داشته و مصرف آن   .ب

باشد.نیاز به فرآیندی خارج از این فرآیندها نداشته

تولید شیء یا ماده جزئی لاینفک از فرآیندهای تولید باشد.  .ت

استفاده یا مصرف مجدد این شیء یا ماده در چارچوب قانون باشد و با الزامات مرتبط با   .ث

باشد و منجر به آثار  زیست و سلامت مطابقت داشتهمصرف آن در محصول، حفظ محیط

 ها نگردد. زیست و سلامت انساننامطلوب بر محیط

ای که در جای  ای که هر ماده، به گونهاستاتلاق عبارت پسماند به مواد و اشیاء بیان شده  منعاز همین قانون نیز شرایط    ۶۱۶ماده    ۱در بند  

 .نیستدیگری کاربرد دارد یا در بازار برای آن تقاضا وجود دارد، پسماند 

رهایی در بازار برای آن تقاضا وجود ندارد و برای  است که  ۱۸با ارزش منفی ۱۷یک کالای بد  پسماندنظر علم اقتصاد، از نقطهبه عبارت دیگر، 

شود که طرف تقاضا یا خریدار خدمت، به طرف عرضه هم پول ای وارد می. در واقع این کالا در معاملهمدیریت آن باید هزینه نمود از آن یا  

 :دهددهد و هم کالا را میمی
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دول عضو باید تدابیر مناسب جهت اطمینان از این امر را اتخاذ کنند که پسماندی که مشمول 

گردد، در صورت داشتن شرایط زیر دیگر پسماند  فرآیند بازیافت یا سایر فرآیندهای بازیابی می

 نیست: 

شیء یا ماده برای منظورهای مشخصی مورد مصرف یا استفاده قرار گیرد.  .أ

باشد.برای شیء یا ماده در بازار تقاضا وجود داشته .ب

شیء یا ماده الزامات فنی مرتبط با منظور مشخص مصرف یا استفاده را داشته و با مقررات  .ت

و استانداردهای موجود برای محصول مورد نظر منطبق باشد. 

زیست و سلامت  استفاده یا مصرف مجدد این شیء یا ماده منجر به آثار نامطلوب بر محیط .ث

 ها نگردد. انسان

های مدیریت پسماند چنین تعریف از همین قانون مسئولیت  ۱۱۹بند    ۱۵ماده    ۳مالکیت با مسئولیت پسماند، در فصل    ارتباطدر خصوص  

 است: شده

  

دول عضو باید تدابیر مناسب جهت اطمینان از این امر را اتخاذ کنند که تولیدکنندگان اولیه یا 

واسطه توسط  یا  رأسا  را  پسماندها  مدیریت  فرآیند  مالکان،  شرکتسایر  یا  های  ها 

 به انجام رسانند.  ۱۳و  ۴ی بخش دولتی یا خصوصی مطابق با مواد کنندهآوری جمع

 همین ماده نیز چنین آمده که: ۲در بند 

 ۱حقیقی یا حقوقی موضوع بند    ی اولیه یا مالک آن به شخص نندهتولیدک  توسطوقتی پسماند  

مسئولیت اجرای کامل عملیات بازیابی یا ، ممکن است  گرددبرای مدیریت مقدماتی واگذار می

 .ی طرف دوم نباشدبر عهده دفع آن

 است.  حقیقی و حقوقی تعریف شده  اشخاص، قواعد و الزامات مرتبط با مجوزهای مدیریت پسماندها توسط  ۴در ادامه این قانون نیز در فصل  
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 توان چنین نتیجه گرفت که: اتحادیه اروپا میپارلمان  ، مصوبپسماندهانتیجتا بر اساس مطالعه مقررات 

مادامی که مالک یک شیء یا ماده آنرا دور نیانداخته، قصدی برای دور انداختن آن ندارد و یا به حکم قانون ملزم به دور انداختن   

نیست. پسماند  ماده  یا  شیء  آن  نیست،  داشتههمچنین    آن  خود  تصرف  در  را  پسماند  که  کس  است هر  آن  مالک  و   باشد، 

های  ها و شرکتی اوست. بر همین اساس، مالک موظف است رأسا یا توسط واسطههای مترتب بر مدیریت آن بر عهدهمسئولیت

واگذار گردید، کننده ذی آوری جمع از طریق مالک  مادامی که پسماند  نماید. طبیعتا  اقدام  به مدیریت پسماندها  صلاح نسبت 

گردد. واگذار میمرحله بهدر مراحل مدیریت مقدماتی یا دفع کامل آن، مرحلههای مترتب بر مدیریت آن نیز مسئولیت

 صنعتی   پسماند  ،از جمله محصول جانبی فرآیندهای تولیدی باشد،  داشتهمصرف مجدد    ایاستفاده    تیقابلای که  شیء یا ماده 

. شودمحسوب نمی

ای ماده  ای  ءیشو بر همین اساس،    رودبه شمار میکالاهای بد با ارزش اقتصادی منفی  ی  در زمرهاز دیدگاه علم اقتصاد، پسماند   

  از جمله محصول جانبی فرآیندهای تولیدی،   ،و دارای ارزش مثبت اقتصادی باشد  باشددر بازار تقاضا وجود داشته  که برای آن

 هزینه   باید  آن  مدیریت  یا   آن   از  رهایی  برای . به عبارت دیگر، پسماند صنعتی آن ماده یا کالایی است که  نیست  صنعتی  پسماند

نماید(.واگذار می را کالا هم و  دهدمی پول  هم عرضه طرف به خدمت، خریدار یا تقاضا طرف ای که در آن)معامله نمود

قانون الزامات فعالیت اقتصادی در این حوزه در  در اروپا در سطح قانون است و  مجوزهای مدیریت پسماند  سطح قواعد، الزامات و   

 .استمشخص گردیده

 تعریف پسماند صنعتی در ایالات متحده آمریکا  

که سایر قوانین و مقررات مرتبط با مدیریت پسماندها، از جمله قانون   ۲۰بر اساس قانون حفاظت و بازیابی منابع ایالات متحده آمریکا 

 :۲۲مفهوم پسماند عبارت است از ،اندبر اساس آن نوشته شده ۲۱دفع پسماندهای جامد

 

 

 

  

ماده هر  جامد  انداختهپسماند  دور  در  شدهی  که  است  این سند های مشخصبخش]ای   [ شده 

 باشد.استثناء نشده

 است که: ای شده مادهدورانداختهی یک ماده

 ، یا شوند رها .أ

 ، یا شوندبازیافت  .ب

 ، یاشودذاتا شبیه پسماند در نظر گرفته   .ت

شده شرایط مشخص تعیین  ]در  شناخته شوندکه به عنوان پسماند جامد    مهمات نظامی .ث

 [در این سند
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 : هستند، اگر جامد شوند، پسماندمیرها  که ی مواد

د، ونشدفع  

 ،  وندشسوزانده یا  

از    جای  آنپیش  به  یا  سوزانده  آنکه  و  دفع  رهاکه  یا  مرتبجمع  ؛شوندو  و  آوری،  سازی 

 ، یا شوندپردازش 

. شوندبازیافت  )غیراصولی(  به صورت غیرقانونی 

بازیافت می که  بازیافت، جمعموادی  از  پیش  یا  مرتبشوند،  پردازش می آوری،  و  شوند، سازی 

 پسماند هستند... 

پسماند هستند  شوند،  میبازیافت  که  به هر روشی  . این مواد  ذاتا شبیه پسماند هستندموادی که  

 شامل موارد زیر هستند...و 

شده، محصولات جانبی و مواد احیاءشده ارائه سازی در خصوص ماهیت مواد مصرفمنظور شفافدر همین بخش از قانون نیز تعاریفی به  

 است: گردیده

 

نمی   آلودگی،  به دلیلو اکنون    مورد استفاده قرار گرفتهای است که  شده مادهماده مصرف (۱)

  ، برای آن تولید شده در ابتدا  ، به همان منظوری که  آورییا عمل  فرآیندبدون انجام    دتوان

  مورد مصرف قرار گیرد.
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ای است که از محصولات اولیه فرآیند تولید نبوده و به صورت جداگانه  محصول جانبی ماده (۳)

هر چه از فرآیند تولید باقی  .نمی شودتولید حاصل فرآیند  دری[محصول اولیه]از یا مجزا 

محصول  های محصولات جانبی هستند.  های برج تقطیر، نمونهماندهتهها یا  بماند، مثل لجن

همراه که برای استفاده عمومی تولید شده و معمولا در همان   محصول دربرگیرنده    جانبی

 شود.گردد، نمیشکلی که تولید شده استفاده می

 

فرآیندهای    تحت  ،استفادهقابل  بازیابی به محصولی  ای است که برای  ی احیاءشده مادهماده (۴)

شده تولید  مجددا  یا  گرفته  قرار  سربصنعتی  بازیابی  باتری   باشد.  مصرفاز  یا های  شده 

های محصولات احیاءشده هستند...های کارکرده از نمونهبازتولید حلال 

 تولید   ی برنامه  در  که  است  محصولاتی  عبارت از    محصول همراه یا  صنعتی،  اصطلاحات  دری شایان توجه آن است که  نکته

 . هستند تولید خط مطلوب های خروجی جزء و داشته وجود

 آنها   تولید  بعضا  و  آمده  وجود  به  تولید  خط  مطلوب  محصولات  بر  اضافه  که  هستند  محصولاتی   عموما    محصول جانبی یا  اما

  محصولات .  گیری از مواد اولیه در تولید محصولات مطلوب است رد و حتی تلاش بر کاهش تولید آنها به منظور حداکثر بهرهدا  اتفاقی  ماهیتی

 .گردندمی بازیافت  یا شدهمصرف دیگر منظورهای  به اصولا جانبی

آوری : جمع۱۶سلامت و پاکیزگی، بخش    :۸فصل    -  ایهای کالیفرنبا تبعیت از قوانین فدرال دولت آمریکا، در قوانین و مقررات ایالتی ایالت

: پسماند جامد شهری،  ۵۰: خدمات عمومی، فصل  ۵سرفصل    -  وکو نیومکزی  ۲۴: مالکیت و مسئولیت پسماندها۲۰۰و دفع پسماند، قسمت  

است که: چنین ذکر شده ۲۵: مالکیت و مسئولیت پسماندها۶قسمت 

 

 

 

 :مگر اینکهی آنها هستند  تمامی پسماندها جزء اموال تولیدکننده

 آوری گردند. به صورت قانونی در محل دفع، جمع  

انتقال(   ایستگاه  )مثل  پسماندها  پردازش  یا  بازیافت  بازیابی،  محل  در  قانونی  صورت  به 

 آوری شوند.جمع

آوری شوند.توسط شخص مجاز، جمع 

 توان چنین نتیجه گرفت که: نتیجتا بر اساس مطالعه مقررات فدرال و ایالتی آمریکا می

آن کالا   ،تا وقتی شخص کالایی را دور نیانداخته باشدشود. به عبارت دیگر،  انداخته   ریابد که کالایی دوپسماند از جایی مفهوم می 

اساسا پسماند نیست.
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، محصولات همراه و مواد احیاءشده با پسماند صنعتی متفاوت هستند.جانبی  تشده، محصولامصرف مواد 

باشد مالک آن است و مسئولیت عواقب مترتب بر آن بر ی پسماندها، پسماند را در تملک خود داشتهتولیدکننده شخصتا وقتی  

آوری های میانی، جمعهمچنین تا وقتی پسماند در محل دفع، بازیابی، بازیافت، پردازش یا ایستگاه  ی شخص مالک است.عهده

ی مالک است. های مترتب بر آن نیز بر عهدهباشد، همچنان جزء مایملک مالک آن است و مسئولیتنشده

مادامی که مالک پسماند، پسماند خود را رأسا یا توسط شخصیت مجاز تحویل محل دفع، بازیابی، بازیافت یا پردازش دهد، مالکیت   

 .گیرنده خواهد بودتحویل شخصمتوجه و مسئولیت پسماند از وی ساقط شده و این مسئولیت 

 اقتصادی   دیدگاه تحلیل نسبت تولید صنعتی و مدیریت پسماندهای صنعتی از   

مسلط   اقتصادی   وضعیت  ،ایران، رقابت، انحصارقانون اساسی    ۴۴های کلی اصل  قانون اجرای سیاست  ۱ی  و مادهصل اول  ف  مطابق

 اند:به صورت زیر تعریف و تبیین گردیدهو اخلال در رقابت  

 تولید،   برای  مستقل  فروشنده  و  خریدار  تولیدکننده،  تعدادی   آن  در  که  بازار  در  وضعیتی :  رقابت

 تولیدکنندگان،   از  یک  هیچ  که  طوری   به   کنند،  می  فعالیت  خدمت  یا  کالا  فروش   یا  و  خرید

  به   بنگاهها  ورود   برای   یا   باشند  نداشته  بازار  در   را  قیمت  تعیین  قدرت  فروشندگان  و   خریداران

 د.باش نداشته وجود محدودیتی آن از خروج  یا بازار

 فروشنده   و  خریدار  کننده،  تولید  شرکت  یا  بنگاه  چند  یا  یک  سهم  که  بازار  در  وضعیتی:  انحصار

 باشد،   داشته  بازار  در  را  مقدار  یا  و  قیمت  تعیین   قدرت  که  باشد  میزانی  به  بازار  تقاضای  و  عرضه  از

 . باشد مواجه محدودیت با آن از خروج یا بازار به جدید  بنگاههای  ورود یا

  یا   عرضه  مقدار  قیمت،  تعیین  توانایی  آن  در  که  بازار  در  وضعیتی:  مسلط  اقتصادی  وضعیت

 قرار  حقوقی  یا  و  حقیقی  شخص  چند  یا  یک   اختیار  در  قرارداد  شرایط  یا  خدمت  یا  کالا  تقاضای 

 . گیرد

: مواردی که موجب انحصار، احتکار، افساد در اقتصاد، اضرار به عموم، منتهی  اخلال در رقابت

شدن به تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و گروههای خاص، کاهش مهارت و ابتکار در جامعه 

 بیگانه بر کشور شودو یا سلطه اقتصادی 

توان دریافت که بازار  میواحد مدیریت پسماند صنعتی،    ۱۱واحد صنعتی در برابر  هزار    ۷۵الی    ۳۰میان    ی آماری مقایسهبا  بر این اساس،  

عرضه خدمات مدیریت پسماندهای صنعتی، بازاری رقابتی نبوده و عملا وضعیت اقتصادی مسلط به نحوی است که توانایی تعیین قیمت در 

امر بدین معنی است که  اختیار بخش عرضه )شرکت این  بازار مدیریت پسماندهای صنعتی های مدیریت پسماندهای صنعتی( است.  در 

از همان قانون، شورای رقابت پس از   ۵۹و    ۵۸در چنین شرایطی، مطابق مواد  وجود دارد.  در خش عرضه  ار  اخلال در رقابت از جنس انحص

ها و اختیارات زیر را دارد:مسئولیت ضدرقابتی های  رویه  مصادیق تشخیص

 مصداق   شورا  این  تشخیص  به  آنها  بازار  که  خدماتی  و  کالاها  حوزه  در  است  مکلفشورای رقابت  

 نهاد  اساسنامه  و  تأسیس  پیشنهاد  است،(  گرتنظیم)   مستقل  نهاد  تأسیس  نیازمند  و  بوده  انحصار

 دریافت   از  ماه سه  مدت  ظرف   است  مکلف  دولت  هیأت.  نماید  ارسال   دولت  به  را(  بخشی  گرتنظیم) 

  نهادهای  تأسیس.  دهد  انجام  مزبور  نهاد  تأسیس  جهت  را  لازم  قانونی  اقدام  رقابت،  شورای   پیشنهاد

 . بود خواهد پذیرامکان  ذیل  احکام رعایت با و  قانون موجببه تنها بخشی گرتنظیم

  انحصاری  دلیل  هب  ۲۷/۲/۱۴۰۰  مورخ  ۴۶۴  نشست  در  رقابت  شورای های اتحادیه صنایع بازیافت ایران،در شرایطی است که با پیگیری این  

  اظهار  و  بررسی  جهت  گرتنظیم  نهاد  اساسنامه  گردید   مقرر و    نمود  تصویب   را  پسماند  بازار  تنظیم  دستورالعمل  پسماند،  بازار  دادن  تشخیص
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گفتنی است   .گردد  منعکس  وزیرانتئهی  به  نهایی  تصویب  جهت  رقابت،  شورای   پیشنهادیه  تصویب  از   پس  و   مرتبط  اجرایی  های دستگاه  نظر

 .۲۶استوزیران منعکس نگردیدهی یادشده به هیئتسال از مصوبات فوق، همچنان اساسنامه ۲اکنون و پس از گذشت بیش از هم

 وکار در مدیریت پسماندهای صنعتی در ایران مقررات و الزامات برای آغاز کسب 

 زیستیمحیط ارزیابی اثرات  

، مراکز دفع و عمرانی  و  خدماتی  تولیدی،  بزرگ  های پروژه  و  هاطرح  زیستیمحیط  اثرات   ارزیابی  نامهآیین  ۱ماده    «ب»مطابق بند  

در هر مقیاس و   زیستیمحیط  ارزیابی  مطالعات  انجام  مشمول   های پروژه  و  هاطرح  فهرست  بخش خدمات  ۴۳دفن انواع پسماند در ردیف  

 هستند. زیستیمحیطای، مشمول انجام مطالعات ارزیابی اثرات منطقه

ها رسد احداث واحدهای مدیریت پسماندهای صنعتی اگر دارای فرآیندهای دفع و دفن باشد، مشمول این ارزیابیبر همین اساس، به نظر می

های از بین بردن یا ی روشقانون مدیریت پسماندها، فرآیند دفع، کلیه  ۲ماده    «ج»بند    ۱خواهد بود. این در حالی است که مطابق مورد  

 است.سوزی تعریف شدهکاهش خطرات ناشی از پسماندها، از قبیل بازیافت، دفن بهداشتی و زباله

 باشند.  زیستیمحیطهای مشمول ارزیابی اثرات رسد که واحدهای مدیریت پسماندهای صنعتی، جزء طرحبنابراین به نظر می 

 و صنعتی  های تولیدیاستقرار واحد و ضوابط مقررات 

قانون هوای پاک(، هر گونه احداث کارخانجات   ۱۱)موضوع ماده    صنعتی  و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  مقررات  ۲مطابق ماده   

برداری و تغییر خط تولید کارخانجات منوط به رعایت ضوابط و معیارهای  های تولیدی و صنعتی جدید و توسعه، افزایش ظرفیت، بهرهو کارگاه

های صادرکننده جواز تأسیس واحدهای تولیدی و صنعتی، در زمان صدور مجوز احداث، تغییر  زیست است و دستگاهسازمان حفاظت محیط

 زیست استان استعلام نمایند.برداری موظفند از ادارات کل حفاظت محیطی بهرهخط تولید، تغییر محل، اصلاح و صدور پروانه

همین ماده،    ۱و بر اساس تبصره  است  خاص در این ضوابط  های تولیدی و صنعتی  همین ضوابط، صنعت بازیافت یکی از گروه  ۳مطابق ماده  

 . بنیان هستنددانش های فعالیت و پیشرفته صنایع واحدهای   استقرار بنیان تابع ضوابطهای دانشواحدهای صنایع پیشرفته و شرکت

فعالیت و  پیشرفته  صنایع  واحدهای  استقرار  به    بنیاندانش   های  ضوابط  و  نسبت  صنعتیمقررات  و تولیدی واحدهای استقرار  ضوابط

بنیان یا پیشرفته بودن یک صنعت، الزاما ارتباط معناداری با میزان آلایندگی تولیدی آن  این در حالی است که دانش   .۲۷تر استگیرانهسهل

  باشد.ندارد و کاملا ممکن است که یک فرآیند نوین، آلایندگی برابر یا بالاتری نسبت به فرآیندهای پیشین خود داشته

 شرایطی به صورت زیر دارند:  این ضوابط ۴ماده  ی استقرار موضوعرده ۷همچنین 

داخل حریم مصوب شهرها و طرح هادی های صنعتی، کارگاهی و تجاری داخل محدوده و  مجاز به استقرار در کاربری   ۱ی  هرد •

روستاهاست. 

ی مصوب شهرها  های مجاز داخل حریم و یا خارج از محدودهها و نواحی صنعتی و عرصهمجاز به استقرار در شهرک  ۳و    ۲های  هرد •

و خارج از محدوده طرح هادی روستاهاست. 

ها و نواحی صنعتی در خارج از حریم مصوب شهرها و خارج از محدوده طرح هادی استقرار در شهرک  بهملزم    ۶و    ۵،  ۴های  رده •

روستاهاست. 

یکازاینهایصنعتبرق،صنعتنفتوصنعتبازیافتمصوبگردیدهکههیچگردرحوزهگفتنیاستدرتاریخاینشورا،تاکنونصرفاتشکیلسهنهادتنظیم26
است.مصوباتتاکنونبهسرانجاممطلوبنرسیده

هایپارکدربندی،ردهبرمبنایتوانندمیپیشرفتهصنایع،واحدهایبنیاندانشهایفعالیتوپیشرفتهصنایعواحدهایاستقرارازضوابط2یمثلامطابقماده27
همچنینبراساستبصره.شوندمستقرسلامتدانشهایشهرکفناوریووتحقیقاتعلوم،وزارتعالیآموزشگسترششورایمصوبرشدمراکزوفناوریوعلم

مجازهایمکانبرعلاوهاستقرار،محدودیتدارایشهرهایسایروتهرانکیلومتری۱20شعاعمحدودهدر۱ردهدارایپیشرفتهصنایعواحدهایذیلهمانماده،
استقرارروستاییوشهریمصوبمحدودهازخارجمجازصنعتیهایمکانیاروستاهاوشهرهاداخلکارگاهیوصنعتیهایکاربریدرمجازند،2مادهدرمذکور
.یابند
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زیست، برای استقرار زیستی است که پس از تأیید در سازمان حفاظت محیطهای مشمول ارزیابی اثرات محیطعبارت از طرح  ۷رده   •

ها، صرفا واحدهای از میان این طرحهمین ضوابط،    ۵ماده    ۵و    ۴های  . مطابق تبصرهنمایدتبعیت می  ۶ی  از مقررات ناظر بر رده

دهی در های نورد و شکل مگاوات و کارخانه  ۳۶۰های بادی، خورشیدی، سیکل ترکیبی تا  تصفیه دوم روغن، خودروسازی، نیروگاه

های های صنعتی خواهند بود و سایر واحدها امکان استقرار در شهرکی ارزیابی قادر به استقرار در شهرکصورت تأیید کمیته

 صنعتی را ندارند. 

 نماید: از این ضوابط، حداقل فواصل مجاز برای استقرار واحدهای تولیدی و صنعتی را مشخص می ۱جدول 

یوصنعتیدیتولیمقرراتوضوابطاستقرارواحدهااز۱جدول-۱شکل
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نباشد، به منظور تعیین رده، موضوع در    ۲بندی مندرج در جدول شماره  این ضوابط، چنانچه عنوان واحدی در فهرست رده  ۶مطابق ماده  

 گردد.زیست بررسی و نتیجه به ادارات کل استانی ابلاغ میسازمان حفاظت محیط زیستیمحیطدفتر ارزیابی 

، ، در گروه صنایع بازیافتهای واحدهای تولیدی و صنعتیها و رده همین ضوابط عبارت از فهرست عناوین گروه  ۲بر اساس جدول شماره  

 توان به موارد زیر اشاره نمود:ها میی این فعالیتگیرد. از جملهقرار می ۶و  ۵، ۴های بازیافت اغلب ضایعات و پسماندهای صنعتی، در رده

:۴ی در رده •

o  روی به روش شیمیاییبازیافت کادمیوم از ضایعات سرب و

o  بازیافت پسماندهای نیروگاهی به روش شیمیایی

o های ذغال سنگ تولید کنسانتره ذغال سخت )آنتراسیت( از باطله

o بازیافت ضایعات کارخانجات صنایع غذایی

o شده بازیافت کربن فعال اشباع

o  اتیلن گلایکول از ضایعات شیمیایی اتیلن گلایکول، تری تولید مونواتیلن گلایکول، ایزوپروپانول، دی

:۵ی در رده •

o بازیابی سلنیوم از لجن مس آندی

o بازیافت ضایعات مواد نسوز

o  تولید متانول، ایزوپروپانول، نرمال بوتانول از ضایعات مواد شیمیایی

o بازیافت خاک رنگبر واحدهای تصفیه دوم روغن

o تولید رنگ از پسماند رنگ

o تولید خمیر کاغذ، کاغذ و مقوا از ضایعات کشاورزی

: ۶ی در رده •

o  )بازیافت ضایعات واحدهای پتروشیمی، پالایشگاهی و خاک کوره )به غیر از روغن سوخته

o های تبخیری(فرآوری کرومیت طرح دفع پسماند )لجن لاگون

o بازیافت انواع فیلتر روغن

o های فرسوده بازیافت کاتالیست

o های اکسیدی نورد گرم و بازیافت غبارهای شارژ کوره قوس الکتریکیبازیافت پوسته

o های اسیدیتولید کودهای ریزمغذی از ضایعات لجن

o بازیافت ضایعات پلیمری و پلاستیکی و تبدیل به بنزین و گازوئیل

o  بازیافت ضایعات )حلال، پلاستیک، لاستیک و موارد مشابه( به روش پیرولیز

o  جدید تولید حلال، قیر، کک و موارد مشابه از پسماندهای نفتی به روش

o بازیافت و پرعیارسازی مات مس از سربازه ذوب

o ها فرآوری و بازیافت انواع فلزات از سرباره

 زیستی استقرار واحدهای خدماتیضوابط و معیارهای محیط  

های برداری واحدهای خدماتی و طرح ، احداث و بهرهخدماتی  واحدهای   استقرار  زیستیمحیط  معیارهای  و  ضوابط  ۲ماده  مطابق  

 زیست است. سازمان حفاظت محیط زیستیمحیطتوسعه آتی آنها منوط به رعایت ضوابط و استانداردهای 

 ی استقرار شرایطی به صورت زیر دارند:رده ۵ از این ضوابط، ۳ی مطابق ماده

ی شهر و روستا هستند. مجاز به استقرار در داخل محدوده ۱ی هرد •
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ی حریم شهر بر اساس مفاد طرح جامع و سند های پنجگانههای مجاز و مشروط پهنهمجاز به استقرار در محدوده  ۳و    ۲های  رد •

های صنفی در خارج از محدوده مصوب شهرها و روستاها هستند.بندی حریم و یا مجمتعپهنه

از    ۳ماده    ۶تبصره    همچنین مطابق  ملزم به استقرار در خارج از حریم مصوب شهرها و محدوده روستاها هستند.  ۵و    ۴های  رده •

واحدهای  ضوابطاین   و   ارزیابیمطالعات    انجام  مشمول   ۵ی  رده،  حفاظت   بوده  سازمان  در  ارزیابی  گزارش  تأیید  صورت  در 

تواند در صورت صلاحدید، بر حسب نوع پروژه خواهند بود. هر چند که سازمان می  ۴ی  ملزم به رعایت فواصل ردهزیست،  محیط

   افزایش دهد. رأساو آلایندگی احتمالی فواصل را 

 نماید:را مشخص می خدماتیاز این ضوابط، حداقل فواصل مجاز برای استقرار واحدهای  ۱جدول 

خدماتیواحدهایاستقرارزیستیمحیطمعیارهایوضوابطاز۱جدول-2شکل

 

 تکمیل  با  رده،  تعیین  منظور  به  ،باشد  نداشته  وجود  آن  ۲  شماره  جدول   فهرست  در  واحدی   عنوان  که  صورتی  دراز این ضوابط،    ۷  مادهمطابق  

  سازمان  زیستیمحیط  ارزیابی  دفتر  در  موضوع  لازم،   مستندات  سایر  و  ضوابط  این  دو  شماره   پیوست  برابر  زیستیمحیط  پرسشنامه   ارسال   و

 . گردد می ابلاغ ها استان زیستمحیط حفاظت کل ادارات به نتیجه وشده  بررسی زیستحفاظت محیط



23 

  در   پسماندسوز  واحدهای   احداثها،  پسماند  از  ناشی  زیستیمحیط  مخرب  اثرات  از  جلوگیری   هدف  بااین ضوابط و    ۹  مادههمچنین بر اساس  

 .۲۸است پذیرامکان زیستیمحیط ارزیابی مطالعات انجام و ۳ رده فواصل رعایت به مشروط شهرها حریم داخل و محدوده خارج

کلانشهرها، اساسا مشمول واحدها و مراکز   شعاع معیناین ضوابط، ممنوعیت استقرار واحدهای صنعتی در  ۱۰از طرف دیگر بر اساس ماده 

 .شودخدماتی نمی

های مرتبط با مدیریت  ها و عناوین واحدهای گروه صنایع خدماتی، فعالیتفهرست رده  با عنوانهمین ضوابط    ۲بر اساس جدول شماره  

 گردد: پسماندهای صنعتی، عموما شامل موارد زیر می 

:۳ی در رده •

o (۹سوز و پسماندسوز )وفق مقررات مندرج در ماده زباله

:۴ی در رده •

o زیست سوز جهت امحاء پسماندهای تولیدی واحد صنعتی مطابق با استانداردهای خروجی سازمان حفاظت محیطزباله

)استقرار در عرصه و اعیان همان واحد صنعتی و عدم پذیرش پسماند از سایر واحدها( 

o  تثبیت و جامدسازی( مشمول گزارش( به روش کپسوله کردن  پردازش و مدیریت پسماندهای شیمیایی و دارویی 

زیستی محیطتوجیهی 

:۵ی در رده •

o ۲۹مراکز دفع و دفن انواع پسماندهای شهری

 مقررات و الزامات برای فعالیت در مدیریت پسماندهای صنعتی در ایران  

 قانون مدیریت پسماندها  

پسماندهای صنعتی عبارتند   ایران،  پسماندهای   مدیریت  قانون  ۲  ماده  «ب»ذیل بند    ۵  جزء  مطابق تر بیان شد،  همانطور که پیش

 از:

های صنعتی و معدنی و پسماندهای پالایشگاهی صنایع از فعالیتی پسماندهای ناشی  به کلیه

های  ها، سرریزها و لجنشود از قبیل برادهگاز، نفت و پتروشیمی و نیروگاهی و امثال آن گفته می

 صنعتی. 

 گردد:قانون، مدیریت اجرایی پسماند به صورت زیر تعریف می ۲ماده  «ج»همچنین بر اساس بند 

 اجرایی   عملیات  و  مراقبت  ساماندهی،  ریزی،برنامه  مسئول   که  است  حقوقی  یا  حقیقی  شخصیت

  دفع  و  پردازش  بازیافت،  ونقل،حمل  جداسازی،   سازی،ذخیره  آوری،جمع  تولید،  به  مربوط

 د.باشمی زمینه این در رسانیاطلاع و آموزش همچنین و پسماندها

 شده که: توضیح داده، در خصوص پسماندهای صنعتی چنین ۲ماده   ۱در تبصره 

 پسماندهای  دارند، جزو   خاص  مدیریت   به  نیاز  که  کشاورزی   و   صنعتی  عادی،  پسماندهای   از  بخشی

 .شوندمی محسوب ویژه

 ، نیز در خصوص تدوین فهرست پسماندهای ویژه چنین آمده که: ۲ماده   ۲در تبصره 

باتوجهبهشأنیتقانونبودنآن،تابهنظرمیرسدتصویبگردیدهکه۱398سالبودجهقانونواحدهماده6تبصره»ط«بندنامهآییناجرایراستایاینمادهدر28
زمانیکهدرقانوندیگرینقضنگردد،قابلاجراست.

ها،یشهرداریسازیآنها،مشابهباپسماندهایعادیوبرعهدهقانونمدیریتپسماندها،فرآیندمدیریتپسماندهایویژهوصنعتیپسازعادی7مطابقماده29
هاخواهدبود.هاویابخشداریدهیاری
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 تصویب   به  و  تعیین  ذیربط  های دستگاه  همکاری   با  سازمان،  طرف  از  ویژه  پسماندهای   فهرست

 .رسید خواهد زیستمحیط حفاظت عالی شورای 

 : های مرتبط با مدیریت پسماندهای صنعتی چنین تبیین شدهقانون و تبصره ذیل آن نیز مسئولیت ۷در ماده 

 تبدیل  صورت  در.  بود  خواهد  تولیدکننده  عهده   به  ویژه  و  صنعتی  پسماندهای  اجرایی  مدیریت

 . بود خواهد هابخشداری  و هادهیاری  ها،شهرداری  عهده به عادی  پسماند به آن

  دفع  و   جداسازی   آوری،جمع   به  مربوط  عملیات  از  بخشی  یا  تمام  توانندمی  اجرایی  های مدیریت

 .نمایند واگذار حقوقی و حقیقی اشخاص به را پسماندها

 قانون،  ۱۱و به استناد ماده 

  مورد  در)   پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت،  های وزارتخانه  همکاری   با  است  موظف  سازمان

 جهاد  ،(معدنی  و  صنعتی  پسماندهای   مورد  در)   نفت   و  نیرو  معادن،  و  صنایع  ، ( پزشکی  پسماندهای

 اجرایی  مدیریت  به   مربوط  های روش   و  ضوابط  ،( کشاورزی  پسماندهای   مورد  در) کشاورزی 

  هایوزارتخانه.  برساند  تصویب  به  زیستمحیط  حفاظت  عالی  شورای   در  و  تدوین  را  پسماندها

 . هستند مصوب های روش و ضوابط اجرای  بر نظارت ل ئو مس مذکور

 نامه اجرایی قانون مدیریت پسماندها آیین 

 نامه اجرایی قانون مدیریت پسماندها، آیین ۱۸ماده مطابق 

ربط در هر مورد، نسبت  های اجرایی ذی دستگاهریزی باید با همکاری  سازمان مدیریت و برنامه

 صلاح حقیقی و حقوقی اقدام نمایدران و پیمانکاران ذی به تشخیص صلاحیت مشاو

 نامه، از این آیین ۱۹مطابق ماده 

( ملزم به کاهش مقدار و یا شدت ۱ل شماره ) یژه مندرج در جدو تولیدکنندگان پسماندهای و

ل مذکور بوده و باید پسماند تولیدی و ظرفیت فعالیت خود را در جدوآلودگی پسماندها مطابق  

ل مذکور حسب مورد با پیشنهاد سازمان های اظهارنامه ثبت و به سازمان گزارش نمایند. جدو فرم

باشد. متخلفین از مفاد این ماده به حداکثر وزیران قابل تغییر میه ملی( و تصویب هیأت)کارگرو

ماه پس از  ( قانون محکوم خواهند شد. سازمان باید ظرف مدت شش۱۶مجازات مقرر در ماده ) 

های اظهارنامه مربوط اقدام نمایدنامه، نسبت به تهیه فرمابلاغ این آیین

 نامه، از این آیین ۲۰مطابق ماده 

و تولیدکنندگان،  توزیع کلیه  و  و نحوه اردکنندگان  باید مشخصات، مقدار  و مواد  کنندگان کالا 

به مدیریت پسماند و را  به سازمان و دستگاه ذی یژه خود  اظهارنامه،  ارایه شرح مندرج در  ربط 

( قانون محکوم خواهند شد۱۶های مقرر در ماده ) نمایند. متخلفین از مفاد این ماده به مجازات

 نامه، از همین آیین ۲۲مطابق ماده 

ماده رعایت  با  باید  اساس    ۱۱  سازمان  بر  وقانون،  پسماندهای  کیفیت  و  صنعتی،  کمیت  یژه 

 های کشور و صنایع و معادن پیشنهاد نمایدزارتخانههای مناسب دفع آنها را مطالعه و به ومحل
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 نامه از همین آیین ۳۲و مطابق ماده 

نامه، بانک اطلاعاتی جامع پسماندها را با همکاری سال پس از ابلاغ این آیینسازمان باید تا یک 

 ربط تهیه نمایدهای اجرایی ذی ها و مدیریتدستگاه

 معدنی و صنعتی پسماندهای اجرایی مدیریت هایروش و ضوابط 

زیست در اجرای ، دستورالعملی که شورای عالی حفاظت محیطمعدنی  و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش   و  ضوابط

قانون اجرای   ۹۱ماده    «ب» بند  و    ۳۰وکار قانون بهبود مستمر محیط کسب  ۳و    ۲قانون مدیریت پسماندها و بدون رعایت مواد    ۱۱ماده  

وکار  که دلالت بر اخذ نظر کتبی بخش خصوصی در تصویب مقررات معطوف به محیط کسب  ۳۱قانون اساسی  ۴۴های کلی اصل  سیاست

  ۱۲/۱۰/۱۴۰۰/ص مورخ  ۱/۱۰/ ۱۰۱۰۲ی  و شماره  ۱۵/۸/۱۴۰۰/ص مورخ  ۷۵۸۹/۱/۱۰ی  های شمارهدارد، تصویب نموده که این امر در نامه

 (.۱ت  پیوسزیست مورد اشکال واقع گردید ) رئیس اتاق ایران به رئیس سازمان حفاظت محیط

 این دستورالعمل و در تعیین حد تبدیل پسماندهای صنعتی ویژه و عادی به یکدیگر، ۱ماده « و» بندمطابق 

نامه اجرایی قانون مدیریت آیین  ۲۴اجرای ماده  ضوابط و دستورالعمل سازمان ملاک عمل )در  

 پسماندها( خواهد بود

 این دستورالعمل،  ۶ماده  ۲مطابق تبصره 

بودجه و سازمان ]حفاظت  برنامه و  با همکاری سازمان  باید  وزارت ]صنعت، معدن و تجارت[ 

ماه پس از ابلاغ این ضوابط، بر حسب نوع پسماند دستورالعمل زیست[ ظرف مدت ششمحیط

نوع و روش مدیریت   بحسصنعتی و معدنی را بر    ی مرتبط با تعیین تعرفه مدیریت پسماندها

 پسماند تهیه و به مورد اجرا گذارد. 

 از این دستورالعمل،   ۹ماده  ۳و  ۲های  مطابق تبصره

 و  واردکنندگان  تولیدکنندگان،  کلیه   برای  پسماند  اطلاعاتی  بانک  سامانه  در  نام  ثبت

 بانک  اندازی راه  و  تکمیل  جهت  معدنی  و   صنعتی  واحدهای   اظهارنامه  منزله  به  کنندگانتوزیع 

 شود.پسماند الزامی محسوب می اطلاعات

واحدهایی که از ورود اطلاعات به سامانه بانک اطلاعاتی پسماند خوددداری و یا از ارائه اطلاعات 

اطلاعات خلاف واقع را در اختیار قرار دهند مشمول صحیح به مامورین سازمان خودداری و یا  

 قانون هوای پاک خواهند شد. ۱۶ماده 

 این دستورالعمل،  ۱۰مطابق تبصره ذیل ماده 

برداری ی بهرهی مدیریت پسماندها که دارای پروانهواحدهای تولیدی و صنعتی فعال در زمینه

مورد تأیید سازمان   زیستیمحیطهای صمت( و مجوز  از وزارت ]صنعت، معدن و تجارت[ )سازمان

ازدستهآنوهااتاقکتبینظرها،نامهآیینومقرراتتدوینواصلاحبرایکاروکسبمحیطبهمربوطموضوعاتبررسیمراحلدراستمکلفدولت-2ماده30
.نمایددعوتگیریتصمیمجلساتبهراآناندیدلازمهرگاهوکندبررسیودرخواستراکارگریوکارفرماییازاعمنیستند،هااتاقعضوکهربطیذیتشکلهای
شدنالاجرالازمازپسماهششدولت،برایگیریتصمیمشوراهایدرهااتاقدادنشرکتدرمورد(44)اصلقانون(9۱)ماده»ب«بندحکماجرایمهلتـتبصره
.استقانوناین
قرارتوجهموردوکننداستعلامراربطذیاقتصادیهایتشکلنظراجرایی،هایرویهوهابخشنامهمقررات،اصلاحیاتدوینهنگاممکلفنداجراییدستگاههای-3ماده
.دهند
وشدهجویارااقتصادیفعالاننظرخود،اقتصادیتصمیماتدرمجازنددولتدرگیریتصمیمستادهایوشوراهاها،هیئتها،کمیسیونکلیه-9۱»ب«مادهبند3۱
طریقازرااقتصادیگیریتصمیمشوراهایدرتعاوناتاقوایرانمعادنوصنایعوبازرگانیاتاقنمایندهیارییسعضویتاستموظفدولت.دهندقرارتوجهمورد
اعضایترکیببهرسمیعضوعنوانبهتعاوناتاقوایرانمعادنوصنایعوبازرگانیاتاقرییسپسایناز.بخشدرسمیتمربوطههاینامهآیینیاقانوناصلاح
قانونموضوع)واگذاریعالیهیئتو(خارجیگذاریسرمایهحمایتوجلبقانونموضوع)خارجیگذاریسرمایههیئتارزی،ذخیرهحسابامنایهیئتاقتصاد،شورای
.شودمیاضافه(ایراناسلامیجمهوریفرهنگیواجتماعیاقتصادی،توسعهسومبرنامه
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باشند نیز مجاز به دریافت و مدیریت زیست استان( محل استقرار می)ادارات کل حفاظت محیط

 باشند.پسماندها می

 این دستورالعمل  ۱۲مطابق ماده 

مدیریت اجرایی پسماندهای صنعتی و معدنی مکلفند از خدمات کارشناسان و متخصصین واجد 

گرایش ترجیحی  طور  )به  و محیطشرایط  محیط  بهداشت  مرتبط  کافی های  تعداد  به  زیست( 

اینگونه پسماندها استفاده نمایند. )تعیین و تشخیص کفایت   زیستیمحیطمراکز تولید و مدیریت  

 باشد(. ی سازمان میشده بر عهدهتعداد متخصصین به کار گرفته

 این دستورالعمل،  ۱۶ماده  ۱مطابق تبصره 

 مراحل  سایر   و  تملک  و  خرید   نحوه  قانون  مفاد  اجرای   با   پسماندها   شدهتعیین  دفع  های محل

 گذاری سرمایه  و  تجربه  تخصص،  نظر  از  آنها  توانمندی   که  متقاضیانی  به  اراضی  واگذاری   و  انتخاب

 اجرایی  های مدیریت   اختیار  در   باشد،  رسیده  پسماند  مدیریت  استانی  های کارگروه  تایید   به

 . گردد برداری بهره مربوطه مقررات و  ضوابط طبق تا گرفته قرار پسماندها

 از این دستورالعمل، ۱۸مطابق تبصره ذیل ماده 

باید نسبت به استعلام و اخذ تأییدیه وزارت های دفع پسماندها  سازمان قبل از صدور مجوز محل 

 ی عدم تأثیرپذیری منابع آبی اقدام نماید. نیرو در زمینه

 ذیل آن در این دستورالعمل،  ۱و تبصره  ۲۰مطابق ماده 

ونقل مواد نامه اجرایی حملونقل و جابجایی پسماندهای صنعتی و معدنی ویژه تابع آیینحمل

 وزیران با اصلاحات بعدی خواهد بود.هیئت ۲۲/۱۲/۱۳۸۰خطرناک مصوب 

 محل   به  مکان   هر   از  معدنی  و  صنعتی  پسماندهای   حاوی   بار   تخلیه  و   ونقلحمل  بارگیری،  هرگونه

 نظارت   و  لازم  مجوزهای   اخذ   و  زیستمحیط   حفاظت  کل  ادارات   با  هماهنگی  به  ملزم  دیگر

 اطلاعاتی  بانک سامانه  در  اطلاعات  ثبت طریق  از  و  بار مقصد و  مبدا در زیستمحیط کارشناسان

 بود.  خواهد میسر پسماند

 این دستورالعمل،   ۲۴مطابق ماده 

پسماندهای صنعتی و معدنی مکلف است رأسا یا از طریق اشخاصی حقیقی و حقوقی    تمدیری

های دفن بهداشتی،  تلفیقی از روش  یا  دارای صلاحیت و بر اساس کمیت و کیفیت پسماندها یکی

سازی، تصفیه، تثبیت، پردازش و بازیافت جهت دفع پسماندها انتخاب و با پسماندسوزی، گازی 

 . تأیید سازمان اجرا نماید

 یکدیگر به عادی و ویژه پسماندهای  تبدیل حدود تعیین دستورالعمل 

معدنی، ناظر بر مدیریت پسماندهای صنعتی   و  صنعتی  پسماندهای  اجرایی  مدیریت  های روش  و   ای که در کنار ضوابطدیگر مقرره

مقرره نیز به مانند ضوابط یادشده بدون رعایت یکدیگر است که این    به  عادی   و  ویژه  پسماندهای   تبدیل  حدود  است، دستورالعمل تعیین

وکار  وکار که دلالت بر اخذ نظر کتبی بخش خصوصی در تصویب مقررات معطوف به محیط کسبقانون بهبود مستمر محیط کسب  ۳و    ۲مواد  

نامه شمارهزیست به تصویب رسیدهدارد، در شورای عالی حفاظت محیط امر نیز در  این    ۱۷/۱۲/۱۴۰۰/ص مورخ  ۱۲۹۷۹/۱/۱۰ی  است. 

 (.۲  پیوستزیست مورد اشکال واقع گردید ) رئیس اتاق ایران به رئیس سازمان حفاظت محیط

  ۲۴، به ماده  معدنی  و  صنعتی  پسماندهای  اجرایی  مدیریت  های روش  و   ضوابط   ۱اده  م«  و»مانند بند    بهی خود،  این دستورالعمل در مقدمه

  ، نیز پسماندها به انواع پسماندهای ویژه نوع الف   این دستورالعمل  ۴. در ماده  استنامه اجرایی قانون مدیریت پسماندها استناد نمودهآیین

 .اندبندی گردیدهپسماند ویژه نوع ب، پسماند عادی و پسماند خنثی تقسیم

 از این دستورالعمل،   ۷مطابق ماده 
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استفاده مجدد و یا بازیافت پسماند ویژه تولیدشده یک واحد در محل تولید آن، به شرط رعایت 

پسماند بنا به تأیید اداره کل حفاظت   زیستیمحیطقوانین و ضوابط مصوب و مدیریت صحیح  

 پذیر است.زیست استان محل فعالیت امکانمحیط

این دستورالعمل در خصوص    ۹دهد و ماده  فلودیاگرام نحوه شناسایی و مواجهه با پسماندهای خطرناک را ارائه می  ۸این دستورالعمل در ماده  

 است. یا  ۳۳و غلظت قابل نشت یا   ۳۲های آنها بر اساس غلظت کل ی آنالیز پسماندها و تعیین ویژگینحوه

اند که ضمن در نظر گرفتن ضمیمه )ج( دستورالعمل، در صورت عدم وجود نوعی از  دستورالعمل نیز، صنایع موظف گردیده  ۱۵در ماده  

زیست به منظور بروزرسانی دستورالعمل اقدام پسماند ویژه یا پارامتر آنالیز نسبت به خوداظهاری و یا تشخیص اداره کل حفاظت محیط

بندی کدهای آیسیک، پارامترهای  شده در هر بخش تولیدی و یا صنعتی، با در دستهنمایند. در ضمیمه )ج( با توجه به فرآیندهای شناسایی

 است.احتمالی آنالیز برای پسماندهای دارای خطر ارائه شده

 قانون کمک به ساماندهی پسماندهای عادی با مشارکت بخش غیردولتی 

  با  خصوصی بخش وکارهای کسب از حمایتبه منظور  ۱۳۹۹است که در سال ماده  ۶قانون کمک به ساماندهی پسماندها، قانونی با 

 است. تصویب و ابلاغ گردیده فعالیتتسهیل  و گذاری سرمایه  تشویق به  رویکرد

 از این قانون،  ۵به موجب ماده 

های  به منظور کمک به اجرای دقیق فرآیند اصولی مدیریت پسماند، مالیات مستقیم کلیه فعالیت

پردازش، بازیافت، تولید آوری،  مرتبط با مدیریت اجرایی پسماندها شامل تفکیک از مبدأ، جمع

 شود.انرژی و دفع با نرخ صفر محاسبه می

از  آنکه    در   شاغل  خصوصی   واحدهای   مشمولیت  پذیرش  به   حاضر  مالیاتی  امور  ادارات   از  یک  هیچ  تاکنون  حکم  این  ابلاغ   زمان   حال 

انرژی و دفع  پردازش،  آوری،جمع  مبدأ،  از  تفکیک  وکارهای کسب این   .اندنشده  بازیافت، تولید   در   ایران  اتاق  توسط  موضوع  گفتنی است 

که مصادیق عدم پذیرش معافیت مالیاتی توسط   مقرر شد  و  گردید  مطرح  دارایی  و  اقتصادی   امور  وزیر  با  کارآفرینان  ۹/۳/۱۴۰۱  مورخ  نشست 

  مالیاتی   امور  کل  ادارات  به  یادشده  معافیت  اعطای   و  تشخیص  روند  دستورالعملی  طی  لزوم   صورت  در  سازمان امور مالیاتی بررسی گردیده، 

  در تاریخ  و  طرح  مالیاتی  امور  سازمان  با  وکارکسب  از  حمایت  کمیته  ۲۵/۵/۱۴۰۱  مورخ  تخصصی  کارگروه  در  مربوطه  مصادیق.  گردد  ابلاغ

  کمیته   ۴/۱۰/۱۴۰۱  جلسه  در نهایتا  و  نرسید  جایی  به  دستورالعمل صدور  خصوص  در پیگیری لیکن  گردید؛  ارسال   سازمان  برای   ۹/۶/۱۴۰۱

این  .گردد منعکس خصوصی بخش  دستورالعمل یادشده توسط سازمان امور مالیاتی به نویسپیش مقرر شد، وکارکسب از حمایت تخصصی

 مورخ   نیز به  اتحادیه  پاسخ  و  گردید  ارسال   بازیافت  صنایع  اتحادیه  برای   مالیاتی  امور  سازمان  فنی  از دفتر  ۵/۱۲/۱۴۰۱  در تاریخ  نویسپیش

امور مالیاتی بدون  لیکن  منعکس شد.  یادشده  دفتر  به   ۱۴/۱۲/۱۴۰۱  تنظیم   در  بازیافت  صنایع  اتحادیه  و   ایران  اتاق  با   همکاری   سازمان 

 کل رییس  توسط  ۱۶/۳/۱۴۰۲  تاریخ  را در  شده  یاد  دستورالعمل  ارسالی،  نظرات  رد  یا  پذیرش  توجیهی  گزارش  انتشار  حتی  و  دستورالعمل

 را   مقنن  نظر  مورد  مسیر  در  شده   یاد  حکم  اجرای   بلکه  ننموده  برطرف  را  ابهامات  از  یک   هیچ  تنها  نه  متاسفانه  که  نمود  ابلاغ  سازمان  محترم

وکار در مدیریت  بحث توقف موقت، ابطال و تدوین دستورالعمل جدیدی دال بر معافیت مالیاتی فعالان کسب  .ساخت  منتفی  کامل  صورت  به

زیست همچنان در پسماندها، از جمله پسماندهای صنعتی از طرف اتاق ایران، اتحادیه صنایع بازیافت و با همکاری سازمان حفاظت محیط

حال پیگیری است. 

 های بروکراتیک منظر پارادوکس  از  وریبهره  ینده و کاه  زاانحصار  هایتحلیل ایجاد موقعیت 

یابی های یک نارسایی بود. حال آنکه ریشهشد، بیشتر ناظر بر معلول یا نشانهتر از منظر نسبت شورای رقابت با انحصار گفتهآنچه پیش

بر این اساس، بر آغاز فعالیت در مدیریت پسماندهای صنعتی    .خود نیاز به بررسی و مطالعه دارد  ،علل ایجاد چنین موقعیت انحصاری در بازار
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وکار ایجاد برانگیز حاکم است که اساسا موقعیتی دشوار و پرمانع را در این کسبهایی چالشوکار، پارادوکسی فعالیت در این کسبو ادامه

گریزی در دوران فعالیت و یا به کاهش کیفیت فرآیندها به وکار، یا به قانونگذار را یا به خودداری از ورود به این کسبنماید و سرمایهمی

 نماید.ها هدایت میها و مدیریت چالشمنظور کاهش هزینه

 شود.ی فعالیت در این حوزه پرداخته میها در شروع و ادامهها و چالشترین این پارادوکسدر این بخش به برخی از مهم

 در مدیریت پسماندهای صنعتی  در آغاز فعالیتهای و چالشها پارادوکس 

ی آن با  مقایسههمچنین  و    صنعتی  و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  مقرراتنسبت مدیریت پسماندهای صنعتی با  از مطالعه   

 توان دریافت:های زیر را میپارادوکس زیستی محیط اثرات ارزیابی نامهآیین

، اغلب فرآیندهایی هستند که در مدیریت صنعتی  و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  مقرراتشده در بخش  فرآیندهای بیان 

اند. از طرف دیگر این  استقرار قرار گرفته   ۶و    ۵،  ۴های  پسماندهای صنعتی و معدنی کاربرد دارند و در ضوابط یادشده، در رده

دایره در  میفرآیندها  قرار  پسماند«  »دفع  تعریف  آیینی  اساس  بر  پس  اثرات  گیرند،  ارزیابی  مشمول   زیستی محیطنامه  باید 

نامه  ضوابط و آییناین دهد که اینجا رخ می پارادوکساستقرار قرار گیرند. پس اولین  ۷ی مطالعات ارزیابی بوده و نتیجتا در رده

صدا نیستند و راه تفسیر مقررات میان این دو الزام، یکسان و  ارزیابی، در خصوص واحدهای مدیریت پسماندهای صنعتی هم

راهی باز و هموار است.

 ۷ی  در رده باید ، این واحدهاهستند زیستی محیطمشمول ارزیابی اثرات  واحدهای مدیریت پسماندهای صنعتی کنیم فرض  اگر 

قرار گرفته   استقرار در شهرکاین    ۵و مطابق ماده  استقرار  امکان  نداشتهضوابط،  را  اساس،باشند.  های صنعتی  اولا    بر همین 

مشخص نیست بر مبنای چه منطقی واحدهای مشمول ارزیابی نظیر واحدهای مدیریت پسماند صنعتی، نباید امکان استقرار در  

گردند که استقرار خارج از شهرک باشند و اگر در شهرک مستقر شوند، باعث بروز چه مخاطراتی میشهرک صنعتی را داشته

ی مشکلات مرتبط با مدیریت پسماندهای صنعتی با تأکید بر  شایان توجه است که عمدهکند.  چنین مخاطراتی را کنترل می

ی  کننده ی غیرقانونی آنها در محیط، در فرآیند انتقال میان واحدهای تولیدکننده و واحدهای مدیریتنشت آنها به محیط یا تخلیه

ای، عملا خود به افزایش ریسک نشت پسماندهای صنعتی به محیط دامن دهد و سازمان با وضع چنین قاعدهپسماند رخ می

:که یابیمآیسیک نگاه کنیم، در می ۹۰برداری کد  های بهرهثانیا اگر به فهرست پروانهزند. می

o  مهندسی   و  فنی  خدمات  و  کمره  حامی  بازیافت  بهینه،  صبا  پاک  محیط  زیست  فناوری های سبزپالایش البرز،  شرکت  

های صنعتی مستقر هستند. در داخل شهرک نوتریکا صنعت کاردین

o مجتمع ،  ایرانیان  کاسپین  سبز  صنعت  عصر،  جاوید  فرزانگان  پیشگامانپویان صالح، سپنتامهام ایرانیان،  های رهشرکت 

های صنعتی  در خارج از شهرک  آسیا  زیستمحیط  پیشتازان  گروه  و   الوند   سبز  سلامت   عصر،  زیست  پسماند  فناوری 

مستقر هستند.

رود از قواعد و الزامات یکسان پیروی دهد که از میان کدهای آیسیک یکسان که انتظار میرخ می  اینجاپس دومین پارادوکس  

علاوه بر این نیز، مثلا در استان تهران که   .اندبهره ماندهبی این امکان  ها شده و برخی از  کنند، برخی مشمول استقرار در شهرک

تنها شهرکی که رده نزدیکترین و  پذیرد، شهرک صنعتی اشتهارد در را می  ۶ی استقرار  دچار تمرکز واحدهای صنعتی است، 

کیلومتری شهر است. یعنی صنایع مستقر در استان تهران، باید پسماندهای خود را برای مدیریت، حداقل   ۱۰۰ی بیش از  فاصله

های لجستیکی صنایع را نیز کیلومتر حمل نمایند و این امر علاوه بر افزایش ریسک نشت به محیط، افزایش هزینه ۱۰۰بیش از 

  در پی دارد.

کدهای آیسیک در وزارت صنعت، معدن و تجارت،   ۹۰ی  های مرتبط با مدیریت پسماندهای صنعتی در شاخهی فعالیتعمده 

این ضوابط شده و    ۶ها مشمول ماده  ضوابط استقرار دارند. بر همین اساس، این فعالیتاین  عناوینی متفاوت با عناوین موجود در  

 پارادوکس آید. پس سومین  گیری به عمل میزیست تصمیمبرای آنها به صورت موردی در دفتر ارزیابی سازمان حفاظت محیط

گیری برای تعیین تکلیف واحدها از چارچوب مقررات خارج شده و بر مبنای دیدگاه دفتر دهد که تصمیمبدین شکل رخ می
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های  گیری دفتر، موجب تصمیم و اشخاص مسئول در گیرد که این امر ممکن است با تغییر ارکانتخصصی در سازمان صورت می 

متفاوت گردد. 

معیارهای تعیین سطح آلایندگی واحدهای تولیدی، صنعتی، معدنی و خدماتی آلاینده   ۶ماده    ذیل  تا پیش از تصویب تبصره 

قانون مالیات بر ارزش افزوده(،  ۲۷)موضوع ماده 

o  شد،  ی استقرار آنها میو فرآیند واحدهای صنعتی در صورتی که سبب افزایش ظرفیت و تغییر رده  تغییر تکنولوژی

گردید. به  مواجه میصنعتی    و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  مقرراتفارغ از کاهش آلایندگی، با مانعی به نام  

عبارت دیگر این ضوابط حساسیت یا تبعیت خاصی از میزان آلایندگی یک واحد صنعتی نداشت و صرفا ناظر بر ظرفیت 

خود و به صورت یک  یافت، ضوابط خودبهیافت و آلایندگی کاهش میو حتی اگر تولید افزایش می واحد بود تولید آن 

شد.پارادوکس مانع از این امر می

o   ،مطالعات   انجام  مشمول   های پروژه   و  هاطرح  فهرست  و  زیستیمحیط  اثرات   ارزیابی  نامهآیینبر مبنای از طرف دیگر  

 اگر   اساس،  همین  بر.  بود  زیستیمحیط  اثرات  ارزیابی  مشمول   مقیاس  هر  در  فاضلاب  های خانهتصفیه  احداث  ،ارزیابی

 شتدا  وجود   امکان  این  ،بود  خود  تولیدی   فاضلاب  آلودگی  کاهش  منظور   به  فاضلاب  ی خانهتصفیه  ایجاد  مترصد  واحدی 

  تولیدی  واحدهای   استقرار  ضوابط  و  مقررات  شفافیت  عدم  دلیل  به  طرح،  زیستیمحیط  اثرات   ارزیابی  تأیید  با  حتی  که

 کاهش   رغمعلی  و   نموده  تغییر  طرح  این  استقرار  ی رده  استان،  زیستمحیط  کل  ی اداره   نظر  مبنای   بر  و  صنعتی  و

 منظور  به  که  قوانینی  و  ضوابط  دیگر،  عبارت  به.  گردد  سلب  واحد  این  از  خانهتصفیه  احداث  امکان  تولیدی،  های آلاینده

 زیست محیط  آلودگی  کاهش  از  مانع  پارادوکس،  یک  صورت  به  خود  ،بودگردیده  وضع  زیستمحیط  آلودگی  کاهش

. شدمی

نامه یادشده در کمیسیون امور زیربنایی،  های نگارنده و سایر نمایندگان اتاق ایران در جلسات تدوین آیینبا پیگیری   پارادوکساین  

یادشده، طرحزیست هیئت دولت  صنعت و محیط بر مبنای تبصره  اکنون  و  اقدامات لازم جهت کاهش شاخص حل شد  و  ها 

رغم افزایش برداری باشند، علیآلایندگی واحدهای تولیدی، صنعتی، معدنی و خدماتی در داخل هر واحد که جزئی از فرآیند بهره

از شمول ضوابط و معیارهای استقرار واحدها و فعالیت اثرات  ظرفیت  ارزیابی  تولیدی و  مستثنی   زیستیمحیطهای صنعتی و 

 هستند. 

زیستی روی استقرار صنایع بازیافت که خود صنایعی گیری ضوابط و الزامات محیطرسد که اولا سختنهایتا از برآیند موارد فوق به نظر می 

 شوند، به مراتب بیشتر از سایر صنایع است.زیست محسوب میدار محیطدوست

ها در جداول سازمان صدا نبودن سیستم کدگذاری آیسیک در وزارت صنعت، معدن و تجارت و کدگذاری فعالیتاز طرف دیگر نیز یک

سو گذارد، باعث تطویل فرآیند اخذ مجوز توسط متقاضی از یک ها در دفتر ارزیابی باز میبرای بررسی پروژه  راه را زیست که  حفاظت محیط

خود  گردد. به عبارت دیگر، ناقص بودن فهرست سازمان نسبت به وزارت، خودبه و تصمیمات قائم به شخص در دفتر یادشده از سوی دیگر می

یافته موقعیت مساعد و سازمان  یک  وکرده  ظرفیت ایجاد تبعیض میان فعالان اقتصادی و حتی امضاهای طلایی برای دفتر یاشده را ایجاد  

 ازد.سبرای رشد فساد اداری را فراهم می

های صنعتی نیز امری بسیار غیرمنطقی بوده و پذیر نبودن استقرار بسیاری از صنایع مشمول ارزیابی در شهرک، امکانفوق  مواردعلاوه بر  

هاست، این کنترل در شهرک صنعتی  های لازم به عمل آید؛ چرا که اگر هدف کنترل آلایندگی این فعالیتدر خصوص اصلاح آن باید بررسی 

گیرد. همچنین اگر هدف عدم در معرض قرار گرفتن سایر صنایع از آلودگی این صنایع است، خارج نمودن  با اثربخشی بیشتری صورت می

 بندد.ایشان می زیستیمحیط بر بهبود عملکرد راه رااین صنایع از شهرک، عملا به آلایندگی ایشان رسمیت بخشیده و 

های صنعتی، به کاربری صنعتی امری بسیار دشوار بوده و نیازمند های خارج از شهرکذکر این نکته نیز ضروری است که تغییر کاربری زمین

از دستگاه و بعضا نیازمند   انرژی و آب،  تخصیصسازی زمین، شرایط دشوار  های هنگفت آمادههای دولتی، هزینهجلب نظر خیل بزرگی 

از انجام فعالیت اقتصادی به کلی منصرف نموده و گاه فراهم نمودن تمامی این   را  که عملا فعال اقتصادی وزیران است  مصوبه تا سطح هیئت

 شود. بر میموارد تا یک بیش از دهه زمان
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های زیر را  پارادوکسخدماتی    واحدهای   استقرار  زیستیمحیط  معیارهای   و   نسبت مدیریت پسماندهای صنعتی با ضوابطاز مطالعه  همچنین  

 توان دریافت: می

از آنجا که پسماند صنعتی ماهیتا یک کالای دارای ارزش منفی یا کالای بد در اقتصاد است، مدیریت پسماندهای صنعتی نیز از  

ی است که بخش اصلی درآمد آن نیز از محل دریافت تعرفه  -و نه تولید کالا- نظر ماهیت فعالیت اقتصادی، از جنس تولید خدمت  

گذار در ایران از نظر قانونگردد. با این وجود اساسا مشخص نیست که  تأمین می  ۳۴خدمات متناسب با پسماند ورودی به سایت

. (های پیمانکاری فعالیت) گردد یا تولید خدمات  محسوب می  ( های صنعتیفعالیت) آیا مدیریت پسماندهای صنعتی جزء تولید کالا  

ی آن در ایران، بر مبنای همین پارادوکس نیز مشخص نیست که مجوز فعالیت در مدیریت پسماندهای صنعتی و نهاد صادرکننده

این   از سازمان برنامه و بودجه. صادره  ی پیمانکاری  از وزارت صنعت، معدن و تجارت باشد، یا رتبهصادره  برداری  ی بهرهباید پروانه 

نیز خود   خدماتی  واحدهای   استقرار  زیستیمحیط  معیارهای   و  ضوابط و    زیستیمحیط نامه ارزیابی اثرات  آیین  بهپارادوکس نسبت  

سازد:های زیر نمایان میرا به صورت 

o است. بر مبنای  در بخش خدمات تعریف شده  پسماند  انواع  دفن  و  دفع  مراکز  زیستی محیطی ارزیابی اثرات  نامهدر آیین

 و   ضوابطاستقرار    ۵ی  شود باید در ردهها محسوب میاین منطق، اگر مدیریت پسماندهای صنعتی جزء این فعالیت

جدول    خدماتی  واحدهای   استقرار  زیستیمحیط  معیارهای  در  که  گیرد  مشاهده    ۲قرار  چیزی  چنین  ضوابط  این 

ی استقرار گیری در خصوص ردههمین ضوابط، تصمیم  ۷ها، بر اساس ماده  گردد و در خصوص این گونه فعالیتنمی

ی دفتر ارزیابی و بر اساس تشخیص این دفتر باشد. باید بر عهده 

o از همین ضوابط از    ۱۰های خدماتی است، بر مبنای ماده  ی فعالیتهمچنین اگر مدیریت پسماندهای صنعتی در زمره

هیچممنوعیت در  اکنون  که  باشد  معاف  استقرار کلانشهرها  با شعاع  مرتبط  پسماند های  مدیریت  واحدهای  از  یک 

گردد. صنعتی کشور، چنین معافیتی مشاهده نمی

نامه نظر فنی و اقتصادی، مدیریت پسماندهای صنعتی از جنس تولید خدمات است و این امر در آیینبنابراین، گرچه از نقطه

ضوابط حاکم بر استقرار واحدهای فعال آن در کشور تاکنون در تمامی موارد از است،  نیز ذکر گردیده  زیستیمحیطارزیابی اثرات  

ی هم وزارت صنعت، معدن و تجارت در قالب پروانه  نیز،  مجوز فعالیت در آنراهای صنعتی تبعیت نموده؛ و  ضوابط مرتبط با فعالیت

ی مدیریت پسماند در رشتهی پیمانکاری  رتبه  در قالبو هم سازمان برنامه و بودجه    ۹۰۰۰در کد آیسیک  برداری صنعتی  بهره

 . نمایندصادر می

خدماتی،   واحدهای   استقرار   زیستیمحیط  معیارهای   و  ضوابط  باصنعتی    و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  مقررات  ی مقایسهاز   

سوز کوچک و صنعت بازیافت آور میان زباله سوز بزرگ، زبالهگردد که واجد یک تبعیض شگفتپارادوکس بزرگ دیگری نمایان می

بر  واحدهای  احداث  پسماندها،   از  ناشی  زیستیمحیط  مخرب  اثرات  از  جلوگیری   هدف  با  و  ضوابط  این  ۹  ماده  اساس  است! 

  زیستی محیط  ارزیابی  مطالعات  انجام  و  ۳  رده  فواصل  رعایت  به  مشروط  شهرها  حریم  داخل  و  محدوده  خارج  در  پسماندسوز

این در حالی است که: .است پذیرامکان

o ی  در داخل فنس واحد و بدون پذیرش از خارج از واحد در رده  صنعتی  واحد  تولیدی   پسماندهای   امحاء  جهت  سوززباله

استقرار و    ۳ی  تواند انواع پسماند با حجم بالا را بپذیرد در رده سوز بزرگ شهری که میاست. یعنی زبالهقرار گرفته  ۴

سوز یک واحد صنعتی که قطعا ابعادی کمتر دارد و امکان پذیرش  مجاز به فعالیت در داخل حریم شهر است، اما زباله

 است!سوز شهری قرار گرفتهاز خارج از واحد را ندارد، در یک رده بالاتر از زباله 

o   کیلومتری از شهرها   ۱۰کلانشهرها باید فواصل چند    شعاع معیناز طرف دیگر، واحدهای صنعت بازیافت، بر اساس

های صنعتی مستقر شوند. اما  صنعتی، عموما در شهرک   و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  گرفته و مطابق مقررات

یک از این موانع را نداشته و استقرار ایشان در محدوده شهرها بلامانع است. این در حالی تأسیسات پسماندسوز هیچ
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 بهرمند  کمتری   مراتب  به  آلایندگی  و  بالاتر  بسیار  وری بهره  از  نسبت به تأسیسات پسماندسوز،   بازیافت  صنایع  کهاست  

  را   کلانشهرها  از  استقرار  شعاع  بایددارند،    وری بالاتر و آلایندگی کمتر. به بیان ساده، واحدهایی که عموما بهرههستند

تر اما فعالیت واحدهای آلاینده  باشند،  منطبق  صنعتی  و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  مقررات  با   و   نموده  رعایت

 زیست محیط  از  حفاظت  آن   مأموریت  زیست کهی شهرها از نظر سازمان حفاظت محیطتر در محدودهوری پایینبا بهره

است  است، به    !بلامانع  متعلق  عموما  پسماندسوز شهری  تأسیسات  که  آنجا  از  که  دارد  وجود  هم  امکان  این  البته 

زیست به عنوان یک نهاد  هاست و صنایع بازیافت عموما متعلق به بخش خصوصی، سازمان حفاظت محیطشهرداری 

ها که یک نهاد حاکمیتی هستند و بخش خصوصی تبعیض قائل شده که این امر خلاف نص حاکمیتی، میان شهرداری 

 قانون اساسی است. ۴۴های کلی اصل قانون اجرای سیاست ۸صریح ماده 

خدماتی،   واحدهای   استقرار   زیستیمحیط  معیارهای   و  ضوابط  باصنعتی    و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  مقررات  ی مقایسهاز   

نمایان می دیگری  برپارادوکس  واحدهای خدماتی  اینکه  آن هم  فعالیت  ۱۰  ماده  مبنای   گردد،  با  مرتبط  استقرار  های ضوابط 

به زبان ساده، از دید سازمان    کلانشهرها معاف هستند.  معینشعاع    در  صنعتی  حاکم بر واحدهای   استقرار  از ممنوعیت  خدماتی،

زیست استقرار واحدهای خدماتی، فارغ از جنس فعالیت، میزان آلایندگی و ابعاد بارگذاری بر محیط در شعاع استقرار از محیط

:که است حالی در اینکلانشهرها فاقد اشکال است، اما استقرار واحدهای صنعتی در این شعاع باید ممنوع باشد. 

o نیست.  صنعتی های فعالیت از کمتر الزاما خدماتی های فعالیت آلایندگیبر اساس هیچ منطقی،  اولا

o یا  ها وضع شده، واز حاشیه  زداییمحرومیت  برای هیئت دولت    ۱۳۴۶در مصوبه سال    کلانشهرها  شعاع معین  اگر  ثانیا  

گردش مالی و بارگذاری   ، شاغل  انسانی  نیروی   ،برقرار است  کلانشهرهابر    بارگذاری   کاهشاگر این شعاع امروز به منظور  

  واحدهای  از  بیشدر بسیاری از موارد خصوصا در شرایط فعلی اقتصاد کشور، به مراتب    خدماتی بر محیط  واحدهای 

. است صنعتی

اساسا مشخص نیست بر چه مبنای   دهد که به این نحو نشان میبنابراین این پارادوکس میان این دو ضوابط، در اینجا خود را  

های سنگین شده  های صنعتی شامل این محدودیتکلانشهرها وضع گردد که فعالیت  شعاع معینمنطقی باید محدودیتی به نام 

ها معاف باشند.  های خدماتی از این محدودیتهای لجستیکی آنها به شدت افزایش یابد، اما فعالیتو هزینه

 معیارهای   و  ضوابط ۷صنعتی وارد بود، بر ماده    و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط   و  مقررات  ۶ایرادی که در بخش قبل به ماده   

های خدماتی نیز وارد است. به عبارت دیگر، وقتی ضوابط جامعیت لازم و کافی برای شمول فعالیت  واحدهای   استقرار  زیستیمحیط

گیری برای تعیین تکلیف واحدها از چارچوب مقررات خارج شده و بر مبنای دیدگاه دفتر تخصصی در تصمیماقتصادی را ندارند،  

های متفاوت گردد. گیری گیرد که این امر ممکن است با تغییر ارکان و اشخاص مسئول در دفتر، موجب تصمیمسازمان صورت می

گذار از ماهیت مدیریت پسماند به عنوان یک باشد ابتدا تعریف و ادراک قانون رسد که ضرورت داشتهنهایتا از برآیند موارد فوق به نظر می

 فعالیت صنعتی یا خدماتی روشن و شفاف گردد. 

پذیرد و و ساکن صورت می  ثابت  ی ها در کارگاهاین در حالی است که از منظر قواعد و قوانین کار در کشور، مدیریت پسماندهای صنعتی  

های پیمانکاری موقت متفاوت است. بنابراین مدیریت پسماندهای صنعتی ماهیتا فعالیتی صنعتی است  این فعالیت از نظر ماهیت با کارگاه

ی پیمانکاری، حد انجامد و مجوز فعالیت آن باید از طریق وزارت صنعت، معدن و تجارت صادر شده و بر اساس رتبهکه به تولید خدمت می

 فعالیت آن تعیین گردد.

های ط استقرار صنعت و خدمات، و همچنین شعاع معین کلانشهرها میان فعالیتبهای مرتبط با تبعیض متاثر از ضوابرای حل پارادوکس

نسبت دفع، دفن و تبدیل پسماندها به انرژی( یقینا باید این تبعیض غیرمنطقی، غیرعلمی  به  تر در مدیریت پسماند )مثل صنعت بازیافت  پاک

و غیرعقلانی رفع گردیده و همانطور که اکنون خدمات مرتبط با مدیریت پسماند امکان استقرار در داخل شهرها، حاشیه شهرها و داخل  

وری بالاتری هستند نیز این امکان را داشته و از ممنوعیت  تر و دارای بهرهکلانشهرها را دارند، صنایع بازیافت که به مراتب پاک شعاع معین

 معاف گردند.  شعاع معیناستقرار در 
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قواعد ها را نیز از بلاتکلیفی خارج گردانده و یک بار برای همیشه  وکار در این حوزهحل این پارادوکس فعالان اقتصادی متقاضی شروع کسب

 پذیرد.و الزامات مرتبط با شروع فعالیت ایشان با وحدت رویه صورت می

 صنعتی  پسماندهای مدیریت  در فعالیت روند در هایچالش  وها پارادوکس 

 ضوابطی مقررات حاکم بر نحوه، چگونگی و روند فعالیت واحدهای مدیریت پسماندهای صنعتی بر اساس مفاد دستورالعمل  عمده

تعیین و   یکدیگر  به  عادی   و  ویژه  پسماندهای   تبدیل  حدود  دستورالعمل تعیینو    معدنی  و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و

مطالبی بیان    هاتر در خصوص مکاتبات اتاق ایران به نمایندگی از بخش خصوصی کشور دال بر ضرورت اصلاح آنپیشگردد که  تبیین می

 گردید. 

نامه آیین ۲۴با استناد به ماده در شرایطی  ،معدنی و صنعتی پسماندهای  اجرایی مدیریت های روش  و ضوابط ۱ماده « و»بند در  

تعیین حد تبدیل پسماندهای صنعتی ویژه و های سازمان ملاک عمل در  دستورالعمل  ضوابط و  ، پسماندهااجرایی قانون مدیریت  

 بر حسب مورد کاربرد دارد: صرفا ، نامه اجرایی قانونآیین ۲۴اده است که مقرار گرفته عادی به یکدیگر

سازمان حسب مورد مرجع تشخیص حد تبدیل پسماند ویژه و عادی به یکدیگر بر  

 باشد.اساس تعیین میزان و غلظت عامل خطرناک در پسماند می

قانون مدیریت پسماندها که   ۲مطابق ماده    -و نه در شرایط خاص که عبارت حسب مورد به آن اشاره دارد-اما در حالت کلی  

بر محیطاست  نامهآیین  ارجح  حفاظت  عالی  شورای  مصوبات  اساس  بر  تبدیل  حد  می،  تعیین  و   ؛گرددزیست  ضوابط  نه 

 زیست. های داخلی سازمان حفاظت محیطدستورالعمل

 و   تعیین  ذیربط  های دستگاه  همکاری   با  سازمان،  طرف  از  ویژه  پسماندهای   فهرست

 .رسید خواهد زیستمحیط عالی حفاظت شورای  تصویب به

یژه نیز توسط و  پسماندهای   تشخیص  دنامه قانون مدیریت پسماندها نیز حدوآیین  ۳ماده    ۶از بند  «  ب»مطابق مورد  علاوه بر این،  

گردد که سازمان در زیست پیشنهاد گردد. بنابراین مجددا مشاهده میکارگروه ملی پسماندها باید به شورای عالی حفاظت محیط

، شرایطی خاص را که دستورالعمل داخلی معدنی   و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابط  ۱ماده    «و»بند  

یابد به شرایط عام که از روند پیشنهاد حد تبدیل توسط کارگروه ملی پسماندها به شورای عالی حفاظت سازمان موضوعیت می

 است. پذیرد، ارجحیت بخشیدهزیست صورت میمحیط

نامه اجرایی آیین  ۲۴و استناد به ماده    یکدیگر  به  عادی   و  ویژه  پسماندهای   تبدیل  حدود  تعیین  دستورالعملاین ایراد عینا بر  

 ی آن نیز وارد است.قانون مدیریت پسماندها در مقدمه

های مدیریت اجرایی پسماندهای صنعتی و معدنی، به وزارت صنعت، معدن و تجارت و ضوابط و روش  ۶ماده    ۲مطابق تبصره   

است. این تبصره، در گذاری دستوری محول گردیدهزیست اختیار تعیین تعرفه یا به عبارت دیگر قیمتسازمان حفاظت محیط

دهد که این امر مصداق بارز دخالت در اقتصاد با هدف سرکوب بازار شرایطی به نهادهای دولتی شأنیت تعیین تعرفه در بازار می

ی گویند و در قانون برنامه گذاری دستوری سخن میگانه به کرات از مضرات قیمتاقتصاد است و در حالی که رؤسای قوای سه

ای عملا به خود با تصویب چنین تبصره  زیستگذاری دستور ممنوع گردیده است، سازمان حفاظت محیطهفتم توسعه نیز قیمت

بخشد. گذاری دستوری رسمیت میاخلال در رقابت، ایجاد شرایط رانتی و قیمت

 رسیدگی  مرجع  تنها  رقابت  شورای   اساسی،  قانون ۴۴  اصل  کلی  های سیاست  اجرای   قانون   ۶۲  و  ۵۳  مواد  استناد  علاوه بر این، به 

 تنظیم   در  مرجع  نهاد  عنوان  به  شورا  مصوبات  بخشی،  هر  در  انحصار  وجود  تشخیص  مجرد  به  و  است  رقابتی  ضد  های رویه  به

 تاسیس   یا  کارگروه  تشکیل  و  دستورالعمل  تنظیم  با  تواندمی  است. بر همین اساس این شورا  الاجرالازم  رقابت  تضمین   و  مناسبات

 موجب   به   و یا  گیرد  عهده  بر  شخصاو    کرده  سلب  متصدی   های دستگاه  و  نهادها  کلیه  ازرا    بازار  گری تنظیم  نقش  گر،تنظیم  نهاد

  کلی   های سیاست  اجرای   قانون   ۵۸ماده    از   ۵  بند  نماید . همچنین مطابق  واگذار  مستقل  گرتنظیم  نهاد  به   ۵۹  ماده  از  «الف»  بند

 دسترسی   شرایط  و  مقدار  قیمت،  تنظیم  دستورالعمل  و  تعیین  را  انحصار  مصادیق  تواندمی  رقابت  شورای   اساسی،  قانون  ۴۴  اصل

 نماید.  تصویب را انحصاری  خدمات و کالاها بازار به
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 در  پسماند  بازار  دادنتشخیص  انحصاری   بر  مبنی  رقابت  شورای   ۲/۱۴۰۰/ ۲۷  مورخ  ۴۶۴  جلسه  تصمیم  از طرف دیگر، بر اساس

 و  کف  تعرفه  تعیین  فرمول   ابلاغ  و  تصویب  بازیافت،  قابل  پسماند  انواع  به  بازیافت  صنعت  فعالان  دسترسی  و  آوری جمع  حوزه  دو

 بازار   تنظیم  دستورالعمل  ۵ماده    موضوع  کارگروه  در  طرح  با  تنها  معدنی  و  صنعتی  پسماندهای   مدیریت  بهای   سقف  نیاز  حسب

 و  شورا   در   طرح   با   و   بوده   رقابتی  ضد  رویه   این  جز  به  اقدامی  هر   و  داشت  خواهد   اجرا  قابلیت  شورای رقابت  در  تصویب  و  پسماند

 . بود خواهد قانونی مجازات مستوجب شورا تصویب

حفاظت   سازمان  نه  و  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  نه  فوق،  شرایط  وجود  با  یا  محیطنتیجتا  قیمت  تعیین  شأنیت  زیست، 

 ی یادشده فارغ از ماهیت خود در سرکوب بازار و اخلال در رقابت، اساسا غیرقانونی است.گری بازار را نداشته و تبصرهتنظیم

نام در سامانه بانک ثبت  ،معدنی   و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابطاز    ۹ماده    ۳و    ۲های  مطابق تبصره 

حالی در  این  قانون هوای پاک خواهد بود.    ۱۶های ماده  اطلاعاتی بدل به یک الزام شده که خودداری از آن مستوجب مجازات

 قانون هوای پاک،  ۱۶که مطابق ماده است 

  آلودگیمیزان  تعیین  و  برداری نمونه   برای   سازمان  مأموران  بازرسی  انجام  از  که  کسانی

  ممانعت   کارگاهی  و  عمومی  خدماتی،  معدنی،  تولیدی،  صنعتی،  مراکز  فعالیت  از  ناشی

  و   نگذارند  ایشان  اختیار  در  را سازمان  موردنیاز  اطلاعات   و  مدارک  و  اسناد  یا  و  کنند

 درجه  نقدی   جزای   حداقل  به  نمایند،  ارائه  واقع  خلاف  اطلاعات  و  مدارک  و  اسناد  یا

  قانون (  ۱۹)   ماده  موضوع  چهار  درجه  نقدی   جزای   حداقل  به  تکرار  صورت  در  و  هفت

 .شوندمی محکوم اسلامی مجازات

های ی آلایندهزیست در حیطهبرداری سازمان حفاظت محیطقانون هوای پاک، بازرسی و نمونه  ۱۶بنابراین، اساسا موضوع ماده  

گونه ارتباط ساختاری با بازرسی یا اطلاعات مرتبط با پسماند واحدها ندارد. به هواست و این ماده از قانون و موضوع آن، هیچ

 پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابطزیست در پیوند زدن این تبصره از  عبارت دیگر، روندی که سازمان حفاظت محیط

پذیری منطقی، عقلانی است، تخصیص جزء به کل است که فاقد هر گونه توجیهقانون هوای پاک طی کرده  به  معدنی  و  صنعتی

 و قانونی است. 

به صورت زیر   وکارکسب  مجوز  اساسی،  قانون  ۴۴  اصل  کلی   های سیاست  اجرای   قانون  ۱ماده    از  ۲۱  بند  موجببه  علاوه بر این،  

 است:تعریف گردیده

  گواهی،   نامه،اجازه  پروانه،  مجوز،  از  اعم  غیرالکترونیکی  و  الکترونیکی  اجازه  نوع  هر

 است  مکتوبی  سند  نوع  هر  و  مصوبه  یا  تاییدیه  موافقت،  استعلام،  به  پاسخ  نماد،  جواز،

 مراجع  توسط  اقتصادی   فعالیت  برداری بهره   یا  انحلال  توسعه،  ادامه،  شروع،  برای   که

 .شودمی صادر ربطذی 

در آن مستوجب    نام جوز فعالیت داشته که عدم ثبتدر سامانه مذکور، حکم م  نامیادشده، ثبت  ضوابط  ۹بنابراین، مطابق ماده  

 بر   مبنی  اساسی،  قانون  ۴۴اصل    کلی  های سیاست  اجرای   قانون   ۷ماده    از  ۸  تا  ۳  های تبصره  تکالیف گردد. لذا رعایتمجازات می

  زمانی   سقف  و  مراحل  و  شرایط  تعیین  بررسی،  جهت  وکارکسب  محیط  بهبود  و  زداییمقررات  هیئت   به  لازم  قانونی  مستندات   ارایه

 . است الزامی شده  یاد سامانه به شناسه تخصیص و تصویب و مجوز صدور

 پنجره   به   سامانه  اتصال  هستند،  برداری بهره  پروانه  داشتن  به  ملزم  معدنی  و  صنعتی  فعالان  کلیه  که  این  به  عنایت  با  همچنین

. خواهد بود   ضروری (  اساسی  قانون  ۴۴  اصل  کلی  های سیاست  اجرای   قانون  ۷ماده  ۶تبصره   موضوع)   شده  یاد  مجوز  صدور  واحد

 ماده   این  موضوع  اطلاعات  تکمیل  و  ثبت   و  اظهار  عدم  صورت   در  ی یاشده،ماده  از  ۴  و  ۳  های تبصره  موجب  به  است  ذکر  به  لازم

 درگاه  این در آن اطلاعات که  مجوزی   اخذ به اشخاص  الزام شده، تعیین زمانی مهلت در وکارکسب مجوزهای ملی  درگاه روی  بر

 دبیرخانه   گزارش  حسب  است  موظف  رقابت است و شورای   زیست ممنوع ی سازمان حفاظت محیطبه مانند سامانه  نشده،  ثبت

 .کند  تصمیم اتخاذ مربوط  مقررات اساس بر و رسیدگی موضوع به نسبت نفع، ذی  شکایت  یا و مذکور هیئت
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زیستی مورد عبارت »مجوز محیط، معدنی و صنعتی پسماندهای  اجرایی مدیریت های روش  و  ضوابط ۱۰مطابق تبصره ذیل ماده  

 تشکیل   و  معدن  و  صنعت  امور  تمرکز  قانون  ۱  ماده  ۲۳  است که مطابق بندتأیید سازمان« در این تبصره در حالی قید گردیده

 به   زیستیمحیط  مقررات  رعایت  با  معدنی  و  صنعتی  تولیدی   واحدهای   برداری بهره  و  تأسیس  مجوز  صدور  معادن،  و  صنایع  وزارت

ی  برداری به منزله بهره   پروانه  صدور  بنابراین، شرط  .است  کنونی  تجارت  و   معدن  صنعت،  یا  سابق،  معادن  و  صنایع  وزارت  عهده

 تاییدیه   عنوان  با  زیستمحیط  حفاظت  سازمان  از  ۱۰۳۴۱  استعلام  ، انجام۲۰۰۰۴۸مجوز    مجوز فعالیت صنعتی در کشور یا کد

برداری توسط واحدهای صنعتی، تأیید سازمان حفاظت ی بهرهبر همین اساس در اخذ پروانه . است معدنی-صنعتی واحد استقرار

برداری با عنوان ی بهرهتری برای واحدهای دارای پروانهاست و از همین روی، ایجاد مجوز اضافه تر صورت گرفته زیست پیشمحیط

مورد تأیید سازمان، فاقد هرگونه وجاهت قانون است. زیستیمحیطمجوز 

گیری  واحدهای صنعتی در شرایطی ملزم به بهره،  معدنی  و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابط  ۱۲مطابق ماده   

  به زیست استانی است، که ت کل محیطا اند که تشخیص کفایت آن هم با ادارگرایش تحصیلی و فنی خاص گردیده بااز پرسنلی 

   تجارت قانون  از قسمتی اصلاح قانونی لایحه ۱۱۸ماده  موجب

 مشروط  باشند می  شرکت  امور  اداره  برای   لازم  اختیارات  کلیه  دارای   شرکت  مدیران

 کردن محدود.  باشد  شرکت  موضوع   حدود  در  آنها   اقدامات  و  تصمیمات  که  آن  بر

  لحاظ   از  فقط   عمومی  مجامع  تصمیمات  موجببه  یا  اساسنامه  در  مدیران  اختیارات

  و  باطل  ثالث  اشخاص  مقابل  در  و  بوده  معتبر  سهام  صاحبان  و  مدیران  بین  روابط

 . است یکنلمکان

 ،تجارت قانون از قسمتی  اصلاح قانونی لایحه ۱۴۲ماده  موجب همچنین به

  از   تخلف  به  نسبت   ثالث  اشخاص  و  شرکت  مقابل  در  شرکت  مدیرعامل  و  مدیران

  منفردا   مورد  حسب  بر  عمومیمجمع   مصوبات  یا  و  شرکت  اساسنامه  یا   قانونی  مقررات

 خسارت   جبران  برای   را  یک  هر  مسئولیت  حدود  دادگاه  و  باشندمی  مسئول   مشترکا  یا

 .نمود خواهد تعیین

  محدوده  اصلا و ابدا در  دنشومی  گرفته  کار  بهاقتصادی    یک بنگاه  در  که  متخصصینی  کفایت  تشخیص  و  علاوه بر این، تعیین

 زیست، محیط  بهسازی   و  حفاظت  قانون  ۶  ماده  از  «ج»  مطابق بند  اتفاقا  و  ۳۵نیست   زیستمحیط  حفاظت  سازمان  اختیارات  و  وظایف

بودهمقررصیدبرنظارتوسازمانشکاربانیبرایصیدوشکارقانوندرکهاختیاراتیووظائفبرعلاوهسازمان-زیستمحیطبهسازیوحفاظتقانون6ماده35
:استزیراختیاراتووظایفدارای
زیستمحیطتعادلخوردنبرهموآلودگیازجلوگیریوزیستمحیطوبهسازیبهبودوحفاظتزمینهدراقتصادیوعلمیهایبررسیوتحقیقاتدادنانجام-الف
:مواردذیلجملهاز

.(زیستمحیطمناسباتحفظ)طبیعتاکولوژیکتعادلحفظطرق 
طبیعیوضعدگرگونیسببتغییراتاینونمایندمیایجادهواوآببیولوژیکخاک،وشیمیاییوفیزیکیوضعدرمختلفمستحدثاتوتأسیساتکهتغییراتی 

.تالابهاانهدامودگرگونیوآبهاطبیعیزهکشیخوردنبهماکولوژیدریاها،دگرگونیمراتع،وجنگلهاتخریبها،رودخانهمسیرتخریبوتغییرمانند.گردندمی
.زیستمحیطبهآورزیانمصرفیموادیاکشاورزیسمومازاستفاده 
.زیستمحیطبهآورزیانصداهایایجادوپخشازجلوگیریطرز 
.آنزیباسازیطرقوطبیعتظواهرنظراززیستمحیطحفظ 

رویبرمؤثرکهعواملیکلیطوربهوکارخانجاتزائدموادوزبالهازفضولاتاعمپخشخاک،هوا،آب،آلودگیازجلوگیریومراقبتمنظوربهضوابطپیشنهاد-ب
.باشندمحیطمی

.اشخاصحقوقحفظمملکتیباقوانینحدوددرزیستمحیطبهسازیوبهبودمنظوربهمقتضیاقدامگونههر-ج
.زیستمحیطبهسازیوحفظدرزمینهعمومیافکارهدایتوتنویرمنظوربهآموزشیهایبرنامهاجرایوتنظیم-د
.طبیعیتاریخموزهووحشباغهایایجاد-ه
.صیدوشکارقانون4مادهمقرراتطبقآناعلاموصیدوکمیشکاروطریقیونوعی-مکانی-زمانیموقتیممنوعیتومحدودیتگونههربرقراری-و
.متقابلتعهداتدرحدودزیستمحیطحفظمنظوربهالمللیبینوخارجیمشابهسازمانهایباهمکاری-ز
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 « اشخاص   حقوق  حفظ  با  مملکتی  قوانین  حدود»  باید مقید به  «زیست محیط  بهسازی   و  بهبود  منظوربه  مقتضی  اقدام  هرگونه»  انجام

 خارج  اقتصادی   های بنگاه  در   شاغل  پرسنل  کفایت  تشخیص  و  تعیین  حوزه  به  زیستمحیط  حفاظت   سازمان  باشد. بنابراین ورود

 قانونی  مقررات  محدوده  از  خارج  و  ثالث  اشخاص  مقابل  در  مدیران  اختیارات  محدودکننده  سازمان،  قانونی  های مسئولیت  حیطه  از

ی ایجاد امضای طلایی و مناسبات تردید زمینهای، بیمقررهبوده و منوط نمودن آن به تشخیص ادارات کل، بدون هیچ ضابطه و  

 آورد.فسادزا را فراهم می

در خصوص بررسی صلاحیت متقاضیان ،  معدنی   و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابط  ۱۶ماده    ۱مطابق تبصره   

به منظور واگذاری اراضی گذاری فعالان اقتصادی  ید تخصص، تجربه و سرمایهوکار در مدیریت پسماند صنعتی از حیث تأیکسب

به عنوان  به جای استناد به قوانین و مقررات جاری کشور است که سازمانای رقم خورده، شرایط به گونههای استانیدر کارگروه

ی ایجاد مناسبات و زمینه  نماید  استانی  وکار را منوط به تشخیص اعضای کارگروه، فعالیت متقاضی کسبمعیار و ملاک عمل

رانتی و فسادزا را فراهم سازد.

های  ، تأثیرپذیری منابع آبی از ایجاد محلمعدنی  و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابطاز    ۱۸تبصره ذیل ماده   

تأثیرپذیری منابع آبی، اساسا  است که  تصویب نمودهلی  دفع پسماند مبتنی بر نظر وزارت نیرو پیش از تخصیص اراضی را در حا

برداری ی طراحی، ساخت و فرآیند بهرهکلی و ثابت نیست که متأثر از نظر وزارت نیرو باشد. بلکه این امر تابعی از نحوه،  صلب امری  

 تواند متفاوت باشد.از واحدهای صنعتی است که در هر شرایط مکانی و در هر مورد مطالعاتی می

 تاکید   ،«لازم  مجوزهای   اخذ»نیز، چنانچه    معدنی  و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابط  ۲۰ماده    ۱تبصره    در 

  یادشده در  عبارت  است،  خطرناک   مواد  ونقلحمل   اجرایی  نامهآیین  ۴۲ماده    ۱تبصره    و  ۳۱ماده    در  مندرج  مجوزهای   بر  مجددی 

 اجرایی  نامهآیین  در  مصرح  موارد  از  فراتر  مجوزی   این عبارت،  از  منظور  اضافه و قابل تفسیر است. همچنین چنانچه   متن تبصره

 اساسی،   قانون  ۴۴اصل  کلی های سیاست  اجرای   قانون  ۷ماده    از  ۸  تا  ۳  های تبصره  تکالیف  رعایت  است،  خطرناک  مواد  ونقلحمل

 و   مراحل  و  شرایط  تعیین   بررسی،  جهت  وکارکسب  محیط  بهبود  و  زداییمقررات  هیئت  به  لازم  قانونی  مستندات  ارایه  بر  مبنی

.است الزامی یادشده سامانه به شناسه تخصیص  و تصویب و مجوز صدور زمانی سقف

بر فرآیندی که واحدهای صنعتی   قید تأیید سازمان،  معدنی  و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابط  ۲۴در ماده   

از روی و حاکمیت اساسا  نظارت سازمان    باید توجه داشت که  ، دخالت در امور داخلی واحدها بوده وکنند انتخاب و اجرا می

ی گذرد، مرتبط با حقوق مالکانهو آنچه در داخل مرز سیستم می  یابدشود موضوعیت میمرزهای سیستم و آنچه از آن خارج می

 اشخاص است. 

این دستورالعمل که بر اساس مقررات آژانس حفاظت  یکدیگر نیز،    به  عادی   و  ویژه  پسماندهای   تبدیل  حدود  تعیین  دستورالعملدر خصوص  

بسیاری نسبت به سایر مقررات و الزامات حاکم    ی ها است، دارای ایرادات و ناهمگونیتدوین گردیده  ۳۶زیست ایالت ویکتوریای استرالیامحیط

ی مدیریت پسماندها مقررات ایران در حوزهکه  گیرد  بر مدیریت پسماند کشور، حتی در سطح تعاریف است و این امر از آنجا سرچشمه می

 اند. تدوین گردیده ۳۷زیست آمریکا عموما بر اساس مقررات آژانس حفاظت محیط

  آن   بر  که  نامی  حتی  و  بالادستی  اسناد  مبنای   بر  دستورالعمل  این  که  است  آن  است،  وارد  دستورالعمل  این  بر  که  دیگری   مهم  بسیار  ایراد

  که   گرددمی  مشاهده  آن  جای جای   در   اما  بوده،می  استوار  تبدیل  حد  تعیین  فنی   معیارهای   و  مختصات  تعیین  بر  تنها  و  صرفا  باید  شده،   نهاده

  وارد   های اقتصادی ویژه و حتی دخالت در امور داخلی بنگاه  پسماندهای   مدیریت  فرآیندهای   انجام  چگونگی  و  اجرا  ی نحوه  به  دستورالعمل

 بر همین اساس: است.بوده خارج آن ظرفیت و دامنه از کلی به که نموده وضع مقرراتی نیز آن به  نسبت و گردیده

به انواع پسماندهای ویژه نوع الف،   را  پسماندها  ،۴در ماده  یکدیگر    به  عادی   و  ویژه   پسماندهای   تبدیل  حدود  دستورالعمل تعیین 

بندی با تمامی مقررات پیشین کشور  که این تقسیم  استنمودهبندی  پسماند ویژه نوع ب، پسماند عادی و پسماند خنثی تقسیم
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را   پسماند  جهانی که  بندی نرمال قانون مدیریت پسماندها و همچنین با طبقه  ۲بندی ماده  در مدیریت پسماندها از جمله طبقه

است، تفاوت دارد. بر    ۴۰ملاحظه بودن مخاطرات  قابل  آن نیز حدود  مبنای نماید وبندی میتقسیم  ۳۹غیرخطرناک  و  ۳۸به خطرناک 

 توان آنرا حذف نمود. زائد است و می یتعریف ، به کلیهمین اساس، تعریف عبارتی چون پسماند خنثی 

محدوده دخالت خود را به فرآیندهای تنها  ، نه۷ماده  یکدیگر در    به  عادی   و   ویژه  پسماندهای   تبدیل  حدود  دستورالعمل تعیین 

ی دستورالعمل است، بلکه اساسا از دامنههای اقتصادی تسری بخشیده و پا بر حقوق مالکانه واحدهای صنعتی گذاشتهداخلی بنگاه

 است.خارج شده و به جای تعیین حدود تبدیل ، به فرآیند مدیریت پسماندهای ویژه وارد گردیده

باشد، مواد تولیدی یک واحد که  ای که از نظر تولیدکننده زائد تلقی شدهی پسماند به عنوان ماده، با توجه به تعریف واژهاز طرفی

خارج واحد باشند، از اساس محصولات جانبی هستند و پسماند نیستند. پس این مواد و  قابل استفاده یا بازیافت در داخل یا  

گردند، اما مشمول مقررات و ضوابط مرتبط با پسماندها زیست میکالاها گرچه مشمول پایش و نظارت عام سازمان حفاظت محیط

 شوند.نمی

ت کل«، به خلق مجوزی جدید و قائم به تشخیص مبادرت ورزیده که جدای  اعلاوه بر موارد فوق، سازمان با قید »عبارت تأیید ادار

گیری زایی و شکلبرداری به عنوان تنها مجوز لازم و کافی برای فعالیت صنعتی، مجددا مقررهی بهرهاز تعارض آن ماهیت پروانه

 است.مناسبات فسادآلود را فراهم ساخته

نیز مجددا به فرآیند مدیریت   ۸ی فلودیاگرام ماده  یکدیگر با ارائه  به  عادی   و  ویژه  پسماندهای  تبدیل  حدود  تعییندستورالعمل   

علاوه بر این نیز   کند.نیز صدق می  ۱۵است که این امر در ماده  پسماندها وارد شده که از خارج از دامنه و برد دستورالعمل بوده

بر و پیچیده است. دستورالعمل، فرآیندی بسیار زمان ۸فرآیند شناسایی پسماندهای عادی از ویژه بر اساس دیاگرام موضوع ماده 

اند، مگر خلاف آن ثابت شود. حال این دیاگرام تمام پسماندها ویژهمنطق حاکم بر این دستورالعمل و  به عبارت دیگر، بر اساس  

سازی کرد،  آنرا بر پسماندهای شهری پیاده  ی پسماندهای صنعتی خارج نموده و بنا باشدآنکه اگر این دستورالعمل را از دامنه

مرحله آنالیز انجام   ۸یا یک قطعه مقوا پسماند عادی است، باید بر آن    شده از جنس  برای اثبات اینکه یک بطری مصرف

داد! بر همین اساس، ارائه فهرستی از پسماندهای عادی در حالت عمومی )یعنی به صورت خالص و بدون آغشتگی به سایر مواد( 

. تواند گامی در سرعت اجرای فرآیندهای تشخیص پسماندهای عادی از ویژه باشدمی

 دارای ایرادی ،  ی آنالیز پسماندهادر خصوص نحوه  یکدیگر  به  عادی   و  ویژه  پسماندهای   تبدیل  حدود  دستورالعمل تعیین  ۹ماده   

. استبر کل این دستورالعمل سایه انداخته   های پسماندبه عنوان پارامتر تعیین ویژگی  پارامتر  انتخاب    علمی و فنی است و

 اما   خطرناک باشد،  ایماده  از  بالا    دارای   اساسا  پسماندی   یا  کالا  است  ممکنعلت این امر آن است که در بسیاری از موارد،  

   دارد، اصلا  اثر  زیستمحیط  بر  تأثیر  ملاحظه  قابل  حدود  تعیین  در  آنچه  اساس،  همین  بر.  باشدقرار داشته  در شرایط پایدار 

  یا   ۴۱های سمیت در فرآیند نشتتست مؤلفه  مشابه  هاییتست  در  اسیدی   باران  سازی شبیه  شرایط   در  نشت  قابل  غلظت  میزان  یا

 ممکن   نیست و کاملا  پسماندها  یا  مواد  در  خطرناک  خصلت  بودن  بالا  مؤید  خودخودی   به    بودن  بالا  بنابراین،.  ۴۲است   

 عموم   در  نیز  مبنا  همین   بر.  باشدگرفته  قرار  شدهتثبیت  و  پایدار  کاملا  شرایطی  در  خطرناک،  ی ماده  یک  از  بالایی   غلظت  است

  زیست محیط  بر  ملاحظه  قابل  آثار  از  چیزی   تنهایی  به  و  خودخودی   به  که است  اختیاری   تستی    تست  یافتهتوسعه  کشورهای 

.گیردمی در خصوص مخاطرات مواد قرار گیری تصمیم مرجع و مبنا  که است  مشابه هاییتست و کندنمی  نمایان








هادرتعیینشدتمخاطراتناشیازنشتموادخطرناکازپسماندهابهمحیطاست.دراینتستنمونهدرشرایطباراناسیدیترینتستیکیازرایجتست42

گرددتامیزانمخاطراتناشیازپسماندشودوپسازآن،عناصروترکیباتآنپسازواکنشبااسیددرمدتزمانمعینبامقادیرشاخصمقایسهمیقراردادهمی
تعیینگردد.
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 حدود  دستورالعمل تعیین و  معدنی  و صنعتی  پسماندهای  اجرایی مدیریت  های روش و ضوابطتوان نتیجه گرفت که  از برآیند موارد فوق می

اند که در روندی غیرمشارکتی و بدون اخذ نظر فعالان بخش خصوصی تدوین و تصویب گردیدهیکدیگر    به  عادی   و  ویژه  پسماندهای  تبدیل

وکارهای مدیریت پسماندهای صنعتی دارند، هر دو واجد اشکالات عدیده فنی، علمی، قانونی و و تأثیر بسیار زیادی بر روند فعالیت کسب

 اقتصادی هستند و در بسیاری از موارد با قوانین بالادستی کشور در تعارض و تضاد قرار دارند.

دستورالعمل و  منظر، ضوابط  این  موقعیتاز  دارای  یادشده،  و های  رانتی  مناسبات  ایجاد  امضاهای طلایی،  از  اعم  بسیاری  فسادزای  های 

ی شمول خود از طریق تعریف مجوزهای  زایی و خروج از دامنهتصمیمات خارج از چارچوب مقررات یا قائم به شخص هستند که با مقرره

به    رقابت  در  اخلال بازار عملا موجب    سرکوبو    دستوری  گذاری قیمتها، زیر پا گذاشتن حقوق مالکیت،  مکرر، دخالت در امور داخلی بنگاه

 شوند.صورت سیستماتیک می

خود  اند، در قالب پارادوکس و به صورت خودبهزیست تدوین و تصویب گردیدهاین امر به این معناست که مقرراتی که برای حفاظت از محیط

ی  ها، رشد فساد و نهایتا وارد آوردن آسیب به پیکرهوری، فرار سرمایهبا از بین بردن سلامت بازار و ایجاد وضعیت مسلط، موجب کاهش بهره

 شوند. زیست کشور گردیده و عملا به ضد خود بدل میمحیط

 ها یافته  

 بر مبنای آنچه در این فصل ارائه شد: 

به صورت صریح    چیستی پسماند و آن چیزهایی که پسماند نیستند،،  بسیاری از کشورهای جهان  در قوانین و مقررات  گرچه 

اما این تبیین و تأکید در قانون مدیریت پسماندهای ایران به طور صریح و شفاف و مشروح وجود ندارد. این کاستی ،  اندشدهتبیین  

در کنار زیر پا قرار دادن حقوق مالکانه اشخاص توسط   گردیده که از عبارت پسماند    موسعیتفاسیر  به دنبال خود، سبب ایجاد  

ی  مداخله  و  پسماندها  بانفعان، خلط مفهوم محصولات جانبی یا مواد و کالاهای قابل بازیابی در تملک واحدهای صنعتی  برخی ذی 

یا انتقال آنها به خارج از فنس و  فرآیندهای اجرایی بر مواد در داخل فنس واحدها    واشخاص غیر در عملیات مرتبط با انبارش  

است. را به همراه داشتهسماندها عنوان نظارت بر امور مرتبط با پسماندها یا مدیریت اجرایی پ، تحت واحدها

ی میان محصولات جانبی و پسماندهای صنعتی در ایران، علاوه بر ایجاد اخلال بنابراین، تمایز قائل نشدن و عدم تأکید بر آستانه

ی  در فعالیت واحدهای صنعتی، سبب گردیده که جای خالی یک راهنما برای کاهش تولید پسماندهای صنعتی و مدیریت یکپارچه 

 آنها به نحوی که میزان پسماندهای خروجی از فنس واحدها به حداقل ممکن رسد، مشاهده گردد.

زیستی های محیطگفتنی است تمایز کالاها، محصولات جانبی، مواد قابل بازیابی و... با پسماندها، به هیچ عنوان نافی انجام نظارت

زیست و جامعه نیست. به بیان دیگر، گرچه  بر فرآیند و محصول تولیدی واحدها و یا دور زدن قوانین متضمن سلامت محیط

زیست تعریف کالاها، محصولات جانبی، مواد قابل بازیابی و... با پسماندها متفاوت است، اما همچنان نظارت سازمان حفاظت محیط

های خروجی از واحدها و نظارت سازمان ملی استاندارد بر الزامات کمی و کیفی فرآیندها آلودگی  مواد و  مصرفی انبارش و  نحوه  بر

 و محصولات تولیدی واحدها برقرار خواهد بود.   

مادامی که مالک یک شیء یا ماده آنرا دور نیانداخته، قصدی برای ،  بر اساس مطالعه مقررات پسماندهای پارلمان اتحادیه اروپا 

پسماند نیست. همچنین هر   ،و یا به حکم قانون ملزم به دور انداختن آن نیست، آن شیء یا ماده  نداشته باشددور انداختن آن  

ی اوست. بر همین های مترتب بر مدیریت آن بر عهدهباشد، مالک آن است و مسئولیتکس که پسماند را در تصرف خود داشته

صلاح نسبت به مدیریت پسماندها اقدام کننده ذی آوری های جمعها و شرکتاساس، مالک موظف است رأسا یا توسط واسطه

واگذار گردید، مسئولیت مالک  از طریق  مادامی که پسماند  مراحل مدیریت نماید. طبیعتا  در  نیز  آن  بر مدیریت  های مترتب 

یا دفع کامل آن، مرحله این،    گردد.مرحله واگذار میبهمقدماتی  بر  یا مادهعلاوه  مصرف مجدد   ای  استفاده  تیقابلای که  شیء 

باشد، از جمله محصول جانبی فرآیندهای تولیدی، پسماند صنعتی نیست. داشته

از دیدگاه علم اقتصاد، پسماند جزء کالاهای بد با ارزش  مقررات اتحادیه اروپا وجود دارد،  کنوانسیون بازل و  بر اساس آنچه در   

و دارای ارزش مثبت   باشددر بازار تقاضا وجود داشته  ای که برای آنماده  ای  ءیشاقتصادی منفی محسوب شده و بر همین اساس،  
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یا  ماده  به عبارت دیگر، پسماند صنعتی  تولیدی، پسماند صنعتی نیست.  فرآیندهای  از جمله محصول جانبی  باشد،  اقتصادی 

 خریدار   یا  تقاضا  طرف  ای که در آن)معاملهنمود    هزینه  باید  آن  مدیریت  یا  آن  از  رهایی  برای باید دفع شود و  کالایی است که  

از طرفی حتی اگر مواد خطرناک مورد استفاده مجدد در   نماید(.واگذار می  را   کالا  هم  و  دهدمی  پول   هم  عرضه  طرف  به  خدمت،

های ویژه به منظور جلوگیری از انتشار آلودگی به محیط در مراحل مختلف ی ارزش قرار گیرند، این امر نیازمند مراقبتزنجیره

فرآیندی تا تولید محصول و نظارت بر کیفیت خود محصول است.

سطح قواعد، الزامات و مجوزهای مدیریت پسماند در اروپا در سطح قانون است و در قانون الزامات فعالیت اقتصادی در این حوزه  

است.مشخص گردیده

شود. به عبارت دیگر، تا  انداخته   ریابد که کالایی دوجایی مفهوم میبر اساس مطالعه مقررات فدرال و ایالتی آمریکا پسماند از   

جانبی، محصولات   شده، محصولات مصرف  موادبنابراین    وقتی شخص کالایی را دور نیانداخته باشد، آن کالا اساسا پسماند نیست.

ی پسماندها، پسماند را در تملک تا وقتی شخص تولیدکنندههمچنین    با پسماند صنعتی متفاوت هستند.  ،همراه و مواد احیاءشده

ی شخص مالک است. همچنین تا وقتی پسماند در محل باشد مالک آن است و مسئولیت عواقب مترتب بر آن بر عهدهخود داشته

ی ها باشد، همچنان جزء مایملک مالک آن است و مسئولیتآوری نشدههای میانی، جمعدفع، بازیابی، بازیافت، پردازش یا ایستگاه

مادامی که مالک پسماند، پسماند خود را رأسا یا توسط شخصیت مجاز تحویل محل دفع،   ی مالک است.مترتب بر آن نیز بر عهده

گیرنده بازیابی، بازیافت یا پردازش دهد، مالکیت و مسئولیت پسماند از وی ساقط شده و این مسئولیت متوجه شخصیت تحویل

خواهد بود. 

شرایط    مطالعه  کسباز  میآغاز  صنعتی  پسماندهای  مدیریت  در  گرفت وکار  نتیجه  سخت  توان  الزامات اولا  و  ضوابط  گیری 

شوند، به مراتب بیشتر از سایر زیست محسوب میدار محیطزیستی روی استقرار صنایع بازیافت که خود صنایعی دوستمحیط

ها صدا نبودن سیستم کدگذاری آیسیک در وزارت صنعت، معدن و تجارت و کدگذاری فعالیتاز طرف دیگر نیز یک  صنایع است.

گذارد، باعث تطویل فرآیند اخذ ها در دفتر ارزیابی باز میبرای بررسی پروژه  راه رازیست که  در جداول سازمان حفاظت محیط

دیگر، ناقص بودن گردد. به عبارت  سو و تصمیمات قائم به شخص در دفتر یادشده از سوی دیگر میمجوز توسط متقاضی از یک 

خود ظرفیت ایجاد تبعیض میان فعالان اقتصادی و حتی امضاهای طلایی برای دفتر فهرست سازمان نسبت به وزارت، خودبه

پذیر نبودن استقرار امکان  سازد.یافته برای رشد فساد اداری را فراهم مییاشده را ایجاد کرده به یک موقعیت مساعد و سازمان

های های صنعتی نیز امری بسیار غیرمنطقی بوده و در خصوص اصلاح آن باید بررسیبسیاری از صنایع مشمول ارزیابی در شهرک

اثربخشی بیشتری کنترل آلایندگی این فعالیت  ، لازم به عمل آید؛ چرا که اگر هدف با  هاست، این کنترل در شهرک صنعتی 

یر صنایع از آلودگی این صنایع است، خارج نمودن این صنایع عدم در معرض قرار گرفتن سا  ،گیرد. همچنین اگر هدفصورت می

ذکر این نکته نیز   بندد. ایشان می  زیستیمحیطبر بهبود عملکرد    راه رااز شهرک، عملا به آلایندگی ایشان رسمیت بخشیده و  

های صنعتی، به کاربری صنعتی امری بسیار دشوار بوده و نیازمند جلب های خارج از شهرکضروری است که تغییر کاربری زمین

سازی زمین، شرایط دشوار تخصیص انرژی و آب، و بعضا نیازمند های هنگفت آمادههای دولتی، هزینهنظر خیل بزرگی از دستگاه

وزیران است که عملا این فعال اقتصادی از انجام فعالیت اقتصادی به کلی منصرف نموده و گاه فراهم نمودن  مصوبه تا سطح هیئت

 شود.بر میاین موارد تا یک بیش از دهه زمان تمامی

گذار از  ادراک قانون   وری در مدیریت پسماندهای صنعتی در کشور ضرورت دارد ابتداهای افزایش بهرهبه عنوان یکی اولین گام 

از منظر قواعد و قوانین کار در چرا که    ماهیت مدیریت پسماند به عنوان یک فعالیت صنعتی یا خدماتی روشن و شفاف گردد. 

با کارگاهثابت و ساکن صورت می  ی هاکشور، مدیریت پسماندهای صنعتی در کارگاه نظر ماهیت  از  فعالیت  این  و  های پذیرد 

انجامد  پیمانکاری موقت متفاوت است. بنابراین مدیریت پسماندهای صنعتی ماهیتا فعالیتی صنعتی است که به تولید خدمت می

ی پیمانکاری، حد فعالیت آن تعیین اساس رتبه  و مجوز فعالیت آن باید از طریق وزارت صنعت، معدن و تجارت صادر شده و بر

گردد.
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ط استقرار صنعت و خدمات، و همچنین شعاع معین کلانشهرها میان بهای مرتبط با تبعیض متاثر از ضوابرای حل پارادوکس 

بازیافت  های پاکفعالیت باید این   نسبت  به تر در مدیریت پسماند )مثل صنعت  به انرژی( یقینا  دفع، دفن و تبدیل پسماندها 

تبعیض غیرمنطقی، غیرعلمی و غیرعقلانی رفع گردیده و همانطور که اکنون خدمات مرتبط با مدیریت پسماند امکان استقرار در 

وری بالاتری تر و دارای بهرهکلانشهرها را دارند، صنایع بازیافت که به مراتب پاک  شعاع معینداخل شهرها، حاشیه شهرها و داخل  

حل این پارادوکس فعالان اقتصادی متقاضی    معاف گردند.  شعاع معینهستند نیز این امکان را داشته و از ممنوعیت استقرار در  

یت ها را نیز از بلاتکلیفی خارج گردانده و یک بار برای همیشه قواعد و الزامات مرتبط با شروع فعالوکار در این حوزهشروع کسب

پذیرد.ایشان با وحدت رویه صورت می

 اجرایی   مدیریت  های روش   و  توان نتیجه گرفت که ضوابطوکار در مدیریت پسماندهای صنعتی میاز مطالعه شرایط و روند کسب 

یکدیگر که در روندی غیرمشارکتی   به  عادی   و  ویژه  پسماندهای   تبدیل  حدود  معدنی و دستورالعمل تعیین  و  صنعتی  پسماندهای 

وکارهای مدیریت اند و تأثیر بسیار زیادی بر روند فعالیت کسبو بدون اخذ نظر فعالان بخش خصوصی تدوین و تصویب گردیده

پسماندهای صنعتی دارند، هر دو واجد اشکالات عدیده فنی، علمی، قانونی و اقتصادی هستند و در بسیاری از موارد با قوانین  

و دستورالعمل این منظر، ضوابط  از  دارند.  قرار  تضاد  و  تعارض  در  موقعیتبالادستی کشور  دارای  یادشده،  فسادزای  های  های 

بسیاری اعم از امضاهای طلایی، ایجاد مناسبات رانتی و تصمیمات خارج از چارچوب مقررات یا قائم به شخص هستند که با 

ها، زیر پا گذاشتن حقوق ی شمول خود از طریق تعریف مجوزهای مکرر، دخالت در امور داخلی بنگاهیی و خروج از دامنهزامقرره

شوند. این امر به این رقابت به صورت سیستماتیک می  در  بازار عملا موجب اخلال   دستوری و سرکوب  گذاری مالکیت، قیمت

اند، خود در قامت یک پارادوکس ظاهر شده و با زیست تدوین و تصویب گردیدهمعناست که مقرراتی که برای حفاظت از محیط

ها، رشد فساد و نهایتا وارد آوردن آسیب به وری، فرار سرمایهاز بین بردن سلامت بازار و ایجاد وضعیت مسلط، موجب افت بهره

موارد   کنند.در ابعاد بزرگتر بازتولید میگردند و در نهایت به ضد خود بدل شده و مشکلات را  زیست کشور میی محیطپیکره

اند:فوق به طور خلاصه در نمودار مفهومی زیر ارائه گردیده
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 مدیریت و بازیافت صنعت  در  فناوری جایگاه   منظر از  کشور  کنونی شرایط تحلیل: ۳فصل 

 پسماندها 

ی اخیر بنیان و عباراتی از این دست در دههتولید دانش  ، های صنعتی، محصول علمی، انقلابفناوریصنعت، جایگاه    دردانش    نفوذ 

های های علمی، تعداد شرکتهای آن در مباحات به آمار مقالات منتشرشده در ژورنال بوده و نشانه  حاکمیت کشورهای  اولویتها و  جزء دغدغه

 است. شدهو... به وضوح دیده بنیان، تکیه بر تولید مبتنی بر دانشدانش

چرایی عدم نفوذ دانش به صنعت در ایران و دیدگاه دو نهاد اجتماعی بازار و شهروندان  اما آنچه در این بین شاید کمتر مورد توجه قرار گرفته،  

  است.به این موضوعات بوده

 جهانی   شاخص»  سالیانه  گزارش  مطالعهبررسی وضعیت تولید دانش در ایران، ادراک از دانش و کاربرد آن در قالب فناوری با  با  در این بخش  

، تلاش ایران  بازیافت  صنعت  و  پسماند  مدیریت  فناورانه  های اولویت  و  بومزیست  های پژوهش چالش  فکری و  مالکیت   جهانی  سازمان   «نوآوری 

 .ارائه گرددمرتبط با چگونگی افزایش نفوذ دانش به مدیریت پسماندهای صنعتی  یهای رهیافت شودمی

 ایران تولید دانش در  

دانشگاه و   ۴۰۰۴با  پس از هند  در جهان  ی سوم را  دانشگاه، رتبه  ۲۴۶۸تعداد دانشگاه، کشور ایران با    ، از نظرآماربرخی  براساس

ی نهم در جهان را رتبهدانشگاه اعلام گردیده و کشور ایران    ۷۰۴این آمار در پایگاه آماری استاتیستا،      .دارددانشگاه    ۳۲۸۱آمریکا با  

دانشگاه اعلام کرده   ۲۱۸۳  کشور  های دانشگاه  تعداد، تحقیقات و فناوری نیز  علوم  وزارت  عالی  آموزش  گسترش  دفتر  مدیرکل  داراست.  

  کاهش یابد.دانشگاه   ۴۰۰به  شانتعداد، هابا ادغام این دانشگاهکه بناست 

 فقط یک دانشگاه، و آن هم   ،در سراسر کشور  از میان این تعداد دانشگاه،  ۲۰۲۳بندی شانگهای در سال  بر اساس نظام رتبهدر همین حال  

  در کشور آمریکا  هر سه  ،دانشگاه برتر جهان  سه  این در حالی است کهاست.  دانشگاه برتر جهان قرار گرفته  ۵۰۰میان  دانشگاه تهران در  

بندی بر اساس  این رتبه  ند.دانشگاه متعلق به این کشور  ۱۵دانشگاه برتر جهان،    ۲۰و از    ( های هاروارد، استنفورد و  )دانشگاه  هستند

 پذیرد. معیارهای کیفیت آموزش، کیفیت اعضای هیئت علمی، برونداد پژوهشی و عملکرد سرانه صورت می

های علمی و  مقاله در ژورنال یی نظیر  و کالبدها  هاکه در قالب، محصول یا امر عینی )آبجکتیو( بدانیم  از طرف دیگر اگر دانش را یک کالا

همواره یکی    محصول،عموما بالا بوده و این  آمار این محصول تولیدی توسط ایران  گردد،  ها و رویدادها تولید و عرضه میشرکت در کنفرانس

در   به عنوان مثال بر اساس گزارش پایگاه  است.  بوده  ها برای مباهات و پروپاگاندی دولتهای مورد علاقه از شاخص

همچنین ایران از منظر استنادات،  است.  بوده   ۱۶ی این کشور در جهان  بوده و رتبه   ۴۱۹برای ایران عدد    ۴۳اچ   نمایه،  ۲۰۲۲دسامبر سال  

همچنین جایگاه    است.در جهان بدست آوردهرا    ۲۱تا   ۱۷هایی میان  المللی رتبه، مقالات برتر و مشارکت بینمقالات داغ، مقالات پر استناد

 است. بوده ۱۰ سوخت و انرژی رتبه و ۵، مهندسی شیمی رتبه ۴ایران در تولید علم در مهندسی عمران رتبه 

 ای از امر دانش در ایران ادراک اسطوره 

زدایی از در اسطوره  ۴۵و امانوئل کانت  ۴۴های اندیشمندان بزرگی چون باروخ اسپینوزاعصر روشنگری در اروپا، با اندیشهمدرنیتهو

)نقد عقل    ؟دانستتوان  که »چه چیزهایی را می  بنیادین  در جواب این پرسشدر حقیقت، کانت  .  آغاز گردیدی دانش  بوسیلهفراگفتارها  
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  و قابل تجربه  آبجکتیو( ،  شهودی ) برایمان محسوس  توانیم بشناسیم و از آن بدانیم که  را آنقدر می   جهانچنین پاسخ داد که ما    «( ۴۶محض 

و گسترش دانش به متافیزیک ناممکن است.به باور کانت دانش ما محدود به علوم ریاضی، تجربی و طبیعی است  باشد.

 اخلاقی   ای آموزه  تمثیلی  یا  استعاری   بازنمایی  یا  اساسبی  نقل قولیرا    باشد،  ناسازگار  طبیعی  قوانین  با  که  رویدادی   هرروایت    نیز  اسپینوزا

کند را اسطوره درک نمی  که  ی رویداد  هر  که  بهره است، قابلیت آنرا داردکمکه از دانش    یاست که انسان جاهلبودهاو بر آن  .  داندمی  تفسیر

های  جذب، تسخیر و تسلیم اسطورهبه این روش، به جای حرکت به سوی آگاهی و دانش، خود را  و    ی تخیلات کندقلمداد کرده و وارد دایره

  نماید. متافیزیکی

، به عنوان محصولات عصر روشنگری و اومانیسم در اروپا، در مقابل اسطوره و نهاد  در معنای کلاسیک آن  دانشگاه نهاد  بر این بنیان، دانش و  

 شده در جوامع یافت.، جایگاهی تثبیتو با رخ دادن رنسانسزمان  کلیسا قرار گرفت و به مرور

بتوان گفت در شاید    ؛دامنه و برد این پژوهش استنهاد دانشگاه خارج از  امر دانش و  ی  گیری و توسعهی سیر تاریخی شکلمطالعهگرچه  

یک نهادهای  در هیچاز این مفاهیم  فهم و ادراک درستی  و نمودهای آن مانند دانش و دانشگاه،    مدرنیته  مفهومماهیت وارداتی  به دلیل  ایران،  

 باشد. به وجود نیامدهاجتماعی 

حداقل در نهاد حاکمیت و در ایران، ، اما استزدایی تکامل یافتهدر مسیر اسطورهدانش ، تاریخیاز نظر سیر واه این امر آن است که گرچه گ

در ،  پدید آمدهاسطوره    رکه خود در برابدانش  توان گفت  میاز این منظر،    ویک اسطوره است    دقیقا همانندنهاد شهروندان، درک از دانش  

  !استو کاملا از معنا تهی شده بدل گردیده به ضد خود ایران 

توان در شرایطی که کشور بنابراین می  گذاری کرد.ارزش توان آنرا  گویی نمیاست که  ای  اسطورهاز دیدگاه حاکمیت در ایران، دانش کالایی  

ی سوخت و ی دهم در تولید دانش در زمینه، به رتبه)سومین کشور در بد مصرف کردن انرژی(   از نظر شدت انرژی در جهان سوم است

 دو تورم    های نرخو  یا در شرایطی که برای یک دهه کشور رشد اقتصادی صفر درصدی    بزرگ دانست.انرژی افتخار کرد و آنرا دستاوردی  

یک صنعت کشور    کل  اند،بازارهای صادراتی از میان رفته  ،انددچار استهلاک شده، اغلب صنایع کشور  کند ی را تجربه می سه رقم  و  یرقم

مهاجرت بنیان وارد فرآیند  های دانشدرصد نیروهای متخصص شرکت۷۰،  استشدهنرخ تشکیل سرمایه منفی  ،  برای عرضه نداردجهانی  برند  

  سقوط اقتصادی  گردآبدر این  که    بیندمیای  را به مثابه معجزه  بنیانشرکت دانش  ۷۲۰۰و آمار    بنیانتولید دانش   حاکمیت  و...،  اندشده

 . نجات اقتصاد گرددو سبب سر برآروده ی ااز کرانهناگهان  ،کشور

  اند شتهای دای اسطورههایالقاب آکادمیک )دکتر، مهندس، استاد و...( کارکردحتی  از دیدگاه شهروندان نیز به طور سنتی، دانش، دانشگاه و  

ایزدی،  فره    همچونکه   فروغ  ایجاد شأنو  ارزشمنزلت  ،سبب  احترام  ،  برای شخص شده و حرکت صعودی وی در طبقات    اجتماعی  و 

 .دیبخش میاجتماعی را شتاب  

از جایگاه در نهاد شهروندان    گاه دانش،  خصوصا از منظر اقتصادی  جامعهدر    زندگیبه دلیل درگیری شهروندان با حقایق    به مرور زمان و 

در  کارکردی بسیار پررنگ    اخیراافزایش درآمد و  یادگیری تخصص،  شانس کاریابی،    بردندر بالا    هاییکارکرد و    پایین آمدهای خود  اسطوره

 . استمهاجرت یافته

 به کارگیری دانش در قالب فناوری در ایران 

ناچار است از صورت اغلب  دهد. از این منظر، دانش در بازار  کارکرد دانش و دانشگاه در نهاد بازار، خود را به صورت فناوری نشان می

اینجاست که باید پذیرفت امری به نام دانش    عینی و آبجکتیو بیابد.،  محسوسای، انتزاعی و سابجکتیو خود خارج شده و ماهیتی  اسطوره

اندیشمند  ۴۷هایک  فون وگوستآ شفردری در اختیار همگان است. واست پراکنده عملا دانش امری وجود ندارد و ای اساسا و اسطورهمطلق 

ای از  طیف گستردهدانش را به دو صورت دانش علمی )متمرکز در نهاد دانشگاه( و دانش محلی )پراکنده در  و اقتصاددان شهیر اتریشی،  
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، وی دانش محلی را همپا و  و تحقیر دانش محلی  سازی از دانش متمرکزکند و بر خلاف میل به اسطوره بندی میتقسیمشهروندان جامعه(  

 شمارد.های علمی و محلی بر میدانش را جمع تمام دانش اصلا و داندارزش دانش علمی میهم

،  و در اختیار همگان است   آیا وقتی دانش ماهیتا امری متمرکز نیستنماید که  ، هایک این پرسش اساسی را طرح میی این نگرشبر پایه 

و یا وقتی دانش محلی به اقتضاء زمان و مکان تغییر ریزی اقتصادی موفقی نماید؟  ی دانش برای جامعه برنامهتواند بر پایه نهادی متمرکز می

 ریزی نماید؟ ی آن برنامهآوری تمام دانش علمی و محلی برای نهادی متمرکز وجود دارد که بر پایهیابد، آیا امکان جمعمی

پدیدار ریزی توسط نهادی متمرکز را زیر سوال برده و در برابر آن مفهوم رقابت در بازار که سبب  فرض برنامهها،  هایک در پاسخ به این چالش

ی دانش صلاح خود  بر پایهاز دیدگاه هایک، بازار نهادی است که خود  نماید. بنابراین  گردد را مطرح میشدن تمام دانش محلی در جامعه می

ی دیدگاه هایک،  بر پایهنهایتا  نماید.  تری از دانش در اقتصاد میرا تشخیص داده و نسبت به نهادی متمرکز مانند حاکمیت، استفاده کامل

 گردند. ای دوسویه داشته که باعث تقویت یکدیگر در جامعه میرقابت و دانش با یکدیگر رابطه 

 سال  در  یا    فکری   مالکیت  جهانی  سازمان  «نوآوری   جهانی  شاخص»  سالیانه  گزارش   اساس  بردر پیشگفتار این پژوهش اشاره شد که  

 رتبه   که  است  حالی  در  این)   دارد   فناوری   قالب  در  دانش  کارگیری به   در جهان را    ۱۱۷رتبه    و  دانش  تولید  درجهان را  ۱۴رتبه    ایران  ،۲۰۲۱

  نظر  از  ایران  دیگر،  عبارت  به(.  است  ۳  و۱۷  ترتیب  به  این دو کشور  دانش  کارگیری به   رتبه  و۱۱  و  ۳  ترتیب  به  ژاپن  و  آمریکا   دانش  تولید

 نیجریه   مانند  کشورهایی  به  فناوری   قالب  در  دانش  کارگیری به   و  نفوذ  نظر  از  اما  است،  نزدیک   ژاپن  مانند  یافتهتوسعه  کشورهای   به  دانش  تولید

 . کندمی پیدا شباهت اوگاندا و

ی کشور در ثبات  های مهندسی است. همزمان رتبهالتحصیلان در رشتهدرصد فارغ ایران سومین کشور جهان از نظر  بر اساس این گزارش،  

در   ۱۲۰همکاری صنعت و دانشگاه    و  ۱۲۹وکار  ، سهولت کسب۱۲۵وکار  ، محیط کسب۱۳۰گری  ، کیفیت تنظیم۱۲۹اقتصادی  سیاسی و  

  جهان است.

در مواردی که امکان صورت پذیرفتن امری با بودجه و عاملیت آن باشد که    ،شاید یکی از نتایجی که از مقایسه این آمار و ارقام بتوان گرفت

التحصیل کردن دانشجو، تعریف پروژه، انتشار مقاله، برگزاری  فارغدانشگاه،  و حمایت مالی از  است )مانند ایجاد  دولت از بالا به پایین بوده

 است.ی کشور در جهان بالا رفته، رتبهکنفرانس و...( 

وکار، ی کسبایجاد و ادارهاست )مانند  نهاد شهروندان بوده نهاد بازار و  عاملیت    و  رقابت  ی بر پایه همزمان هر جا که نیاز به تحقق امری با  

گری و...( وضعیت کشور به وخامت گرویده و عملا این نهاد امکان و شانسی برای عاملیت  داری، همکاری با دانشگاه، مشارکت در تنظیمبنگاه

در برابر حاکمیت ندارند. 

  و   اداری   نظامو نه از نظر    ( شهروندان  توسط  شهریه  پرداخت  با  دانشگاه  بودجه  نسبت)   بودجه  نظر  ازنه    ایراندر    پژوهشی  و  دانشی  نظام

  یا  ارتباط  مطلقا  ...( و  اقتصادی   قراردادهای   التحصیلان،فارغ  ی آینده  رصد  با  اساتید  ارتقاء  نامهآیین  نسبت)   تشویقی  و  تبیهی  های چارچوب

  دولتی   ی بودجه   با  ، به مانند یک آکواریومجامعه  از   مجردایزوله و    فضایی  در  دانشگاهبلکه نهاد    .ندارد  نهاد بازار و نهاد شهروندان  به  نیازی 

 . دارد وجود گیرنده بودجه  و کارگر  عنوان به دانشگاه به دهندهبودجه و کارفرما عنوان به دولت از سویهیک ی ارابطه  و دهدمی حیات ی ادامه

 و   پرستیژدر خلق  است که گاه  علمی  ای  گرانبها و اسطورهبه منظور تولید کالای    ، بودجه دولتی به دانشگاه  این رابطه مبتنی بر پرداخت

  نظریات بر  تأیید  مهر زدنیابد و گاه در نمود می ( اساتید ارتقاء  نامهآیین در متبلور)  کالا این ی تولیدبالا آمار به مباهات در دکوری  تصویری 

و    طرفهی یکهمزمان در این رابطه  پذیرد.صورت می  ( هادانشگاه  به   هادستگاه  سفارشی  های پروژه)   حاکمیتی  های دستگاهمدیران    مطلوب

  هایمسئولان دستگاهنظر برخی    خلافکه  گردد که اساتید یا پژوهشگرانی  های مرتبط با علوم اجتماعی نیز بسیار مشاهده میخصوصا در رشته

 است.پژوهش وجود نداشتهاند، دچار مشکلاتی گردیده و عملا فضای چندانی برای استقلال حاکمیتی سخن گفته یا اندیشیده

  ۱۰۰  از  ۴۲  وخیم  عدد  با  برابر  ۲۰۲۳  سال   در  ایران  اقتصاد  آزادی   شاخص  هریتج،  بنیاد  سالیانه  های ارزیابی  مبنای   بردر نهاد بازار،    همزمان

این در حالی است که عدد   .است داده  اختصاص  خود  به  را  ۹۱۶  رتبه  کشور،  ۱۸۰  میان  در  ایران  و  بوده  «۴۸شده سرکوب»  شرایط  با  معادل   و

های  گزارش، بزرگترین ریشهاست. بر اساس این  ۶۰و در جهان برابر با  ۵۷میانگین این شاخص در منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا برابر با 
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ثباتی فضای  ناپذیری و بیسرکوب اقتصاد در ایران عبارتند از ضعف در حاکمیت قانون، عدم احترام به حقوق مالکیت، تورم فزاینده، رقابت

  المللی. ی بانکی بینها و عدم امکان دسترسی به شبکهالملل ناشی از تحریمهای تجارت بینوکار ناشی از حکمرانی دستوری، محدودیتکسب

رقابتی شکل    اساسا  جهانی،  اقتصاد  از  ایزوله  و  کوچک  بازاری   ی اندازه  و  فروپاشی  حال   درتحت سرکوب و    اقتصادی   فضای  دربنابراین    

 وکار کسب  ریسک   به عبارت دیگر، در اقتصادی که نرخ  بیابند.  حقیقی  کارکرد  و  موضوعیت  بنیاندانش   اقتصاد   و  دانشگاه  دانش،گیرد که  نمی

  و  شده  خارج  هاوکارکسب  ذهن  از  نگری آینده   و  فناوری   مرزهای   بردن  جلو   دانش،  مانند  موضوعاتیرقابت و    اساسا  بالاست، حد  این   تا در آن  

 . گیردمی قیمتی هر به و مدتکوتاه در بقا آنرا جای 

آلودگیدر همین حال،   دلیل  و    ،وکارمحیط کسب  به  بازار  اقتصاد کلانسرکوب  در  بد  توان  شیوع حکمرانی  در  ؛  دانش  صنعت  و  جذب 

ی خارج از  ی داخل کشور و جاذبهی اجتماعی، سبب افزایش همزمان دافعه سرمایه این امر در کنار فرسایش  پژوهان کاهش یافته و  دانش

 گردد.التحصیلان دانشگاهی میکشور و مهاجرت فارغ

،  ندارندیا نمود در بازار  ادی  ی اقتصشایان ذکر است در چنین شرایطی نیز وجود سازمانی به منظور حمایت از تحقیقات بنیادین که جنبه

جمهور  آن توسط رئیس  مدیرایفا نموده که    ۴۹کشوری چون آمریکا نیز سازمان    در ابعاد   زامی است. این نقشی است که در اقتصادی ال

اما با ورود به مناسبات  توانست ایفا کند،  جمهوری میاین نقش را معاونت علمی و فناوری ریاستدر ایران،  شود.  و با تأیید سنا انتخاب می

ها، عملا از جایگاه تکیه بر آمار و تعداد این شرکتبنیان و  به نام شرکت دانشبرساختن مفهومی    ،هاشرکت  رقابت میانامور مرتبط با    ،بازار

و وزارت امور اقتصادی   وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری ایف  وظماهوی خود خارج گردیده و در جایی میان  

 نماید.میو دارایی فعالیت 

دها و صنعت بازیافت ی تخصصی مدیریت پسماناین معاونت در حوزهاز دفاتر    یکی  اخیر  در سالیان  این کژکارکردی تا به آنجا پیش رفته که

از   و در عین حال دفاتر دیگری   ؛نموده)کانون هماهنگی دانش، صنعت و بازار مدیریت پسماند و بازیافت(  اقتصادی  اقدام به ایجاد تشکل  

وکار  در امور تخصصی فضای کسببه طور عام،  ای عضو اتاق ایران  های حرفهتشکل  به طور خاص و  ن کانونهما  جایگاه، بدون توجه به  معاونت

اقتصاد چرخشی، رشد  بنیان و  توسعه اقتصاد دانش شعارهایی چون  یا    اقتصادی ی نمایندگی فعالان  داعیهبا  و    مانند مجوزهای فعالیت وارد شده

 .گردندمییا وضع مقررات گیری خود رأسا وارد فرآیندهای تصمیم

طرفی   سیاستاز  پژوهشکده  مهاجرت  رصدخانه  گزارش  اساس  شریف،  بر  صنعتی  دانشگاه  سال  گذاری  از  ،  ۱۴۰۰در  از ۶۰بیش  درصد 

تمایلی زیاد و بسیار زیاد برای مهاجرت  التحصیلان کشور  ها، پزشکان، پرستاران، اساتید، محققان، پژوهشگران، دانشجویان و فارغآپاستارت

دلیل تمایل خود به  اند،  سال مورد پایش قرار گرفته  ۳نفره که در طول    ۳۰۰۰ی آماری  درصد از این جامعه۸۰بالای    اند.از ایران داشته

  اند.و ناامیدی نسبت به اصلاح امور در آینده دانسته ی حکمرانیشیوهثباتی اقتصادی، خصوصا از منظر بی ،مهاجرت را شرایط کلی کشور

ی تحصیل مهاجرت التحصیلان که از کانال ادامهغیر از گروه دانشجویان و فارغاز دیگر نکات شایان توجه در این گزارش نیز آن است که  

بار  نمایند که این امر  های شغلی و کارآفرینی مهاجرت میها از کانال آپهای اساتید، محققان، پزشکان، پرستاران و استارتگروهنمایند،  می

درک نادرست نظام حکمرانی کلان کشور از دیگر بر عدم تناسب و ارتباط محیط آکادمیک کشور با فضای اقتصادی کشور صحه گذاشته و  

 سازد.نسبت و ارتباط دانش و اقتصاد را نمایان می

خانواده، علاقه  دوستی، ترین دلایل میهنمهماند، داشتهو میل به ماندن در ایران هایی که در این پژوهش عدم تمایل به مهاجرت گروه برای 

گذاری و رقابت در فضای  پارامترهایی از جنس جذابیت کار و سرمایهو در این میان نیز،    استبه تلاش برای اصلاح و پیشرفت ایران بوده

 شود. اقتصادی ایران دیده نمی

 ایران مدیریت پسماند صنعتی چرایی فاصله دانش و فناوری در  

 صنعت   و  پسماند  مدیریت  فناورانه  های اولویت  و  بومزیست  های چالش   پژوهش  اساس  برکه  در پیشگفتار این پژوهش اشاره شد  

 با   فناوری   ابرچالش  ،« فناوری   و  انسانی  نیروی   صنعتی،  زیرساخت  سرمایه،  حکمرانی،  وکار،کسب  محیط»  ابرچالش  ۶  میان  از  ایران،  بازیافت
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  ماهیتی   ،چالش  این   که  چرا  است؛  بازیافت  صنعت  و  پسماند  مدیریت  بومزیست   در  وکار کسب  فعالان  یدغدغه  کمترین  ، تفاوت چشمگیری

 .دارند بنگاه موجودیت به نسبت کنندهتهدید ماهیتی دیگر چالش ۵ اما داشته، مدیریت قابل

 بازیافت و فعالان اقتصادی مدیریت پسماند گران  های صنعتچالشبندی  اولویت  به منظور  ییهانامهپرسش  طراحیاین پژوهش بر مبنای  

حکمرانی در  ی  ی مالی(، حکمرانی )جنبهی اقتصادی(، سرمایه )جنبهوکار )جنبهکسبابرچالش محیط  ۶در ذیل    از دیدگاه ایشان  کشور

انسانی )جنبهوری )جنبهی زیرساختی(، بهرهسطح کلان(، زیرساخت صنعتی )جنبه نیروی  بنگاه( و  -ی اجتماعیی حکمرانی در سطح 

توزیع و    کارگروه  ۶در    ایران  بازیافت   صنایع  اتحادیه  از اعضاء  شرکت  ۸۸های یادشده در میان  پرسشنامهریزی شد.  طرحی انسانی(  سرمایه

از   بازخوردهای این پرسشنامهجمع   نامهپرسش  ۴۴ماه پیگیری،    ۵پس  از میان    هایچالشها،  آوری گردید. مجددا در روندی مشارکتی، 

 آوری شد. ج جمعطرح گردیده و نتای پاسخگویان با  ی اولیهها بینیپیش از  خارج پرتکرار

پرسشناپاسخ این  به  در حوزهمهگویان  پلاستیکی()بازیافت    پلیمری   مواد  بازیافت  کارگروه شامل    کالا  تولیدهای  ها  و  ،  ضایعات لاستیکی 

)بازیافت ضایعات فلزی   فلزات  بازیافت  کارگروه،  ها( های کارکرده و کاتالیست)بازیافت روغن  پتروشمیایی  و  شیمیایی  مواد  بازیافت  کارگروه

  کارگروه های تولید خدمات شامل  زه و در حو  )بازیافت کاغذ و مقوا(   سلولزی   مواد  و   کاغذ  بازیافت  کارگروه،  آهنی، غیرآهنی و الکترونیک(

ماشین  اسقاط  صنعت دمونتاژ  و  فرسوده(  )اسقاط  خودروهای  و  مالی،  )   زیستمحیط  خدمات  کارگروهو  آلات  تأمین  پیمانکاری،  مشاوره، 

 اند.بودهلجستیک معکوس و...( 

  جنس   از  نه  کشور،   پسماند  مدیریت  بومزیست  در  وکارکسب  فعالان  برای   اولویت  حائز  های چالش  ی عمده  پژوهش  این  نتایج  اساس  بر

 است. بوده  کشور  اقتصاد  در  بد  حکمرانی  شیوع  و  صنعتی  ضعیف   های زیرساخت  وکار،کسب  محیط  های چالش  جنس  از  بلکه  فناورانه،  های چالش

  با  مقایسه  در  وکار کسب  سهولت  و  حمایتی  قوانین  خلأ»  پژوهش  این  در  کنندگانشرکت  دیدگاه  از  چالش  گرترینبر همین اساس، ویران

  کاری  نیروی »  ، «کارآفرینان  از  موجود  حمایتی  قوانین  اجرای   در  حاکمیت  ناتوانی»  های چالش  نیز  آن  از  پس  و  بوده  «خارجی   کشورهای 

 بقای  به  نسبت   کنندهتهدید  شدت  به  اثری   «اولیه   مواد  کمبود»  و  «تورم»  ،«تکنسین   و  کارمند  کارگر،  سطح  در  غیرمختصص  و  غیرماهر

 .اندداشته وکارکسب

  تجهیزات  یا  اولیه   مواد  تأمین  برای   «کشور  از  خارج  به  وابستگی»  از  استبوده  عبارت  اقتصادی   های بنگاه  مدیریت  قابل  های چالش  تنها  طرفی   از

 پسماند   مدیریت  بومزیست  در  وکارکسب  فعالان  دیدگاه  در  منظر  از  چالش  آخرین  خود،  ی فناورانه  ماهیت  با  چالش  این  که  تولید  فنی  دانش  و

 راهکارهای  جنس   از   کاملا  ایران  پسماند  مدیریت   روی  پیش  های چالش  حل  راهکارهای   که  گفت  چنین  توانمی  اساس،  همین  بر.  است  کشور

 . محوردانش  و فناورانه راهکارهای  جنس از تا است اقتصادی  کلان حکمرانی کیفیت افزایش

 فرض  با  ها،پژوهش  خروجی  بر  صنعتی  گذاری سرمایه   به   تمایل   کشور  پسماند  مدیریت  بومزیست  در  فعال   اقتصادی   های بنگاه  اکثر  همچنین

 مانند)   خاصی  شرایط  تحت  ایشان  اتفاقبه قریب  البته  که  دارند  محورپژوهش  و  دانش  نهادهای   توسط  فناورانه   های چالش  آمیزموفقیت  حل

  هایی گذاری سرمایه  چنین  به  حاضر...(  و  پروژه  ریسک  و  مالی  تأمین  در  حاکمیتی  نهادهای   شراکت  و   حمایت  بهره،کم  تسهیلات  دریافت

  .هستند

ابرچالش   ۶ها از نگاه فعالان اقتصادی در مدیریت پسماندها وصنعت بازیافت و صنعت بازفت کشور را در  بندی چالشزیر اولویتجدول  

)جنبهکسبمحیط )جنبهوکار  اقتصادی(، سرمایه  )جنبهی  مالی(، حکمرانی  )جنبه ی  زیرساخت صنعتی  در سطح کلان(،  ی ی حکمرانی 

 دهد. ی انسانی( نشان میسرمایه-ی اجتماعی ی حکمرانی در سطح بنگاه( و نیروی انسانی )جنبهوری )جنبهزیرساختی(، بهره
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۱.65کشورازخارجبهوابستگی

هاازنگاهفعالاناقتصادیمدیریتپسماندوصنعتبازیافتایرانبندیچالشاولویت-۱جدول
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 نمود فناوری در مدیریت پسماندها  

 انقلاب صنعتی چهارم 

با رشد رقابت میان بنگاه افزایش کیفیت و کاهش قیمت امروز  با  بازار آزاد، جلب رضایت مشتری  های اقتصادی مبتنی بر نظام 

دهد. این وری را به طور روزافزون افزایش میاست که این امر خود اهمیت بهبود فرآیندها و ارتقاء بهرهمحصول به یک ضرورت بدل گردیده

کاری و...( به مرور  گیری، تراشوری در فرآیندهای ساخت )ذوب، قالبهای ارتقاء بهره در حالی است که با رشد فناوری در قرن اخیر، زمینه

ای  های بسیار گستردهاند. در مقابل اما ظرفیتوری ممکن و در دسترس خود رسیدهکاهش یافته و به نوعی این فرآیندها به حداکثر بهره

آور از توان در خلق ارزش شگفتاست که نمود بارز آنرا می های لجستیکی فراهم گردیدهرتقاء فرآیندها در زمینهوری و ابرای افزایش بهره 

شرکتفعالیت مانند  اینترنت،  بر  مبتنی  لجستیکی  ای های  آمازون،  کسبهای  برابر  در  و...  اوبر  قدیمیبی،  شرکتوکارهای  مانند  های  تر 

ای مشاهده نمود. خودروسازی، نفتی و حتی تولید تجهیزات رایانه

نمود   در دو عبارت »احترام به مشتری« و »کاهش هدر رفت«  ۵۰ی تولید ناب فلسفه، به مانند  فلسفه انقلاب صنعتی چهارم در تولید کالاها 

:که  ، آنچنانیابدمی

شده و مدیریت گردد.نیازهای مشتری پیش از سفارش تشخیص داده •

رضایت مشتری از محصول بیشینه شود. •

حد فاصل میان زمان پرداخت و تحویل محصول و همچنین افت کیفی محصول در توزیع و تحویل کمینه شود.  •

هدر رفت زمان، مصرف منابع و تولید پسماند تا حد امکان به حداقل رسد. •

هایصنعتیونمودهایآنهاانقلاب-4شکل

 توان به موارد زیر اشاره کرد:زیست میابزارهای انقلاب صنعتی چهارم بر محیطهای تأثیر از نمونه 

های هوشمند و تأثیر آن بر کاهش مصرف انرژی کارکرد اینترنت اشیاء در قالب خانه  •

کردن خودروها یا اجزای خط تولید و تأثیر آن بر کاهش آلودگی هوا و تولید سایبری در قالب کوپل-های فیزیکیکارکرد سیستم •

پسماندها 
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سازی جریان پویای مصرف وری تولید و توزیع در لجستیک معکوس و تأثیر آن بر بهینهها در قالب افزایش بهرهدادهکارکرد کلان •

منابع و حرکت محصولات 

 لجستیک معکوس 

های مختلف این رفته در بخشها در جهان، نمودهای انقلاب صنعتی چهارم در مدیریت پسماندها نیز رفتهامروزه با پیشرفت فناوری 

ای )خصوصا  توسعه   غالبنگرش    توسعه پایدار به  ، تبدیل نگرشزیستیمحیط  ی ها یآگاهافزایش  شود. این امر که ریشه در  فعالیت دیده می

نماید دارد، تلاش می  یبه اقتصاد چرخش  یخط  ی گفتمان از اقتصاد  رییتغ  و  آن حاکی از تولید و مصرف مسئولانه(   ۱۲با تأکید بر آرمان  

نماید.  تر  کوتاهوری،  نموده و طول آنرا به منظور افزایش بهرهبسته    ایحلقه  ی ارزش را تا حد امکان تبدیل بهجریان و مسیر کالا در زنجیره

  5۱ترین نمودهای کاربرد فناوری در مدیریت پسماندها، در دوران انقلاب صنعتی چهارم، رشد لجستیک معکوسبر همین اساس، یکی از مهم

 های صنایع است. در تأمین نهاده

 های زنجیره  در   آنها  فروش  و  بازیابی  قابل  مواد  تفکیک  در  شهروندان  مشارکت  دارد،  جریان  یافتهتوسعه  کشورهای   در  امروز  آنچهبر این اساس،  

 زنجیره   و  معکوس   لجستیک  فرآیندهای   بر  اقتصادی   های بنگاه  تمرکز  نقطه  کشورها،   این  در.  است  آوری جمع   خدمات  یا   معکوس   لجستیک 

  گفتمان   این.  هستند  زیستیمحیط  ملاحظات  رعایت  با  توام  اقتصادی   افزوده  ارزش  ایجاد  زیربنای   که  است  گرفته  قرار  ۵۲بسته   حلقه  تامین

 جهانی   مالی  گردش  و  است  گسترش  به  رو  مصرفی  محصولات  و  تجاری   پیشرفته،  فناوری   و  صنعتی  های بخش   جمله  از  بازارها  کلیه  در  اکنون

 . شودمی زده تخمین دلار تریلیونیک سالیانه بازار این

باتولیدمیلادی۱870انقلابصنعتیدومدرسال ←میلادیبااختراعموتوربخاروتولیدمکانیزه۱784ازچپبهراست:انقلابصنعتیاولدرسالهایصنعتیانقلاب-5شکل

انقلابصنعتیچهارمدر ←یاینترنتدردیجیتالنمودنتولید،توزیعوخدماتگیریازفناوریاطلاعاتوشبکهبابهره۱969انقلابصنعتیسومدرسال ←انبوهوانتقالبرق

سایبری-هایفیزیکیگیریازهوشمصنوعیوسیستمعصرحاضربابهره
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بهاجرا و    ،ی زیربرنامه  ندیمعکوس فرآ  کیلجست باز  ی و کالاها  مواد  انیصرفه جرکنترل کارآمد و  از    یابیقابل  آنها،  به  و اطلاعات مربوط 

با کمترین ردپای  ا دفع  یارزش    رهیبه زنج  هاهدف برگرداندن آناست که    دیبه سمت محل تول  ترشیگام پ  کیبه حداقل    ییکننده نهامصرف

 شود:این فعالیت به طور کلی شامل فرآیندهای زیر میکند. را دنبال می زیستیمحیط

 ی آوربا مراجعه شهروند به مرکز جمع   ایبا مراجعه به محل استقرار شهروند )مبدا(    ی ابیقابل باز  ی کالاها: مواد و  افتیو در  دیخر 

 د. گردیم افتیدر ،دیاعتبار خر ای وجه نقد  ی در ازا

  ایشده و    ی در مبدا توسط شهروند جداساز  تیبر حسب ماه  یابیقابل باز  ی مختلف مواد و کالاها  ی ها: گروهیو بازرس  کیفکت 

 افت یپردازش و باز  ای مجدد    دیاستفاده مجدد، تول  ر،یشده و جهت تعم  یبازرس  ی آورتوسط عوامل مرکز جمع   تیفیبرحسب ک

 د.گردنیم  ی بنددسته

 یزمان   ی هاها در دورهحمل آن گروه  ی مناسب برا   زاتی توسط ناوگان و تجه  یابیقابل باز  یمواد و کالاها   ی ها : گروهی آورجمع 

 .گردندیم ی آورجمع ،ی آورخدمات پس از فروش در مرکز جمع ی به اقتضا ای یبنا بر سفارش شهروند، به موجب گارانت ایمنظم 

 و   ادوات منظم صورت به خود  آمادگی حفظ برای  هاارتش که گرددمی بر زمانی  و بشری  تمدن آغاز به معکوس لجستیک کارگیریبه شروع

  با . نمودندمی  انبار مجددا و سرویس پرداخت، تیز، را آنها صورت این غیر در و ارسال   تعمیر برای  اشکال  صورت در کنترل، را خود تجهیزات

  راهکارهای  از  یکی  که  شدند  مواجه  مهمات  و  تسلیحات   انبارش  در  باروت  مصرف  دوره  اتمام  مشکل  با  هاارتش  باروت،  عصر  به  انسان  ورود

 .بود هاجشن و مراسم در بازی آتش تجهیزات در آن بکارگیری متداول،

 از  وسیعی  دامنه  مهمات،  جز  به   که  بود  امریکا  داخلی  جنگ  دوران  در  معکوس  لجستیک  فرآیندهای   به  انسان  سیستماتیک  ورود  اولین

 فساد  صورت  در  و  ارتش  های دامداری   خوراک  عنوان  به  استفاده  تاریخ  اتمام  مجرد  به  غذایی  مواد.  گرفتمی   بر  در  را  هاارتش  آذوقه  و  تدارکات

  ارتش  مزارع  در  و   تبدیل  آلی  کود  به  ها،میکروارگانیسم  فعالیت  اثر   در  زمان  گذشت  با   و  دفن   زمین  در  خاک  های لایه   زیر   مختلف  طبقات  در

 از   اطمینان  حصول  با  کردنتجزیه  و  منفجر  سوزاندن،  خاک،  در  دفن  دریا،  اعماق  در  دفن  جای به  نیز  بلااستفاده   مهمات.  شدندمی  مصرف

  به   دوباره  و  بازیافت...  و  قراضهآلومینیم  قراضه،مس  قراضه،آهن  صورت  به  و   تجزیه  خود  دهندهتشکیل  اجزای   به  آنها،  دمونتاژ  بودن  خطربی

 جهانی  جنگ  در  اصلی   مشکلات  از  یکی.  گرفتندمی  قرار  استفاده  مورد   دیگر  محصولات  یا  و  مهمات  ساخت  جهت  و  بازگشته  صنعت  چرخه

  از  فرآیند  این  برای   و  بیاورند  روی   قطعات  بازسازی   به  کشورها  شد  باعث  ماجرا  همین  که  بود   خودروها  تعمیر  برای   یدکی  قطعات  کمبود  دوم،

 .شود استفاده معکوس لجستیک

 عنوان   به  معکوس  لجستیک  دوم،   جهانیجنگ  از  پیش  تا  نظامی  هایسازمان  از  بسیاری   مسائل  تحلیل  و  تجزیه  و  عملکردی   های بررسی  در

  کاری  چنین  انجام  از  دهد،  انجام  را  معکوس  لجستیک  های فعالیت  ارتش،  واحد  یک  که  زمانی  در  که  چرا  شد؛نمی  گرفته  نظر   در  اصل  یک

  مثبت   اثرات.  بود  توجهی  کم  این  عوامل  دیگر  از  نظامی  نیروهای   کمتر  ریسک  قدرت  و  محدود  توان  شاید  و  نشده  عایدش  مالی  مستقیم  نفع

 لجستیک  بررسی   و  مطالعه  خواهان  را  نظامی  های سازمان  مسئولین  و  مدیران  فرماندهان،  دوم  جهانی  جنگ  در  معکوس  لجستیک  انکار   غیرقابل

 .گردید معطوف معکوس لجستیک به نیز تجارت  و صنعت توجه ادامه در و نمود مدیریت فرآیند  شناسیروش از گیری بهره با معکوس

 ک ی قابل بازگشت )لجست  ی دوباره کالاها  ی بندمصرف مجدد و بسته  ی استراتژ  ی ریکارگکه به   اندافتهیدر  ی اریها و موسسات بس امروزه شرکت

پاکارد، جنرال موتورز و کانن، از    ولتیدل، ه  و،امیب  ی ها. شرکتکند یکمک م  یطی مح  ی و کاهش فشارها  ی معکوس( به بهبود سودآور

 اند.دو دهه گذشته بوده یجهان ط معکوس کی لجست شتازانیپ

اعلام نموده است. کمیوستیخود در قرن ب کیرا به عنوان هدف استراتژ یدرصد بازگشتن ۱۰۰ ی خودرو دی تول وامیشرکت ب •

است. دهیخود گرد ی هانیدرصد از قطعات دورب۸۰اعلام کرد که قادر به بازگرداندن بالغ بر  ۲۰۱۵داک در سال کُشرکت  •

در   یمیاز قطعات قد  ان،یاز مشتر  یمیمحصولات قد  ی ریگوجودآوردن امکان بازپسهنگام فروش محصولات خود با به   پلشرکت ا •

. کندیخود استفاده م دیمحصولات جد دیتول

 گری خود را )چه با برند خود و چه د  انیمشتر  یمیبزرگ البسه و پوشاک است، لباس قد  ی هااز شرکت  یکیکه    زی ن  شرکت   •

. کندیشده استفاده م افتیخط لباس باز جادی ا ی گرفته و از آنها برابرندها( بازپس
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 و   پوشکف  موکت،   فرش،  کاغذ،  همراه،  تلفن  و  رایانه  تولید  چاپ،  صنایع  در  معکوس  لجستیک  فرآیندهای   توسعه  گذشته  سال   پنج  طی

  گذاریسرمایه  حال   در  چین  همزمان،.  است  جریان  در  سرعت  به  هندوستان  و  ایتالیا  فرانسه،  نظیر  کشورهایی  در  و  یافتهتوسعه  فروشیخرده

 .است دارویی محصولات همچنین و جدید نسل های باتری  معکوس لجستیک برای  اختصاصی نظام یک تدارک بر

کایمتحدهامرالاتیمعکوساکیانجمنلجستیاعضا-6شکل



5۱ 

 :معکوس عبارتند از کیلجست  ی ایمزا نیمهمتر

 عات یضا  افت یحاصل از آن و باز  عاتی ضا  افتینسبت به باز  دیآن، بازتول  دینسبت به بازتول  یمحصول مرجوع   ری : تعمداریوسعه پات •

چهارم( دارند.   کی کمتر )از نصف تا    ی ستیزطیمح   ی رد پا  بیبه ترت  ی گرینسبت به دفع پسماند حاصل از آن، هر کدام نسبت به د 

برا  ستمیس  کی  یطراح م  کیلجست   ی کارآمد  کمک  ح  کندیمعکوس  نامطلوب  اثرات  زم  اتیتا  بر  برسد.   نیبشر  حداقل  به 

بلند در   یدر همان مکان، گام  یو محصولات مرجوع  عاتیبه ضا  یدگیو رس  ی امنطقه  ی آورمثل استقرار مراکز جمع   ییراهبردها

 .است کیاز منظر لجست  داریتحقق توسعه پا ریمس

بهانهیو کاهش هز  تیفیک  ش یافزا • م  یو مرجوع  وبی مع   ی کالاها  شتری:  ا  ریتعم  توانیرا  انجام  و  نمود  کار    نیو مونتاژ مجدد 

علت   یلیتحل  یابی. ارزشودیم  انیرا حفظ و مانع از اتلاف و زآن  ی افزوده اقتصاد چرخه عمر محصول، ارزش  شیبا افزا  یدرستبه

فرآ  یبازگردان پراکندگیا  ریتعم  ندیو  را معلوم م  ی ن محصولات،  آنها  افزا  دینماینقاط ضعف  بر  آنها علاوه   ت یفیک  ش یکه رفع 

 .دهدیکاهش م ی ادیشدن را تا حد زاز مرجوع یناش نهیمحصولات، هز

ممکن است به هر  ی اما مشتر شودینم دهیفرستادن خرپس تیبا ن یمحصول چیو رشد ارزش برندها: ه انیمشتر ت یرضا شیافزا •

و منصرف   یبا ناراض  تواندیمعکوس م  کی فقدان سازوکار مناسب لجست  ،یطیشرا  نیرا پس دهد. در چنآن  ردیبگ  میتصم  لیدل

ها را حفظ آن  توانیمعکوس م   کی لجست  ی ندهایبه همراه آورد. با هموارشدن فرآ  دکنندهیتول  ی را برا  ی ضرر مضاعف  ی کردن مشتر 

 .را جلب نمود تشانیو رضا

کرده، کاهش   زیسرر  یمعکوس انبارها را از محصولات مرجوع  کیمناسب لجست  ندی: فقدان فرآی موجود  تیریمد  ی کارآمدساز  •

 ک ی لجست  ی کارآمد برا  ستمیس  کی  ی. طراح شودیفضا م  نیا  ش یافزا  ی برا  یاضاف  ی هانهیدر انبار موجب هز  ی ساز رهیذخ  ی فضا

 ها، نهیکاهش هز  قیکرده و از طر  لیرا تسه  ی موجود  تی ریمد  ندیفرا  وب،یمع   ی کالاها   ینیگزیروند جا   عیمعکوس، ضمن تسر

 . بخشدیآن را بهبود م ییکارا

سیستم بهینه و پویای لجستیک  شود که طراحی و اجرای یک  از آنجا ناشی می،  در سطح کلان اقتصادی   وری بهره ها و افزایش  کاهش هزینه

 کاهد.تا حد زیادی میارزش و گرید کالا  افتمعکوس از 

در نظر بگیریم، وقتی این کالا در واحد صنعتی از مواد خام اولیه   ۱۰۰  برابر با عدد   اگر ارزش یک کالا راتحلیل این موضوع آنچنان است که  

از درب کارخانه، ارزش   ی توزیع عمدهر مرحلهداست.    ۵۵کننده و در حدود  نصف قیمت مصرفگردد، ارزش آن چیزی در حدود  تولید می

در نهایت رسد که می ۹۰گیرد ارزش آن به فروشان قرار میو وقتی در اختیار خرده رسیده ۷۵های لجستیکی به با احتساب هزینه این کالا

 گردد. کننده نهایی عرضه میبه مصرف ۱۰۰ی سودی منصفانه، با ارزش با حاشیه

ی مجدد عملا ارزش آن ثابت مانده، ی استفادهدر مرحلهی لجستیک معکوس در نظر گرفته و تصویر کنیم،  در شبکهرا  حال اگر همین کالا  

حفظ گردیده و در    ۶۰ی تولید مجدد در واحد صنعتی ارزش آن تا عدد  در مرحله،  گرددحفظ می  ۸۰تا حدود  پس از تعمیر ارزش آن  

 یابد.تبدیل به انرژی یا دفن ارزش آن عملا به هیچ تنزل میدر صورت حال آنکه  گردد.حفظ می ۳۰بازیافت ارزش آن تا 

است که   بدین معنی  بهر  دراین  اقتصادی  از شبکهیک سیستم  تولیدکنند های  مند  موفق    گانیلجستیک معکوس،    هایکالا  ندشومی که 

تولید و   های درصد از هزینه   ۳۰و    ۶۰،  ۸۰  از هدر رفتن  ، به ترتیبدن ی ارزش بازگردانو به زنجیره  ندنتعمیر، بازتولید یا بازیافت کرا  تولیدی  

سرایت و سرریز  خود سبب  ، خودبهی اقتصادیها سطح بنگاه  رویکردی دررواج چنین  .  اندجلوگیری به عمل آورده خام اولیه    توزیع کالا از مواد 

. دهد را افزایش می  اقتصاد در سطح کلانوری  های سیستم، بهرهبا کاستن از مجموع هزینهبه اقتصاد کلان شده و    هاجوییصرفه  ۵۳آبشاریاثر  

ی مجدد از  هستند، موضوعاتی مانند تعمیر و استفاده  ، تحریم یا جنگاست که در کشورهایی که از نظر اقتصادی تحت فشار   ه همین دلیلب

 .یابدمیرواج بیشتری خود در جامعه به صورت خودبهکالاها، 
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بازیافت-تولیدمجدد-تعمیر-یمجدددرمقایسهبااستفادهمصرف-توزیع-نظرارزشکالادرزنجیرهتولیدمقایسهلجستیکولجستیکمعکوسازنقطه-7شکل

  پذیرد:صورت می  زیرنسل در یکی از سه وکار به ترتیب کسب یافتگی، به نسبت توسعهلجستیک معکوس یت درفعالهمچنین 

، با کمک جستجو نمودهدر سطح شهر  لجستیک معکوس  : در نظام نسل اول، ناوگان  ۵۴جویندگی آوری از طریق  یا جمع  نسل اول  

و پس از خرید مستقیم یا به    سازدمیبلندگو یا پخش موسیقی خاص، واحدهای مسکونی، تجاری و اداری را از حضور خود مطلع  

آوری حمل کرده و  آن را به مراکز جمع  ،آوری و دریافت مواد و کالاهای قابل بازیابی از شهروندانمباشرت از طرف مرکز جمع

دهد. فروخته یا تحویل مرکز می

آوری در ابتدا توسط مشتری روی پلتفرم  : در نظام نسل دوم، سفارش جمع۵۵دن سفارشبرگزیآوری از طریق  جمعنسل دوم یا   

نماید میثبت شده، راننده با بررسی و انتخاب سفارش به موقعیت شهروند )واحدهای مسکونی، تجاری، اداری و صنعتی( مراجعه  

آوری حمل کرده و تحویل مرکز با خرید به مباشرت از طرف پلتفرم و دریافت مواد و کالاهای قابل بازیابی آن را به مراکز جمع و

دهد. می

وجود ایراد، یا پس از    ،: در نظام نسل سوم، مواد و کالاهای قابل بازیابی در صورت عدم نیاز۵۶فروشگاهی آوری  جمع نسل سوم یا   

آنرا   یا تولیدکنندگان محصول اولیه،  آوریمصرف توسط شهروندان به فروشگاه تحویل شده و فروشگاه به نیابت از مرکز جمع

 نماید.خریداری می
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 رابطه تجاری  معرفی و حوزه فعالیت نوع  نام و نشان 

تجاری
وکاراصلیخودسازیتوانمندیلجستیکمعکوسشرکتهاییکهبرکسبافزارجهتفعالکنندگاننرمسرآمدمشاورانوتهیه

متمرکزند.

تجاری 
هامیانکنند.سازوکارانجامتراکنششهرونداندرابتدافهرستکتابهاواکنونکلیهکالاهایکارکردهرارویتارنمابارگذاریمی

کنندهومتقاضیبرقرارشده.عرضه
 

 ها.کنندگانتجهیزاتووسایلضایعاتیبنگاهسرآمدبازیافتتجاری 

تجاری 

سازد.هایغیرضروریفراهممیهاجهتاطمینانمشتریانازپرداختهزینهافزاریبرخطرابرایبنگاهراهکارهایلجستیکنرم

شوند،چنانچهقابلیتعرضهمستقیمیاپسازتعمیربهبازارآوریهدایتمیشدهبرایبازگشتبهمرکزجمعآوریکالاهایجمع

آوریپردازششدهوواحدهایبازیافتشوندودرغیراینصورتدرمرکزجمعمصرفداشتهباشندازهمانجامجدداارسالمی

شوند.ارسالمی

 

تجاری
هایایکاملبرایارایهخدماتوحلچالشارایهدهندهخدماتلجستیکمعکوسبهصنایعمختلفکهدرنتیجهبهزنجیره

یافتهاست.لجستیکمعکوسدست

 یافتهاست.توسطهیئتمرکزیمدیریتپسماندایالتکالیفرنیاجهتمبادلهکالاهایمتروکطراحیشدهوتوسعهدولتی 

تجاری
هایمتنوعراایازصنایعدارایتکنولوژیها،شبکهگاهسازیپسماندهایالکترونیکیدفعشدهدردفنباتوسعهاستراتژیکمینه

نماید.آوریراهیبهتریننقطهبازیافتآننوعمیسازماندهیکردهوانواعمختلفضایعاتالکترونیکیراازمراکزجمع
 

 کند.هایموردتاییدجهتمبادلهضایعاتراتوسطدپارتمانانرژیامریکاارایهمیفهرستیازسامانهدولتی 

 
تجاری

افزارهایمراکزآوری،نرمهایبازگردانیتامدیریتمراکزجمعکوسابق(خدماتوسیعیراازپلتفرمزنجیرهتامینفدکس)جن

دهد.ونقلارایهمیآوری،خدماتتعمیریابازیافتکالاهاومدیریتحملجمع
 

http://www.180commerce.com/
http://www.amazon.com/
http://www.arcainc.com/
http://www.bhplogistics.com/
http://www.burnhamcorp.com/
http://www.ciwmb.ca.gov/CAIMAX
http://www.dmcrecycling.com/
http://www.epic.er.doe.gov/epic/bulletin/matexch.htm
https://supplychain.fedex.com/resources/genco-rebranded-fedex-supply-chain/
https://supplychain.fedex.com/resources/genco-rebranded-fedex-supply-chain/
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دهندهتکنولوژیاطلاعات.ارایهتجاری 

 هابهبازارهاوخریدارهایکالاهایقابلاستفادهمجدد.خدماتاتصالبنگاهغیرانتفاعی 

غیرانتفاعی 
خدماترایگاناتصالتولیدکنندگانضایعاتوپسماندهایصنعتیوخطرناکبهصنایعیکهایناقلامرابهعنوانمواداولیه

کنند.استفادهمی
 

 شبکهبازیافتخودرو.دولتی 

غیرانتفاعی 
شدهبهشبکهلجستیکهایمطلوببرایبازگردانییابازیافتکالاهایعرضهانجاممطالعاتفرآیند،تکنولوژیوانتخابگزینه

معکوس.
 

 نمایند.هایبالایحملدرسراسرکشورارایهخدمتمیایازمراکزپردازشمحلیکهجهتاجتنابازهزینهشبکهتجاری 

 ها.دهندهخدماتبازگردانیمحصولاتبرگشتیفروشگاهارایهتجاری 

 زیست.دارمحیطپرتالاینترنتیدولتآلمانوراهنمایخریدارانمحصولاتوخدماتدوستدولتی 

 هاومراکزاسقاط.ها،تعمیرگاهدهندهخدماتلجستیکمعکوسقطعاتاتومبیلازفروشگاهارایهتجاری 

 افزارهایلجستیکمعکوس.دهندهخدماتمشاورهونرمارایهتجاری 

تجاری

بهسوپرمارکتارایه داروخانهها،هایپرمارکتدهندهخدماتلجستیکمعکوس فروشگاهها،سوپرسنترها، زیبایی، هایها،مراکز

رستوران خودرو، یدکی فروشگاهقطعات غذایی، خدمات و فروشگاهها خواب، و راحتی لوازم وهای موسیقی ابزارآلات های

ایوتلفنهمراههایمحصولاتالکترونیکی،رایانهفروشگاه

هایسرآمدجهاندرلجستیکمعکوسهاوشرکتسازمان-2جدول

http://www.insite.com/
http://www.materialsexchange.org/
http://www.metrokc.gov/hazwaste/imex
http://www.renet.de/
http://www.rlec.org/
http://www.shiprmx.com/
http://www.suddathlogistics.com/
http://www.texweb.de/
http://www.tntlogistics.com/
http://www.tsilogistics.com/
http://www.usfreightways.com/
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های مدیریت پسماندها در وری نظامپایه و اساس بهره  ،بندی نمود که تفکیک مواد قابل بازیابی از پسماندهاتوان چنین جمعمی  تانتیج

  ، ی مرجوع  ی اعم از کالاها  ،یاب یمواد قابل باز  گرددیسبب م  مشارکتی  یحکمران  افته،یتوسعه  ی کشورها  ی در تمام  بر همین مبنا،  .جوامع است

 ای  ی آورخدمات جمع  ریمس  یو پس از ط  شدهکیفکبا مشارکت شهروندان از پسماندها ت  یعاتیدوم، خراب و ضادست  وب، یمستعمل، مع

  ی فضا  ی ریپذمشارکت شهروندان و رقابت هر چه  طبیعی است    گردد.می   ارزش باز  رهیبه زنج  افت،یباز  عیبه صنا  ل یمعکوس و تحو  کیلجست

 د ی تول  ی ندهایفرآ  ی ورکمتر، بهره  ی شهر  ی پسماندها  تیریمد  ساتیبه تأس  ی ورود  ی پسماندها   زانیبالاتر باشد، م  یوکار بخش خصوصکسب

 .تر خواهد شدکارآمدتر و اثربخش  ی شهر تیریکمتر و مد زیستیمحیط ی از پسماندها بالاتر، ردپا یانرژ ایکمپوست 

 مدیریت پسماندهای صنعتی کاربرد آن در و  لجستیک معکوس، اقتصاد چرخشی 

ها و  اقتصاد چرخشی به عنوان مفهومی پیشرو در جهان مطرح شد و بسیاری از یافته  ی به نام، مفهومقبلی  دهه  از حدود یک

زیست و همزیستی صنعتی را دار محیطهای دوستی بسته، طراحیهای تأمین حلقهی طول عمر، سیستمنیز مانند چرخه   نوینرویکردهای  

وری در مصرف مواد و انرژی( و اقتصاد چرخشی، رویکردی در اقتصاد است که با کاستن از ورودی منابع به سیستم )بهره.  در بر گرفت

دهد، بدون آنکه زیستی سیستم را کاهش میها(، ردپای محیطها از سیستم )پیشگیری و کنترل حجم پسماندها و آلایندهخروجی آلاینده

پایداری، چارچوب یا راهنمایی با سلسله مراتب مشخص است که بر   ،  ای را متوجه رشد اقتصادی سیستم نماید. بر همین اساسمخاطره

پایداری،   وری را به حداکثر رسانید. در  شود تا حد امکان در مسیر اقتصاد چرخشی گام برداشت و در این مسیر، بهرهمبنای آن تلاش می

 .وری بالاتر استتر باشد، بهرهوری هر چه مسیر حلقه بسته در زنجیره ارزش کوتاهنظر سلسله مراتب بهرهاز نقطه 

بوم طبیعی کاملا از منابع بوم صنعتی، به مانند یک موجود زنده در زیستحد آرمانی اقتصاد چرخشی نیز آنجاست که یک بنگاه در زیست

 های سیستم از منظر  مدیریت خروجی  ی مسیرها  .ای از آن باقی نماندتجدیدپذیر به عنوان ورودی به خود بهره برده و هیچ آلاینده

 عبارتند از: آنها وری به ترتیب بهرهپایداری 

 ادامه استفاده یا تعمیر 

 استفاده مجدد یا توزیع مجدد  

 نوسازی یا مصرف به منظور دیگر 

 بازتولید 

 بازیافت  

o بازیافت پس از تولید 

o بازیافت پس از مصرف 

مدیریت پسماندهای  شود که طراحی و اجرای یک سیستم بهینه و پویای  وری از آنجا ناشی میبر اساس میزان بهره  پایداری   بندی  اولویت

بر همین اساس، اگر واحدی بر آن    کاهد.اقتصاد چرخشی تا حد زیادی از کاهش ارزش و افت گرید کالاها در اقتصاد میصنعتی با رویکرد  

وری را در مدیریت پسماندهای صنعتی خود حاصل کند باید ابتدا پسماندهای  بیشترین بهرهدانش در قالب فناوری،  گیری از  با بهرهباشد که  

 . مشخص نمایددارند  گیری در فرآیندهای هایی که قابلیت بهرهصنعتی خود را نسبت به تمامی خروجی

عرضه ی لجستیک معکوس در چرخهکالاهای قابل بازیابی را ا گانه اقدام نموده ی ۵رأسا به اجرای فرآیندهای  دوخ در گام بعدی، واحد باید

 گردد که پسماندهای صنعتی خروجی از هر واحد تا حداقل ممکن کاهش یابد.  این مسیر سبب این میفرآیندها از اجرای نماید. 

کمترین فرآیند انتقال و جابجایی را داشته و تا حد امکان در داخل واحد یا در  ماند، بهتر است در نهایت نیز آنچه به عنوان پسماند باقی می

  مرتبط با   در مدیریت پسماندهای صنعتی، اولا بیشترین مخاطرات بندی آن است که  اولویت  داخل شهرک صنعتی مدیریت گردد. علت این

تر باشد، و مشخص  تر، همگنترترکیب پسماندهای صنعتی یکسانمحتوا و  هر چه  ثانیا    دهد.رخ میدر فرآیندهای جابجایی    ،آلودگی  انتشار

اما هر چه  پذیرد.وری بالاتری صورت میو... بر آنها با بهره خطرسازی، هضم، تبدیل به انرژی بیفرآیندهای تثبیت، تجزیه، و اجرای طراحی 

ی  در نهایت راهکارها و    تر شدهبستهفرآیندهای یادشده    وری بهرهبر    هاگردد، راهمیتر  گستردهتر و منابع تولید آنها  ماهیت پسماندها متنوع

 شود.ختم میی مواد در اختلاط با یکدیگر کلیهصرفا به پسماندسوزی و دفن  مدیریت پسماند،
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ب های  مدیریت پسماندهای صنعتی در سطح شهرکهای  پروژه  ریزی یافته، در برنامهجاست که در کشورهای توسعهداناهمیت این امر تا 

از جمله  اخصهشی  کلیه، طراحی  صنعتی اقداماتهای سیستم،  تأسیسات  جزئیات  ،فرآیندها،  انتخاب  واحد مدیریت پسماندهای    و حتی 

. به عبارتی، برای به حداکثر پذیرد فرد مطالعه و انجام میبه صورت منحصربهماهیت و محتوای پسماند تولیدی هر شهرک  ، بر اساس  صنعتی

بهره صنعتی،  رساندن  پسماندهای  مدیریت  یک سیستم  است.  وری  متفاوت  به شهرک  و شهرک  واحد  به  واحد  فرآیندها،  و   امااقدامات 

وری قابل اجراست، فرآیند پسماندسوزی و دفن  بهرهبا کمترین    که در هر خصوص پسماندها هر واحد یا هر شهرک  ۵۷فرآیندهای انتهای خط

  است.

 ها یافته  

 بر مبنای آنچه در این فصل ارائه شد: 

 دانشگاه   ۴۰۰۴  با  هند  از   پس  جهان  در   را  سوم  ی رتبه  دانشگاه،   ۲۴۶۸  با  ایران   کشور  دانشگاه،  تعداد  نظر   از  آمار،  برخی   اساس  بر 

 در  نهم  ی رتبه  ایران  کشور  و  گردیده  اعلام  دانشگاه  ۷۰۴  استاتیستا،  آماری   پایگاه  در  آمار  این.  دارد  دانشگاه  ۳۲۸۱  با  آمریکا  و

 کشور،   سراسر  در  دانشگاه  تعداد  این  میان  از  ،۲۰۲۳  سال   در  شانگهای   بندی رتبه  نظام  اساس  بر  حال   همین  در. داراست  را  جهان

.استگرفته قرار جهان برتر دانشگاه ۵۰۰ میان در تهران دانشگاه هم آن و  دانشگاه، یک فقط

 در   کشور  این  ی رتبه  و   بوده  ۴۱۹  عدد  ایران  برای   اچ  نمایه  ،۲۰۲۲  سال   دسامبر  در    پایگاه  گزارش  اساس  بر 

 هایی رتبه  المللیبین  مشارکت  و  برتر  مقالات  استناد،  پر  مقالات  داغ،  مقالات  استنادات،  منظر  از  ایران  همچنین.  استبوده  ۱۶  جهان

  شیمی   مهندسی  ،۴  رتبه  عمران  مهندسی  در  علم  تولید  در  ایران  جایگاه  همچنین .  استآورده  بدست  جهان  در را  ۲۱  تا  ۱۷  میان

. استبوده ۱۰ رتبه انرژی  و  سوخت و ۵ رتبه

 جهان ۱۴  رتبه  ایران  ،۲۰۲۱  سال   در    یا  فکری   مالکیت  جهانی  سازمان  «نوآوری   جهانی  شاخص»  سالیانه  گزارش  اساس  بر 

  آمریکا   دانش  تولید  رتبه  که  است  حالی  در  این)   دارد  فناوری   قالب  در  دانش  کارگیری به   در  را  جهان  ۱۱۷  رتبه  و   دانش  تولید  در  را

  دانش تولید نظر  از ایران دیگر، عبارت به(. است  ۳ و۱۷  ترتیب به کشور دو این دانش کارگیری به  رتبه  و ۱۱ و ۳ ترتیب به  ژاپن و

  نیجریه   مانند  کشورهایی  به  فناوری   قالب  در  دانش  کارگیری به  و  نفوذ   نظر  از  اما  است،  نزدیک  ژاپن  مانند  یافتهتوسعه  کشورهای   به

 مهندسی   های رشته  در  التحصیلانفارغ  درصد  نظر   از  جهان  کشور  سومین  ایران  گزارش،  این  اساس  بر  .کندمی  پیدا  شباهت  اوگاندا  و

 سهولت   ،۱۲۵  وکارکسب  محیط  ،۱۳۰  گری تنظیم  کیفیت  ،۱۲۹  اقتصادی   و  سیاسی  ثبات  در  کشور  ی رتبه  همزمان.  است

 .است جهان در ۱۲۰ دانشگاه و صنعت همکاری  و ۱۲۹ وکارکسب

  یبوسیله  فراگفتارها  از  زداییاسطوره  در  کانت  و  اسپینوزا  چونی  اندیشمندان  های اندیشه  با  اروپا،  در  روشنگری   عصرمدرنیته و   

 قرار   کلیسا   نهاد  و  اسطوره  مقابل  در  روشنگری   عصر  ل محصو  عنوان  به  آن،  کلاسیک  معنای   در  دانشگاه   نهاد  و  گردید  آغاز  دانش

  نهاد  در  حداقل  دانشگاه،  و  دانش  مانند  آن  نمودهای   و  مدرنیته  وارداتی  ماهیت  دلیل  به  ایران،  در  گفت  بتوان  شاید  اما  .گرفت

تقابل    در  خود  که  دانش  گفت  توانمی  منظر،  این  از  و  است  اسطوره  یک  همانند  دقیقا  دانش  از  درک  شهروندان،  نهاد  و  حاکمیت

. استشده تهی معنا از و گردیده بدل  خود ضد به ایران در آمده، پدید اسطوره با

 سابجکتیو  و  انتزاعی  ای،اسطوره  صورت  از  ناچار  به  و  دهدمی  نشان  فناوری   صورت  به   را  خودکارکرد    بازار،  نهاد  در  دانشگاه  و  دانش 

 صورت  دو  به  دانش  اتریشی،  اقتصاددان  و  اندیشمند  ،هایک  از دیدگاه.  یابدمی  آبجکتیو  و  عینی  محسوس،  ماهیتی  و  شده  خارج

 خلاف   بر-  واست  (  جامعه  شهروندان  از   ای گسترده  طیف  در  پراکنده)   محلی  دانش  و(  دانشگاه  نهاد  در  متمرکز)   علمی  دانش

 تمام   جمعبه معنای کامل آن،    دانش  ااساس  -محلی  دانش  تحقیر  و  متمرکز  دانش  از  سازی اسطوره  به  خواهانهتمامیت  تمایلات

  بر  تواندمین  متمرکز  نهادی   ،نیست   متمرکز   امری   ماهیتا  دانش  وقتی  نگرش،  این  ی پایه  بر  .خواهد بود  محلی  و   علمی  های دانش

 متمرکز نهادی  توسط ریزی برنامه فرض  چالش، این مقابل در هایک .نماید موفقی اقتصادی   ریزی برنامه جامعه  برای  دانش ی پایه
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. نمایدمی  مطرح   را  گرددمی  جامعه  در  محلی  دانش  تمام  شدن  پدیدار  سبب  که  بازار  در   رقابت  مفهوم  آن  برابر   در  و  برده  سوال   زیر   را

  مانند  متمرکز نهادی  به نسبت و داده تشخیص را خود صلاح دانش ی پایه بر خود که است نهادی بازار هایک، دیدگاه از بنابراین

 دوسویه   ای رابطه  یکدیگر  با  دانش  و  رقابت  هایک،  دیدگاه  ی پایه  بر  نهایتا.  نماید می  اقتصاد  در  دانش  از  تری کامل  استفاده  حاکمیت، 

 . گردندمی جامعه  در یکدیگر تقویت باعث که داشته

و مدنظر قرار دادن دیدگاه هایک از نسبت دانش و   کارگیری آن در قالب آن فناوری با کنار هم قرار دادن آماری تولید دانش و به  

  است بوده  پایین  به  بالا  از  دولت  عاملیت  و  بودجه  با  امری   پذیرفتن  صورت  امکان  که  مواردی   در  که  توان نتیجه گرفت، میاقتصاد

 ی رتبه  ،...( و  کنفرانس  برگزاری   مقاله،  انتشار  پروژه،  تعریف  دانشجو،  کردن  التحصیلفارغ  دانشگاه،  از  مالی  حمایت  و  ایجاد  مانند) 

  شهروندان  نهاد   و  بازار   نهاد  عاملیت  و   رقابت  ی پایه   بر   با   امری   تحقق  به  نیاز   که  جا   هر  همزمان  .استرفته  بالا  جهان  در  کشور

 وخامت   به  کشور  وضعیت...(  و  گری تنظیم  در  مشارکت  دانشگاه،  با  همکاری   داری، بنگاه  وکار،کسب  ی اداره  و  ایجاد  مانند)   استبوده

 از   نه   ایران  در  پژوهشی  و  دانشی  نظامهمچنین    .ندارند  حاکمیت  برابر   در  عاملیت  برای   شانسی  و  امکان   نهاد  این  عملا  و  گرویده

 تشویقی  و تبیهی هایچارچوب و اداری  نظام نظر از نه  و( شهروندان توسط شهریه پرداخت  با دانشگاه بودجه نسبت )  بودجه نظر

 نهاد   و  بازار   نهاد  به  نیازی   یا  نسبت  مطلقا...(  و  اقتصادی   قراردادهای   التحصیلان،فارغ  ی آینده  رصد   با   اساتید  ارتقاء  نامهآیین  نسبت) 

  حیات   ی ادامه  دولتی  ی بودجه   با  آکواریوم  یک  مانند  به  جامعه،  از  مجرد  و  ایزوله  فضایی  در  دانشگاه  نهاد  بلکه.  ندارد  شهروندان

 این . دارد وجود گیرندهبودجه  و کارگر عنوان به دانشگاه به دهندهبودجه  و  کارفرما  عنوان به دولت از  سویهیک ای رابطه و دهدمی

 پرستیژ  خلق  در  گاه  که  است  علمی  ای اسطوره  و  گرانبها  کالای   تولید  منظور  به  دانشگاه،  به  دولتی  بودجه   پرداخت  بر  مبتنی  رابطه

 مهر   زدن  در  گاه  و  یابدمی  نمود(  اساتید  ارتقاء  نامهآیین  در  متبلور)   کالا  این  تولید  بالای   آمار  به  مباهات  در  دکوری  تصویری   و

 . پذیردمی  صورت( هادانشگاه به هادستگاه سفارشی های پروژه)  حاکمیتی های دستگاه مدیران مطلوب نظریات بر تأیید

  وخیم   عدد  با  برابر  ۲۰۲۳  سال   در  ایران  اقتصاد  آزادی   شاخص  هریتج،  بنیاد  سالیانه  های ارزیابی  مبنای   بر  بازار،  نهاد  در  همزمان 

 در   این.  استداده  اختصاص  خود  به  را  ۱۶۹  رتبه  کشور،  ۱۸۰  میان  در  ایران  و  بوده«    شدهسرکوب»  شرایط  با  معادل   و  ۱۰۰  از  ۴۲

 اساس  بر.  است  ۶۰  با   برابر  جهان  در  و   ۵۷  با   برابر  آفریقا  شمال   و  خاورمیانه  منطقه  در  شاخص  این  میانگین  عدد  که  است  حالی

  مالکیت،   حقوق  به  احترام   عدم  قانون،  حاکمیت  در  ضعف  از  عبارتند  ایران  در  اقتصاد  سرکوب  های ریشه  بزرگترین  گزارش،  این

 از   ناشی  المللبین  تجارت  های محدودیت  دستوری،  حکمرانی  از  ناشی  وکارکسب  فضای   ثباتیبی  و  ناپذیری رقابت  فزاینده،  تورم

. المللیبین بانکی ی شبکه به دسترسی امکان عدم و هاتحریم

 شکل   رقابتی  اساسا  جهانی،  اقتصاد  از  ایزوله  و  کوچک  بازاری   ی اندازه  و  فروپاشی  حال   در  و  سرکوب  تحت  اقتصادی   فضای   در 

 ریسک   نرخ  که  اقتصادی   در  دیگر،  عبارت  به.  بیابند  حقیقی  کارکرد  و  موضوعیت  بنیاندانش   اقتصاد   و  دانشگاه  دانش،  که  گیردنمی

 ذهن   از  نگری آینده  و  فناوری   مرزهای   بردن  جلو  دانش،  مانند  موضوعاتی  و  رقابت  اساسا  بالاست،   حد  این  تا  آن   در  وکارکسب

 .گیردمی قیمتی هر به و مدتکوتاه در بقا آنرا جای  و شده خارج  وکارهاکسب

 افزایش  سبب  اجتماعی،  ی سرمایه  فرسایش  کنار  در  کلان  اقتصاد  در  بد  حکمرانی  شیوع  و  بازار  سرکوب  وکار،کسب  آلودگی محیط  

  رصدخانه  گزارش  اساس  بر.  گرددمی  دانشگاهی  التحصیلانفارغ   مهاجرت  و   کشور  از   خارج  ی جاذبه   و  کشور  داخل  ی دافعه  همزمان

  پرستاران،   پزشکان،  ها،آپاستارت  از  درصد۶۰  از  بیش  ،۱۴۰۰  سال   در  شریف،  صنعتی  دانشگاه  گذاری سیاست  پژوهشکده  مهاجرت

 بالای .  اندداشته  ایران  از  مهاجرت  برای   زیاد  بسیار  و  زیاد  تمایلی  کشور  التحصیلانفارغ   و  دانشجویان  پژوهشگران،  محققان،  اساتید،

 شرایط   را  مهاجرت  به  خود  تمایل  دلیل  اند،گرفته  قرار  پایش  مورد  سال   ۳  طول  در  که  نفره  ۳۰۰۰  آماری   یجامعه  این  از  درصد۸۰

  گروه   از  غیر.  انددانسته  آینده  در   امور  اصلاح  به  نسبت  ناامیدی   و   حکمرانی  ی شیوه  اقتصادی،  ثباتیبی  منظر  از  خصوصا  کشور،  کلی

 و   پرستاران  پزشکان،  محققان،  اساتید،  های گروه  نمایند،می  مهاجرت  تحصیل  ی ادامه  کانال   از  که  التحصیلانفارغ   و  دانشجویان

 آکادمیک   محیط  ارتباط   و  تناسب  عدم  بر  دیگر  بار  امر  این  که  نمایندمی  مهاجرت  کارآفرینی  و  شغلی  های کانال   از  هاآپاستارت

 را  اقتصاد  و  دانش  ارتباط   و  نسبت  از  کشور   کلان  حکمرانی  نظام  نادرست  درک   و  گذاشته  صحه  کشور  اقتصادی   فضای   با  کشور

 .سازدمی نمایان
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 محیط »  ابرچالش  ۶  میان  از  ایران،  بازیافت  صنعت  و  پسماند  مدیریت  فناورانه  های اولویت   و  بومزیست  های چالش  پژوهش  اساس  بر 

  کمترین   چشمگیری،  تفاوت  با  فناوری   ابرچالش  ،« فناوری   و  انسانی  نیروی   صنعتی،  زیرساخت  سرمایه،  حکمرانی،  وکار،کسب

  داشته،   مدیریت  قابل  ماهیتی  چالش،  این  که  چرا  است؛  بازیافت   صنعت  و  پسماند  مدیریت  بومزیست  در  وکارکسب  فعالان  ی دغدغه

پژوهش،    .دارند  بنگاه  موجودیت  به  نسبت  کنندهتهدید  ماهیتی  دیگر  چالش   ۵  اما این   دیدگاه  از   چالش  گرترینویران در 

 هایچالش   نیز  آن  از  پس   و  بوده  «خارجی  کشورهای   با  مقایسه  در  وکارکسب  سهولت  و  حمایتی  قوانین  خلأ»  کنندگانشرکت

  کارمند  کارگر،  سطح  در  غیرمختصص  و  غیرماهر  کاری   نیروی»  ،«کارآفرینان  از  موجود  حمایتی  قوانین  اجرای   در  حاکمیت  ناتوانی»

 های چالش  تنها  طرفی  از  .اندداشته  وکارکسب  بقای   به  نسبت  کنندهتهدید   شدت   به  اثری   «اولیه  مواد  کمبود»  و  «تورم »  ،« تکنسین  و

 دانش   و  تجهیزات  یا  اولیه  مواد  تأمین  برای   «کشور  از  خارج  به  وابستگی»  از  استبوده   عبارت  اقتصادی   های بنگاه  مدیریت  قابل

 مدیریت   بومزیست  در  وکارکسب  فعالان  دیدگاه  در  منظر  از  چالش  آخرین  خود،  ی فناورانه  ماهیت  با  چالش  این   که  تولید  فنی

 کاملا   ایران   پسماند  مدیریت  روی   پیش  هایچالش   حل  راهکارهای   که  گفت  چنین  توانمی  اساس،  همین  بر.  است  کشور  پسماند

.محوردانش  و فناورانه  راهکارهای  جنس از تا است اقتصادی  کلان حکمرانی کیفیت افزایش راهکارهای  جنس از

کاری و...( به مرور کاهش گیری، تراشوری در فرآیندهای ساخت )ذوب، قالبهای ارتقاء بهرهبا رشد فناوری در قرن اخیر، زمینه 

ای های بسیار گستردهاند. در مقابل اما ظرفیت وری ممکن و در دسترس خود رسیدهیافته و به نوعی این فرآیندها به حداکثر بهره

توان در خلق ارزش  است که نمود بارز آنرا می های لجستیکی فراهم گردیدهوری و ارتقاء فرآیندها در زمینهبرای افزایش بهره 

تر وکارهای قدیمیبی، اوبر و... در برابر کسبهای آمازون، ای های لجستیکی مبتنی بر اینترنت، مانند شرکتآور از فعالیتشگفت

ای مشاهده نمود.تجهیزات رایانههای خودروسازی، نفتی و حتی تولید مانند شرکت

های  در مدیریت پسماندها، رشد لجستیک معکوس در تأمین نهادهدر دوران انقلاب صنعتی چهارم  نمودهای کاربرد فناوری  یکی از   

 ان یجر  ی صرفهاجرا و کنترل کارآمد و به   ،ی زیربرنامه   ندیمعکوس فرآ  کی لجست.  استهای تأمین حلقه بسته  در زنجیرهصنایع  

 است.  دیبه سمت محل تول  ترشیگام پ  کیبه حداقل    ییکننده نهاو اطلاعات مربوط به آنها، از مصرف  یابیقابل باز  ی مواد و کالاها 

مراحل خرید و دریافت، تفکیک و بازرسی و   تحت  آنها  فروش   و  بازیابی  قابل  مواد  تفکیک  در  شهروندان  مشارکت  این فرآیند با

 .شودمی زده تخمین دلار تریلیونیک سالیانهپذیرد و گردش مالی جهانی بازار آن می صورت آوری جمع

معکوس   های فعالیت  امروز  نسبت  لجستیک  به  ترتیب  کسب  یافتگیتوسعه،  به  سه  وکار  از  یکی  طریق جمع  نسلدر  از  آوری 

 یدر کشورهاو    پذیردصورت می)سوم(    فروشگاهیآوری  جمع)دوم( و    دن سفارشبرگزیآوری از طریق  جمع  )اول(،  جویندگی

دوم، خراب دست  وب،یمستعمل، مع  ،ی مرجوع  ی اعم از کالاها  ،یابیمواد قابل باز  گرددیسبب م  مشارکتی  یحکمران  افته،یتوسعه

  ره یبه زنج  ع،یبه صنا  لیمعکوس و تحو  کیلجست  ریمس  یو پس از ط  شدهکیفکبا مشارکت شهروندان از پسماندها ت  یعاتیو ضا

  یور بالاتر باشد، بهره  یوکار بخش خصوصکسب  ی فضا  ی ریپذهر چه مشارکت شهروندان و رقابتطبیعی است    گردد.  ارزش باز

 .خواهد شد مصرف منابع و مواد اولیه کمترپسماندها کمتر،  تولید زانیمبالاتر،  بازیابی ی ندهایفرآ
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 کشور پسماندهای مدیریت بومزیست در  پژوهش و دانش حوزه  فعالان اطلاعاتی  بانک: ۴فصل 

بوم مدیریت پسماند کشور به منظور  ی دانش و پژوهش در زیستبه گردآوری بانک اطلاعاتی فعالان حوزه  پژوهش،  از   این فصل 

 پردازد. به صنایع کشور و با هدف افزایش نفوذ دانش به صنعت در قالب فناوری می ایجاد مقدمات اتصال ایشان به صورت 

 بانک اطلاعاتی فعالان پژوهشی  

ی مدیریت پسماند، در این پژوهش فرض شد که فعال پژوهشی که به منظور ایجاد بانک اطلاعاتی فعالان پژوهشی کشور در حوزه 

  معتبر   های ژورنال   در  زمینه  این   در  علمی  ی مقاله  یک  حداقل  ،۹۰ی  طول دهه  درباشد، باید  روز از مدیریت پسماند کشور داشتهدانش به 

  جویجست  ی زمان،تعیین گردید و در این بازه  ۱۴۰۰تا سال    ۱۳۹۰ای از سال  ساله  ۱۰ی  باشد. بر همین اساس، بازهنموده  منتشر  علمی

 .گرفت صورت  اطلاعاتی پایگاه در دقیقی

 باشند:اساس این جستجو، یافتن پژوهشگرانی بود که حداقل بر یکی از واژگان کلیدی زیر پژوهش نموده

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

موارد زیر تولید   شامل ی مدیریت پسماند کشور  پژوهشگران حوزه  اطلاعاتی  بانکی زمانی و کلمات کلیدی،  های بازهبنابراین، با تعیین غربال 

 گردید:

مقاله  عنوان •

نویسنده نام •

پژوهشی  موسسه یا دانشگاه نام •

دانشکده نام •

شهر نام •

انتشار  سال  •

مجله  نام •

نویسنده  تماس اطلاعات •
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مقاله کلیدی  کلمات •

 . استاین پژوهش ارائه گردیده ۳پیوست بانک اطلاعاتی یادشده در 

 زیستهای مشاور محیط بانک اطلاعاتی شرکت 

این فهرست از سایت سامانه   اند.ارائه گردیده  ۴پیوست    در  بودجه  و  برنامه  سازمان  از  مشاوره  گواهینامه  دارای   های شرکت  فهرست

استخراج   متعلق به سازمان برنامه و بودجه به آدرس  موسوم به ساجار،  اطلاعات عوامل نظام فنی و اجرایی کشور  

  سلامت   و  زیستمحیط  در گروه  مشاوراز نوع    و گواهینامه مشترک  ها بر اساس گواهینامهجستجوی پیشرفته شرکت  ازدر آن    واست  گردیده

 است.شدهبهره گرفته

 ی مدیریت پسماندها بنیان فعال در حوزه های دانش بانک اطلاعاتی شرکت 

 سایتروی    بر   ناموفق  جستجوی   مرحله  چندین  از   پس  کشور  پسماند  مدیریت  بومزیست  در  فعال   بنیاندانش  های شرکت  فهرست

بر آن   دقیق  جستجوی   و  بندی دسته  برای   مناسب  حداقلی  فیلترهای   فاقد  و  شرکت  ۶۰۰۰  بر  بالغ  فهرستی  شامل  که  فناوری   و  علمی  معاونت

  این  تماس  اطلاعات   بعدی،  گام  در  .گردید  دریافت  فهرست  یک  قالب  در  جمهوری ریاست  فناوری   و  علمی  معاونت  با  مکاتباتی  طی  بود،

 بوم زیست  در   فعال   خلاق  های شرکت  فهرستشد.    سازی پیاده  جدول   در  و  گردیده  استخراج  اینترنت،  روی   بر  وجود  صورت  در  هاشرکت

  مواردی  و  گردید  دریافت  فناوری   و  علمی   معاونت  با  مکاتباتی  قالب  در  ،بنیان دانش  های شرکت  با  مشابه  روندی  در  نیز  کشور  پسماند  مدیریت

  بعدی،   گام  در   .شدافزودهیادشده   فهرست  به  ایران  بازیافت   صنایع  اتحادیه  ی دبیرخانه در   موجود  اطلاعات  اساس   بر  نیز  فهرست  این  از  خارج

 در   و  گردیده  استخراج  اینترنت،  روی   بر  وجود  صورت  در  یا  و  اتحادیه  ی دبیرخانه  در  موجود  سوابق  مطابق  هاشرکت  این  تماس  اطلاعات

 یدبیرخانههای موجود در  نیز بر اساس داده  کشور  پسماند  مدیریت  بوم زیست    ی شدهشناخته  های آپاستارت  اطلاعات  .شد  سازیپیاده  جدولی

 .استاین پژوهش ارائه گردیده ۵پیوست اتحادیه استخراج و به همراه سایر موارد در این بخش در 

  

https://sajar.mporg.ir/
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 بیان راهکارها : ۵فصل 

های نهادهای مختلف داخلی و خارجی، کشور ایران از منظر تولید دانش، از کشورهای پیشتاز در جهان است، آمار و گزارش  به گواه 

وضعیتی    در داخل کشور، در  های انسانی سرمایه  شکوفا نمودن استعداددر اقتصاد خود و    کارگیری دانش در قالب فناوری بهحال آنکه از منظر  

 محیط های معطوف به  هایی چون چالشوکار نیز، دانش و فناوری در میان چالشهمزمان، در دیدگاه فعالان کسببرد.  کننده به سر مینگران

 گیرد. ی آخر قرار میای معنادار در رتبهبا فاصله با انسانی نیروی  و صنعتی زیرساخت سرمایه، حکمرانی، وکار،کسب

قرار   ای اسطوره  امردر برابر    آنهانیز در تعارض با معنای کلاسیک    دانشگاهنهاد  این در حالی است که ادراک حاکمیت و شهروندان از دانش و  

 است.جایگاه حقیقی و ذاتی خود خارج گردیدهمعنا و ی ایران، تا حد زیادی از و عملا دانش در جامعه گرفته

آید. از این روی،  به کار میو به ناچار معنای حقیقی آن  نداشته    ی کارکرد ای آن  در صورت اسطورهدانش    وکار،و محیط کسب  اما در اقتصاد

ی صنعت و دانشگاه از یکدیگر بسیار زیاد شده و عملا ارتباطی  فاصلههای محلی،  آوردگاه و محل گردهمایی تمام دانش  ی در بازار، به منزله

 گردد. میان این دو نه از نظر اقتصادی و نه از نظر تربیت نیروی انسانی ماهر برقرار نمی

وجود دارد این است که عملا   جهانی  اقتصاد  از  ی ایرانایزوله  و  کوچک  بازار  و  سرکوب  تحت  اقتصادی   فضای   دربه عبارت دیگر، آنچه امروز  

 بیابند حقیقی کارکرد و موضوعیت بنیاندانش  اقتصاد و دانشگاه  دانش، که گیردنمی شکلوکار رقابت چندانی میان فعالان کسب

مدیریت پسماندهای    با  طهای مرتبوکار در فضای کسب  گردد،وری و عدم نیاز به دانش میکه سبب افت بهره  انحصار  خلأ رقابت و گرداب

برداری مرتبط با مدیریت  ی بهرهواحد پروانه  ۱۱هزار واحد صنعتی، تنها    ۷۰از بین    چرا که در کل ایران،  ؛یابدمیصنعتی نمودی صدچندان  

 . دارند ۹۰در کد آیسیک  پسماندهای صنعتی 

ارتقاء سطح فناوری در مدیریت پسماندهای صنعتی   واکنشی برایبا رویکردی دستوری، منفعلانه و    زیستمحیط  حفاظت  سازمان  در مقابل،

 حکمرانی کلان اقتصادی کشور به طور عام و مناسبات انحصاری  در  که  مشکل  های ریشه  به  نگرش سیستمی و پرداختن  جای   به  ،کشور

 و   صنعتی  پسماندهای  اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابط  ۱۵  ماده  دارد،  جای مدیریت پسماندهای صنعتی به طور خاص    وکارفضای کسب

»وزارت صنعت، معدن و    ماده  این  اساس  است که بررسانده  زیستمحیط  حفاظت  عالی  شورای   به تصویب  ۲۰/۱۲/۱۳۹۹  تاریخ   در  را  معدنی

پسماندهای صنعتی و  های مورد نیاز جهت بازیافت و مدیریت  زیست در موارد لازم سطح فناوری تجارت با همکاری سازمان حفاظت محیط

نماید. مدیریت اجرایی پسماندهای صنعتی و معدنی موظف به تطبیق فناوری بر معدنی را تعیین و به صورت دو سالانه بازنگری و ابلاغ می

 شده توسط وزارت خواهند بود«.بندی اعلاماساس برنامه زمان

کند، نه  از مناسبات اقتصادی حاکم بر بازار تبعیت مینفوذ دانش به صنعت در قالب فناوری    است، بر اساس آنچه در این پژوهش بیان شده

 . داری توسط نهاد حاکمیتیا حتی بنگاه و اقتصادی نهاد حاکمیت در یا مداخله ،جامعه بردستورات صادره از نهاد حاکمیت 

 زیست یا حفاظت محیطتوسط سازمان    ی ا و بخشنامه  ی دستور   ،ی به صورت مورد   های سطح فناوریا ارتقاء    نییتعبنابراین بدیهی است که  

ها و یا هیچ نهاد بالادستی یا حاکمیتی این دستگاه  ی نه از عهده   و   کندیکمک م  ی ورنه به بالا رفتن بهرهنعت، معدن و تجارت،  وزارت ص

 . یدآیبر م دیگری 

به طور  مدیریت پسماندهای صنعتی ایران    نفوذ اندک دانش در قالب فناوری به صنعت کشور به طور عام و بهتوان چنین گفت که  نهایتا می

 زیستی است. ها در سطح کلان حکمرانی اقتصادی و محیط، عمدتا معلول و متأثر از کاستیخاص

 یها و راهکارهایی که بر اساس مطالعهاز این منظر، رهیافت

شرایط کنونی کشور در تعریف پسماندهای صنعتی در مقایسه با جهان •

ی فعالیت یک بنگاه قوانین و مقررات ناظر بر مدیریت پسماندهای صنعتی در آغاز و ادامه •

ی پسماندهای صنعتی با کل واحدهای صنعتی در ایرانکنندهنسبت واحدهای مدیریت •

 ی  ها و راهکارهایی که بر اساس مطالعهارائه گردیده ناظر به سطح حکمرانی کلان بوده و رهیافت

دانش در ایران و ادراک کلی از امر دانش در نهادهای جامعه تولید  •

به کارگیری دانش در قالب فناوری در صنعت  •
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ایران صنعتی پسماند مدیریت در فناوری  و دانش فاصله چرایی •

در مدیریت پسماندها  چهارم صنعتی انقلابنمود  •

 است.  اقتصادی های ها و بنگاهشرکتسطح حکمرانی  ارائه گردیده ناظر به

توصیه قالب  در  موارد  این  بخش  این  جمعدر  مختلف  سطوح  در  سیاستی  اقتصادی های  کلان  حکمرانی  دو سطح  در  و  گردیده  - بندی 

 شوند.زیستی و حکمرانی شرکتی برای مخاطبان مختلف بیان میمحیط

 زیستمحیط -راهکارها در سطح حکمرانی کلان اقتصادی 

 تبلور  اساس،  همین  بر.  شودمی  شکوفا  سالم   ای جامعه  در  و  گیردمی  سرچشمه  خردورزی   امر  پویایی  و  هااندیشهآزادی    از  دانش، 

  ؛ آنچنان است  اقتصاد جامعه  در  رقابتپویایی امر    و  وکارکسب  فضای   سلامتآزادی و    در گروی   نیز  به شکل فناوری   صنعت  و  اقتصاد  در  دانش

 آنرا   قیمت  کاهش  یا  خدمت،  یا  کالا  کیفیت  افزایش  قصد  منصفانه،  بازاری   و  آزاد  اقتصادی   در  آفریننقش  شماربی  میان  از  آفرین نقش  یک  که

 در  یکدیگر  تقویت   باعث  که  داشته  دوسویه  ای رابطه  یکدیگر  با  دانش  و  رقابتپس    . رودمی  هدف  این  به   نیل  برای   دانش  سراغ   به  کند،می

اقتصادی    از  مندبهره  نخست  گام   در  باید  است،  نفوذ بالای دانش به اقتصاد خود در قالب فناوری   دنبال   به  ای جامعه  اگرو    گردندمی  جامعه

 . باشددر سطح کلان لم و رقابتی اآزاد، س

به راهکارهایی متمرکز بر ی اقتصادی،  در اینجا، ضمن بیان راهکارهایی معطوف به افزایش کیفیت حکمرانی کلان جامعه خصوصا از جنبه

به مدیریت پسماندهای صنعتی کشور   فناوری  افزایش سلامت و رقابتافزایش نفوذ دانش در قالب  وکار پذیری در محیط کسباز منظر 

 : افزایش نفوذ دانش در قالب فناوری به مدیریت پسماندهای صنعتی کشوربر همین اساس به منظور  شود.میپرداخته 

 مخاطرات  بروز و تعادل  زدنصنعتی که سبب برهم بومزیستحاکمیت در اقتصاد و  داردامنه  و مکرر هایدخالتضروری است از  

تصدی گرددمی  آن  های بنگاه  بقای   ی کنندهتهدید  جایگاه  از  حاکمیت  و  شود  کاسته  تنظیم،  جایگاه  به  اقتصاد،  در  گری گری 

بازار   طرفانهبی از  مستقل  نماید  و  حرکت  اقتصادی  کمتر تجربه .  مناسبات  کشورهای  اقتصاد  در  حاکمیت  سنگین  دخالت  ی 

در شرایطی موسوم میلادی، تقریبا در تمامی موارد سبب تخریب اقتصاد و سرکوب بازار    ۷۰و    ۶۰،  ۵۰های  یافته در دههتوسعه

  هایسیاست  بلامنازع  اجرای است. این امر از مسیر  هی کشورها بدل شدو عملا به ضدتوسعه  گردیدهشکست حاکمیت  به شرایط  

 گردد.در اقتصاد محقق میحاکمیت  و دخالت    گری تصدی   کاهش  جهت  در  گرتنظیم  نهادهای   توسعه  و  اساسی  قانون  ۴۴  اصل  کلی

آن و خروج اقتصاد از شرایط تحت ی آزادی  افزایش درجه  به منظورساختاری و عمیق اقتصاد کشور    اتاصلاحضروری است   

 : از مسیر رقابت حقوق و مالکیت حقوق به زدایی و احترامی مقرراتبر پایه سرکوب

o  ،مالی  و انضباط بندی فاقد کسری بودجهسازی نهاد حاکمیت، کوچکمهار تورم 

o  و   بنیادی   خدمات   سوی   به   هایارانههدایت    و   ی نهادهای غیرمولد، قطع بودجهعمومی  مخارج  های اولویت  بازتخصیص  

 محروم  قشرهای  توانمندسازی 

o بازیسفته و دلالی پولشویی، با مبارزه جهت در های مالیجریان  دقیق و شفاف رصد مالیاتی و نظام توسعه 

o بانکی   بهره و رقابت  های نرخ  کاهش  مرکزی،   بانک  استقلال  شناختن  رسمیت  به  بانکی،  متورم  و  ربوی   سیستم  اصلاح

 المللی های بینبا بانک 

o  خارجی   های سرمایه   جذب  و موانع  هاتحریم   کامل  رفع  زدایی،تنش  مرزی،برون  های سیاست  در  پذیری انعطاف  افزایش 

  داخلی ناخالص  تولید و اشتغال  از متوسط و کوچک  اقتصاد سهم افزایش و فراگیر توسعه به منظور

o  المللی بین  بانکیمالی و  -پولی   روابطکامل    برقراری خارجی همزمان با    تجارت  از  زداییمانعو    نمودن  رقابتی  ،آزادسازی   

 صورت پذیرد.

مشارکت، شفافیت، پاسخگویی،  )   خوب  حکمرانیی  گانههای هشتضروری است همزمان با اعمال اصلاحات اقتصادی، شاخص 

بهرهانعطاف قانونپذیری،  برابری محوری، وفاقوری،  پایدار کشور در سایهتوسعهمنظور  به    ( محوری و  بر   ی عدالت اجتماعیی 
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فعالپایه کلیه۵۸ی مشارکت  اثربخش  و  پویا  نقش،  تشکلی  کارگران،  کارآفرینان،  )از جمله  تشکلآفرینان  اقتصادی،  های های 

های ی جنبهریزی، اجرا و نظارت بر کلیهها( در برنامه نهاد و رسانههای مردمهای کارگری، جوامع محلی، سازمانای، تشکلحرفه

 زیستی نیز از مسیر راهکارهایی چون:های اقتصادی و محیطحکمرانی در جامعه، خصوصا جنبه

o  بهبود مستمر    اجرای قانون  کار،    فضای بلامنازع  و  نهاد و مردم  های تشکل  میان  سازی شبکهو    سازی یکپارچهکسب 

 غیردولتی  نهادهای  تقویت

o دسترسیبلامنازع قانون    اجرای و    موثر، پاسخگو و شفاف  نهادهای و توسعه    شفافیت  لایحهبلامنازع    اجرای و    تصویب  

 نظارتی نهادهای  های ها، اطلاعات و گزارش و انتشار داده  گذاری آزاد به اطلاعات، به اشتراک 

o زنان و گزارشگران فساد و از سوت حمایت سازوکارهای  سایرتعارض منافع و  مدیریت لایحهبلامنارع  اجرای و  تصویب

 در تمام اشکال آن  خواری رشوهفساد و کاهش قابل ملاحظه فساد و  گزارشگری  های باندیده فعالیتو توسعه  ترویج

o های  ظرفیتو نظارت و استفاده از    پایشبه منظور استقرار نظام    فراگیرو    یکپارچه  علمی  سازوکارهای کردن    نهادینه  

در    پایش   کارآییو    شفافیت  ارتقای جهت    غیردولتی  نهادهای  استقلال،    بیان  آزادی   ی سایه راهبردها  و    شفافیتو 

  های نظارتیدستگاه طرفیبی

o   نیروی  کیفیتتخصص و    افزایش  حاکمیتی،  نهادهای در استخدام پرسنل    رانتیکش و مناسبات  نخبه  فیلترهای حذف  

حاکمیتی  نهادهای  تمامی وری بهرهو رشد  انسانی

ها ی اجتماعی، از شتاب مهاجرت شهروندان به خارج از کشور کاسته و روند مهاجرتی فرسودهبا بازسازی سرمایهتا    تقویت گردد

. را به مرور زمان معکوس نماید

و توانمندسازی نیروی انسانی    اصلاحات ساختاری و اساسی نظام آموزش و پرورش و آموزش عالی کشور به منظور  ضروری است 

 با مناسبات روز از مسیر: هامتناسب نمودن آموزش

o  احسن  گیری  و بهره   آموزش و پرورش  های اساسی و کاربردی به کودکان در دورانها و آموزش مهارت سرفصل  بازنگری

مدارس  حضور در  و زمان از فضا

o   نظام عالیبازنگری  )   آموزش  مالی  ساختارهای  منظر  قراردادهای    تسهیلات  ،شهریهاز  کاربردی،  اهداف  حمایتی، 

ی حاکمیتمنابع مالی به منظور کاهش وابستگی و اتکای نظام آموزش عالی به  ( اقتصادی

o التحصیلان، قرارداد  ی فارغ)اشتغال و آیندههای حقیقی آن  خروجیها با  دانشگاهاداری  نظام  ساختار    کاربردی نمودن

با صنایع و...( 

o  دانشگاه علمی و عملی استقلال به رسمیت شناختن

o   گیری  حداکثر بهرهو  سازی نیروی کار مهاجر  رسمی  و مشاغل مجاز مهاجران به منظور  اساسی قوانین مهاجرتیبازنگری

و    ناشی از فهرست مشاغل چهارگانههای  ، تبعیضهادر سطح استانکمبود نیروی کار    چالشحل    از توان مهاجران،

نژادی-های فرهنگیرفع شکاف

o   بربازتعریف جایگاه معاونت علمی و فناوری علوم، وزارت  نسبت به  آن    بازبینی جایگاهتحقیقات بنیادین و    منحصر 

ی اقتصادیهاتشکل  نعت، معدن و تجارت، اتاق ایران وصتحقیقات و فناوری، وزارت 

o و  ، کوچکادغام بودجهسازی  دانشگاه  هاپژوهشکدهی  بازتخصیص  آنهاو  با کارکرد حقیقی  در مناسبات   ها متناسب 

اجتماعی و اقتصادی

ضروری است دستورالعمل صدور مجوزها و مقررات فنی ناظر بر مدیریت پسماندها و فرآیندهای مرتبط با آن، از جمله مجوز و   

مقررات:

o آوری )لجستیک معکوس(ی خدمات جمعکنندههای ارائه شرکت فعالیت
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o   بازیافت صنایع  به  بازیابی  قابل  مواد  عرضه  متشکل  صنایع   وبازار  به  صنعتی  پسماندهای  مدیریت  خدمات   عرضه 

گر تخصصی ذیل شورای رقابت)ساختاری مشابه بورس( تحت نظارت نهاد تنظیم

از نمود انقلاب صنعتی چهارم در مدیریت اقتصاد کشور  های اقتصادی در لجستیک معکوس،  تا با رشد فعالیت  تدوین و ابلاغ گردد

. گیردپسماندهای بهره 

آمار تولید پسماندهای صنعتی، با ایجاد بازار متشکل عرضه مواد قابل بازیابی و خدمات مدیریت پسماندهای صنعتی، ضروری است   

  .شوداحصاء و بروزرسانی شفاف، دقیق و روزآمد های بازار به صورت بر اساس رصد داد و ستدها و تراکنش

ماهیت مدیریت زیست از  نهادهای حاکمیتی، از جمله وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان حفاظت محیط  ضروری است درک 

پسماند به عنوان یک فعالیت صنعتی یا خدماتی روشن و شفاف گردد. از منظر قواعد و قوانین کار در کشور، مدیریت پسماندهای 

های پیمانکاری موقت متفاوت است.  پذیرد و این فعالیت از نظر ماهیت با کارگاهثابت و ساکن صورت می  ی هاصنعتی در کارگاه

انجامد و مجوز فعالیت آن باید از طریق بنابراین مدیریت پسماندهای صنعتی ماهیتا فعالیتی صنعتی است که به تولید خدمت می

همچنین، با توجه بر تغییر    الیت آن تعیین گردد.ی پیمانکاری، حد فعوزارت صنعت، معدن و تجارت صادر شده و بر اساس رتبه

گفتمان جهانی در خصوص 

o  صنعت بازیافت به عنوان رویکردی در تولید و فروش کالا از مواد خام ثانویه )مواد قابل بازیابی( در کنار تولید کالا از

مواد خام اولیه 

o مخاطرات کالاهای دارای ارزش منفی )کالای بد(   مدیریت پسماند به عنوان تولید و فروش خدمت از مدیریت

زیست و تبعیت سازمان حفاظت محیط  همگام با جهان  ۴به    ۳حرکت وزارت صنعت، معدن و تجارت از کدهای آیسیک نسخه  

و   صنعتی  و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  مقررات  ۶های موضوع ماده  نیز از همین سیستم کدگذاری واحد و حذف کمیته

هستند. وکار  بهبود محیط کسب  برای   ی انکارناپذیر هایضرورت  خدماتی  واحدهای   استقرار  زیستیمحیط  معیارهای   و   ضوابط  ۷ماده  

و  سرمایهشرایط  ضروری است    از مسیر مقررات  فعالیتگذاری  و تسهیل فرآیند صدور زدایی  در مدیریت پسماندهای صنعتی، 

 :؛ چرا کهوکار بهبود یابدمجوزهای این کسب

o اثرات محیط ارزیابی  در واحدهای مدیریت پسماندهای صنعتی  استقرار  استقرار،    ۷ی  زیستی و ردهبه دلیل شمول 

. غیرممکن و در شعاع معین کلانشهرها ممنوع است تقریبا های صنعتیشهرکداخل 

o   های خدماتی به کلی از ممنوعیت فعالیت  خدماتی،  واحدهای   استقرار  زیستیمحیط  معیارهای   و  بر اساس ضوابطگرچه  

، کلانشهرها معاف هستند شعاع معین در صنعتی حاکم بر واحدهای  استقرار

ی دهد و رده را می  شهرها  حریم  داخل  و   محدوده  خارج  در  پسماندسوز  واحدهای   اجازه احداث  این ضوابط ▪

داند.  می ۳آنرا 

  و  واحد  فنس  داخل   در  صنعتی  واحد  تولیدی   پسماندهای   امحاء  جهت  سوززباله این ضوابط اجازه احداث   ▪

.داندو بالاتر از پسماندسوز شهری می ۴ آنرا ی ردهدهد و را هم می واحد از خارج از پذیرش بدون

قانوندر شرایطی تبعیض ▪ یا خدماتی مدیریت پسماندهای صنعتی  آمیز  گذار در خصوص ماهیت صنعتی 

نموده و همزمان   واحدهای    صنعتی  و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  مقرراتسکوت  استقرار  اجازه 

دهد و فعالان کد آیسیک صنعتی بازیافت یا مدیریت پسماندهای صنعتی در شعاع معین کلانشهرها نمی

کند. های صنعتی هدایت میهای بالای استقرار در شهرکرا به رده  ۹۰

o  صنعتی   پسماندهای   کل  از  درصد  ۰.۲  حدودمدیریت پسماندهای صنعتی کشور در شرایط کنونی    اسمی  ظرفیت  

.  است سال  یک در کشور تولیدی 

  پسماندهای  تبدیل  حدود  معدنی و دستورالعمل تعیین  و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش   و  ضوابطضروری است   

و    به  عادی   و  ویژه تدوین  فعالان بخش خصوصی  نظر  اخذ  بدون  و  روندی غیرمشارکتی  در  با اندتصویب گردیدهیکدیگر که   ،

آفرینان بازبینی و اصلاح شوند؛ چرا کهمشارکت نقش
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o   این مقررات واجد اشکالات عدیده فنی، علمی، حقوقی و اقتصادی هستند و در بسیاری از موارد با قوانین بالادستی

های فسادزای  های یادشده، دارای موقعیتکشور در تعارض و تضاد قرار دارند. از جمله اینکه ضوابط و دستورالعمل

بسیاری اعم از امضاهای طلایی، ایجاد مناسبات رانتی و تصمیمات خارج از چارچوب مقررات یا قائم به شخص هستند 

ها، زیر ی شمول خود از طریق تعریف مجوزهای مکرر، دخالت در امور داخلی بنگاهزایی و خروج از دامنهکه با مقرره

رقابت به صورت سیستماتیک    در  بازار عملا موجب اخلال   دستوری و سرکوب  گذاری پا گذاشتن حقوق مالکیت، قیمت

شوند. می

o وری، فرار با از بین بردن سلامت بازار و ایجاد وضعیت مسلط، موجب افت بهرهس،  پارادوک  این مقررات به صورت یک

گردند و در نهایت به ضد خود بدل زیست کشور میی محیطها، رشد فساد و نهایتا وارد آوردن آسیب به پیکرهسرمایه

کنند. شده و مشکلات را در ابعاد بزرگتر بازتولید می

o  باشد و این مستلزم  آفرینان  راهبردهای مدیریت پسماندها وقتی اثربخش و کارآمد خواهند بود که به سود تمامی نقش

. محور استاتخاذ راهبردها در فرآیندهایی شفاف، مشارکتی و اقناع

و پژوهشگران    یآپبنیان، نوآور، استارتدانشهای مشاور،  های عضو آن، از ظرفیت شرکتبهتر است با محوریت اتاق ایران و تشکل 

 گیری شود.در مدیریت پسماندهای صنعتی در کشور بهرهو محققان 

 های اقتصادی ها و بنگاه در سطح حکمرانی سازمان   راهکارها 

ارائه شد،   نهاد بازار وکار و نسبت دانش با صنعت در  های فعالان کسبها و دغدغهبندی چالشاولویتنچه از  در این بخش بر اساس آ 

کارگیری آن تا حدی از ظرفیت داخل در تولید دانش و به گردد که بتوان بر اساس آنها  های اقتصادی ارائه میرهنمودهایی در سطح بنگاه

 :افزایش سطح دانش در قالب فناوری در مدیریت پسماندهای صنعتی خود. بر همین اساس یک بنگاه یا سازمان، به برد  در صنعت بهره

وری در مصرف مواد اولیه )کاهش هدر رفت مواد  افزایش بهره  گیری از دانش به منظورهای بهرهظرفیتها و  فرصتضروری است   

زیست )تولید محصولات قابل مصرف مجدد یا بازیافت با حداقل افت گرید پس از تولید و  دار محیطهای دوستاولیه(، طراحی

بررسیو را  وکار(  های و فعالان کسبآور )بادوام( و افزایش همزیستی صنعتی )همکاری با سایر شرکتمصرف(، تولید محصولات تاب

نسبت به   ۶۱ات بلندمدتو تغییر  ۶۰، عقلانیت اقلیمی۵۹ها از منظر پایداری پذیری این موقعیتتوجیه نموده و در صورت    ارزیابی

. واحد خود اقدام نمایددر خط تولید ارتقاء فناوری 

های بوم صنعتی کشور، تا حد امکان تلاش بر ایجاد سیستمبا توجه به جایگاه خود در شبکه جریان مواد و زیستضروری است   

ی لجستیک معکوس برای بازگرداندن مواد قابل بازیابی به صنعت نماید.گیری از ظرفیت شبکهو بهره ی بستهتأمین حلقه

 پسماندهای   ی یکپارچه  مدیریت  با  مرتبط  اقتصادی   های فعالیت  مسیر  از  زداییمانع  و  پذیری رقابت   رشد  منظور  ضروری است به 

زدایی  نهادهای مرتبط با مقرراتهای عضو اتاق یا  اتاق ایران یا تشکل  به   را   وکارکسب  مخل  مقررات  یا   رقابت  در  اخلال   موارد  صنعتی،

( گزارش نماید.شواری رقابت)  ( و حقوق رقابتوکار کسب محیط بهبود و زداییمقررات تئهی ) 

نرخمقایسه)پذیریاقتصادییانسانی،برابریاجتماعی،توجیههایتوسعهبهتوانیکسازمانبرایبقاوتوسعهدربلندمدتازجنبهپایدارییا59
گردد.مفهومپایداریعمومادرسطحزیستیاطلاقمیوحفاظتمحیط(بازاریبهرهنرخمقایسهنرخبازگشتسرمایهباوجدیدفناوریعمرطولباسرمایهبازگشت
دهد.هایکلانرانشانمییپایدارمسیررسیدنبهپایداریدرسطحجوامعوسیاستهاکاربرددارد،حالآنکهمفهومتوسعهسازمان

ییآنبتوانسناریویادامهچنانکهبرپایهپردازد،آندرمحلاجرایآنمیپذیریعلمیوفنییکپروژهبهتوجیهعقلانیتاقلیمییا60
پذیریاقلیمیمحیطییاافزایشتطابقوضعموجودراباسناریویشرایطپسازاجرایپروژهمقایسهنمودهوتأثیرپروژهبرشرایطکنونیازحیثکاهشردپایزیست

رااثباتنمود.
دارشدهوداراینتایجیایاستکهدرآنیکپروژهبتواندادامهمحیطی،آستانهزیست-هایاقتصادیدرپروژهیایاتغییربلندمدتتغییرگفتمان6۱
بارهناموفقنباشدوباپایداری،بهدنبالخودتغییراتگذارییکمدتوبلندمدتشود.بهعبارتییکپروژهوقتیدارایتغییرگفتماناستکهصرفایکسرمایهمیان

یپروژههمراهاست.هایمحلیبهمنظورحفظ،ادارهوادامهبلندمدتایجادکندکهاینامرباایجادظرفیت



66 

بهتر است تا حد امکان بر مدیریت پسماندهای صنعتی واحد خود در داخل فنس واحد، در داخل شهرک یا در یکی واحدهای  

مستقر در استان محل فعالیت اقدام نماید.   

 ظرفیت   از،  و خدماتی کشورتولیدی  حداکثر استفاده از توان    بارفع نیازهای دانشی و پژوهشی  و    ی تقاء فناورربه منظور ا  است  بهتر 

.  دگیر  بهره  ایران  صنعتی  پسماندهای   مدیریت  در  محققان  و  پژوهشگران  و  یآپاستارت  نوآور،  بنیان،دانش   مشاور،   های شرکت

جهت ایجاد ارتباط بنگاه به   یزیستمحیط  های های مرتبط با فناوری نمایشگاهها و  ها، همایشرویدادها، کنفرانس  فعال درحضور  

شود.( نیز برای تحقق این راهکار توصیه می) بنگاه
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 های اجراییهای سیاستی و بستهسازی راهکارها در قالب توصیهپیاده ۶فصل 

زیستی با مشخص کردن نهادهای  محیط-اقتصادی های حاصل از پژوهش، در سطح حکمرانی کلان  در این بخش راهکارها و رهیافت 

 شود.ستونی و در سطح حکمرانی شرکتی در قالب دستورالعمل بیان میاصلی و همکار در اجرای آنها در قالب جدول سه

 های سیاستی سازی راهکارهای کلان در قالب توصیهپیاده  

 نهادهای همکار نهاد اصلی راهکارها 

گریتصدیکاهشجهتدرمستقلگرتنظیمنهادهایتوسعهواساسیقانون44اصلکلیهایسیاستبلامنازعاجرایپیگیری

ودخالتحاکمیتدراقتصاد
شورایرقابت

اتاقایرانو

هایعضوتشکل

شرایطتحتسرکوببریآزادیآنوخروجاقتصادازانجاماصلاحاتساختاریوعمیقاقتصادکشوربهمنظورافزایشدرجه

:رقابتحقوقومالکیتحقوقبهزداییواحترامیمقرراتپایه

مالیبندیفاقدکسریوانضباطسازینهادحاکمیت،بودجهمهارتورم،کوچک •

بودجهمخارجهایاولویتبازتخصیص • نهادهایغیرمولدعمومی،قطع یارانهوی توانمندسازیوبنیادیخدماتسویبههاهدایت

محرومقشرهای

بازیسفتهودلالیپولشویی،بامبارزهجهتدرهایمالیجریاندقیقوشفافرصدمالیاتیونظامتوسعه •

بانکبهرهورقابتهاینرخکاهشمرکزی،بانکاستقلالشناختنرسمیتبهبانکی،متورموربویسیستماصلاح • با هایبانکی

المللیبین

توسعهبهمنظورخارجیهایسرمایهجذبهاوموانعتحریمکاملرفعزدایی،تنشمرزی،برونهایسیاستدرپذیریانعطافافزایش •

داخلیناخالصتولیدواشتغالازمتوسطوکوچکاقتصادسهمافزایشوفراگیر

المللیبینمالیوبانکی-پولیکاملروابطتجارتخارجیهمزمانبابرقراریاززداییومانعرقابتینمودنآزادسازی، •

گانهقوایسه
اتاقایرانو

هایعضوتشکل

یعدالتاجتماعیبامشارکتکلیهیپایدارکشوردرسایهخوببهمنظورتوسعهیحکمرانیگانههایهشتتقویتشاخص

آفرینان:نقش

بهبودمستمراجرای • نهادهایتقویتنهادومردمهایتشکلمیانسازیشبکهوسازییکپارچهکسبوکار،فضایبلامنازعقانون

غیردولتی

آزادبهاطلاعات،دسترسیبلامنازعقانونواجرایموثر،پاسخگووشفافنهادهایوتوسعهشفافیتلایحهبلامنازعاجرایوتصویب •

نظارتینهادهایهایها،اطلاعاتوگزارشوانتشاردادهگذاریبهاشتراک

وتوسعهترویجزنانوگزارشگرانفسادوازسوتحمایتسازوکارهایسایرتعار منافعومدیریتلایحهبلامنارعاجرایوتصویب •

درتماماشکالآنخواریرشوهفسادوکاهشقابلملاحظهفسادوگزارشگریهایباندیدهفعالیت

غیردولتینهادهایهایظرفیتونظارتواستفادهازپایشبهمنظوراستقرارنظامفراگیرویکپارچهعلمیسازوکارهایکردننهادینه •

هاینظارتیدستگاهطرفیبیوشفافیتواستقلال،بیانآزادییسایهراهبردهادرپایشکارآییوشفافیتارتقایجهت

ورشدانسانینیرویکیفیتتخصصوافزایشحاکمیتی،نهادهایدراستخدامپرسنلرانتیکشومناسباتنخبهفیلترهایحذف •

حاکمیتینهادهایتمامیوریبهره

گانهقوایسه
مطبوعات،احزابو

نهادهایمردمتشکل

متناسبوانسانینیرویتوانمندسازیمنظوربهکشورعالیآموزشوپرورشوآموزشنظاماساسیوساختاریاتاصلاحانجام

:روزمناسباتباهاآموزشنمودن

زمانوفضاازاحسنگیریبهرهوپرورشوآموزشدوراندرکودکانبهکاربردیواساسیهایمهارتآموزشوهاسرفصلبازنگری •

مدارسدرحضور

منظوربه(اقتصادیقراردادهایکاربردی،اهدافحمایتی،تسهیلاتشهریه،)مالیساختارهایمنظرازعالیآموزشنظامبازنگری •

حاکمیتیمالیمنابعبهعالیآموزشنظاماتکایووابستگیکاهش

...(وصنایعباقراردادالتحصیلان،فارغیآیندهواشتغال)آنحقیقیهایخروجیباهادانشگاهادارینظامساختارنمودنکاربردی •

دانشگاهعملیوعلمیاستقلالشناختنرسمیتبه •

مهاجران،توانازگیریبهرهحداکثرومهاجرکارنیرویسازیرسمیمنظوربهمهاجرانمجازمشاغلومهاجرتیقوانیناساسیبازنگری •

نژادی-فرهنگیهایشکافرفعوچهارگانهمشاغلفهرستازناشیهایتبعیضها،استانسطحدرکارنیرویکمبودچالشحل

فناوری،وتحقیقاتعلوم،وزارتبهنسبتآنجایگاهبازبینیوبنیادینتحقیقاتبرمنحصرفناوریوعلمیمعاونتجایگاهبازتعریف •

اقتصادیهایتشکلوایراناتاقتجارت،ومعدنصنعت،وزارت

اقتصادیواجتماعیمناسباتدرآنهاحقیقیکارکردبامتناسبهادانشگاهوهاپژوهشکدهیبودجهبازتخصیصوسازیکوچکادغام، •

گانهقوایسه

هایتشکل،اتاقایران

مطبوعات،،عضو

هایاحزابوتشکل

نهادمردم
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تدوینوابلاغدستورالعملصدورمجوزهاومقرراتفنیناظربرمدیریتپسماندهاوفرآیندهایمرتبطباآن،ازجملهمجوزو

مقررات:

آوری)لجستیکمعکوس(یخدماتجمعکنندهارائههایشرکتفعالیت •

فعالیتپیمانکارانمدیریتپسماند •

نهاد • نظارت بهصنایعتحت بازیافتوعرضهخدماتمدیریتپسماندهایصنعتی بهصنایع بازیابی قابل بازارمتشکلعرضهمواد

گرتخصصیذیلشورایرقابتتنظیم

وزارتصنعت،معدنو

تجارت

رقابت،هیئتشورای

بهبودوزداییمقررات

وکاروکسبمحیط

اتحادیهصنایعبازیافت

ایران

احصاءوبروزرسانیآمارشفاف،دقیقوروزآمدتولیدپسماندهایصنعتی،باایجادبازارمتشکلعرضهموادقابلبازیابیوخدمات

مدیریتپسماندهایصنعتی

سازمانحفاظت

زیستمحیط

اتحادیهصنایعبازیافت

ایران

هایمولداقتصادیدروزارتصنعت،معدنوتجارتاصلاحسیستمشناساییوکدگذاریفعالیت

هایصنفیوصنعتیتبیینمرزمشخصمیانفعالیت •

و38هایهمگامباجهانوشناساییمدیریتپسماندهایصنعتیدرکدهایآیسیکرسته4به3بروزرسانیکدهایآیسیکنسخه •

39

باوزارتصنعت،معدنوتجارتوحذفکمیتهتبعیتسازمانحفاظتمحیط • 6هایموضوعمادهزیستازسیستمکدگذاریواحد

خدماتیواحدهایاستقرارزیستیمحیطمعیارهایوضوابط7صنعتیومادهوتولیدیواحدهایاستقرارضوابطومقررات

وزارتصنعت،معدنو

وسازمانتجارت

برنامهوبودجه

سازمانحفاظت

زیستواتاقمحیط

ایران

بازنگریواصلاحساختاریفرآیندصدوربازدایی،تسهیلفرآیندصدورمجوزهاوفعالیتدرمدیریتپسماندهایصنعتیمقررات

یمیانظرفیتمدیریتوکاروجبرانفاصلهگذاریوبهبودمحیطکسبمجوزهایفعالیتصنعتیبهمنظورافزایشسرمایه

پسماندهایصنعتیدرمقایسهباتولیدصنعتیکشور

تولیدیواحدهایاستقرارضوابطوخدماتیدرمقایسهبامقرراتواحدهایاستقرارزیستیمحیطمعیارهایورفعتبعیضمیانضوابط •

هایصنعتی؛سهولتاستقرارپسماندسوزهایصنفیوخدماتیازشعاعمعینکلانشهرهادرمقایسهبافعالیتصنعتی)معافیتفعالیتو

تربازیافتتاشعاعمعینکلانشهر(یشهروممنوعیتاستقرارصنعتپاکدرمحدوده

گذاریناپذیریعلمیوفنیفاصلهاثربودنوتوجیههایصنعتیبهدلیلناکارآمدی،بیبازنگریدقیقواصلاحفرآیندصدورمجوزفعالیت •

واحدهایاستقرارزیستیمحیطمعیارهایوزیستیدرضوابطهابهمنظورکاهشآثارمحیطگاههایاقتصادیوسکونتمیانفعالیت

صنعتیوتولیدیواحدهایاستقرارضوابطوخدماتیومقررات

هایصنعتیایجادامکانتخصیصزونمختصمدیریتپسمانهایصنعتیدرشهرک •

زداییوهیئتمقررات

بهبودمحیط

وکار،مرکزملیکسب

بهبودمحیط

وکاروسازمانکسب

زیستحفاظتمحیط

وزارتصنعت،معدنو

تجارتواتاقایران

پسماندهایتبدیلحدودمعدنیودستورالعملتعیینوصنعتیپسماندهایاجراییمدیریتهایروشوبازنگریواصلاحضوابط

آفرینانیکدیگربامشارکتنقشبهعادیوویژه

سازمانحفاظت

زیستمحیط

وزارتصنعت،معدنو

تجارتواتحادیه

صنایعبازیافتایران

اتحادیهصنایعبازیافتایراندرآپیاستارتونوآوربنیان،دانشمشاور،هایشرکتعضویتفراگیر
وزارتصنعت،معدنو

تجارت
اتاقایران

هاونهادهایاصلیوهمکاریدراجرابرنامههایسیاستیسازیراهکارهایکلاندرقالبتوصیهپیاده-3جدول

 دستورالعمل کاهش تولید پسماندهای صنعتی   قالب در  خرد  راهکارهای  سازیپیاده  

 پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و   ضوابط  ۷  ادهم  اجرای های مرتبط با  متن دستورالعمل پیشنهادی در ادغام آن با دستورالعمل 

 به   حمایتی  تسهیلات  اعطای و    کاهش تولید پسماندهای صنعتیبا موضوعات    زیستمحیط  حفاظت  عالی   شورای   مصوب  معدنی  و  صنعتی

 است. ارائه گردیده ۶صنعتی در پیوست   پسماندهای  مدیریت سیستم دارای   صنعتی واحدهای 
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 پژوهشی  افق: ۷فصل 

 گردد:های آتی پیشنهاد میزیر برای پژوهش اتها ارائه شده در این پژوهش، موضوعبر اساس راهکارها و رهیافت

توانمندسازی نیروی انسانی کشور  راهکارهای اصلاح اساسی نظام آموزش و پرورش و آموزش عالی کشور به منظور  پژوهش بر   

جامعه  متناسب با نیازهای روز

محور کشوروری )کارآمدی و اثربخشی توأمان( نهادهای دانش و پژوهشپژوهش بر چگونگی افزایش بهره  

o   جمهوری نسبت به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و وزارت صنعت،  جایگاه معاونت علمی و فناوری ریاستبررسی

معدن و تجارت

o های حاکمیتی های وابسته به دستگاهوری پژوهشکدهارزیابی بهره

گیری حداکثری از توان نیروهای کار بهرهو    بافت جامعه، ادغام در  هاسازی، حل چالشچگونگی رفع تبعیض، رسمیپژوهش بر   

  تبدیل ظرفیت بالقوه مهاجران در رشد اقتصادی جامعه به ظرفیت بالفعلمهاجر به منظور 
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