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 چکیده 

قانون اساسی، اتاق بازرگانی،   44هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست   91مطابق بند د ماده  

ایران موظف است در ایفاي نقش قانونی خود به عنوان مشاور سه   و کشاورزي  معادن  ،صنایع

براي ساماندهی و هماهنگی تشکل  فعالان  قوه، سازوکار لازم  اقتصادي و کسب نظرات  هاي 

کمک به ایجاد فضاي تعامل سازنده بخش خصوصی با ارکان    اقتصادي را فراهم نموده و با

بدین منظور، اتاق    .سی لازم را ارایه نماید پیشنهادهاي کارشنا  ،حکومت، در مسایل اقتصادي

هاي قانون اساسی، گزارش   44هاي اصل  سیاست   يایران با تأسیس واحد پایش و پیگیري اجرا

 نماید. می چهارم قانون اساسی تقدیم  وهاي کلی اصل چهللازم را به شوراي عالی اجراي سیاست 

اد لاح نظام اقتصـ اد، سـدر   يوربهره  شیو افزا  يبه منظور اصـ تیاقتصـ ل   یکل  يهااسـ  44اصـ

  نی توسـط رهبر معظم انقلاب ابلاغ شـدند. پس از ا  1385و  1384  يهادر سـالقانون اسـاسـی  

تیسـ  يابلاغ، قانون اجرا اسـ یکل  يهااسـ ل چهل و چهارم قانون اسـ ال    یاصـ در  1387در سـ

قانون نه تنها اهداف   نیا  يســال از اجرا 13. اما پس از گذشــت دیرســ  بیمجلس به تصــو

ل واهد آمار  یکل  يهااسـتیسـ  یاصـ ده، بلکه شـ تر  از پررنگ   یهر چند محدود، حاک يمحقق نشـ

  یدولت  يهانمونه نسـبت بودجه شـرکت  ياسـت. برا  يگريشـدن حضـور دولت در عرصـه تصـد

ــالهـا  یبـه بودجـه عموم بلکـه   ،نکرده  دایـنـه تنهـا کـاهش پ  1400  ات ـ 1387  يدولـت در بـازه سـ

، بنابر آمار اعلامی وزارت امور اقتصادي  کرده است. به علاوه  دایپ  شیدرصد افزا  50از   شیب

وصـ  و دارایی، هم بخش خصـ ده، تنها در حدود    يهاياز واگذارواقعی    یسـ د   18انجام شـ درصـ

در   يریپذکار و رقابتوسـهولت کسـب  ،ياقتصـاد  آزاديچون    يموارد نیبوده اسـت. همچن

اد مل اخص بر  یاقتصـ اس شـ ده، بلکه رتبه ا  یالمللنیب  يهااسـ   نی در تمام ا  رانینه تنها بهتر نشـ

اخص ته تنزل  دو ها نسـبت به شـ و  افتهیدهه گذشـ ت. از سـ دههیارا  ریتصـو گر،ید  ياسـ از    شـ

شـده و از آن به    یامر مذموم تداع  کیبعضـاً عنوان   زین  ینزد افکار عموم  يسـازیخصـوصـ

عدم    نیکه ا. حال آنبرندیم  مکار نا يرویشـدن ن کاریها و ببنگاه  شـدنلیعنوان عامل تعط

کارآمد    يبلکه برآمده از نبود الگو  يســازاز غلط بودن اصــل خصــوصــی  ینه ناشــ ت،یموفق

ازیخصـوصـ  یحکمران ور و مهم  يسـ راتر از آن، فراهمدر کشـ کلان   طیمناسـب مح طینبودن شـ

  ین یشـیبه ملزومات پ  یفعل  یحکمران  يبوده اسـت. در الگو  یاسـسـی -  اجتماعی -  يصـاداقت



 

II 
 
 

بوده    یفراوان  یقانون  راداتیا  يدارا  يسازیخصوص  ندینشده، فرآ  یتوجه چندان  يسازیخصوص

وصـ  گرانیو باز ازیخصـ وصـ  يسـ وصیو عل  یاعم از  بخش خصـ تگاه  الخصـ  زین  ییاجرا  يهادسـ

د دیفرآ  نیهم  ياجرا  يلازم برا  يتوانمنـ ازخوردگ  نـ ام بـ ه علاوه نظـ د. بـ دارنـ و   يریموجود را نـ

 .بردیرنج م يادیز يهایاز کاست زین يسازیصنظارت پس از خصو

پیش  اجراي  گزارش  پیگیري  و  پایش  بر  مبنی  ایران  اتاق  قانونی  وظیفه  راستاي  در  رو 

قابل    شاخصیرویکرد گزارش، پیشنهاد  قانون اساسی تهیه شده است.    44هاي اصل  سیاست

پس از مرور ادبیات سازي در ایران است.  براي پایش موفقیت سیاست خصوصی گیري  اندازه 

،  آوري نظرات نخبگان لفی و طی دو مرحله جمع با استفاده از روش آماري دسازي،  خصوصی 

خصوصی  موفقیت  شاخص  در  نماگرهاي  ایران  در  شاخص سازي  دسته  محیطی،   هاي سه 

هاي محیطی ناظر . شاخص اندبه دست آمده   عملکرديهاي  شاخص فرآیندي و  هاي  شاخص 

اقتصادي   کلان  محیط  خصوصی   -اجتماعی    - به  روند  بر  که  است  کشور  و سیاسی  سازي 

جا که هر بنگاه واگذارشده به بخش خصوصی در بازار  ها حاکم است. همچنین از آن واگذاري 

می فعالیت  به خودش  مربوط  نیز  صنعت  بنگاه  هر  فعالیت  محل  بازار  محیطی  شرایط  کند، 

رار گرفته است.  ق   44هاي کلی اصل  هاي محیطی پایش عملکرد سیاست زیرمجموعه شاخص 

هاي اجرایی در  سازي و سایر دستگاه هاي فرآیندي ناظر به عملکرد سازمان خصوصی شاخص 

واگذاري  شاخص فرآیند  و  عملکرد  هاست  به  ناظر  عملکردي  و  هاي  بازارها  حکمرانی،  نظام 

در پایان ضرایب پیشنهادي براي ها هستند.  شده پس از فرآیند واگذاري هاي خصوصی بنگاه 

 ها و نماگرها بر اساس نظرات نخبگان ارایه شده است. ام از شاخص هر کد 

 

 ها کلیدواژه

هاي فرآیندي،  هاي محیطی، شاخص قانون اساسی، واگذاري، شاخص   44سازي، اصل خصوصی 

 هاي عملکردي. شاخص 
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 مقدمه     ١-١

اد با تگذارینقش سـ  دینقش دولت در اقتصـ د و به جز در مورد کالاها  يگرمیتنظ  ،ياسـ   یعموم   يو نظارت باشـ

ود. بنابرا دیوجود ندارد، نبا  هاآن يبازار کاراتر از دولت برا  جادیا  تیمحض که قابل ه شـ مت عرضـ  نیوارد سـ

ــ ــ یکمتر کس ــوص ــل لزوم خص ــازیدر اص ــالم و موثر بنگاه  يو واگذار يس  جهیدارد. نت  دیترد  یدولت  يهاس

 ریغ  يهاناضــرور، انتخاب مک ریغ  يبالا، عرضــه کالاها کار يرویتعداد ن ن،ییپا  کاراییها  دولت  يگريتصــد

  کی در  یدولت  يحضـور بنگاهها که  نیسـت. ضـمن اهاآننظر   ریز  يهادر بنگاه  هیسـرما  دیو عدم تجد نهیبه

ــ  يهاموجب خروج بنگاه  بازار عملاً ــوص ــودیم زاراز آن با یخص   ضی و تبع  یدولت يچرا که وجود بنگاهها ؛ش

  يوجود بنگاهها   ن،ی. علاوه بر ابردیم  نیبازارها را از ب  نیدر ا  یرقابت  طی، عملاً محهاآندر برخورد با    گرمیتنظ

 در آن بازار را به همراه دارد. یمتیبازار بهانه و ابزار سرکوب ق کیدر  یدولت

ی بر وصـ اس تعریف بانک جهانی، خصـ ازي به معناي انتقال مالکیت یا کنترل بنگاهاسـ هاي دولتی از دولت به سـ

ت. تعریف جامع ی اسـ وصـ یگونه میتر را اینبخش خصـ وصـ ازي به معناي کاهش توان عنوان کرد که خصـ سـ

داشته باشد.   يگرتري در حوزه تصدينقش دولت در اقتصـاد به نحوي اسـت که بخش خصـوصی نقش پررنگ

ی وصـ تاهداف خصـ یاسـ ور با توجه به سـ ازي در هر کشـ ادي و راهبردهاي کلی جامعه  ها، برنامهسـ هاي اقتصـ

اهداف    يتوسـط رهبر 1384در سـال  44اصـل    یکل  يهااسـتیپس از ابلاغ سـ زین  رانیگردد. در امشـخص می

 اند:شدهبرشمرده شرحنیبد هااستیس نیا يقانون اجرا یکل
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 يبه رشد اقتصاد دنیشبخشتاب -1

 یعدالت اجتماع نیدر سطح عموم مردم به منظور تأم تیگسترش مالک -2

 يو فناور یو انسان يمنابع ماد يورو بهره ياقتصاد يهابنگاه کارایی يارتقا -3

 یدر اقتصاد مل يریپذرقابت شیافزا -4

 ياقتصاد يهاتیفعال يدولت در تصد یتیریو مد یکاستن از بار مال -5

 یدر اقتصاد مل یو تعاون یخصوص يهاسهم بخش شیافزا -6

 اشتغال یسطح عموم شیافزا -7

 يگذارهیانداز و سرمااقشار مردم به پس قیتشو -8

از اهداف فوق محل   یموفق و برخ  يســازیخصــوصــ انیو تقدم و تأخر م  یمعلول-یوجود آن که رابطه عل با

ده به نوع  یبحث اسـت، ول وصـ  یدر ارتباط تنگاتنگ یهمه موارد ذکرشـ ازیبا خصـ تند. از منظر  يسـ  يموفق هسـ

و  يریپذمانند رقابت  يمتفاوت، موارد رما  قیو تشـ وصـ ینیشـیپ  تجزو الزاما  يگذارهیمردم به سـ از یخصـ   يسـ

 سـت؛یقانون ن  ياهداف ذکرشـده برا یناسـشـبیگزارش آسـ  نیااصـلی . به هر حال، هدف  شـوندیهم محسـوب م

در کشورهاي  بنا بر ادبیات موجود،  .  ستیاز لطف هم ن  یگذار خالقانون  ياز سو  هاآن  قیو تدق  ياگرچه بازنگر

به دنبال دسـتیابی به   سـازيها از اجراي فرایند خصـوصـییافته از نظر اقتصـادي، دولتصـنعتی پیشـرفته و توسـعه

ورهاي در  تند؛ در حالی که در کشـ ب درآمد و کاهش بار مالی دولت هسـ اهدافی همچون افزایش کارایی، کسـ

حال توســعه با توجه به وجود مشــکلات و تنگناهاي بیشــتر، اهداف متعدد دیگري از جمله اســتفاده بهینه از 

ــاد،هـا، کـاهش حجم دخـالـت دولـت در اقتمنـابع مـالی شـــرکـت ــازوکـار  صـ ســـپردن تخصـــیص منـابع بـه سـ

هاي  گذاري بخشِ بازار، مقابله با نقدینگی سرگردان در اقتصاد، ایجاد فضاي رقابتی امن براي سرمایهخودسامان

تیابی به مهارت رمایه و فناوري خارجی و توزیع ثروت بین بلندمدت، دسـ ی به سـ ترسـ هاي نوین مدیریت، دسـ

 .)1396 ،یکنند (فاطمیم الاقشار مختلف جامعه را نیز دنب
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 مسأله بیان     ۲-۱

ل  یکی نجه  یحکمران  يالگو  يهایژگیو  نیتریاز اصـ تن سـ به  یکم  يهاموفق، داشـ طوح   یدر تمام  ریپذو محاسـ سـ

اخص  رایهاسـت. ا یهاشـ وصـ ازيیی جهت پایش موفقیت خصـ و کینه تنها    سـ ع  ریتصـ   ياجرا  تیمناسـب از وضـ

 شبردیپ  يمناسب برا  یزشیابزار انگ  کیبه عنوان    توانندیتر از آن مبلکه مهم  دهند،یقانون در ابعاد مختلف م

مناسـب   يهانشـده و نبود شـاخص  یمهم توجه چندان نیاما متاسـفانه به ااسـتفاده شـوند.    يسـازیاهداف خصـوصـ

سـنجش   يبرا يمتعدد  يهابوده اسـت؛ هرچند شـاخص  يسـازیخصـوصـ تیاز عوامل عدم موفق  یکیخود  

ــ ــوص ــازیعملکرد خص ــده يس ــدر قانون ذکر ش   يآور از جمله عدم جمع  یلیبه دلا  هاآناز  ياریاند، اما بس

به اطلاعات، ؤول برا  يوجود تعارض منافع و عدم همکار  رنبودن،یپذمحاسـ تگاه مسـ   بودنی، کلداده  هیارا  يدسـ

و  یکم  يهاشاخص  نیلازم را داشته باشند. لذا تدو  کاراییاند  ورد سنجش نتوانستهعدم ارتباط با موضـوع م ای

به ع  ریتصـو  کیبا درنظرگرفتن همه ملاحظات مذکور اولاً    ریپذمحاسـ از یخصـوصـ  یفعل تیمناسـب از وضـ   يسـ

ور م نگ بنا  تواندیم اًیو ثان  دهدیدر کشـ ب برا  یزشـینظام انگ  کی  یطراح يسـ لاح فرآ  يمناسـ و در   ندهایاصـ

 آمده باشد. 44اصل  یکل يهااستیآن که در س یتحقق اهداف اصل جهینت

 ضرورت و اهمیت پژوهش     ۳-۱

سازي در )، خصوصی 1-1در شرایطی که کشور با مشکلات و معضلات اقتصادي متعددي روبرو است (شکل 

نیز با وجود آن که    44هاي کلی اصل  سیاست طول دو دهه گذشته صورت گرفته است. متأسفانه قانون اجراي  

هایی داشته، همان نیز به صورت کامل و دقیق اجرا نشده و به مباحث مهمی همچون توجه به تجدید  کاستی

بنگاه  افزایش رقابت و نظارت بر فرآیند واگذاري ساختار  قانون اجراي  ها،  قانونی در  با وجود تمهید مواد  ها 

 ون اساسی، توجه نشده است.قان 44هاي کلی اصل سیاست
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 سازي فضاي اقتصادي ایران در برهه خصوصی شرایط محیطی  1-1شکل 

هاي  سازي در ایران آورده شده است. یکی از نقص اي از مشکلات و معضلات خصوصیگزیده   2-1در شکل  

همچون   مواردي  است.  دولت  کارکردهاي  از  صحیح  تعریف  عدم  قانونی،  بعد  در  کشور  حکمرانی  نظام 

گري  ظیم گري و تنتفسیرپذیربودن مصادیق کارکردهاي دولت و نیز تعارض میان کارکردهاي دو نقش تصدي 

هاي گذشته در ایران در شرایطی صورت گرفت  سازي در سال دولت از این دست مشکلات است. خصوصی 

گذاري  وکار در بیشتر صنایع هنوز درگیر  معضلاتی همچون انحصارات قانونی بیهوده، قیمت که محیط کسب 

گري مناسب  هاي تنظیمتوپاگیر است. همچنین عدم ایجاد زیرساخ دستوري، فساد و قوانین و مقررات دست

بنگاه قوانین معیوب  آثار مخرب  بازارهاي رقابتی، موجب تسري  بازارهاي رقابتی شده  براي  به  داري دولتی 

ادامه خصوصی  این قبیل است، عملاً ممکن  است.  از  سازي در شرایطی که کشور همچنان درگیر مشکلاتی 

شدن وضعیت ویرسازي از وضعیت مطلوب و مشخص ها براي اصلاح وضع موجود، تص یکی از اولین قدم نیست.  

سازي در کشور میسر نخواهد شد. لذا  سازي متغیرهاي مؤثر بر خصوصی حال کشور است. این کار جز با کمی 

فعلی، روشن پژوهش  بر خصوصی اهمیت  فضاي حاکم  از  سازي وضعیت حال حاضر  استفاده  با  سازي کشور 

 رویکردي کمی خواهد بود. 

بحران پایداري 
هاي مالی صندوق

 بازنشستگی

 بحران بانکی

 بحران ارزي

ممیزمحوري سازمان 
 مالیاتی و تامین اجتماعی

سازيخصوصی  

  گذاريقیمت

 انحصار

عدم ثبات اقتصاد 
 کلان

عدم ثبات 
 اقتصاد کلان
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 سازي در ایران گزیده معضلات خصوصی  2-1شکل 

 

محیط کسب و کار آماده نبودن  

 انحصارات قانونی غیر ضروري

 گذاري دستوريقیمت

ایجاد توقع اجتماعی و سیاسی مبنی بر عدم تغییر انباشت غیر 
 سازي)هاي دولتی (پس از خصوصیبهینه نیروي کار در بنگاه

ستانیممیزمحوري در مالیات  

فردمحوري در تعامل تامین 
هابنگاهاجتماعی با   

بر تعدد افراطی مجوزها، زمان
ها و امضاهاي بودن اخذ مجوز
 ییطلا

عدم تعریف صحیح از 
 کارکردهاي دولت

ایجاد آربیتراژهاي بالا و موضوعیت دادن به روابط 
   

 دریافت تسهیلات/ارز ترجیحی/...

فساد بوروکراتیک و سنتی بودن 
  

داري تسري قوانین معیوب بنگاه
 دولتی به بازارهاي رقابتی

گريگري و تنظیمتعارض میان کارکردهاي تصدي  

اي ي توسعههاآنسازم تفسیر پذیر بودن مصادیق کارکردها   

هاي دولتی و نهادهاي دستگاه
 عمومی غیر دولتی

گري مناسب براي هاي تنظیمایجاد زیرساختعدم 
 بازارهاي رقابتی



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ٢فصل 

 سازیمرور ادبیات نظری خصوصی

 

 

 سازی خصوصیمرور ادبیات نظری     ٢فصل 
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   مالکیت   ١-٢

 ؟ مالکیت مهم است  آیا    ۱-۱-۲

به   ؛تیاسـت تا مالک  یزشـیانگ  ياز بازار و سـاختارها  یتابع  عمدتاً  کارایی ک،ینئوکلاسـ  ياقتصـاد  هینظر طبق

  يها بنگاه  تیخروج و فعال  ایورود   يبرا  یموانع  ،یبازار رقابت  کیکه در   یبه شرط  ،ياز نظر تئور  گر،یعبارت د

اد د، مهم ن  ياقتصـ ته باشـ تیوجود نداشـ اد  یچه کسـ سـ احب بنگاه اقتصـ ت  يصـ را  نی. در ااسـ ت که   طیشـ اسـ

بازار   يهاگنالیاز ســ یدهد که به طور عقلانیدســتور م  تیریبخشــد و به مدیاســتقلال م  تیریمالک به مد

ــاس عملکرد، پـاداش م  تیرـیمـد ،کنـد و در آخر  يرویپ  ،ينظر تئور  از شـــود.یمجـازات م  ایـو    ردیگیبر اسـ

فوق برقرار اسـت؛ اما در عمل دو  طیکه شـرا  ندیحاصـل نما  نانیتوانند صـاحب شـرکت شـوند و اطمیها مدولت

شـود رعایت می  یدولت يهاوجود دارد. اولاً، مجموعه کامل شـرایط فوق، به ندرت توسـط بخش یمشـکل اسـاسـ

 . نیست داریامر در دراز مدت پا نیاتجربه کشورهاي مختلف نشان داده که و ثانیاً، حتی در صورت تحقق، 

ت که سـ  گریمل دأ قابل ت  نکته تمدارانیآن اسـ رکت  يو تجار  یتوانند اهداف اجتماعیم  اسـ  یدولت  يهارا به شـ

  یمال   يهاآننابع گردد. غالباً در زمان بحرتواند منجر به استفاده ناکارآمد از میموضوع م  نیه اک  کنند  لیتحم

ــت دولـت ارممکن اسـ ا بر اهـداف تجـ ار  يهـ د  يتمرکز کرده و خودمختـ د  یتیریمـ ا کننـ ه محض    ؛را اعطـ ا بـ امـ

دن بحران، تعهد به خودمختارکمرنگ ود.یم  يو تقدم اهداف تجار  یتیریمد  يشـ در  نیبنابرا تواند کمرنگ شـ
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ــ  دیمطلوب اســت، با  یاز نظر اخلاق  یکه وجود اهداف اجتماع  یحال   یاهداف   نیچن  یطی: تحت چه شــرادیپرس

  یخصـوصـ تیموارد، مالک شـتریدر ب  ،ی؟ به طرز متناقضـیخصـوصـ  ای یعموم  تیشـود. تحت مالکیبهتر محقق م

ــتقبوده  یاز آن دولت شیکـه پ  ییهـاشـــرکـت منجر بـه خـدمـات بـا  ،یاجتمـاع  افبر اهـد میانـد، بـدون تمرکز مسـ

الاتر و ق  تیـفیک امـتیبـ ابت  يهـ الک  يتر برایرقـ ه مـ ــده  یعموم  تیـمردم، نســـبـت بـ ه فرضـــشـ د. چرا کـ   هیـانـ

وصـ ازیخصـ ت  يسـ تراتژها، کنترلزهیاهداف، انگ رییرا در تغ  يندیآکه فر  آن اسـ اختار و فرهنگ    ،يها، اسـ سـ

ــازمان ا شــود یم  انیخاطر اســت که ب  نیآورد. به همیوجود م  هرا ب  ییهاشــرفتیپ نیکند که چنیم  جادیس

 دهد. یسوق م دیجد يهنجارها يرا به سو یبخش عموم گرانیباز يسازیخصوص

 یخصـوصـ  يهانند که شـرکتکیاشـاره م تیواقع نیدارند، به ا  تأکید تیمالک  تیکه بر اهم  یموضـع  طرفداران

گزارش کرده است که نرخ بازده   یعنوان مثال، بانک جهانکنند. به یبهتر عمل م  یدولت  يهامعمولاً از شرکت

ــرما ــهام س ــده در بنگاهيگذارهیس ــاد  يهاش ــنعت  ياقتص ــوم نرخ بازده کی  باًیتقر ،یدولت  يتجار  ای یص س

وجود دارد که نشـان   یتوجهقابل  یاسـت. شـواهد تجربهکشـور یخصـوصـ یدر بخش صـنعت  يگذارهیسـرما

را بهبود   يمختلف عملکرد  يهاشــاخص  یبه طور قابل توجه  ،به بخش خصــوصــی  تیانتقال مالککه  دهد  یم

د. بنابرایم و ن،یبخشـ وصـ  ياز سـ ازیطرفداران خصـ ود که مالکیم تأکیدهمواره    ،يسـ ت  تیشـ چرا که ؛  مهم اسـ

با   سـهیخدمات در مقا تیفیو ک یمنجر به عملکرد بهتر از نظر مال  یبه طور کل  یخصـوصـ  تیباور دارند مالک

 خواهد شد. یعموم تیمالک

و از ازیاز خصـوصـ  هیاول  يهایابیندارد. در ارز  یتینفسـه اهمیف تیمعتقدند که مالک  ی، برخگرید  يسـ   کی   ،يسـ

ــألـه و   یدولت  يهـاکـه شـــرکـت يمتفـاوت بـازار  طیتوان بـه محیعملکرد بهتر را م ایـکـه آ هبود نیا يدیـکل مسـ

حاصـل شـده    هاآن  یت خصـوصـیعملکرد بهتر به سـبب مالک  کهنیا ایبا آن مواجه هسـتند نسـبت داد    یخصـوصـ

ت. از ا ت که  نیاسـ ع، مالکاین  طرفداران  از منظر روسـ وع   نیهمواره بر ا و  ندارد  تیاهم تیموضـ  تأکیدموضـ

رکت هاؤبازار مسـ یدارند که جو رقابت وصـ  يول عملکرد بهتر شـ ت  یخصـ عملکرد بهتر در   نیا  کهنینه ا  ؛اسـ

وصـ  تیمالک جهینت ده    هاآن یخصـ دحاصـل شـ رکت انین بی. همچنباشـ ده اسـت که شـ هاي دولتی نه به دلیل شـ

عدم وجود   نیهاي سـازمانی و همچنگیی و نیز فرهنا، بلکه به علت فقدان اهداف متمرکز بر کارهاآنمالکیت  

تم یسـ ت  قیهاي کنترلی دقسـ بت یبانیبراي پشـ تند. ااز این اهداف، نسـ ت که برخ   یدر حال  نیاً ناکارآمد هسـ   یاسـ
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ارها  ینگران  نیبه ا  گرید وصـ بخشاز دولت به  تیکنند که با انتقال مالکیم  شـ ت مسـیخصـ  تیولؤ، ممکن اسـ

 برود. نیدر قبال شهروندان از ب یقانون يهاتیولؤمس نیدولت و همچن

واهد ور  از   يشـ ان مکشـ تان نشـ اسـ  راتییخود، تغ  يبه خود ،تیدهد که انتقال مالکیمجارسـ اختار و   یاسـ در سـ

چه  چنان   ایروبرو بوده،    یبا بحران مال  يکشور، اگر بنگاه اقتصاد  نیبلکه در ا  ؛نکرده است  جادیها ارفتار شرکت

رکت ها  اریآن در اخت  تیمالک ورت نیقرارگرفته، در ا  یخارج  يشـ اسـا  راتییتغ صـ ت.    یسـ ده اسـ اهده شـ مشـ

اندازه شـرکت، صـنعت  ت،یها به مالکشـرکت يبقا  لیدهد که پتانسـینشـان م  هیاز روسـ  يشـواهد ن،یعلاوه بر ا

ها  بنگاه  ایمربوط به آن است که آ شتریها بشرکت يندارد؛ بلکه بقا  یارتباط چندان  هاآن  يانحصار تیموقع  ای

به   یی هاياسـتراتژ  ندهیآ  يبرا  هاآن  ایآ  کهنیارتباط هسـتند و ا در یدارند، با موسـسـات مال  یمطلوب یمال يمبنا

کارآمد بوده و  اریبسـ یدولت  يهاموارد شـرکت  ی. در برخریخ ایدارند    يدیو تول یمال  باتیدر مورد ترت  ژهیو

و   ســـنگاپور هايکشـــورتجارب  توان به یم  هاآناز جمله  که    گزارش کرده اند  یاتیبه طور مداوم مازاد عمل

وئد اواخر دهه   اره کرد. با 90سـ ت   دیاشـ ت   جیرا  دگاهید  يبرا  يچالش جد  کیموارد   نیا کهدر نظر داشـ اسـ

 داند. یعملکرد بهتر م يضرور ازینشیرا پ یخصوص تیکه مالک

با وجود آن که در بحث مالکیت دولتی یا خصــوصــی دو دیدگاه ذکرشــده متناقض و در مقابل هم هســتند،  

.  بوده اسـت   تريغالب  يالگو یخصـوصـ ينسـبت به شـرکتها  ترنییپا يو سـودآور  یدولت يهاشـرکت  يناکارآمد

وري  وئد کشـ تی در دهه  اي  که در بازهبود  سـ ورهاي  90که بادهاي تاچریسـ ازمان اکثر کشـ اروپایی و حوزه سـ

ي گرفت و بر خلاف موج غالب حرکت کرد هاآن، تصـمیم شـجاعهمکاري و توسـعه اقتصـادي را درنوردیده بود

ی وصـ ازي، یکپارچهو به جاي خصـ ازي مالکیت بنگاهسـ ورت که تمام اموال و هاي دولتی را برگزیدسـ ؛ بدین صـ

ــرکت ــندوق  ش ــود.    عمومیثروت  ت  مدیریهاي دولتی زیر چتر واحدي با عنوان ص ــورت فعال اداره ش به ص

بازدهی پورتفوي دولتی تحت  و   هحاصــل شــددر آن بازه  نتیجه مطلوبی هم  که   دهندنشــان می  هاي مالیداده

برابر متوسـط  2شـد، به صـورت میانگین  ثروت ملی سـوئد که توسـط وزارت صـنعت وقت اداره مینظر صـندوق  

هام آن کشـور بود ار پس از  .بازدهی بازار سـ ال، با فشـ ه سـ یاسـتالمللی و پیبین  هايگذشـت سـ گذار به بردن سـ

خبره و کمی هم  تواند حاصـل کادر مدیریتی  می  برههموفقیت مقطعی مدیریت صـندوق در آن  این نتیجه که 
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ســوئد نیز به عنوان الگویی موفق در مالکیت حتی   نباشــد،  تکرارقابل شــاید    بوده باشــد که در آیندهشــانس  

 سازي حرکت کرد.سمت خصوصیدولتی به 

 مالکیت از منظر نظریه نمایندگی     ۲-۱-۲

  قرار  یمورد بررسـ  افتهیتوسـعه  يرا بر عملکرد شـرکت در اقتصـادها تیو تمرکز مالک تیاثر نوع مالک  ،محققان

 ه شده است: یارا تینوع ساختار مالک 2اند. به صورت کلی داده

 ها یو خارج بیرونی ينهادهایرونی، شامل اشخاص ب ی:نرویمالکیت ب -

 و دولت بنگاه کارکنان  و رانیمدشامل : یدرونمالکیت  -

 وجود دارد:  تیحالت مالک 2نیز  از بعد تمرکز

 سهامدار بزرگ)  کی( حالت مسلط -

 سهام داران) ي(تعدد بالا حالت پراکنده -

 مالکیت خارجی در مقابل مالکیت درونی    ۱-۲-۱-۲

نهادی) پ1989(  زنهارتیآ کیر  ندگانیکند که نمایم شـ تند  زیگرسـ کیبه ر  دنیبخشـقادر به تنوع  رایز  ؛هسـ   سـ

تغال خود ن تندیاشـ کیکه مالکان از نظر ر  یدر حال ؛سـ تند  یخنث  سـ رمایم  رایز  ؛هسـ خود    يهايگذارهیتوانند سـ

کند یم  بیرا ترغ  رانیکه مد  یزشـیگان  يترازبند  ياند که سـازوکارهاداده  نهادپژوهشـگران پیشـرا متنوع کنند. 

را برطرف کنند. در   يریپذسـکیتفاوت در ر  نیاز ا یتعارضـات منافع ناشـ  توانندیبه نفع مالکان عمل کنند، م

ادها عه  ياقتصـ هام)    يهانهیگز  قی(به عنوان مثال، از طر  یتیریمد  تی، مالکافتهیتوسـ میمکان نیاز ا  یکیسـ ها  سـ

 است. ندگانینما يریپذسکیبه ر قیها و تشوزهیانگ يترازهم تیتقو يبرا

ادها ود  ینوظهور، ادعا م  يدر اقتصـ کیتواند ر یم  یداخل  تیمالک نیکه چنشـ و  يریپذسـ ها را زهیانگ  ییو همسـ

و   ندهینما  يزیگرســکیر لیبه دل  یداخل  تیکاهش دهد. مالک  یاثر بدهیب  يو اجرا  تیضــعف حاکم  لیبه دل

 ر خواهد بود. یتأثیحضور در  بازار آزاد، ب يهانداشتن تجربه در مورد مهارت
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 شده مالکیت مسلط خارجی در مقابل مالکیت خارجی توزیع    ۲-۲-۱-۲

ته ياریبسـ ت  ندهیحل تعارضـات مالک و نما  يبرا  يدیکل ،ثرؤاند که نظارت ماز محققان اظهار داشـ   رایز  ؛اسـ

ند. محققان ادعا متوانند رفتار فرصـتینظارت م  ) بدونندگانی(نما  رانیمد ته باشـ کنند که تمرکز  یطلبانه داشـ

 نیب  یتوانـد عـدم تقـارن اطلاعـاتیم  تیـکمـال  يثر شـــود. تمرکز بـالاؤتوانـد منجر بـه نظـارت میم  تیـمـالک  يبـالا

د د  رانیمـ اهش دهـ ارگزاران را کـ ان متمرکز م  رایز  ؛و کـ الکـ دیمـ د از مـ ات  تیـریتواننـ ه اطلاعـ البـ د. در   مطـ کننـ

،  ت یاز سـهامداران اقل یقانون  تیحما نیو همچن  تیقدرتمند حاکم  يهاسـمیمکان  لیبه دل  افتهیتوسـعه  يکشـورها

محافظت   تینوظهور از ســهامداران اقل  يکه اکثر اقتصــادها  ییجاآن ازولی    ثر اســت.ؤم نییســطح تمرکز پا

رو، نیثر باشـد. از اؤم  یندگیتواند در کنترل مشـکلات نمایدرصـد) نم 20تا   5کم (  يدارند، تمرکزها  يمحدود

لط اسـت. در حق  ی،ندگیکاهش مشـکلات نما  يهااز راه  یکی هامدار مسـ تفاده از سـ ده،  قتیاسـ نهاد شـ که در   پیشـ

  ثرؤم  تواندیدرصـد) م 50از  شیمسـلط (ب  تیفقط در صـورت داشـتن مالک  تیتمرکز مالک ،نوظهور  ياقتصـادها

 .باشد

 مالکیت غالب خارجی و مسایل نمایندگی منحصر به فرد     ۳-۲-۱-۲

بی وجود دارد را  تیاکثر تیو مالک  یخارج  تیکه مالک در ادبیات اجماع نظر نسـ ثر  ؤنظارت م  يلازم برا  طیشـ

 تیمالک  ،افراد  تیمالک  مسلط شامل  یرونیب  تیحالت مختلف مالک 3بخش   نیها هستند. در ازهیانگ  ییو همسو

ده ا  یخارج  تیمالک ونهاد    کی تمد نظر قرار گرفته شـ ت ب  نهمچنا  یکه دو حالت اول  سـ به  شـتریممکن اسـ

هامداران جز رر منافع سـ رماء  ضـ لب مالکیم  یگذاران خارجهیعمل کنند. سـ کلات سـ را کاهش  تیتوانند مشـ

میدهند و احتمالاً کمتر از مکان اد  يهاسـ ادره اقتصـ تفاده م  یو اجتماع  يمصـ رمایاسـ   یگذاران خارج   هیکنند. سـ

تحت نظارت دولت   ،اندجا افتاده  یمحل  یو اجتماع  یاسـیسـ  يکه قبلاً در فضـا  یمحل  يهااز بنگاه شـتریاحتمالاً ب

ــهـامـداران اقلدهیـرا از نـاد یخـارجگـذاران  هیـســـرمـا  نیهمچن امر  نیقرار دارنـد. ا   قی از طر تیـگرفتن منـافع سـ

 منصرف خواهد کرد. ،انتقال و بازگرداندن سودونقل يگذارمتیق
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 ساختارهای مدیریت، سازماندهی و سرمایه    ۴-۲-۱-۲

طوح بالا در   تیریمد رکتسـ ط دولت 1هاي تحت مالکیت دولتشـ وب ماغلب توسـ ود و بنابرایها منصـ ، نیشـ

 يبازسـاز  يهاتواند تلاشیبازار م  طیارشـد در شـرا  تیریدر  بازار آزاد دارند. عدم تجربه مد  يتجربه محدود

  يسـاز یارشـد شـرکت پس از خصـوصـ  تیریعملکرد شـرکت را کاهش دهد. اگر مد  شیافزا يلازم برا یسـازمان

ابقه طولان با  رانیبماند، مد  یباق رییبدون تغ تریب  ،مدتیسـ تند و تلاشـ یغلشـ تینگران امن شـ   يبرا  یخود هسـ

اختار لاح سـ د    تیری، تداوم در وجود مدنیکنند. بنابراینم  ياصـ رکت دولتیارشـ رکت   نآ بعد از شـ که به شـ

ممکن است مهارت   رانیمد  رایز  ؛دهد یرا کاهش م یسـاختار سـازمان رییاحتمال وقوع تغ ،شـد  لیتبد  یخصـوصـ

 دارا نباشند. ،دهند شیکه عملکرد شرکت را افزا یابتکارات یمعرف يدانش لازم برا ای

 سازیدر دوران پساخصوصی ساختارهای سازمانی و هزینه های نمایندگی    ۵-۲-۱-۲

رکت اکثر ازمان  يدارا هاي دولتیشـ اختار سـ ته   نیاز قوان ياریو بسـ  کیبوروکرات یسـ نوات گذشـ مربوط به سـ

ــاختارها و عملکردها ــده منهینهاد  يهســتند. س ــود مدیش ــد ب  رانیتواند باعث ش و  نیاز حد به قوان شیارش

ودیم  يکارباعث ترس و محافظه جهیدر نت  ؛مقررات توجه کنند رکتشـ از   تفادهکه به اسـ  یخصـوصـ  يها. شـ

ناکارآمد    ،رانیممکن اسـت در نظارت بر عملکرد مد نیز  دهندیادامه م  هاي دولتیشـرکت  یمیقد  يسـاختارها

، دکننیارشد فراهم م  تیریمد  يمشاهده رفتارها  يرا برا  ییهاکه فرصت  یسازمان  ي، ساختارهانیباشند. بنابرا

گراندهند.  یم  شینظارت را افزا  یاثربخشـ تدلال م  پژوهشـ اختاریاسـ نظارت  يبرا  2یچندبخشـ  يهاکنند که سـ

ها را شـرکت فیکنترل ضـع يهاسـمیتواند مکانیاسـت و م  ریذپامکان  یتیریمد ياریاخت  يکارآمدتر بر رفتارها

عملکرد شــرکت    يرا برا  زیمتما  يهاکنند تا مشــارکتیســاختارها به ما کمک ماین کند. اســاســاً    نیگزیجا

  يدر دفتر مرکز   یو مال  کیاسـتراتژ يهاو تمرکز کنترل  یاتیعمل تیلؤومسـعدم تمرکز   لیشـده به دلیخصـوصـ

 .میکن ییشناسا

 
1 enterprises (SOEs)owned -State 

2 M forms 
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ــی     ۶-۲-۱-۲ ــوصـ ــاخصـ ــد در دوران پسـ ــازی و هزینه های  قراردادهای مدیریت ارشـ سـ

 نمایندگی

ا  .ردیگینوع قرارداد مورد نظر قرار م  دو ه کنترل  جـهیبر نت  یمبتن يقراردادهـ ابـ ال  يهـ ــتنـد  یمتک  یمـ در   ؛هسـ

تراتژ  يهابر رفتار از کنترل  یمبتن  يکه در قراردادها  یحال تفاده م  کیاسـ به  جه،یدر نت تیکنند. عدم قطعیاسـ

را لیدل ادیاسـیسـ  طیشـ تریب  نوظهور يدر بازارها  داریناپا  یو اجتماع  ي، اقتصـ ت. در نت  شـ   ير ی گ، اندازهجهیاسـ

در   يسـازیپسـاخصـوصـ نهیکه زم  میریگیم جهیدشـوار اسـت. نت  یتیریعملکرد مد  یابیسـازمان و ارز  جینتا قیدق

ــادهـا   نـدهینمـا ادیزـ  يریپـذســـکیو ر  جینتـا  نییپـا  يریپـذبـالا، ســـنجش جینتـا  تیـنو ظهور بـا عـدم قطع  ياقتصـ

ــخص م ــود. ایمش ــود که اگر با ریم قیردقیعملکرد غ  يریگبه اندازه  منجرها  یژگیو نیش ــکیش   يز ی گرس

 نیرو بهتر اسـت در ا  نیاز ا  کند.یم  جادیا  یتیرینامطلوب مد  يهاتیفعال  يبرا يهمراه باشـد، سـپر  یتیریمد

 استفاده شود.  کیبر کنترل استراتژ یمبتن ياقتصادها از قراردادها

 های نمایندگیگذاری خصوصی و هزینهساختارهای سرمایه    ۷-۲-۱-۲

ــپس طبق قرارداد تع  رندیگیدهندگان وام ماز وام  رندگانیگ، وامیبده  يقراردادها در ــده پرداخت  نییو س ش

ــت مد کنندیم ــتراتژ  تیآن را محدود  ،تیریکه ممکن اس ــکلات نیبداند. بنابرا  کیدر انتخاب اس ، حل مش

ا ه کـاهش جر  ینـدگینمـ ال برخ انیـبـ د آزاد و انتقـ ا از بـدهاز کنترل  یوجـه نقـ ه وام  کـارهـ ده نســـبـت داده  بـ دهنـ

ودیم ادها  یاما بده  ؛شـ تفاده از آن لیدله  نوظهور ب  يدر اقتصـ واسـ تفاده از آن در  یکم  يامدهایپ ،سـ دارد و اسـ

نت  یندگیحل مشـکلات نما ورشـکسـته مانند   يهااکثر شـرکت  یاسـت. به عنوان مثال، در کره جنوب ریتأثیب یسـ

ــتگ ــکس ــد. در واقع، محبوب  تیریمد  بیاغلب با همان ترک ،کنندیت میفعال  یقبل از ورش ــ  نیترارش  ریمس

موجود را   تیریانتخاب شــده اســت، مد  یورشــکســته کره جنوب  يهاکه توســط اکثر شــرکت  یورشــکســتگ

  افتیها و پرداخت ســـود را به هنگام دریبده  تا  دهدیگذارد و به شـــرکت اجازه میم ینخورده باقدســـت

واهد تجربندازدیب  قیتعوبه   دیجد  يهاوام ادها  ی. شـ عه  ياز اقتصـ ان م  افتهیتوسـ در کاهش   یدهد که بدهینشـ

ــکلات نما ــت. اؤم  یندگیمش ــ لیکاهش به دل  نیثر اس ــترس ــوق  یدس   کی طلبکاران و   يهابه اطلاعات، مش

ت که همگیبده  يآورجمع يکارآمد برا  یچارچوب قانون   لی د ثر تبؤکنترل م  لهیوسـ  کیها را به یبده  یهاسـ

 هستند. ریأثتیرو ب نیالزامات هستند و از ا نینوظهور فاقد ا يحال، اقتصادها نیکند. با ایم
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 سازی خصوصی و اهداف  ها، انگیزهمفهوم    ٢-٢

وصـ ازیخصـ اد  يهاتیبهبود عملکرد فعال  يبرا  يالهیبه عنوان وسـ يسـ  يروهاینقش ن  شیافزا  قیاز طر ياقتصـ

شـده اسـت.    فیواگذار گردد، تعر  یدرصـد سـهام دولت به بخش خصـوصـ 50حداقل    کهی  بازار در صـورت

وصـ ازیخصـ ترده یتوان در مفهومیرا م  يسـ بخش   تیمالک  يرواگذا  ای  تیریانتقال مد  ت،یتر از انتقال مالکگسـ

 شود.یاجاره م يو قراردادها یتیریمد يروش شامل قراردادها نیکرد که ا فیتعر یبه بخش خصوص یدولت

دولت به کمک بازار   یذات  يهايشامل حذف ناکارآمد  يسازیمتعدد از خصوص  فیمشترك در تعار نیمضام

در اســتخدام، اخراج و جبران    يریپذو انعطاف  ياهیرو  يهاتیها، کاهش محدودشــرکت  نیرقابت ب  قیاز طر

ارت، فرصـت رفه  کارایی يبرا  ییهاخسـ ت ینموده که در بخش عموم  جادیها انهیدر هز  ییجوو صـ  یابیقابل دسـ

 .ستین

سرانجام در دهه    رفت،یپذیصورت م  1970و    1960  يهادولت که در دهه  تی گسترش مالک  يتلاش برا

مشارکت بخش    ش یافزا  يها برا دولت   شتریکه منجر به رغبت ب  ي رییروبرو شد؛ تغ  ی اساس  رییتغ  کیبا    1980

  ج ی به تدر   يسازی . خصوص د ی ه خدمات گردیارا  يهادر حوزه  یدولت  يهاو کاهش مشارکت بخش  یخصوص

 ي سازی خصوص  يها، ارزش پروژه 1995تا    1984  يسالها  یزده شده است که ط  نیکرد. تخم  دایپ  یابعاد جهان

حدود  یجهان  يهارساختیز متوسط  طور  آمر   اردی لیم  60  به  بوده    کایدلار  سال  عمده  است در  بخش   .

آب و خدمات   نیبرق، ارتباطات از راه دور، تأم  دیتول  يهانهیدر زم  ،اندشده   يسازی که خصوص  ییهاشرکت

   است.  شتریب یبرق و ارتباطات) مشارکت بخش خصوص دی (تول دارند که در دو مورد اول تیونقل فعالحمل 

گذاران  ه یبه سرما  یدولت  يهاآن انتقال کنترل سازم  ای  تیبه صورت گسترده شامل انتقال مالک  يسازی خصوص

خصوص   ی خصوص خاص،  طور  به  مختلفی م  يسازی است.  اشکال  باشد  ی تواند  سهام    . داشته  مقدار  نظر  از 

 ي هاکدام بخش از شرکت   که  ن ینظر ا  زا  .باشد  ییجز   ای تواند کامل    یم  ،یگذاران خصوصه ی شده به سرمافروخته 

تواند  یم  ،يسازی از اشکال خصوص  یک یبه عنوان    یباشد؛ حت  یانتخاب  ایتواند کامل  ی رسد، میبه فروش م  یدولت

و   یجو رقابت  ،یقبل  انهیو انحصارگرا يانحصار يفضا يکه به جا  يبه نحو ؛بازار باشد ياقدام به آزادسازصرفاً 

 ي هاروش  رد،یصورت نپذ  تیکه انتقال مالک  يو سرانجام، در موارد  ردیگ  قرار  تأکیدبازار مورد    يروهاینقش ن
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ه  یعقد قرارداد ارا  ای  یخارج   تیر یآوردن مد  نه،یپرداخت هز  يدر ازا  یمورد استفاده شامل اجاره امکانات دولت

 . است خدمات

وصـ  يهازهیانگ ازیخصـ ور يسـ ور د  ياز کشـ ت.    گریبه کشـ ل  کیمتفاوت اسـ   دکنندهیعملکرد ناام ،یعامل اصـ

به   شـرفتهیپ  ياز کشـورها  شیدر حال توسـعه ب  ياسـت. کشـورها  يو سـودآور  کاراییاز نظر  یدولت  يهاشـرکت

بر   ینیسـنگ  یبار مال یدولت  يهاشـرکت ،از موارد ياریرو، در بسـ  نیاند و از ااعتماد کرده یدولت  يهاشـرکت

بب مقررات دولت  ياز کشـورها ياریدر بسـ  ن،یاند. علاوه بر ادادهها قرار  دوش دولت عه به سـ  یدر حال توسـ

ناکارآمد، رشــد بخش  یدولت  يهااعتبارات به ســمت شــرکت  تیهدا  نیو بازار و همچن عیحاکم بر صــنا

 به شدت کند شده است. یخصوص

ل توجه  ابـ ه قـ اضـــر مجموعـ ال حـ د نظر  یدر حـ ات اثربخشـــ  یو تجرب  ياز شـــواهـ ه بر اثبـ   یوجود دارد کـ

موارد،  نیدلالت دارند. از جمله ا  یدولت  يهادر بهبود عملکرد شــرکت  ییزداو مقررات  يســازیخصــوصــ

واهد ت  الاتیاز ا  يشـ ان م متحده اسـ نعت منجر به بهره  ییزدادهد مقرراتیکه نشـ بالاتر از   يرودر چهار صـ

اسـت.    دهیکننده گردمصـرف  يهامتیآمدن قنییکار و پا  نیر قواند رییتغ ،یرقابت  طیدر شـرا رییتغ  جادیا  قیطر

بات ا  وانیگزارش د  نیهمچن ان م زیمتحده ن  الاتیمحاسـ ده از نتاینشـ   يها برنامه جیدهد که منافع گزارش شـ

وصـ  ییزدامقررات ازیو خصـ رفه  ،يسـ امل صـ تریها، درآمد بنهیدر هز  جهقابل تو  ییجوشـ و خدمات بهتر به  شـ

متشکل   يگرفته در کشور کانادا از جامعه آمارصـورت  قاتیبر اسـاس تحق ن،یشـهروندان بوده اسـت. علاوه بر ا

  يها تها نشـان داده اسـت که شـرکیو تعاون یدولت  يهامختلط، شـرکت  يهاشـرکت ،یشـرکت خصـوصـ 370از 

 .دارند هینسبت به بق يعملکرد بالاتر کاراییو  يآوراز نظر سود یبه طور کل یخصوص

ــخص و کاملاً متفاوت  دو ــ درهدف مش ــوص ــازیخص ــود: بهبود تحو یدنبال م  يس خدمات با  ایکالا    لیش

ــت ایـبـازار و در عوض، کـاهش   کـاراییاز    يریگبهره خـدمـات خـاص بـه طور   ایـاز کـالاهـا   یعموم یبـانیخـاتمـه پشـ

 .3یکل

 
 .شودیم دهینام load sheddingبعضاً  3
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ازیدر حالت اول، خصـوصـ خگو  يسـ هدف،   نییتع ،يزی، برنامه رمسـألهبرد. فهم    ینم  نیدولت را از ب  ییپاسـ

، ص 1984،  سـاندکوییسـتماند (یم یهمه با دولت باق  حیو تصـح  یابیاسـتاندارد، نظارت بر عملکرد، ارز میتنظ

تاندارد مینظرگولاتور، ت  دار،ی). در حالت دوم، دولت نقش خود را به عنوان خر307 م  ایکننده اسـ   رندهیگمیتصـ

،  نظران ادعاي برخی صـــاحب). به  1986  ،کولدريدهد (یکاهش م  ایدر مناطق خاص خدمات حذف کرده و  

ترشـدن دولت برد و با بزرگیم  نیرا از ب  »یعموم  نهیاتلاف هز«  رایز  ؛اسـت  »یواقع«  يسـازیخصـوصـ  نیا

 تیواقع  نیاسـت. ا» کاذب«  يسـازیخصـوصـ  نیکنند که ایم  اسـتدلال  گرید  ی). برخ1985(باتلر،    کندیمقابله م

  يسـاز یخصـوصـ که  نیا ي. برانیسـت  يسـازیکند، در واقع خصـوصـیرا رها م تیولؤمسـ  ایبرنامه   کیکه دولت 

 ).1984، ساندکوییستافتد (یم یاتفاقات یحاصل کند که در بخش خصوص نانیاطم دیدولت با فتد،یاتفاق ب

ل مهم افزا  دیاهداف با  نییپس از تب ودآور  شیبه دو اصـ وصـ  تیمالک  تیو تقو يسـ توجه گردد. مطالعه   یخصـ

ازیخصـوصـ  ندیفرا  یخیتار ورها  يسـ ورها ا،یتانیمانند آلمان، بر  ییدر کشـ ه و کشـ کره    ه،یروسـ رینظ  ییفرانسـ

ــلواک  يلهســتان، جمهور ،یجنوب ــاختار  لحاظ به  ی، کهچک، و اس  يو رفتار  یو فرهنگ  یو اجتماع  اقتصــادي س

اسـ  يهاتفاوت  يدارا   ير ی گبه اقتصـاد بازار و شـکل یدر مرحله گذر از اقتصـاد دولت  دهدمی نشـان،  هسـتند  یاسـ

را فراهم و به   ریز  يهانهیزم  ط،یاســت و به فراخور زمان، مکان و شــرادو اصــل توجه شــده  نینظام بازار به ا

 اند:وجود آورده

  توانیم  نهیزم  نیبنگاه: در ا  رانیتوسط مد يو سـودآور  يوربهره  شیبنگاه در جهت افزا »یاقدامات «درون) 1

و   هیســرما  تیریمد ،یبنگاه، توســعه منابع انســان  رانیکارکنان و مد یفرهنگ عموم  تیمانند تقو  یبه اقدامات

و سلسله مراتب   یتیریکاهش سـطوح مد ورمجدد به منظ یسـاختار و مهندسـ  دیتجد  ه،یسـرما يوربهره  شیافزا

ــعـه امور ب ،يمواز  يهـاتیـمتجـانس و حـذف فعـال  يهـاتیـادغـام فعـال  زیو ن يادار در جهـت جـذب    الملـلنیتوسـ

ــرما ــفاف يبازنگر ،يو فناور  هیس ــازدر قراردادها به منظور ش ــتانداردها و   ارایهو   فیتعر نیو همچن  يس اس

 اشاره کرد. مانیپ یخصوص طیشرا

  يها و برنامه نیقوان  یتوسط دولت: بررس  يسازیبه عنوان «موتور» خصوص  »یطیو بستر «مح  طیشرا  جادیا) 2

جامع،   يافاقد مجموعه لتآن اسـت که دو  دیو مکمل آن در کشـور مؤ  يسـازیتوسـعه و اقدامات خصـوصـ
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  یکلان خصــوصــ  يهاي) با اهداف و اســتراتژهاآننهادها و ســازم  نیماب  ژهیهماهنگ و مکمل و جهت دار (بو

 کشور است. يساز

در مورد خطرات آن پر شـده اسـت.    ییو هشـدارها  يسـازیخصـوصـ  يایدر مورد مزا  یمتنوع  يبا ادعاها اتیادب

بهبود    يسـازیتواند با خصـوصـیم  یدولت تیدهند، عملاً هر فعال یم  حیرا ترج  يسـاز  یکه خصـوصـ یکسـان  يبرا

شـود. متأسـفانه،   یم  تمنجر به فسـاد و کاهش خدما  يسـازیمخالفان، خصـوصـ  ي). برا1989، ي(برود  ابدی

تریب بات ابحث شـ تدلال  کیدئولوژیها با تعصـ ت. اسـ ده اسـ وصـ  يهامحو شـ ازیخصـ اً مبتن  يسـ اسـ   لی بر تحل  یاسـ

 است.  يوربهره

ه رکت مناقصـ ط شـ م  یخروج کی  يها براو رقابت توسـ خص، تضـ   نی کمترکند که خدمات با  یم نیکاملاً مشـ

ترند.  صـرفهبهتر و مقروننهیهزکم یدولت  يهاآننسـبت به سـازم  یچرا که بخش خصـوصـ  ؛ه شـودیارا  نهیهز

ــت  ینیکارآفر ــود اس ــب س ــنل، منابع،  زا نهیبه بیترک  افتنی  يقدرتمند برا  يازهیانگ ،که به دنبال کس پرس

ازمان برا يفناور ورت او به  نیا ریتحقق هدف خاص دارد. در غ  يو سـ   يکارآمدتر  بیکه ترک بیرق  کیصـ

با گســترش اندازه آژانس مورد   یمقام دولت  کی،  گریرا واگذار خواهد کرد. از طرف د يباز ،کرده اســت  دایپ

اداش م ا    ؛ردیگ  ینظر خود پـ ه بـ ارایینـ ار  کـ ام کـ ذا    ؛انجـ هیهز  شیافزا  براي  کیـبوروکرات  زهیانگلـ ا ونـ ه   هـ نـ

 ).1987، ساواساست ( نهیدر هز ییجوصرفه

 سازی خصوصی بندی مطالعات دسته    ٣-٢

وصـ ازیخصـ اد  يهاتیبهبود عملکرد فعال  يبرا  يالهیبه عنوان وسـ يسـ  يروهاینقش ن  شیافزا  قیاز طر ياقتصـ

مرد وصـه  بازار برشـ ده اسـت. خصـ ازیشـ ا  يبرا  يبلکه به عنوان ابزار  ،هدف  کینه به عنوان    يسـ عه فضـ   يتوسـ

وصـ ،یمنافع بخش دولت انیو جمع م یرقابت رف  یبخش خصـ ت. خصـو منافع مصـ ازیوصـکنندگان اسـ را   يسـ

 یبخش دولت  تیمالک  يواگذار  ای  تیریانتقال مد ،یبنگاه دولت  تیتر از انتقال مالکگســترده یتوان در مفهومیم

ــ ــوص ــامل قراردادها  نیکرد که ا  فیتعر  یبه بخش خص ــودیاجاره م  يو قراردادها  یتیریمد  يروش ش  ش

 به دو شکل است: يساز یلذا خصوص .)1398 ،ي(محمود

 .یبه بخش خصوص یدولت يهابنگاه تیمالک يواگذار -
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 .دولت تیبا حفظ مالک یبه بخش خصوص یخدمات خاص دولت یبرخ يواگذار -

 نمود: میتقس ریبه پنج گروه ز توانیشده را ممطالعات انجام ،يسازیخصوص ينظر اتیادب در

هیها همراه با مقابنگاه  یاتیو عمل یعملکرد مال  یکه به بررسـ  یمطالعات - ودآور  يوربهره  زانیم  سـ   يو سـ

رما  زانیدر م راتییقبل و بعد از فروش و تغ تفاده از ظرف  هايگذارهیبازده سـ ابه   تیو اسـ و موارد مشـ

 اند.پرداخته

وصـ  یکه به بررسـ  یمطالعات - ازیاثرات خصـ اد کلان و پ  يسـ   يا یآن پرداخته، مزا  یمال  يامدهایبر اقتصـ

 .دهندیرا نشان م يرشد اقتصاد زانیو م يسازیخصوص انیم یو همبستگ یمثبت مال

  یرا مورد بررسـ  يسـازیخصـوصـ  يو اقتصـاد  یتر رفاهگسـترده  يامدهایکه پ  يمطالعات نسـبتاً محدود -

 اند.قرار داده

اثرات کلان آن بر  ایکاهش اشـتغال در سـطح بنگاه    ای  شیافزا يرو  يسـازیخصـوصـ  ریکه تأث  یمطالعات -

 اند.کرده یبازار کار را بررس

 اند.ثروت خانوار را مورد مطالعه قرار داده عیبر درآمد و توز يسازیخصوص يامدهایکه پ یمطالعات -

وجود دارد    يسازی ناموفق خصوص  يهاموفق و هم نمونه   يهاگرفته، هم نمونه تمام دسته مطالعات صورت  در

شمول است که به سهولت و در  راه حل جهان   ک یو نه    ییجادو  ینه مرهم  يسازی خصوص  دهد ی که نشان م

 يسازی که مخالف خصوص  یکسان  و همواره مثبت داشته باشد.  کسانیر  آثا  ياقتصاد  يهاو بخش  عیهمه صنا

را مد نظر   یدولت تیخدمات و ظرف تیفی، عدالت، کییپاسخگو ریاز اقتصاد نظ ریغ يگرید يهاهستند، ارزش

 : عبارتند از مخالفان لیدلا  دارند.

 .4آسان و سودآور   انیبه مشتر شتریبه خدمات ب یدهندگان خصوص یه ارا  لی تما -

در صنعت دفاع، ساخت بزرگراه    کایتجربه آمر   ری(نظ  یدولت از بخش خصوص  دیرشوه و فساد بابت خر  -

 . ) یپزشک يهاو مراقبت 

 
 creaming دهیپد ٤
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هز - از خصوص  يهانه یکاهش  ازا  يسازی حاصل  بنییپا  يبه  استفاده  و  دستمزد  از    شتریآمدن سطح 

 . کمتر است ياه یحاش ي ایوقت با مزامه یکارگران ن

  کارایی دهنده بهبود  (مطالعات نشان  ازمندیو ن  ریفق  انیه خدمات به مشتر ی قطع ارا  ایترس از کاهش   -

قضاوت در مورد   نیبنابرا  ؛ خدمات ندارند  تیف یآن بر ک  ریدر مورد تأث  يمعمولاً شواهد  يسازی خصوص

(استار،    است  واراست، دش   تیفیآمدن کنییپا   ای  شتریب  کاراییاز    یناش  ،نییپا   يهانه یهز  ایآ   که  نیا

1987.(  

(شرکت  یدسترس  کاهش - کمتر  یخصوص  يهاشهروندان  دسترس  يبرا  يتعهدات    ا ی  یعلن  یانجام 

 ). 1987(استار،  ) خود دارند ماتی تصم  لیکردن دلام معلو

  خواهد داشت   ییتوانا  ،عاجز است  هاآن آوردن  که بازار از فراهم   یه کالا و خدماتیتنها دولت در ارا -

اهداف بزرگ و    يبرا   دیاست که با   يدولت ابزار«  :دی گوی) م1984(  ستییساندکو   ).1987(استار،  

  برده آن در جهان  به کار    تیو توسعه کشور و موقع  یکپارچگ ی  يو در راستا  یچشم پوش  رقابلیغ

 » .شود

 کند. یم  فی، دولت را ضعیدولت  ياز نهادها  یگرداني به رو  قیو تشو  یسسات دولتؤانحراف توجه از م -

موف  ،ادبیات  در م  يسازی خصوص  تیقموانع  س  توان ی را  موانع  دسته  چهار  همراه   یاس یبه    ی برخ   ی(عدم 

 نفع،ي ذ  يهافشار از گروه   ای   استمداریتعارض منافع خود س  ل یبه دل  يسازی خصوص  استیبا س  استمدارانیس

هماهنگ ب  یعدم  و  س  میمسؤولان  تبعات  قانونيسازیخصوص  ی اسیاز  موانع  مقررات    ،یقانون  ضاتی(تبع  ی)، 

که فساد    هیو بازار سرما  یشرکت   یحکمران  نهیدر زم  یو نبود مقررات کاف  ینبودن الزامات قانونآماده   ،يصارانح

کار  وکسب  طینبودن محاقتصاد کلان، آماده  طینامطلوب مح  طی(شرا  يخواهد داشت)، موانع اقتصاد  یرا در پ

مکان در  دولت  دخالت  اجتماع   يهازمیو  موانع  و  عموم   ننبود(آماده   یبازار)  کارگر  ،یافکار  و    ياعتراضات 

 کرد.  يبندم یمدت مربوط به اشتغال) تقسمشکلات کوتاه 

که درصد    کنندی م  انیب  يسازی خصوص  تیدر خصوص مقبول  ،گرفتهصورت   یدانیم  قاتیاکثر مطالعات و تحق

  2001که در سال    ينفر  1600از دوسوم    شتریب  ،به طور مثال.  مخالف هستند   يسازی از مردم با خصوص   يادیز

 شتریاند باز دست داده   يساز ی خصوص  ندیچه از فرآ معتقد بودند که آن  ،اندمورد مطالعه قرار گرفته   هیدر روس
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  ن یمردم را در ا  يها و انتقادات از سومخالفت   نیا  شهیتوان ری م  اند.آورده که به دست    است  يز یاز آن چ

شکل که به افراد با درآمد کم و    نیبد   ؛جامعه است  يناعادلانه برا   یاستیس  يسازی اعتقاد دانست که خصوص

رفتن  باعث ازدست  ؛دهدی م  شیرا افزا  هامت یق  ،ردیگی م  هاآن شغل افراد را از    ،رساندی م  بیمتوسط جامعه آس

از خصوص   يهاي دیو عا   شودی م  یمنابع مل رسد و  ی خاص و کوچک م  ی تنها به دست گروه  يسازی حاصل 

 . دانندی فاسد م  يندیرا فرآ يسازی خصوص  ندیفرآ

  ک ی به    به تدریج  ،به صورت محدود و در دولت مارگارت تاچر آغاز شددر دنیا  که در ابتدا    يسازی خصوص

  ي به طور گسترده ا  يساز  ی، خصوص 1990دهه    لی در اوا   . بدل شد  ایدر کل دن  ياقتصاد  ياستگذار یابزار س

بناها  یکی تلق  ندیفرآ  يد ی کل  ياز سنگ  ها  یم  یگذار  استدلال  تج  یاستیس  يشد.  اساس  موفق در ابر  رب 

 و   )1992  ،بوردمن  يا  یو آنتون  نگینیآر. و  دانی آ  ؛1988  ،یجان ک  ،شاپیب  وی(به مت  افتهیتوسعه    ياقتصادها

منجر به بهبود    ي ساز  یخصوصدهد که  نشان می با درآمد متوسط،    افتهیتوسعه   ياز کشورها   يشواهد  نیهمچن

  یی به تنها  يساز  یشده که خصوص  انیب  ي گری). در نظر د2001مگینسون، جفري،  (   شده استها  شرکت   کارایی

تغ  یممکن است کاف (  زیآمت یانتقال موفق  طشرش یپ  یاسیو اصلاحات س  یستمیس  راتیینباشد و  ژان  است 

 ). 1994 ،بلانچارد؛ 1991بلانچارد و همکاران، ؛ 1990لیپتون، ساکس،  ؛1989اسوجنار، 

 کاراییسازی و خصوصی     ۱-۳-۲

رکت،  یخیاز لحاظ تار ، یعموم  يبهتر کالاها نی، تأمیاسـیاز بعد سـ  دیاز کنترل تول  نانیاطم يبرا  هاي دولتیشـ

ــگامی، پیثرتر برخورد با عوامل خارجؤم يهاروش ــاد ی درش ــعه اقتص و   »کارآمد« يبازارها ابیدر غ  يتوس

ها  این شــرکتاز    ياریبســ  ياند. عملکرد اقتصــادشــده  جادیعادلانه درآمد ا  عیاشــتغال کامل و توز  نیتضــم

 تیحقوق مالک  جادیا  يبرا  يبه عنوان ابزار  يســازی، خصــوصــ1980دهه    لیبوده اســت و از اوا  دکنندهیناام

فاف،  وق  ارایهشـ اد يهامشـ اد  کیو تحر  ياقتصـ ادها يعملکرد اقتصـ ده    يبرتر بنگاه ها و اقتصـ بزرگ آغاز شـ

  کی ).  2004  ،سکالکوینیس کویو دومن  یرتولوت، برناردو بو1988 ،ارویو جورج    کرزیبه جان و  دیاست (رجوع کن

ناکارآمد هسـتند و   کاملاً يمرکز  يزیرتحت برنامه  يهااسـت که شـرکت  نیا  يسـازیخصـوصـ  يبرا لیدل

از یخصـوصـ  يبرا  يگریاسـتدلال د.  ها اسـتبهبود عملکرد شـرکت يبرا  ی، روش مطلوبهاآن  يهايواگذار   يسـ

 هاي دولتیشــرکتشــده توســط دولت به عنوان مالک در لیکند که اهداف تحمیرا برجســته م تیواقع  نیا
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از ترین، پروتین،  سـود مطابقت ندارند (  يلزوماً با حداکثرسـ   یشـرکت   يریگمیدر تصـم  یزدگاسـتی). سـ1991اسـ

لفیر، ویشـنی، باز کند (  رمولدیو رانت غ  يگریلاب  جهتها  شـرکت ياسـت راه را برا ممکن  نیهمچن و  1994شـ

خود باشــد، مشــکلات   يهااگر دولت به عنوان مالک به دنبال به حداکثرکردن ســود شــرکت  یحت ).1997

 ).1989 یشنیو و رفیشل ،(راندال موركند تر شونییممکن است منجر به عملکرد پا یشرکت تیحاکم

بودجه روبرو   يهاتیبودن محدوداز نرم  یناشــ  یزشــیبا مشــکلات انگ زیدر حال گذار ن  ياقتصــاد  يهابنگاه

به   يترآسـان  یبا عملکرد بهتر، اغلب دسـترسـ  يهاهنسـبت به بنگا نییبا عملکرد پا  يهاچراکه شـرکت؛  اندشـده

  ير یگکنند که سخت  دیتأک  لگرانیامر باعث شده تا تحل  نیا).  2002(لوبومیر لیزال، اسونیار،    دارند  یمال  نیتام

د و با قطع ارتباط ب  تیدر اولو  دیها بادر بودجه شـرکت ازیخصـوصـ  قیا و دولت از طرهشـرکت  نیباشـ به   يسـ

ــود  یم  ققطور موثر مح ــفر، ش ــترین، بیوان، ش ) 2000و همکاران (  دمنی، رومن فرنی. علاوه بر ا)1999(اس

ــتدلال کرده ــدید بودجهاند که اعمال محدودیتاس ــاختار به بنگاه  ايهاي ش ــادي موجب تغییر س هاي اقتص

تراتژیک نمی وداسـ وق  ؛شـ رمایهزیرا مشـ رکت هنوز وجود ندارد.  هاي کارآفرینی مرتبط با سـ گذاران خارج از شـ

م یدولت  رانیمد وصـ  يهابنگاه  رانیکه مد  یدر حال  ؛رندیگی) منی(روت يعاد  ماتیمعمولاً تصـ م  یخصـ   ماتیتصـ

ــوند. در نتیم  ینیکارآفر  کیو باعث تحر  گرفته روتینریغ ــوك جهیش ــرکتدر مورد ،  یخارج  يهاش   يها ش

شـوند و احتمال اخراج    دیو خطوط تول  دیجد  يوارد بازارها يشـتریکه با سـرعت بشـود  یر متصـوشـده  یخصـوصـ

ت. انیز کارگران   وع    نیکمتر اسـ ان مموضـ وصـینشـ ازیدهد که خصـ که کنترل به مالکان    یتنها در مواقع  يسـ

 ثر باشد. ؤدهند، ممکن است م رییتغ را رانیتوانند مدب قیطر نیاز ا کهشود یمنتقل م يدیجد

هنگام    ی، معضـلات رفاهیخصـوصـ  تیاز مالک  تیدر حما  کاراییبحث در مورد   یاصـل  لیدل  نیترمهم  دیشـا

ژاك لافونت -باشد (ژان  یخصوص  يهاتوسط شرکت یعیداشـتن قدرت انحصـار طب  ایو  یعموم  يکالاها نیتأم

  یحت   ؛تواند مضـر باشـد یم  يسـازیداشـته باشـند، خصـوصـ يها قدرت انحصـار). اگر شـرکت1993 رولیو ژان ت

.  د نداشــته باشــ  عیورود ســر  ای ینظارت  يهاکنترل که  نیمگر ا  ؛ابدی  شیشــرکت افزا کی  يدیتول  کاراییاگر  

کند.  یم  جادیا  يســازیدولت به عنوان مالک در روند خصــوصــ يرا برا  یتمعضــلا نیقدرت انحصــار همچن

  يتر یشـرکت سـاختار بازار رقابت  یکه با فروپاشـ یاند، تا زمانشـده  یخصـوصـ  يکه با قدرت انحصـار  ییهاشـرکت

  تی ، اگر مقررات مربوط به حاکمبیترت  نی. به همبالاتر به فروش برســند  يهامتیتوانند با قیمشــود،   جادیا
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سـرقت رفته و غارت و شـرکت به   يهایینادرسـت باشـد، ممکن اسـت دارا  یصـخصـو  يهاشـرکت  يبرا یشـرکت

 داده نشود. یمناسب صیتخص

 خصوصی سازی و رشد     ۲-۳-۲

ــ  راتیدر مورد تأثنظري   يهااز مدل  يتعداد ــوص ــازیخص ــاد  يس ــد را    يبر عملکرد اقتص   ارایهکلان و رش

ده تفاده از داده هاشـ عه بازار   35 ياند. با اسـ اد در حال توسـ وصـ  افتی) در1997پلن (  کیپاتر ،اقتصـ   یکه خصـ

در صـنعت    يسـازیخصـوصـ یتدارد و وق  يبر رشـد اقتصـاد  یمثبت قابل توجه  ری) تأثيواگذار  قی(از طر يسـاز

ن. دژونگ   دیویو د تزیبرکوو  لیاست. دان شتری، اثر آن بگرید يافتد و نه در بخشها  یها اتفاق م  رساختیز  ای

وصـ یمناطقدر که    افتندی) در2003( ازیکه خصـ کمیزان  دارند،   يتر عیوسـ اسیدر مق  يسـ رکت  لیتشـ   يها شـ

بارنت  ونیدهد. اسـت یخود مطابقت مثبت با رشـد را نشـان م بهکه به نو  بیشـتر اسـت)  ی(ثبت شـده قانون  دیجد

تفاده از داده2000( وصـ  يها) با اسـ اد کلان و خصـ ازیاقتصـ ل از  18از   يسـ د که درآمد حاصـ ور متوجه شـ کشـ

 ،کامل  يسـازیاسـت که خصـوصـ  نیا يو  گرید  یاصـل  افتهی.  شـودیو اسـتفاده م  رهیدر بودجه ذخ  يسـازیخصـوصـ

با بهبود عملکرد اقتصـاد کلان ارتباط دارد که با  ،شـودیبه بودجه منتقل م  يدیفقط عوا هنظر ک  نیبرخلاف ا

د ب تریرشـ کار م يکاریو کاهش ب یواقع  یناخالص داخل  دیتول شـ ود.  یآشـ اکس   مطالعه درشـ زینس، الیات و سـ

تفاده از روش پنل د) 2001( وصـ 25 يبرا تایبا اسـ د که خصـ ان داده شـ ور در حال گذار نشـ از  یکشـ به   يسـ

هاي شـدید بودجه  سـازي با محدودیتاگر خصـوصـی  یول  ؛نشـده  5تولید ناخالص داخلیوجب رشـد  مخود    يخود

) 2007اورگا (  یووانیو ج نیاســتر ،بنت خواهد داشــت.  یمثبت  اتاثر ،اشــدو اصــلاحات عمیق نهادي همراه ب

ادها  يبرا  باًیتقر تیدر حال گذار (ب  يتمام اقتصـ ور) از   سـ ش کشـ   نی تخم  يو روش ها  تایمدل پنل د کیو شـ

GMM  نیب يدارارابطه معن  هاآن.  کردندزمان را با اثرات ثابت کنترل   ایو عوامل خاص کشـــور ه  اســـتفاد 

وصـ هم بخش خصـ ناسـ  یسـ د شـ تق  هاآن جینتا نی. بنابرانکردند  ییاو رشـ وصـ  نیب  یمیارتباط مسـ ازیخصـ و   يسـ

ــان نم ــد را نش ــت که مز  یحاک  هاآنمطالعه   .دهد یرش ــ تیاز آن اس ــوص ــرعت در خص ــازیس که با   يس

را به همراه داشته   یمدتیتواند منافع طولانیم  يانبوه به وجود آمده است، از نظر رشد اقتصاد  يسازیخصوص

 باشد.

 
٥ Gross domestic product (GDP) 
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 سازی و فساد خصوصی     ۳-۳-۲

 نییواگذاري، تع  براي بنگاه مناسـب نییسـازي نقش مهمی دارند و درخصـوص تعدر فرآیند خصـوصـی  هاتدول

 تینگ به حسـاسـاتخاذ کنند. چِ  اتییح  ماتیتصـم  گذار بایدمناسـب براي بنگاه و انتخاب بهترین سـرمایه  تمیق

هســـتند.  رو اي روبهدهیچیپ تیها در انتخاب بنگاه با وضـــعتدول  که کند و اذعان دارداین نقش اشـــاره می

ــوخ زمانی ب  تیاهم ــتریاین موض ــود که دولمی  ش ــلام تش ــد  کافی برخوردار  تواگذارکننده از س . در نباش

 نی. در چنتنخواهد گرف صـورت  ها در راسـتاي افزایش نقش بخش خصـوصـی مولدواگذاري  عی،یهاي طبتدول

و فرآیند واگذاري    تحلقه فرادستان اس  تو تقوی  عمومی  راهی براي غارت اموال  یت،هایی، انتقال مالکتحکوم

فاسـد تمایل دارند اسـاس    هايتدول .تاسـ  زیهاي فسـادآمتمملو از فرصـ  خصـوصـی به بخش تهاي دولدارایی

م ان را بر مبناي درآمد انتظاريريیگمیتصـ ل هایشـ اد و نه منافع بالقوه براي جامعه قرار دهند. در   حاصـ از فسـ

رایطی معمولاً نیچن تور کار قرار می  هايپروژه شـ بی براي واگذاري در دسـ  تو احتمال اینکه دول  رندیگنامناسـ

عایدي را  شـترینیهایی را براي واگذاري انتخاب کند که بتها و شـرکمنافع جامعه، بنگاه گرفتنبدون درنظر

 ست.نفوذ کند، بالاهاي ذيگروه بینص

ی محدود، تها هم در دولبنگاه  گذاريتمیق  نحوه ترسـ از اسـمسـألههاي نظم دسـ ب   تمیق نییتع  .تسـ مناسـ

طور که چنگ هم اشاره  . همانتاس  اتییح  اریبس ند،ینب  بیهاي دولتی به نحوي که منافع جامعه آسبراي بنگاه

تهاي  تکند، حکوممی د به دنبال دسـ ریع  هرچه ابییفاسـ ل از فروش بنگاهسـ هاي دولتی تر به درآمدهاي حاصـ

ه ارزش د و توجهی بـ ــتنـ اه  واقعی  هسـ ذاري نمیبنگـ ل واگـ ابـ اي قـ د. از اینهـ هکننـ ال وجود دارد کـ  رو، این احتمـ

وند، کمتر از ارزش واقعیهاي دولتی که اموال عمومی محسـوب میذاري بنگاهگتمیق و  هاآن  شـ و  ردیرت گصـ

 . صاحب بنگاه شوند تر،نیبا نرخی پای تخریداران داراي ران

رمایت میبر انتخاب بنگاه قابل واگذاري و ق  علاوه .  ت اسـ  تیاهم  یزهم حا  خریدار  گذار یاهواگذاري، انتخاب سـ

هاي  که بنگاه  تشـمارد و بر این باور اسـیبرم  هاتدول  انتخاب خریدار مناسـب را از وظایف اصـلی  مسـألهچنگ  

ها در درازمدت برخوردار باشـند. این وري آن بنگاهاز توان ارتقاي بهره که  دولتی باید به کسـانی فروخته شـوند

اخلاقی    هايگرایش با  در یک رژیم فاسـد، بازیگران اقتصـادي )1999( آکرمن-که از نگاه رز  تدر حالی اسـ

منافع   صیتخصـ تیولؤکه مسـ  هاییتدول  تهسـتند. وي معتقد اسـ  تبه سـایرین داراي مزی تنسـب ز،یناچ
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 اريیرشــوه را مع  تقانونی، پرداخ طکردن ضــوابطی به جاي  تها را دارند، ممکن اســبه افراد و بنگاه ابیکم

ــاري براي ســـرمـایـه  ت. رشـــوه، رانـدهنـد  منـدي افراد از منـافع قراربراي بهره گـذاران ایجـاد می کنـد و انحصـ

دهندگان  دهد. رشـوهناشـی از معاملات فسـادآلود با مقامات قرار می  هايبیآسـ معرض سـازي را درخصـوصـی

  طفاق   خریداران توانند نامسـازي یا مقامات بلندپایه دولتی میولان خصـوصـیؤرشـوه به مسـ شـنهادیپ  هایار با

وهت  پرداخ تممکن اسـ  نیقرار دهند. همچن انیمتقاضـ  ترا در فهرسـ تیفیک اختن    رشـ تاي محدودسـ در راسـ

د.    انیتعداد متقاضـ ألهین  اخرید باشـ ودمی مطرح  مسـ تباه از   شـ د اطلاعاتی اشـ که در برخی موارد، مقامات فاسـ

 فییضــع  اریکه بنگاه دولتی عملکرد بســ  این رینظ .کننده مییبه عموم ارا ،شــود  واگذار  تبنگاهی که قرار اســ

ــب داننـدیبنگـاه م  داريیـمنـد بـه خرهـاي علاقـهخودي در حـالی کـه ؛دارد  نیدارد. در ا یکـه بنگـاه عملکرد منـاسـ

ورت نهاددهندگان،یپ  نیکارآمدتر صـ د درون مجموعه م انیمغلوب متقاضـ  شـ وند.  یفاسـ که   یاطلاعات  هیارا  شـ

ترسـ  ایعموم قرار ندارد    اریدر اخت وصـ  پرداخت  به اطلاعات زودهنگام در مقابل  یدسـ وه، خصـ ازيیرشـ را از   سـ

هاي قابل  بنگاه  یابیارز  ندهايیوجود دارد که فرآ  احتمال نیســازد. به علاوه، ایخود منحرف م  یاصــل ریمســ

بلکه    ؛شـود یبرگزار م  دهیو نه مزا ردیگیصـورت م یابیدر مواردي نه ارز  یحت  آلوده به فسـاد باشـد.  ،واگذاري

ان بنگاه به ودیواگذار م یکسـ ند. در ا  یاسـیارتباطات سـ نیکه بهتر  شـ ورت فروش  نیرا دارا باشـ به   اغلب  هاصـ

.  رد یگیصورت م  ،هستند  اقتصادي  هايتیکه فاقد تجربه فعال  یحاکم و کسان  استمدارانیهمچون س  یدارانیخر

دولت بود،   اریکه در اخت  یانحصاري خود را همانند زمان  تیممکن است بنگاه واگذار شده بتواند موقع  نیهمچن

ــب   شـــتريیب  لیـهـا تمـاحـالـت بنگـاه  نیدر ا).  1999آکرمن،  -حفظ کنـد (رز براي پرداخـت بـالاتر جهـت کسـ

 ت.انحصاري خواهند داش تیموقع افتنیهاي دولت و ییدارا

اري، فرآهاي  رانت  حفظ وصـ  ندیانحصـ ازيیخصـ ه سـ ازدیدار مرا خدشـ اري تیموقع  افتنی. سـ   زانیاز م انحصـ

 .کندیمخدوش م زین را سازيیدر اثر خصوص شتریب کاراییبه  یابیرقابت کاسته و هدف دست

وصـ  ندیفرآ در ازيیخصـ ت که دولت از خر  تیز اهمیحا اریبسـ  سـ م  دارانیاسـ وص   لازم  هاينیتضـ را درخصـ

رمابهره مت،یق ب  تا بعد از فروش بنگاه از عملکرد  ردیبگ  گذاريهیوري و سـ ل کند   نانیاطم  هاآن مناسـ   ؛حاصـ

ــد از آنجا که تما  یاما مقامات دولت ــتريیب  ییکه توانا  ییاهدارند با بنگاه  لیفاس ــادآلود   ش در پرداختهاي فس

 مسـألههسـتند و  ازیمورد ن  هاينیکمتر به دنبال گرفتن تضـم  ،داریخر  براي انتخاب  ،دارند در ارتباط باشـند
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  ها اسـت.واگذاري  انیبه منافع بالقوه خود در جر یابیدسـت  سـازي،یخصـوصـ  انیمجر و  رانیگمیمهم از نگاه تصـم

ت  یدولت  هايبنگاه وند کهیپرده به افرادي واگذار ماغلب با زدوبند و توافقات پشـ ا شـ تگیشـ اداره کارآمد    یسـ

تعـدادي خودي    بیـبـه ج تجـاي خزانـه دولـ  از درآمـد حـاصـــل از فروش بـه  یتوجهآن را نـدارنـد و بخش قـابـل

واگذاري    وهیبر این نکته که ش  تاس  ديییشده، تاطرح  مطالب  ت.اس  هیرود. مثال بارز در این خصوص روسمی

 بخش  ريیگبا تمایلات آلوده به فسـاد، مانع شـکل عییهاي طبتخصـوصـی در دول بخش هاي دولتی بهبنگاه

وصـی رمایهتوانمند می  خصـ ود و سـ ه رقابشـ   تی داراي صـلاح  اگر  ، حتیتبا رقباي داراي ران  تگذاران در عرصـ

تريیب ند شـ وند. از این رو،حذف می تاز گردونه رقاب ،باشـ ت شـ ی    تتقوی  هدف به ابییدسـ وصـ نقش بخش خصـ

 .)1396نوروزي، (مؤمنی، حاجی دور از انتظار خواهد بود طدر این شرای

 و اثرات توزیعی سازیخصوصی     ۴-۳-۲

 نیروی کار  - هابازگشت دارایی    ۱-۴-۳-۲

فرآ  پا  يسازی خصوص  ندیدر  با دستمزد  ب  ترن ییکارگران  احتمال  از دست م   يشتریبه  را  و    دهندی کار خود 

  ي سازی نکته توجه کرد که اگر خصوص  نیبه ا  دیاما با  ؛کردن شغل خواهند داشت  دایپ  يرا برا   یدوران سخت

کار است که    يرویاز جمله ن  د یتول  يهانهاده   ش یبه افزا  ازیرشد ن  نیادامه ا  يبرا،شود  دی تول  شیمنجر به افزا

 شده در بلندمدت دوباره به کار برگردد.  لی کار تعد يرویشود ن موجب تواند یم

پس از    ،گرفتهصورت  قاتیکنند و براساس تحقی کار استفاده م  يرویاز ن  ازیاز حد ن  شتریب  ی دولت  يهابنگاه   اکثر

  ی است که استخدام م   ياز افراد  شتریب  ،دهندی که شغلشان را از دست م  يتعداد افراد  ي،سازی خصوص  ندآیفر

  ي روین  کهن یبا توجه به ا  ن یبنابرا  ؛ کندی مدت صدق مدر کوتاه   شده ان یب  جه یتوجه داشت که نت  د یالبته با  . شوند

گرفت    جه ینت  توانی م  ،دهدی را از دست م  ،از درآمد خود  یحداقل بخش اعظم   ای ،شده درآمد خودل یکار تعد 

  توان ی م  باً یتقرثروت است.    ی عیاثرات توز  يبرو  یمنف  راتیتأث  جاد یباعث ا   يسازی مدت خصوصکه  در کوتاه 

منجر    کارایی  شیبه افزا  شتربی  ،مدتحداقل در کوتاه   ،شکل گرفته  يهاي سازیاذعان داشت که اکثر خصوص

درآمد و ثروت شده    ينابرابر  شیباعث افزا   يسازیخصوص   نیانگیبه صورت م  .عدالت   شیاند تا به افزاشده 

 است. 
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 هادسترسی و قیمت    ۲-۴-۳-۲

همراه  ه  ها را بمت یتواند کاهش قی م  ،خاص شود  یصنعت  در  رقابت  شیمنجر به افزا   يسازی خصوص  ندیفرا  اگر

  ش یافزا  هامتیق  ،انحصار شود  و  بازار  شتریمنجر به تمرکز ب  يسازی اگر خصوص  ،اما در نقطه مقابل  ؛داشته باشد 

قرار    هاآن بازار    یتعادل  متیاز ق  ترنییپا  هامت یق  یلیخاص به هر دل  یاگر در صنعت  نیکرد. همچن  خواهند  دایپ

  شیافزا   متیممکن است ق  يسازی با خصوص  ،گاز  و  برق   یوتیلیتی مانند  عیطور مثال در صناه  ب  ،گرفته باشد

  یی هابه قسمت   یبنگاه ممکن است دسترس  ،و منفعت  ی بازرگان  فی براساس تعار  زین   یکند. از جهت دسترس   دایپ

از کاهش    ي ریجلوگ  يبرا  تواندی دولت م  سابق را کاهش و محدود کند.   يهای ساز دستر   ی و بعض  ش یرا افزا

و مقررات و  نیاز قوان ،یاز امکانات بخش خصوص گونهن یبه ا ر،یمناطق فق الخصوصی مناطق، عل نیا یدسترس

 . ارداز حد تعادل نگه د ترن ییپا يرا به طور دستور هامت یق کهن یاستفاده کند و نه ا اتیاعمال مال

خصوص افراد  افراد به  یدسترس   شیموجب افزا  يسازی از موارد مشاهده شده است که خصوص   ياریبس  در

 شی افزا  اینباشد   هامتیق  شی همراه با افزا  شیافزا  نیکه ا  یبه خدمات مختلف شده است. در حالت  نیشهرنش

  ش یو افزا  یعیاثرات توز  يبر رو  یمثبت  ریثأ ت  يسازیخصوص  ،باشد  زیناچ  های دسترس  شیها در مقابل افزامتیق

 رفاه خواهد داشت. 

خدمات بعضاً شاهد    لیقب  نیبرق، آب،گاز و ا  عیها مثل صنااز صنعت  یدهد که در بعضینشان م  مطالعات

  ص یو با تخص  يبه شکل دستور  هامتیق  يسازی خصوص  ندیکه قبل از فرآ   لیدل  نیبه ا   ؛میابوده   هامت یق  شیافزا 

خود مجبور    يهانه یپوشش هز  يبرا  یخصوص  يهاخود قرار گرفته بودند و شرکت  ی از حد تعادل  ترن ییتعرفه، پا

 هستند.  هامت یق شیبه افزا

 اثرات مالی    ۳-۴-۳-۲

شکل باشد که دولت با    نی به ا  تواندی اثرات م  نیا  .متفاوت باشد  تواندی م  يسازیاز خصوص   یناش  یمال   اثرات

درآمد دستهب منبع  شرکتات یمال  یعنی  ،دیجد   يآوردن  از  از    اتیمال  شده،ی خصوص  يهاگرفتن  اخذشده 

  ن ییپا  يهادهک   يبرا  الخصوصی عل  ،يبهتر  یآمده خدمات رفاهدستهخانوارها را کاهش دهد و با منابع ب
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سازد  ،يدرآمد مال  ؛فراهم  مشکلات  قبل  از  اگر  باشد  یاما  داشته  وجود  دولت  م  ،در  و  پول    زانیدرآمد 

 گذشته شود.  یصرف کاهش مشکلات مال  تواندی م يسازیخصوص  ندیآمده از فرا دستهب

  یی هاشرکت  یدولت از بار مال  افتنییی رها  يسازیدر مورد خصوص  یمال  دهیفا  نی تری اصل  ،کشورها  یبرخ  در

را   يسازی خصوص   ندیاز فرآ  یناش   يدولت درآمدها  کشورها، از    ياریدر بس  .برندی است که از بودجه سهم م

است    یو درآمد آن تابع  يسازی از خصوص  ییکرده است. اما استفاده نها  استفاده  یعموم   يهای کاهش بده  يبرا

 نیمأ مخارج دولت را ت  میرمستقیدرآمدها به طور غ  نی دولت. ا   يهای دولت در گذشته و بده  یاز عملکرد مال

  قات یطبق گزارشات و تحق  .دن شو  شتریباستقراض    يدولت برا  زهیانگ شیموجب افزا  دنتوانیو م  دنکنی م  یمال

مخارج خود استفاده    شیافزا  ي برا  يسازی حاصل از خصوص  ي از درآمدها  تدول  ،نیگرفته در آرژانتصورت

 ها شده است. ی بده زانیو م یارزش پول مل  کاهش که باعث  کرده است

 سازی الزامات خصوصی     ٤-٢

ی مطالعات مختلف نشـان می ت خصـوصـیبررسـ یاسـ ازي در کشـورهایی که برخی الزامات  دهد اجراي سـ سـ

ینی در   د،    هاآنپیشـ ده باشـ تهتجارب موفقرعایت شـ ورهایی داشـ بت به کشـ اند که همان الزامات در تري نسـ

ی قـابـل اثبـات چنیناینمعلولی در مطـالعـات  -بـا وجود آن کـه برقراري روابط علی رعـایـت نشـــده اســـت.  هـاآن

  یو جهان شـمول   یکل  يالگو  چیه چنین اسـتدلال کرد که با وجود آن کهتوان اینمی  هاآندر دفاع از نیسـت، 

 ازمندیدر داخل هر اقتصــاد، هر صــنعت خاص و گاه هر بنگاه خاص نو   وجود نداردســازي  براي خصــوصــی

اصـ وابط اختصـ ت  یضـ ورها قابل عبرت  تیچارچوب موفق،  اسـ ت يآموزکشـ احب  .اسـ تیلچک  نظرانصـ هاي  سـ

مطالعات مختلف، موارد زیر از بنا بر   .اندپیشـنهاد دادهها  اسـتیسـ نیا  حیو صـح  فیظر  ياجرا  يبرا مختلفی را

ها تشـریح تفصـیلی هسـتند که خارج از صـفحهجایی که شـاید هر کدام نیازمند اند و از آنادبیات اسـتخراج شـده

ت ورت لیسـ ت، به صـ له این گزارش اسـ دهوار در ادامه  حوصـ وصـاند.  بیان شـ از  یهر مدل خصـ   يبرا  دیبا  يسـ

 :دینما ریتدب ریرد زامو

 .شفاف تیحقوق مالک نیتضم -

 .سالم ياقتصاد تیفعال نهیبودن هزنییکسب و کار و پا طیسهولت مح -
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 .يو اقتصاد یفساد مال یکنترل نسب يوجود سازوکارها -

وصـ - وصـ  شیافزا ،یبه بخش دولت  یمجوز ورود آزاد بخش خصـ د بخش خصـ بالغ   یدرجه رقابت و رشـ

 .يسازیاز خصوص شیپ

 .يسازیخصوص یها به عنوان نهاد متولتیو صلاح اراتیاخت يدارارکز، مستقل و ممت ينهاد وجود -

 .یاسیس انیجر کی ای یتوسط بخش خصوص يسازینشدن نهاد خصوصریتسخ -

 .قوي در اقتصاد یمال نیمأ و مشاوره و ت یخدمات مالوجود  -

 .یاسیس طیدر اقتصاد کلان و مح یثبات نسب -

 .يسازیپس از خصوص يمتخصص برا یگر بخشمیتنظ ينهادها -

و   يحسـابدار  رعایت اسـتانداردهاي و يسـازی: شـرکتياز واگذار شیاصـلاح سـاختار درون بنگاه پ -

 .یحسابرس

 .یصاحبان آت يبرا يگذارهیو الزام سرما قیبرنامه به تشو نیتدو -

 .اشتغال بارهکیعدم کاهش  براي مشوق يهابسته -

 .مهم بنگاه ياهییالزام عدم فروش دارا -

  .هایبده ها وییدارا یابیو ارز يگذارمتیق يسازوکار شفاف و کارشناسانه برا -

 .يروش واگذار يبرا بانیسند پشت -

 .سهام بنگاه نهیبه  تیوضع -

 .کامل يواگذار ای به عنوان سهامدار ماندن دولتیباقتعیین تکلیف براي  -

 .ياقتصاد هايبخش کیبنگاه به تفک دیخر تیصلاحمناسب براي تشخیص  يهااریمع -
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 .ثرؤو م یعموم یرسانتدارك سازوکار اطلاع -

 .مشارکت کارکنان -

ــاط ي،نقـد هـاي ثمنعـادلانـه هر کـدام از بخش  يگـذارمـتیپرداخـت و قمنـاســـب  يبنـدزمـان - و   یاقسـ

 .قهیوث

 .تیکانتقال کامل مال طیشراواضح کردن مشخص -

 .از مفاد قرارداد دارانیخر ایتخلف دولت  مهیضمانت و جر نییتع -

 .يپس از واگذار ینظارت يو انتشار گزارش ها هیته تیولؤمس -

ت   لم اسـ روط (پ نیا  تداركمسـ وصـ  و  نیح ش،یشـ ازیپس از خصـ بالغ   یو بروکراسـ  رینظام تدب  ازمندی) نيسـ

 توان انجام را ندارد. یو نظارت ياستگذاریس ستمیاست و هر س

رایطی که در کار یکی از الزامات کلیدي براي خصـوصـیوبودن محیط کسـبآماده ت. در شـ ازي موفق اسـ سـ

دادن به روابط در مناســبات هاي دســتوري همچنان وجود دارد، موضــوعیتگذاريبســیاري از صــنایع قیمت

ا هیلات ویژه، ارز ترجیحی و موارد مشـ ادي نظیر دریافت تسـ بب ایجاد آربیتراژهاي بالا براي برخی  اقتصـ به سـ

ود، انحصـارات و یا معافیتهاي خاص میگروه ت 6هاي قانونی مصـرحی در ماده  شـ یاسـ هاي  قانون اجراي سـ

ل  لامی در نظر گرفته   44کلی اصـ ی براي برخی نهادهاي عمومی غیردولتی و نهادهاي انقلاب اسـ اسـ قانون اسـ

ــنتی ــده و س ــاد  وري در تعاملات بنگاهبودن فرآیندها و فردمحش ــواهد زیادي از فس ــتمداران ش ــیاس ها و س

ی وصـ ت، عدم موفقیت خصـ ور به بار آورده اسـ ازي در بنگاهبروکراتیک در کشـ توان به فرآیند  ها را تنها نمیسـ

هاي  شــده نســبت داد. همچنین عدم ایجاد زیرســاخت ســازي و یا عملکرد مدیر بنگاه خصــوصــیخصــوصــی

داري دولتی به این بازارها نظیر تعدد  اي بازارهاي رقابتی و تســري قوانین معیوب بنگاهگري مناســب برتنظیم

ــدور افراطی و زمان ــاهاي طلایی در ص ــکلات محیط   هاآنبربودن اخذ مجوزها و لزوم امض یکی دیگر از مش

 سازي است.کلان کشور براي خصوصی
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 ایران  ی نظام حقوق دولت و بخش عمومی در     ۳-۱

  ارایهمین شـده و خدمات عمومی  أ طبق قوانین، بخش عمومی بخشـی اسـت که منابع مالی آن از وجوه عمومی ت

 ،نهاد ،مرکز ،ادیبن ،ســســهؤم، مانند ســازمان یمختلف نیبا عناو يدر حقوق ادار  یعموم  ســســاتؤم  .می دهد

رکت ندوق ،شـ ک  ...و ،صـ ویم  لیتشـ نامه قانون  ایبه موجب قانون و   هاآند و ممکن اسـت هر کدام از نشـ اسـ  یاسـ

 :شوندیم میدسته تقس 4به  یسسات عمومؤم . سسات وابسته داشته باشندؤم ،خود

ــازمان    لاًمعمو یانتفاعریغ  یخدمات عموم  ارایه: به منظور  یانتفاعریغ یســســات دولتؤم  .1  ایتحت عنوان س

ه دولتؤم سـ ک یسـ ود و درآمد ن  لیتشـ ب سـ ده و به دنبال کسـ تندیشـ   حی ترج   ییو اجرا  یفن لیو دولت به دلا  سـ

ک  يداده به جا ورت غ  لیتشـ ط   ریوزارتخانه، انجام امور را به صـ تقل و با مدیمتمرکز و توسـ   تی ریک نهاد مسـ

اسـت که  یواحد سـازمان یسـازمان دولت يخدمات کشـور  تیریقانون مد 2انجام دهد. بر اسـاس ماده    یتخصـصـ

ده    جادیبه موجب قانون ا ودیم ایشـ تقلال حقوق  شـ تن اسـ ر عهده  را که ب يو امور  فیاز وظا  یبخشـ  یو با داشـ

 .انجام دهد دباش یم یمراجع قانون ریسه گانه و سا ياز قوا یکی

 :شامل دو دسته هستندخود که  یانتفاع یسسات دولتؤم .2
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ات بازرگانؤم - سـ نعت هاکه ب یسـ برق  رینظ  یمنافع عموم نیخدمات و تأم  ارایه  ایو    یمل  يه منظور اداره صـ

 .شود یاداره م یشود و طبق اصول بازرگان یم لیآب حمل و نقل تشک

ــات خدمات اجتماعؤم - ــس ــول   یخدمات عموم  ارایهبه منظور  که   یس خاص از طرف دولت که بر طبق اص

 .شوندیاداره م یحقوق عموم

رکت. 3 رکتیدولت  يهاشـ اد انهیدر م  یدولت  يها: شـ   ینظام حقوق  در  .فته اندرقرارگ  یو اجتماع  ياهداف اقتصـ

رکت  ،رانیا وب    يتجار یدولت  يهاشـ وند؛میمحسـ ک  یول  شـ  نیاداره، نظارت و انحلال تابع قوان  ل،یاز لحاظ تشـ

  لی تشـک  يبرا  یه نشـده اسـت. در قانون مدنیارا  ياز شـرکت تجار  یفی. در قانون تجارت تعرهسـتند  یخاصـ

خص الزام رکت وجود حداقل دو شـ ت  یشـ رکت ها  یدر حال  ؛اسـ د    100مالک   ولتد ،یدولت  يکه در شـ درصـ

حداقل در عرصـه نظر، تابع قانون تجارت   یدولت  يهاحال شـرکت نیندارد. با ا  یکیشـر  چیسـهام اسـت و ه

 .هستند

مشـخص اسـت    یشـده: واحد سـازمان  فیتعر  گونهنیا یشـرکت دولت 1349  یقانون محاسـبات عموم 4در ماده  

آن متعلق به دولت اسـت و شـرکت   هیدرصـد سـرما 50از   شیشـده و ب  جادیبا اجازه قانون به صـورت شـرکت ا

رما  قیکه از طر  يتجار رکت دولت  يگذارهیسـ ود مادام  جادیا  یشـ هام آن متعلق  50از  شیکه ب یشـ د سـ درصـ

مجلس(   میمسـتق  يگذارقانون  قیاز طر  یدولت  يهاشـرکت  .شـودیم  یتلق  یشـرکت دولت ،باشـد یبه شـرکت دولت

 .دنابیانحلال  ندنتوایمفاد اساسنامه م بیتصو قیاز طر میمستقریغ ای) يسازیقانون خصوص رینظ

 :شوندیم میدولت به دو دسته تقس اریدر اخت اموال

افراد بر اموالشــان    تیحق مالک هیخاص شــب يبه معنا  هاآنکه ملک دولت هســتند و حق دولت بر   یاموال -

 .اعمال کرده است هاآنبر  ییها تیموارد محدود یقانون در برخ کنیاست. ول

اموال متعلق   نیبلکه ا تیمالک  ثیکه تحت نظر و اشراف دولت بوده؛ اما نه از ح  یاموال و مشترکات عموم  -

 هد.دیانجام م تیو حاکم تیاعمال مالک هاآناز  ابتیبه عموم مردم بوده و دولت به ن
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  يها سـهامداران اسـت و لذا اموال شـرکت  تیشـرکت مسـتقل از شـخصـ  تیقانون تجارت شـخصـ 583ماده   طبق

  فی از تعر  یدولت  ياموال شرکتها  1374درسال    رانیوز  أتی. طبق مصوبه هستین  یدر زمره اموال دولت  یدولت

 خارج شد. یشمول اموال دولت

د رکت  رشـ دت گرفت یدولت  ياهشـ ال   کهي  طوره ب  ؛پس از انقلاب شـ پس از انقلاب ابتدایی  در همان ده سـ

رکت د به 111با  یدولت  يهاتعداد شـ د رشـ رکت رسـ 270درصـ رکت ها ن  دیشـ د   94 زیو بودجه شـ د رشـ درصـ

ال   یدولت  ي. سـهم بودجه شـرکت هاافتی ازندگ دیدرصـد رسـ 56به  68در سـ   ی.  پس از جنگ و در دوران سـ

. در برنامه دوم شــدیدرصــد بودجه م 64معادل   1372که در ســال    دیعدد رســ 423ها به   رکتتعداد شــ

. در طول برنامه سـوم توسـعه و با دیدرصـد رسـ 67از بودجه  به   هاآنو سـهم    500ها به  توسـعه تعداد شـرکت

 1394 ل. سـادرصـد شـد 56  هاآنو بودجه    افتیکاهش   هاتعداد شـرکت يسـاز  یخصـوصـ يهااسـتیاعمال سـ

ــرکت ــ 358به دولتی   يهاتعداد ش ــرکت 1400اکنون در قانون بودجه  و هم دیعدد رس هاي دولتی تعداد ش

 است. 382

 يخدمات کشـور  تیریقانون مد 3طبق ماده   یدولتریغ  یسـسـات عمومؤ: میدولتریغ  یسـسـات عمومؤم. 4

با  .دارد  یکه جنبه عموم  هســتند  یدار خدماتبوده و عهده  یاســتقلال حقوق  يکه داراهســتند  یواحد ســازمان

 نابعاز محل م  هاآندرصـد بودجه سـالانه  50از  شید و بنشـویم  ایشـده    جادیا یاسـلام  يمجلس شـورا  بیتصـو

  شود.می نیمأ ت یدولتریغ

فانه در ایران برنامه خصـوصـی سـات عمومی غیردولتی عمدتاً به متأسـ ازي و واگذاري به مؤسـ دو دلیل در سـ

 :حجم وسیعی رخ داد

 .عدم توانایی بخش خصوصی در تامین مالی -

 .رد دیون دولت به موسسات عمومی غیر دولت -

اي منجر واگذاري به بخش عمومی غیردولتی به دلایلی نظیر عدم اسـتقلال از دولت مرکزي و وابسـتگی بودجه

ــده و به همین دلیل محدودیت، رقابتکاراییبه افزایش   ــازي نش بینی هایی در قانون پیشپذیري و توانمندس

ده اسـت. به دلیل بهره هاي  خصـوصـی و همچنین حمایتگیري نهادهاي عمومی غیردولتی از امتیازات بخش شـ
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غیرمستقیم بخش دولتی، رقابت بخش خصوصی با بخش عمومی غیردولتی نابرابر خواهد بود و لذا طبق قانون  

محاسبات عمومی علاوه بر تعیین سقف حداکثر چهل درصدي سهم بازار هر کالا یا خدمت براي حق مالکیت 

ولتی،  مقرر شـده که مجموعه حق مالکیت مسـتقیم و مسـتقیم یا غیرمسـتقیم موسـسـات و نهادهاي عمومی غیرد

درصد براي موسسه و  40غیرمستقیم سهام و کرسی مدیریتی در هیئت مدیره در هر بنگاه اقتصادي تا سقف  

وع ماده   ادي دارند، مجاز  5نهاد عمومی غیردولتی موضـ بات عمومی که قانوناً مجوز فعالیت اقتصـ قانون محاسـ

مانت اجراي تخلف   د. ضـ تباشـ یاسـ وراي عالی اجراي سـ قف مقرر براي تملک، برعهده شـ ل  از سـ هاي کلی اصـ

 است. 44

   یو اسناد بالادست   نیدر قوان رانی ا  در ی سازیخصوص  خچهی تار     ۳-۲

اکبرخان داور یاول و دوران وزارت عل  يبه دوره پهلو  رانیا  خیتار در یدولت  يهاشـــرکت نینخســـت  شیدایپ

اد  یو دولتگردد  برمی دن اقتصـ د  یخیمقطع تار نیدر اایران  شـ ود خود داور هم از اآغاز شـ   جادی.  اگرچه مقصـ

بازار نبود.   زوکارکردن اقتصاد از سایکار به دولت و خال  یسپردن تمام  يرو  چیبه ه  دیجد  ياقتصاد  ساتیتأس

به قسـمت   یدولت  يهاقانون اجازه انتقال انحصـارها شـرکت  لیذ  1319در سـال    يسـازیخصـوصـنخسـتین قانون  

 .بود يشرکت بلورساز يواگذار نیانجام شد و اول 1319 بهشتیارد 8مصوب  ییوزارت دارا ياقتصاد

  يبرا  یدولت  يهافروش ســهام کارخانه ایدر چهارچوب انقلاب شــاه و مردم اصــل ســوم   1341بهمن  6در 

توانه اصـلاحات ارضـ نا نیا  ي. با اجرادیرسـ  بیبه تصـو  یپشـ آهن،  همانند راه  شـدهیمادر و مل  عیاصـل به جز صـ

چوب،   ،یبافشــکر، پارچهیکارخانه قند، ن 55ماند،   يدولت برجا تیکه در مالک رهیو غ  يســازاســلحه رو،ین

 یواگردان شــدند و شــرکت ســهام یســهام  يهابه شــرکت  رهیو غ  یبافشــمیپنبه، ابر  ،ییمواد غذا  مان،یســ

به  يبانک کشـاورز  ياز سـو  رانیا  يهاکارخانه یدادند. سـهام شـرکت سـهام  لیرا تشـک  رانیا  يهاکارخانه

ران سبب شد که همه مردم با درآمد متوسط یدر ا  یدولت  يهاکارخانه  يسازیخصوص  ایکار    نیفروش رفت. ا

فروخته   يبه مردم عاد  یدولت  يهااز کارخانه  یو بخش بزرگکنند    يداریها را خرو کم بتوانند ســهام کارخانه

 .شد
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لام  پس ازیموج دولت  یاز انقلاب اسـ رکت  هايسـ د. پس از پا تیها به مالکو بازگرداندن شـ   انیدولت آغاز شـ

رکت يحجم بالا  ،یلیجنگ تحم   رضـرور،یغ  يها تیدر فعال یدولت  يهادخالت دولت در اقتصـاد و حضـور شـ

و بازار   یمال  يارهاضـعف ابز  ،یو عدم توسـعه بخش خصـوصـ  یالمللنیاقتصـاد در سـطح ب فیضـع  يریپذرقابت

برنامه  نیدر قالب نخسـت 1368ها دولت را بر آن داشـت تا در سـال نامناسـب منابع و فرصـت عیوتوز  هیسـرما

عه عملاً خصـوصـ ازیتوسـ ازمانده  ندیفرآ  نی.  اما ادیآغاز نما  يرا به طور جد  يسـ ده یبه صـورت سـ و بر   شـ

 نیا  ییبه عنوان سـازمان اجرا  يسـازیسـازمان خصـوصـ تیو مقررات مشـخص و شـفاف و با محور  نیاسـاس قوان

ال    ندیفرآ ده و ادامه   ییو با اجرا  80عملاً از سـ عه آغاز شـ وم توسـ وم قانون برنامه سـ ل سـ دن فصـ و با   افتیشـ

و  نیســهام عدالت شــکل نو  عیطرح توز  شــدنییاجراو   یقانون اســاســ 44اصــل    یکل  يهااســتیابلاغ ســ

 .به خود گرفت ياگسترده

و  عیصــنا هیســهام کل  29/03/1370  خیدر تار  رانیوز  اتینامه ه  بیقانون برنامه اول توســعه و تصــو طبق

  یبه بخش خصــوصــ یســتیبزرگ و مادر نباشــند با عیکه در شــمار صــنا نیمشــروط بر ا یدولت  يواحدها

ود. ملاك واگذار ر  يواگذارشـ اخص ضـ بندگ  بیشـ رکت دولت 770و دولت بود. از  یبه بخش عموم  یچسـ  یشـ

مد  زی) ن45و 41در برنامه دوم توسـعه (تبصـره   يسـاز  یخصـوصـ.  قرار گرفتند  يواگذار سـتیشـرکت درل 366

تیگذار قرار گرفت. سـنظر قانون وصـ  اسـ ازیخصـ تیاز سـ  يمجموعها  يو اجرا  یعدم طراح لیبه دل  يسـ  اسـ

اد  يها لاح سـ  يکلان اقتصـ تهایمکمل(اصـ تمزد و  ،يگذار  متیق-یاتیمال  ياسـ ..) در برنامه .تعرفه ها، نظام دسـ

 د.اول و دوم موفق نبو

و  یدولت  يهاشــرکت  یدولت، ســازمانده  يبه موضــوع کاهش تصــد  يادیبرنامه ســوم توســعه، توجه ز در

وصـ ازیخصـ ت. در ماده   يسـ لاح نظام ادار 1وجود داشـ د  يبه اصـ به  2دولت و در ماده   يها  يو کاهش تصـ

د ارکت موثر مردم بخش  نهینمودن زمو نظارت و فراهم  تیاعمال حاکم  تیها و تقو  يکاهش تصـ عه مشـ توسـ

 میتنظ ،یدولت  يهاشــرکت  یبه ســازمانده نیقانون همچن  نیاشــاره شــده اســت.  در ا یو تعاون  یخصــوصــ

ا ،ياقتصـاد  يهاتیکردن فعال یانحصـارات، رقابت ناسـ گذار و  اسـتیبه عنوان مقام سـ  يواگذار یعال  ئتیه ییشـ

 .اشاره شده است  يبه عنوان نهاد مجر يساز یسازمان خصوص سیتاس
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به صورت جامع در برنامه   يساز  یبرنامه سوم، توجه به خصوص  يهایبرنامه چهارم توسعه و پس از ناکام در

از  یماده مرتبط با خصـوصـ 13برنامه با   نی.  اافتینمود  وم   16  ذیتنف  رندهیکه در برگ  يسـ ماده از فصـل سـ

وم بود به همراه   وابط اجرا 2نامه و   نییآ 5قانون برنامه سـ تورالعمل ضـ بتا کامل  نیمجموعه قوان  ،ییدسـ را   ینسـ

 .فراهم آورده بود يسازیخصوص نهیدر زم

ورت غ رد تقیبرنامه پنجم تنها چند ماده محدود از قانون برنامه به صـ ازیبه خصـوصـ میرمسـ اص    يسـ اختصـ

 .افتی

عه ن در م توسـ شـ اد برا  يبه موارد 12و  10در مواد  زیبرنامه شـ امل اجازه به وزارت اقتصـ ار اوراق و   يشـ انتشـ

از   یاجتماع  نیمانند تأم ییدولت به نهادها  يهایبده  هیو تأد یدولت  يهاصـکوك به پشـتوانه سـهام شـرکت

 .دولت اشاره شده است يمحل سهام قابل واگذار

و   حیصح  ياجرا  ،يسازیو مقررات مختلف به منظور بهبود روند خصوص نیتوسعه، قوان  يهابه موازات برنامه 

قانون   ،یسـهام دولت  يمرتبط با واگذار نیقوان نی.  از نخسـتدیمراجع قانونگذار رسـ  بیآن به تصـو يسـازنهینهاد

اصـلاح   1377قانون در سـال  نیبود. ا  انو کارگر  ثارگرانیو متعلق به دولت به ا یسـهام دولت  ينحوه واگذار

لح را ن  يروهایو کارمندان و ن  دیگرد را زیمسـ افه نمود. در قوان  طیبه جمع افراد واجد شـ الانه   نیاضـ بودجه سـ

اشاره شده که غالباً با  يساز  یسهام دولت و خصوص  يحاکم، معمولاً به واگذار  يو فضا  طیمتناسب با شرا زین

ده یناکام ل  فاند. هدمواجه شـ ت.  به عنوان   نیقوان نیاز ا  دولت  یاصـ ب درآمد بوده اسـ و مقررات عمدتاً کسـ

  يشـرکت ها   تیسـال وضـع  کیدولت موظف شـد تا در کمتر از   1377قانون بودجه   35نمونه در تبصـره  

وصـ  يانحلال، واگذار  قیرا از طر یدولت هام به بخش خصـ خص کند،  تکرار ا یو تعاون  یو فروش سـ بند   نیمشـ

 .باز کند يسازیاز کار خصوص ینتوانست گره بودجه در سال بعد هم

ــ  فیبه تبع وظا زین  رانیوز تأ یه ــو يهاتیولؤو مس ــوبه  بیخود اقدام به تص ــه    یمختلف  يهامص در عرص

وصـ ازیخصـ هام دولت نمود.  يو واگذار  يسـ تگاه ها   نیب  یهماهنگ  جادیبه منظور ا  يواگذار  رخانهیدب سـ   يدسـ

تیدر چارچوب سـ  يواگذار  ندیواگذار کننده و نظارت بر فرآ ورا يهااسـ د.    لیاقتصـاد تشـک يمصـوب شـ شـ

 نموده است. يسازیخصوص رامونیمصوبات مختلف پ بیهم اقدام به تصو يادار یعال يشورا
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اهده میهمان ودگونه که مشـ وصـ ،شـ ازیخصـ ابقه بوده و در قوان  رانیدر حقوق ا  ي سـ بوق به سـ مختلف   نیمسـ

 یخصـوص  ندینسـبت به فرا یقانون  کردیشـده اسـت. رو ینیبشیپ یبه بخش خصـوصـ یدولت يهاشـرکت  يواگذار

شـکل 1385در سـال   يتوسـط رهبر  یقانون اسـاسـ 44اصـل   یکل  يها اسـتیبا ابلاغ سـ  رانیدر ا يسـاز

اســت و   کنندهنییتوجه و تعقابل  اریبســ زین  یحقوق  يهاجنبه ،ياقتصــاد  يها. افزون بر جنبهگرفت  يتريجد

از مشـکلات    یکیقراردادها و قواعد حاکم بر آن اسـت.    یها مسـتلزم شـناخت ابعاد حقوقموفق شـرکت  يواگذار

وصـ  رانینظام حقوق ا ت که قواعد حقوق خصـ ألهدر   یآن اسـ وصـ  مسـ ازیخصـ  نیلازم را ندارد. ا  کارایی  يسـ

ــه بخش را در نظر بگ  دیبا  قراردادها همزمان ــرندیمنافع س ــوص منافع عموم جامعه و منفعت   ،ی: بخش خص

در نظر گرفته شــود   یخصــوصــ  يقراردادها  ریانعقاد و تفســ  ،يگذاردر مراحل قانون  دیدولت. توازن منافع با

ک،یآ  ي(آجر ات کارکردها  زیو ن  قانوندولت در   يکارکردها قیمصـاد  ربودنیرپذی). تفسـ1397  سـ   يتعارضـ

  يها و به صــورت همزمان شــرکت  ياتوســعه  يهاآندر ســازم  يگرمیو تنظ  يگريدولت در دو نقش تصــد

ها  از بنگاه  ياریبسـ  يسـازیاسـت که با وجود خصـوصـ  یاز مشـکلات  یکی یردولتیغ یعموم  يو نهادها یدولت

 همچنان در کشور ما وجود دارد.

 ٦سازی در ایرانشناسی خصوصیآسیب    ۳-۳

هاي مهم و مختلفی است شناسی این فرآیند، داراي ابعاد و جنبهسازي با هدف آسیببررسـی فرآیند خصوصی

ت در مطالعات این زمینه مدنظر قرار گیرد و بدون توجه به ابعاد  ألهکه لازم اسـ عف  ، نه تنها نمیمسـ توان ضـ

هاي  هاي صــورت گرفته را شــناســایی کرد، بلکه امکان اصــلاح فرآیند براي واگذاريهاي واگذاريو آســیب

ت. گاهی اوقات واگذاري رکت  بعدي نیز وجود نخواهد داشـ هاي دولتی تحت تأثیر عوامل مختلف، به حدي  شـ

یپیچیده می وصـ ود که امکان ارزیابی خصـ ی واگذاري  شـ کل خواهد بود. براي مثال، در بررسـ یار مشـ ازي بسـ سـ

هـاي دولتی، پس از آنکـه از انطبـاق مراحـل واگـذاري بـا چـارچوب فنی و قـانونی آن اطمینـان  برخی از شـــرکـت

کنند. اعتصـابات سـازي یاد میبه عنوان اقتصـاد سـیاسـی خصـوصـی  هاآنویم که از شـلی مییحاصـل شـد، وارد مسـا

نفعان، مقاومت مردم و نمایندگان بومی براي واگذاري، برخی از اهداف غیر اقتصــادي کارگري با تحریک ذي

 
 های مجلس استفاده شده است.های مرکز پژوهشبرای تهیه این بخش از گزارش ٦
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سـازي و نتایج آن را به یک موضـوع  تواند بررسـی خصـوصـیهایی از این دسـت، میها و مثالدولت در واگذاري

 پیچیده تبدیل کند. 

یب ده اسـت تا آسـ عی شـ وصـیدر این گزارش سـ ی خصـ ناسـ ازي شـ با تمرکز به چارچوب قانونی و حقوقی  تنها  سـ

سـازي،  بندي انحراف از اهداف اصـلی خصـوصـیهاي موجود با دسـتهاي از آسـیبآن مدنظر قرار گیرد و خلاصـه

اجرایی لازم به   ضـمانت وجود  عدم و نظارت ات، ضـعف قوانین و مقررات و ضـعفانحراف از قوانین و مقرر

 شود. ارایهصورت خلاصه 

 سازی انحراف از اهداف اصلی خصوصی     ۱-۳-۳

یب خصـوصـی اید بزرگترین آسـ تیابی به اهداف اصـلی خصـوصـیشـ ازي در ایران و علت عدم دسـ ازي  سـ سـ

ها، به نگاه درآمدي دولت به منابع حاصـل از کارایی در شـرکتوري و هاي دولتی یعنی افزایش بهرهشـرکت

ی وصـ اس  خصـ ازي برگردد. بر اسـ عه (»قانون«سـ ال  1384-1390، پایان قانون برنامه چهارم توسـ ) به عنوان سـ

اله در تبصـره  پایانی خصـوصـی د، اما با انقضـاي زمان مذکور، هر سـ ازي در نظر گرفته شـ قوانین بودجه   2سـ

تمدید شـده اسـت. علاوه بر تمدید هر سـاله مهلت واگذاري در قوانین مذکور، منابع حاصـل    سـنواتی این مهلت

ــرکت ــارف بودجه به  5هاي دولتی در بند پنجم جدول  از واگذاري ش ماده واحده و جداول کلان منابع و مص

ویب می ره  تصـ اس تبصـ د. بر اسـ ارف مربوط به واگذاري بنگاه 2رسـ د از طریق  هاي دولتی بایماده واحده، مصـ

اسـت که   "قانون" 29بند مصـرح در ماده  8ماده واحده، همان   13پرداخت شـود. جدول   13جدول شـماره  

ت 2برگرفته از جزء   یاسـ له از واگذاري) بند د (سـ ارف درآمدهاي حاصـ ت(مصـ یاسـ هاي هاي کلی واگذاري) سـ

 قانون اساسی است.  44کلی اصل 

ــیص ــت که تخص ــایان ذکر اس که مواردي همچون تقویت   13هاي مربوط به جدول  ردیف  البته این نکته ش

هاي دولتی، ایفاي وظایف  هاي نیمه تمام شـرکتهاي اقتصـادي، تکمیل طرحها، نوسـازي و بهسـازي بنگاهتعاونی

هاي نوین با فناوري پیشـــرفته و پرخطر و آماده ســـازي بنگاه جهت واگذاري را در حاکمیتی دولت در حوزه

هاي دولتی صـرف ک به صـفر بوده و این بدان معنی اسـت که منابع حاصـل از واگذاري شـرکتگیرد، نزدیبرمی

سـازي به عنوان مجري  شـود. بر همین اسـاس، سـازمان خصـوصـیبینی شـده در بودجه میهاي جاريِ پیشهزینه
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رکتامر واگذاري موظف به تحقق اهداف بودجه تاي واگذاري شـ ت که   7هاي دولتی اسـ و به همین دلیل اسـ

رکت وعاتی چون اهلیت خریدار و افزایش  اولین ملاك واگذاري شـ ت و موضـ   کاراییهاي دولتی قیمت آن اسـ

 سازي است.گیرد و این نقطه شکست خصوصیهاي بعدي قرار میشرکت و توسعه آن در اولویت

ی وصـ تیابی به یک خصـ ازي موفق، اولاٌ باید اهدافی  براي دسـ رکتسـ ها  ها در واگذاري مانند افزایش کارایی شـ

ها جهت سـازي بنگاهها صـرف بازسـازي سـاختاري و آمادهمدنظر قرار گیرد و ثانیاٌ منابع حاصـل از واگذاري

اي شـود. به همین دلیل لازم بود تا از ابتدا  هاي توسـعههاي پس از واگذاري و یا انجام طرحواگذاري، حمایت

گرفت و به حسـاب واحدي (نه خزانه) مدنظر قرار میهاي موضـوع  از واگذاري حاصـلوجوه  ، واریز  "قانون"در 

هاي  منابع این حســاب با تشــخیص وزارت امور اقتصــادي و دارایی در قالب وجوه اداره شــده یا پرداخت

 شد.  بلاعوض، براي موارد فوق مصرف می

 ها آن انحراف از قوانین و مقررات و عدم اجراي كامل      ۲-۳-۳

خورد.  سـازي بیشـتر در موارد قبل از واگذاري به چشـم میهاي خصـوصـیانحراف از قوانین و مقررات در برنامه

سـازي به اشـتباه برداشـته شـود، عدم توجه  هاي ابتدایی خصـوصـیمثال بارز انحراف از قوانین که موجب شـد گام

هاي  هاي مالی و بازاریابی بنگاهها، تایید صـورتگاهبندي بناجرایی نحوه طبقه"نامه و آیین  "قانون" 17به ماده  

ــوع ماده   ــمول واگذاري موض ــوب    "قانون 17مش ــت. هدف از ماده مذکور و آیین  17/5/1388مص نامه اس

هایی اســت که در هاي واگذاري بر اســاس معیارهاي دولتی و تعیین اولویتبندي شــرکتاجرایی آن، دســته

هاي دولتی، اسـت. بر این اسـاس مقرر شـده بود که پیش از واگذاري شـرکتاشـاره شـده    هاآننامه به آیین

هاي مشـمول واگذاري به همراه برنامه زمانبندي واگذاري هر یک  لیسـتی تهیه شـود که در آن، نام تمامی بنگاه

 هاي دولتی بدون برنامه و تنها بر اسـاس مصـوبات هیئت واگذاري که متناسـب باشـود و واگذاري شـرکت  ارایه

 ها باشد، صورت نگیرد. مقتضیات زمان و شرکت

هاي اجرایی  اســـت، دســـتگاه  »قانون«هاي مربوط به  نامهنامه مذکور که شـــاید یکی از بهترین آییندر آیین

هاي یک و دو قانون به هاي زیر مجموعه خود را به تفکیک گروهاند اطلاعات مربوط به شــرکتموظف شــده

 
 . اي را محقق كرده استدرصد اهداف بودجه ٧٠، به طور متوسط بيش از ١٣٩٨تا  ١٣٨٠هاي سازي طي سالسازمان خصوصي ٧ 



سازي در ایرانخصوصی      3فصل   صفحه  42  

 

 
 

بندي  هاي قابل واگذاري طبقهکرده و بر اســـاس اطلاعات مذکور بنگاه  ارایهوزارت امور اقتصـــادي و دارایی  

کنند، بازار داده و هاي کوچکتر که محصــولات با فناوري متوســط یا بالا تولید میشــوند. بر این اســاس، بنگاه

شــود و از منابع عمومی  ت انجام نمیگذاري مواد اولیه و محصــولات توســط دولســتانده رقابتی دارند، قیمت

تفاده نمی فانه آییناسـ تند. متاسـ د و هیچگاه لیسـت کنند، داراي اولویت در واگذاري هسـ نامه مذکور اجرایی نشـ

ــرکت ــتهش ــاس معیارهاي فوق دس ــده و اولویتهاي قابل واگذاري که بر اس هاي واگذاري در آن  بندي ش

سازي از یک روند مشخص در اتفاق افتاد، عدم پیروي خصوصیمشخص شده باشد، تهیه نشد. آنچه در عمل  

 .. است.   .، صنعت منتخب وسایز شرکت

 ضعف قوانین و مقررات       ۳-۳-۳

سـازي در ایران، ضـعف و خلأ قوانین و مقررات به خصـوص در مرحله  شـناسـی خصـوصـیدر بحث آسـیب

 هاي دولتی و انتخابگذاري شـرکتدارد. قیمتهاي دولتی بیش از هر موضـوع دیگري نقش واگذاري شـرکت

تراتژیک مشـتریان مدیریت از مواردي اسـت که به دلیل نبود قوانین مناسـب، بخشـی از مشـکلات   اهلیت  و  اسـ

ــه  در زمینه واگذاري ــورت خلاص ــوعات مذکور به ص ــت که در زیر به هر یک از موض ها را ایجاد کرده اس

 پرداخته شده است:  

 گذاریتقيم    ۱-۳-۳-۳

هـاي مـذکور در همین چـارچوب،  هـا و نحوه اعمـال شـــیوهگـذاري بنگـاههـاي قیمـتنـامـه اجرایی شـــیوهآیین"در  

بـه تصـــویـب شـــوراي عـالی اجراي    20/12/1387کـه در تـاریخ   "قـانون  40بنـد الف مـاده    3موضـــوع جزء 

ت یاسـ ت،  44هاي کلی اصـل سـ یده اسـ ی رسـ اسـ تفاده از قیمت 4قانون اسـ هاي بورس اوراق  روش بازار (اسـ

هایی که هاي شـرکت (براي شـرکتهاي سـودده)، ارزش جاري خالص داراییبهادار)، سـودآوري (براي شـرکت

ــمی یا ارزش خالص دفتري دارایی ــتند) و ارزش ویژه یا ارزش اس ها (جزئی بودن میزان یا ارزش زیانده هس

مدنظر قرار گرفته اسـت. شـوراي مذکور در ابلاغیه هاي قابل واگذاري  گذاري سـهام شـرکتسـهام) براي قیمت

 در مندرج  هايروش  همه  ، به هیئت واگذاري اختیار داد تا از18/12/1395خود در تاریخ   245305شــماره  

ــاب  جملـه  از هـابنگـاه گـذاريقیمـت  نـامـهآیین ــایر  یـا هـادارایی خـالص  روز  ارزش میـانگین احتسـ  هـايروش سـ

براي تعیین قیمت پایه اسـتفاده نماید. به همین دلیل اسـت    دادگسـتري  رسـمی  کارشـناسـان  توسـط  شـده  محاسـبه
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ذاري در قیمـت ه هیئـت واگـ انگین ارزش روز خـالص داراییکـ ــاه، روش میـ انشـ اه کرمـ ــگـ الایشـ ذاري پـ ا و گـ هـ

ــگاه مذکور در زمان قیمت ــت؛ در حالی که پالایش ــودآوري را به کار برده اس ده بوده و لحاظ  گذاري زیانس

ودآوري در قیمت هم از کردن روش سـ تومان   4200تومان به  7600گذاري، موجب کاهش ارزش پایه هر سـ

    8بوده است.

گذاري و اعطاي اختیار نامحدود به هیئت واگذاري در روش علاوه بر تغییر نادرسـت مقررات مربوط به قیمت

وص ایجاد محدودیت و در نظر گرقیمت فانه حکمی در خصـ ان  گذاري، متأسـ در تعدیل قیمت  فتن دامنه نوسـ

ــط هیئت واگذاري وجود ندارد.  ــر به به بیان دیگر هیأت واگذاري میتوس ــتري حاض تواند تا قیمتی که مش

 خرید شرکت در حال واگذاري باشد، اقدام به کاهش قیمت پایه نماید و از این حیث محدودیتی ندارد.

 ديريت انتخاب مشتريان استراتژيك و اهليت م    ۲-۳-۳-۳

ــوبه ــماره    در مص ــوراي  16/8/1388  مورخ  63/2/120696ش ــت  اجراي  عالی  ش ــیاس ــل  کلی  هاي  س   اص

 آمده است:  اساسی، قانون وچهارمچهل

یاسـت" وراي عالی اجراي سـ ه مورخ  44هاي کلی اصـل  شـ اسـی در جلسـ نهاد 18/7/1388قانون اسـ ، بنا به پیشـ

تناد  ادي و دارایی و به اسـ   واگذاري در  مدیریتی  اهلیت  پایش و  احراز" ، بر"قانون"  42ماده  وزارت امور اقتصـ

هام رکت و  سـ ت  یک  عنوان به  "واگذاري مورد هاي  شـ یاسـ ی خط و  سـ  مقرر و  تأکید  هايواگذاري در  کلی  مشـ

 بند)  4(  جزء و) 21(  ماده)  الف(  بند  دسـتورالعمل  چارچوب در  را  آن  اجرایی  هايشـیوه  واگذاري هیأت نمود،

 ".نماید اعلام و تعیین "قانون") 40( ماده) ب(

 بر درسـتی، به  آن 2 ماده در  که کرد صـادر را  خود  17/11/1388 مصـوبه  واگذاري هیأت اسـاس  همین بر

 این.  بود  تصــریح شــده  مدیریت  اهلیت و  اســتراتژیک  مشــتریان انتخاب  شــرایط  اعمال بر هیأت این  تکلیف

و بر   شــده  تبدیل اختیار  به  4/5/1393  تاریخ در هیأت  این  جدید مصــوبه  )2( ماده در  تکلیف قانونی مذکور

 
گذاري شـركت پالايش نفت  ماه پس از قيمت ۳قانون اسـاسـي    ۴۴هاي كلي اصـل  شـوراي عالي اجراي سـياسـت  ۱۸/۱۲/۱۳۹۵اگرچه ابلاغيه مورخ   ٨

گذاري پالايشـگاه  سـودآوري در قيمتشـود و هيئت واگذاري در اسـتفاده از روش كرمانشـاه به تصـويب رسـيده اسـت و عملاً عطف به ماسـبق نمي
 مذكور تخلف كرده است. 
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هاي اسـتراتژیک،  قبل از واگذاري بلوك کنترلی و مدیریتی بنگاه  تواندمیسـازي  همین اسـاس سـازمان خصـوصـی

ــویب هیأت  ــورت تص ــنهاد نماید تا در ص ــتراتژیک را به هیأت واگذاري پیش ــتریان اس انتخاب و تعیین مش

خریدار (مشـتریان اسـتراتژیک و هیأت مدیره و مدیران منصـوب آنان) بر طبق شـرایط مقرر واگذاري، انتخاب 

ــتورالعمل مذکور مورد عمل قرار گیرد. بنابراین چنانچه 3در ماده  ــتراتژیک  ویژگی  بنگاهی  دس ــته را  اس   داش

  کننده  تولید  که  بنگاهی  در  خریدار  صـــلاحیت  بررســـی عملاً  مذکور هیأت به  آن پیشـــنهاد  عدم با  باشـــد،

یت و  پیچیدگی  خاص، آوري  فن داراي و  همگان  مصـرف مورد  محصـولات اسـ   نادیده  اسـت،  خاص فعالیت  حسـ

 .شودمی گرفته

به همین دلیل اسـت که در واگذاري شـرکت پالایش نفت کرمانشـاه، موضـوع اهلیت خریدار مورد بررسـی قرار  

رح در پایش اهلیت خریدار که    ت و یکی از بندهاي مصـ تن حداقل  نگرفته اسـ ابقه فعالیت در   5داشـ ال سـ سـ

زمینه بنگاه مورد واگذاري است، به طور کامل نقض شده است. شایان ذکر است که هیئت واگذاري در تاریخ  

تراتژیک) و احراز و پایش اهلیت  "،  22/10/1398 تریان راهبردي (اسـ تورالعمل اجرایی روش انتخاب مشـ دسـ

نامه مذکور، صـلاحیت عمومی و تخصـصـی همه  بر اسـاس آیین را تصـویب کرد و  "مدیریتی در واگذاري ها

 به معوق هسـتند، بررسی خواهد شد. عدم بدهی  سـهام به صـورت کنترلی و مدیریتیافرادي که متقاضـی خرید  

نداشـتن بدهی سـررسـید شـده به سـازمان نبودن و   المعامله  موثر، ممنوع کیفري پیشـینه سـوء  بانکی، عدم  شـبکه

ی وصـ از خصـ اخصسـ اخصي شـ لاحیت فنی و عمومی و تمکن مالی، شـ لاحیت عمومی و صـ هاي ارزیابی  هاي صـ

 صلاحیت تخصصی متقاضیان است. 

 ضعف نظارت و عدم وجود ضمانت اجرایی    ۴-۳-۳

ویب  "قانون" با عنایت به تورالعملنامهها و آییننامهو تصـ وي هیأت وزیران، هیأت ها و دسـ وب از سـ هاي مصـ

تواگذاري و   یاسـ وراي عالی اجراي سـ ل شـ ایر مراجع ذي  44هاي کلی اصـ ی و سـ اسـ لاح در امر قانون اسـ صـ

در برخی موارد اسـاسـاً مقام صـالح جهت نظارت معین نشـده و در سـایر موارد نیز بدون تمهید  ،  سـازيخصـوصـی

ازوکارهاي لازم،   ده اسـتناظران متعددي پیشهماهنگی و سـ ده در ناظران پیش.  بینی شـ وانین مذکور قبینی شـ

 عبارتند از:
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 مجلس شورای اسلامی    ۱-۴-۳-۳

  سالانه  واگذاري  هايفعالیت  گزارش  است  مکلف  دارایی  و  اقتصادي امور ، وزارت"قانون" 23  ماده  تبصره  وفق

ت  پایان  تا را  قانون  این طبق ال  ماه اردیبهشـ وراي  مجلس  اطلاع  به بعد سـ لامی شـ اند  اسـ اس ماده   .برسـ بر اسـ

را بـه   "قـانون"نیز، وزارتخـانـه مـذکور موظف اســـت هر شـــش مـاه یکبـار گزارش عملکرد اجراي    "قـانون" 88

، دو نفر از »قانون« 39ها به مجلس شــوراي اســلامی اســت. همچنین بر اســاس ماده تفکیک مواد و تبصــره

رنـد و بنـابراین در جریـان مراحـل  نمـاینـدگـان مجلس بـه عنوان عضـــو نـاظر در ترکیـب هیئـت واگـذاري قرار دا

، از »قـانون« 41نفر از نمـاینـدگـان مجلس بر اســـاس مـاده   3گیرنـد. همچنین  هـاي دولتی قرار میواگـذاري بنگـاه

 قانون اساسی هستند.   44هاي کلی اصل اعضاي شوراي عالی اجراي سیاست

 مجمع تشخيص مصلحت نظام    ۲-۴-۳-۳

اس ماده   ش ماه یکبار گزارش عملکرد  »قانون« 88بر اسـ ت هر شـ ادي و دارایی مکلف اسـ ، وزارت امور اقتصـ

 ه دهد. یها را به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارابه تفکیک مواد و تبصره »قانون«اجراي 

 ۴۴های کلی اصل کمیسیون نظارت بر حسن اجرای سیاست    ۳-۴-۳-۳

، «کمیسـیون  24/12/1392هاي کلی نظام مصـوب  بر حسـن اجراي سـیاسـت مقررات نظارت 4به موجب ماده 

 نظارت» با اعضاي زیر تشکیل شده است:

 تشخیص مصلحت نظام. رئیس مجمع .۱

 تشخیص مصلحت نظام. دبیر مجمع .۲

 .هاهاي موضوعی مجمع به انتخاب خود کمیسیوندو نماینده از میان اعضاي هر یک از کمیسیون .۳

 .برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامیرئیس کمیسیون  .۴

 .مجلس 90رئیس کمیسیون اصل  .۵

 ر.رئیس سازمان بازرسی کل کشو .۶
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 .رئیس دیوان محاسبات مجلس شوراي اسلامی .۷

 .دادستان کل کشور .۸

 .رئیس دیوان عدالت اداري کشور .۹

 قانون اساسی ۴۴ های کلی اصلشورای عالی اجرای سیاست    ۴-۴-۳-۳

ریح بندهاي   ورا،  »قانون« 42ماده   5و  2بنا به تصـ یاسـتشـ اسـی 44هاي کلی اصـل  ي عالی اجراي سـ   قانون اسـ

ت یاسـ ئول «نظارت بر فرآیند اجراي قوانین و مقررات مرتبط با سـ ل (مسـ ی» و 44هاي کلی اصـ اسـ ) قانون اسـ

»  ها آنت دقیق بر اجراي  منظور اعمال نظارها بههاي اجرایی براي تحقق اهداف این سـیاسـت«تصـویب شـاخص

دمی اس،  باشـ ت که بر همین اسـ ایان ذکر اسـ ت  42. شـ یاسـ اخص براي ارزیابی سـ ل شـ قانون   44هاي کلی اصـ

شاخص بوده که مربوط به امور واگذاري است.    9سازي متولی محاسبه  اساسی طراحی شد و سازمان خصوصی

اخص تگاههاي مذکور به دلیل پیچیدگی، عدم وجود اطلاعابرخی از شـ هاي متولی، ت کافی و گاهی کوتاهی دسـ

هاي کلی اصـل  اند. به همین دلیل شـوراي عالی اجراي سـیاسـتمحاسـبه نشـده و به صـورت سـالانه گزارش نشـده

هایی براي محاسـبه  ، سـنجههاآنهاي مذکور کرده تا بتوان بر اسـاس  قانون اسـاسـی اقدام به اصـلاح شـاخص 44

 کرد.  ارایه) قانون اساسی 44میزان تحقق اهداف سیاست هاي کلی اصل(

  هـايبنگـاه  بـازاریـابی  و مـالی هـايصـــورت تـأییـد  هـا،بنگـاه  بنـديطبقـه نحوه  اجرایی  نـامـهآیین« 10  مـاده موجـب  بـه

 تهیه  سازيخصوصی سازمان  توسط بار  یک  ماه 6 هر  نامه مذکورآیین  اجراي  نحوه  گزارش  ،»واگذاري مشـمول

 .شد خواهد ارایه عالی شوراي به اقتصاد وزارت طریق از و

 »قانون« ۸۶های اجرایی موضوع ماده بالاترین مقام هر یک از دستگاه    ۵-۴-۳-۳

این قانون،  86هاي اجرایی موضـــوع ماده ، بالاترین مقام هر یک از دســـتگاه»قانون« 85طبق تصـــریح ماده 

ده در قانون میؤمسـ حیح و به موقع تکالیف مقرر شـ رفت کار را ول اجرا صـ ت گزارش پیشـ د و موظف اسـ باشـ

نماید. در صورت تأخیر   ارایهقانون اساسی   44هاي کلی اصل  هر سـه ماه یک بار به شـوراي عالی اجرا سیاست

وظف اسـت حداکثر ظرف  بالاترین مقام دسـتگاه م  »قانون«یا تعلل یا توقف در انجام وظایف مشـخص شـده در 

یک هفته فرد خاطی را به هیأت تخلفات اداري معرفی کند. هیأت موظف اســـت پس از رســـیدگی و احراز  
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) قانون رســیدگی به تخلفات اداري را نســبت به فرد خاطی اعمال نماید.  9تخلف بندهاي (ج) تا (ط) ماده (

ایی در قا کال و یا نارسـ ت حداکثر ظرف دو چنانچه علت تأخیر، تعلل یا توقف، اشـ د دولت موظف اسـ نون باشـ

 .ماه پس از تشخیص، لایحه اصلاح قانون را با قید یک فوریت به مجلس تقدیم نماید

 وزارت امور اقتصاد و دارایی    ۶-۴-۳-۳

ــیوه  اجرایی  نامهآیین 7 ماده  موجب به ــیوه  اعمال  نحوه و  هابنگاه  گذاريقیمت  هايش  همین در  مذکور  هايش

ــوع  چارچوب، ــن بر نظارت  ،»قانون« 40  ماده  الف بند 3  جزء  موض   مذکور به عهده نامهآیین  این  اجراي حس

 .است دارایی و اقتصاد امور وزارت

 سازیسازمان خصوصی    ۷-۴-۳-۳

ب مصــو 44 اصــل  قانون 40 ماده ب بند 4  جزء  موضــوع  واگذاري، از  پس  نظارت  نحوه  طبق دســتورالعمل

ازمان خصـوصـی هیأت  23/11/1396 ازي به عنوان مسـئول نظارت پس از واگذاريواگذاري، سـ ها تعیین سـ

 گردیده است.

تورالعمل 8  ماده طبق   تعدد با متناسـب و  شـده محسـوب  تخلف  اعمال  برخی  واگذاري، از  پس نظارت  نحوه  دسـ

 یا  یک  مشـمول  واگذاري  هیأت  تصـویب و سـازي  خصـوصـی  سـازمان  تشـخیص  حسـب  شـده،  انجام  تخلف  شـدت و

 .شد خواهد تنبیهی اقدامات از مورد چند

 هیأت داوری    ۸-۴-۳-۳

وم برنامه  قانون 24  الی 20 مواد  با تنفیذ  »قانون« 30 ماده عه  سـ یدگی  توسـ کایات به  رسـ خاص  شـ  و  حقیقی  اشـ

 واگذاري را به این هیأت محول نموده است. امر در هاتصمیم از یک هر از حقوقی

 قوه قضاییه    ۹-۴-۳-۳

ــت ــیاس ــعف نظارت کافی بر اجراي قانون س ــل  از جمله موارد دیگر اثبات کننده ض ، عدم تحقق  44هاي اص

، «قوه قضـائیه مکلف اسـت لایحه  44قانون اجراي اصـل  32این قانون اسـت. طبق تبصـره ماده   32تبصـره ماده  

رف مدت شــش ماه از تصــویب این قانون از رســیدگی به تخلفات و جرایم موضــوع این قانون را حداکثر ظ
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اس گزارش راحت قانونی، براسـ لامی نماید». ولی با وجود صـ وراي اسـ هاي متعدد طریق دولت تقدیم مجلس شـ

هاي کلی اصـل  منتشـره توسـط وزارت امور اقتصـادي و دارایی در خصـوص عملکرد اجراي قانون اجراي سـیاسـت

به تصـویب نرسـیده اسـت. قوه قضـائیه در آخرین پاسـخ خود اظهار  )، تاکنون قانون مزبور88(موضـوع ماده   44

ــتـه اســـت کـه «لایحـه آئین دادرســـی تجـاري»، «لایحـه جـدیـد قـانون تجـارت» و «طرح مبـارزه بـا جرایم   داشـ

ره ماده  وع تبصـ ادي» به عنوان جایگزین لایحه موضـ ل   32اقتصـ ویب به  44قانون اصـ ده و براي تصـ تدوین شـ

 ه است.مراجع ذیربط ارسال شد

اس مقررات مذکور   تبر اسـ یاسـ وراي عالی اجراي سـ ل  شـ ی در رأس این هرم   44هاي کلی اصـ اسـ قانون اسـ

ــت ــیاس ــئول «نظارت بر فرآیند اجراي قوانین و مقررات مرتبط با س ــلنظارتی و مس قانون   44 هاي کلی اص

منظور ن اسـاسـی بهقانو 44هاي کلی اصـل هاي اجرایی براي تحقق اهداف سـیاسـتاسـاسـی» و «تصـویب شـاخص

ایر ناظران و حتی بالاترین مقام هر یک از » میهاآناعمال نظارت دقیق بر اجراي   د و در موارد زیادي سـ باشـ

تگاه ده براي  دسـ حیح و به موقع تکالیف مقرر شـ ئول قانونی اجراي صـ در این   هاآنهاي اجرایی (به عنوان مسـ

ا انع  ارایـهقـانون) مکلف بـه   کـاس موارد مغـایر، بـه شـــوراي عـالی جهـت اخـذ تصـــمیم  گزارش عملکرد خود یـ

دهد که این شـورا ابزار و سـاز و کار باشـند. ولی بررسـی عملکرد شـوراي مزبور و نیز شـواهد موجود نشـان میمی

لازم جهت جلوگیري و رسـیدگی به تخلفات یا انحرافات ناشـی از اجراي قانون، یا معرفی متخلف و مجرم به 

ب مو ائی حسـ اورهمراجع قضـ أن مشـ اي و رد و به طور کلی نظارت بر اجراي قانون را ندارد و تاکنون عمدتاً شـ

هایی که به موجب قانون مسـئول تصـویب آن بوده را داشـته اسـت. بنابراین، ها و دسـتورالعملنامهتصـویب آئین

، ضـرورتی به هاي مسـئولنظارت در مرحله اجراي قانون بسـیار ضـعیف اسـت و به همین دلیل اسـت که دسـتگاه

 .بینندشفاف گزارش عملکرد خود نمی ارایهپاسخگویی و 

ده اسـت. به بیان دیگر،  تاکنون هیچکدام از لوایح و طرح هاي جایگزین براي تکلیف قانونی، تبدیل به قانون نشـ

یدگی به تخلفات و جرایم موضـوع  »قانون«با گذشـت بیش از یک دهه از ابلاغ و اجراي   لی رسـ از و کار اصـ ، سـ

اي از ابهام اســت و این یکی از دلایل اصــلی عدم  قانون که ضــمانت اجراي آن نیز هســت، همچنان در هاله

 .است 44هاي کلی نظام در خصوص اصل تحقق اهداف سیاست
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که در رأس هرم نظارتی قرار دارد و  44هاي کلی اصـل شـوراي عالی محترم اجراي سـیاسـت که  نتیجه آن

قانون اسـاسـی» و  44هاي کلی اصـل  مسـئول «نظارت بر فرآیند اجراي قوانین و مقررات مرتبط با سـیاسـت

اخص ویب شـ ت«تصـ یاسـ ل  هاي اجرایی براي تحقق اهداف سـ ی به 44هاي کلی اصـ اسـ منظور اعمال    قانون اسـ

هاي مبهم پاســخ  ارایهت به عدم پاســخگویی و یا نســب بایســتمی » اســت،هاآننظارت دقیق بر اجراي  

تري براي پیشـبرد و هاي مخاطب با انگیزه قويهاي مخاطب حسـاسـیت بیشـتري داشـته باشـد تا دسـتگاهدسـتگاه

 .نمایند ارایهتحقق اهداف سیاست اقدام کرده و گزارش آن را 

یدگ  تت و متعدد نظارتی و رسـ یق مراجع متشـ روري اسـت با تنسـ کننده به جرایم و تخلفات؛ یک  یبه علاوه ضـ

 نظام نظارتی جامع، منسجم، کارآمد و با ضمانت اجراهاي مشخص تدوین گردد.

 موانع واگذاری    ۵-۳-۳

  يسـاز   یاز خصـوصـ  يریجلوگ يها برابنگاه  رانیکه توسـط مد  ییهاهیدر وهله اول عمدتاً به توج  يموانع واگذار

اسـت که توسـط    یو اقدامات مخرب  هایشـامل کارشـکن  يموانع واگذار. بخش دوم پردازدیم  شـودیمطرح م

 .ردیگیصورت م يسازیخصوص تیموفق ایاز اجرا  يریجلوگ يبرا نفعيذ يهاگروه

 هاسازی بنگاهنفعان برای جلوگیری از خصوصیتوجیهات ذی    ۱-۵-۳-۳

ــ  يریجلوگ  يکه برا  یلیانواع دلا ــوص ــدن در بنگاه ها د  یاز وقوع خص ــودیم  دهیش   ری موارد ز  توانیرا م  ش

 دانست: 

 میمرتبط با تحر يهاسرگذاشتن چالشضرورت حفظ بنگاه به منظور پشت -

ناعادلانه   طیشــرا نیعبور از ا  يبرا  ییو خوداتکا  یهمبســتگ  جادیو لزوم مقابله با اثرات آن و ا  هامیتحر بحث

ــ  يهابنگاه  رانیاز مد  یبرخ  يبرا ــوص ــازیهدف خص ــتاو يس ــت پس از   نیاز ا  يزیدس جهت که ممکن اس

وصـ ازیخصـ وصـ  تیمالک رییو تغ  يسـ را  یاز دولت به بخش خصـ اس تحر  طیبنگاه نتواند در شـ بدون    یمیحسـ

ال  تیـحمـا   يهـا يهمکـار  هـا،تیـحمـا  ی. علاوه بر آن، وجود برخکنـدیم  جـادیخود ادامـه دهـد. ا  تیـدولـت بـه فعـ

اورد کـه   یرا بـه وجود م  یطیمـاننـد بـانـک و...  شـــرا  گرید يهـاو بخش یدولت  يهـابنگـاه  نیهـا بو رابطـه  کترینزد

وصـ ت پس از خصـ دن بنگاه از ا  یممکن اسـ ورت وجود  یب  هاتیمز نیشـ تگ کیبهره بماند. در صـ   ن یب  یهمبسـ
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به   یحت  یمیتحر  طیرامقابله با شـ  يبرا  یو .. بخش خصـوصـ  يدیتول  ،يو ادار  یتیچون حاکم  یمختلف  يهابخش

 سخت بهتر عمل کند.  طیدر شرا تواندیبالاتر م ییو کارا یچالاک لیدل

  يها بنگاه در حوزه  تیفعال  نهیارداشتن زمي و یا قرشرکت و بنگاه مشمول واگذار  تیفعال  بودنیتیحاکم  -

 و فرهنگ قاتیسلامت، آموزش، تحق

تدلال که حاکم  نیا رکت  یبرخ تیبودن فعال  یتیاسـ ط دولت را به شـ رورت تحت کنترل بودن آنان توسـ ها ضـ

را ندارند مورد   یبه انتقال به بخش خصوص  لیکه تما  ییهاشرکت نیچن  رانیآن دسته از مد  يهمراه دارد برا

تفاده قرار م ا یعموم  يکالاها  یبرخ نیکه به تام  يانهیدر زم تی. فعالردیگیاسـ آن با  نیبازار تام يکه در فضـ

 تیشـود. فعالشـدن مطرح    يسـازیاز خصـوصـ  يریجلوگ  يبرا  یلیبه عنوان دل  تواندیم  شـودیشـکسـت مواجه م

لامت، تحق  يهاها در حوزهبنگاه  یبرخ اس که با يهابه عنوان بخش زیو فرهنگ ن  قیآموزش، سـ تحت    دیحسـ

 . دشونیمطرح م رندیبازار قرار بگ طیو شرا یخصوص ينظر دولت و نه در فضا

 يضرورت اصلاح ساختار بنگاه قبل از واگذار -

ــاختـار  اقـدامـات   يمهم و اقـدامـات لازم برا  ياز بخش هـا  یکیهـدف   يهـابنگـاه  يقبـل از واگـذار ياصـــلاح سـ

ازیخصـوصـ  قیمثبت از طر جیبه نتا  دنیرسـ حل مشـکلات   يکه برا  یبه اقدامات  توانیمثال م  ياسـت. برا  يسـ

و بخش  یدولت  يهابنگاه شاشـــاره کرد که هر دو بخ نیها در چبه بانک یدولت  يهابنگاه  يهایو بده  هاانیز

لاحات کل  جادیا  يبرا یکرد و مانع ریرا درگ  يبانکدار اد  یاصـ لاحات در هر دوبخش مذکور بود   ياقتصـ و اصـ

 ردیقرار بگ  يسـازیبر سـر راه خصـوصـ یبه مانع  لیتبد  دیها نبابنگاه  يسـازو آماده  ياشـاره داشـت . لزوم بازسـاز

مثبت  جیتا نتا  ردیهرچه زودتر با امکانات موجود صـورت بگ  دیبا  ماقدامات لاز  يبلکه پرداختن به آن و اجرا

 کند.  دایبروز پ يبا احتمال بالاتر یبه بخش خصوص يمورد انتظار از واگذار

  یقانون اساس 44اصل  یکل يهااستیس يقانون اجرا  طهیشرکت از ح تیبودن فعالخارج -

ت ابتدا بدان  نیا در وند و چه بنگاه  دیبا  ییهاچه بنگاه میباره لازم اسـ ت دولت باق   دیبا  ییهاواگذار شـ   یدر دسـ

تفاده   44اصـل   3و 2سـوال از ماده  نیپاسـخ به ا  يبمانند. برا   ياقتصـاد  تیماده، فعال  نی. بر اسـاس امیکنیماسـ

 حالت دارد: 3
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  هـايبنگـاه  و  اســـت ممنوع میزان هر بـه گروه این  در  دولـت  مـدیریـت  و  گـذاريمـالکیـت، ســـرمـایـه یـک: گروه

وند  واگذار دولتی غیر بخش به  درصـدي  100 صـورت به  باید  گروه  این مشـمول  در دولت مالکیت  تداوم.  شـ

فعالیت جدید  ع  شرو و  است  شده  ممنوع)  1390(  توسعه  چهارم برنامه  قانون  انقضا از  پس  یک  گروه  هايبنگاه

 از  توانددر این گروه، منوط به پیشـنهاد دولت و تصـویب مجلس و براي مدت معین خواهد بود. دولت تنها می

 مدت  انقضـاي از  پس  آنکه شـرط به  کند  مشـارکت  یک  گروه  هايفعالیت در  ايتوسـعه  هايسـازمان  طریق

 .  نماید خود سهام واگذاري به اقدام قانون، در شده تعیین

 مجاز  درصــد 20  ســقف تا  تنها  گروه  این فعالیت  هر در دولت  مدیریت و  گذاريمالکیت، ســرمایه دو:  گروه

 مشارکت  راه  تنها  یک،  گروه  همانند.  نماید  واگذار  دولتی  غیر  بخش  به  را  خود  سهام  مابقی  است  موظف  و  است

  "قانون "ذکر شده در   هايودیتمحد با و  ايتوسعه  هايسازمان  طریق  از دولت،  براي دو  گروه  هايفعالیت در

 امکانپذیر خواهد بود.  

 که  اسـت دولت  اختیار در  منحصـراٌ  گروه،  این  هايفعالیت در  مدیریت و  مالکیت  گذاري،سـرمایه  سـه:  گروه

امل ودمی  مواردي شـ اره آنها به  ،"قانون" 2  ماده در که شـ ده  اشـ ت  شـ موارد مورد نظر را ارائه    رزی  جدول.  اسـ

 داده است.

 هاي مشمول گروه سهبنگاه     1-3جدول 

هاي اصلی تجزیه و مبادلات و مدیریت توزیع  شبکه  هاي مادر مخابراتی و امور واگذاري بسامد شبکه 
 خدمات پایه پستی 

و امنیتی  ، انتظامیتولیدات محرمانه یا ضروري نظامی
 نیروهاي مسلح به تشخیص فرماندهی کل 

شرکت و  ایران  نفت  ملی  و  شرکت  استخراج  هاي 
 تولید نفت خام و گاز 

اسلامی  معادن نفت و گاز جمهوري  مرکزي  ملی  بانک  بانک  ایران، 
توسعه  ایران، بانک سپه، بانک صنعت و معدن، بانک

بانک  و  مسکن  بانک  کشاورزي،  بانک  صادرات، 
 توسعه تعاون، 

 هاي اصلی انتقال برق شبکه  ایران بیمه مرکزي و شرکت بیمه  
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و  بنادر  سازمان  و  کشوري  هواپیمایی  سازمان 
 ایران کشتیرانی جمهوري اسلامی 

 هاي بزرگ آبرسانی سدها و شبکه 

  رادیو و تلویزیون 
(گروه چهارم)    گریگروه د  کی  جادیســه گروه و ا نیا نیها بشــرکت  ییجارخ داده جابه  جانیکه در ا  یمشــکل

گروه ها   نیب  ییجارو محدود کردن امکان جابه  نیاست. از ا  ،گنجندیسه گروه نم  نیکه در ا  ییهاشرکت  يبرا

. به عنوان مثال با اصـلاح  ردیصـورت گ هبار  نیدر ا  دیاسـت که با  یگروه چهارم از اقدامات  يبرا  یشـیو چاره اند

کوچک و  عیسـازمان صـنا  یوچهارم قانون اسـاسـاصـل چهل یلک  يهااسـتیسـ  ي) قانون اجرا3) ماده (3تبصـره (

هرك نعت  يهاشـ عه  کیبه   رانیا یصـ ازمان توسـ ده که ا  لیتبد  ياسـ تان  31امر باعث انتقال    نیشـ رکت اسـ   یشـ

  يها شـهرك  یاسـتان  يهاقانون مذکور شـرکت  هیاول يدر طبقه بند  کهیدر حال  د،یتابعه آن به گروه سـه گرد

ــنعت ــوبات ه  ییجابه جا نیدر گروه یک قرار گرفته بودند ا یص ــازمان  ران،یوز ئتیها طی مص ها و الحاق س

  انیاتفاق افتاده است.  شا  10يو اذن رهبر  9توسط مجلس  ياتوسعه  يهابه فهرست سازمان یدولت  يهاشرکت

 تیفعال  يهسـته ا  يه انرژکه عمدتاً  در حوز  يبا اذن مقام معظم رهبر یشـرکت دولت 9که  تنها   سـتذکر ا

 . دهدیم شیگرفته را نماتصور يهاییجاجابه ریاند. جدول ز افتهیدارند به گروه سه قانون انتقال 

 هاي مشمول واگذاري بندي اولیه بنگاهدر طبقه گرفتهتصور  يهاییجاجابه  2-3جدول 

بندي  طبقه 
 اولیه

خروج از  انتقال 
به گروه   لیست 

 دو
 به گروه سه

 42 37 8 402 گروه یک 
 52 71 - 313 گروه دو 
 94 108 8 715 مجموع 

 

 
  عی سـازمان صـنا یاصـل چهل و چهارم قانون اسـاسـ  یکل  يهااسـتیسـ ي) قانون اجرا3) ماده (3به عنوان مثال با اصـلاح تبصـره ( 9

نعت  يهاکوچک و شـهرك  ازمان توسـعه کیبه   رانیا  یصـ ده که ا  لیتبد  ياسـ تانشـ 31امر باعث انتقال  نیشـ تابعه آن  یرکت اسـ

در گروه یک قرار   یصـنعت  يهاشـهرك  یاسـتان  يهاقانون مذکور شـرکت هیاول  ينددر طبقه ب  کهیدر حال د،یبه گروه سـه گرد

 گرفته بودند.
 اند.یافتهشرکت دولتی با اذن رهبري که عمدتاً  در حوزه انرژي هسته اي فعالیت دارند به گروه سه قانون انتقال  9 10
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 ها در فرآیند واگذاریکارشکنی    ۲-۵-۳-۳

 اند :شده هیارا لاًیذ يدست اقدامات به طور مورد نیاز ا یبرخ

 .نیمجلس، وزرا و معاون ندگانینما ينگاردخالت و نامه •

 .یمال ياطلاعات و صورتها هیاندرکاران بنگاه در ارادست يعدم همکار •

 در محل. يگذارمتیق يبرا يدادگستر یممانعت از حضور کارشناسان رسم •

 و مردم منطقه. یدر افکار عموم یمنف تیذهن جادیو ا یبیتخر يهايجوساز •

 .ياو رسانه یفشار مردم تیبا ن يگذارمتیق ندیدر مورد فرآ قضاوتشیپ •

ــ ای  داریبنگاه به خر  لیامتناع از تحو • ــولات بنگاه در مرحله تحو  ایاز اموال و   یخروج بخش و   لیمحص

 به بنگاه داریقبل از تسلط خر

و  یدر افکار عموم یمنف تیذهن  جادیدر ا یو سـع  يسـپس جوسـاز  يگذارمتیق  ندیخلل در فرا  جادیا يویسـنار

 يدر موارد  يسـاز  یخصـوصـ  ندیفرا يفشـار بر رو  جادیو ا  يگذارمتیق  ندیقضـاوت در فرا شیپ تیدر نها

شـدن    یخصـوصـ  هیحجمه عل  جادیا  یعنیخود    یرا به هدف اصـل  نفعيباشـد که افراد ذ  رگذاریآنقدر تاث  تواندیم

 برساند.  يساز یخصوص ندیمتوقف شدن فرا یحت ای

فانه ا زیو لازم الجرا بودن قانون ن  تیحاکم  ،يگرمیضـعف در بخش تنظ  نیهمچن کرده    جادیفضـا را ا  نیمتاسـ

الـت ه  دخـ ــت کـ ااسـ اصـــ  يهـ د وز  یاشـــخـ اننـ ا  ریمـ اون و نمـ دهیو معـ ال ا  نـ ادیو ... احتمـ ه   رییتغ  جـ امـ در برنـ

 چند بنگاه را داشته باشد. ای کی يسازیخصوص

 های واگذار شده مشکلات بنگاه    ۶-۳-۳

هایی  ها در ادامه را با چالشسازي داراي مشکلاتی است که عملکرد بنگاه خصوصی هاي هدف  واگذاري بنگاه 

 سازد.مواجه می 
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هاي دولتی با  هاي متمادي که تحت کنترل بخشها است که طی سالاولین بحث ساختار نامناسب این بنگاه 

سازي چالشی ز خصوصی اند شکل گرفته است. این ساختار غیرکارا پس اکارایی پایینی مشغول فعالیت بوده

آید چراکه عموما مدیریت خصوصی درجات بالایی از کارایی را براي رقابت  ها به شمار میبراي مدیریت بنگاه 

در فضاي بازار نیازدارد. از جمله علائم این ساختار نامناسب که توان رقابت پایین و کارایی کمتر از آثار آن  

کار در شرایطی که هدف بنگاه کارایی بالا نباشد دور از  هینه نیروي است نیروي انسانی مازاد است. استخدام ب

سازي بنگاه با بر آن باید در نظر داشت که بعضا حتی براي ایجاد مانع بر سر راه خصوصی انتظار است علاوه

شود. تکنولوژي پایین دیگر مشکلی است که در بسیاري موارد بالابردن نیروي کار هم این مشکل تشدید می

اند این ویژگی نیز به دلیل عدم احساس نیاز به ایجاد کارایی  هاي غیرخصوصی با آن در حال فعالیت بوده نگاه ب

 بالاتر قابل توجیح است.  

بنگاه   به  مربوط  مشکلات  بعدي  از  بحث  بعد  است.  بانکی  شبکه  با  همکاري  با  مرتبط  شده  واگذار  هاي 

هاي شبکه بانکی با بنگاه دچار تغییر ي دولت روند قبلی همکاري سازي بنگاه و خارج شدن از دایره خصوصی 

هاي معوق اشاره داشت.  بدهیي امهال  ها در زمینه توان به عدم همکاري معمول بانکشود. براي مثال می می

ي دولت رخ داده است باعث  ها با بنگاه که به دلیل خارج شدن بنگاه از حیطه این تغییر روند همکاري بانک

هایش خواهد شد. علاوه بر اینکه مدیران و مسئولان دولتی  ایجاد مشکلاتی براي بنگاه در جهت ادامه به فعالیت 

کردند از طرفی تا قبل از تغییر مالکیت  ها بر قرار میوبط بهتري با بانکي ارتباطاتی که داشتند ربه واسطه 

کردند که پشت آن دولت حضور داشت از  ها درواقع با بنگاهی همکاري می بنگاه از دولتی به خصوصی بانک

 گرفت. تر صورت می هاي بنگاه هم راحت ها براي مثال جهت امهال بدهی این رو همکاري 

دولتی  بنگاه  وزارتخانههاي  با  شدن  خصوصی  از  قبل  تا  شرکت که  همکاري  ها،  دولتی  تخصصی  و  مادر  هاي 

هاي دولتی خریدار بخش مهمی از تولیدات  میکردند و روابط تجاري داشتند براي مثال برخی از این شرکت

که عملکرد  اند  پس از خصوصی شدن بنگاه شرایط دچار تغییر شده و این نیز از دیگر مشکلاتی است  ها بودآن 

 کند. بنگاه را پس از تغییر مالکیت دچار مشکل می 

هاي واگذار شده موثر است.  بحث بعدي مربوط به تصمیمات کلان اقتصادي است که بر روي عملکرد بنگاه 

برد استفاده از بودجههاي نفتی  هاي متمادي است که اقتصاد ایران از بیماري هلندي رنج می براي مثال سال 
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ي که سرکوب نرخ ارز را رقم زده باعث شده که تولیدات داخلی در مقابل با تولیدات خارجی  کشور به نحو

 شوند. سرکوب نرخ ارز تبدیل به یک ابزاري براي تقویت تولید خارجی در مقابل تولید داخلی است.  ضیعف می 

 به صورت کلی به محورهایی از این موضوع اشاره داشته است.   1-3شکل 

 ها پس از واگذاري ت بنگاه مشکلا 1- 3شکل  

 
 

 

 

 

 

مشکلات بنگاه هاي واگذارشده

مستهلکدارایی هايپایین،تکنولوژيمازاد،انسانینیروينامناسب،ساختار

واستمهالبرايمعمولهمکاري هايعدموبانکیشبکهبهمعوقبدهی هايانباشت
بدهی هاتعویق

خریدیاکارارجاعازمربوطهمادرتخصصیودولتیشرکت هايوزارتخانه ها،امتناع
خصوصی شدهبنگاهازکالاوخدمات

خصوصی سازيوکشوراقتصاديمشکلاتبهمربوطمباحثاختلاط



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

      ٤فصل 

در  ی منتخبمطالعه تطبیقی و بررسی تجارب کشورها
 سازی خصوصی

 

 

بررس  ی قیتطب  همطالع     ۴فصل   کشورها  یو  ی تجارب 

 ی سازیدر خصوص منتخب
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 آرژانتین    ۱-۴

 سازي در آرژانتین خصوصی  1-4جدول 
 يسازیخصوص  یهیبا چه توج

 اجرا شده است؟
 عمده: لیدو دل

  یشده توسط خدمات عموم لیتحم یبه کاهش بار مال ازین •
 نیگسـترش ا  ندهیفزا يازهایبودجه و ن  نیدر تأم  یبه مشـارکت بخش خصـوصـ  ازین •

 بخشها
تمرکز    نیرکود بزرگ به سمت درون متمرکز شد. ا  لیبه دل  1930از سال   نیآرژانت  اقتصاد

ــ  ،افتیادامه   زیدوم ن  یپس از جنگ جهان  یداخل ــتهایس  ي واردات برا  ینیگزیجا رینظ ییاس
اورز نعت کشـ عه صـ رکتها  یمل ،يتوسـ ها و  هیقدرت اتحاد شیافزا  ،یبزرگ دولت  يکردن شـ

و منجر    افتیادامه    1970 لیو اوا  960  يدر دهه ها  یاقتصاد. ضعف توازن مال  قیدق  میتنظ
 يکتاتوری. د1975از جمله تورم فوق العاده در سـال   ،و رشـد تورم شـد  داریبه عملکرد ناپا

دست و پنجه   یمال  يهمچنان با بحرانها  1980دهه  کیو دولت دموکرات  1970دهه   ینظام
د  لیحد به دل زا شیب  يها  یاز جاه طلب  یکند که ناشـ ینرم م د درآمدها، تشـ بحران  دیرشـ
بخش  کیآغاز شــد و عدم وجود  1982که از ســال  نیلات  يکایآمر یبحران بده لیبه دل

 واردات.  يشدن به جا یپس از دهه ها صنعت یصادرات رقابت
الها نیا ور در سـ د  اریتورم بسـ کیدچار    90-1989  يکشـ د. ب  دیشـ الها نیشـ و  1970  يسـ

که اقتصـاد پس  یاسـت. در حال  افتهیدرصـد کاهش  20از   شیسـرانه ب ی، درآمد واقع1990
ال   رما ،واردات يدر چارچوب کاهش تعرفه ها 1990از سـ ته   ،یخارج  يگذار  هیسـ ارز وابسـ

ت ول  کایبه دلار آمر د بازگشـ انات کاهش ن کنیو کاهش تورم به رشـ ادرات به افتینوسـ . صـ
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ــ ــد و در اواخر دهه  لیکاهش ارزش رئال برزو   ایدنبال بحران آس ــان ش  1990دچار نقص
 یمنجر به عدم پرداخت بده  یعدم تعادل مال  شیروبرو بود. افزا  دیاقتصـــاد با رکود شـــد

پس  يادیمقدار ز که  يارز شـــد. اثر فقر با کاهش ارزش بعد  تیتثب انیو پا  2001ســـال 
 شد. دیتشد ،برد نیانداز خانوار را از ب

د که کل بالاخره اسـت. واضـح بود که   یعموم  یبهبود امور مال  نیآرژانت  لیتعد  دیمشـخص شـ
خود را از شـــر مخارج فاســـد و  ،خود را کنترل کند  یتواند بودجه عموم  یفقط م  نیآرژانت

و با معکوس   اتیمال  ياز جمع آور  نانیها خلاص کند. با اطم  ارانهیشرکت ها و   يناکارآمد
ــ  الکردن روند رو به زو ــاس ــتق -  یاتیو ح یدولت که مانع از ارائه خدمات اس از  ای  میمس

ــاد  يبنگـاه هـا  قیطر امـه تعـد ،شـــود. همـه بـا هم موافقنـد یم  -  یعموم ياقتصـ   یل یپس برنـ
 موفق باشد. تواندیم

 ــآ وم ـ  ای مـ عـ کــار  افـ نــاع   یاقـ
 است؟ صورت گرفته

ــتفـاده از خـدمـات عموم نیمردم آرژانت کـارآمـدتر بودنـد و از خـدمـات بـا  یعلاقـه منـد بـه اسـ
ط   نییپا  تیفیک ده توسـ ده بودند. به عنوان مثال  SOEsارائه شـ رد شـ ب  ،کاملا دلسـ  کینصـ

 نسیکه از مرکز شـهر بو ییمکالمه ها  ،سـال طول بکشـد  5از  شیخط تلفن ممکن اسـت ب
 نیدر بالاتر  یتلفن  يها  نهیشود و هز  یقطع م  يگریشود معمولاً با مکالمه د  یانجام م  رسیآ

 است  شتریمتحده چهار برابر ب الاتیبه ا نیمکالمه از آرژانت نهیحد در جهان است: هز
د ارائه خدمات را دارد   یفکر کند که چه کسـ نیکه به ا نیاز ا  شیب  دولت  نیا  نکهیا ایقصـ

 يعلاقه مند به کسـب درآمد لازم برا  شـتریچقدر کارا هسـتند، ب یخصـوصـ  يشـرکت ها
واضـح به   امیرا به منظور ارائه پ عیسـر  يسـازیخصـوصـ  ندیولذا فرا  ،تعادل بودجه هسـتند

ارج اران خـ د  يو رأ  یطلبکـ اندهنـ ارلوس منم (  یمحل  گـ اذ کرد. کـ  نی) اول1999-1995اتخـ
ازمانها رایز  ،گرفت  يرا جد  يبود که مشـکل اقتصـاد  يجمهور سییر و  یمال  یالملل  نیب  يسـ

داشـــتند تا آنها  ازین  نیاوضـــاع در آرژانت رییواضـــح از تغ  يبه نشـــانه ا  یخارج  يبانکها
 خود را نرم کنند.  ياستهایس 

درآمدشــان در عرض   شــدیکشــور شــهروندان از نرخ تورم بالا که باعث م یمورد بده در
اعت از ب ده بودند. در داخل کشـور  ،برود نیچند سـ  - یاسـیسـ گرانیباز شـتریب ،خسـته شـ

 زین -  یصـنف  يها هیاز اتحاد ياریو بسـ  نانیکارآفر ،دهندگان  يرأ ،یاسـیاحزاب سـ ،ارتش
ازیموافق بودند که خصـوصـ ت. انتظار م يراه برا  نیبهتر يسـ تن اسـ رفت هر   یگام برداشـ

تیسـ هر  یاسـ ود  يکه باعث کاهش تورم و بهبود خدمات شـ از  يادیبخش ز  تیمورد حما  ،شـ
 .ردیمردم قرار گ

ــ ،گفته مورا و آراوخو به ــوص ــازیطرح خص ــط مردم به عنوان نقطه عطف برنامه   يس توس
شـروع  1987با آغاز طرح اسـترال در   يسـازیاز خصـوصـ  تیشـد. حما یتلق  ياصـلاح اقتصـاد
روند وجود داشـت که   نیمهم در ا ینگران کی. اما  دیود رسـبه اوج خ 1991و در دسـامبر  

 جادیکه ا یبه همان سـرعت  یو خارج  یمحل  یبانیپشـت ،شـود  یزمان بود. اگر روند کار طولان
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ده بود از ب ر  یم نیشـ ود که ا عتریرفت. لازم بود هرچه سـ ان داده شـ ود تا نشـ بار  نیاقدام شـ
ــاد  تیبا جد  نیآرژانت ــکلات اقتص ــت تا به مش  ،وجود نیخود بپردازد. با ا  يدر تلاش اس

 . ستندیرود کارآمد نیطور که انتظار ماوقات آن یگاه عیسر يندهایفرآ
وصـ  تیمالک  ییکارآ   تی بود که مردم در هنگام حما  يزیهمان چ رایمهم بود ز اریبسـ یخصـ

  تی حما نیبدسـت آوردن ا يدولت برا لیدل نیدر ذهن داشـتند و هم  يسـازیاز خصـوصـ
 .بود.

ــالها ــت بگ شیپ س  نیباور بودند که فروش ا  نیمردم بر ا ،ردیاز آنکه منم دولت را در دس
 يتمام دولتها يبزرگ برا  یمانع نیاسـت. ا  یمل  تیفروش حاکم  يبه معنا  یمل  يها ییدارا
با تجربه   یشــرق يکشــور اروپا  نیکردند. چند  یم  يســازیبود که اقدام به خصــوصــ  یقبل

آغاز    1989روبرو شــده اند. در آن زمان که منم برنامه خود را در اواســط ســال    یمشــابه
فســاد   ،دولت در ارائه خدمات  يناکارآمد ،. فشــار رســانه هافتادیاتفاق ن  نیدر آرژانت ،کرد
در کنار هم   یالملل نیمطلوب ب طیاز حد و شـرا شیتورم ب  ،یدولت  يبالا در شـرکت ها اریبسـ
 بود. یکاف يمناطق شهر در يسازیاز خصوص یمردم دیشد تیحما يبرا

 ،سـتیحزب پرون ،مخالف بودند يسـازیکه قبل از دوره منم با خصـوصـ  یگروه اصـل سـه
 بودند. و ارتش. دهیصف کش ستیآنها توسط حزب پرون شتریکه ب ،ها هیاتحاد
تیاز منم و سـ  تیحما لاح بازار و  يها اسـ با وجود  ،1995همچنان پابرجا بود. در مه    ياصـ

را به دســت آورد.   یدوره متوال نیدوم  يرأ  509منم با کســب   ،يکاریســابقه در ســطح ب
بود و در عوض   یمشـخصـ  اسـتیسـ ای  کیدئولوژیا  يریکه فاقد موضـع گ  تیواقع نیا  رغمیعل

تیپوپول کردیرو کیبه  همچنان معتقد بودند که منم مسـئول   یکرد، افکار عموم  یه میتک  یسـ
 دارد. ازین یاحتمال يها تیادامه برنامه خود به همه حما ياو برا نکهیو ا"  نیمعجزه آرژانت"

 دولت شد: ریبانگیدو مشکل گر تیدر نها البته
 يها  يفداکار ،بهتر  ياقتصـاد  يفضـا کیبه  دنیرسـ ياگر شـهروندان در توافق برا •

که اکنون کنترل بازار را بر   یخدمات بد تحت انحصــار بخش خصــوصــ ،انجام دهند  یمهم
 کردند. یاز برنامه به آن فکر م یبانینبود که مردم هنگام پشت يزیچ ،آنها دارند

مشــتاقانه به دنبال آن   اریبســ  یکه مقامات محل  ،یگذاران خارج هیســرما  ،بعلاوه •
ور یبودند، نم رما يتوانند در کشـ رکت ها  يگذار هیسـ وصـ يکنند که شـ ده کالا و  یخصـ شـ

دهنـد و  یم  لیـبـه طرز نـاکـارآمـد تحو  یگونـه کنترل مقررات دولت چیخـدمـات خود را بـدون ه
 .نندکیعمل م فیضع يبه صورت انحصار

 یکلان طیو شرا  طیدر چه مح
 رخ داده است؟ ندیفرا نیا

وصـ ازیبرنامه خصـ طه دامنه  نیآرژانت  يسـ تردگ  ،بواسـ رعت و گسـ ته تر   یآن کم  یسـ برجسـ
دولت  ،1992سال  انیو پا 1990 يسالها نی. بیبانک جهان  یبانیشدت پشت لیاست و به دل

ــل  کیفروخت. تاکت  ای لیخود را تعط  یعموم  ياقتصــاد  يتمام بنگاهها باًیتقر  جادیآن ا  یاص
رکتها رکتها  يتجار  ياحدهابه عنوان و  دیجد  يشـ ده از شـ  نیبود. ا  یدولت  يجداگانه جدا شـ
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 ایداشــته باشــند و   اریرا در اخت  یعموم  يشــرکت ها يها ییدارا  دیبا ایدوم  يشــرکت ها
 میدهد. تنظ  یآنها را به به بخش خصوص  ،ازیبلند مدت امت  يتوافق نامه ها  يدر راستا  نکهیا

ــ  نیقوان ــوص ــازیقبل از خص به روند ادامه روند   يمرکز  یو هماهنگ  هنظارت بر کنگر  ،يس
ت  ،کند  یکمک م ازمان ها  یبانک جهان  یبانیو پشـ .  کند یبرنامه کمک م  عیبه تسـر  گرید يو سـ

ده در بازار ب  يها ییارزش کل دارا ود.   یزده م  نیدلار تخم  اردیلیم  22از  شیفروخته شـ شـ
منجر شــده    یداخلو   یعموم يها یبه کاهش بده يادیامر تا حد ز  نیدرآمد حاصــل از ا

 است. 
 :بوده است یچند وجه نیآرژانت یکل لیروند تعد نیبنابرا

 خود را هم کاهش داده و هم اصلاح کرده است یدولت تیریدولت مد •
 .افتندینفر کاهش  120،000 يکارمندان دولت مرکز •
 به استانها یاجتماع ياز برنامه ها ياریبس تیمسئول يواگذار •
را انتخاب کرده و متناسب با  يسطح بالاتر  یکارمندان رسم  ،طرف یب  يها  ئتیه •

 کنند یحقوق و دستمزد به آنها پرداخت م شانیمهارت ها
محاکمه   ،داده ها  يجمع آور يو تلاش برا  اتیو مال یسـتان  اتیسـاختار مال  رییتغ •

ارگران و حرفه ا از يانحصـ ل از مال  ،جهیکارکنان که در نت  يسـ از   یمل  يها  اتیدرآمد حاصـ
ال یناخالص داخل دی(تول  یناخالص داخل دیدرصـد تول  12.7 درصـد   22.3به   1989) در سـ

 .افتی شیافزا 1992در سال 
نامه بانک مرکز نیا ،نیعلاوه بر ا  • اسـ ور اسـ ت. در حال   يکشـ لاح کرده اسـ را اصـ

 و نه توسعه است.  مسائل خالص  يمستقل تر و متمرکز بر رو اریحاضر بانک بس
رانجام • تن   نیآرژانت  ،سـ رکتها باًیفروش تقر  ایبا بسـ ر  ،یدولت  يهمه شـ مزمن   يکسـ

ا ا  یدولت  يشـــرکـت هـ د آرژانت  انیـخود را پـ ه رونـ اوت م  نیداد. آنچـ د  یرا متفـ ا    ،کنـ ه تنهـ نـ
 است. یبانک جهان قیو دق يقو یبانیبلکه پشت ،سرعت و دامنه آن

رما يها  تیاکثر محدود  رفع اد آرژانت  یبه طور قابل توجه هیتجارت و حرکت سـ را   نیاقتصـ
حقوق  ،در واردات را حذف کرد یکم  يها تیو محدود  یصـادرات يها  اتیگشـود. دولت مال

 جادیرا ا  میمستق  يگذار  هیرا کاهش داد و ورود و خروج آزاد از نمونه کارها و سرما يورود
 یرا کـاهش م یدامنـه بخش عموم یکـه بـه طور قـابـل توجه  ،یلتکرد. اصـــلاحـات بخش دو

 دارد: یاصل جهیکند و سه نت یم یرا خصوص یبزرگ دولت يتمام شرکت ها باًیتقر ،دهد
ــد. بهره ور  ایبنگاه ها کاهش   یعموم يها  ارانهی  ــرکت ها و ارائه خدمات به  يحذف ش ش

 ،اتیمال سـتمیاز جمله در سـ ،اصـلاحات ریکه سـا  یاسـت. در حال  افتهیبهبود   يریطور چشـمگ
دولت در دسـترس قرار گرفت.    ياز کسـر  يبخش عمده ا  نیتأم يبودجه برا  ،بود  انیدر جر

از   ياریبســ  جیبر درآمد شــد و به تدر  اتیمصــرف و مال شیافزاباعث    یاتیاصــلاحات مال
و   دیجد نیمربوط به صــادرات) را حذف کرد. قوان  اتی(مانند مال ریپذ فیتحر  يها  اتیمال
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ــد   یدر حـال  ،داد  شیرا افزا  یاتیـدولـت در کنترل فرار مـال  ییتر توانـا يقو کـه ســـرعـت رشـ
را   یصــنعت يها  ارانهی شــتریب  نیشــد. دولت همچن  یدرآمد عموم شیباعث افزا  ياقتصــاد

 نیکرد. ا قیتشــو  یرا به بازار محل  یالملل نیاغلب ب  ،دیجد  يکاهش داد و ورود شــرکت ها
در دســترس عموم شــد. اثر  يکالاها  متیو ق  بیدر ترک  ریچشــمگ  رییاقدامات منجر به تغ

انـه بـده یمـال  نیکشـــور بتوانـد بـه تـأم  نیبود کـه ا  نیاصـــلاحـات ا  یتجمع   یوم عم  یداوطلبـ
) يبرد  کولاسین  ،کـایوقـت آمر  يخزانـه دار  ری(بـه نـام وز  يخود کـه طبق برنـامـه برد  یخـارج

 پدرو پو).-يمرکز انکی سییبرگردد.(گزارش ر ،شده بود ينامگذار
 يهـا میت  نیاول یدر ابتـدا نـاموفق بود و بـدبخت  نیکـه دولـت آلفونســـ یزمـان ،نیدر آرژانت امـا

بلکه مشـاور   يسـازینه تنها طرفدار خصـوصـ  یبانک جهان  ،دولت منم را گرفتار کرد  ياقتصـاد
د. ا یمقامات دولت  کینزد وصـ نیشـ ازیبانک نه تنها با چهار وام خصـ ال   يسـ ) 1990(از سـ

که   یکمک به مقامات يموجود برا يوام ها يســر کیبلکه از    ،کرد  یبانیتروند را پشــ نیا
از اد يدادن بنگاه ها  ازیامت  ایفروش   ،یلیتعط ،يمتعهد بازسـ تند  یعموم  ياقتصـ تفاده   ،هسـ اسـ

 کرد.
ر مهم در ا  یبانک جهان  يکمک ها  ،وجود  نیا با رفتیبرنامه موفق بود. پ  نیعنصـ ل  شـ حاصـ

ط دولت آرژانت ده توسـ وصـ  نیشـ ازیدر خصـ ر  یناشـ باًیتقر  يسـ ه سـ ارکت سـ  ،گریباز ياز مشـ
از  ياریاز جمله بسـ  ،نیتوسـط مردم آرژانت  يدیشـد  یبانیپشـت  ،اسـت. اول  ینیهمه آنها آرژانت

 ، جمهور منم و ســرانجام سییثابت و قاطع ر يمتضــرر، رهبر  دگانکارگران و مصــرف کنن
ط گروه يتلاش فوق العاده ا د که گاه یاز مقامات دولت یتوسـ بانه روز   یانجام شـ اوقات شـ

 برسانند. جهیبرنامه دشوار را به نت نیکردند تا ا یتلاش م
 نـدیو ســـرعـت انجـام آن فرآ اسیـمق  لیـنمونـه هـا را بـه دل نیرتریاز چشـــمگ یکی نیآرژانت

 ،شـده توسـط دولت: برق تیریمد  ی(شـامل همه خدمات عمومدهد   یارائه م  يسـازیخصـوصـ
ــت اطـات از راه دور  ،یخـدمـات پسـ  يآب و فـاضـــلاب و بخش هـا  ،راه آهن  ،ونیزیتلو  ،ارتبـ

 سوداور بوده است. اریبس هايواگذار نکهیمانند نفت و گاز). با اعتقاد به ا  "کیاستراتژ"
 محقق شد. به طور خاص: يسازیخصوص یاز اهداف اصل یبرخ

 گسترده)  ياخراجها انی(در م افتی شیافزا یقابل توجه زانیبه م يبهره ور •
رکتها  دیجد  يهایفناور • ط شـ وصـ  يتوسـ ده (به طور عمده در ارتباطات از   یخصـ شـ

 راه دور) به کار گرفته شدند.
 سودآور صورت گرفت.  اریبس عیفقط در صنا یقابل توجه يگذار هیسرما •
 دیاز موارد به تول  ياریشده که در بس  نییها تع  نهیتعرفه ها متناسـب با ساختار هز •

 کند.  یکمک م يبهره ور
انحصــار   یعنینداد.   رییســاختار بازار را تغ  ،يســازیخصــوصــ  ازاتیامت ،یبه طور کل کنیول

 هیسـرما يبود که شـرکت ها نیا  يکردند. مشـکل بعد  لیتبد  یرا به انحصـار خصـوصـ  یعموم
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ــ  رایمطلوب نبودنـد (ز  ینظـارت نیقـادر بـه زنـده مـانـدن بـدون قوان  ای ـیگـذار بخش خصـــوصـ
  طی سـود نبودند. ضـعف مح  هیبا کاهش حاشـ  نیدر آرژانت  تیبه فعال  لیما  ایناکارآمد بودند)  

ــپ "يتصـــرف نهـاد"بـه  زین ینظـارت ــد (آسـ رونـد  نی). ا2002 ،2001 ،ازویـدولـت منجر شـ
وصـ ازیخصـ ا کی  ،بلند پروازانه  يسـ ع ینظارت  يفضـ  جهیکمبود تجربه و در نت لیبه دل  فیضـ

رکت ها یقدرت لاب ده ا جادیتازه ا  يشـ اریکرد. امت  جادیشـ مار یب  يازات انحصـ  نیبه ا  يشـ
کرد.  لیتبد  1990دهه  یط  عیصـنا نیبخشـها اختصـاص داده شـد و آنها را به سـودآورتر

 يرو  يدیدولت جد  ،یو کاهش ارزش پول محل  2001ان با ســقوط اقتصــاد در ســال همزم
مجدد و   يســازیمنجر به خصــوصــ  نیکار آمد که مجدداً در همه قراردادها مذاکره کرد. ا

 از خدمات شد. ياریبس شدن یمل
ــش ــخـ بـ ــه  ــاچـ ــیهـ  یـ

 اند؟شده يسازیخصوص
طرار و  يقانون اضـ ط کنگره آرژانت بیتصـ ده توسـ ت    نیشـ  ییاجرا  اراتیاخت ،1989در آگوسـ

  ،ENTel،  Aerolineas Argentinas  یونیزیتلو  سـتگاهیدو ا يسـازیخصـوصـ يدولت را برا
 نسیگاز صادر کرد.  دل استادو و آب و فاضلاب بو  ،يناوگان تجار  ،YPFنفت  دیمناطق تول

و  Obras S «nitarias dc la Nacidn  ،OSN(  رسیآ  () برق   Serviciosشـــرکـت 

El5ctricos dcl Gran Sucnos Aires  ،SEGBAا ل هـ ــتورالعمـ د  ي). دسـ  ي برا  دیـجـ
 شد. جادیا زیفدرال ن يتمام شرکت ها باًیتقر يسازیخصوص

 عیو توز هیتصـف ،دیبرق: تول سـاتیتأسـ  ،یمل يشـامل بزرگراه ها  يسـازیخصـوصـ یینها  سـتیل 
ل ردروکربنیـه ل و نقـ ادر  يراه آهن شـــهر  ؛یلی. حمـ ل مترو؛ بنـ ل و نقـ أم  ،حمـ  نیغلات؛ تـ

ت،آب رکت ب  ؛ییایچاپ پول؛ حمل در،یخدمات پسـ تیهتل؛ پ  ؛مهیشـ ابقه سـ  ؛یمیپتروشـ  ؛مسـ
مختلف    عیو صــنا  ؛ینظام  يســخت افزار  زاتیتجه ریو ســا ماهایاپســاخت فولاد، مونتاژ هو

 مرتبط با دفاع. 
 ،فروش هســتند. ســرانجام يبرا -و ســاختمان    نیزم -مازاد    یامکانات عموم ،نیبر ا علاوه

ته    یاز امور عموم  یدولت برخ کسـ اد  ریغ ایورشـ تخراج آهن در  ژهیبه و  ،ياقتصـ کارخانه اسـ
عه مل ده (خالصـ لیرا تعط  یجنوب و بانک توسـ از  یکرد. ارزش کل اوراق بهادار فروخته شـ

ا در موارد    یبـده ه و  ،شـــود  یزده م  نیدلار تخم اردیـلیم  22از    شیب  )کیـموزهـ اکثر    ژهیبـ
 .مهیب يمازاد و بانکها و شرکتها يادار يساختمانها ،ازاتیامت

 نیدر ا ییهـاچـه افراد و گروه
 اند؟شرکت داشته ندیفرا

هام قابل واگذار  یدولت بخشـ رکت دولت ياز سـ وصـ یرا که از شـ منتقل    دیجد یبه نهاد خصـ
ــدنـد، برا  یم  10بـه  کیـنزد یکـارمنـدان حفظ کرد. ســـهم کـارمنـدان بـه طور کل  دیـخر  يشـ

د بود، اگرچه در برخ وصـ  یدرصـ ازیاز خصـ د هم برا  2.5به   یها حت  يسـ کارمندان   يدرصـ
ــینم ــهامداران کارگردیرس ــرکت را   رهیمد ئتیدر ه  ندهیانتخاب نما  حق  نیهمچن  ي. س ش

 يمانند سـال ها  یتوسـط عواملکند    يداریتواند خر  یکه هر کارمند م  یداشـتند. تعداد سـهام
 شود. یم نییاشتغال و سطح حقوق کارگر تع
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  یگذاران خارج  هیســرما ،)OECDو توســعه (  ياقتصــاد  يگزارش ســازمان همکار  طبق
گزارش کرده اند  زین  OECDو   یدارند. بانک جهان  یمحل هیکامل به بازار سـرما یدسـترسـ

الک مـ ه تمرکز  آرژانت  ییدارا  تیـکـ ب  نیدر  و  ا  شـــتریوجود دارد  ه   یعموم  يشـــرکتهـ بـ
رسـ رکت آرژانت  نیکه از چند یمال  يومهایکنسـ ک  یالملل  نیب يمتحد با گروهها  ینیشـ  لیتشـ
 اند.شدهفروخته ،شده اند

ــهـام اقل  دولـت  39دولـت حـدود    ،حفظ کرد. بـه طور معمول دیـجـد يرا در شـــرکتهـا تیـسـ
مانده    یدرصـد باق  10درصـد سـهام و   51 یصـاحبان خصـوصـ  ،کرد  یدرصـد سـهام را حفظ م

ــد دولت ا  اریکارمندان را در اخت ــتند. قص ــرکتها نیداش ــهام ش خود را پس از   يبود که س
رکتها  تیموفق دبه عموم مردم بف  دیجد  يشـ امر قبلاً در مورد ارتباطات از راه دور  نی. اروشـ

 ه بود.اتفاق افتاد
و در چه بازه   یچه مدت زمان

ده  ندیفرا نیا یزمان انجام شـ
 است؟

اد کی  نیآرژانت ت  قیعم  يتحول اقتصـ  یالملل  نیو ب  یداخل یبانیرا آغاز کرد که به دولت، پشـ
وصـ ییاعتبار بالا   نیو همچن ازیداد. روند خصـ انجام   يعمدتاً با اهداف فور  نیدر آرژانت  يسـ

در سـال   کایدلار آمر  اردیلیم  5.5 يبا کسـر یسـودآور دولت  ریغ يشـد. فروش شـرکت ها  یم
ه منظور    1989 أم  يریجلوگبـ ال  نیاز تـ ا  يدولـت برا  یمـ  جـهیده و در نت  انیـز  يشـــرکـت هـ

ــاس ا ت،یـاز بودجـه دولـت بود. و در نهـا  يبـار  نیحـذف چن برنـامـه اعتبـار کســـب   نیبر اسـ
 .دینما

 باًیتقر ،سال 3خود را به سرعت اجرا کرد و در مدت    يسازیصبرنامه خصو  نیآرژانت دولت
مانند   یو بزرگ  دهیچیپ  يکار با نهادها  نیکرد. ا یخود را خصـوصـ یدولت يتمام شـرکت ها

رکت هواپ رکت ارتباطات از راه دور و شـ تفاده از  یدولت ییمایشـ د. دولت منم با اسـ آغاز شـ
وصـ  زیآم  تیانجام موفق ازیخصـ اد  ياعتبار خود را برا  يسـ ترده تحولات اقتصـ   يبرنامه گسـ

ــال   یداد. بـانـک جهـان شیافزا ــت کـه از سـ  34 نیآرژانت ،1993تـا   1990گزارش داده اسـ
 اعطا کرده است. ازیخدمات امت 19 يشرکت را فروخته و برا

 1994و   1990  يسـالها نیب  يسـازیکل درآمد حاصـل از خصـوصـدرصـد از   81 باًیتقر
ت. ب ت آمده اسـ تریبدسـ رکتها  شـ هام باق  یکوچک و برخ  يشـ رکتها  ماندهیسـ بزرگ در   يشـ

 یدهد که سود قابل توجه  ینشان م نیلات  يکایاند. شـواهد از آمرشـدهدوم دهه فروخته مهین
و پرو بوده   نیسـود در آرژانت نیشـتریدارد. ب  دوجو  يسـازیبعد از خصـوصـ يدر سـودآور

 است.
چگونـه بوده    يواگـذار  نـدیفرا

 است؟
ت آرژانت ا  نیدولـ اههـ از طر  یعموم  يبنگـ ه اول  ذار  قیرا در درجـ ا  يواگـ اعطـ   ازیـامت  يو 

وصـ ار  ،ازیکرد. حق امت  یخصـ وصـ کی  يحق انحصـ رکت خصـ ارائه خدمات در  يرا برا  یشـ
ــ دیـبـا  ایآـ نکـهیا  اریـکنـد. مع یفراهم م ییایـمنطقـه جغراف  کیـ .  د یـبـده  ازیـامت  کی ـای ـ دیـبفروشـ

أله نیاحتمالا به ا تراتژ ییدارا کیکه اگر   گشـتیبرم مسـ  یملت مهم تلق يبرا  کیاز نظر اسـ
د  یم ارات طب  یمعن  نیاغلب به ا نیفروخت. ا یدولت آن را نم ،شـ  یعیبوده اسـت که انحصـ
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  ازاتیفروخته نشـده اند. دولت امت ،دارند  يدیشـد  يانحصـار  يها  رسـاختیکه ز یینهادها  ای
 یآبرسان ،یتلفن  يجاده ها  ،بنادر  ،يمسافر  و ياعطا کرد: راه آهن باربر ریز  يها  نهیرا در زم

 ایمنتقل شـد   یاسـتان يبه دولت ها ای  يشـهر نیب  ی. خدمات مسـافرتیو خدمات بهداشـت
خطوط  يرا برا) رسیآ نسیمترو بو يسـال برا 20سـاله ( 10  ازاتیبسـته شـد. دولت امت

قرارداد   طیاخدمات حمل و نقل اعطا کرد. شــر  يســاله را برا  30  ازیو امت  يمســافر شــهر
ارژ شـوند دیرا که با ییمسـافر تعرفه ها  ازیامت ارائه شـده و اثبات   تیفیسـطح خدمات و ک  ،شـ

دولت در نظر  يکه برا يا نهیبرنده بر اساس حداقل هز  شنهاداتیشود. پ  یانجام م هیسرما
ت برا  گرفته ده اسـ ت  يها نهیهز يشـ رما ياز برنامه ها و برنامه ها یبیترک  یبانیپشـ  يا  هیسـ

ــت ــنهادیپ  نیحمل و نقل به بالاتر  ازیامت  ،. در مقابلاس ــد  ش از جمله کمک  ،دهنده اعطا ش
اسـتخدام   ازیکه توسـط صـاحب امت  یو تعداد کارمندان فعل يا  هیسـرما  يگذار هیسـرما نهیهز
 شود. یم
از  یبخشــ  یاســت. دولت به طور کل  يتجار  یآزاد و رقابت  دهیفروش ها شــامل مزا شــتریب

هام را د  39به طور معمول حدود  ،سـ ه عموم کیحفظ کرد تا بعداً در  ،درصـ فروخته   یعرضـ
ــود. ا ــود که اگر ق  نانیکار را انجام داد تا اطم نیش ــل ش ــهام واحد تجار  متیحاص با   يس

وصـدر بخش خ  يواحد تجار  سیتأسـ تراك خواهد  زیمنافع آن را ن ،ابدی شیافزا یصـ به اشـ
ت. ا باهت ها هیرو نیگذاشـ تفاده از   ییشـ تان دارد.   لندیوزیدر ن "clawback"به اسـ و انگلسـ

)Clawbacks را ملزم به بازگرداندن  دارانیخر ،خاص طیاسـت که تحت شـرا  ییشـرطها
 ).کنندیبه دولت م - انیز ای -از سود  یسهم

رکت ها و دارا کال مختلف  یها به کنترل خصـوصـ ییانتقال شـ از جمله فروش کل از   یبه اشـ
اجاره با   ،صــدور مجوز  ،ســهام  یعموم  شــنهادیپ  ،ازاتیامت ،یالملل  نیباز ب  يها  دهیمزا قیطر
 اکتشاف صورت گرفت. يو صدور مجوزها یتیریمد يقراردادها د،یخر يها نهیگز
ــتاندارد برا کردیرو ــنهاداتیخدمات پ نیا  نیتأم ياس ــتیبود که محدود به ل  یرقابت  ش  س

رکتها یکوتاه وصـ باًیبرتر بود. تقر  تیصـلاح يدارا  ياز شـ ازیتمام خصـ  قیچه از طر ،ها  يسـ
هام  ه پ کی قیاز طر  ،ازیحقوق امت  ایفروش سـ نهادیپروسـ ل    یدو پاکت رقابت  دهیمزا  شـ حاصـ
ــ ــد. در بس ــلاح شیپ  ندیفرآ کی نیا ،رداز موا  ياریش با هدف محدود کردن تعداد   تیص

 بود. طیواجد شرا طیشرا يدارا ومیکنسرس  ایشرکت کنندگان به چند شرکت 
 يکسـب و کارها،یگذاران مال هیمتشـکل از سـرما  ییومهایمعمولاً از کنسـرسـ  شـنهاداتیپ

ا  یمحل او  یالملل  نیب  يو اپراتورهـ اکـت اول معمولاً حـ ادیپ  يبود. پـ ــنهـ ه برا  یفن  شـ  يبود کـ
ــناد مزا یابیارز ــد. انتخاب نها یابیارز  دهیانطباق آن با الزامات مندرج در اس  انیاز م  ییش
مندرج در پاکت دوم. برندگان مجبور    یمال  شــنهادیبراســاس پ ،طیگران واجد شــرا  دهیمزا

ــرما ــدند س ــتانداردها  دیجد يها  يگذار هیش ــول را   ایخدمات   يانجام دهند و اس محص
برآورده کنند. ســهام کارمندان به طور  ،شــده اســت  فیتعر  دهیهمانطور که در اســناد مزا
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شــود   یداده م ص یتخصــ  Programa de Propiedad Participada قیجداگانه از طر
توانند از حق داشتن سهام در شصت   یم  یکارمند سابق و فعل  120،000آن حدود    که طبق

 شده استفاده کنند. یو چهار شرکت مختلف خصوص
وصـ يروش ها از ازیخصـ هام اقل زین يگرید  يسـ د. وزارت دفاع سـ تفاده شـ خود را در   تیاسـ

به  زین  یعموم يها  ییفروخت. دارا تیبه سـهامداران اکثر  ماًیمسـتق  ییایمیشـرکت شـ  نیچند
نهادیپ  نیبالاتر ده اسـت  شـ اختمانها يمورد برا نیا ،دهنده حراج داده شـ و   نیمازاد و زم  يسـ

  یاسـت که بدون معرف   یتنها شـرکت  YFPبوده اسـت.   یمنابع نفت عهکشـف و توسـ يجنگ برا
رکت به واحدها هیتجز  ای  دیجد  یفن ياپراتورها تقل به عنوان  يشـ رکت فعال به  کیمسـ شـ

فروخته شـده اسـت. در   یالملل نیب  یدر مراکز عمده مال  YFPاسـت. سـهام   دهیفروش رسـ
 کیابتدا به  ،یپسـت  سیروسـ  ،Empresa Nasional de Correns & Telégrafosمورد 

پسـت  یجهان  هیاتحاد ياعضـا يآن برا هیشـود و سـپس سـرما  یم لیعام تبد  یشـرکت سـهام
ود. دولت کنترل اکثر  یباز م  یاداره م گرید  يبه گونه ا زیرا حفظ خواهد کرد. بنادر ن تیشـ

 بابنادر شــما   نیکه بزرگتر  یدر حال ،شــدند  یکوچک به اســتانها منتقل م  يشــدند: بندرها
 شوند. یم یخصوص ازاتیامت
لت اکنون برنامه دو  ،یکیو خدمات پست الکترون  یبرق آب  روگاهیچند ن  ،يجز ناوگان تجار  به

وصـ ازیخصـ ت. ب انیبه پا  یخود را به طور قابل توجه يسـ انده اسـ الها  نیرسـ و  1990 يسـ
رکت را فروخت و برا  یسـ  نیآرژانت ،1993 رو يو چهار شـ تاد و  سینوزده سـ به علاوه هشـ

 داده است. ازیامت فتتوسعه ن يشش منطقه برا
ــازمـان ادهـا و سـ   یی هـاچـه نهـ

  ند یفرا  نیدر ا  لیو دخ  ریدرگ
 بوده اند؟

بود.  اسـتیسـ نیا یعامه متول دیوزارت فوا  ،1989در سـال   يسـازیخصـوصـ  ندیدر آغاز فرآ
دو وزارتخانه   ،اقتصاد  دیجد  ریکاوالو به عنوان وز  گوینیپس از انتصاب دوم  ،1991در مارس  

 سییو ر يمنصـوب شـده توسـط و  نیمعتمد  نیو همچن  یدروم ،1989ادغام شـدند. در سـال 
املاً آزاد ب دجمهور کـ ا خر  ودنـ ه در مورد فروش بـ ا برا  دارانیـکـ د. آنهـ ذاکره کننـ القوه مـ  ي بـ

دند که دولت بده  تیجذاب رکتها یفروش باعث شـ وصـ  يشـ ده را تحو  یخصـ و  ردیبگ لیشـ
 يها نهیهز  تیبه محض مســئول دارانیدهند تا خر شیخدمات را افزا  متیقبل از فروش ق

 کار را متحمل نشوند. نیام اانج
و دو   هییقوه قضــا  کی  ،هیقوه مجر کیبا   ،يجمهور  اســتیر ســتمیســ کی يدارا  نیآرژانت

ت. در آرژانت  يمجلس قانونگذار ل  هیقوه مجر  ،نیاسـ وصـ  یکنترل اصـ ازیبر روند خصـ را   يسـ
ال   یرا حفظ م  یکه کنگره نقش نظارت  یبر عهده داشـت، در حال  1989کرد. دو قانون در سـ

کند: قانون اصــلاحات دولت و قانون   یم  لیتســه ار  يســازیشــد که خصــوصــ بیتصــو
 يبرا يگســترده ا  اراتیقانون اصــلاحات دولت اخت  ،ی. طبق گزارش بانک جهانياضــطرار

 يسـازیخصـوصـ  يها هیداد. قانون اصـلاحات دولت، اهداف و رو  هیاصـلاح دولت به قوه مجر
  يگذار  هیو موانع سـرما ددرآور  قیها را به حالت تعل  ارانهی يکرد و قانون اضـطرار  نییرا تع
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را برطرف کرد. قانون اصـلاحات مشـخص کرده که کدام بنگاه ها مشـمول خصـوصـی   یخارج
د کنگره دارد. قانون اصـلاحات دولت سـازي هسـتند: خصـوصـی سـازي هاي اضـافی نیاز به تأیی

کرد  جادیا  يسـازیدو مجلس در اصـلاحات و خصـوصـ  ينظارت قانونگذار  ونیسـیکم  نیهمچن
 و احزاب مخالف بود. تیاکثر يکه متشکل از اعضا

وصـ روند ازیخصـ ا  نیآرژانت يسـ بت به سـ ورها نامتمرکز و انعطاف پذ  رینسـ  يبود. برا ریکشـ
 يو اجرا  يزیشد و برنامه ر  جادیا  يمنحصر به فرد  یخصوص  يها  تهیکم  يسازیهر خصوص

وصـ ازیخصـ ال پس از آغاز اقدامات    تهیدر درجه اول در کم  يسـ ورت گرفت. چند سـ ها صـ
 يدر وزارت اقتصـاد و کارها  يسـازیرمجموعه خصـوصـیز کی ،در دولت منم  يسـازیخصـوصـ

ــد کـه ا لیـو خـدمـات تشـــک یعموم ــار  يجمع آور  يواحـد در درجـه اول برا نیشـ و انتشـ
 شده بود. جادیآن ا يو نگهدار يسازیاطلاعات مربوط به خصوص

 ایخدمات   ای  یدر وزارت اقتصــاد و خدمات عموم  نیدر آرژانت  یدولت  يشــرکتها  شــتریب
د و وزرا ــتقر بودنـ اع مسـ ا وظ  نیا  يوزارت دفـ هیواحـدهـ ــا  نییتع  فـ هیکم  ياعضـ ا را در   تـ هـ

ه   انـ اوزارتخـ د. در کم  يهـ ــتنـ ده داشـ ه خود بر عهـ ه،یمربوطـ ا  تـ انینمـ دگـ ال   نـ اد در حـ نهـ
وصـ ازیخصـ اداز وزارت ا ایو کارکنان   يسـ وزارت دفاع   ایو خدمات    یو خدمات عموم  قتصـ

ها   تهیقرار گرفت و کم یها توسـط دفتر حسابرس کل مورد بررس   تهیحضـور داشـتند. کار کم
کمک به  يبرا  یو مشـاوران حقوق  یکارشـناسـان صـنعت بخش خصـوصـ ،به تخصـص مشـاوران

 بودند. یفروش و معاملات متک يآماده ساز نهیآنها در زم
ارت و رگولاتور ه    ينظـ ه چـ بـ
 شکل بوده است؟

  يسـاز یروند خصـوصـ قیرقابت از طر تیدر تقو یسـع  یبه طور کل  نیاگرچه دولت آرژانت
ــت.  یارتقـا رقـابـت بـا مشـــکلات  نـهیامـا در زم ،داشـــت ــده اسـ  ياز نمونـه هـا یکیروبرو شـ
وصـ ازیخصـ امل فروش    يسـ ئله دار شـ رکت هواپ  ،Aerolineas Argentinasمسـ  ییمایشـ

ــنهادیبود. چون تنها پ یدولت ــرا ددهنده واج  ش ــ  طیش ــرس ــرکت   یومیکنس بود که تنها ش
ــت. بـه گفتـه بـانـک جهـان  اریـدر کشـــور را در اخت گرید  ییمـایهواپ رد  يدولـت بـه جـا ،یداشـ

بود و ضـررها همچنان ادامه داشـت   فیفروش را داده اسـت. خدمات ضـع  شـنهادیپ ،شـنهادیپ
ال  هام ا  30 باًیدولت تقر ،1993و در سـ را پس گرفت. در   ییمایشـرکت هواپ  نیدرصـد سـ

از  شیند که بحاصــل ک  نانیکند تا اطم  یم  يشــتریاکنون دولت تلاش ب ،فروش نیا  جهینت
 تیقبل از فروش وجود دارد. در نها  یچارچوب نظارت کیدهنده وجود دارد و   شنهادیپ کی

 فروخت. یرا به بخش خصوص Aerolineas Argentinasدولت سهام 
ــار ،موارد  یبرخ در ــاختار انحص ــود حفظ کرد تا   یرا که فروخته م  يموجود  يدولت س ش

آمده اســت که   یبانک جهان 1995کند. در گزارش   لیرا تســه  یخصــوصــ هیجذب ســرما
بازار ارتباطات از راه دور را به دو انحصـار   ،رقابت صـنعت شیافزا يبرا  نیدولت در آرژانت

درآمد حاصــل از فروش   شیافزا يبرا زیانحصــار ن قوقدولت از ح ،کرد میتقســ  يمنطقه ا
ــتفاده کرده اســت. اگرچه مقررات نظارت نظارت بر صــنعت ارتباطات از راه دور  يبرا یاس



صفحه  67                                              يسازی منتخب در خصوص ي کشورها تجارب یو بررس  یقیمطالعه تطب      4فصل 

 

 
 

 یروشـن ینظارت  يندهایاز فروش فرآ شیدولت پ ،یاما طبق گفته بانک جهان  ،شـده بود  جادیا
عه نداد. پس از آن دولت آژانس نظارت را   یقرار داد و طرح  قیدق یرسـرا تحت بر  یرا توسـ

صـــورت  ییها  شـــرفتیکرد. در عملکرد آژانس پ  میآن تنظ یبهبود چارچوب نظارت يبرا
 يها  تیآمده اسـت که توسـعه ظرف  یبانک جهان 1993اما در گزارش سـال  ،گرفته اسـت

 ممکن است سالها طول بکشد. نیدر آرژانت ینظارت
 ینظارت يها  تیرشد نکردن ظرف لیممکن است دل  نیآرژانت  يسازیخصـوصـ وهیو شـ سـرعت

و راه حل   يسـازیو سـرعت خصـوصـ  رمتمرکزیغ  يسـازیکشـور باشـد چراکه روند خصـوصـ نیا
دولت در فروش بنگاه   ییبر توانا  یمثبت ریدر زمان بروز مشــکلات گرچه تأث  ییاقتضــا يها
اد يها تهدا  ازاتیامت  يو اعطا  ياقتصـ د  شـ ت تأث  ،باشـ دولت  ییبر توانا یمنف ریاما ممکن اسـ

 مناسب داشته باشد. ینظارت ستمیس  کی جادیدر ا
 یراتییچـه تغ  یبـه لحـاظ قـانون

وص ـ  ياجرا يبرا از یخصـ   يسـ
 رخ داده است؟

)  و قانون SRA( یشـــد: قانون اصـــلاحات دولت  یتلق  یاتیـدو قانون، ح  ،دیـاز نظر دولت جد
 ).EEA( ياقتصاد ياضطرار

 SRA  تیرا به عنوان مسئول سرو سامان دادن به وضع  یانیجمهور اجازه داد متول سییبه ر 
اســـت،  دیقابل تمد  یروز اضـــاف  180 يکه برا ،روز  180 يبرا  یدولت  يهمه شـــرکت ها

 انتخاب کنند. 
انون دام اضـــطرار  قـ ــاد  ياقـ ل اخت  اریـ) اختEEA(  ياقتصـ امـ  يرا برا  هیـقوه مجر  اراتیـکـ

را دارد.  یدولت  يبنگاه اقتصــاد 400و دو مورد از حدود    یبلافاصــله ســ  يســازیخصــوصــ
نا  نیهمچن اتیو تاسـ  عیصـ وصـ یدولت  سـ مول خصـ ازیمشـ ده اسـت: خطوط هوا  يسـ  ،ییذکر شـ

ــافرت يآژانس ها معـادن ذغال   ،ییرایپذ  يشـــرکت ها ،و نقـل  لخطوط حمـ ،جاده ها  ،یمسـ
 ، یخدمات پسـت ،يمشـاوره ا يشـرکت ها ،فولاد دیتول يکارخانه ها ،ینفت يشـرکت ها  ،سـنگ

شرکت   ،یونیزیو تلو  ییویراد  يها  ستگاهیا  ،ارتباطات از راه دور شرکت ها  ،مهیب  يشرکت ها
 ،خطوط لوله ،قند  يها  شـگاهیپالا  ،چاپخانه ها  ،خشـکبار  ،اسـکله ،آسـانسـور و آب ،برق يها

 .یمیو پتروش ییایمیش يشرکت ها ،خطوط گاز
 ،دهد رییشرکت ها را تغ نیا  یاجازه داد سازمان داخل ییاجرا  رانیبه مد  EEA ،نیبر ا علاوه

د ط ر  یانیمنحل کند. متول  ایادغام   ،آنها را از هم بپاشـ وب و  سییکه فقط توسـ جمهور منصـ
..) .و  دهیمزا  ،یبنگاه ها (حراج عموم نیا  يسـازیخصـوصـ  يدر انتخاب روشـها  ،پاسـخگو بودند

ترده ا  اریاخت تند. ا يگسـ تمیسـ  نیقانون همچن نیداشـ رکت   تیاز مالک یسـ کارگران را در شـ
 Propiedad Publicaمشترك (  تیموسـوم به برنامه مالک  ندهیآ یخصـوصـ  یخصـوصـ يها

Participada  ای  PPPيبرنامه اقتصـاد کیاز  یتنها بخشـ يسـازیکرد. خصـوصـ  جادی) ا 
ا ترده تر بود که به دنبال باز کردن اقتصـ رما يبود تا برا  نیآرژانت  دگسـ   یگذاران خارج  هیسـ

 جذاب باشد.
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دولت (ماده    يها  ارانهی  قیعبارتند از: تعل  EEA  قیراستا از طر  نیدر ا  گرید یاقدامات اساس  
-4) (هنرها یاتیمال  يحذف مشوق ها  قیاز طر شتریارتقا صنعت و معدن (ب  ي) و طرح ها2

). 19  -  15(هنر    یخـارج  يهـا يگـذار  هیـانجـام ســـرمـا  ي). حـذف الزام مجوز دولـت برا14
  یمعرف  يجمهور برا سییر  يتوانمندسـاز  ؛)23(ماده   "نیآرژانت  یخلدا  دیخر"  حیخاتمه ترج

لاح وجوه و27-24بودجه فدرال (هنر    راتییتغ د درآمد (هنرها   رییو تغ ژهی). اصـ -28مقصـ
ــ ریی). تغ29 ــتمیدر س ــلاح).  38–36(هنرها   یعموم  یداخل یپرداخت بده س   اتعملی اص

  اتیدر عمل  يو بازنگر  دیانتصـاب پرسـنل جد  قی). تعل41-39بورس اوراق بهادار (برخاسـت  
-52(هنر   یاجتماع  نیتأم ستمیس  ي) بازساز47-42آن (هنرها   يروزانه دولت و آژانس ها

ــازمـانـده57  هیـمهم در رو  راتییتغ جـادیا ؛)58-56  ي(هنرهـا  یدولت يمجـدد نهـادهـا  ی). سـ
 همتعلق ب  يضـــرور ری). و فروش املاك و مســـتغلات غ59(هنر   اتیمال  يجمع آور يها

 ).62 - 60دولت (هنر 
اقتصـاد منصـوب کرد.  ریکاوالو را به عنوان وز  نگویجمهور منم دوم سییر ،1991سـال  در
) CA( نانیاطم  تیبه کنگره بود که به عنوان قانون قابل يا حهیاقدام کاوالو ارســـال لا  نیاول

ناخته م ود. ا  یشـ ر ینم  گرید يکرد که بانک مرکز انیقانون ب نیشـ دولت  یمال يتواند کسـ
و  يارز  ریخود را با ذخا یپول هیدرصد از پا  100را مجبور کرد   يمرکز  بانککند.   نیرا تأم

ت تمیسـ کیکند.   یبانیطلا پشـ دلار  1را با   کایدلار آمر  يکرد که برابر  جادیا يارز  دیجد سـ
ت م  نیارز آرژانت ابـ د. و تجو  یثـ اهش ارزش ن  زیکنـ ه کـ ه هرگونـ أ  ازیـکرد کـ ه تـ کنگره    دییـبـ

ــت. علاوه بر ا ــا ،نیاس ــدند. همه ا  indexation يزوکارهاتمام س  نیاز قرارداد حذف ش
 ،کرد. همزمان  جادیا يسـازیخصـوصـ يبرا  یمطلوب  يفضـا  ،شـده توسـط دولت  جادیا يابزارها

ثابت با  يحفظ برابر يبود که برا  یخارج  ریذخا دیتول يبرا  یاضـاف یراه  يسـازیخصـوصـ
 بود. يضرور 1980دهه  یو پرداخت سود حاصل از بحران بده کایدلار آمر

لاح تمیسـ اصـ ت: قانون تبد کی  ،اریبا دو تحول مع  یمال  سـ تمر بوده اسـ و  1991 لیروند مسـ
 يپزو  کی ـ کـایهر دلار آمر  ينرخ ارز را بـه ازا لیـ. قـانون تبـد1992  يمنشـــور بـانـک مرکز

 یپول هیاز دو سـوم پا يبه بانک مرکز  ازیرا حذف کرد و ن  يسـاز هینما ،کرد  نییتع  نیآرژانت
دولت را از  يتورم کسـر  یمال نیامکان تأم  نیقوان نیکند. ا یم  یبانیپشـت  یللالم نیب  ریبا ذخا

و مقننه مســتقل کرد و   هیمجر  يرا از قوا يبانک مرکز  ،يبرد. منشــور بانک مرکز  یم نیب
ــل ــاب ر  نییبا تع  ،نیقرار داد. همچن  یآن را حفظ ارزش پول داخل  یهدف اص ــتیانتص  اس

ه عنوان ر  يجمهور انـک مرکزیجمهور و مـد  سییبـ ابـت بـ ار  ،يران ثـ داً برکنـ ا   يعمـ ا را بـ آنهـ
ــکل روبرو کرد. طبق ا ــور نیمش ــتان يبودجه دولت ها  نیاز تأم  يبانک مرکز ،منش  ای یاس

هر  انکی سییممنوع اسـت (گزارش ر  یمال  ریغ  یبخش خصـوصـ ای یدولت  يشـرکت ها  ،يشـ
 پدرو پو).-يمرکز
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 يشــتریو نظم ب ینظر قرار گرفت تا نظم نظارت  دیمورد تجد یمقررات بانک ،1995ســال  از
 در بازار بر بانکها اعمال شود.

ع کرد که    یکنگره قانون ،2016نوامبر   در تمیسـ کیرا وضـ وصـ  دیجد سـ ارکت خصـ و   یمشـ
 کرد. میتنظ 2017 هیدولت آن را در فور ،کند یم جادی) ا"PPP"( یعموم

 یچـه اتفـاقـات  يپس از واگـذار
 رخ داده است؟

 .درصد) 5000به  کیبود (نزد نیآرژانت خینرخ در تار نینرخ تورم بالاتر 1989 يدر جولا 
تغال مرتبط   ریکاهش چشـمگ ،نیآرژانت  يسـازیبارز برنامه خصـوصـ ياز مشـخصـه ها  یکی اشـ

اگر   ی. حتافتیدرصـد کاهش   40 باًیاشـتغال تقر يسـازیخصـوصـ  جهیبا آن اسـت. در نت
تغال در بخش دولت د  افتهیکاهش   یقابل توجه  زانیبه م یاشـ   یبانک جهان   يگزارش ها ،باشـ

در   يســاختار با مقاومت محدود  رییدوره از تغ نیدر ا  نیدهد که دولت آرژانت  ینشــان م
ت. بانک جهان يرویبرابر ن ده اسـ ت که عوامل  یکار مواجه شـ بودن  نییمانند پا  یاظهار داشـ

داد ز  ،یدســـتمزد بخش دولت دان دارا  يادیـتعـ ارمنـ ل و مزا  کیـاز    شیب  ياز کـ   يا یـشـــغـ
 دهد. حیضمخالفت محدود را تو نیتواند ا یم ،سخاوتمندانه قطع رابطه

ــاد در جر  يهاپرونده  انیفس
چـگـونــه    نــدی ـفـرا  نی ـا  ياجـرا

 بوده است؟

 يها  نهیو وجود زم  ییاجرا يتمرکز قدرت در دسـتگاه ها  ،يسـازیسـرعت روند خصـوصـ
اثرات ناخواسـته شـده اسـت.   یباعث بروز برخ یمنافع شـخصـ يبرا  یاسـتفاده از قدرت عموم

اره شـد  ،اسـتفاده کند یاسـیدانسـت که اگر بخواهد از حرکت سـ  یمنم م  ،همانطور که قبلاً اشـ
را که ممکن اسـت   یمجبور شـد همه موانع احتمال ،کار نیانجام ا يرااقدام کند. ب عاًیسـر دیبا

ــلاح بازار آن ا ــتور کار اص ــود  جادیدر برابر دس تواند در هر  یع مموان نیبرد. ا نیاز ب  ،ش
وصـ  ندیمرحله از فرآ ازیخصـ تق  يسـ د. مسـ ته باشـ راه غلبه بر آنها تمرکز  نیتر  میوجود داشـ

از  یخنث  نیو همچن  رجمهو سییقدرت در دسـت ر  شـتریهرچه ب  يکنترل ها و توازن ها  يسـ
 موجود بود. 

 هیرا به مجر  يقدرتمند  دیجد  اراتیاخت  EEAو    SRAمانند    يدیجد  یقانون/یحقوق  يابزارها
ا ا ا کرد. بـ ا    ،اگر احزاب مخـالف در کنگره  ،حـال  نیاعطـ اه هـ ه و  -دادگـ ال  ژهیبـ اه عـ و   -  یدادگـ
ابرسـ وند  ،یاداره عموم  یداخل یدفاتر حسـ ند که مانع اقدامات دولت شـ مم باشـ  یآنها م  ،مصـ

ــت بر همه ا  دهیفا یتوانند ب ــوند. لازم بود تا آنجا که ممکن اس ــته    نیش نهادها کنترل داش
ــ ــمیباش ــاب ها ینظم ی(که بر ب  یمال  ی. دولت دادرس کند) و   یدولت نظارت م  يدر حس

ــتـان امور تحق ــ  يادار  قـاتیدادسـ ) را  یدر اداره دولت  یقـانون  یب  یقـانون  گردیبـه پ یدگیـ(رسـ
 .ادد رییآنها را تغ تیریکرد و مد فیضع
ت ر  منم ال نخسـ ه سـ تیدر سـ فرمان از   23فرمان در مقابل مجموعاً    100از  شیخود ب اسـ

ال  ادر کرد. غالباً ا 1989تا    1853سـ اسـ  نیصـ  ،نیبودند. با وجود ا یاحکام خلاف قانون اسـ
ــور آنها را تأ  یعال  وانید  ،یمانند بحران کنون یکرد و در نظر گرفت که تحت بحران دییکش
ــوبات تنها ا نیا ــاع در اخت يبود که دولت برا ياربزمص ــت. به گفته   اریمقابله با اوض داش
ور  یعال  وانید ب ،کشـ بودند بلکه تنها راه   قیمقابله با بحران عم يبرا  یآنها نه تنها ابزار مناسـ
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خلع سلاح   یبه نوع  "دادگاه را    ،منم  نیبودند. همچن  "دوران گذار"درست در    يریگ  میتصم
تفاده از ن .نمود اکت نمود. بخش مهم زیحزب خود کنگره را ن  فوذبا اسـ از مردم به نفوذ   یسـ

ائ  هیقوه مجر  یاسـیسـ ال   هیدر قوه قضـ هروند هفت   ،1994اعتراف کردند. در سـ از هر ده شـ
 دولت قرار دارند.  ریکردند که قضات تحت تأث ینفر فکر م

اورانش آنچه را که ب  سییر دیرسـ  ینظر م به در مورد آن توافق دارند  ياریسـجمهور و مشـ
 - "مانده اسـت  یمسـتقل باق  یاسـیاز نظر سـ  هییدهد که قوه قضـا  نانیاطم دیدولت با"که 
احتمال    یگذاران خارج هیســرما": رندیبگ  دهیناد  ،يســازیدر روند خصــوصــ  تیموفق يبرا

ــورت عدم ا  يکمتر ــط دادگاه ها نیقوان  ياز اجرا  نانیطمدارند در ص   ،ی محل يموجود توس
رما رما  يگذار  هیسـ ود که دادگاه ها  نانیاطم  دیبا  یگذاران خارج  هیکنند. به سـ ل شـ  يحاصـ

اوت ها  یمحل خاص    هیعل  يمطلوب را در مورد اختلافات تجار  یخارج  يقضـ  ينهادها  ایاشـ
ــم  یمحل ــند و اجرا م  یم تیبه رس ــناس ــت که  دیبع  ،یناناتیطما  نیکنند. بدون چن یش اس

ا  یینهادها  ایبا اشـخاص   یگذار خارج هیسـرما تندیآن ن  يکه مجر  ییاز حوزه قضـ تجارت  ،سـ
 کند. 
 يبرا یمطمئن باشـند که دادگاه ها مانع  دیگذاران با  هیدانسـت که سـرما  یم  نیهمچن  منم
که منتقدان اظهار داشـتند    یدر حال ،حال  نینخواهند بود. با ا  يسـازیاقدامات خصـوصـ  ياجرا
ائ کیکه  تقل پ  هیقوه قضـ رط لازم برا شیمسـ ت يشـ ت نیبه ا  یابیدسـ از   قاًیمنم دق ،مهم اسـ

را تا حد ممکن وابسـته کرد تا مطمئن شـود  یدادگاه عال  -کرد   اسـتفادهمخالف   ياسـتراتژ
ــ یدادگاه عال کی"کرد   یجمهور فکر م  سییندارد. ر  یمانع ــیس ــته  یاس مان ه  قاًیدق  "وابس

 ياوضاع توسط دادگاه ها رییاز عدم تغ  "نانیاطم"گذاران به عنوان  هیاسـت که سرما  يزیچ
رما  دیرسـ  یعاقلانه به نظر م  اریآنچه در آن لحظه بسـ  امادارند.   ازیگذاران ن  هیفدرال به سـ

وصـ انیپس از پا ازیروند خصـ ال   يسـ رما  لیبه بومرنگ تبد  1996در سـ د. سـ  ،گذاران هیشـ
آن   ییکه روند قضـا يدر کشـور  يگذار  هیدر مورد سـرما  ،يپس از بهبود اوضـاع اقتصـاد

ته به نفوذ ر تیوابسـ ت چندان مطمئن نبودند.  يجمهور اسـ  یم  جادیا يا  دهیپد نیابرابن ،اسـ
 شود. یشناخته م "یقانون نانیعدم اطم"شود که به عنوان 

وصـ  یعامه به عنوان متول  دیفوا  ریکامل وز  آزادي ازیخصـ ترده مربوط به   اریو اخت  يسـ گسـ
ــر  ازین ــل عتریبه اقدام س   ،ارات یاخت نیا  یمنف راتیتأث نیتر  یبدون توجه به عواقب آن، اص

 قابل سرزنش باشد.  اریروند بس نیبود که باعث شد ا يفساد ادار يسطح بالا 
ــال دولت با  در ــوائ  19کمتر از چهار س ــد که منجر به برکنار  یرس و  ریوز 29 يروبرو ش

موارد به اصـطلاح  نیبرجسـته بود. ا اریبسـ يسـازیخصـوصـ  يها  ییرسـوا -مشـاور ارشـد شـد  
شــرکت   رمجموعهیز  ،آرمون  فتیاتهامات ســوئ 1990که در ســال   ،بود  "تیگ  فتیســوئ"

وپ کمپل امل کارگزاران دولت ب ،سـ وه برا يراشـ و يگرفتن رشـ رما  بیتصـ ر د  يگذار هیسـ
امضا شده    يبزرگراه ها (کنگره در مورد قراردادها  يسازیبود. خصوص  يا  هیسرما  زاتیتجه
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  ینفر از کادر فن   نیشـد چند  یکه ادعا م  ییگران مطلع نشـده بود) جا  دهیتوسـط دولت از مزا
نهاداتیکه پ وصـ  شـ ازیخصـ تیدر ل زیکرده اند ن  یرا طراح  يسـ رکت ها سـ قرار   ییحقوق شـ

ــدند و ادعاها نیبرنده ا تیدارند که در نها ــوه ها  یمبن  ییقرارداد ش ــط  ییبر رش که توس
رسـ دن قرارداد از    يبرا  یبازرگان  ومیکنسـ رکت شـ کیبرنده شـ متعلق به دولت به   ییایمیشـ

 وزرا و مقامات حزب پرداخت شده بود. 
 یبرات) و شــرکت مخاAerolineas Argentinas( ییمایشــرکت هواپ  يســازیخصــوصــ

)ENTELرکت مخابرات نیاز ا  يگرید ي) نمونه ها  ،مشـکلات هسـتند. به منظور فروش شـ
  Telefonica de España -دهنده    شــنهادیپ  نیشــد. بالاتر میکشــور به دو منطقه تقســ

که   یزمان  ،حال نیرا به دست آورد. با ا  طقاز منا  یکی  -متعلق به دولت)    ییای(شرکت اسپان
نهادیپ نیدوم نهادیپ نیدهنده بالاتر  شـ رسـ کی -  شـ  Bell  ییکایکنندگان آمر دیتول  ومیکنسـ

Atlantic-Manufacturers Hanover  -  أخ ه تـ ت  ریفروش را بـ داخـ ل آتلانت  .انـ  کیـبـ
شــنهاد دهنده یپ  نیبه ســوم ،جهیقبول نکرد. در نت یکرد اما دروم  یدرخواســت وقت اضــاف

و شــرکت پرز   J.P. Morgan  ،)ایتالیا-فرانســه  ومی(کنســرســ  TELECOM-STET -برتر 
نهادیپ  ،نیآرژانت د شـ ناد بده يجمع آور ياما برا  ،داده شـ مهلت   يبه و یدولت  تیحاکم یاسـ

کرد.) به عبارت    یانتقال را نقض م  طیبه طور آشـکار شـرا  Dromiداده شـد. (ابتکار عمل 
کرد.   افتیآن را در  TELECOM-STETبرنامه محروم شد اما    دیاز تمد کینتبل آتلا  ،گرید
) يآلسـوگرا ایجول  ای(مار  ENTEL  یمتول  يدر تضـاد با طرفدار ریوز  میدر تصـم  يطرفدار نیا

 باخت.  یقدرتمندتر بود و دوم ياز آلسوگرا یاست. البته دروم کیبه نفع بل آتلانت
وصـ  ندیفرآ  يابتدا در ازیخصـ   یخارج  ییخط هوا  نیچند  ،Aerolineas Argentinas يسـ
- Varig، SAS، Alitalia،  American Airlines،  KLM  وIberia -  دیـعلاقـه منـد بـه خر 

 لیاز دلا  یکیخود را پس گرفتند.   شــنهاداتیپ  ایبریهمه نامزدها به جز ا  ،حال نیبودند. با ا
ته اند تا  یدولت  قاماتبود که م نیادعا ا وه خواسـ م"از آنها رشـ کنند.    نیبرخورد برابر را تضـ
ــرکت از  ٪85  نیآرژانت ــنهادپی  تنها به  1990 نوامبر در  را  ش ــ  ،دهنده  ش ــرس به  یومیکنس
پان  ایبریا يرهبر ر  ،فروخت ایاسـ نهادیپ يبندها  حیدر نقض صـ نهادیکه حداقل به دو پ  يشـ  شـ

ت.روند دادرسـ  ازین ح زیکرد ن  یم  ریرا درگ  ایبریکه ا یداشـ د. در   حیبه تصـ پرونده متهم شـ
 "مربوط بـه فروش يهـا  نـهیهز"تحـت   نـهیدلار هز ونیلیم 80حـدود   ایـبریا  ،خود دیـبرگ خر

پرداخت شـــده توســـط  يمبلغ رشـــوه ها نیا  ،نیرا گزارش کرد. مطابق مطبوعات آرژانت
ان ــپـ ات آرژانت  ییایـاسـ امـ ه مقـ ا بـ ان    یرا پوشـــش م  نیهـ  Aerolineas  ،وشفرداد. از زمـ

Argentinas  تیفیک  ،رفت  یآن بالا م  يها هیکرا  ،شــد  یبه ندرت در موعد مقرر انجام م 
اسـتفاده   انیکردند که شـاک  یم  شـنهادیپ یشـد و مهمانداران پرواز ناراضـ  یآن خراب م  يغذا

 یمعتقـد بودنـد کـه شـــرکـت بـا برخ  نـاسیمقـامـات شـــرکـت آئرول  گرید  ییکننـد خطوط هوا
ت ز  وبرومشـکلات ر ده اسـ رکا رایشـ دند و   دیاز خر  ایبریا  ینیآرژانت  يشـ خود منصـرف شـ
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ــاب م يکـه رو ییاز پولهـا یشـــرکـت حمـل و نقـل را بـدون برخ دیـجـد تیرـیمـد   یآنهـا حسـ
ــال  " 4ترك کردنـد.   ،کردنـد ــهـام خود در   يبرنـامـه هـا ایـبریا ،1995در اواخر سـ فروش سـ

Aerolineas  آن از همه جبهه ها با   يسـازیواضـح اسـت که خصـوصـ  نیرا فاش کرد آرژانت
 شکست روبرو شده بود.

 

 برزیل     ۲-۴

 سازي در برزیل خصوصی  1-4جدول 
 يسازیخصوص  یهیبا چه توج

 اجرا شده است؟
الها اد  يطی سـ ها1973-1968  يمعجزه اقتصـ اخصـ ور برزیل شـ اد  يدر کشـ امل    ياقتصـ شـ

 دیرشد تول
خارجی در کشــور برزیل به   يو ســرمایه گذار  يارز  رهیداخلی، درآمد ســرانه، ذخ ناخالص 
 يزیانگ رتیطور ح

عود روند د تول  زانیگرفتند و م شیدر پ يصـ ابقه  دیرشـ ناخالص داخلی برزیل، به رقم بی سـ
 11حدود 
د ور بود در زم  انی. در این دوره که دوره حکومت نظامدیرسـ درصـ تراتژ نهیبر این کشـ  ياسـ
 ،ياقتصاد
المللی،   نیو منابع خصـوصـی وام دهی ب  یاز طریق سـرمایه خارج  يشـد تا صـنعتی سـاز تلاش

 توسعه یابد. 
اختلال در ورود سـرمایه خارجی، به یک بحران شـدید و در پی آن،  1979نفتی سـال  بحران

آغاز شــده    يپروژه ها شــبردیدر تعادل پرداختها منجر شــد. هزینه ادامه توســعه پروژه و پ
روع دوره بازپرداخت وامها در ع د. با شـ رمایه گذار  ياینکه پروژهها  نیچندین برابر شـ   يسـ

خارجی آغاز شــد. در این   يدهیهاده بودند، دوره بحران بازپرداخت بینرســ  يبه بهره بردار
 يدر ردیف اقتصادها ایکشور بدهکار دن نیبحران بدهی، برزیل به عنوان دوم يسالها

 شدت راکد و منفعل قرار گرفت.  به
ی وصـ از  خصـ نهادیپ  يفرایند  ،يسـ ندوق ب  يشـ راه  1980المللی پول بود که در دهه    نیاز صـ

 حل
اب میآمد تا دولت بتواند با درآمدها  يریجلوگ تگی دولت برزیل به حسـ کسـ ایجاد   ياز ورشـ

 شده علاوه بر
ویه عها  يخارجی، امکان ادامه طرحها  يبدهیها  تسـ د. بنابرا زیخود را ن يتوسـ ته باشـ  نیداشـ

ال  لیبرز از  ندیبه فرآ  1980از سـ اد  يآزادسـ ترده تر  90پرداخت و در دهه   ياقتصـ  نیگسـ
منابع گسـترده  هیدر مراحل اول  يسـازیکرد. خصـوصـ  ادهیرا پ  ایدر دن  يسـازیبرنامه خصـوصـ
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 يهـاتیـدولـت قرار داد کـه عمـده  منـابع صـــرف فعـال اریـدلار را در اخت اردیلـیم 100حـدود 
 توسعه در کشور شد. 

اد تلاطم امل بحران بده 1980دهه   ياقتصـ از تورم   یناشـ  متیق شیافزا ،دهه  لیدر اوا یشـ
اده ه ا  ،فوق العـ ا  يمجموعـ ه هـ امـ اموفق و فرســـودگ  ياز برنـ ات نـ ال  یثبـ دولـت،  در دهـه   یمـ

امر با   نیفراهم شـد. ا لیبرز  يدر مورد نحوه اداره امور اقتصـاد  قیعم  يبازنگر  نهیزم  1990
و از هم   یلیو شـ  سیانگل  یغاتیتبل  يسـازیخصـوصـ  ياز جمله برنامه ها  ،لیزخارج از بر عیوقا
تمیسـ  دنیپاشـ اد يها سـ وسـ  ياقتصـ تیالیسـ ورو یسـ رق يو اروپا يشـ د.   تیتقو  ،یشـ از   یکیشـ

تریب  تیحما ،در تفکر رییتغ  نیا  يامدهایپ تهایاز سـ شـ وصـ ياسـ ازیبازار محور بود. خصـ  يسـ
 ها برجسته بود. استیس  نیدر ا یدولت ياقتصاد يبنگاه ها

از  ياجرا با ی سـ وصـ ار  يهایخصـ رشـ ترده منابع مالی سـ د و دولت  يبرا يگسـ دولت ایجاد شـ
 از يتوانست تا حدود

ع رمایه گذار تیوضـ ود و سـ اختها  يبحران بدهی، خارج شـ عه زیرسـ خود را ادامه   يدر توسـ
 يدهد اما دیر

تمر بودن درآمدها  دینپای از  يکه به علت ناپایدار و نامسـ ی از خصـوصـی سـ دولت با  يناشـ
 محدودیت مالی

د. با کند شـدن روند خصـوصـم  يمجدد ازیواجه شـ از آن   یناشـ  يها و کاهش درآمدها يسـ
ال  رما 2003تا    2000از سـ د سـ اختیدر ز  يگذار  هینرخ رشـ ور منف نیدر ا  رسـ د.    یکشـ شـ

رما رما يکشـور برا نیا  ياقتصـاد يدرها  شیو گشـا  یخارج  يگذارهیجذب سـ   يگذار هیسـ
ا زین  یخارج ب  نیا  يهارسـاختیز توسـعهروز افزون   ينتوانسـت به تقاضـ ور پاسـخ مناسـ   یکشـ

 دهد. یم
اختی در زم يبا توجه به ضـرورت انجام پروژه ها  نیاین ب در آب و فاضـلاب،  يها  نهیزیرسـ

ــتـان،یبهـداشـــت و ب حمـل ونقـل، برخی  ،يجادههـا، حمـل ونقـل شـــهر ،يخدمات ادار  مارسـ
اســتفاده از منابع  يمقرراتی برا  میدســت به تنظ  1990این کشــور از اوایل دهه   ياســتانها

و ادامه   يســرمایه گذار يبا منابع عمومی دولتی برا  قیتلف يپایدار بخش خصــوصــی برا
 بود. يمرکز يقانونگذار ازمندیتوسعه زیرساختها برآمدند اما این امر ن

 ــآ وم ـ  ای مـ عـ کــار  افـ نــاع   یاقـ
 است؟ صورت گرفته

معنـا کـه جـامعـه تـا چـه حـد بـه   نیبـد  ،یاجتمـاع  یهمراه  نـهیدر زم  یبر ملاحظـات هیـبـا تک  لیـبرز
تیدولت و سـ تیدارد تا سـ لیاعتماد دارد و تا چه حد تما  گذاراسـ تیسـ يهااسـ را  گذاراسـ

کرد و اصلاحات را با   یطراح یبه خوب  ياصلاحات اقتصاد يرا برا يباز  نیکند، زم یهمراه
 ، يلادیم 90در دهه  نیلات  يکایآمر  يسـاند. بر خلاف تجربه کشورهار امبه سـرانج  تیموفق

ــاد ــلاحات اقتص ــودیقلمداد م  يزیآمتیتجربه موفق يادیتا حد ز  لیدر برز  ياص  ز ی. لوئش
ــاددان برز رایکارلوس پر ــلاحات برز  يکه رهبر فکر یلیاقتص ــلط  لیاص بود، علاوه بر تس

اد  یکیتکن لاحات اقتصـ ت،   يکه به بحث اصـ فاکتورها غفلت نکرد. موانع   نیاز ا  گاهچیهداشـ
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ــ  لیـتعـد  رایبود. اهـداف پر  رایدر آن دوره در مقـابـل اهـداف پر يادیزـ ــتیـسـ  ،یمـال  يهـااسـ
ــ  ازیو تمرکز بر ن  یکارآتر کردن بخش دولت ــهروندان بود. اما موانع س ــیش ــترده،  یاس گس

راه  یگرا و افکـار عمومچـپ  يهـاو گروه  هـاهیـالفـت اتحـادمخـ  ،یمقـاومـت کـارمنـدان بخش دولت
 يتوانســـت با برقرار رایپر  يفکر يناهموار کرده بود. رهبر  اریاو بســـ ياصـــلاحات را برا

ببرد. متقاعد کردن دولت،   شیاصـلاحات را به پ  ندیفرآ نفعانيبا همه ذ  یارتباط یپلماسـید
 نیابودند که   ییهاتیحزب مامور  يبر اعضـا  ادیز اریو نفوذ بسـ  یشـکل دادن به افکار عموم

 اریاو رابطه بسـ گریهدف خود به سـرانجام رسـاند. از طرف د  يکار در راسـتااقتصـاددان کهنه
شـروع  يبرا زین  یمناسـب  يبندزمان  رایپر نیداشـت. علاوه بر ا  زین  جمهورسییبا ر یکینزد

 یکنترل و روند نزول لیبرز يکه در آن دوره تورم بالا   قتیحق نیاصـلاحات خود داشـت. ا
 ياصـلاحات اقتصـاد  تیموفق  يمتوقف شـده بود، به او در راسـتا زیدرآمد سـرانه مردم ن

  تی عامل موفق  یکیو تکن  ياقتصــاد  يهاتنها بحث  دهدینشــان م رایپر اتیکمک کرد. تجرب
ه زمپروژه او نب ه اشـــراف بـ هیود، بلکـ انـ ه د  گرید يهـ ــیاز جملـ اسـ ام  یپلمـ ا تمـ ا و گروه  یبـ هـ

ــب نقش مهم  يبنـدزمـان  لیـدل  نیکرد. بـه هم يبـاز لیـبرز اصـــلاحـات  تیـدر موفق  یمنـاسـ
مختلف    يهااز اصـلاحات شـناخت که کانال يانمونه توانیرا م  لیاصـلاحات آن زمان برز

 کرده است. تیرعا یرا به خوب ییملاحظات اجرا
 یکلان طیو شرا  طیدر چه مح

 رخ داده است؟ ندیفرا نیا
ــته و در   یمختلف  يندهایمراحل و فرا   2011تا  1964از ســال  لیبرز را پشــت ســر گذاش

 یکشــور، دچــار نوســانات و پســت  ــنیا یاســیو س   يآن، روند رشــد و توســعه اقتصــاد یپ
 یدوران معاصــر، نقطــه تلاقــ ــلیرســد، برز یشــده اســت. به نظــر م ياریبســ  يهایوبلند

ــاختارها ــرما  متفاوت،  ينظامها و س ــامل س ــرما  ،يسازی(خصوص يدار  هیش ــذب س  هیج
ــه خواســته ها  یی(پاســخگو ســمیالیو...)، سوس   یخارجــ و  ی) دموکراســــن،ییطبقــات پا يب

ــه   یــیاقتدارگرا ــت. در ده ــوده اس ــتراتژ  1990ب ــا اس ــگام ب ــاد يهم صادرات   ياقتص
ــا ســال   ــلیزدر اقتصــاد بر  یواقعــ يانقــلاب ســاختار ــکیمحــور،   1994آغــاز شــد. ت

ــه تثب ــراه تغ  ياقتصــاد  ــتیبرنام ــییبه هم ــورم،  ــنییشــامل پا  یرات ــرخ ت ــه داشــتن ن نگ
ــاد نـــدینقش دولت در فراگســـترده و کاهـــش   يسازیبرنامه خصوص   يتوســـعه اقتصـ

 ). 2002شـد (رابلـو و واسـکونکلوس،  یاتـیعمل  ـلیبرز
ــا ــود وضع ب ــرا يگذارهیســرما ــتیبهب ــا ب ــه بنگاهه ــراز وجــود و  يو دادن فرصــت ب اب
ــ  ــتیتثب  ــت،یفعال ــول مل ــد جمع  ،یپ ــش رش ــرت و د  ــت،یکاه ــش مهاج ــریکاه  گ

ــتهایس  ــ ياس ــاخصها ،یاعمال ــاد  يش ــود   ــلیبرز  ياقتص ــدیبهب ــتهای.س افتن   دی جد  ياس
ــ ــا اصلاحات اساس ــراه ب ــه  یمال  يتهایو حما  یاجتماع  تیدر امن یهم ــر ده بود. در اواخ

 شامل يطـرح پنج مـاده ا  ـکی ـلی، برز1990
ــرا  ییفضا  ،يحل وفصل مناقشــات اقتصــاد  ــات،یمال  اعتبــارات، اقتصــاد  یســامان ُ ده يب

و به اجــرا درآورد که متضمن   ــمی) تنظیاجتماعــ ــنیو تأم  يگذار هیخــرد (شــامل ســرما
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کاهــش  ،یاتــیمال ســتمیس   يهــایدگیچیبــه بــازار، رفــع پ  یدسترســ لیمانند تســه  يموارد
ــهیهز ــل د ن ــاوحل وفص ــا ،يع ــود فض ــ  يبهب ــود زندگ ــب وکار و بهب ــود   یکس ــرا ب فق

 ).332:2002-؛ رابلـو و واسـکونکلوس، 29:2006-28  ـس،یگر(
ــش ــخـ بـ ــه  ــاچـ ــیهـ  یـ

 اند؟شده يسازیخصوص
 صنعت: کیبه تفک يسازیخصوص

  ٪31برق 
  ٪31 ،ارتباطات از راه دور

  ٪8فولاد 
  ٪8معدن 

  ٪7نفت و گاز 
  ٪7ها  یمیپتروش

  ٪6 یمال
 .٪2 ریسا

 نیدر ا ییهـاچـه افراد و گروه
 اند؟شرکت داشته ندیفرا

  يدر بخش ارتباطات به شــرکتها   ازیامت  ياعطا قیاز طر  يســازخصــوصــی: 1995  ســال از
 آغاز شد. یخارج
رکت ها • پانی  Telesp  )70.6٪ يشـ  الاتای 100٪(  Embratel ،)پرتغال  ٪23 ،ااسـ

ده) ده  الاتایـ  Tele Norte Leste  )50.6٪  ،متحـ ادا  ٪34.4  ،متحـ انـ   ٪12.5  ،کـ
 ) نآرژانتی

در   Lightشــد، شــرکت    ازیکه برنده امت  یومیکنســرســ زیبرق ن عیبخش توزدر  •
 کی به آن  ٪20.3و   ییکاآمری  شـرکت به  متعلق آن  ٪  40.6بود که    رویودوژانیر

ــده کـه   یلیبرز  يگروه هـا  اریـدر اخت  هیـو بق  يشـــرکـت فرانســـو بود. برآورد شـ
درآمد داشته   کایردلارآم  اردیلیم  96.6،  2000و اکتبر   1991 نیب  يسازیخصـوص

 .رسدمی ٪45به  یخارج يکه سهم شرکت ها
ــال  نیهمچن • ــنـدوق يو راه انـداز1997تـا قبـل از سـ نقش کـارگران در    FGTSصـ

وصـ ازیخصـ ندوق کارگران ن نیا  يکمرنگ بوده اسـت و پس از راه انداز  يسـ  زیصـ
 شدند. لیدخ يسازیخصوص ندیدر فرا

و در چه بازه   یچه مدت زمان
ده  ندیفرا نیا یزمان انجام شـ

 است؟

  لی دولت به منظور حفظ رشـــدِ تشـــک يدولت این کشـــور با هدف ایجاد مازاد درآمد برا
رمایه ثابتِ خالص، ب د تول شیسـ ال  دیاز رشـ ال   1991ناخالص ملی، از سـ تعداد   2000تا سـ

و چه در ســطح اســتانی، را به بخش   يشــرکت دولتی، چه در ســطح دولت مرکز  131
رکتها  اردیلیم100  هایخصـوصـی واگذار کرد. این واگذار فعال   يدلار درآمد ایجاد کرد و شـ

ــ نـهیدر زم جزو موارد   يژمـالی و توزیع انر نیفولاد، حمـل ونقـل، مخـابرات، تـأم  می،یپتروشـ
 بودند. يواگذار
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اقتصـاد کشـور  يهایورود شـتریدر کنار گشـایش هرچه ب  يبرنامه گسـترده خصـوصـی سـاز این
 يبرا

 در زیرساختها در این دهه  يسرمایه گذار زانیسرمایه خارجی سبب شد م جذب
ط   به ک  480طور متوسـ د تشـ ت رشـ د افزایش یابد اما این روند پایدار نبود و نتوانسـ   لی درصـ

 سرمایه ثابت را
از در ی سـ وصـ دن روند خصـ ور حفظ کند. با کند شـ ی از   يو کاهش درآمدها  هایاین کشـ ناشـ

 آن، از سال
 این کشور منفی شد. يدر زیرساختها ينرخ رشد سرمایه گذار 2003تا  2000

روزافزون به سـرمایه  ازیو روند ن 1990گسـترده دهه   يهایسـرمایه گذارثمر نشـسـتن  به
 در زیرساختها يگذار

محلی را به چاره اندیشـی   يو دولتها يمالی دولت، دولت مرکز  يحال محدودیتها  نیدرع و
ال  ت. در ابتدا سـ اختی به منظور ارائه خدمات   يپروژهها  يبحث واگذار 1995واداشـ زیرسـ

 يعمومی در حوزه ها
ــتور کـار قرار گرفـت و قـانون واگـذار تلفن، ارائـه  يپروژههـا  يبرق، آب و بهـداشـــت در دسـ

بود، تصـویب و ابلاغ گردید، اما   يدهنده خدمات عمومی که به نوعی توسـعه خصـوصـی سـاز
و عدم پوشــش ریســکها توســط دولت  يواگذار يقراردادها يریســک بالا   تیماه لیبه دل
 چندانی حاصل نشد. تیموفق

محلی خود و   ياز تجربه دولتها  يریبا بهره گ  تیزیل به منظور خروج از این وضــعبر  دولت
 تجربه

 يالمللی مربوطه ازجمله طرح ابتکارات مالی خصـوصـی انگلسـتان و با مشـارکت بانک ها نیب
 توسعه
دولت و بخش خصـوصـی داخلی یا خارجی در قالب   يهایهمکار يبرا  يسـاز  نهیبه زم  آمریکا

 يپروژه ها
ارکت ت  مشـ ی پرداخت و نخسـ وصـ ارکت عمومی   هینویس اول شیپ  نیعمومی خصـ قانون مشـ

 خصوصی در
ابلاغ شــد. این قانون شــامل قواعد عمومی مناقصــه    2004تدوین و در ســال  2002 ســال

 رقابتی، فرایند
نظارت و پایش  يسـازمانی برا  يسـاختارها  نیبخش خصـوصـی طرف قرارداد و همچن  انتخاب

 شرفتیپ
تانی بود. جایگاه این قانون در  برنامه ارکت عمومی خصـوصـی در دو سـطح ملی و اسـ ملی مشـ

 نیقوان نیب
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ــور ــور و همچن کش  يقانون واگذار  نیبرزیل به عنوان مکمل قانون تدارك عمومی این کش
 يپروژه ها

 در این کشور است. زیرساختی
 سه بخش است:  يدارا لیبرز يسازیخصوص برنامه

وصـ  یمل(الف) برنامه  ازیخصـ ال  ،فدرال    يسـ د.   1991که در سـ در مجموع    NPDآغاز شـ
 داشت یدلار انتقال بده اردیلیم 9.2دلار درآمد به همراه  اردیلیم 28.2

 التیآغاز شـد. برنامه سـطح ا  1996که از سـال  ،التیمشـابه در سـطح ا  ي(ب) برنامه ها
 داشت. یدلار انتقال بده اردیلیم 6.8دلار درآمد به علاوه  اردیلیم 27.9مجموعاً 

ازی(ج) برنامه خصـوصـ ال   يسـ نعت ارتباطات از راه دور که در سـ به عنوان برنامه   1997صـ
  يبا آن اجرا شد. حراجها   ياما مواز يسـازیخصـوصـ  یدر سـطح فدرال و جدا از برنامه مل يا
الها نیا رکت که اکثراً در سـ د  یبرگزار م  1998و  1997  يشـ   اردیلیم  28.8در مجموع    ،شـ

 داشت. یدلار انتقال بده اردیلیم 2.1 هدلار درآمد به همرا
ــازمـان ادهـا و سـ   یی هـاچـه نهـ

  ند یفرا  نیدر ا  لیو دخ  ریدرگ
 بوده اند؟

  يساز یخصوص  یمل  يشورا لیدر برز  يسازیبرنامه خصوص  يریگ  میدستگاه تصم  نیتریعال
 کند. یم تیجمهور فعال سیینظر ر ریز ماًیاست که مستق

 عبارتند از  يشورا ياعضا 
 شورا  سییبرنامه و بودجه به عنوان ر ریوز •
  جمهورسییدفتر ر سییر •
 ییدارا ریوز •
 اداره و اصلاح دولت  ریوز •
 يتجارت و گردشگر عیصنا ریوز •
  ندهیو نما يبانک مرکز سییر ،يســازیخصــوصــ  نهیدر زم ربطیشــرکت ذ ریوز •

 کنند. یدر جلسات شرکت م زین لیبانک توسعه برز
ندوق مل وصـ  یصـ ازیخصـ ک  :)PND(يسـ هام تحت   يآن گردآور فهیاسـت که وظ یلاتیتشـ سـ

رکت  تیمالک ازیمشـمول برنامه خصـوصـ  يهادولت فدرال در شـ رکت   يسـ ت.  هر شـ اسـ
روز سـهام خود  5شـود مکلف اسـت تا ظرف مدت   يسـازیکه مشـمول برنامه خصـوصـ یدولت

 .دینما يسپرده گذار يسازیخصوص یرا در صندوق مل
 شود. ی) اداره مBNDES(لیتوسط بانک توسعه برز يسازیخصوص یصندوق مل 

ایر بانکها   عمده ت. سـ ورت گرفته اسـ عه برزیل صـ ط بانک توسـ   يتأمین مالی بانکی نیز توسـ
مـالی   نیمطلوب، معمولاً نقش مهمی در تـأم يبـازار  يبـا نرخهـا  يولتی بـا ارائـه خطوط اعتبـارد

ار اوراق قرضـه زیرسـاخت،  پروژه مشـارکت عمومی خصـوصـی ایفا میکنند. علاوه بر این، انتشـ
 عمومی بوده است. يهاپروژه نیتأم يسازوکارها بهبود يبرا ولتد يازجمله اقدامها
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ارکت ریدرگ  ينهادها وصـ  -یعموم  يهادر روش مشـ اختار تأم:  یخصـ  يمالی پروژه ها نیسـ
است بدینصورت که بخشی   بییترک  يخصوصی به صورت سرمایه گذار -مشارکت عمومی  

بدهی از   ياز محل آورده مالی بخش خصـوصـی، بخشـی از محل سـاختارها  ياز سـرمایه گذار
محل آورده طرف  زیالمللی بخشـی از ن نیمالی دولتی و خصـوصـی و ب  نیتأم يمحل نهادها

ــهامدار  زانیم هعمومی ب ــرک  يس ــرمایه گذاري  خود در ش ت پروژه اســت. قانون برنامه س
 يدر بخشها يو خصـوصـی ساز  يمشـارکت، واگذار ي) به یک نقشـه راه برا2016مشـارکتی (

نشــاندهنده تلاش دولت براي متمرکز کردن برنامه ریزي توســعه   ،يزیرســاختها و انرژ
ابق این بر ــت. مطـ درال اسـ ت فـ ا در دولـ ــاختهـ ه،زیرسـ امـ ه مجمع برنـ  نـ ایـ دپـ اد بلنـ ه نهـ امـ

رمایه ازي قرار گرفت. مجمع برنامه سـ ی سـ وصـ وراي ملی خصـ ارکتی، در کنار شـ گذاري مشـ
رمایه گذار م  يسـ ر مرجع تصـ ارکتی، در حال حاضـ ی   يریگ میمشـ وصـ ائل خصـ در مورد مسـ

از رکت  يسـ م  نیدولتی و همچن  يهاشـ اختی که قرار  يدر مورد پروژه ها  يریگمیتصـ زیرسـ
 .رندییا مشارکت انجام گ ياست در قالب واگذار

 یراتییچـه تغ  یبـه لحـاظ قـانون
وص ـ  ياجرا يبرا از یخصـ   يسـ

 رخ داده است؟

رمایه گذار  يقانونی لازم برا  نهزمی • ی به سـ وصـ اختها   يورود بخش خصـ   يدر زیرسـ
 کشور برزیل، با

ب ذار  تصـــویـ انون واگـ ا  يو ابلاغ «قـ ــال   يپروژههـ ات عمومی» در سـ دمـ ده خـ ه دهنـ ارائـ
و عدم پوشش   يواگذار  يقراردادها يبالا  سکیر  تیماه لیبه دل کنیشکل گرفت ول1995

ط دولت موفق سـکیر ت. پ  یچندان  تیها توسـ ارکت عمومی   هینویس اول شینداشـ قانون مشـ
ارکت بانک   ی  دولت فدرال برزیل با مشـ وصـ عه آمریکا و با بهره گ يا  قارهخصـ از   يریتوسـ

 2002المللی مربوطه ازجمله طرح ابتکارات مالی خصـوصـی انگلسـتان در سـال  نیتجربه ب
د. قانونگذار ال    نهیدر زم  يتدوین شـ ی در برزیل به سـ وصـ ارکت عمومی خصـ و با  2003مشـ

 انون مشارکتابلاغ ق
کشـور برزیل برمیگردد.   تیایالت پرجمع نیدوم ،گرایس  ناسیخصـوصـی در ایالت م  عمومی

خصوصی در ایالت سائوپائولو  و قانون  -قانون مشـارکت عمومی   2004پس از آن، در سـال 
منتشـر شـد که موجب تقویت مشـارکت   زیخصـوصـی دولت فدرال  ن-مشـارکت عمومی  

ا د. قانون مشـ ی شـ وصـ وصـیرکت عمومی خعمومی خصـ ارکت    يدولت مرکز  صـ برزیل با مشـ
ال  يبانک قاره ا عه آمریکا در سـ عف  يبرا  2004توسـ د. در این قانون نقاط ضـ اجرا ابلاغ شـ

در سال  تایبرطرف شد.  نها  يبخشی و استانی تا حدود زیاد نیب  يقانون قبلی و ناهماهنگیها
رما تیبه منظور هدا  2016 قانون  ولتمدنظر د يها  تیدر فعال  یبخش خصـوصـ  يهاهیسـ

رما ال    ییو اجرا  بیتصـو  یمشـارکت  يگذارهیبرنامه سـ نهاد   1997شـد. علاوه بر این در سـ
ــور برزیل، قانون ب يها  مهینظارت بر ب ــمانت تعهدات طرف عمومی به بخش   مهیکش و ض

 اثر قابل زیبه تصـویب رسـاند که اجرایی شـدن این قانون در آن سـال ن زیخصـوصـی را ن
ــر يملاحظه ا ــال   يبرجا  ایطبر بهبود ش ــت و در س ــارکت بخش  زانیم  1998گذاش مش
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ناسـی وزارت مال د،یخصـوصـی به اوج خود رسـ این کشـور در سـال   هیاما مطابق گزارش کارشـ
  يبررســی پروژهها در دســتگاهها  ينداشــتن توان فنی لازم برا لیبه تدریج و به دل  2000

و مقررات   نینبود قوان ص،مشـاوران متخصـ  يریه کارگب يدولتی، دیده نشـدن منابع کافی برا
بخشــی و محلی و عدم پایش تعهدات و عدم رعایت ســقف توان پرداختی در هر ســال به 

 گذاشت. ياین روند رو به کند ت،یملاحظات مالک نیبخش خصوصی و همچن
ــاد در جر  يهاپرونده  انیفس

چـگـونــه    نــدی ـفـرا  نی ـا  ياجـرا
 بوده است؟

 يخاص در حراج ها  يبر ســـواســـتفاده دولت درجهت منافع گروهها  یاتهامات مبن یبرخ
مخابرات را به استعفا در سال  ریمطبوعات را فراهم آورد و وز  تیموجبات عصبان  ،یمخابرات
 رایبود ز یمنف زیصــنعت مخابرات ن  يســازیســوق داد. اخبار مربوط به خصــوصــ  1998
ــت که برخ  یاتهامات ــتفاده برا  ریدرگ یولتد  ماتمقا یوجود داش ــواس  نفعانیذ يبه دنبال س

از مکالمات انجام شــده  يضــبط شــده ا يها بودند. نوارها  دهیشــرکت در مزا يخاص برا
اســت.   دهیعلاقه مند به مطبوعات رســ  يخود و با طرف ها  انیدر م یتوســط مقامات دولت

آنقدر  اهویه  نیاما ا  ،گرفته شده بود میتصم  يسازیبه نفع خصوص  یحقوق ياگر نبردها  یحت
 استعفا داد. 1998ارتباطات را در نوامبر سال  ریبود که وز يجد

 

 شیلی     ۳-۴

 سازي در شیلیخصوصی  3-4جدول 
 يسازیخصوص  یهیبا چه توج

 اجرا شده است؟
وصـ اس منابع موجود خصـ ازیبر اسـ ور شـ  يسـ ال   یلیدر کشـ ور   ی، حت1974از سـ قبل از کشـ

د. در ا روع شـ تان شـ اد نیانگلسـ ات اقتصـ سـ ال تعداد بنگاهها و موسـ  600دولت حدود   يسـ
ــادره ا 350واحـد بود کـه   بودنـد کـه توســـط دولـت جهـت    ییواحـدهـا زین هیـو بق يواحـد مصـ

 گرفته بودند. شکل اجتماعی – يبه اهداف اقتصاد یابیدست
خود  هیبه صـاحبان اول  يامصـادره يواحدها دنیدولت و برگردان  یتورم، کاهش بار مال  مهار

 یکشـور دنبال م نیخود در ا هیدر مراحل اول يسـازیبودند که خصـوصـ  یاهداف  نیمهمتر
 کرد.

ال   یلیشـ  دولت ت  1974در سـ رکت را که ب  259توانسـ تریشـ رکتها  شـ ادره ا  ياز شـ  يمصـ
وصـ ا یبودند به بخش خصـ ت دو سـ وصـواگذار کند و پس از گذشـ روع خصـ ازیل از شـ  يسـ

ــال   یعنی ــرکتها 95،  1975تا س ــرکت بود به   332که حدود  يمصــادره ا  يدرصــد ش ش
 خود واگذار کند. هیصاحبان اول

کسـب  يبرا ،يبنگاهها و موسـسـات مصـادره ا يعلاوه بر واگذار  یلیدولت شـ  1975سـال  در
 يکه در سـالها يا  رمصـادرهیبنگاهها و موسـسـات غ  يدرآمد و کاهش کسـر بودجه به واگذار

 اقدام نمود. زیشده بودند ن جادیتوسط دولت ا 1973-1970
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 یکلان طیو شرا  طیدر چه مح

 رخ داده است؟ ندیفرا نیا
«آلنده» توســط ژنرال   یدولت مردم  هیعل  ینظام يبا کودتا  1973در ســال   یلیکشــور شــ

و  ارانهیکاهش  ،يسـازیقرار گرفت. خصـوصـ  ياقتصـاد يآزاد سـاز ریدر مسـ  نوشـه»ی«پ
ــاز  ،یخـدمـات اجتمـاع هـا از جملـه   مـتیق  ينرخ ارز و کـاهش کنترل دولـت بر رو  يآزاد سـ

 شیاقدامات اگرچه در ابتدا موجب افزا نیدوره اجرا شد. ا  نیبود که به سرعت در ا  يامور
ــد، اما به تدر ــادرات مواد خام و کاهش تورم ش  شیو افزا  يکاریرکود، ب رینظ  يآثار  جیص

 به ارمغان آورد. یلیش يرا برا یخارج یبده
هیپ  دولت ک  نوشـ له پس از تشـ از  ياجرا ل،یبلافاصـ اد يآزاد سـ تور کار خود   ياقتصـ را در دسـ

د اول ال   نیقرار داد و موفق شـ  افتیدر  IMFدلار از    ونیلیم  79به مبلغ    1974وام را در سـ
 دوره: نیدر ا نوشهی. دولت پدینما

 درصد کاهش داد. 10دولت را  یو اجتماع یخدمات رفاه بودجه
 ها را لغو کرد. متیدولت بر ق کنترل

تا  وصـ  يدر راسـ ازیخصـ رکت ها  ،يسـ نا رینظ یدولت  ياغلب شـ و   ییایمیفولاد، کود شـ  عیصـ
شـان عودت   یبه صـاحبان قبل  اینازل به فروش رسـاند و  اریبسـ يها  متیبه ق ایرا   ییمایهواپ
 داد.

 کرد قیتشو یرا به طور فعال يگذار هیو سرما صادرات
رما  يارز را آزاد کرد و از بازارها نرخ تمزدها  ییکنترل زدا  زین هیسـ نمود. قانون حداقل دسـ

 تجاري را ملغی اعلام نمود يهارا حذف کرد و حقوق اتحادیه
 ها را خصوصی کرد.بانکبازنشستگی، صنایع دولتی و  پرداخت حقوق نظام

 به اجرا درآمد. 1982و مجدداً در سال  1975در سال  ياقتصاد يآزاد ساز بیترت نیبد
ــش ــخـ بـ ــه  ــاچـ ــیهـ  یـ

 اند؟شده يسازیخصوص
و  يتجار  ،یصـنعت  يرا که در بخشـها  ییتوانسـت واحدها  یلیدولت شـ  1975-1982در دوره 

. به عنوان مثال توانســت دینمودند واگذار نما  یم  تیفعال يبخش ها از جمله بانکدار ریســا
  يدوره دولت توانســت ســهم بنگاهها  نیانتقال دهد. در ا  یبانک را به بخش خصــوصــ  19
الدر    GDPدرصـد   40را از   یدولت ال    24.11به   1973 سـ کاهش دهد  1981درصـد در سـ

 دلار بدست آورد. اردیلیم 1.2بالغ بر  يو درآمد
 یچـه اتفـاقـات  يپس از واگـذار

 رخ داده است؟
آثار   جیبه تدر  یلیدر شـ IMF  يسـاختار لیبر اسـاس برنامه تعد  ياقتصـاد  يآزاد سـاز  ياجرا

 کشور نشان داد. از جمله: نیخود را در ا
دت رو به کاهش نهاد و از  • ال   508تورم به شـ د در سـ د   20به  1973درصـ درصـ

ال  تمزد ها و هزدیرسـ 1982در سـ نرخ بهره  شیافزا  نیدولت و همچن  يها نهی. کاهش دسـ
 گذار بر کاهش تورم بوده است. رتأثی عوامل جمله از ٪178 به ٪49.9از 
به  1985دلار در سـال   اردیلیم 3.8و از    افتی شیکشـور افزا  یصـادرات  يدرآمدها •

ال    اردیلیم  8.3 اختار لیبرنامه تعد دیامر به علت تأک نی. ادیرسـ  1990دلار در سـ در   يسـ
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و ،يبر حذف موانع تجار  یلیشـ رما  قیتشـ وصـ  يگذار هیسـ و تنوع   یالملل نیو ب  یداخل  یخصـ
 صادرات بوده است. داتیتول
تگ • هم معادن در درآمدها افتیبه بخش معادن کاهش    یلیشـ یوابسـ   ي. اگرچه سـ

بخش عمده   یول  افت،یکاهش  1990درصـد در    54به   1970درصـد در   86از   یصـادرات
 است. نییو با ارزش افزوده پا هیصادرات هم چنان مواد اول

درصـد   35، 1980تا   1960لی شـیلی از سـال نرخ سـرانه واقعی تولید ناخالص م •
 بیبه ترت  یدر اثر شوك درمان  1982و    1975  يدر سال ها  يرشد داشت. اما رشد اقتصاد

در دو دهه   يوقوع دو رکود اقتصـاد  يبه معنا نیو ا  افتیدرصـد کاهش   14درصـد و   12.9
 بود.

ال   • ال    4/3به میزان   1973نرخ بیکاري که در سـ د بود، در سـ  33به   1983درصـ
.  افت یدرصـد کاهش  40درصـد افزایش یافت و این در حالی بود که نرخ دسـتمزد واقعی  

. البته اگر به خاطر دیدرصـد رسـ  20 ،یعنیحد،  نیبه بالاتر  1982در   يکاریب یآمار رسـم
  يامدها ینگران پ  داًینبود که شــد  ینظام  ومتحک  ینیاشــتغال آفر ياضــطرار  يبرنامه ها

د م  30رقم به  نیبود، ا  يجد  يکاریب یاسـیسـ تغال   نی. ادیرسـ  یدرصـ برنامه ها موجب اشـ
 اریدوره، کاهش دسـتمزدها بسـ نیا ی. طدیحداقل گرد  زانیکمتر از م  ییموقت با دسـتمزدها

 نیبه ا زیصـادرات ن  رشـداسـت، بلکه   يکاریبالا بودن سـطح ب جهیبود که نه تنها نت  ریچشـمگ
 داشت. یکاهش بستگ

در   یبالا بود و کاهش قابل توجه  يکاری، ب1980دهه   لیو اوا  1970 يدر سـال ها •
ــتمزد واقع ــرکوب منظم اتحاد  جادیا یدس ــده بود. به خاطر س  میدر رژ  يکارگر  يها هیش

 نبودند. شیاز منافع خو تیکارگران قادر به حما نوشه،یپ
مقدار    یلیش  1970دهه    یانیپا  ي. در سال هاافتی  شیافزا  یلیش  يها  یبده  زانیم •

رکت ها  یخارج یبده  یقابل توجه اخه ا  يبالا آورده بود. شـ نعت  یمال  يچند شـ   دی جد  یو صـ
. با افتندیارزان تر بودند، رونق   یکه از اعتبارات داخل  یوار خارج  لیاعتبارات ســـ  جهیدر نت

ترسـ ان به منابع    یدسـ ر    دینخبگان جد  ،یخارج  یمالآسـ تند ثروت را در اختیار عناصـ توانسـ
  یخارج  ی. بدهافتی شیبه شـدت افزا زین  یخارج یبده  جهیدر نت ند،یمتمرکز نما  يمعدود

 ش یدلار افزا  اردیلیم  8.1به  1981دلار بود، در    اردیلیم  1.6،  1978که در   یبخش خصـوص
 .افتی
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 مکزیک     ۴-۴

 سازي در مکزیکخصوصی  4-4جدول 

 يسازیخصوص  یهیبا چه توج
 اجرا شده است؟

وصـ ازیخصـ اد و تقو  ییکارا شیچون افزا  يبا اهداف عمده ا  کیدر مکز يسـ  یمال تیاقتصـ
علاوه بر هدف   يسـازیدر برنامه خصـوصـ  کیاجرا شـده اسـت. دولت مکز  کیدر کشـور مکز

ع  ییکارا شیافزا رکتها، اهداف  تیو بهبود وضـ اختار مال  یشـ دولت، کاهش  یچون کمک به سـ
 .نمودیدنبال م زیها و کسر بودجه و کسب درآمد را ن یبده زانیم

 یکلان طیو شرا  طیدر چه مح
 رخ داده است؟ ندیفرا نیا

لی در   1980در دهه  ر اصـ لاحات مقرراتی را به عنوان عنصـ له اصـ لسـ ور مکزیک یک سـ کشـ
اد باز و مبتنی بر بازار اجرا کرد. سـرعت بالا، قلمرو تبدیل از یک  ته به یک اقتصـ اد بسـ اقتصـ

ــعه  ــازمان همکاري و توس ــورهاي س ــلاحات حتی از اغلب کش ــیع و عمق زیاد این اص وس
ــت. ــتر بوده اسـ ــادي بیشـ د  اقتصـ انونمنـ ايقـ ارا، و امن  يهـ انون  تیـکـ ه در فرآ  یقـ دیکـ   نـ

  تی گذار در موفق ریوامل مهم و تاثبه کار برده شــد از ع  کیکشــور مکز  يســازیخصــوصــ
 بوده است. کیمکز يسازیتجربه خصوص

ــش ــخـ بـ ــه  ــاچـ ــیهـ  یـ
 اند؟شده يسازیخصوص

ــ ــوص ــازیبرنامه خص ــرکتها کیدر مکز  يس و   یکوچک، رقابت  ياز همان ابتدا علاوه بر ش
دربرگرفت،   زیعام المنفعه را ن  يو واحدها  ییربنایبزرگ، امور ز  عیصنا  ،يرضروریغ  یخدمات

 شـتریدولت ب یکوچک، سـع یصـنعت  يدولت از واحدها  یبا گذشـت زمان و خلاصـ  یمنته
ــاربزرگ و ان  يبنگـاههـا و شـــرکتهـا يرو  ، ییمتمرکز شـــد. به عنوان مثـال خطوط هوا  حصـ

ــ  يکارخانه ها ــکر، معدن، ش ــ يارتباطات، آهن و فولاد، کودها لات،یش   يو بانکها   ییایمیش
 واگذار شدند. 1983 -1988 يبودند که در سالها ییاز جمله واحدها يتجار

 1983  -1988  يو در سـالها د،یآغاز گرد 1982از سـال  کیدر کشـور مکز  يسـازیخصـوصـ 
 لات،یشـــکر، معدن، شـــ يکارخانه ها  ،ییبزرگ از جمله خطوط هوا  يبنگاهها و شـــرکتها

ــ يارتباطات، آهن و فولاد، کودها ــ  يتجار  يو بانکها  ییایمیش ــوص واگذار   یبه بخش خص
 .دیگرد

 یچـه اتفـاقـات  يپس از واگـذار
 رخ داده است؟

تاوردها  کیدر کشـور مکز  يسـازیدهه خصـوصـ کیدر  حاصـل شـد، تورم   یقابل توجه يدسـ
دت کاهش   ال  99و از   افتیبه شـ د در سـ ال   159.2و    1982درصـ د در سـ به  1987درصـ

ال   11.9 د در سـ اددیرسـ  1992درصـ د اقتصـ عود  ي. رشـ   یبه خود گرفت و از منف  يروند صـ
 1992درصـد در سـال   2.8و  1990درصـد در سـال   4.4به   1982درصـد در سـال   0.6
 .افتیکاهش  یقابل توجه زانیبودجه دولت به م يو کسر دیرس 
موجب شـــد تا تجربه   کیدر مکز  يســـازیمثبت خصـــوصـــ يدســـتاوردها  یکلطور  به

شــود. تعداد  یابیموفق ارز ياز کارنامه ها  یکیکشــور به عنوان   نیدر ا  يســازیخصــوصــ
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 1991واحد در سـال   215به   1982شـرکت در سـال   1155از   کیمکز یدولت  يشـرکتها
 را واگذار کند. یدولت چکواحد بزرگ و کو 940مدت دولت توانست  نیو در ا دیرس 
آغازشـد نرخ   کیدرمکز  1980در جهان که دهه    يسـازیبرنامه خصـوصـ نیترعیواقع وسـ در

 .دیصدها هزار نفرگرد يکاریکشور را کاهش داده اما سبب ب نیا یخارج يها یتورم و بده
 

 روسیه    ۵-۴

 سازي در روسیه خصوصی  5-4جدول 

 يسازیخصوص  یهیبا چه توج
 اجرا شده است؟

با آن   يسـازیدر انحصـار دولت بود و خصـوصـ دیابزار تول  تیمالک ه،یروسـ یطبق قانون اسـاسـ
اسـ  دیجد يریتفسـ هیمشـکل را با ارا نیداشـت. دولت گورباچف ا  رتیمغا حل  یاز قانون اسـ

 اعلام کرد. یستیالیرا حرکت به سمت اقتصاد مختلط سوس   کایو پروستروئ
 ــآ وم ـ  ای مـ عـ کــار  افـ نــاع   یاقـ

 است؟ صورت گرفته
ــال گورباچوف   ــد به  1987در س راجع به   یها، با گذراندن قانونمخالفت  یرغم برخموفق ش

 نیا  يگذارنهاد قانون نیکه بالاتر ،يشــورو  ریاتحاد جماه  یعال  يدر شــورا یدولت  يهابنگاه
مشـهود از   ینیبود، بدون عقب نشـ یقدرت اصـلاح قانون اسـاسـ يکشـور و تنها نهاد دارا

اسـ  ونمطروحه در قان  هیاهداف عال اد دولت يبرا یقانون  یراه حل  ،یاسـ ألهو  یبحران اقتصـ  مسـ
ــال  تـایکـه نهـا یدولتریغ یبخش تعـاون  تیـکنـد. راه حـل عبـارت بود از تقو دایپـ  تیـمـالک در سـ

 يهایتعاون نیکرد. ا  دایپ  تیمشــروع »یســتیالیســوســ يهایدر قالب قانون «تعاون  1988
وسـ تیالیسـ رکت  يدر واقع عملکرد یسـ ابه شـ هام  يهامشـ تند و م  یسـ تندیداشـ با   یحت  توانسـ

اشـــرکـت ارج  يهـ ه عوض پ  یخـ د و بـ ارت کننـ ه  يرویتجـ امـ خود   يبرا  يمرکز  يزیراز برنـ
 .رندیبگ میتصم
یمرحله    آخریندر  وصـ یهخصـ ازي در روسـ د ینیبدب  سـ وصـ  دیشـ بت به خصـ ازینسـ در   يسـ

زدن و «چنگ ی» به معنGratificationمردم واژه «  نیشـکل گرفته و از آن پس ب هیروسـ
وصـ  ی» به معنPrivatisation«   يربودن» به جا ازی«خصـ ده بود. در نها جیرا  »يسـ و  تیشـ

توانســتند عنان   يمحدودافراد    ه،یدر روســ يســازیمرحله خصــوصــ 3هر   يپس از اجرا
 .رندیرا به دست بگ یدولت يهاشرکت

 یکلان طیو شرا  طیدر چه مح
 رخ داده است؟ ندیفرا نیا

لاحات را در قالب دو   يامجموعه د،یبه قدرت رسـ هیکه گورباچوف در روسـ  یهنگام از اصـ
لاحات سـ نوسـت» ( اصـ تروئیاسـیبرنامه «گلاسـ اد کا»ی) و «پروسـ لاحات اقتصـ ) به اجرا ي(اصـ

در دستور کار گورباچوف قرار   ياز اصـلاحات اقتصاد یکیبه عنوان   يسـازیدرآورد. خصـوصـ
 .ابدی شیها افزابنگاه يگرفت تا کارآمد
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و در چه بازه   یچه مدت زمان
ده  ندیفرا نیا یزمان انجام شـ

 است؟

وصـ نیدر اول ازیمرحله خصـ ال ها نیکه ب  هیروسـ  يسـ ورت گرفت،   1991تا   1988 يسـ صـ
هـا بـه عهـده کـارمنـدان و هـا و کـارخـانـهاز کنترل شـــرکـت یبـه اجرا درآمـد کـه بخشـــ یقـانون
  شـدیتنها محدود به چند هزار شـرکت و کارخانه م يسـازینوع خصـوصـ  نی. ادیدرآ رانیمد
 محدود واگذار شد. ياموال هم به افراد نیو ا

منجر شـد، در  هیروسـ یدولت  يهاگسـترده بنگاه  يکه به آزادسـاز  يسـازیدوم خصـوصـ  مرحله
از سال  ي. در دوران ودیکشور آغاز گرد  نیا  يگراغرب  جمهورسییر  نیلتسی  سیزمان بور

با  هیگسـترده به اجرا درآمد و دولت روسـ  یدر سـطح  يسـازی، خصـوصـ1994تا   1992
 نمود. ییاوراق قرضه را اجرا هیارا قیاز طر يسازیصچک، خصو ياستفاده از تجربه جمهور

  ونیلیم 144شــد و به  یدلار) طراح 63ده هزار روبل (  يبه بها  یتیگام اســناد مالک نیا در
بزرگ  يدرصـد از شـرکت ها  70از  شیسـهام ب  ندیفرا  نیا یه شـد. طفروخت  یشـهروند روسـ
به مردم واگذار   تیکوچک مورد نظر با موفق يدرصـد شـرکت ها 90از   شیو متوسـط و ب

شــرکت کردند و اوراق قرضــه به طور گســترده و  رنامهب  نیدرصــد مردم در ا 98.  دیگرد
د اما به دل  یبه تمام  يبرابر ه شـ هام دار  نکهیا لیمردم عرضـ واد سـ تند و از   يمردم سـ نداشـ
 ها بودند، سهام از دست مردم خارج و به دست افراد ثروتمند افتاد.محتاج پول سهم یطرف
بوجه روبرو بود  ي، دولت با کسـر1996تا  1995از سـال    ،يسـازیمرحله خصـوصـ  نیسـوم در

دهـد و در  هیـکرا  ییهـادهیـمزا  یرا ط  یاد کـه اموال دولتد بیـرا ترت  ياعلـت برنـامـه نیو بـه هم
وصـ يهامقابل از بانک رکت  یخصـ هام شـ تقپول قرض کند. سـ ورت مسـ در برابر  میها به صـ
 .شدیپول واگذار م

چگونـه بوده    يواگـذار  نـدیفرا
 است؟

اجرا از  خصوص  3هر    يپس  روس   يسازیمرحله  محدود  ه،یدر  عنان    يافراد  توانستند 
بگ  ی دولت  يهاشرکت به دست  امررندیرا  سطح    نیبالاتر  هیکه موجب شده است روس   ي . 

 هیدرصد ثروت خانوارها در کل روس  35که  ي دارا باشد؛ به طور ایرا در دن هیاختلاف سرما
  ار یبس  اریرقم بس  هیروس   یونیلی م  146,5  تیمقابل جمع   رنفر است که د  110تنها   اری در اخت

 .شودی دلار برآورد م اردیل یم 420نفر بالغ بر  110 نیاست. ثروت ا يزیناچ
 

 

 ترکیه    ۶-۴

 سازي در ترکیه خصوصی  6-4جدول 

 يسازیخصوص  یهیبا چه توج
 اجرا شده است؟

دولت،  یاهداف اصـل  نیاز مهمتر  یکیشـد    لیتشـک  1924در سـال  هیکه دولت ترک  یزمان
ت و مهم  یکشـور صـنعت نیاقتصـاد بود اما در آن زمان؛ ا تیتقو  يپس انداز  نکهیتر انداشـ

بازار  يبزند و رو برالیل  ياقتصـاد  يهااسـتیسـ يکرد دسـت به اجرا  ینداشـت. آتاتورك سـع
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 ریمسـ  نیحرکت در ا يدر آن زمان هنوز برا  ياقتصـاد  يفضـاحال   نیآزاد تمرکز کند با ا
 س یتاسـ یدولت  يهابنگاه ه،یکشـور ترک  يدر توسـعه اقتصـاد  عیرجهت تسـ نیآماده نبود. بنابرا

 برال یل  ياقتصـاد يهااسـتیگرفت دسـت به سـ  میتصـم هیباز هم دولت ترک  50شـدند از دهه 
 شـتریرشـد، گسـترش ب يراکد بود و همچنان تنها راه برا  یبزند.  اما بخش خصـوصـ يتر

اقتصاد مختلط شد و از دهه  کیبه   لیتبد هیاقتصاد ترک  80تا   60بود. از دهه  یبخش دولت
را  يتربرالیل  ياقتصـاد يها  اسـتیبا هدف ادغام اقتصـادش با اروپا و جهان سـ هیهشـتاد ترک

 آغاز شد. هیدر ترک 1986از سال  يسازیخصوص يهابرنامه تاًیدنبال کرد و نها
 ــآ وم ـ  ای مـ عـ کــار  افـ نــاع   یاقـ

 است؟ صورت گرفته
وصـ  یبررسـ ازیاخبار و اطلاعات مربوط به خصـ الها یط يسـ ان م 2006تا    1980 يسـ  ینشـ

ا نقش بســـ ه هـ ــانـ ه ا  يادیـز  اریـدهـد کـه رسـ اپـذ  دهیـدر شـــکـل دادن بـ اب نـ بودن   ریاجتنـ
و   شـدیارائه م  يسـازیخصـوصـ  جیدر رابطه با نتا يادیز  اریبسـ  غاتیدارند. تبل  يسـازیخصـوصـ

ــانه يروادهیدر آنها اغراق و ز یز بود ولیآم  تیموفق  غاتیتبل نیا  نکهیبا ا ــده بود. رس ها ش
  غاتیتبل  نیا  کردندیم  یمعرف  هیاز مشکلات ترک  ياریرا عامل بس  یدولت  يهامعمولاً شرکت

 يبه افسـانه شـد و مردم عاد لیتبد  هیدر ترک  يسـازیبود که خصـوصـ  زیآمتیچنان موفق
تند نتا ل از اجرا  جیانتظار داشـ وصـ  يحاصـ ازیخصـ د.   زیانگ  گفتشـ  يسـ از گروه ها و  یکیباشـ

ــازمان ــ  نهیزم نیکه در ا  هاییس ــنعتگران ترک  رگذاریتاث  اریبس   هیبود انجمن بازرگانان و ص
)TU¨ SI˙ADرا داشـت   يو اقتصـاد  یاسـیسـ  ماتیبر تصـم  يرگذاریتاث یی)  بود که کاملاً توانا

ته خود را برا  یمنافع عموم  ندهیادعا که نما نیو با ا ت، خواسـ وصـ ياسـ ازیخصـ  هیتوج  يسـ
به بخش   تیریو مد  تیفراتر از انتقال مالک  یمفهوم  يسازیخصوص يانجمن برا  نی. اکردیم

  یاقتصـاد مبتن   جادیا يبرا  یاسـاسـ يرا ابزار يسـازیو در واقع خصـوصـ دادیارائه م یخصـوصـ
ــرکت ییو با ارائه گزارش ها کردیم  یبر بازار آزاد تلق  انباریبودجه ز  يرا برا یدولت  يهاش

ممکن است  منجر به   يدارخزانه   قیشرکتها از طر نیا  نیکه تام  کردیم  انیدانست و ب  یم
ود. همچن  ينا کارا ص یتخصـ   ییفاقد کارآ هیدر ترک یکه بخش دولت کردیم انیب  نیمنابع شـ

 يو رشــد اقتصــاد  يفناور  شــرفتیعملکرد اســت و عدم رقابت موجود مانع پ  تیو شــفاف
غلبـه بر مشـــکلات موجود در   يراه برا  نیتر  یانجمن، منطق  نینظر ا  زا  نی. بنـابراشـــودیم

 ).2010 ،نیبود (شاه يسازیخصوص یدولت يشرکت ها
برنامه در عمل به  نیانجام شـد. ا  يسـازیخصـوصـ  نهیکه در زم  ياگسـترده  غاتیتبل  رغمیعل 
ا  چیه د   يامردم را جلب نکرد و معجزه  تیعنوان رضـ ده بود محقق نشـ هم که وعده داده شـ

شـد آنها به   يسـازیمخالف با خصـوصـ يقدرت گروه ها شیباعث افزا تیوضـع نیا ن،یبنابرا
شـت و در دا  يکردند که همچنان روند صـعود  یاسـتناد م  ورممثل ت  ياقتصـاد  يشـاخص ها

اره م ازیکه خصـوصـ کردندیواقع اشـ  نینتوانسـته بود مشـکلات مردم را رفع کند و ا يسـ
د گروه وصـ يهاباعث شـ ازیمخالف خصـ وصـ  يهااز برنامه  یلیخ  يسـ کردن  یمربوط به خصـ

 ).2011 س،یدوره را لغو کنند (آن نیا یط یدولت يهاشرکت
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 2002با قدرت گرفتن حزب عدالت و توسعه در سال  هیدر ترک يسـازیسـرعت خصـوصـ  اما
  يساز یخصوص  يهابرنامه  يکرد. دولت عدالت و توسعه خود را متعهد به اجرا  دایپ  شیافزا

مثل آموزش،    یاســاســ  يهانهیکرد و صــراحتاً اعلام کرد که نقش دولت فقط به زم  یمعرف
ــت، عدالت و امن ــد. ا  تیبهداش ــلاحات را به عنوان تنها راه  نیمحدود خواهد ش حزب اص

  یموضـوعات  هیو توج  حیدر توضـ یو ثبات در کشـور ارائه داد و سـع  ییاز رقابت، کارا  نانیاطم
ــ  يکارینحوه برخورد با ب  لیاز قب به حداکثر رســاندن   یچگونگ  ،يســازیاز خصــوصــ  یناش
 يراتژو توسـعه اسـت لتدولت عدا 2003و نحوه فروش سـهام داشـت. در سـال  يوربهره

کنفرانس  لیشـد که با تشـک شـنهادیمنظور پ  نیکرد و به هم بیخود را تصـو يسـازیخصـوصـ
گاه  یها در جهت آگاه  ییها و گردهما ازمان ان،یدادن به دانشـ   يانجمنها   ،یدولت  ریغ  يهاسـ

و  يســازیو محاســن خصــوصــ  ایعمل شــود و با ارائه مزا  يکارگر  يها هیو اتحاد  یبازرگان
 دیـکنفرانس هـا بـا  نیکنـد در ا دایپـ  شیافزا  یافکـار عموم یآگـاه  نـهیزم نیت دولـت در ایـقطع

که مشـکلات   شـدیم انیب  نی. و همچنشـدیم  دیتاک  يسـازیموفق خصـوصـ يبر تجربه ها
وصـ  یناشـ  يکاریب ازیاز خصـ اد  يسـ د اقتصـ اه  يبا رشـ د (شـ  ن،یبعد از آن جبران خواهد شـ

انـک ج  هیـترک  نی). همچن2010 ه کمـک بـ انبـ ه اجرا  یهـ ه  يشـــروع بـ امـ ابرنـ ا  يهـ از   تیـحمـ
 يهابرنامه ها، شـامل برنامه نیکرد که ا  يسـازیخصـوصـ  جهیدر نت دهید  بیکارگران آسـ

کســـب و کار از جمله    يکمک به ورود مجدد به بازار کار و کمک به راه انداز  ،یآموزشـــ
 ).2010 ،گرفت (پالمر یطرح در بر م نیبود که ا يموارد

 یکلان طیو شرا  طیدر چه مح
 رخ داده است؟ ندیفرا نیا

 یاســـیســـ  يهانگرش جه،یدر نت  افتی شیافزا هیدر ترک یاســـیرقابت ســـ  1987پس از 
نبود.    ياقتصـاد تیو عقلان  ياقتصـاد  يازهایو دولت ها بر اسـاس ن  یاسـیاحزاب سـ یسـتیپوپول

 هیدر ترک کردیرو نیبود و ا  یاسـیسـ تیآراء و عقلان  زانیم شیبر اسـاس افزا شـتریبلکه ب
 هیدر اقتصـاد ترک  یو پول  یمال  يها  اسـتیشـد. سـ  يسـازیمانع از خصـوصـ  1987پس از سـال 

 افتیدر  زانیمحدود به اســتقراض و خلق پول بدون پشــتوانه بود و م شــتریدوره ب  نیا یط
 نانیکرد و عدم اطم دایپ  شیاقتصــاد افزا  یثباتیدوره ب نیا یمحدود بوده اســت. ط  اتیمال

  هیدر اقتصـاد ترک  يگذارهیسـرما از  یو خارج  یداخل  گذارانهیشـده باعث شـد که سـرما  جادیا
دن برنامه نیاجتناب کنند که ا وصـ يهاامر باعث محدود شـ ازیخصـ د یم هیدر ترک  يسـ .  شـ

اد ترک يریپذ  بیدوره  آسـ  نیا یط  نیهمچن د که  دایپ  شیافزا هیاقتصـ کرده بود و باعث شـ
 ریتاث هم  یخارج  يبلکه از شــوکها  یداخل  يشــوکها ریکشــور نه تنها تحت تاث  نیاقتصــاد ا

ــاد ترک  نیا  ی. طردیبپـذ  یمنف اث  هیـدوره اقتصـ ــال    يهـابحران  یمنف  ریتحـت تـ در   1995سـ
قرار گرفت که باعث کاهش کاربرد  لیبرز 1999و   هیروســ 1998  ا،یآســ  1997 ک،یمکز

تیسـ ازیخصـوصـ يهااسـ د. همچن يسـ الها به دل نیا یدر ط  نیشـ انات  شیافزا لیسـ نوسـ
دولت از دسـت داد و با  يها اسـتیسـ ياجرا يخود را برا  تیاولو سـازيیخصـوصـ  ياقتصـاد

تورم و  ،يکاریمثل ب  ياقتصاد  يرهایدولت متغ  2000و آغاز    90دهه  یط  یثبات  یب شیافزا
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اد د اقتصـ کلات سـ یبرخ  نیو همچن  يرشـ قرار داد. هر  تیرا در اولو  یو اجتماع  یاسـیاز مشـ
تهایچند با توجه به اتخاذ سـ اد  ياسـ اخص   رهایمتغ نینادرسـت در کنترل ا  ياقتصـ ها هم و شـ

را محدود و عملاً   يســـازیخصـــوصـــ يهابرنامه  يشـــده اجرا جادیا  یثباتیناموفق بود. ب
د ا  رممکنیغ اره شـ اخت همانطور که قبلا اشـ ع نیسـ ال   تیوضـ کرد و  رییتغ  2002بعد از سـ

ده در جهت برقرار  ود ب  زیآمتیو کنترل تورم موفق  یو پول  یانضـباط مال ياقدامات اتخاذ شـ
شد    هیترک  يسازیخصوص يدر برنامه ها  یو خارج  یداخل  گذارانهیو باعث مشارکت سرما

 ).2011 ،گوران تی(کاه
ــش ــخـ بـ ــه  ــاچـ ــیهـ  یـ

 اند؟شده يسازیخصوص
  یل یخ يدنبال شـد و باعث شـد بخش ها  يادیبا سـرعت و حجم ز  هیدر ترک  يسـازیخصـوصـ

حمل و   يشـوند: معادن، بخش ها یخصـوصـ  یو خدمات يدیتول  ياز جمله بخش ها  يادیز
جنگلها و   ها،نیزم  یعیاز منابع طب  ياریبســ  ،یبهداشــت  یخدمات آموزشــ ،ینقل، بخش بانک
واحل در ترک وصـ هیسـ دند که البته   یخصـ وصـ  نیاشـ ازیحجم از خصـ  يادیدر موارد ز يسـ

 نیکردند که ا  یرا هم به همراه داشـــته اســـت.  در واقع مخالفان اظهار م  يادیانتقادات ز
  يبه سـاختارها  بیآسـ  ،ينابرابر شیافزا  يکاریب شیباعث افزا يسـازیسـطح از خصـوصـ

 اشـت،مثل: بهد  يشـهروند  یکردن حقوق اسـاسـ  يمهاجرت و بازار  ،يو اقتصـاد  یاجتماع
 .شودیم یاز خدمات عموم تیو محروم یرساختیز يهاآموزش و بخش

 نیدر ا ییهـاچـه افراد و گروه
 اند؟شرکت داشته ندیفرا

  يساز یخصوص  انیبودند که در جر  ییاز جمله گروه ها  یدولت  يمردم و کارمندان شرکت ها
در  يسـازیخصـوصـ يهادر برنامه  یخارج گذارانهینقش سـرما یحضـور داشـتند ول  هیدر ترک

 يحزب عدالت و توسـعه؛ برا  تیحاکم هیاول يهاسـال یکاملاً برجسـته اسـت در ط هیترک
ــد.  در ا یاســاســ  یراتییتغ  یخارج  گذارانهیمحافظت از منافع ســرما  نیدر قانون انجام ش

انون ســـرمـا  نـهیزم ــال    یخـارج  يگـذار  هیـقـ ــ  2003در سـ ابـل توجـه بود کـه بسـ از   ياریـقـ
 را برطرف کرد. یخارج میمستق يگذارهیسرما کیبروکرات يهاتیمحدود

و در چه بازه   یچه مدت زمان
ده  ندیفرا نیا یزمان انجام شـ

 است؟

م يهابرنامه نیاول وصـ یرسـ ازیخصـ ت  هیدر ترک يسـ ال   هايواگذار نیو نخسـ در  1986از سـ
. اقتصـاد گرددیبرم 1980به سـال  هیدر ترک  یبراللیآغاز شـد سـابقه اصـلاحات نئو هیترک
واردات را اتخاذ کرده بود به   ینیکه راهبرد جانشــ 70و   60 يبا دهه ها ســهیدر مقا هیترک

  یاصــل  ياز ابزارها یکیبه عنوان    يســازیادغام شــد و خصــوصــ  ینمراتب در اقتصــاد جها
ال   یدولت  ياصـلاحات شـرکت ها تور کار سـ 1986از سـ تیدر دسـ قرار گرفت.   هیترک اسـ

دو دوره کاملاً متفاوت را پشـت سـر گذاشـته اسـت مرحله    يسـازیدر رابطه با خصـوصـ هیترک
اسـت  2001بحران سـال  تا 1986از سـال  يسـازیخصـوصـ  ياول مربوط به شـروع برنامه ها

آهسـته و محدود اسـت و مرحله دوم مربوط   يازسـیمرحله، خصـوصـ  نیا یکه مشـخصـه اصـل
 دایادامه پ  يریاسـت که با سـرعت چشـمگ  2001بعد از سـال   يسـازیخصـوصـ  يهابه برنامه

 .کندیم
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شـد و قدرت گروه   تیتقو  يسـازیمراحل موضـع طرفداران خصـوصـ نیگذار از ا  یواقع ط در
شـده اسـت.  فیتضـع  2001در دوران پس از سـال   يسـازیمخالف و ضـد خصـوصـ يها

اسـت.    يمتقابل عوامل متعدد ریتاث  جهینت  يسـازیطرفدار خصـوصـ يقدرت گروه ها شیافزا
ه از مهمتر ل م  نیکـ ه ا  توانیعوامـ ادیبـ ا  جـ ا  رچوبچـ انون  يهـ اد  یقـ  ي مطلوب برا  يو نهـ

بهتر   نیدوره و همچن  نیدر ا  يسـازیبرنامه خصـوصـ  يو قدرت و تعهد مجر  يسـازیخصـوصـ
ا دن فضـ اخص   يشـ اد  يهاکلان و شـ اره کرد  نیا  یط  نانیو کاهش عدم اطم  ياقتصـ دوره اشـ

 ).2011 س،ی(آن
چگونـه بوده    يواگـذار  نـدیفرا

 است؟
 :شودیاستفاده م يسازیخصوص يبرا يمتعدد ياز روش ها هیدر ترک
شــرکت ها از  نیانتقال ســهام ا  ای ،یجزئ  ایشــرکت ها به طور کامل    تیانتقال مالک فروش،

 ،یحقوق  ایو   یقیبه اشـخاص حق  یفروش بلوک  ،یالملل نیب  ای  یداخل  یعموم يعرضـه ها قیطر
ــه هـا ــامـل عرضـ افتـاده، فروش بـه کـارمنـدان، فروش در  قیبـه تعو  یعموم  يروش بلوك شـ

/   يگذار  هیسـرما  يفروش به صـندوق ها  ژه،یو  ایاسـتاندارد   شـاتبورس اوراق بهادار با سـفار
 غالب شرکت ها. طیاوراق بهادار با در نظر گرفتن شرا يگذار هیمشارکت در سرما ای

ــتفـاده از تمـام  ي: اعطـااجـاره مـدت زمـان   يشـــرکـت هـا برا  يهـا  ییاز دارا یبرخ  ایـحق اسـ
 مشخص.

ــ  یاتیحقوق عمل  ياعطا ــیموگان و  مگای(س اســت که در  یی). از جمله روش ها2003  ،یوس
وصـ  يبرنامه ها ازیخصـ وندیبه کار گرفته م  هیترک  يسـ در  يقسـمت روند واگذار نی. در اشـ

ها هیترک قرار  یمتفاوت مورد بررسـ  یزمان  يبازه ها  یط يمختلف واگذار  يبر حسـب روشـ
ه بازه زمان1986-2017(  یانامر بازه زم نی. جهت اردگییم ده و از نظر   میتقسـ  ی) به سـ شـ

 .ردگییقرار م یابیهر مرحله مورد ارز یعمده ط يواگذار يروش ها
ــازمـان ادهـا و سـ   یی هـاچـه نهـ

  ند یفرا  نیدر ا  لیو دخ  ریدرگ
 بوده اند؟

وصـ ازیطبق قانون خصـ ماره    يسـ وصـ  4046شـ ازیخصـ ده اسـت   يسـ ط دو نهاد انجام شـ توسـ
ورا  ای ونیسـیکم وصـ  یعال  يشـ ازیخصـ وصـ  يسـ ازیو اداره خصـ ورا  ،يسـ ط شـ  یعال  يتوسـ

مناسـب به   يسـازیخصـوصـ يکه برا یدولت  يها و شـرکتها ییاز دارا ییپرتفو  يسـازیخصـوصـ
 يآنها بحث سـودآور  يریگمیمهم تصـم  يارهایاز مع  یکی.  شـودیم  لیتشـک رسـدینظر م

 نیموثر باشــد و همچن  یو خارج  یداخل  گذارانهیدر جهت جذب ســرما  تواندیاســت که م
مختلف   یصـــنعـت  در مقـاطع زمـان  کیـمختلف   يهـابخش نکـهیدر مورد ا يریگ  میتصـــم

وصـ ود بر عهده ا  یخصـ ت. همچن نیشـ ورا اسـ وصـ  یعال ونیسـیکم  نیشـ ازیخصـ ئول   يسـ مسـ
نهاد  نیبحث فروش توسـط ا  تایاسـت و نها يسـازیحل خصـوصـو زمان انجام مرا شرو  نییتع

 .شودیم ییو نها بیتصو
.  باشـد یم  يسـازیخصـوصـ  ندیفرا  ییاسـت که نهاد اجرا  يسـازینهاد دوم اداره خصـوصـ 

  يساز یخصوص  یعال  ياست که توسط شورا  یماتیتصم  يبخش شامل اجرا  نیا  یاصل  فیوظا
 نکهیدر رابطه با ا  يســازیخصــوصــ یعال  يمشــاوره به شــورا  نیگرفته شــده اســت. همچن
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که   ییحذف شـوند و شـرکتها ای  رندیبگ  ارقر يسـازیدر مجموعه خصـوصـ  یخاصـ  يهاشـرکت
دارند.  يســاختار و بازســاز دیبه تجد ازین  يســازیخصــوصــ  يجهت حضــور در برنامه ها

و اداره   نیمطابق با قوان یدولت  يشــرکتها يبرا  یو مال يادار  یقانون لاتیانجام تعد  نیهمچن
وصـ ندوق خصـ ازیصـ ت. در مواقع نیا فیاز جمله وظا  يسـ ه به  نیکه ا  ینهاد اسـ سـ دو موسـ

 سـتین  تیبدون مداخله دولت قادر به ادامه فعال  یشـرکت دولت  کیبرسـند که    جهینت نیا
 حذف خواهند کرد. يسازیآن را از سبد خصوص

 سیتاسـ هیدر ترک 1994هم در سـال   يسـازیدو نهاد صـندوق خصـوصـ نیهمراه با ا  نیهمچن
د و درآمدها وصـ  يشـ ل از خصـ ازیحاصـ ندوق منتقل م نیبه ا يسـ ودیصـ در واقع منبع    شـ

ل ندوق درآمدها نیدرآمد ا  یاصـ وصـ  يصـ ل از خصـ ازیحاصـ ت، از مهمتر يسـ اهداف   نیاسـ
 توان به:   یصندوق م نیا سیتاس  یاصل

وصـ  یناشـ جبران ازیاز خصـ ارت کارگران  يسـ وصـ  جهیکه در نت  یو جبران خسـ از یخصـ   يسـ
 .نندبییصدمه م

 يسازیخصوص يهابرنامه یمال نیتام
 رندیگیقرار م يسازیخصوص يهاکه تحت برنامه ییهاکمک به شرکت 
 ).2007 ،اوغلو یلیاویو  ياشاره کرد (اوزسا يسازیاداره خصوص يهاتیفعال یمال نیو تام 

 یراتییچـه تغ  یبـه لحـاظ قـانون
وص ـ  ياجرا يبرا از یخصـ   يسـ

 رخ داده است؟

ــ یبه چارچوب قانون  یعدم توجه کاف ــوص ــازیخص به  ای  تیعدم موفق لیدل  نیمهمتر  يس
بوده اســت. طرح  يســازیدو دهه اول برنامه خصــوصــ یط هیمحدود ترک  تیموفق  يریتعب

ط بانک مورگان ته  یجامع اسـ  هیکه توسـ اره کرده بود که بنا بر قانون اسـ ده بود فقط اشـ  یشـ
 يسـازیروند کار خصـوصـ لیقانون در تسـه نیاما ا.سـتین یقانون  ریغ يسـازیخصـوصـ هیترک

 ناقص بود. 
وصـ یقانون نیاول ازیکه در رابطه با خصـ و هیدر ترک  يسـ ت به قانون  بیتصـ ده مربوط اسـ شـ

ماره   ال    2983شـ و  1984که در سـ د و به موجب آن روش ها بیتصـ وصـ يشـ ازیخصـ  يسـ
ــامل: گواه ــ یش ــهام و انتقال حقوق عمل  میتقس ــد. طبق ا فیتعر  یاتیدرآمد، س قانون  نیش

در رابطه   يریگ میکه در ابتدا مجوز تصـم  دشـ سیتاسـ  یمردم  يمسـکن و مشـارکتها يشـورا
وصـ ازیبا خصـ د. در ژوئن  نیبه ا  يسـ ورا داده شـ در رابطه با   اریقانون با دادن اخت  1986شـ

م وصـ  ماتیتصـ ازیخصـ ورا  يسـ ا يکه نهاد  رانیوز  يبه شـ کل از همه روسـ وزارتخانه  يمتشـ
 داشت: ییهاقانون همچنان  ضعف نیبزرگ بود اصلاح شد اما ا يها
وصـبه  راحت نقش دولت را در روند خصـ ازیصـ خص نکرده بود و چارچوب قانون يسـ  یمشـ

وصـ  ياجرا يبرا  یکاف ازیخصـ کلات مربوط   یبرخ نیفراهم نکرده بود. علاوه بر ا  يسـ از مشـ
رکت يرویبه ن وصـ  يهاکار شـ ده و قوان  یخصـ و الزامات   یامور مال تیریمربوط به مد  نیشـ

  يز یمم کیاز   یدولت  يقانون شـرکتها  نینشـده بود. مطابق ا  تیرعا  يو حسـابدار یحسـابرسـ
وجود ندارد  یخصـوصـ  يهاشـرکت ياعمال شـده برا  نیقوان  تیبه رعا  يازیکه در آن ن ژهیو
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ــ ــورت  جهی. در نترندیگیقرار م  یمورد بازرس ــوابق و ص ــفاف  قیدق  یمال  يهاس  ي برا  یو ش
 نییشـرکتها تع نیا  سـازيیخصـوصـهنگام   نیشـود و بنابرا ینم  يآورجمع یدولت  يهاشـرکت

اسـ  نیو عادلانه توسـط شـورا مشـکل خواهد بود. همچن  قیدق  متیق الزام را به  نیا یقانون اسـ
رکت  آوردیوجود م ط مد یدولت  يهاکه شـ وند که ا  یو کارمندان دولت رانیتوسـ  نیاداره بشـ

را   يسـازیمورد انتظار از خصـوصـ  یفرهنگ رقابت ،یشـده توسـط قانون اسـاسـ لیتحم  تیریمد
تمیسـ نیبه همراه نخواهد داشـت. علاوه بر ا هام شـرکت يجبران برا يها سـ  يهاکارگران سـ

 ).2010شده منظور نشده بود (پالمر،  یخصوص
ا  هیـدر واقع ترک  دون  ادیبـ ت تســـه  رییتغ  جـ انون جهـ قـ ه  يدر اجرا  لیـدر  امـ ابرنـ  ي هـ

وصـ ازیخصـ وصـ  يسـ روع به خصـ ازیشـ د تا موقع  نیکرد و هم  يسـ ها و گروه  تیامر باعث شـ
ازیکه اصـولا مخالف خصـوصـ  یکسـان ود و خ تیبودند کاملاً تقو  يسـ  يهااز پرونده  یلیشـ

وصـ ازیخصـ تمیدر سـ يسـ ا  سـ گرفتند و با توجه به عدم   یمورد اعتراض قرار م  هیترک  ییقضـ
 ).1998شرکت ها لغو شدند (ارتونا،  يسازیخصوص ماتیاز تصم یلیخ یکاف نیوجود قوان

اره م نیا در ودیقسـمت اشـ  ياجرا يبرا  یضـعف قانون نیکه ا  یبه دو نمونه از مشـکلات شـ
 یفروش بلوک  قیاز طر  توسـانیسـ مانیبه وجود آورد: سـ  هیدر ترک يسـازیخصـوصـ يهابرنامه

رما د فروش ا  یخارج  گذارانهیبه سـ رما نیفروخته شـ رکت به سـ بدون   یجگذاران خار  هیشـ
ــد اما منجر به   شــنهادیپ هیکه ابتدا به کارمندان و مردم ترک نیا ــود طبق قانون انجام ش ش

 نیو رســانه ها شــد و ســرانجام احزاب مخالف ا  يکارگر  يهاهیاتحاد ادیز  اریانتقادات بســ
 نیدولت که بالاتر  يشورا  ،یحقوق  يهابحث  یبحث را در مجلس مطرح کردند.  بعد از برخ

ت. فروش ا  هیدر ترک يدادگاه ادار رکت را   نیاسـ ادر کرد  نیکرد و همچن لغوشـ تور صـ دسـ
ود.  رکت ها ارائه شـ هام در ابتدا به کارمندان شـ ود و سـ ر گرفته شـ که مجدداً معاملات از سـ

ــار تیـبـا موقع  یشـــرکـت دولت  کیـبـه عنوان   میفروش پتک نیهمچن هزار   8کـه بـا    يانحصـ
ــ نـهیزم  کـارمنـد در ــ يادیزـ  يبحثهـا  زیمشـــغول بـه کـار بود ن یمیپتروشـ . تبـه همراه داشـ

مورد هم باعث شد    نیداشت که ا یرا در پ  يدیشد يهاشرکت واکنش  نیا  يسازیخصوص
ود ول هام شـرکت در ابتدا به کارمندان و مردم ارائه شـ هام را  8گروه فقط    نیا  یسـ درصـد سـ

بود که   هایســـهام به خارج  یمرحله دولت به دنبال فروش باق نیکردند بعـد از ا يداریـخر
ــتریب  یمورد حت نیا ــتغـال بودنـد و از  هیـانتقـاد اتحـاد  ردمو شـ هـا قرار گرفـت چون نگران اشـ

 در اقتصاد ترس داشتند. یخارج گذارانهیمشارکت سرما
را بارها به ها  برنامه نیکه داشـتند توانسـتند ا يادیز یاسـیبا نفوذ سـ  يکارگر يها  هیاتحاد

دو نمونه نشان دهنده   نیواگذار شد. ا  یخارج  گذارانهیبه سرما  می. بعدها پتکاندازدیب  قیتعو
به  ازیبه طور مشخص ن  نکهیاست اول ا  هیدر ترک  يسازیخصوص هیوجود نقض در قانون اول

د کار شـ وصـ نآشـ ازینقش دولت در مراحل خصـ ان م يسـ رورت  دهدیرا نشـ به علاوه،  ضـ
 جهیرقابت در نت  جادیانحصار و در واقع ا  يریگاز شکل  نانیاطم يبرا ینظارت  يوجود نهادها
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وصـ ازیخصـ وصـ یاسـیسـ يهایو لاب هاهیکاهش نقش اتحاد  نیو همچن يسـ ازیدر خصـ  يسـ
و تحقق اهداف آن،   يسـازیخصـوصـ  عیرتسـ يمشـخص شـد که برا  نیشـود. همچن-یآشـکار م

 ).2010 ،جامع وجود دارد  (پالمر یحقوق گاهیپا کیبه  ازین
تا   دادیاجازه م  رانیوز  يشـد،  به شـورا  بیپارلمان تصـو قیاز طر 1994که در سـال   یقانون 

وصـ  یدولت  نیقوان ازیرا در مورد خصـ ال   میتنظ  يسـ وصـ  1994کند در سـ از یقانون خصـ   يسـ
بتواند مشکلات   دیشد و مورد استقبال همه قرار گرفت تا شا  بیتصو  4046در قالب شماره  

وصـ ازیخصـ ه  یمختلف فیقانون وظا  نیارا حل کند   يسـ وصـ  لیمثل تسـ ازیروند خصـ را  يسـ
ت دامنه دارا وصـ يهاییبرعهده داشـ مول خصـ ازیمشـ ترش داد چارچوب  يسـ  ي برا  یرا گسـ

 دنیسرعت بخش  يرا برا  یمناسب  يهازمیمناسب و مکان  انجام معاملات فراهم کرد و بودجه
وصـ ازیبه روند خصـ اص داد. به علاوه ا  يسـ اد اختصـ که  ینهاد نظارت  نیچند نونقا  نیاقتصـ
وصـ ئول خصـ ازیمسـ تند و   يسـ بکه امن کیهسـ  جهیکه در نت  یکارگران يبرا  یاجتماع  تیشـ

وصـ ازیخصـ ت م  يسـ غل خود را از دسـ ع  جادیا  دهندیشـ کرد  یکرد به طور عمده قانون سـ
تباهات اول وصـ هیاشـ ده در رابطه با  خصـ کار شـ ازیآشـ که در   يگریرا رفع کند بحث د  يسـ

کل  يریگیقانون پ نیا د مربوط به محافظت از مردم در برابر شـ ارها و گران  يریگشـ  یانحصـ
رقابت در  ئتیقانون ه نیبود طبق ا ينوآور  یخدمات و سـطح ناکاف  نییپا  تیفیکالاها و ک

د و مامور  جادیا هیترک ازیخصـوصـ  جهیآن محافظت از روند رقابت در نت  تیشـ ت   يسـ اسـ
 ). 1998(ارتونا، 

 :باشدیشرح  م نیبه ا هیترک يسازیخصوص نهیمصوب در زم نیمجموعه قوان یطور کل به
ــمـاره  - ــد  بیـتصـــو 29.2.1984 خیکـه در تـار 2983بـا قـانون شـ ــهـا  ،شـ   يروشـ

ازیخصـوصـ امل اوراق تقسـ  يسـ هام و انتقال حقوق عمل  ،درآمد  میشـ د، و  فیتعر  یاتیسـ شـ
ــورا ــارکتها  يش ــکن و مش ــارکتهاHPPC(  یمردم  يمس ــکن و مش   یعموم   ي)  اداره مس

)HPPA)  و صـندوق مشـارکت مردم  (PPFمربوط به  يریگ  میشـد و مجوز تصـم  سی)  تأسـ
 داده شد. HPPCبه  يسازیخصوص

ماره   - و  02.03.1984  خیکه در تار 2985با قانون شـ د بیتصـ عه   ،شـ ندوق توسـ صـ
 شد. فیتعر HPPAو  HPPCشد و روابط آن با  سی) تأس HDFمسکن  (

  ،شــد  بیتصــو  08.06.1984 خیکه در تار  233شــماره.    یفرمان قانون 38با ماده   -
داده شــده بود، به  HPPCکه در ابتدا به   يســازیمربوط به خصــوصــ  يریگ  میمجوز تصــم

 HPPAآن در دسـت   ي) منتقل شـد و اجراEAHCC(  يامور اقتصـاد یعال  یهماهنگ  يشـورا
 ماند. یباق
صـادر شـد که ماده    یحکم  ،شـد بیتصـو  28.5.1986که در  3291با قانون شـماره   -

در رابطه با مراحل   يدیقابل اســـتفاده نبود و مقررات جد 233شـــماره.   یفرمان قانون  38
 3291که قانون شماره    يمقرره ا  نیوضع شد. مهمتر  يسازیخصوص  يو اجرا  يریگ  میتصم
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ها و  تیمشــخص شــده و مســئول يســازیبود که دامنه و روند خصــوصــ نیآورده شــده ا
 پس داده شد. HPPCداده شد به  EAHCCکه در ابتدا به  ییمجوزها

ــوبه قانون - ــماره.    یبا مص ــوب   304ش و لغ EAHCCو  HPPC  ،28.12.1987مص
 ) منتقل شد.HPC(  يزیبرنامه ر یعال يآنها به شورا فیها و وظا تیشدند، و مسئول

ــماره.   یبا احکام قانون - ــو  09.04.1990  خیکه در تار  414و  412ش ــد،   بیتص ش
HPPA  کن  ( میبه دو نهاد تقسـ عه مسـ د: اداره توسـ ارکت هاHDAشـ   یعموم  ي) و اداره مشـ

)PPA(، به  يسازیمربوط به خصوص يها و مجوزها تیمسئول هیو کلPPA .داده شد 
ماره   - و  6.3.1991 خیکه در تار  3701با قانون شـ د بیتصـ م ،شـ  يریگ  میمجوز تصـ

ــد. بعـداً  HPCمجـدداً بـه   PPAاز   ــوبـه قـانون ،داده شـ ــمـاره.    یبـا مصـ  خیکـه در تـار  473شـ
شـد و مجاز به   سی) تأسـPPHC(  یمشـارکت عموم  یعال  يشـورا ،مصـوب شـد  20.12.1991

 بود. PPFو  يسازیخصوص يدر مورد اجرا يریگ میتصم
 نیو لغو قوان يســازیدر مقررات خصــوصــ یقانون  يبا آشــکار شــدن شــکاف ها -

 ازی)، نCC(  یتوسـط دادگاه قانون اسـاسـ نیقوان نیبراسـاس ا یو احکام قانون  یعموم  تیصـلاح
ازیکه مقررات خصـوصـ یینامه ها  نییآ نیبه تدو ود و به موضـوعات يسـ امل شـ در   یرا شـ

  5.5.1994که در  3987با قانون شـــماره   ،ن اســـاسیشـــد. بر ا جادیا ،لغو بپردازد  نهیزم
 يسـازیمربوط به خصـوصـ یاحکام قانون بیماه مجاز به تصـو 3دولت به مدت   ،شـد بیتصـو

  30.5.1994  خیمجوز در تار نیکه پس از ا  532و    531 ،530شــماره.   یبود. با احکام قانون
و وصـ  یمقررات مهم ،دیرسـ بیبه تصـ ازیبا هدف خصـ کلا  يسـ تغال پس از  تو حل مشـ اشـ
 صورت گرفت. يسازیخصوص

  07.07.1994  خیدر تار  3987شــماره    تیکه قانون صــلاح  یهنگام ،حال  نیبا ا -
 ياجرا  قیلغو و درخواسـت تعل يدرخواسـت برا  نیا  ،لغو شـد  یتوسـط دادگاه قانون اسـاسـ

ماره    یاحکام قانون اس ا ،546و   533 ،532 ،531 ،530شـ به دادگاه  ،قانون بود نیکه بر اسـ
در  یمورد بحث توسـط دادگاه قانون اسـاسـ یاحکام قانون ،جهینتارسـال شـد. در   یقانون اسـاسـ

 با مصوبه شماره دادگاه لغو شد.  21.07.1994 خیتار
(   يسـازیخصـوصـ  یعال يشـورا  ،24.11.1994مصـوب   4046با قانون شـماره   -
)PHCيسـازیاداره خصـوصـ  )PA(  يسـازی) و صـندوق خصـوصـPFشـدند. علاوه بر   سی) تأسـ
بنگاه   يسـازیخصـوصـ  ياجرا يها هیو اصـول و رو  افتیگسـترش   يسـازیدامنه خصـوصـ ،نیا

که  یکرده است که پرسنل  ینیب شین پیقانون همچن نیشد. ا  نییتع  یخصوص  ياقتصـاد يها
مشـغول به کار هسـتند و ممکن اسـت   يسـازیخصـوصـ يتحت برنامه ها یدولت  يدر شـرکتها

کرده است. علاوه بر  ینیب شیرا پ  ییاخراج شوند، غرامتها يسازیبعد از خصـوصـ  ای  نیدر ح
پرسنل   يبراکرده است که    ینیب  شیاز موعد، قانون پ  شیپ  یبازنشستگبه    قیتشو  يبرا  ن،یا

که از نظر مدت خدمت تحت قانون صـندوق  يبه افراد  ،شـوند  یخصـوصـ دیکه با  ییشـرکتها
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تگ سـ تگ  هیترک  یبازنشـ سـ وند    یحق بازنشـ ته شـ سـ د   30را دارند. اگر ظرف دو ماه بازنشـ درصـ
تگ شیافزا سـ ود، علاوه بر ا  یبه عنوان پاداش پس از بازنشـ را   یقانون مقررات ن،یپرداخت شـ

که در حوزه   ییرا در شـرکتها  یمانیتوان پرسـنل ثابت و پ  یآن م قیشـد که از طر  یشـامل م
 گریاز مقررات د  یکیمنتقل شـوند.  شـرکتها   ریبه سـا  شـوندیم  کاریهسـتند و ب  يسـازیخصـوصـ

ت  که عوا نیا وصـ  دیاسـ ازیخصـ رما  ایو /    یبودجه عموم يها نهیهز يبرا  يسـ   يگذار  هیسـ
تفاده نم هام ممتاز دول  یها اسـ تراتژ يشـرکت ها يبرا  تشـود و سـ شـود.    یم جادیا کیاسـ
 4108قانون شــماره.    ،27.04.1995مصــوب    4105با قانون شــماره    4046قانون شــماره  

ــوب  ــماره.    ،25.05.1995مص ــوب   4232قانون ش ــماره.    ،1997/3/3مص  4568قانون ش
 5148قانون شـماره.    ،01.08.2003مصـوب   4971قانون شـماره.    ،26.05.2000مصـوب 

وبم ماره.    ،27.4.2004 صـ وب   5189قانون شـ ماره.    ،16/6/2004مصـ در  5234قانون شـ
. اصــلاح شــد.  03.07.2005مصــوب   5398و در آخر قانون شــماره.    ،17.9.2004  خیتار

کلات اجتماع نیهدف از ا لاحات حل مشـ وصـ یناشـ  یاصـ ازیاز خصـ  يریکاهش درگ ،يسـ
 بود. تیشفافبه  یابیو دست يسالار وانیکاهش د ،یحقوق يها
ماره   - اسـ  47اصـل   ،13.8.1999مصـوب   4446با قانون شـ و   افتی رییتغ  یقانون اسـ

 يها ییمشـاغل و دارا ریو سـا  SEEs  يسـازیو مقررات خصـوصـ  نیشـد که قوان  نیبر ا میتصـم
ط قانون تع یدولت ود. بنابرا  نییتوسـ وصـ ،نیشـ ازیمفهوم خصـ بار وارد قانون  نیاول يبرا  يسـ
 ).2011شد ( گوران،  هیترک یاساس 

 یچـه اتفـاقـات  يپس از واگـذار
 رخ داده است؟

. هرچند شـودیسـرانه شـروع م دیروند رو به رشـد تول  1980بعد از دوره اصـلاحات در سـال 
رو به   یو با رشـد منف  افتهیسـرانه کاهش   دیتول  2001و  1994  يبحران اقتصـاد  يسـالها یط

ودیرو م ال    شـ عه تول يو رو  2002اما بعد از سـ رانه دیکارآمدن حزب عدالت و توسـ در  سـ
در کشـور   يسـازیخصـوصـ  يدرآمدها شیدوره با افزا  نیاسـت. ا  تهداشـ  یشـیروند افزا هیترک
 همراه بوده است. هیترک

ته اسـت. با توجه به ا  یشـیروند افزا  2000پس از سـال  هیدر کشـور ترک  يکارینرخ ب  نیداشـ
ت با افزا  یدوره زمان  نیکه ا وصـ شیهمزمان اسـ رعت خصـ ازیحجم و سـ  یم ه،یدر ترک  يسـ

وصـ يرا به برنامه ها  يکاریدر ب شیافزا  زانیم نیاز ا یتوان بخشـ ازیخصـ بت داد.  يسـ نسـ
  يکار یمنجر به ب  ياریدر موارد بسـ  هیدر ترک  يسـازیخصـوصـ ودبا توجه به شـواهد موج رایز

 شده است. يسازیخصوص يتحت برنامه ها یدولت ياز کارکنان شرکتها ياریبس
بالا بوده  اریبسـ هینرخ تورم در کشـور ترک  ياصـلاحات اقتصـاد يقبل از شـروع برنامه ها

روع برنامه ها ت. با شـ لاحات در ترک ياسـ اما   ردیگ  یم شیپ ینرخ تورم روند کاهشـ هیاصـ
ط دهه  80دهه یط  یبه طور کل وص تا اواسـ ته    یشـیکاملا افزا يتورم روند  90و بخصـ داشـ

رخ  هیدر ترک  يو همزمان با بحران اقتصــاد 1994ســال   در  ریمتغ نیاســت که نقطه اوج ا
 لیدلا  نیاز مهمتر یکیاز آن    یناشــ  نانینرخ تورم و  عدم اطم  یشــیداده اســت. روند افزا
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اد ته بودن برنامه ها  ياقتصـ وصـ يمحدود بودن و آهسـ ازیخصـ  يدو دهه اول اجرا یط  يسـ
ت. از اواخر دهه   هیبرنامه ها در ترک نیا ت.   یروند کاهشـ رمتونرخ    90بوده اسـ ته اسـ داشـ

 یروند کاهشـ نیکار آمدن حزب عدالت و توسـعه ا يو رو  2002بخصـوص پس از سـال  
ت. کنترل تورم و ا وس تر بوده اسـ ت که باعث  یلیدلا   نیاز مهمتر  یکیثبات   جادیمحسـ اسـ

 يسـازیخصـوصـ يحضـور در برنامه ها يبرا  یو خارج  یگذاران داخل هیسـرما  زهیانگ شیافزا
 بوده است. 2002بعد از  يسالها یبرنامه ها ط نیا تیموفق جهیدر نت و هیترک

ــاد در جر  يهاپرونده  انیفس
چـگـونــه    نــدی ـفـرا  نی ـا  ياجـرا

 بوده است؟

عفها 90دهه  وصـ  يبرنامه ها  انیکه در جر  یقانون  يو ضـ ازیخصـ ت.   هیترک  يسـ وجود داشـ
 يسـازیکه منافع خود را با خصـوصـ  يسـازیمخالف خصـوصـ  ياز گروه ها  یلیخ  شـدیباعث م
ازیبا خصـوصـ دندید  یدر خطر م یدولت  يبنگاهها ند و هم چن  يسـ با توجه به   نیمخالف باشـ

را لغو بکنند.    يسازیخصوص  ياز برنامه ها ياریبس  ستندمشخص، توان  ینبود چارچوب قانون
خالف  م  يروهایبه سـبب قدرت ن یدر ترک يسـازیخصـوصـ  يبرنامه ها  نیاز مهمتر یبرخ

 .افتاد ریبه تاخ ایلغو شد  هیدر ترک يسازیخصوص

 

 مجارستان     ۷-۴

 سازي در مجارستان خصوصی  7-4جدول 

 يسازیخصوص  یهیبا چه توج
 اجرا شده است؟

 يشــرکت ها  تیدر مالک  يســاختار   راتییتغ  ،يروند اصــلاحات اقتصــاد يدر راســتا
به صـورت   يسـازیاز خصـوصـ  یدوره شـکل  نیآغاز شـد. در ا  1980دهه   لیاز اوا  یمجارسـتان

  "یوحشـ"به اصـطلاح  ایو    يخود به خود  يسـازیداشـت. که به خصـوصـ  انیجر یرسـم  ریغ
به وجود آورد. به  یدولت  يدر شـرکتها يادیز  راتییتغ  يسـازینوع خصـوصـ نیمعروف شـد. ا

در  تیریشــدند و مد میر تقســکوچکت  يبزرگ به واحدها یدولت  يعنوان مثال، شــرکتها
 ها آزادتر شد. يریگ میتصم

نقش داشتند   کیاستراتژ  ماتیاز تصم  یدر برخ  "يکارگر  يشوراها" قیکارگران از طر  یحت
بب نبود کنترل و نظارت، در موارد بسـ کردند  یم  یبا هم تبان  رانیکارگران و مد  ياریبه سـ

د خ  یکه موجب م رکتها را در اخت يها ییاز دارا  یلیشـ مند شـ  نیا نی. بنابرارندیبگ  اریارزشـ
ــاختـار  راتییتغ نوع    نینبود و  ا زیآم  تیـموفق  یبـه اصـــلاحـات، بـه طور کل  کردیرو  و يسـ

وصـ ازیخصـ ال   ياریبحث ها و انتقادات بسـ يخودبه خود  هاييسـ به  1989را در اواخر سـ
آژانس  سیرا با تاسـ يسـازیگرفت روند خصـوصـ میدولت تصـم نیهمراه داشـت.  بنابرا

 )1999 ،تسونیو بر سیکند (جل يریگیپ یبه طور رسم    یدولت يها ییدارا
ــال    یقـانون  بیـتصـــو  بـا ) بـا هـدف کمـک و کنترل SPA(  یدولت  ییآژانس دارا 1990در سـ

کمک  -داشـت    یمتناقضـ  ينقش ها  SPAشـد.   سیتأسـ یدولت يشـرکت ها  يسـازیخصـوصـ
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وصـ ازیبه خصـ وصـ يسـ ازیو محدود کردن خصـ رکتها يسـ تیکه به نفع دولت ن  ییشـ . سـ
شـرکت بود  در  20شـامل    همجارسـتان ک  يسـازیخصـوصـ یبرنامه رسـم نیاول نیبنابرا

 ).1992 ،رسیپ ،یباکاچ ،یچکیآغاز شد (بران 1990سپتامبر 
 ــآ وم ـ  ای مـ عـ کــار  افـ نــاع   یاقـ

 است؟ صورت گرفته
وصـ  يهابرنامه  نکهیقبل از ا ازیخصـ م يسـ وصـ یبه طور رسـ ود خصـ ازیآغاز شـ جنبه   يسـ

را به   يسازیخود خصوص  یدر مبارزات انتخابات یاس یاز احزاب س   ياریداشته و بس  یغاتیتبل
 .کردندیم یمعرف یو اجتماع ياقتصاد يادیتحولات بن يعنوان سنگ بنا

تان با مشـکلات ز نیا در الها اقتصـاد مجارسـ ت به گر يادیسـ برنامه   يبود و اجرا  بانیدسـ
 زیهمه مشـکلات موجود در مجارسـتان تجو يبرا  یبه عنوان درمان  يسـازیخصـوصـ يها
 ).1992 ،سی(ک شدیم

رکت ها  ییکارا تان به طور کل یدولت  يشـ رکتها :بود نییپا  یمجارسـ تان    یدولت  يو شـ مجارسـ
ــتغال، بازار  د،یـاز نظر  تول ــتند. در هم  یمطلوب تیوضـــع  تیریو مد یابیاشـ زمان   نینداشـ

وصـ  ياریبسـ تان معتقد بودند که خصـ ازیدر مجارسـ اد   شیافزا يهم برا  يسـ   يرقابت اقتصـ
 است.  ازیمورد ن یخارج هیسرماجذب  يو هم برا یالملل نیب

توانسـت از درآمد حاصـل   یداشـت و م ییبالا   یو خارج  یداخل  يها یمجارسـتان بده بعلاوه؛
خود اســتفاده کند  يها یپرداخت بده يبرا  یو اموال دولت  يشــرکتها يســازیاز خصــوصــ

 ).1992 رس،یپ ،یباکاچ ،یچکی(بران
تان اصـلاحات قانون کار در نت در ازیخصـوصـ  جهیمجارسـ نامه ها و مقررات   يسـ اسـ و  اسـ

  يسـاز یروند خصـوصـ ریاز کارگران تحت تأث  تیحما  جادیموجب ا  يسـازیمربوط به خصـوصـ
 ی دولت  ياز کارمندان شـرکتها  تیحما يبرا1992و  1991  يکه در سـالها  ینیقوان ژهیشـد. بو

کند   یم  انیمقررات ب نیشـد. ا بیتصـو  رندیگ  یم  قرار  يسـازیخصـوصـ  يکه تحت برنامه ها
رکت در نت کیدر کنترل    رییتغ که وصـ جهیشـ ازیخصـ  ي برا  یکاف لیخود دل  يبه خود ،يسـ

در کنترل شــرکت    رییحق را ندارد که به صــرف تغ  نیا  دیجد  ي. کارفرماســتیاخراج ن
 کند. انیاخراج را ب يبرا یروشن، درست و منطق لیدل دیکارگران را اخراج کند و با

  یخصــوصـ  یدولت  يشــد که با ارائه خدمات به کارگران شــرکتها جادیا  یینهادها  نیچن هم
ورود مجدد به بازار کار،  يبرا  یآموزشــ  يدوره ها يکرد. برگزار یم  تیشــده از آنها حما
مشاغل   جادیا   يبرا  تیکمک و حما  نیو همچن  یشغل  يفرصتها  یمعرف ،يخدمات مشاوره ا

شــد   یشــده ارائه م  یخصــوصــ  يکارگران شــرکتها بهبود که    یاز جمله خدمات  دیجد
   .)1998  ،(نولا،روئدا

 یکلان طیو شرا  طیدر چه مح
 رخ داده است؟ ندیفرا نیا

ال وصـ يهابرنامه  ياجرا  ییابتدا يهادر سـ ازیخصـ تان تلاش  يسـ و  جادیا براي هادر مجارسـ
ع کیدموکرات  ينهادها  میتحک دن وضـ اد بازار با بدتر شـ عه اقتصـ اد  تیو توسـ همراه   ياقتصـ

 نیاز بزرگتر  یکیجامعه شــد.    یدو قطب شیو افزا  یعموم  یتیبوده اســت که موجب نارضــا
اهداف خود  يها برا  یتینارضـا نیاز ا  رمسـئولیکه عناصـر غ  ودب نیدوره ا نیا يبحران ها
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تفاده کنند. با وجود ا و اسـ ارها، در ا نیسـ تان    یچند حزب یدموکراسـ  زمان نیفشـ  یکیمجارسـ
 ائتلاف ها در منطقه بود.  نیاز ثابت تر
تان بودجه  يکسـر  یمواجه بود. علت اصـل  شیبودجه بزرگ و رو به افزا يبا کسـر  مجارسـ

ت که   يها نبود بلکه کاهش درآمد دولت بود. کاهش درآمد به معنا نهیهز شیافزا آن اسـ
ده بود. از آنجا که مال رکت ها کمتر شـ ود شـ ل  اتیسـ رکت ها منبع اصـ درآمد دولت   یبر شـ

ــت، درآمـدهـا ســـر  يهـا نـهیهز زانیم  ،یبود. از نظر بـده  افتـهیـکـاهش  هـا  نـهیاز هز  عتریاسـ
کل برا کیبه عنوان   یاجتماع اد م يمشـ تان تلقاقتصـ دیم  یجارسـ ه چهارم هز باًی. تقرشـ  نهیسـ

رف ب  یعموم يها تگ  ،يکاریصـ سـ ت، آموزش و حقوق بازنشـ دیم  یبهداشـ  زانیم نی. که اشـ
  يکار یبود. نرخ ب  افتهیبالا بود. صادرات در مجارستان کاهش    یالملل  نیب  يطبق استانداردها

ــتمزدها  دایپ شیافزا ــمگ  يریاندازه گ  یواقع يکرده بود. دس ــده به طرز چش کاهش   يریش
 ).1994 ،و کارپ ي(گر افتی

 يسازیزد، از جمله خصوص  ياصلاحات اقتصاد يسر  کیزمان مجارسـتان دسـت به   نیا در
اد  يبنگاه ها د،    نیا  ،یاجتماع  يها نهیهز يو کاهش برنامه ها یدولت  ياقتصـ تلاش ها به رشـ

رغم   یبودجه  کمک کرد. عل يمجارسـتان و کسـر یو کاهش بار بده  يگذار هیجذب سـرما
ــلاحات، با افزا نیا ــرا ،يکاریتورم و ب  شیاص ــتان رو به  يبرا  یزندگ  طیدر ابتدا ش مجارس

رعت بخشـ  دنیوخامت گذاشـت. با تحقق بخشـ به رشـد صـادرات،  دنیبه اصـلاحات و سـ
اعمال شـده در آن   ياقتصـاد  يها  اسـتی. سـافتیبهبود  1990دهه   یدر ط  جیبه تدر طیشـرا

 .ونددیبپ پاارو هیبه اتحاد 2004مجارستان کمک کرد تا در سال  تیدهه به موقع
ــش ــخـ بـ ــه  ــاچـ ــیهـ  یـ

 اند؟شده يسازیخصوص
در روند  یاسـاسـ  يمجارسـتان اسـت. و عنصـر  ياقتصـاد يها  تیاز موفق  یکی  يسـازیخصـوصـ

ها تا   ییدولت بر دارا  تیاروپا اســت. مالک  هیکامل مجارســتان در اتحاد  تیمنجر به عضــو
ــت که بخش دولت  افتهیکاهش   يحد ــر فقط    یاس ــاد در حال حاض  دتولی از  ٪20-15اقتص

نسـبت با متوسـط اندازه بخش  نی. از آنجا که ادهد  یم  لیمجارسـتان را تشـک  یناخالص داخل
ــادها یدولت ــعه   يدر اقتص ــتان را م ،مطابقت دارد  افتهیبازار توس  کیتوان  یاکنون مجارس

ل اد بازار در نظر گرفت که در آن موتور اصـ اد  یاقتصـ عه اقتصـ بر ابتکار    یرقابت مبتن  يتوسـ
انجام شـده اسـت. نقش   اداقتصـ  ییدر سـاختار دارا  راتییاز تغ  ياریاسـت. بسـ  یخصـوصـ
 یدولت يها ییبه اتفاق دارا بیبوده اسـت. اکثر قر  یاتیح  راتییتغ نیا يبرا سـازيیخصـوصـ

وصـ  دهیبه فروش رسـ ازيیاسـت. اکنون خصـ ورت گرفته اسـت.ب  سـ ترده صـ تریبه طور گسـ  شـ
ــتراتژ  ای ـیدولـت منـافع اجتمـاع تیـتحـت مـالک  يهـا  ییدارا کنـد. اکنون   یم  نیرا تـأم  کیـاسـ
 اقتصاد مجارستان مسلط است. يبر اکثر بخشها یخصوص تیمالک

  ،یی ایمیشــ  عیصــنا ،يصــنعت داروســاز ،مهیبخش ب  ،يدر بانکدار  یبخش خصــوصــ  امروزه
صـنعت کاغذ،  ،نشـر ،يصـنعت هتلدار  ،ییغذا  عیصـنا  ،اتیصـنعت سـاخت و سـاز، صـنعت دخان

ته بند ت. بسـ  ییو مواد غذا  يبسـ وصـ  تیبا موفق زین  یاز خدمات عموم ياریفعال اسـ  یخصـ
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نفت و گاز،   یارتباطات از راه دور، شــرکت مل  یملبخش ها شــامل شــرکت   نیشــده اند. ا
رکتها رکتها  ياریبرق و بسـ  نیتأم  يشـ دولت   تیبرق اسـت. در حال حاضـرمالک دیتول  ياز شـ

و  ویحمل و نقل، راد ،یشـبکه مل ،يمانند صـنعت هسـته ا کیاسـتراتژ  يدر اقتصـاد به بخشـها
 شده است. دمحدو يکشاورز ياز شرکتها يو تعداد یدولت يجنگلها  ون،یزیتلو

 نیدر ا ییهـاچـه افراد و گروه
 اند؟شرکت داشته ندیفرا

 رانیدر مجارستان وضع شده بود امکان مشارکت مد  يسازیکه در رابطه با خصوص  ینیقوان
از  یداد. بخصـوص در برخ  یم يسـازیخصـوصـ  ندیرا در فرآ  یدولت  يو کارکنان شـرکتها

 کنند.  يداریخر یحیترج طشرای با را سهام ٪25شد تا  یطرحها به کارمندان اجازه داده م
رما بعلاوه وصـ  يدر برنامه ها يادینقش ز  یگذاران خارج هیسـ ازیخصـ تان   يسـ در مجارسـ

تند. در اواخر دهه  تان مجموعه قوان1980داشـ ور را   ینی، دولت مجارسـ را اعلام کرد که کشـ
وصـ يبرا ازیخصـ ترده ا  يسـ د آماده کرد: قانون  یکه مدت کوتاه يگسـ پس از آن آغاز شـ

رکت ها رما ،شـ داد که   حیتوضـ نیقوان نیها. ا  یخارج يبرا  يگذار هیقانون تحول و قانون سـ
ــرک ــرکت ها  یم یدولت هايتچگونه ش ــهام  يتوانند خود را به ش ــکل   ،کنند  لیتبد یس ش

ارائه   یگذاران خارج هیسخاوتمندانه را به سرما  یاتیمال  يکرده و مشوق ها فیرا تعر  یقانون
گسـترده اقتصـاد و   يسـازیخصـوصـ  جامان يبرا  یچارچوب  جادیا يبرا نیقوان نیدهند. ا  یم

 يمهم بود. دولت ابزارها اریبســ يضــرور  اریبســ  یخارج  هیورود ســرما لیو تســه قیتشــو
کرده است. از حدود  جادیا  يسازیمشـارکت مجارسـتان در خصوص کیتحر يرا برا  يدیجد
 هیدرصـد توسـط سـرما  70به   کینزد ،1994شـده تا سـال   یخصـوصـ  يها ییدرصـد دارا  18

 ). 1994 ،و کارپ يشد (گر يداریخر یگذاران خارج
 نیا قیاز طر  یخارج  هیدلار سـرما  اردیلیم 4.5  يسـازیحدود سـه سـال اول برنامه خصـوصـ در

مشـمول قانون   یصـنعت  يسـهام واحدها دارانیخر  يبرنامه وارد کشـور  شـده بود و عمده  
 فرانسه، هلند و سوئد بودند. کا،یآمر ا،یتالیآلمان، ا يکشورها يسازیخصوص

  یاقتصـاد کاملا متمرکز بود رقم  کیکه مجارسـتان در حال خروج از   یطیرقم در شـرا نیا
 ینیقوان  بیبرنامه ها با تصو  نیا  شبردیشد. دولت مجارستان به منظور پ  یم  یبخش تلق  دیام

ــرما ــرما يادیز  یاتیمال  يفهایکرد و تخف  یم  تیحما  یخارج يها  هیاز س گذاران  هیرا به س
گسـترده   يسـازیانجام خصـوصـ يبرا  یچارچوب جادیا يبرا  نیقوان نیدهند. ا  یارائه م  یخارج

 مهم بود. اریبس يضرور اریبس یخارج هیورود سرما لیو تسه قیاقتصاد و تشو
و در چه بازه   یچه مدت زمان

ده  ندیفرا نیا یزمان انجام شـ
 است؟

ــاختار  راتییتغ ــرکت ها  تیدر مالک  يس ــتان يش ــد.    1980دهه   لیاز اوا  یمجارس آغاز ش
دولت  ،1980. در اواخر دهه افتیادامه   80تا اواخر دهه  يخود به خود يسـازیخصـوصـ

که  يگسـترده ا يسـازیخصـوصـ يرا اعلام کرد که کشـور را برا  ینیمجارسـتان مجموعه قوان
) SPA( یدولت یی، سازمان دارا1990کرد. در سال   دهپس از آن آغاز شد آما  یمدت کوتاه

در مجارستان    يسازیشد. هر چند خصوص  لیدولت تشک  يها  یینظارت بر فروش دارا  يبرا
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در  يسـاز یخصـو صـ  يکرد اما بخش عمده برنامه ها دایهم ادامه پ 2000بعد از   يتا سـالها
 ).2001 ،کاانجام شد. ( ووس  90مجارستان در دهه 

چگونـه بوده    يواگـذار  نـدیفرا
 است؟

تان طرح خصـوصـ ازیدر مجارسـ تقبال قرار نگرفت. و ب  یکوپن  يسـ بر  دیتاک  شـتریمورد اسـ
تواند دانش،  یم ییفروشــها  نیبود. دولت معتقد بود که چن  کیاســتراتژ يفروش به شــرکا

 ایمزا  نیکوپن فاقد ا  يکند که طرح ها  جادیرا ا  یشـرکت  تیحاکم  تیفیو ک  تیریمد ییتوانا
دولت  يدرآمد برا  شیافزا يدولت و فشـار برا  یبده شیافزا لیلبه د ن،یهسـتند. علاوه بر ا
فروش   ،یو داخل  یگذاران خارج هیدر حضـور سـرما جه،یداده شـد. در نت  حیروش فروش ترج

 تان بوده است. مجارس   يسازیخصوص  ندیغالب در فرآ  يسهام روشها هیو عرضه اول  میمستق
که هدف آن سـرعت   1992مجارسـتان در سـال  یدولت نگیشـرکت هلد  سیاز تاسـ پس

شــرکت دولتی یا بخشــی خصــوصــی بود تا ســهم بخش   1000بخشــیدن به فروش حدود 
ه بیش از   ــاد را بـ دیـ  افزایش  ٪80خصـــوصـــی از اقتصـ ه منظور افزاابـ ســـرعـت   شی. بـ

وصـ ازیخصـ اف  يبنگاهها، دولت طرحها  نیبزرگتر يسـ وصـ  یاضـ ازیمانند خصـ  قیاز طر  يسـ
را ارائه داد، که درآن به کارمندان اجازه   یجزئ  یسـهام خصـوصـ قیو از طر نگیزیل  باتیترت

 رانیبه مد ن،یکنند. علاوه بر ا  يداریخر  یحیترج  طشـرای  با را سـهام  ٪25شـد تا    یداده م
 SPA  دیبدون مشـارکت دولت البته به شـرط مشـاوره و تائ  ياقتصـاد  يامکان فروش بنگاه ها

 ).1999 تسون،یو بر سیلیشد (ج هداد
ــازمـان ادهـا و سـ   یی هـاچـه نهـ

  ند یفرا  نیدر ا  لیو دخ  ریدرگ
 بوده اند؟

 ییدر سـازمان دارا  1990شـده توسـط قانون سـال  نهینهاد  يسـازیگام به سـمت خصـوصـ نیاول
مربوط به آن برداشـته شـده اسـت  ییو اسـتفاده از دارا  تیری) و در مورد مدSPA( یدولت

SPA   تیریآن مد  یاصـل  تیکرد و مسـئول  یارگان وابسـته به بودجه عمل م کیبه عنوان 
 .متعلق به آن بود یاملاك دولت

  SPA ياهداف راه انداز •
 ؛یعملکرد دولت به عنوان مالک و قدرت عموم کیتفک -
 ؛ییاصلاحات در دارا ياجرا  يبرا یسازمان يمناسب و چارچوب ها يابزارها جادیا -
 ؛یدولت ییدارا يارزش بازار نیتخم -
اظـت از دارا  تیـموقع  تیـتقو  - ا هـدف حفـ الـک بـ ه عنوان مـ ا  ییدولـت بـ  يدولـت و اجرا  يهـ

خود به خود با   يسازیاز کنترل روند خصوص  نانیاطم ؛دولت  يسازیخصوص استیمداوم س 
 منافع کوتاه مدت و بلند مدت جامعه؛ تیرعا

 ؛یدولت يها ییاشکال دارا نیمناسب تر یطراح  -
 و انتخاب مالکان مناسب؛ هیبر اساس سود سرما یدولت ییاز دارا يبهره بردار لیتسه  -
 ).2005 ،دولت (بوك  یاز جمله کاهش بده ،ياقتصاد ياستراتژ ياجرا جیترو  -
رابطه  نیســهام بود. در ا  تیمجارســتان گســترش مالک یدولت ییاز اهداف آژانس دارا  یکی
گذاران   هیاز ســهام  را به ســرما  يادیبود که ابتدا بخش ز  نیا SPA  يهاياز اســتراتژ  یکی
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رما د، سـ هور بفروشـ از  یگذاران  هیبزرگ مشـ رکت را بازسـ کنند و  تیریو مد  يکه قادرند شـ
  یگذاران مجارستان   هیکه سرما  دیام  نیبه ا داد،یسهام ارائه م  زاررا در با  یسپس سهام اضاف

ارکت در مالک رکت ها  نیا  تیرا در مشـ ت که ا  ياریشـ ده اسـ تراتژ نیکنند. ثابت شـ  ياسـ
 ). 1994 ،و کارپ يبود (گر یبزرگ تیکشور مجارستان موفق يبرا
هستند: ,وزارت صنعت    ریچهار نهاد مختلف درگ  ،يسازیهر گونه خصوص يبرا  یطور کل  به

کند، شـرکت   یم  یرا سـازمانده يسـازیکه روش خصـوصـ  SPA  ،یبه عنوان مالک رسـم
اور خصـوصـ ازی(که خصـوصـ یمشـ شـرکت (که در   تیریخواهد کرد)،  و مد  تیریرا مد  يسـ

 ).1992 ،یچکیاناست) (بر لیانتقال دخ تیریمد يها ياستراتژ
  يد یکرد و موســســه جد  هیرا ته  يدیجد  يســازیدولت برنامه خصــوصــ  1992ســال  در
سرعت بخشیدن به   AVRtهدف  ).  AVRt(مجارستان    نگیهلد یشرکت دولت  :شد  سیتأس 

 ٪80شـرکت بود که سـهم بخش خصـوصـی از اقتصـاد را به بیش از    1000فروش حدود 
 . داد می افزایش

ــال   مهین در ــازمان واحد ( ( کیدر    SPAو   AVRtو پس از ادغام   1995دوم س  APVس

Rt1999 تسون،یو بر سیمجارستان سرعت گرفت (جل يخصوص ساز يبرنامه ها.( 
 یراتییچـه تغ  یبـه لحـاظ قـانون

وص ـ  ياجرا يبرا از یخصـ   يسـ
 رخ داده است؟

 نیشـد. ا  بیدر مجارسـتان تصـو  یخارج  يها  يگذار  هیدر مورد سـرما یقانون  1988در سـال 
ع ت همکار  یقانون سـ اد  يداشـ رما يرا ارتقا داده و ورود  یالملل نیب  ياقتصـ در گردش   هیسـ

 کند.  قیبه مجارستان را تشو یخارج
ال     یقانون  نیهمچن و  1990در سـ د و به موجب آن با تاسـ بیتصـ گام  نی) اولSPA(  سیشـ

 شده برداشته شده است.  نهینهاد يسازیبه سمت خصوص
وصـ  طبق ازیقانون خصـ ال   یجزئ  يسـ وصـ ،1990در سـ وص خصـ ازیکه در خصـ املاك   يسـ

 ،مشــغول به کار بودند  یو خدمات مصــرف  یخرده فروشــ  نهیکه در زم  یدولت  يشــرکت ها
و د بیتصـ وصـ  ،شـ ازیروند خصـ اغل مرتبط تا پا رگذاریتأث  يسـ ال  انیبر مشـ روند  1994سـ

 کرده بود. یخود را ط
شــد و در رابطه با جبران  بیتصــو  1991در ســال   يســازیدر رابطه با خصــوصــ یقانون

 بودند، اعمال شد. دهیصدمه د يسازیکه از خصوص یخسارت شهروندان
ال وصـ نیقوان يبرا  1992 سـ ازیخصـ تان از اهم  يسـ  رایبرخوردار بود، ز يا ژهیو تیمجارسـ

وصـ ه قانون در رابطه با خصـ ازیسـ ال   يسـ و  1992در  سـ د. ابتدا قانون بیتصـ در مورد   یشـ
خواهد ماند    یدولت باق  تیدر مالک شـــهیهم يکه برا یدولت ییو اســـتفاده از دارا  تیریمد

ــد. ســپس قانون بیتصــو ــتفاده و محافظت از املاک  ورددر م یش که موقتاً در  یفروش، اس
تند ول  تیمالک وصـ  جیدربه ت یدولت هسـ و یخصـ د تصـ د، و همچن بیخواهند شـ  یقانون  نیشـ

 شد. بیدر آن سال تصو یدولت  يها ییدر مورد دارا یدر رابطه با اصلاحات قانون
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ال  در تان تغ 1994سـ د. دولت جد جادیدولت ا رییدر مجارسـ خصـ  دیشـ  يرا برا یهدف مشـ
ــتـان و همچن  یدولت نـگیهلـد يمواز  اتیـدادن بـه عمل  انیـپـا از  يمجموعـه ا جـادیا نیمجـارسـ

را ازیخصـوصـ يبرا  یقانون طیشـ رکت ها يسـ دنبال کرد.   يتجار  يبزرگ  و بانک ها  يشـ
دولت  لیاهداف بلافاصــله پس از تشــک نیا  ياجرا يکه برا  يقانونگذار  یمقدمات  يکارها

د. مشـاوره ها و مقدمات رانجام منجر به تصـو ،یاسـیبه دور از اختلافات سـ  ،آغاز شـ  بیسـ
 ).2005دولت  شد (بوك،  ییفروش دارا 1995قانون در سال 

 یچـه اتفـاقـات  يپس از واگـذار
 رخ داده است؟

که منجر    دادیرا م  يدیجد  يسازمانها  ،يریشـد که اجازه شـکلگ  بیتصـو  ینیقوان  80در دهه 
 1995به سـال  دنیشـد. اما با رسـ یبخش خصـوصـ کیتحر  نیبه رشـد اشـتغال و همچن

ع اخص ها  تیوضـ ع  یمال  يشـ تان وضـ رما  یمطلوب  تیمجارسـ د تا سـ ت. و موجب شـ  هینداشـ
اقتصـاد مجارسـتان متصـور   يبرا  یمثبت ازچشـم اند  ياقتصـاد  لگرانیو تحل  یگذاران خارج

 نباشند.
 يو کسـر  يحسـاب جار  يمجارسـتان دچار کسـر ،یواردات يکالاها  ادیز  يتقاضـا لیدل به

پول به  یالملل نیتوانســت با صــندوق ب  یدوره مجارســتان نم  نیا یط  نیبودجه شــد. همچن
گرفته شـد  شیدر مجارسـتان پ  یاضـتیمجموعه اقدامات ر  1995مارس   12توافق برسـد. در 

وصـ  یکیکه  ازیاز مواد آن خصـ ر  يسـ خص منجر به کاهش  نیع بود. ایسـ طرح به طور مشـ
 .شدیرفاه م

ــترده مجار  نیا  نکهیا با ــتقبال گس ــلاحات مورد اس ــرما  هایاص  هیقرار نگرفت. اما اعتماد س
قرار   تیمورد حما زین  یپول و بانک جهان  یالملل  نیداد و توسـط صـندوق ب شیگذاران را افزا

کرد که  ییرونما گرید  یاضــتیبســته اقدامات ر کیمجارســتان از   2006گرفت. در ســال 
ــر يبرا ــال   نیبودجه ا يکاهش کس ــور تا س ــده بود. به دل  یطراح 2008کش برنامه  لیش
تیر ال    ،یاضـ تان در سـ اد مجارسـ ال   2007اقتصـ د. از سـ تان در  2010کند شـ دولت مجارسـ

 کرد یگرفته اسـت. و رو شیرا نسـبت به قبل پ  یمعکوسـ کردیرو  يرابطه با اصـلاحات اقتصـاد
تیپوپول تریب  یسـ بت به مد  يشـ اد اتخاذ کرده   تیریرا نسـ تاقتصـ ع  قیدولت از طر .اسـ وضـ
اغل دولت شیو مقررات افزا  نیقوان ترش مشـ ت. به عنوان   حیرا ترج یمخارج و گسـ داده اسـ

 کرد. یرا مل یخصوص یبازنشستگ يمجارستان صندوق ها 2014مثال در سال 
 يسرانه در مجارستان روند صعود  دیتول  يسازیو خصوص  يپس از شروع اصلاحات اقتصاد

تردگ ت. با توجه به گسـ ته اسـ وصـ يبرنامه ها یداشـ برنامه در  نیکه ا یو اثرات کلان  یخصـ
نسبت  يسازیامر را به خصـوص نیا لیاز دلا   یکیتوان    یگذاشـته اسـت م  يمجارسـتان بر جا

 داد.
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 افتهی شیدر کشور مجارستان افزا  يکارینرخ ب  يسازیخصوص  يهمزمان با شـروع برنامه ها
کاملا   یشیروند افزا  نیا  يسازیخصوص  يبرنامه ها  ياجرا هیاول  يدر سالها یاست. بخصوص

 شده است. ینزول يکاریاصلاحات آشکار شده و روند ب جینتا جیمشهود است. اما به تدر
جارسـتان،  در م  يسـازیخصـوصـ  يهابرنامه ياجرا  ییابتدا يهاخصـوص در سـالنرخ تورم، به
 1991مربوط به سـال  زینرخ تورم ثبت شـده ن نیشـتریداشـته اسـت. که ب  يروند صـعود

 1995در سـال  يسـازیخصـوصـ يبرنامه ها  ي. اما با سـرعت گرفتن اجرا) اسـت%35(حدود 
ــ یرا ط  ینرخ تورم کـاملا رونـد نزول گفـت کنترل تورم  توانیبـاره م نی. کـه در اتکرده اسـ

  یو خارج   یگذاران داخل هیمشـارکت سـرما  ياقتصـاد  لیدلا   نیاز مهمتر  یکیمجارسـتان   يبرا
 دوره بوده است. نیا یط يسازیخصوص يدر برنامه ها

ــاد در جر  يهاپرونده  انیفس
چـگـونــه    نــدی ـفـرا  نی ـا  ياجـرا

 بوده است؟

خود به   يسـازیخصـوصـو دوره   80عمده موارد فسـاد مطرح شـده مربوط اسـت به دهه  
 یقـانون  يشـــرکتهـا بودنـد کـه بـا توجـه بـه ضـــعف در چـارچوهـا رانیدوره مـد نیدر ا ،يخود

دوره با سـو  نی. ارندیبگ  اریباارزش شـرکتها را در اخت هايییاز دارا  ياریموجود توانسـتند بسـ
 همراه بود. ياریبس ياستفاده ها و عدم تناسبها

 

 سنگاپور     ۸-۴

 سازي در سنگاپورخصوصی  8-4جدول 

 يسازیخصوص  یهیبا چه توج
 اجرا شده است؟

 يبه تلاش برا1960بقا در دهه  تیســنگاپور به طور مداوم از ذهن  یمل کیتمرکز اســتراتژ
 يها  يگذار هیو ســـرما يبهره ور ،و  به تمرکز بر توســـعه مردم1970در دهه  يبهره ور

ا پ1980ارزش افزوده در دهـه   ال از تغ  ینیب  شی، تـ ــتقبـ  1990مـداوم در دهـه    راتییو اسـ
به طور متوسط سالانه 1990تا اواسـط دهه 1960از سـال  گاپوراسـت. سـن افتهی(گوان) تکامل  

 است. دهیاز رشد رس  ییدرصد به نرخ بالا 8از  شیب
تق ریدرگ لیدل دن مسـ ب و کارها میشـ نجات  ،کیدئولوژیا لیاز دلا  يتجار  يدولت در کسـ

که آن  سـتین  یتوسـعه متفاوت بوده اسـت. تصـادف يبرا  یعمل  یتا طراح  ،يتصـرفات اقتصـاد
را به وجود   يموسـسـات تجار ،شـوند  یم تیهدا  ریاخ  شـهیاند  قیکه از طر ییدسـته از دولتها

 کنند.  یرقابت م یالملل نیاز موارد به شدت در صحنه ب ياریساند که اکنون در بآورده
که در سـال  ،مسـکن تیو بهبود وضـع  يکاریبردن ب نیسـنگاپور در ابتدا به منظور از ب  دولت
کسـب و  ریدرگ ،موضـوعات بود  نی) مهمترPAPکار آمدن حزب اقدام مردم ( يبا رو1959
 شد. يرتجا يکارها
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ــ  زهیبه انگ يهدف به زود نیا ــد؛ ز  لیتبد يتر  عیوس ــ  یبه نظر م رایش ابتکار عمل   دیرس
نعت يبرا لهیوسـ  نیدولت کارآمدتر ر یصـ دن سـ ت. ه عیشـ ال  ئتیاسـ کن در سـ عه مسـ توسـ

 يبنگاه ها  لیشـدند و سـرعت تشـک سیتاسـ  1961در سـال   يتوسـعه اقتصـاد  يو شـورا  1960
 .افتیادامه  رعتدر طول دهه به س   یبا ساختار دولت دیجد

 ــآ وم ـ  ای مـ عـ کــار  افـ نــاع   یاقـ
 است؟ صورت گرفته

 ارائه داد: یاساس  لی) سه دلPSDC( یبخش عموم يواگذار تهیکم ،یبه طور رسم
 .ستین یبه انجام بخش دولت يازین گریکه د يتجار يها تیاز فعال يری. کناره گ1
و انتشـار سـهام   دیجد  يها شـخوانیپ  یبازار سـهام سـنگاپور با معرف  قی. گسـترش و تعم2
 موجود. يهادر باجه شتریب

 .یکاهش رقابت با بخش خصوص ای. اجتناب 3
ــط دهه  از ــاد  ينقش دولت در بنگاه ها  حی، تقب1980اواس ــ  انیمتول يبرا  ياقتص  اســتیس

نگاپور به روشـ ت. همانطور که   لیتبد  يعاد یسـ ده اسـ خصـ  یکیشـ گاه يها تیاز شـ  یدانشـ
 اظهار داشت:

نگاپور ا" م انداز آن برهه سـ ت که کارآفر نیچشـ وصـ  ینیاسـ د در دهه   دیبا  یخصـ موتور رشـ
د1980 رکت ها.باشـ ت که شـ نگاپور معتقد اسـ دن به   کیدر حال نزد یدولت ي.. دولت سـ شـ
بلوغ اقتصـاد  يبرا  يگذار هیماسـر  دیمناطق جد  يجسـتجو يرشـد خود هسـتند و برا  يمرزها

 "است. ازین یخصوص نانیبه کارآفر ،سنگاپور
از   یکی نیتوسـط پنگ گرفته شـده اسـت. ا1984نقل قول در اصـل از مقاله کنفرانس  نیا

بوده  د،یرسـ  یدولت به نظر م  دیعقا  رییاز آنچه در آن زمان تغ  کیمشـاهدات آکادم نیاول
 است.
مارس 8در   هیبرنامه اول  نکهینبود تا ا  یمحل یاز زبان بوم  یبخشـ  "يسـازیخصـوصـ"  کلمه

 در پارلمان اعلام شد.1985
ــد. ا ییبه وزارت دارا  تهیگزارش کم  1987  هیفور در ــال ش ــنهادیپ نیارس  میفروش عظ  ش

ــاد  "بـه همـان تعـداد"کرد کـه  دیـکرد و تـأک  دیـدولـت را تـأک يهـا  ییدارا بـه "و   يبنگـاه اقتصـ
ــهام دولت با  "همان اندازه ــاحبان س ــود که م  دیحقوق ص ثر byتواند به طور م   یمنتقل ش

 ".سالهمثلاً ده" یبازه زمان کیدر  ،توسط بازار جذب شود
را زین  يتجار  يها  تیبا فعال  یقانون يها  ئتیه وصـ  طیواجد شـ ازیخصـ محدود در نظر   يسـ

..  . يتجار يها  تیاز فعال دنیکنار کشــ"  یعنی ،شــد  انیب نیتمر نیگرفته شــدند. منطق ا
ترش و تعم نگاپور  قیگسـ هام سـ وصـ  يری.. و جلوگ.بازار سـ کاهش  ای  یاز رقابت با بخش خصـ

 "آن.
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ورها هیتوج  نیا  ترك در کشـ اد بود:  گرید  يبا اهداف مشـ از  ایپول نقد    يجمع آور"در تضـ
ــ يبردن دخالت ها  نیو از ب ،بردن وجوه نقد نیب ــیس ــخت گ یاس که  ،يادار يها  يریو س

 ".شد یم یقابل اجرا تلق ریسنگاپور غ يبرا
ــواهـد ب  از ــتیشـ ــ  یبـه نظر م  ،هیـاول  یجزئ  ایـکـامـل   يو دو واگـذار  سـ کـه دولـت بر   دیـرسـ

وصـ ازیخصـ عه مال يریانعطاف پذ  نیخود و همچن  تیمالک لیتعد يبنگاه ها برا يسـ  یو توسـ
مانند سـازمان  یقانون  يها  ئتیو ه  یدولت  يشـرکت ها  نیدارد. سـودآورتر  دیسـنگاپور تأک

 ذکر شده است. ندهیآ يسازیخصوص يمخابرات اغلب برا
 یکلان طیو شرا  طیدر چه مح

 رخ داده است؟ ندیفرا نیا
ال   نیا  گذارانانیبن ور، که در سـ نگ بنا  ایتانیاز بر  1963کشـ د، سـ ور را بر  نیا يجدا شـ کشـ

ور  يمبنا ــنگاپورکه کشـ ــ اد بازار آزاد بنا نهادند. سـ ت  ياقتصـ عه ثروتمند و مدرن اسـ  توسـ
پدر سنگاپور   و»یکوآن  یکه «ل استیسالم سخت و دولت  نیقـوان  ونیخود را مـد  ریچشمگ

تیمدرن با سـ ا يهااسـ تهیشـ ــهیرا پانخود آ سـ ــرد يزیرــ تی. سـکــ که با اتخاذ   ییهااسـ
 کشور شد. نیبه هنگام منجرب به رشد توسعه در ا يهاياستراتژ

ــاختار اقـــتصاد خود را از فعال  رییتغ يراستا، سنگاپور استراتژ نیدر ا   کاربر و با  يهاتیسـ
گرفـت. امروزه   شیپ  در  بـالا   ارزش افزوده  و بـا  برهیـســـرمـا  يهـاتیـافزوده کم بـه فعـال  ارزش

نگاپور دوم ور نیسـ تیکشـ اد سـ فاف  يکه اقتصـ اد  تیآزاد دارد و شـ ور از  نیدر ا  ياقتصـ کشـ
  نی انگیکشـــور کمتر از م نیدر ا  ریبرخوردار اســـت. نرخ مرگ و م ییار بالا یســـطح بســـ

 و اروپاست. یشمال ییکایآمر
ــش ــخـ بـ ــه  ــاچـ ــیهـ  یـ

 اند؟شده يسازیخصوص
امل آنها  يواگذار يکه در ابتدا برا  ییهاشـرکت تند که   ییدر نظر گرفته نشـده بودند شـ هسـ

در  ریدرگ  عی)، صـناHDBتوسـعه مسـکن ( يمانند شـورا  یاجتماع  ياسـتهایسـ يموظف به اجرا
هسـتند که   ییشـرکتها  ایسـنگاپور  يمایهواپ  عیمانند صـنا  کیاسـتراتژ تیاهم  يدارا  يتهایفعال

 سنگاپور. یمیمشورت شود مانند شرکت پتروش نفعانیذ ریبا سا دیبا
چگونـه بوده    يواگـذار  نـدیفرا

 است؟
حاکم است. سنگاپور برخلاف   ياقتصاد  يدر تمام بخشها  یجزئ يسازیدر سـنگاپور، خصـوصـ

ادها گرید  ياریبسـ عه  ياز اقتصـ بختانه دارا ،در حال توسـ و پس  میعظ  یخارج ریذخا  يخوشـ
  يچون  ناکارآمد   يآن با موارد یدولت  يشـرکتها ،اسـت. بعلاوه  یقابل توجه داخل ياندازها

 ریبا ســا  ســهیدر مقا نی. بنابراســتندیاز حد مواجه ن شیب ارانهی ای عیو توز دیفاحش در تول
ــعه منطقه يکشــورها ــار و فور  ،در حال توس  يها ییفروش دارا يبرا  يکمتر تیتحت فش

  ندهیمشـکلات آ ینیبشیخزانه اسـت. دولت فقط در پ تیتقو ایمنبع وجوه  به عنوان  یدولت
خود را به   ياقتصـــاد  يتا  بنگاه ها  کندیمو وقت خود را صـــرف    کندیبرنامه را اجرا م نیا

 کند. یو هماهنگ خصوص کیستماتیصورت س 
PSDC  سلسله مراتب شرکت ها را طبقه  ،در هر سطح  میسهامداران غالب و مستق  یابیبا رد

رکت ها  يبند رما يدارا  يکرد.  شـ تق  يگذار  هیسـ رکت هلد  کیاز هر   میمسـ ه شـ  نگیاز سـ
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)Sheng-Li،  Temasek   وMND  (کیدرجه   يبه عنوان شــرکت ها  یقانون يها  ئتیه ای 
وند. متعاقبا کل  یم يطبقه بند رکتها  هیشـ رما يدارا  يشـ تق  يگذار  هیسـ رکتها   میمسـ   ياز شـ

 شوند. یم يطبقه بند رهیدرجه دو و غ ياول در رده شرکتها فیرد
ــنهاداتیپ ــرکت ها ژهیو  ش ــود  یاول ارائه م فیرد  يفقط در رابطه با ش  PSDCاگرچه   ،ش

رکت ها یبرخ نگاپور ( سـتیل يبرا  زیرده دوم را ن ياز شـ  ای) SESدر بورس اوراق بهادار سـ
SESDAQ  ــرکت ــرکت  نییپا ایدوم  يهادر رده  يهاقرار داد. ش ــل  يهابه ش مربوطه   یاص

اسـت که  نیا  یکل  اسـتیسـ ،چند اسـتثنا يکنند. به اسـتثنا  یرسـشـوند تا آنها را بر  یسـپرده م
 .دنببر نیرا از ب GLCتا حد ممکن 

ارت و رگولاتور ه    ينظـ ه چـ بـ
 شکل بوده است؟

TAS، عامل ارتباطات راه دور و پسـت جدا شـده اسـت.  ياکنون از شـرکت ها ،یمرجع نظارت
ا  يدر مـدل هـا  کیـتفک  نیکـه ا  یدر حـال ال يکـایو آمر  ییاروپـ ــمـ  کرد یرو  کیـبـه عنوان    یشـ

ــ  ،کننده  میتنظ نیب "طول بازو" ــتیاپراتور و س  یم  یاداره دولت) تلق ایگذار (وزارتخانه   اس
 شود.

سـنگاپور هر سـه را در  کردیرو  ،کننده  میتنظ  ياز سـو  میمسـتقل قابل تنظ  اراتیبا داشـتن اخت 
تی. در حقزدیآم  یهم م دام از طر  نیا  ،قـ ات را در اقـ اطـ انون نقش وزارت ارتبـ و   TAS  قیقـ

Singapore Telecommunications Pte Ltd کند.  یحفظ م 
TAS  اطـات از راه دو  يبرا  ،یاســـم  یمیعلاوه بر نقش تنظ ا بخش ارتبـ اپور نارتقـ ــنگـ  زیر سـ
 دارد. تیمأمور

ــبتاً غ  مینقش دوگانه تنظ  نیا  ــرا  ایکه آ  دید دیاســت و با  رمعمولیکننده و مروج نس  طیش
 "داور"به عنوان  دیـبا TAS ،نی. علاوه بر اریخ  ایـاندازد   ینقش ها را به تعـارض م نیا  ندهیآ

 . ستیکه هنوز مجبور به انجام آن ن يا فهیوظ ،چند اپراتور عمل کند طیمح کیدر 
TAS  ت پول وزارت ارتباطات را در  نیهمچن کند و در صـورت لزوم درآمد    افتیممکن اسـ

ممکن    ،ییوزارت دارا دییـکنـد. منوط بـه تـأ  افـتیـدر يادار  يهـا نـهیاز محـل اخـذ مجوزهـا و هز
 پول جمع کند. زیاست با انتشار سهام و اوراق قرضه ن

نگاپور در  کردیرو ت.   رمعمولیغ  ینظارت يها  یژگیاز و گرید  یکی  يگذار  متیقسـ  TASاسـ
  متیق يها  ســمیمکان ریســا  ای  متیق  تیمحدود يفرمول ها ،اســتفاده از نرخ بازده  يبه جا
  اریبا مع ،دهد  یرا انجام م  یداخل  "متیق  ســـهیمقا" کردیرو  ،یعموم  ییبا پاســـخگو  يگذار

"amomg the lowest three " کشورها. ریبا خدمات ارائه شده در سا سهیدر مقا 
مناسـب بودن نرخ مخابرات را بر اسـاس  ،به صـورت سـه ماهه  دیبا  TAS ،یطور رسـم به
تازه   يو اقتصــادها  یالملل نیب  یمراکز بزرگ مال ،ســنگاپور  هیهمســا يبا کشــورها ســهیمقا

 کند. یابیارز یصنعت



منتخب در   ي کشورها تجارب یو بررس  یقیمطالعه تطب      4فصل  صفحه  105
                                             يسازی خصوص

 

 
 

 راتییتغ ریقرار اســت تأث "ها  متیســبد ق"  ســهیمقا کردیرو  ،اگر مبهم باشــد   کردیرو نیا
 سنگاپور را در محاسبه کند.   کی یمتوسط  زندگ نهیبر هز متیمختلف ق

ــاد در جر  يهاپرونده  انیفس
چـگـونــه    نــدی ـفـرا  نی ـا  ياجـرا

 بوده است؟

Temasek  ــترش داده و هرس م  يبه طور مداوم نمونه کارها ــرکت   یخود را گس کند. ش
رما زیتابعه آن ن يها تند. در نت يواگذار  يگذار  هیبه طور فعال در حال سـ  يپرتفو ،جهیهسـ

Temasek  هستند. به عنوان مثال،   رییدر حال تغ  دهیچیکاملاً پ  يبه طور مداوم و به روشها
ال    یم  30در  نعت1986سـ رکت صـ نهادیمتحده پ  یشـ رکت    شـ احب شـ را اعلام   Intracoتصـ

ــت وز بود). از آنجـا کـه   Intraco رهیمـد  ئـتیو عضـــو ه  UIC  سییر  ریکرد. (برادر نخسـ
Temasek  پاسـخ دولت "حدس زدند که:  یمطبوعات غرب  ،در هر دو شـرکت سـهامدار بود
 Temasekبود که    نیا  ییانه  جهینت  "کننده است.  نییاقدام احتمالاً عامل تع  نیسنگاپور به ا

 را واگذار کرد. UICخود 
مانند    یمطلوب اریبســـ  طیبا شـــرا  ایو  يا ارانهیدرصـــد ســـهام با نرخ  10حدود   SIA در

ــد. در موارد د  تیریبهره به کارمندان و مد يها نهیبازپرداخت آســان و هز  گریفروخته ش
از  یبه عنوان بخشــ تیریکارکنان و مد يدرصــد برا Jurong Shipyard Ltd،  10مانند  

نگاپور احسـاس م  ياریبود. بسـ هیاول  شـنهادیپ که  سـتیکردند که منصـفانه ن  یاز مردم سـ
عموم  نهیبا هز ،SIAدر مورد فروش ســهام  ژهیبه و  ،بادآورده به کارمندان  میعظ  يســودها

 مردم حاصل شود.
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 ١١وکارشاخص سهولت کسب    ۵-۱

اسـت.   يو تجار  ياقتصـاد  يهاتیانجام فعال  ينشـان دهنده سـهولت و مناسـب بودن هر کشـور برا  شـاخص  این

 يبانک جهانی هر سـاله وضـعیت کشـورهاي مختلف جهان را با این شـاخص ارزیابی می کند. هرچه رتبه کشـور

کسـب و کارها و   يبرا  ر،تدهنده مقررات بهتر و معمولاً سـادهنشـان ،قرار گرفته باشـد  يبالاتر  گاهیدر آن در جا

بانک  يشـده از سـو  نتأمیبا بودجه    یتجرب  يهااسـت. پژوهش  یخصـوصـ تیتر از حقوق مالک  يقو  يهاتیحما

ــان م  نیا  هیبه منظور توج  یجهان ــاد  نیکه اثر بهبود ا  دهندیکار نش ــد اقتص ــت ادیز  يمقررات بر رش به  .اس

موضـوع مشـمول   10اسـاس متوسـط درصـد رتبه که   برمحاسـبه رتبه براي هر کشـور را به طور سـاده،   ،یعبارت

ادها را از  ب و کار اندازه گیري و اقتصـ اخص انجام   190تا   1در انجام کسـ لی شـ رتبه بندي میکند. فرض اصـ

شاخص نگاه هاي کوچک    نیکسب و کار آن است که فعالیت هاي اقتصادي نیازمند قواعد خوب هستند؛ در ا

ورها را در نظ ط داخلی کشـ رکت ها در مورد آن   رو متوسـ گرفته و مقرراتی را که در طول دوره حیات این شـ

 دهد.ها عمل می شود، مورد سنجش قرار می

 
١١ Doing business 
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 های شاخصلفه ؤم    ۱-۱-۵

نج  قیلازم از طر  اطلاعات ص از   48000از  شی(ب  یاز افراد خبره محل  ییهایانجام نظرسـ ور)    190متخصـ کشـ

هولت انجام ک  ياز نماگرها  کیمرتبط با هر   بسـ ابداران، فعالسـ اد نیوکار مانند وکلا، حسـ و معماران،   ياقتصـ

و  نیمنظور، قوان نی. بدگرددیم  دییو تأ   یابیها ارزآن  یو مقررات یقانون یو بر اســاس مبان  شــودیم  يآورجمع

نج ط  (به  هایمقررات مربوطه به همراه نظرسـ نج 39طور متوسـ ور) مورد بررسـ  يبه ازا  ینظرسـ قرار    یهر کشـ

  يآور ) جمعيشــهر تجار  نیترتی(پرجمع  یاصــل  يشــهر تجار يها فقط برا. لازم به ذکر اســت دادهردیگیم

ودیم ور، د 11 يبرا  ن،یو علاوه بر ا  شـ هر بزرگ تجار  نیومکشـ ش داده م زین  يشـ ودیپوشـ فرض    نی. همچنشـ

 .کنندیم يرویهستند و از آن پآگاه  یها از تمام مقررات رسماست که بنگاه نیبر ا

اس مطالعات موردمتداول کسـب  يندهایفرا  لیانجام و تکم  نهیو هز زمان ده و بر  يوکارها بر اسـ تاندارد شـ اسـ

ان ــاس مبـ انون  یاسـ ه برا  یو مقررات  یقـ دازه  يمربوطـ ه    ازیـامت  يریگانـ اگر حوزه تنظ  10و رتبـ و   يگرمینمـ

نماگر مذکور،  10به آن اشـاره شـده اسـت، علاوه بر  ریاسـت که در ز  يوکار شـامل مواردکسـب  يگذارمقررات

وکار  کار» و «قرارداد با دولت» تحت پوشـش شاخص سهولت انجام کسب يروین يری«به کارگ  گرینماگر د 2

 اند. وکار لحاظ  نشدهو رتبه سهولت انجام کسب  ازیقرار دارد؛ اما در امت

 .شاخص ترکیبی ذیل محاسبه می شود10کسب و کار با استفاده از سهولت  شاخص

 ار)وکسبتاسيس و راه اندازي يك شركت (شروع يك ك    ۱-۱-۱-۵

برداري رســمی براي شــروع یک  ســیس یک شــرکت تا بهرهأ فرآیندي که یک کارآفرین به منظور ت کل

 دهد. وکار تجاري و یا صنعتی انجام میکسب

 یمعمولاً در عمل انجام م  ایاسـت و  ازیرا که مورد ن یتمام مراحل رسـم  دیتجارت با  کیشـروع    يشـاخص ها

زمان و   چقدر  يتجار ای  یتجارت صنعت  کی  یرسم  تیو فعال  يراه انداز يبرا  نیکارآفر  که  کند یثبت م ،شود

  .کندصرف می نهیهز
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 كارگاه (اجازه ساخت و ساز و كسب و كار) یسيس و راه اندازأاخذ مجوز ت    ۲-۱-۱-۵

شـاخص میزان سـهولت یا سـختی تعامل با مراجع قانونی صـادر کننده مجوزهاي سـاخت یک انبار براي    این

ی می نعتی را بررسـ ارف صـ رایط واقعی و مصـ به زمان و هزینه اتمام هر مرحله در شـ کند. هدف نهایی، محاسـ

 متعارف براي فعالان اقتصادي است.

 دسترسي به انرژي الكتريكي (گرفتن برق و انرژی)    ۳-۱-۱-۵

ه ل اهمیـت انرژي و بـ  بـ الیـته  دلیـ هویژه برق در فعـ ان و هزینـ ا، زمـ دهـ ــادي، فرآینـ اي اقتصـ اي لازم براي  هـ هـ

 دسترسی به این تسهیلات را مورد توجه قرار داده است.

 تیعملکرد در مورد قابل  يدیکل  يشـاخص ها تی) شـفاف2برق،  ی) برآورد قطع1منبع برق:    نانیاطم  تیقابل -

 .يانرژ يکننده ها میدرباره خدمات و تنظ ی) سوالات4، مصرف کننده ي) ضمانت ها3 نانیاطم

  يکسـب و کار برا   يشـاخص تمام مراحل لازم برا  نیا :يمفروضـات مطالعه مورد )1  :اتصـالات برق  افتیدر -

ت آوردن برق دائم ال و تأم یرا ثبت م یبه دسـ تاندارد. ا  نیکنند اتصـ امل تکم نیانبار اسـ برنامه   لیمراحل شـ

ا  زلازم ا  يبه دسـت آوردن تمام مجوزها  ،برق  يها و قرارداد با شـرکت ها ازمان ها و نصـب تجه  ریسـ   زاتیسـ

 کند.یانبار کار م يکه ابزار و ورودشب نیب ییاتصال نها یخارج

 .عهی) ود3 .برق يتعرفه ها تی)  شفاف2 .تعرفه برق ی)  خراب1 :یتیامن يهابرق و سپرده يها تعرفه -

 تیفی) کنترل ک3  یداخل  یکش  میس تیفیکنترل ک  )) مقررات بخش برق1  :تیفیو کنترل ک  یکش  میس  یمنیا  -

 .یخارج یکش میس

 مالکیت (ثبت املاك و شركت)ثبت     ۴-۱-۱-۵

ــاختمان و انتقال حق مالکیت آن از یک فرد به فرد دیگر    این ــه کامل خرید یک زمین و س ــاخص، پروس ش

 نماید.(تاجر) را ثبت می
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ــانگر ثبـت املاك برا  :يمورد اتیـفرضـــ -   نی و همچن  داریـانتقـال ملـک و انتقـال ملـک به نام خر  د،یـخر  ينشـ

ــ  یکل تیفیک ــتمیس روند   لیتکم يو تعداد اقدامات برا  نهیهز  ،زمان یابی. به منظور ارزنیزم  تیریمد يها س

 .است شدهگرفتهردرنظ اتیاز فرض یمجموعه خاص ،است ازیمورد ن يملک تجار کیانتقال 

ــان1  :انتقال ملک يهاروش  ســـتیل - ج) آژانس /  ،ب) زمان  ،نهیالف) هز:اطلاعات که شـــامل ی) بروزرسـ

 .نینلاآ يهاروش )ه ،هیرو اتیید) جز ،یندگینما

اخص ک - تمی) سـ1:  نیاداره زم  تیفیشـ تمی) سـ2 ،منقول ریثبت املاك غ سـ ه بردار سـ تر / نقشـ ) 3 ،يکاداسـ

 نی) شـاخص اختلافات سـرزم6  ،ییای) شـاخص پوشـش جغراف5، شـاخص اطلاعات  تی) شـفاف4  ،یاتصـالات داخل

وابق حقوق( ازوکارها و  یسـ م  يسـ ترسـ7 )،نیحل اختلاف زم  یرسـ اخص حقوق مالک  ی) دسـ ) 8 ،تیبرابر به شـ

 .یسوالات پژوهش

 اخذ اعتبار (گرفتن اعتبار و وام بانكي و تامين نقدينگي)    ۵-۱-۱-۵

اي از متغیرهایی که گیرندگان را با توجه به مجموعهدهندگان و وامشـــاخص، ســـنجش حقوق قانونی وام  این

 در دستور کار خود دارد. ،معاملات را نشان می دهندامنیت و شفافیت این 

 حمايت از سرمايه گذاران    ۶-۱-۱-۵

هاي قانونی و اجرایی  هاي سـهامی عام و میزان حمایتشـاخص، بررسـی حقوق سـهامداران اقلیت در شـرکت  این

یگر معاملاتی  پردازد. تمرکز این شاخص بر معاملات مدیران شرکت با شرکت و به عبارت داز این حقوق می

ــت که در آن ــهامدااس ــت و اینکه س ــرکت در تعارض اس اقلیت تا چه حد    رانها منافع مدیران با منافع ش

 توانند در برابر چنین معاملاتی از حقوق خود دفاع نمایند.می

 پرداخت ماليات    ۷-۱-۱-۵

شــســتگی که در حســابهاي شــاخص تمام انواع مالیاتها و پرداختهاي اجباري به دولت و صــندوقهاي بازن  این

به میکند. مالیات برارزش افزوده در  ت را محاسـ ده موثر اسـ ود و بر درآمدهاي اظهار شـ رکت منعکس میشـ شـ
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ابها منعکس نمیشـود اما مراحلی را بر شـرکت تحمیل می کند. هدف از تدوین این شـ ارزیابی تعداد    اخص،حسـ

 است. مراحل، مدت زمان مورد نیاز براي پراخت و نرخ کلی هزینه

 سازي تجاري)تجارت برون مرزي (تجارت بدون مرز و مناطق آزاد و ساده    ۸-۱-۱-۵

تاندارد کالا از طریق حمل و نقل دریایی    این ادرات و واردات محموله اسـ اخص کلیه مراحل الزامی براي صـ شـ

ادرات کالا (از توافق پیمانکار گرفت ه تا حمل کالا) و نیز را گردآوري می کند. کلیه مراحل اداري واردات و صـ

اب   فیه حسـ ناد و مدارك لازم براي تصـ ود. علاوه بر آن کلیه اسـ بط می شـ زمان و هزینه انجام امور، ثبت و ضـ

 کالاي مبادله شده بین مرزها ثبت و ضبط می شود.

 اجرای قراردادها (زمان و نحوه اجراي قرارداد)    ۹-۱-۱-۵

شـاخص به بررسـی کارآمدي سـیسـتم قضـایی یک کشـور در حل و فصـل اختلافات تجاري میپردازد.   این

اطلاعات این شـاخص از طریق بررسـی قوانین آئین دادرسـی مدنی و دیگر قوانین مربوط به آئین رسـیدگی در 

شـده    آوريگرددادگاه ها و پرسـشـنامه هایی که توسـط حقوق دانان محلی متخصـص در این زمینه تکمیل شـده،  

 است.

 انحلال (ورشکستگی)    ۱۰-۱-۱-۵

اخص هولتپایان  شـ تگی،   ی سـ کسـ رکت داخلی می پردازد که پس از اعلام ورشـ ی یک شـ کسـب و کار، به بررسـ

ها را هزینهچه  براي طی فرآیند قانونی و تســویه بدهی هاي معوقه و در نهایت تعطیلی شــرکت می بایســت  

 کند.و چه فرایندي را طی پرداخت 
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 ١٤و کیتو  ١٣مؤسسه فریزر ١٢اقتصادی آزادیشاخص     ٢-٥

اخص   عه    یابیاز اصـول مهم در ارز  یکیاقتصـاد   آزاديشـ ت.    یافتگیتوسـ اخص به اقتصـاد کشـورهاسـ این شـ

به می ه فریزر و کیتو محاسـ سـ ط مؤسـ ترك توسـ ورت مشـ ود.  صـ اس    آزاديدرجه  شـ ورها بر اسـ اد کشـ  5اقتصـ

 :استبدین شرح که  گرددیم نییشاخص تع

 حجم و اندازه دولت     ۱-۲-۵

 GDPمصرف دولت به عنوان درصد  )الف

 ها ارانهی) حجم ب

 دولت يگذار هی) سرماج

 بر درآمد و حقوق اتیمال ي) نرخ هاد

 هاه) مالکیت دولت بر دارایی

 حقوق مالکیت  وساختار قانونی     ۲-۲-۵

 ییاستقلال دستگاه قضا )الف

 طرفهاي بیدادگاه) ب

 يمعنو تیاز مالک تیحماج) 

 ان در حاکمیت قانون و سیاستی) دخالت نظامد

 ییدستگاه قضا سلامت) ه

 
12ٍ Economic freedom of the world (EFW) 
13 Fraser institute 
14 CATO institute 
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 و) اجراي قوانین و قراردادها

 هاي اداري فروش داراییز) هزینه

 ح) اطمینان پلیس

 دسترسی به نقدینگی سالم     ۳-۲-۵

 ینگی) رشد نقدالف

 یخارج يارزها تیمالک آزادي) ب

 ی) نرخ تورم فعلج

 ریتورم در پنج سال اخ ریی) تغد

 تجارت خارجی  آزادی    ۴-۲-۵

 یگمرک يو تعرفه ها اتی) مالالف

 یقانون ی) موانع تجارتب

 اهیو بازار س ي) تفاوت نرخ ارزج

 هی) کنترل سرماد

 قوانین مالی، بازار کار و تجارت     ۵-۲-۵

 یو خارج یخصوص يمشارکت بانکها زانی) مالف

 ینرخ سود بانک تی) محدودب

 یخصوص يها در بانکها) سهم سپردهج

 رویدستمزد و اخراج ن نیدر قوان تی) محدودد
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 دولت یی) سهم اشتغال زاه

 ی فریزر و کیتو اقتصاد آزادیبندی شاخص نحوه درجه    ۶-۲-۵

ه فر سـ اد به نظر م  آزاديدر گزارش    زریمؤسـ ه فر  دیآیاقتصـ سـ د؛ ز  زریمؤسـ تندتر باشـ اددان    رایمسـ چند اقتصـ

اد بر آن نظارت م ال کنندیبرند نوبل اقتصـ ه فر  آزادي 2008. گزارش سـ سـ اد مؤسـ ور دن 141  زریاقتصـ  ایکشـ

ال  اس اطلاعات سـ ت. اکرده  يبندرده 2006را بر اسـ ال   نیاسـ ه در سـ سـ اس    گزارش  1975مؤسـ خود بر اسـ

 ازیکه نحوره امت  شـودیاز آن ها گرفته م ینیانگیاقتصـاد را منتشـر کرد. با توجه به پنج شـاخص موجود م  آزادي

د در نظر گرفته م نیب  نیآن ب فر تا صـ ود و هر چه امت  یصـ تریب ازیشـ ترده شـ ان دهنده گسـ د، نشـ تر بودن باشـ

ــت. در واقع هر چه قدر ا ــور اس ــاد آن کش ــد نزد  هنمر  نیاقتص ــد بهئ  ترکیبه عدد ص و   آزادي  يمعناباش

تر بودن تر و محدودبســته يمعناباشــد به   ترکیرقم به صــفر نزد نیو هرچه ا شــتریب  ياقتصــاد  یگســتردگ

 اقتصاد آن کشور است.

 ١٦بنیاد هریتیج ١٥اقتصادی آزادیشاخص     ٣-٥

تروال  نشـریه  یو با کمک مال  جیتیهر ادیکه توسـط بن  ياقتصـاد  آزاديشـاخص   ال  ت،یاسـ   يبرا  انهیبه صـورت سـ

ــورها ــر م  ایدن  يتمام کش ــبه و منتش ــود،یمحاس ــاخص  ش  طیمح  لیو تحل  یابیمطرح در ارز  يهااز جمله ش

ورها اسـت. مفهوم  کسـب اد  آزاديوکار کشـ ور دولت یعنبه م  جیتیاز نگاه هر ،ياقتصـ اد تنها به حضـ ها در اقتصـ

ــاد  تیمنظور حما ــت.    ياز حقوق عاملان اقتص ــهروندان اس ــاد  آزاديو ش ــاد  آزاديحق    ای ياقتص  ياقتص

ــان ــا تقابلیدهنده  نش ــاد يهاانجام کنش  يجامعه برا  کی  ياعض ــت. ا  ياقتص ــاد و   نیاس لفظ در علم اقتص

 زین ياقتصـاد  آزادي  يبرا  آزادي. همانند  رودیکار م  به یاسـسـی اقتصـادفلسـفه   زیو ن  يگذار اسـتیمباحثات سـ

 باشد وجود ندارد. یکه مورد قبول عموم يواحد فیتعر یوجود دارد ول يمتعدد فیتعار

ه در وؤم  نیا سـ ال    شیرایسـ ت.  جادیخود ا يرا در روش رتبه بند  یراتییتغ  2007سـ   یدر روش قبل  کرده اسـ

اخص فرع ازیامت له    یهر شـ دیم نییتع 5تا  1 يدر فاصـ اد   آزادي  یبالاتر به معن  ازیکسـب امت زیو ن  شـ   ياقتصـ

 
١٥ (IEF) Index of Economic Freedom 
١٦ Heritage foundation 
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اخص فرع ازیامت  دیدر روش جد  یول کمتر، ود و کسـب   یم  نییدرصـد تع 100تا   0 يدر فاصـله    یهر شـ شـ

  یشـاخص فرع  10 ازاتیسـاده امت نیانگیشـاخص کل از م ازیامت اسـت.  شـتریب  آزادي یبالاتر به معن ازیامت

ود.یم نییتع ان هر  يورآگرد  یجها از منابع خارداده  شـ ناسـ ط کارشـ ده و توسـ وند و به ایم  لیتکم  جیتیشـ  نیشـ

ــاخص فرع ایلفه  ؤهر م  یدهازیامت يبرا ازیداده مورد ن که ــده،  قیبه طور دق  یش ــتخراج ش   از کدام منبع اس

 شده است. لیلفه تشکؤم 41 بیشاخص در مجموع از ترک شود.ینم يااشاره

 وکار آزادی کسب     ۱-۳-۵

اخصـ  يآزاد ب وکار خود شـ کل از ده متغ  یکسـ ت متشـ ب وکار در  ریاسـ ور. ا کیمرتبط با نحوه کسـ  نیکشـ

  سی (همچون تاسـ ياقتصـاد  تیفعال  کیدر شـروع نمودن   کیتعداد مراحل بوروکرات -1عبارتند از:  رهایمتغ

  صـرفشـرکت)   کیمثال ثبت   ي(برا  ياقتصـاد  تیفعال کیشـروع   يکه برا يتعداد روز -2شـرکت).    کی

ودیم روع    نهیهز -3.  شـ اد تیفعال  کیشـ ه -4)  يادار  يهانهیهز. (ياقتصـ مجوز   کی  افتیدر  يهاتعداد پروسـ

  کی تعداد مراحل بوروکرات -6دارد.  ازیمجوز ن  افتیکه در يتعداد روز -5.  ياقتصــاد تیشــروع فعال  يبرا

 -9.  گرددیصــرف م  نسیزیب  کینمودن  لیتعط  يکه برا یزمان -8مجوز.   افتیدر  نهیهز -7مجوز.   افتیدر

 .ياقتصاد تیفعال کینمودن  لیهنگام تعط هینرخ بازگشت سرما -10و  نسیزینمودن ب لیتعط نهیهز

 شاخص آزادی تجارت     ۲-۳-۵

ت به م  نیا اخص مربوط اسـ به    ي. براگرددیاعمال م  یخارج  يکه بر واردات کالاها  ییهاتعرفه  زانیشـ محاسـ

 مد نظر است. يارتعرفهیو غ ياتعرفه تیمحدود زانیشاخص م نیا

 شاخص آزادی مالی      ۳-۳-۵

ــاخص بر موضــوع مال  نیا مخارج خود از آن    نیتأم  ياســت که دولت برا  يابزار اتیتمرکز دارد. مال اتیش

تفاده م رکت  ياقتصـاد  يهاتیو فعال  دینمایاسـ ودیها از آن متاثر مافراد و شـ ه متغ  نی. در اشـ اخص سـ  ریشـ

ت. حداکثر نرخ مال رکت  هابر بنگاه اتیبر درآمد افراد، حداکثر نرخ مال اتیمدنظر اسـ درآمد    زانیها و مو شـ

 ).GDPیناخالص داخل دی(درصد از تولاتیمال قیدولت از طر
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 شاخص مخارج دولت      ۴-۳-۵

 ياواسطه ریغمت کیبه عنوان    ياز مطالعات اقتصـاد  ياری) در بسـGDPمخارج دولت (درصـد نسـبت به   زانیم

ــتفاده م يبرا ياریو مع ــنجش اندازه دولت اس ــودیس ــبت به درآمد مل  ادیو ز ش   یبودن مخارج دولت نس

)G/GDPتر بودن اندازه دولت است.) نشان دهنده بزرگ 

 آزادی پولی     ۵-۳-۵

شــاخص  .  باشــدیم ادیو نرخ تورم ز  هامتیدخالت و کنترل دولت در ق ،ياقتصــاد  يبازارها يآفت برا دو

تورم   نیانگیم  ییهاشـاخص با اسـتفاده از فرمول نیمحاسـبه ا  ياسـت. برا  ریدو متغ  نیا  رندهیدربرگ  یپول  يآزاد

تورم در سـه    يبرا  يدرصـد 23  نیانگی. مگرددیمحاسـبه م  هامتیکنترل دولت بر ق  زانیسـه سـال گذشـته و م

ال قبل از  ت که  یعیمختلف، طب  يو کالاها  نیبرق و گاز و بنز  يهامتیفراوان بر ق يهاو کنترل 2009سـ اسـ

 .کندیفراهم م رانیشاخص در ا نیا يرا برا ینه چندان مناسب ازیامت

 گذاری آزادی سرمایه    ۶-۳-۵

باشـد و ورود و   ریپذامکان  کیبوروکراتو  یقانون  يهاتیدر آن با حداقل محدود  يگذارهیکه سـرما يکشـور

 یمناسب ازیامت  تواندیباشد م  ریپذامکان  یو به آسان  تیبدون محدود  یالمللنیب  يهادر عرصه  هاهیخروج سرما

 شاخص به خود اختصاص دهد. نیا يبرا

 آزادی تأمین اعتبار     ۷-۳-۵

اعتبار  نینحوه تأم نییدر تع  یمؤسـسـات مال  يآزاد  زانیو م مهیو ب  يدر بخش بانکدار  یو کنترل دولت  تیمالک

 شاخص است. نیا يبرا ازیامت نییاز عوامل موثر بر تع

 حقوق مالکیت    ۸-۳-۵

 دارد. یعیدامنه وس یو حقوق یقیاشخاص حق تیاز حق مالک تیحما
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 آزادی از رشوه و فساد    ۹-۳-۵

امل میزان پرداخت وه،  شـ تهاي خارج از رویه و رشـ یاسـ فافیت سـ اد و شـ اد، ادراك فسـ هاي دولت، میزان فسـ

 شفافیت دولت و خدمات اجتماعی است.

 آزادی بازار نیروی کار     ۱۰-۳-۵ 

به ا  يبرا اخص از متغ  نیمحاسـ تمزد به م  ییرهایشـ بت حداقل دسـ افزوده هر کارگر، ارزش  نیانگیهمچون نسـ

بابت انفصـال از خدمت    یو وجوه پرداخت  یاخراج کارگر اضـاف  یسـخت زانینا مناسـب بودن سـاعات کار، م  زانیم

ــتفاده م ــاخص    نیا يبرا  رانیا ازی. امتگرددیاس ــت. در گزارش مربوطه به هز 55ش به جز حقوق    ییهانهیاس

اره شـده و ا   رانیقانون کار ا  نیدر نظر گرفته شـده اسـت. همچن ازیکاهش امت  يبرا  یلیدل  هانهیهز نیماهانه اشـ

 نموده است. فایا یشاخص نقش مهم نیا يبرا ازیامت نییدر تع

 ١٧های حکمرانی جهانیشاخص    ٤-٥

ــاخص ان یحکمران يهـاشـ ــده در مورد کیآوراز اطلاعـات جمع  يامجموعـه  یجهـ حـاکم بر   یحکمران  تیـفیشـ

 نیهرکدام از ا.  شودیم  يریگاندازه   1996مختلف از سال    نهیزم 6کشور) که در  200از    شتریکشورهاست (ب

  قی از طر  شـدهيآورمع. اطلاعات جشـوندیم  يریبنا اندازه گ  يگرید  يهاها براسـاس شـاخصو شـاخص هانهیزم

  هی ته  یخصـوصـ  يهاو بخش  یالمللنیب  يهاسـازمان نهاد،و مردم یردولتیغ  يهاها، مؤسـسـهشـکدهیاند مؤسـسـات،

 شده است . 

 دهند: یرا پاسخ م ریسوال ز 3ها درواقع شاخص نیا

 .شودیم نیگزیکه در آن دولت انتخاب، نظارت و جا يندی. فرآ1 

 درست و قابل اعتماد يهااستیس يو اجرا يزیربرنامه يدولت برا تیو ظرف یی. توانا2

 .کنندیرا کنترل م یو اجتماع ياقتصاد يهاتیکه فعال ییو  نهادها نی. احترام شهروندان و دولت به قوان3 

 
١٧ Worldwide Governance Indicators (WGI) 
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 دهند: یم لیرا تشک ریجنبه ز 6شود و یم یذکر شده با استفاده از دو  شاخص بررس يهاالؤکدام از س هر

 شود: یم نیگزینظارت و جا که در آن دولت انتخاب، يندیفرآ

 گویی خواسته های مردم و پاسخ     ۱-۴-۵

عمل   يآزاد  ،انیب  يمشارکت شهروندان در انتخاب دولت، آزاد  زانیم  يریگاندازه  ياستفاده از مشاهدات برا

 ها .رسانه يو آزاد

 ثبات سیاسی و نبود خشونت و تروریسم    ۲-۴-۵

و با  یرقانونیشــدن دولت به شــکل غ  دهیبرچ ایو   فیاحتمال تضــع  يریگاندازه  ياســتفاده از مشــاهدات برا

 استفاده از خشونت .

 قابل اعتماد: يهااستیثر سؤم يو اجرا   يزیربرنامه يدولت برا  ییو توانا تیظرف

 ثیرگذاری دولت أ ت    ۳-۴-۵

تفاده از مشـاهدات برا هروند تیفیک ،یخدمات عموم تیفیک  يریگاندازه  ياسـ تقلال    يخدمات شـ و درجه اسـ

دولت به به  يبندياعتبار و پا  زانیها و مآن  يو اجرا  هااسـتیسـ  يزیربرنامه تیفیک  ،یاسـیسـ  يآن از فشـارها

 . هااستیآن س

 گذاری کیفیت نظارت و قانون     ۴-۴-۵

که   يگذارو قانون  هااسـتیسـ  يو اجرا  يزیردولت در برنامه  ییتوانا  يریگاندازه ياسـتفاده از مشـاهدات برا

 . شودیو رشد آن م یبخش خصوص شرفتیموجب پ

 :کندیرا کنترل م يو اقتصاد یاجتماع يهاتیکه فعال ییو نهادها نیبه قوان تیشهروندان و حاکم احترام

 حاکمیت قانون    ۵-۴-۵

اهدات برا تفاده از مشـ به قانون اعتماد دارند    يجامعه چه مقدار  کیکارگزاران    کهنیمقدار ا  يریگاندازه  ياسـ

ها و ،دادگاه  سیپل ت،یقراردادها ،حقوق مالک  نیتضــم تیفیک  يریاندازه گ  ژهیطور وو به دنکنیو به آن عمل م

 احتمال وقوع جرم و خشونت. زانیم نیهمچن
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 کنترل فساد     ۶-۴-۵

دات برا ــاهـ اده از مشـ ــتفـ دازه  ياسـ هنیا  زانیم  يریگانـ دار از    کـ ه مقـ ه چـ درت عموم  کیـبـ   ي)برا ی(دولت  یقـ

خصـ يهامنفعت اد بزرگ و چه کوچک) نکته حائز اهم  یشـ ت.( چه فسـ ده اسـ تفاده شـ ت مع  نیا  تیاسـ  اریاسـ

 است که آشکار و مشخص شده است.  يفساد زانیبخش م نیا يریاندازه گ

ود که ا  دیبا  دهیجنبه   6  نیدقت شـ تقل ن  گریکدیطور کامل از  به  ادشـ تندیمسـ عنوان   توانیطور مثال مه  ب ؛سـ

 یم  رگذارتریدولت تأث  کهنیا ایشـود   یمردم موجب فسـاد کمتر م  يهاخواسـته بهتر به  ییگوکرد که پاسـخ

 و اجرا کند. بیرا تصو يموثرتر و بهتر نیتواند قوان

 ١٨پذیری جهانیشاخص رقابت    ٥-٥

  یجهان   يریپذکنند، شـاخص رقابتیم  یابیکه هر سـاله توان رقابت اقتصـادها را ارز  یالمللنیب  ينهادها انیاز م

اد از اهم یمجمع جهان رکن اسـت که بر  12شـاخص مشـتمل بر   نیا  برخوردار اسـت.  ياژهیو اعتبار و  تیاقتصـ

 .دیآیارکان در ادامه م نیاز ا يثرند. شرح مختصرؤم يریرقابت پذ زانیم

 نهادها     ۱-۵-۵

ســـهامداران  ها دارد.  اســـتیســـ  يهانهیمنافع و تحمل هز  میتقســـ  یدر چگونگ ينقش محور ينهاد طیمح

رکت تر بازده  ،يو فکر  يو مالکان حقوق معنو نیها، مالکان زمشـ رما یتا به بسـ ب سـ  طیمح تیو امن  هیمناسـ

ارکت جد یثروت مل  دیاعتماد نکنند، در تول اد  شیمقررات ب  ،یدزا  يهایکنند. بوروکراسـینم  يمشـ از حد، فسـ

اقتصـاد را   نهیاسـت که هز ياز موارد  یهمگ  ،يریپذینیبشیو عدم پ  تیو قراردادها، عدم شـفاف یدر روابط مال

 سازند. یو تحقق توسعه را دشوار مداده  شیافزا

 ها زیرساخت     ۲-۵-۵

مناطق  نیدرآمد ب  عیبهبود توز  ،ياقتصــاد  يهاتیفعال  یابیکشــورها، مکان  ریبا ســا  یداخل  يارتباط بازارها

ور و برخوردار اد  يمختلف کشـ د اقتصـ ته به کؤم  ياز ثمرات رشـ اختیز تیفیثر، وابسـ ت.    يهارسـ ور اسـ کشـ

 
١٨ Global Competitiveness Index (GCI) 
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ارتباطات و اطلاعات از ابعاد مهم   يهاو شــبکه  يمربوط به انرژ يها  رســاختینقل، زوحمل  يهارســاختیز

 دهد. یم شیبنگاهها را افزا ییها را کاهش و کارآ نهیاست که هز یمرتبط با توان رقابت مل

 کلان اقتصاد ثبات    ۳-۵-۵

ــا دم قطع  يفضـ دم پ  تیـعـ ذینیبشیو عـ اد و اطم  يریپـ اهش اعتمـ ه کـ انیمنجر بـ ــاد  نـ الان اقتصـ   يبرا   يفعـ

  يشـود، اما نبود آن ضـربه جد   ینم يورموجب بهره  ییاسـت. اگرچه ثبات اقتصـاد کلان به تنها  يگذارهیسـرما

 کند.یها وارد مبنگاه يبه رشد اقتصاد و بهره ور

 و آموزش پایه سلامت     ۴-۵-۵

که  يکار يروین  نیشـود. هم چن یکار شـمرده م يو بهره ور  زهیکار از عوامل موثر بر توان، انگ يرویسـلامت ن

طح قابل قبول د، نم  یاز سـ رفتیتواند با پ  یاز آموزش برخوردار نباشـ ود و بر بهره    یفن يها  شـ بنگاه، همگام شـ

 .دیفزایخود ب تیو خلاق يور

 عالی و مهارت افزایی آموزش     ۵-۵-۵

رفتیپ طح تول  شـ اده و متک  دیاز سـ ت.   يروین  ییافزاو مهارت  یآموزش عال ازمندیبر منابع ارزان، ن یسـ کار اسـ

 کند.یرا لحاظ م ییافزامهارت يو دوره ها یو نرخ پوشش آموزش عال تیفیشاخص، ک نیا

 کارآیی بازار کالا     ۶-۵-۵

ــالم، عـامـل مهم  یرقـابت  يبـازارهـا بـه  یو خـارج یبنگـاههـا در رقـابـت داخل  يبهره ور شیبـه افزا  لیـم  يبرا  یسـ

عملکرد   يبرا  يبسـتر سـاز نیشـود که دولت در ع یفراهم م یزمان يبازار  طیشـرا نیروند. بهتر یشـمار م

 برساند. لضرور و اختلال زا را به حداق ریبازار، مداخلات غ یرقابت

 بازار نیروی کار کارآیی     ۷-۵-۵

تر فراهم  یکار به سـمت کسـب و کار بهره ورتر و رقابت يروین  نهیانتقال کم هز  يرا برا  طیشـرا  دیبازار کار با

 کند. لیرا تسه یفشار اجتماع نیمناسب دستمزد با کمتر لیسازد و تعد
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 توسعه بازار مالی    ۸-۵-۵

ــ  وکـارا جز  یبـازار مـال ــتفـاده از پس انـدازهـا  نیبهتر  يبرا  یمهم  اریـبسـ   يبرا   یواردات  يهـا ییو دارا  یمل ياسـ

ــاد يها  تیفعال  نیورتربهره ــت. کارا  ياقتص ــود فراز و فرودها یموجب م یبازار مال  ییاس ــاد  يش و  ياقتص

 باشد. تو مراقب يریگیقابل پ یبازار مال نهییاقتصاد در آ سکیر

 های تکنولوژیک آمادگی     ۹-۵-۵

 است. عیصنا يها شرفتیو پ يواکنش اقتصاد به تحولات فناور یناظر به چابک تیخصوص نیا

 اندازه بازار    ۱۰-۵-۵

ــاد مق  یبازار بزرگ داخل ــتفاده از اقتص ــتفاده از یها مبالاتر را به بنگاه  يورو بهره اسیامکان اس دهد و با اس

ها و نهیرا جهت کاهش هز يشـتریامکانات بتوان  یم  د،یآیبه وجود م اسیکه در اثر اقتصـاد مق  ییهاتیظرف

 فراهم کرد. يسودآور شیافزا

 وکار انعطاف کسب    ۱۱-۵-۵

ــب ــبکهمنظور از انعطاف کس ــت. به بخرد بنگاه  يهایژگیو  نیو همچن  یمل  يهاوکار، ش  طیمح  گر،ید انیهاس

 رکن قرار دارد. نیبنگاه، در مرکز توجه ا يو راهبردها و ساختارها بانیپشت عیکار، صناوکسب یعموم

 نوآوری    ۱۲-۵-۵

تحقیق و در   يگذارهیاسـت. سـرما يو فناور  يو رفاه جامعه در بلندمدت در گرو رکن نوآور  یاسـتاندارد زندگ

  یق ی تحق  یسـسـات علمؤارتباط تنگاتنگ دانشـگاه و صـنعت و م  ،يفکر  تیاز حقوق مالک  تی، حما)R&Dتوسـعه (

 از لوازم توان رقابت کشورهاست. شرویپ

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

      ٦فصل 

  شی پا هایشاخص یطراح یبرا یشنهادیچارچوب پ
 ران ی در ا یسازیعملکرد خصوص

 

پ  یمعرف     ۶فصل     ی طراح  یبرا  یشنهادیچارچوب 

 رانی در ا  یسازیعملکرد خصوص شی پا هایشاخص
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 مقدمه     ۱-۶

،  یعموم  يبهتر کالاها  نی، تأمیاسیاز بعد س  دیاز کنترل تول  نانیاطم  يبرا  ي دولتیهابنگاه ،  یخ یاز لحاظ تار

خارج ؤم  يهاروش عوامل  با  برخورد  تضمی  ثرتر  توز  نیو  و  کامل  ا   عیاشتغال  درآمد  اند.  شده   جادیعادلانه 

  جاد یا  يبرا  يبه عنوان ابزار  يسازی خصوص است و  بوده    دکننده ی ها نااماین بنگاه از    ياریبس  يعملکرد اقتصاد

بزرگ    ي ها و اقتصادهابرتر بنگاه   يعملکرد اقتصاد  کی و تحر  ياقتصاد  يهاه مشوقیشفاف، ارا  تیحقوق مالک

 ). 2004 ،سکالکوینیس کویو دومن یوت رتولبرناردو بو ؛1988 ،ارویو جورج  کرزیجان و( آغاز شد 

  ي مداخله کند، موضوع مباحث پردامنه  مکاتب اقتصاد  ياقتصاد  يهاتیدر فعال  دی با  زان یدولت تا چه م  که  نیا

بر    یمبتن  ي اکنون نظام اقتصاد  خ، یمباحثات در طول تار  نیا  ادیز  ي است. پس از فراز و فرودها  نه یزم  نیدر ا

  د ی بلکه اقتصاد با  ؛شودینم  ی حذف دولت از بازار تلق  يبه معنا   نیاکثر کشورهاست. البته ا   رشیبازار مورد پذ

و    یدولت، بخش خصوص  ی خوب بر رفتار تعامل  یحکمران  ي ها باشد. الگواز دولت، بازار و بنگاه   نهیبه  بیترک

 دارد.  تأکید  یمدن ينهادها

بخش   است و  بارور  یو حقوق   یاسیس  طیمح  جادیو ا  تی دولت اعمال حاکموظیفه  گفت    توانی طور خلاصه م  به

  ل یدر تسه  یو نقش جامعه مدنرا دارد    ییاشتغال و درآمدزا  جهیکالا و خدمات و درنت  دی تول  فهیوظ  ی خصوص

  ، کننده کالادی دولت به عنوان تول  یسنت  يهانقشبایستی    بیترتنیاست. بد   یگو توسعه فرهن  یمشارکت همگان
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و نقشعرضه  مالک کمرنگ شده  و  کارفرما  ، يسازیمشخط   ،يگذاراستیس  رینظ  گر ی د  يهاکننده خدمات، 

 . یابدو گسترش  تیتقو  يگذار و مقررات  گیکنندع یتوز

ها مورد بررسی قرار گرفته  عملکرد قبل و بعد از واگذاري شرکت سازي بر  ، تأثیر خصوصی در مطالعات مختلف

است. پیشتر اشاره شد که این مطالعات، طیف وسیعی از نتایج را دربرداشته که در برخی موارد اتخاذ سیاست  

واگذاري منجر به بهبود وضع شرکت و در برخی مطالعات منجر به بدترشدن اوضاع شرکت شده و در برخی  

نیز شرکت   مشاهدات  وضعیت  در  معناداري  است.تغییر  نشده  مشاهده  داراي    ها  مذکور  مطالعات  تمام 

هستند که مشاهدات بلافاصله قبل و بعد    یکوتاه مدت متک  يهابه دورهت  ، مطالعااولاًهایی هستند.  محدودیت 

  یی و تشخیص شناسا  این مطالعات قابلاغلب  دوماً، مفهوم مالک بنگاه در    اند. متمرکز شده   يسازی از خصوص

ها معمولاً تمام سهم خود در بنگاه  معمولاً فرآیندي تدریجی است و دولت  يسازیخصوص   چرا که  ؛ستین  قیدق

  یی زاخاب / درون انت  مسأله  يبرا   یاند به اندازه کاف نتوانسته  هیاز مطالعات اول  ياری، بس اًسومکنند.  را واگذار نمی 

چهارماً    تورش باشد.  يممکن است دارا  يسازی از اثرات خصوص  هاآنکنترل داشته باشند و برآورد    تیمالک

ها در صورت عدم حضور متغیرهاي کلان و محیطی  معلولی رابطه واگذاري با عملکرد بنگاه -بررسی رابطه علی

ها براي بررسی موفقیت  عملکرد مالی بنگاه   هاي فوق، بررسی صرفقابل تشخیص نیست. با وجود محدودیت 

موفقیت سیاست  کنار  هاي کلان خصوصی یا عدم  است عوامل کلان محیطی در  و لازم  نیست  کافی  سازي 

 هاي واگذاري نیز مورد بررسی قرار گیرند. سیاست

بر موفقیت  متغیرهاي خرد و کلان متعددي  و  و چندبعدي است  اي پیچیده  مسألهسازي  جایی که خصوصی از آن 

سازي تأثیرگذار است، طراحی شاخصی جامع براي پوشش تمام عوامل تأثیرگذار  یا شکست سیاست خصوصی 

سازي خصوصی براي پایش سیاستی  جامعینمونه  براي یافتن این گزارش جستجوي تیم پژوهشی  است. دشوار 

هرچند    .ه است و هم عوامل خرد را پوشش دهد، ناکام ماند  به صورتی که هم عوامل کلاندر کشورهاي دیگر  

قبلی در خصوص پایش عملکرد خصوصی  شده براي آن به مطالعاتی  سازي و اهداف درنظرگرفته در فصول 

و شاخص  بینپراکنده  جامعی که  هاي  اشاره شد، مدل  مرتبط  همزمان  المللی  و  را درنظرگرفته  تمام جوانب 

هاي ها را دربرگرفته باشد، تاکنون ارایه نشده است. براي طراحی سنجه سیاست  عوامل و نتایج کلان و خرد

 بریم.  بهره می   1-6شکل    ها، از مدلچارچوب کلی شاخص   سازي در ایران و ارایهکمی پایش موفقیت خصوصی
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 ران یدر ا يسازیعملکرد خصوص شیشاخص پا کلی چارچوب 1-6شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اد  طیچارچوب، مح  نیدر ا ت که بر تمام یرونیب  یعامل  یاجتماع-یاسـیسـ-يکلان اقتصـ ها، بازارها و بنگاه  یاسـ

 نیا  یاسـیو سـ  یاجتماع  ،ياقتصـاد  يهانامطلوب هر کدام از مشـخصـه  ایمطلوب   طیغالب اسـت و شـرا  ندهایفرآ

اســـت.    رگـذاریتـأث  نـدهـایو فرآ  ازارهـاهـا، بـبنگـاه نیا  کـاراییعـدم  ای ـ کـاراییو   تیـعـدم موفق ای ـتیـبر موفق  طیمح

 یعوامل درون زی) و نیطی(مح یرونیعوامل ب  نیبسـته به هم کنند،یم تیفعال طیمح  نیکه در ا  یدولت  يهابنگاه

ب  توانندی) متیریو مد  هاتی(منابع، قابل ند. ادب ایموفق   یبه صـورت نسـ ازیخصـوصـ اتیناموفق باشـ أ    ،يسـ منشـ

ــاد (  ای ـ کـارایینـا  را  یدولت يهـابنگـاه تیـعـدم موفق و  کـاراییبراي رهـایی از بنـد نـا .کنـدیم یهر دو) معرف ایـفسـ

ی وصـ اد، خصـ ازيفسـ ل    با رعایت ملزوماتی سـ د،  هاآنبه  1که در فصـ اره شـ ب در حلبه عنوان راه اشـ ی مناسـ

 است.شدهپذیرفتهادبیات اقتصادي 

ی اب یملزومات   زخشـ وصـ ازي مطلوب، خصـ اديسـ ی-مربوط به محیط کلان اقتصـ یاسـ ت که در -سـ اجتماعی اسـ

اخص ی میهاي محیطی  قالب شـ ود. طبیعتاً بررسـ نعت و  بیرونیِ محیطِهاي اثرگذارِ  مؤلفهشـ هر بنگاه در هر صـ

نعت و بازاري متفاوت دت رقابت، وجود قیمتهایی مانند ، از جنبهبازار خاص با بنگاهی دیگر در صـ گذاري  شـ

هاي  شــاخص خود شــامل دو بخشِهاي محیطی  .. تفاوت خواهد داشــت. به همین ســبب، شــاخص.و تعرفه و

    
  

نگاه دولتی ب  
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اخصمربوط به بازار مرتبط با صـنعت هر بنگاه و  ایر شـ رایط    هاي دولتیي کلان که براي تمامی بنگاههاسـ شـ

 مشابهی دارند، هستند.

فرآینـد و چگونگی اجراي   بهبنـا بر مطـالعـات موجود،  ســـازي مطلوبملزومات خصـــوصـــی ي ازبخش دیگر

ها به مالکان جدید،  بســتگی دارد. در شــرایطی که در فرآیند واگذاري بنگاهســازي  هاي خصــوصــیســیاســت

ها به شـکل مطلوبی صـورت نگیرد، امکان وقوع فجایعی مانند فرآیند واگذارياسـتراتژي مناسـبی اتخاذ نشـود و 

ــیـه)، واگـذاري شـــرکـتافزایش نـابرابري ثروت و بروز   ل و هـا بـه افراد نـااهـاختلاف طبقـاتی (مـاننـد مورد روسـ

، بروز فسـادهاي گسـترده (مانند موارد (مانند مورد جمهوري چک)  هاشـدن بنگاهدهو زیان  کاراییبدترشـدن  

ــیه، برزیل، ترکیه و  ــورهاي روس ــاد متعدد در کش ــکلاتی دیگر اجتنابفس ــت.  حتی ایران) و مش ناپذیر اس

ازي و واگذاري  د خصـوصـیعملکرد هیأت واگذاري و نظام حکمرانی در فرآینهاي فرآیندي ناظر بر شـاخص سـ

 ها خواهند بود.بنگاه

اجتماعی  -ســیاســی-هایی که در محیط کلان اقتصــاديها یا محدودیتبا همه فرصــتدولتی  در نهایت، بنگاه 

ته و خواهد داشـت، پس از طی فرآیندي ود.به طور کامل یا ناقص به بخش خصـوصـی واگذار می  وجود داشـ   شـ

ســازي بپذیریم، براي ســنجش میزان  ها را به عنوان هدف غایی خصــوصــیو عملکرد بنگاه  کاراییاگر بهبود 

نجهموفقیت  تی سـ ود.  هایی براي عملکرد بنگاهاین هدف، بایسـ همچنین عملکرد نظام حکمرانی در ها تعریف شـ

بخش سـوم  سـازي و واگذاري در بخش کلان و بازارها نیز حایز اهمیت اسـت. در یهاي خصـوصـاجراي سـیاسـت

اخص اخصشـ نهادي به شـ اخصبنگاههاي عملکردي  هاي پیشـ امل شـ تغال، بهرهها شـ وري، کیفیت هاي مالی، اشـ

 حکمرانی شرکتی بنگاه اختصاص یافته است.محصولات و خدمات و 

 سازی در ایران پایش عملکرد خصوصی چارچوب       ٢-٦

 سازی خصوصی ناظر بر  محیط    ۱-۲-۶

 سیاسی –اجتماعی  –محیط کلان اقتصادی     ۱-۱-۲-۶

اقتصادي  محیط که  وسیع  اجتماعی-سیاسی-کلان  است  بستري  وتمام  ترین  روابط  بر   شرایط،  حاکم  قوانین 

فرد است و  ههر کشور منحصرب  برايهاي این محیط  . ویژگی گیرددربرمی ها و افراد را  ها، بازارها، بنگاه سیستم
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ثر باشد. براي  ؤها مگذاري ها و نتایج سیاست یندها و برنامهآر تواند بر روي عوامل فعال درون محیطی و فمی

  اي هبروکراسی   یاوکارها  عدم سهولت راه اندازي کسب،  مثال مواردي چون تورم، کسري بودجه، وابستگی نفتی

هاي مرتبط با محیط کلان اقتصادي کشور باشند. از طرفی سرمایه اجتماعی  توانند برخی ویژگی غیربهینه می

هایی  ولین نهادهاي دولتی و عمومی، مرتبط با محیط کلان اجتماعی و برخی ویژگی ؤپایین و کاهش اعتماد به مس 

ل اقتصادي مرتبط با محیط کلان  یمسا  ها و دخالت عوامل سیاسی درچون ثبات سیاسی، کیفیت سیاستگذاري 

هاي اقتصادي در چنین بستري  سازي بلکه در واقع تمام فعالیت هاي هدف خصوصی سیاسی است. نه تنها بنگاه 

پذیري  ثیر أ اما شدت این ت  ؛سیاسی هستندو    اجتماعی،  ثر از شرایط کلان اقتصاديأ به وقوع می پیوندند که مت

هاي سازي به این دلیل که نهادها و بخشفعال برابر نیست. فرایند خصوصی   ها و واحدهايبراي تمامی بنگاه 

کند و بر روي تولید و اشتغال کشور تاثیرگذار  سیاسی و حقوقی را درگیر می   ،مختلف کشور اعم از اقتصادي

روي  پذیرد. اثرگذاري بر  هاي مختلف محیط کلان تاثیر می اي است که تا درجات بالایی از بخش مسألهاست 

کند، عدم توفیق  ثر میأ سازي) را متهاي هدف خصوصی کارکنان بنگاه   به ویژه(  تولید و اشتغال معیشت مردم

سازي باعث ایجاد فشار بر روي مجریان طرح از طریق ایجاد نارضایتی و حتی اعتراضات  در فرایند خصوصی 

در ادامه باعث درگیر شدن دستگاه قضایی    مسألهاین  که    سازي خواهد بودهاي هدف خصوصی نیروي کار بنگاه 

 شود. شده و به یک معضل تبدیل می

فضایی  چنین  برخی  بنگاه   در  به  توجه  با  است  ممکن  که  هستند  فعالیت  به  مشغول  و خصوصی  دولتی  هاي 

که  توان ادعا کرد  معیارهاي فنی، تولیدي، مالی وضعیت مناسب یا نامناسبی داشته باشند. به صورت کلی می 

هاي دولتی به دلیل تئوري نمایندگی پتانسیل بالایی براي ناکارآمدي، فساد و عدم شفافیت دارند که انتظار  بنگاه 

ها، تولید بالاتر، بازدهی بیشتر، بهبود سودآوري (کاهش هزینه   کاراییسازي در میزان  رود پس از خصوصی می

 ..)، شفافیت و وقوع فساد بهبود حاصل شود. .و

 شدهبازار محل فعالیت بنگاه خصوصی    ۲-۱-۲-۶

بازاري که بنگاه در آن حضور دارد یکی از فاکتورهایی است که در شاخص محیطی مورد توجه قرار دارد.  

راهنمایی براي درك مکانیزم تعیین قیمت    ، ساختار بازار از این دید که تا چه درجاتی رقابتی یا انحصاري است

در بازار است. همچنین شناخت اینکه دلیل ایجاد انحصار براي یک واحد چیست ( انحصار طبیعی، بهره مندي 
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کند. بررسی مورادي چون، موانع ورود و خروج به بازار،  ..) تا حدودي به تحلیل رقبا کمک می . انحصار قانونی و

ها از اهمیت بالایی در بخش شاخص  ها و تهدید تحلیل جامع رقبا و شناخت فرصت  پتانسیل و ظرفیت بازار،

در آن    اه عملاً گهاي محیط کلان است که بنهاي کلان محیطی برخوردارند. به طور کلی بازار یکی از بخش

عالیت هاي محیطی به بازار فبخشی از شاخص هاي آن است. از این رو  ثر از شرایط ویژگی أ فعالیت کرده و مت

هاي فعال در صنایع مختلف متفاوت  تواند براي بنگاه شده اختصاص یافته است که امتیاز آن می بنگاه خصوصی 

 باشد. 

 سازی خصوصی  فرآیند    ۲-۲-۶

ی وصـ ازي که در آن، فرآیند خصـ اخصسـ ی قرار خواهند گرفت،  هاي فرآیندي  شـ ناظر بر عملکرد  مورد بررسـ

ســازي را ها خواهند بود. فرآیند خصــوصــیواگذاري بنگاه  طول فرآیندهیأت واگذاري و نظام حکمرانی در 

ــکل  توان  می ــمتمرحله   7به  2-6مطابق ش ــرح داده  تفکیک کرد. هر کدام از مراحل در قس هاي بعدي ش

 اند.شده

 فرآیند واگذاري  2-6شکل 

 

 

 واگذاری استراتژی     ۱-۲-۲-۶

  ، اجتماعی با آن مواجه استو    سیاسیاقتصادي،  با توجه به اهداف مدنظر و شرایطی که هر کشور در ابعاد  

ها را نگه دار و  رگ زب«شود. براي مثال استراتژي واگذاري چین با جمله معروف  استراتژي واگذاري طراحی می

هاي کوچک به دست بخش خصوصی و حفظ بازوي کنترل و  اشاره به واگذاري بنگاه   »،ها را رها کنکوچک 

هاي با اهمیت استراتژیک بالاتر دارد. استراتژي خط مشی کلی فرایند  تغییر مالکیت تدریجی و بخشی در بخش 

سازي دفعی، کند. براي مثال در جمهوري چک این خط کلی حاکی از خصوصی سازي را مشخص میخصوصی 

مندي از  مان حق بهره أگذاري و مردم توهاي سرمایه باره و سریع به روش کوپنی بود که در آن صندوقیک 

ردن  کهاي دولتی را دارا بودند. این خط کلی در آرژانتین سهیمشدن در ساختار مالکیت بنگاه کوپن براي سهیم 

استراتژي 
واگذاري

آماده سازي 
بنگاه

روش 
واگذاري

تعیین قیمت
اتمام 

واگذاري
رصد 

تعهدات
حل 

اختلافات
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مزایده خارجی  در  آنان  مشارکت  پذیرفتن  و  بودها  سهیم    ؛ ها  که  حالی  خارجی در  با  شدن  فرایند  این  در  ها 

  17ماده  در ایران نیز استراتژي واگذاري مطابق  وسواس شدید و کاملا محتاطانه در چین مد نظر قرار داشت.  

  ي هادستگاه   ه یتوسط کل  يقابل واگذار   يهابنگاه   يبندطبقهقانون اساسی،    44هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست 

  ت ی حساس  زانیو م  یروابط صنعت  ،یمال  تیوضع  ،يچون اندازه شرکت، فناور  یعواملبر اساس  بایستی    یدولت

شده  هاي لیستبنگاه بندي  صورت پذیرد. البته اسناد عمومی قابل انتشاري در خصوص نحوه طبقه   کنندهمصرف

 سازي یافت نشد. بر اساس این ماده توسط سازمان خصوصی 

 یسازی بنگاه برای واگذارآماده    ۲-۲-۲-۶

فرایند   اجراي  براي  موانعی  که  مشکلاتی  شدن  مشخص  و  واگذاري  از  قبل  بنگاه  وضعیت  بررسی  از  پس 

سازي بنگاه براي واگذاري  آیند مجموعه اقداماتی که براي رفع مشکلات و آماده سازي به شمار می خصوصی 

می خصوصی  ،پذیردصورت  فرایند  از  بخش  این  میموضوع  مثال  براي  است.  در  سازي  اقداماتی  به  توان 

طبق  ها اشاره داشت.  وضعیت مالی بنگاه   نشد ها و به طور کلی شفافحسابرسی دقیق و مشخص شدن بدهی 

متناسب با    ،هیأت واگذاري مجاز است حسب شرایطنیز،     44اصل    یکل   يهااستیس  ي قانون اجرا  19ماده  

ها و مالکیت (اجاره به شرط تملیک، فروش تمام یا  از کلیه روشهاي ممکن براي واگذاري بنگاه   ،اد این مادهمف

تجزیه،   مدیریت)،  پیمان  و  عمومی  پیمانکاري  (اجاره،  مدیریت  واگذاري  و  اموال)  واگذاري  سهام،  از  بخشی 

 د: واگذاري، انحلال و ادغام شرکت ها حسب مورد به شرح ذیل استفاده نمای

  ل، یتحص  -ادغام، ه -)، ديانحصار  تی(جهت مقابله با موقع هی تجز - ج ،يساختار يبازساز  - ب ،يواگذار - الف

 هبه  -انحلال، ز -و

پیش از واگذاري، یکی از موضوعاتی است که طبق شواهد، از سوي    هاآن ها و اصلاح ساختاري  سازي بنگاه آماده 

ها، عدم توجه  هاي مرتبط در ایران مورد غفلت قرار گرفته است و یکی از دلایل عدم موفقیت واگذاري دستگاه 

 ها پیش از واگذاري بوده است. به لزوم اصلاح ساختاري بنگاه 
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 روش واگذاری    ۳-۲-۲-۶

هاي کشور و متناسب با اهداف مد نظر مجریان  ري تعیین شده و امکانات و زیر ساخت به تبع استراتژي واگذا

سازي در کشورهاي مختلف مورد استفاده قرار گرفته است.  هاي واگذاري متفاوتی در فرایند خصوصی روش

مزایده روش چون  صندوق هایی  آرژانتین،  در  المللی  بین  برنامههاي  اسلوونی،  در  سازي  خصوصی  ي هاي 

ها در بازار سرمایه در کشورهایی چون  سازي انبوه کوپنی در جمهوري چک، عرضه اولیه سهام شرکت خصوصی 

 . ...چین. انتقال مالکیت دفعی کل یا بخش از شرکت به افراد حقوقی یا حقیقی و

استفاده  ها موثر است براي مثال  سازي و بر روي عملکرد بنگاه روش واگذاري بر روي موفقیت فرایند خصوصی 

بازار سرمایه و ساختار قانونی    کاراییسرمایه بدون درنظرگرفتن میزان عمق و    از روش واگذاري سهام در بازار

شود. استفاده  سازي و تهدید آثار مثبت آن میحمایتی از سهامداران خرد باعث ایجاد خلل در فرایند خصوصی 

ممکن است منجر به مشکلاتی از قبیل از دست  از انتقال کل مالکیت به روش دفعی به یک پیشنهاددهنده  

بنابراین روش واگذاري   رفتن بازوي کنترل و  نظارت دولت در بررسی تعهدات و اصلاح موارد تخطی شود.  

فرایند خصوصی  اهداف مورد نظر  به  بتواند  امکانات  با در نظر گرفتن  و  با استراتژي  تناسب  سازي  باید در 

به    شدهعنوان   يواگذار   يها روش،  44اصل    یکل  يهااست یس  يقانون اجرا  20ماده  طبق  دستیابی پیدا کند.  

 عبارتند از:  یذکرشده در متن ماده قانون تیاولو بیترت

 . هاي داخلی یا خارجیفروش بنگاه از طریق عرضه عمومی سهام در بورس  -الف

 . یا خارجیفروش بنگاه یا سهام بلوکی از طریق مزایده عمومی در بازارهاي داخلی و   -ب

 . )دار یو نبود خر  دهینوبت مزا  2 يفروش بنگاه یا سهام بلوکی از طریق مذاکره (در صورت برگزار -ج

 تعیین قیمت    ۴-۲-۲-۶

سازي است که تعیین صحیح  قابل توجه فرایند خصوصی حساس و  یکی از مراحل گذاري و تعیین قیمت  ارزش

از پس  حقوقی  ایجاد مشکلات  امکان  کاهش  به  هم  می  آن  سازي کمک  باعث رخصوصی  هم  و  بت  غکند 

تر از ارزش یک بنگاه  . برآورد قیمتی پایینگرفتن مالکیت و کنترل بنگاه خواهد شد دسته متقاضیان براي ب

و   باشد  واگذاري  ناصحیح  اجراي  و  رانت  از  نشان  است  باعث منصرفهدف ممکن  بالا  قیمت  شدن  تعیین 
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سازي در ایران اشاره کرد که  خصوصی  توان به تجربیات گذشته خواهد بود. در این باره می بالقوه  متقاضیان  

اعتراضاتی نسبت به قیمت پایین واگذاري  موجب ورود دستگاه قضایی بدین  پس از فرایند واگذاري با ایجاد  

بهترین روش واگذاري از این حیث  ست.  هثر از روش واگذاري نیز  أ و لغو واگذاري شد. تعیین قیمت مت  مسأله

د  توان می به ترتیب اولویت  به جز روش مشف قیمت در بازار سهام، هیأت واگذاري    عرضه در بازار سهام است.

استفاده    ها و ارزش دفتري (یا ترکیبی از این موارد)هاي ارزش بازدهی، ارزش روز داراییکدام از روش  از هر

 کند. 

 و انتخاب خریداراتمام واگذاری     ۵-۲-۲-۶

هاي  مواردي است که در برخی از واگذاري انتخاب مشتري استراتژیک و تشخیص اهلیت خریداران، یکی از  

گذشته، مانند واگذاري شرکت مخابرات ایران یا کشت و صنعت مغان، دچار شبهات و اعتراضاتی بوده است.  

تفکیک دو مفهوم مالکیت و مدیریت در قانون انتخاب مشتریان استراتژیک و شفافیت فرآیند انتخاب خریدار،  

تحت ساختار  شده خصوصی بنگاه   ،از این نقطه به بعد سازي در ایران است.هاي فرآیند خصوصی یکی از گلوگاه 

مالکیتی و کنترلی جدید به فعالیت خود ادامه خواهد داد و انتظار این است که از این لحظه به بعد اصلاحات  

  چون بازدهی ها، بنگاه را به یک وضعیت بهتري از  از ابعاد مختلفی  ساختاري و تغییر در رویکردها و استراتژي 

 منتقل کند.   کارایی و

 رصد تعهدات     ۶-۲-۲-۶

تعهداتی براي مالک جدید در نظر گرفته شود تا ابزاري براي دولت    بایستیدر هنگام عقد قراردادهاي واگذاري  

اثر بخشی خصوصی  بنگاه در جهت تضمین  این  از انحراف در  بنگاه مورد نظر و جلوگیري  از مسیر  سازي  ها 

شود. در عمل  سازي شدن بنگاه شروع می باشد. رصد تعهدات در این مرحله پس از زمان خصوصی ترسیم شده  

اه تحت شرایط  نگبه تدریج نتایج تصمیمات و عملکرد ب  ، سازيشدن مدت مشخصی از زمان خصوصی پس از طی 

ایجاد   بنگاه دارد.  اندازه و فعالیت  این مدت زمان بستگی به ساختار و  قابل بررسی خواهد بود. طول  جدید 

ممکن است در یک بنگاه عریض و طویل که    ،سازيتغییر در روندها و رویکردهاي قبل از خصوصی یا  اصلاح  

بالاتر   کاراییسازي رسیدن به ر کلی از خصوصی بر باشد. انتظاها به صورت غیر بهینه مدیریت شده زمان سال

تواند در  رصد تعهدات می   ،د از این رو.شدن شرط کافی براي این هدف نخواهد بو اما صرف خصوصی   ؛ است
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کمک شایانی کند    ،سازي به نتایج مثبت مورد انتظار منتج خواهد شد یا خیرال که آیا خصوصی ؤپاسخ به این س

بلافاصله اقدامات لازم اتخاذ شود. اما کیفیت برخی از تعهدات    ،شدهاز مسیر ترسیم تا در صورت ایجاد انحراف  

اجتماعی ممکن است بنگاه   و  برخی ملاحظات سیاسی ،براي مثال  ؛سازي نباشند نیز ممکن است از جنس بهینه

سیدن به  را ملزم به حفظ تعداد کارکنان قبلی کند که این ممکن است محدودیت جدي براي بنگاه در جهت ر 

بازویی براي    ،ز اهمیت است. ایجاد تعهداتی بالاتر باشد. هر دو بخش ایجاد تعهدات و رصد آن حا  کارایی

خصوصی  از  پس  بنگاه  وضعیت  آنکنترل  رصد صحیح  و  است  می   ،سازي  دولت  به  را  توان  از  این  تا  دهد 

 پیوستن نتایج مورد انتظارش اطمیان حاصل کند.  وقوع به

 حل اختلافات احتمالیتخلفات و     ۷-۲-۲-۶

  عامل توانند  نشدن تعهدات می و یا عملی   ، تخلف یکی از بازیگرانسازيصحیح فرایند خصوصی عدم اجراي  

هاي انجام شده در کشورمان اشاره  سازيتوان به مواردي از خصوصی ایجاد اختلافات باشند. در این باره می 

سازي در تولید  مت به پایین، عملکرد نامطلوب پس از خصوصی داشت که عواملی چون ادعاي واگذاري به قی

که در    هباعث بروز اختلافاتی شدو تخلفات هیأت واگذاري  ، عدم تعهد خریدار به پرداخت اقساط  و اشتغال

سازي قبل از اجراي آن  . بررسی مراحل فرایند خصوصیه است مواردي حتی منجر به لغو قرارداد واگذاري شد

ها، تا حد بالایی  اي حساب شده براي بنگاه هدف و وجود شفافیت در اطلاعات و اجراي برنامه مه ریزي برناو پی 

الامکان از بروز اختلافات  به صورتی باشد که حتی  یستیتواند مانع از بروز مشکلات شود. برنامه واگذاري بامی

ثري به آن پرداخته شود.  ؤماما لاجرم در صورت بروز مشکلات بایستی به نحو    ؛و تناقضات جلوگیري کند

تواند در مواردي موانع و مشکلات بر  هنگام به اختلافات و موارد مورد مناقشه می به   صحیح، شفاف و  پرداخت 

 هاي جدي و انحرافات از تعهدات جلوگیري کند.  سر راه را بردارد یا از بروز آسیب

 بنگاه پس از واگذاری عملکرد    ۳-۲-۶

  ي سازی مختلف پس از خصوص  يها در کشورهاعملکرد بنگاه  یابیبه ارز  هاي موجود در ادبیات،پژوهش عمده 

  شاخص پیشنهادي   اند که در رویکردها تعریف شده مختلفی براي سنجش عملکرد بنگاه   يهاشاخص   .اندپرداخته 

خدمات و حاکمیت شرکتی بررسی  وري، کیفیت محصولات و  هاي مالی، اشتغال، بهره را در بخش   هاآن توان  می

معنادار  یدر صورت کرد.   تفاوت  از شاخص که  کدام  هر  در  تعریف ي  بعد  نی ب  شدههاي  و  قبل  دوره    از   دو 



134                            رانیدر ا يسازی عملکرد خصوص شیپا هايشاخص   یطراح يبرا ي شنهادیچارچوب پ     6فصل   صفحه

 

 
 

از تغ  تواندیم  ،مشخص شود  يسازی خصوص   اشد. ب  يسازی خصوص  يدر عملکرد بنگاه پس از اجرا   ریینشان 

سازي و واگذاري در بخش کلان و بازارها نیز  هاي خصوصی همچنین عملکرد نظام حکمرانی در اجراي سیاست 

است. مطابق شکل   اهمیت  و هاي عملکردي در  ، شاخص 3-6حایز  بازار  سه بخش عملکرد کلان، عملکرد 

 گیرد. ها مورد توجه قرار می عملکرد بنگاه 

 هاي عملکردي شاخصبندي طبقه 3-6شکل 

 
 

 

 

 

 

 

ص هاي عملکردي
طبقه بندي شاخ

شاخص هاي کلان عملکردي

شاخص هاي عملکري ناظر بر بازار 
بنگاه خصوصی شده

شاخص هاي عملکري ناظر بر بنگاه ها



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

      ٧فصل 

 رانی در ا  یسازیعملکرد خصوص شی پا هایاخصش

 

در   یسازیعملکرد خصوص  شیپا  هایشاخص     ٧فصل  

 ران ی ا
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 مقدمه     ١-٧

ورت اس مطالعات صـ اخصبر اسـ اخصهاي بینگرفته، ادبیات موجود و شـ هاي  المللی مرتبط، چارچوب کلی شـ

ی وصـ اس،  پیمایش موفقیت خصـ د. بر این اسـ ل قبل ارایه شـ ازي در ایران در فصـ اخصسـ ته   هاشـ ه دسـ در سـ

شـور حاکم و ک  يکشـور که بر فضـا  یاسـیسـ -  یاجتماع -  يکلان اقتصـاد طی(ناظر بر مح »یطیمح  يها«شـاخص

اخص  یبخشـ  گذاراسـتیاز کنترل سـ و نظام   يواگذار  أتی(ناظر بر عملکرد ه  »يندیفرآ  يهاخارج اسـت)، «شـ

  ســهی(ناظر بر مقا  »يعملکرد  يهاها) و «شــاخصشــرکت  يو واگذار  يســازیخصــوصــ  ندیدر فرآ  یحکمران

در ادامه    اند.شـده  يبند) طبقهيقبل و بعد از واگذار  شـدهیخصـوصـ  يهابنگاهدر حوزه کلان، بازارها و عملکرد  

اخصاین فصـل، روش تخراج شـ ی نحوه اسـ ناسـ دیق آن ي اولیههاشـ اخصو تصـ منبع و ها و ها، فهرسـت کامل شـ

سازي در ایران  ها جهت پایش موفقیت خصوصیگیري هر کدام و در نهایت فهرست نهایی شاخصنحوه اندازه

 ارایه شده است.
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 پژوهش  شناسیروش    ۲-۷

تفاده شـده اسـت. 19سـازي در ایران، از روش دلفیهاي پایش موفقیت خصـوصـیبراي طراحی شـاخص روش    اسـ

  یارتباط گروه   يچارچوب برا  يو دارا  افتهیروش ســاختار  کی)  Delphi Technique(  یدلف  کیتکن ای  یدلف

م انیم ت تا بتوانند به کمک آن، تصـ ان و خبرگان اسـ ناسـ را  لیو تحل يریگ  میکارشـ ابهام را با حداقل    طیدر شـ

 ینیب شیپ  یروش حالت نیاطلاعات اسـت. ا  يجمع آور  ياز متدها  یکی  یروش دلف  ممکن انجام دهند.  يخطا

از   یو آمار خاصــ قیشــود که ما اطلاعات دق یبه کار گرفته م  یقاتیتحق  يبرا  یروش دلف  یانیگونه دارد. به ب

تا به اجماع و  میکن یخود اسـتفاده م  قیو تحق مسـأله نهیخبره در زم  يااز عده نی. بنابرامیندار  قیو تحق مسـأله

به  کاملاً  وهیشـ  نیدر ا ییاسـت و صـحت اطلاعات نها  ايمعمولاً دومرحلهروش   نی. امیبرسـ یینها  يریگ جهینت

 .وابسته است قیو تحق مسألهتسلط خبرگان بر موضوع  زانیم

شـناسـی قوانین و آسـیبمرور المللی،  هاي بیندر مرحله اول، پس از مطالعه ادبیات علمی موضـوع، شـاخص

ی ،مقررات وصـ ورتاریخچه خصـ ازي کشـ کلات بنگاه سـ تی از کلیه عواملی که به نحوي اثرگذار یا هاو مشـ ، لیسـ

 20تهیه شـد. سـپس با تشـکیل و تشـکیل گروه کانونی  اند،سـازي بودهسـیاسـت خصـوصـی مرتبط با موفقیت نهایی

ها و نماگرهایی که با اجماع نظر آوري شده، شاخصها جمعمتشـکل از نخبگان اقتصادي، نظرات هر یک از آن

و در   ها نیز به موارد قبلی اضـافه شـدبرخی شـاخص.  نخبگان، از اهداف پروژه کاملاً دور بودند حذف شـدند

کلان    طی(ناظر بر مح  یطیمح  يهاشـاخصها و نماگرها در سـه دسـته نهایت با اجماع نظر نخبگان، شـاخص

خارج اسـت)،   یبخشـ  گذاراسـتیکشـور حاکم و از کنترل سـ يکشـور که بر فضـا  یاسـیسـ -  یاجتماع -  ياقتصـاد

  يو واگذار   يسـازیخصـوصـ  ندیدر فرآ  یو نظام حکمران  يواگذار أتی(ناظر بر عملکرد ه  يندیفرآ  يهاشـاخص

  شـدهیخصـوصـ  يهابنگاهدر حوزه کلان، بازارها و عملکرد    سـهیمقا بر(ناظر   يعملکرد  يهاها) و شـاخصشـرکت

 شدند. يبند) طبقهيقبل و بعد از واگذار

شـد  هاي محیطی، فرآیندي و عملکردي، نماگرهاي پیشـنهادي تهیه براي هر کدام از شـاخصدر مرحله بعدي، 

اخص ورت وجود نماگر در شـ تفادههاي داخلی یا بین(در صـ ورت عدم    المللی، از همان نماگر اسـ ده و در صـ شـ

 وجود نماگري مشخص، سؤال یا سنجه مرتبط با نظارت نخبگان براي آن نماگر طراحی شد).

 
١٩ methodDelphi  
٢٠ Focus group 
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تخراج ت کلیه نماگرهاي اسـ ده در مرحله اول براي بازبینی مجدد نخبگان، در قالب  در مرحله بعدي، فهرسـ شـ

با میزان اهمیت هر یک از نماگرها را   دهندگانپاسخنظران مختلف ارسال شد.  پرسـشـنامه آنلاین براي صاحب

مشـخص = بسـیار پراهمیت)   10اهمیت تا  = بسـیار کم  1اي (گزینه 10  21اسـتفاده از سـؤالات طیف لیکرت

نفر از نخبگان پرســشــنامه را پر کرده و ســؤالاتی که میانگین  25.  شــدنداهمیت حذف  کرده و نماگرهاي کم

این امکان  ،  و نماگرها  هاشـــاخص هر یک از برايهمچنین  شـــدند.    یا کمتر بود، حذف 7ها  امتیاز اهمیت آن

ود. عمده پیشـنهادات احصـا شـدر قسـمت انتهایی هر بخش پرسـشـنامه پیشـنهادهاي نخبگان  فراهم بود تا 

امل مواردي بودند که  اخص یا امکان تبدیل آننخبگان، شـ نجه کمی و قابلها به شـ و جنبه    نبود  گیرياندازهسـ

شـود که اتاق  ها اشـاره شـده و پیشـنهاد میولی در پایان گزارش به آن  .اد سـیاسـتی داشـتندکیفی یا پیشـنه

ها  هاي مرتبط از آنهاي کیفی و پیشـنهادات سـیاسـتی براي ارایه به دسـتگاهبازرگانی ایران در قالب پیمایش

کانونی جدیدي بحث بهره ببرد. تعداد معدودي از پیشـنهادات که جنبه سـنجش کمی داشتند، مجدداً در گروه  

ــنهادات مطرح ــدند که هیچ یک از پیش ــافهش ــده به اجماع نظر گروه براي اض کردن به نماگرهاي نهایی ش

یدند. ته   نرسـ ه دسـ نهادي خود براي هر یک از سـ بی پیشـ رایب نسـ د تا ضـ ت شـ در نهایت از نخبگان درخواسـ

ــاخص ــاخص محیطی، فرآینـدي و عملکردي و نیز زیرشـ هـا را اعلام کننـد. دام از آنهـاي مرتبـه اول هر کـشـ

اخص بی هر کدام از شـ اخص درنظرگرفته می 100ها از میانگین نمره نسـ ریب هر شـ ابه به عنوان ضـ ود. مشـ شـ

پذیري جهانی، شــاخص آزادي اقتصــادي و شــاخص ســهولت المللی مانند شــاخص رقابتهاي بینشــاخص

وزن در محاسبه شاخص  وم به بعد، ضرایب همها و نماگرهاي مرتبه دوکار، براي هر کدام از زیرشاخصکسب

 شود.بالادستی لحاظ می

آمده و بر اسـاس ضـرایب  دسـتسـازي، با اسـتفاده از امتیازات بهدر نهایت امتیاز نهایی شـاخص پایش خصـوصـی

 آید.شده به دست میاستخراج

 
٢١ Likert scale 
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 هاشاخص    ۳-۷

 های محیطیشاخص      ۱-۳-۷

غالب   ندهایها، بازارها و فرآبنگاه  یاسـت که بر تمام یرونیب یعامل  یاجتماع-یاسـیسـ-يکلان اقتصـاد طیمح

بر  طیمح  نیا  یاسـیو سـ  یاجتماع  ،ياقتصـاد  يهانامطلوب هر کدام از مشـخصـه  ایمطلوب   طیاسـت و شـرا

  يهـا اســـت. بنگـاه  رگـذاریتـأث  نـدهـایو فرآ ازارهـاهـا، بـبنگـاه نیا  کـاراییعـدم  ای ـکـاراییو   تیـعـدم موفق ای ـتیـموفق

(منابع،  یعوامل درون زی) و نیطی(مح یرونیعوامل ب نیبســـته به هم کنند،یم  تیفعال طیمح نیکه در ا یدولت

ب  توانندی) متیریو مد  هاتیقابل ورت نسـ ند. ادب ایموفق   یبه صـ وصـ  اتیناموفق باشـ ازیخصـ أ عدم    ،يسـ منشـ

ــاد (  ای  کارایینا را یدولت  يهابنگاه تیموفق ــاد،   کاراییبراي رهایی از بند نا  .کندیم  یهر دو) معرف  ایفس و فس

ی وصـ ل  خصـ ازي با رعایت ملزوماتی که در فصـ د، به عنوان راه  هاآنبه  1سـ اره شـ ب در ادبیات اشـ حلی مناسـ

 است.شدهاقتصادي پذیرفته

ی وصـ ی از ملزومات خصـ اديبخشـ ازي مطلوب، مربوط به محیط کلان اقتصـ ی-سـ یاسـ ت که در اجتما-سـ عی اسـ

اخص ی میقالب شـ ود.هاي محیطی بررسـ نعت و  یِرونیب طِیاثرگذارِ مح  يهامؤلفه عتاًیطب  شـ هر بنگاه در هر صـ

نعت و بازار  گرید  یبازار خاص با بنگاه دت رقابت، وجود ق  ییهامتفاوت، از جنبه  يدر صـ   يگذار متیمانند شـ

 .. تفاوت خواهد داشت..و تعرفه و

اند. بخش نخسـت مربوط به بازار بنگاه  شـده  يبنددسـته  یبه دو بخش کل یطیمح  يهاشـاخصسـبب،   نیبه هم

وصـ دهیخصـ امل    شـ ت، مربوط به مح یکل  ربخشیز 8و بخش دوم که خود شـ ت.   طیاسـ ور اسـ در کلان کشـ

ــکل   ــاخص یچارچوب کل 1-7ش ــت.  طیمح  يهاش ــده اس ــنهادیپ  يعمده نماگرهای نمایش داده ش در  يش

  يها شـاخص  ای يبانک مرکز  ای ارمانند مرکز آم  یدر دسـترس داخل  یاز منابع اطلاعات یطیمح  يهاشـاخص

اخص  یالمللنیب ب  ،يریپذرقابت  يهامانند شـ هولت کسـ اخص   ،یکار بانک جهانوسـ اد  آزاديشـ   زریفر  ياقتصـ

در   يهاکه فاقد داده زین  یفیتوصـــ  ياز نماگرها  يتعداد محدود  شیمایپ  ي.. اســـتخراج خواهند شـــد. برا.و

 استفاده خواهد شد. ینخبگان راتو اجماع نظ یدانیم يهاشیدسترس هستند، از پا
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 هاي محیطی چارچوب کلی شاخص 1-7ل شک

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 پردازیم.میها و نماگرهاي پیشنهادي براي هر کدام ، به معرفی هر کدام از شاخص1-7شکل  با چارچوب

بازار بنگاه 
خصوصی شده

وجود •
قیمت گذاري

میزان •
فعالیت 

بنگاه هاي 
دولتی در 
بازار مورد 

بحث
وجود •

تعرفه هاي 
وارداتی

شاخص •
تمرکز و 

رقابت

د ثبات اقتصا
کلان

تورم•
نوسان تورم•
نرخ بهره •

حقیقی
نوسان نرخ •

ارز
رشد •

اقتصادي

اندازه دولت و  
دخالت در اقتصاد

کانال مالی و•
بودجه اي

یارانه ها•

دخالت •
مدیریتی 
دولت در 

اقتصاد

اشتغال•

ثبات •
سیاست هاي 

اقتصادي 
دولت

کیفیت 
تنظیم گري

قیمت گذاري•
در اقتصاد

کیفیت •
تنظیم گري
اشتغال و 
قانون کار

آزادي •
تجاري و 
تعرفه اي

ي رقابت پذیر•
در اقتصاد

ام کیفیت نظ•
مالیاتی

کیفیت •
آموزش و 

سرمایه 
انسانی

حاکمیت 
قانون

کارایی •
قانون

اجراشدن •
قوانین

کیفیت •
رویه هاي 

قضایی در 
فرآیند 

نظارت بر 
قانون

ودبی طرفانه ب•
ن فرآیند 

نظارتی
مقررات •

ر دست و پاگی
و 

مقررات زداي
ي

دخالت •
نظامیان در 
فرآیندهاي 

قانونی
آشنایی •

دادگاه ها و 
قضات با 

دعاوي 
تخصصی

سهولت 
کسب و کار

پایش محیط•
کسب و کار

عملکرد •
دستگاه هاي 

اجرایی 
مرتبط با 

محیط 
کسب و کار

حضور •
شرکت هاي 

خارجی و 
FDI

کارایی مالی

کیفیت •
تنظیم گري

در بازار 
بدهی و بازار

سرمایه
کیفیت •

حضور دولت 
در بخش 
مدیریت 

بانک ها
میزان •

تسهیلات 
اعطایی به 

بخش 
خصوصی

میزان تأمین•
مالی از بازار

سرمایه و 
نسبت اوراق
تأمین مالی
شرکتی به
کل اوراق 

تأمین مالی
عمق و •

شناوري 
بازار سرمایه

حاکمیت 
شرکتی

کیفیت •
حقوق 

مالکیت 
خصوصی

کارایی و •
اجراي 
قوانین 

مربوط به 
افشاي 

گزارش هاي 
دوره اي

حمایت •
قانونی از 

حقوق 
سهامداران 

خرد
کیفیت •

رویه هاي 
نهادهاي 

واسط 
اطلاعاتی 

نظیر 
شرکت هاي 
حسابرسی و

نهادهاي 
اعتبارسنج

ي
ام کیفیت نظ•

حکمرانی در 
فرآیند 

ی ورشکستگ
و انحلال

کارایی •
سازمان 

بورس اوراق 
بهادار در 
نظارت بر 
نهادهاي 

واسط مالی و
اطلاعاتی

شفافیت و 
فساد

ادراك فساد •
در بخش 

دولتی
میزان •

اعتماد 
عمومی به 

دولت
آزادي •

مطبوعات
میزان رشوه •

در 
بخش هاي 

مختلف 
گمرك، (

مالیات، 
رویه هاي 

قضایی، 
قراردادهاي 

)عمومی
شفافیت •

بودجه
استقلال •

دستگاه 
قضایی
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 ٢٢سازی شدهبازار بنگاه خصوصی    ۷-۳-۱-۱

 +گذاریوجود قیمت    ١-١-١-٣-٧

آیا در بازار مورد نظر فرایند تعیین قیمت دستوري است؟ در این بخش مکانیزم تعیین قیمت در بازار باید  

گذاري براي ارزیابی  شود. تحلیل قیمتمورد بحث قرار گرفته و مشخص شود قیمت به چه صورت تعیین می

 آید.  اقتصادي نیاز مهمی به حساب می

 پرسش:   -نحوه محاسبه 

 شود؟دستوري یا بر اساس مکانیزم بازار تعیین میتا چه میزان    محصولات  بحث، قیمت  در بازار مورد  -

تا چه میزان دستوري یا بر اساس مکانیزم بازار تعیین   ها و مواد اولیهنهادهدر بازار مورد بحث، قیمت   -

 شود؟می

 +های دولتی در بازارمیزان فعالیت بنگاه    ٢-١-١-٣-٧

شوند، مورد  کنندگان و رقباي بنگاه به صورت دولتی اداره می منظر که چه سهمی از عرضه ساختار بازار از این 

امتیازات و حمایتبررسی قرار می  از برخی  بازار ممکن است  هاي منحصر به فردي  گیرد. رقباي دولتی در 

ها  ش و سهم این بنگاهاي داشته باشند. از این رو در این بخش نقمند شوند و یا از نظر اندازه وضعیت ویژه بهره 

 گیرد. در بازار مورد بررسی قرار می

بازار دولت و نهادهاي عمومی غیردولتی از بازار مذکور به صورت نسبت ارزش سهام  سهم    -نحوه محاسبه  

هاي مذکور،  بازار کل صنعت؛ در صورت عدم دسترسی به داده هاي دولتی و عمومی غیردولتی به ارزش  شرکت

 به صورت پرسش: 

 
اند. هر کجا از های «+» یا «*» از یکدیگر تفکیک شـده، با علامتهاشـده برای هر کدام از شـاخصاز این قسـمت گزارش به بعد، نماگرهای معرفی ٢٢

و هر کجا از   نیاز اســتپیمایش میدانی   وطراحی پرســش  محاســبه یا  به اســتفاده شــده، بدین معنی اســت که برای پایش نماگر مذکور،    +علامت  
ــت که برای نماگر مذکور،    *علامت   ــده، بدین معنی اســـ ــتفاده شـــ ــاخصاســـ ــبهای بینحداقل در یکی از منابع داخلی یا شـــ ات برای  المللی محاســـ

به محاســبه مســتقل و مســتقیم وجود ندارد. البته در صــورت عدم اعتبار نتایج نماگر مذکور، این    الزامیو  صــورت گرفته گیری نماگر مذکوراندازه
 محاسبه شود.امکان وجود خواهد داشت تا مجدداً و به صورت مستقل نیز از سمت اتاق، 
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 چقدر است؟  ورد بحثغیردولتی از بازار مهاي دولتی و عمومی سهم شرکت  -

 *های وارداتیوجود تعرفه    ٣-١-١-٣-٧

و کیفیت محصولات و ثیر جدي بر روي میزان رقابت  أ تواند تهاي وارداتی یکی از عواملی است که می تعرفه 

هاي دولتی ممکن است براي حمایت از یک بخش خاص  برنامه در بازار مورد نظر داشته باشد. برخی  خدمات  

باش  تعرفه نواردات را محدود کرده  براي حضور  د.  را  با مشکلاتی مواجه کرده و فضا  را  بالاتر واردات  هاي 

بازار مساعدتر می بنگاه  در  داخلی  دنباله ممکن است حمایت   کهکند  هاي  بیهاي  و  باعث تضعیف  دار  هدف 

اخلی و افت کیفیت محصولات شود. به هر حال مهم است در این قسمت ارزیابی نسبت به  رقابت در بازار د

این موضوع انجام شود تا مشخص شود حضور کالاهاي وارداتی در بازار چه موانعی بر سر راه دارند و وضعیت 

 اي به چه صورت خواهد بود. تعرفه 

 تی در بازار مورد بحث.استخراج میزان تعرفه محصولات مشابه واردا -نحوه محاسبه 

 +تمرکز و رقابت میزان    ٤-١-١-٣-٧

رو خواهیم  با یک حالت انحصار چندجانبه روبهشود،    عمده هدایت  چند بازیگربازار در سلطه  در صورتی که  

و در حالتی که ساختار    تر خواهیم شدهرچه میزان این چیرگی بیشتر باشد، به حالت انحصار کامل نزدیکبود.  

با تغییر میزان عرضه خود بر قیمت تعادلی  بازیگران  ي فعال باشند یا  زیاد  بازیگرانبازار به صورتی باشد که  

رقابتی حاصل شود. هرچقدر درجه تمرکز در بازار کمتر    انتظار این است که یک حالت بهینه   ،اثرگذار نباشند

ر به فعالیت بپردازند و سهم بازاري هرکدام نسبت به کل نسبت کمتري  هاي فعال بیشتري در بازاباشد و بنگاه 

هاي کمی کیفی و قیمتی خواهد  باشد پراکندگی در بازار در طرف عرضه بیشتر شده و باعث افرایش رقابت 

 کننده شود. تواند منجر به افزایش رفاه مصرف شد که می 

عدم امکان  هیرشمن) در بازار مورد بحث؛ در صورت    – استخراج شاخص تمرکز (هیرفندال    - نحوه محاسبه  

 محاسبه، طراحی پرسش: 

 در بازار مورد بحث، تا چه میزان وضعیت رقابت کامل یا انحصار کامل وجود دارد؟  -
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 +های بازار مورد بحثتأثیر نرخ ارز بر بنگاه    ٥-١-١-٣-٧

و ممکن اسـت بنا به نوع بازار، موجب افزایش یا   ها بسـیار زیاد اسـتدر برخی از بازارها، تأثیر نرخ ارز بر بنگاه

 هاي آن بازار شود.کاهش سود بنگاه

 پرسش:  -نحوه محاسبه 

ازار مورد بحـث، افزا - ا چـه م  ای ـ شیدر بـ أثبنگـاه  يدرآمـدهـا  زانیکـاهش نرخ ارز تـ قرار    ریهـا را تحـت تـ

 دهد؟یم

افزا - بازار مورد بحث،  تا چه م  ای  شی در  ارز  تأثبنگاه   يهانه یهز  زانیکاهش نرخ  قرار    ری ها را تحت 

 دهد؟ یم

 شده بازار بنگاه خصوصی  –هاي محیطی شاخص  1-7جدول 
 پرسش  گیري مرجع/ نحوه  اندازه نماگر شاخص اصلی 

بازار بنگاه 
 سازي شده خصوصی

 پرسشنامه  گذاري وجود قیمت
در بازار مورد بحث، قیمت محصولات تا چه میزان   

 شود؟ دستوري یا بر اساس مکانیزم بازار تعیین می 

 پرسشنامه   

ها و مواد اولیه تا چه در بازار مورد بحث، قیمت نهاده
میزان دستوري یا بر اساس مکانیزم بازار تعیین  

 شود؟ می

هاي دولتی در میزان فعالیت بنگاه 
 بازار

 پرسشنامه 
هاي دولتی و عمومی غیردولتی از بازار مورد سهم شرکت

 بحث چقدر است؟ 

 هاي وارداتی وجود تعرفه 
میزان تعرفه محصولات مشابه 

 وارداتی در بازار مورد بحث 
- 

 پرسشنامه  تمرکز و رقابت  
در بازار مورد بحث، تا چه میزان وضعیت رقابت کامل  

 یا انحصار کامل وجود دارد؟ 

) نرخ ارز بر exposureتأثیر ( 
 هاي بازار مورد بحث بنگاه

 پرسشنامه 
در بازار مورد بحث، افزایش یا کاهش نرخ ارز تا چه  

 دهد؟ ها را تحت تأثیر قرار میمیزان درآمدهاي بنگاه

در بازار مورد بحث، افزایش یا کاهش نرخ ارز تا چه     
 دهد؟ قرار میها را تحت تأثیر هاي بنگاهمیزان هزینه 

 ثبات اقتصادکلان     ۲-۱-۳-۷

 ها آن ها را کاهش داده و بر عملکرد  که عدم قطعیت بنگاه   ، یکی از عواملی استکلان اقتصادي  شرایط  ثبات

عوامل   از  یکی  کارشناسان،  از  بسیاري  بود.  خواهد  بنگاه اثرگذار  نامطلوب  خصوصی عملکرد  نه  هاي  را  شده 
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دانند. نماگرهاي اقتصادي پیشنهادي محیط اقتصادي می شده از  مدیریت نامناسب، بلکه شرایط بیرونی تحمیل 

   آمده است.براي این قسمت در ادامه 

 *تورم    ١-٢-١-٣-٧

ها شده و سیستم  وتصمیمات اقتصادي خانوار و بنگاه ها و ایجاد تورم انتظاري بالا باعث تغییر رفتار رشد قیمت 

یافته  در اقتصادهاي توسعه   شده پایین کنترل کند. نرخ تورمِاقتصاد را تا رسیدن به یک تعادل بالاتر متلاطم می 

 هاي بعدي خواهد بود.  مهمی براي توسعه در گام متغیرنشان از ثبات نسبی وضعیت اقتصادي آنان است که 

 هاي مرکز آمار ایران. از داده   تورم سالانه استخراج  - نحوه محاسبه

 +نوسانات تورم    ٢-٢-١-٣-٧

هاي مالی یا پولی انبساطی)  باعث تحریک تقاضا و ایجاد  (هر عاملی مانند سیاست   در حالتی که یک شوك 

  اقتصاد براي رسیدن به حالت تعادل نیازمند صرف زمان است. در حالتی که مرتباً   ،(تورم) شود  رشد قیمت

بودن ثبات در سیستم  تورم به عنوان یک شاخص کلان در حال تغییر و نوسان باشد نشان از تلاطم بالا و پایین

ي و حتی  اقتصادي است. سطحی از ثبات در شرایط کلان براي پیش بینی افق پیش رو براي فعالین اقتصاد

 هایی چون تورم علامت خوبی براي وضعیت اقتصادي نیست. خانوارها لازم است. بنابراین نوسانات شاخص 

منتهی به زمان    ماه   36یا    24در پنجره زمانی معین (مثلاً  ماهیانه  تورم  هاي  داده انحراف معیار    -نحوه محاسبه  

 . )محاسبه

 +واقعینرخ بهره     ٣-٢-١-٣-٧

انداز و تحولات بازارهایی چون ارز و طلا و سکه  گذاري، پس متغیرهاي کلیدي در تعیین رفتار سرمایه یکی از  

. براي اشاره  تاسه اسمی  است. این نرخ حاصل کسر شدن نرخ تورم از نرخ بهر   واقعیو بازار سرمایه نرخ بهره  

اشاره    1399این متغیر در ابتداي سال  چشمگیر  توان به کاهش  به اثرگذاري بالاي این متغیر در اقتصاد می 

کرد که باعث ایجاد موجی از ورود به سمت بازارهایی چون طلا و سکه و ارز و بازار سرمایه شده و خود باعث 

انداز و نرخ ارز و بازارهاي موازي آن اهمیت  اري پس گذ هاي سرمایه تقویت شرایط تورمی شد. هرکدام از بخش 

گذاري با  بالایی براي اقتصاد کشور دارند. براي مثال در صورتی که نرخ بهره شرایطی ایجاد کند که سرمایه 
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یکی از مشکلات اساسی در ایران، تعیین    بیند.خلل مواجه شود عملا پیشران رشد اقتصادي در کشور آسیب می

نیست. بازار اوراق نیز  نرخ بهره اسمی  د بانکی است؛ در نتیجه احتمالاً نماینده مناسبی براي  نرخ سودستوري  

نیست. بازار ربا و نزول نیز معمولاً نرخی بالاتر از  نرخ دقیقی براي بهره اسمی  در ایران عمق کافی نداشته و  

نرخ بهره واقعی در ایران به صورت    دهد. با وجود آن که محاسبهنرخ بهره اسمی اقتصاد به متقاضی پیشنهاد می

 تا حدودي نماگر وضعیت کلان اقتصاد است. پذیر نیست، ولی مقدار تقریبی آن نیز دقیق امکان 

 خزانه و تورم اعلامی مرکز آمار. اختلاف بهره میانگین اوراق   -نحوه محاسبه 

 *نوسان نرخ ارز    ٤-٢-١-٣-٧

ي بخشی  گیرد. نرخ ارز از یک جهت تعیین کننده ارز رایج دلار صورت می المللی با  بیشتر معاملات تجاري بین

در   ،ها براي تولید بیشتر به خارج از کشور متکی باشندهاي تولیدي است و هرچه این بنگاه هاي بنگاه از هزینه 

کلیدي  متغیر  ارز  نرخ  صورت  براي  این  روآتري  بر  متعاقبا  و  بود  خواهد  هزینه  مقدار  تعیین  در  ي  نان 

ها ممکن است درامد  گذاري محصولات بنگاه نیز موثر خواهد بود. از طرفی تمام یا بخشی از درآمد بنگاه قیمت

بار از کانال درآمد    در این صورت نرخ ارز بازهم بر روي وضعیت مالی بنگاه این  ؛حاصل از صادرات باشد 

 اثرگذار است.  

ثیر نوسانات این  أ تحت تو چه از منظر انتظارات  ا درآمد  ها چه از طریق هزینه یبنابراین وضعیت مالی بنگاه 

ثر  ؤگیرند. مضاف بر این نرخ ارز یکی از عواملی است که بر روي انتطارات تورمی جامعه نیز منرخ قرار می 

 تواند منجر به ایجاد تغییراتی در رفتار خانوار نیز شود.  است و تغییرات آن می 

یا   24میانگین ماهانه نرخ دلار به ریال صرافی ملی در پنجره زمانی معین (مثلاً  انحراف معیار    -نحوه محاسبه  

 ماه منتهی به زمان محاسبه).  36

 *رشد اقتصادی    ٥-٢-١-٣-٧

ها و خانوارها  . اغلب بنگاه نماگر وضعیت کلان اقتصاد کشور است   هايترین شاخص رشد اقتصادي یکی از متداول 

 شوند. از این وضعیت منتفع می ،اقتصاد در دوران رونق باشد در شرایطی که

 آمار اعلامی بانک مرکزي در هر سال.  -نحوه محاسبه 
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 ثبات اقتصاد کلان  –هاي محیطی شاخص  2-7جدول 

 گیري مرجع/ نحوه اندازه نماگر شاخص اصلی 

 مرکز آمار ایران.  تورم  ثبات اقتصادکلان 

 نوسانات تورم  
ماه منتهی    36یا   24هاي تورم ماهیانه در پنجره زمانی معین (مثلاً  معیار داده انحراف  

 به زمان محاسبه).

 اختلاف بهره میانگین اوراق خزانه و تورم اعلامی مرکز آمار. نرخ بهره واقعی  

 نوسان نرخ ارز 
(مثلاً  انحراف معیار میانگین ماهانه نرخ دلار به ریال صرافی ملی در پنجره زمانی معین  

 ماه منتهی به زمان محاسبه).  36یا  24

 بانک مرکزي.  رشد اقتصادي  

 

 دخالت در اقتصادمیزان اندازه دولت و     ۳-۱-۳-۷

 *ایکانال مالی و بودجه    ١-٣-١-٣-٧

 ی. به منابع بودجه عموم یدولت يهانسبت بودجه شرکت  -نحوه محاسبه 

 +یارانه    ٢-٣-١-٣-٧

هاي  هاي مختلف با هدف ها است. دولت با اعطاي یارانهدخالت دولت در اقتصاد بحث یارانهبعد دیگري از  

ها کند این یارانه هاي هدف در کارکرد طبیعی اقتصادي بخش مورد نظرش دخالت می در بخش   حمایتی عملاً

 است.  واقع شده تواند از ابعاد مختلفی مورد ارزیابی قرار بگیرد تا مشخص شود آثار آن مفید یا مضر می

 ی. (آشکار و پنهان) به منابع بودجه عموم یاختصاص يهاارانه ینسبت  -نحوه محاسبه 

 *دخالت مدیریتی دولت در اقتصاد    ٣-٣-١-٣-٧

هایی چون حضور دولت در ساختار مالکیت  تواند از طریق کانالدخالت دولت در فرایند مدیریت اقتصاد می  

رود که دخالت در فرایند  ها چه به صورت بخشی و چه به صورت کلی باشد. به طور کلی انتظار میشرکت
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و جایگزین شدن اهداف و  مدیریتی توسط دولت باعث دور شدن مدیریت از رویکرد بهینه و کاراي اقتصادي  

 امیال سیاسی شود.  

 المللی محاسبه شده است.  هاي بیندر شاخص به صورت پیمایشی این نماگر  -نحوه محاسبه 

 *اشتغال    ٤-٣-١-٣-٧

توان نسبت افرادي  هاي مختلف می با بررسی ساختار اشتغال کشور و پی بردن به تعداد افراد شاغل در بخش

کند بخش دولتی تا چه  این آمار بیان می  .آورددست هفعالیت دارند را به کل افراد شاغل ب که در بخش دولتی  

حد از بعد اشتغال وسیع است. در کشور ما استخدام بخش دولتی بالا و ناکارآمد است و بخش از این مشاغل  

کی کل سیستم  و چالا  کاراییهاي دولتی اضافی و مانعی جهت  هاي مختلف نهادي سازمانی و شرکت در بخش

 است.  

 . به کل شاغلان یتعداد شاغلان بخش دولت -نحوه محاسبه 

 *های اقتصادی دولتثبات سیاست    ٥-٣-١-٣-٧

اقتصاد کشور دارد هاي دولت به عنوان یک سیاست سیاست تاثیر فراوانی بر روي  اندازه و    ، گذار مطرح که 

ها متعدد و ناسازگار با یکدیگر  ثیر عمیقی ایجاد کند. در صورتی که سیاست أ تواند بر روي ثبات اقتصاد تمی

هاي مهم  شود. یک از کانال ثباتی اقتصادي می اثرات آن روي ثبات اقتصادي منفی و باعث ایجاد بی  ،باشند

 ربط در کشور است.  مراجع  ذي  هاي صحیح و بهینه توسطآفرین در اقتصاد طرح و اجراي سیاست ثبات

 المللی محاسبه شده است. هاي بیندر شاخص به صورت پیمایشی این نماگر  -نحوه محاسبه 

 اندازه دولت و میزان دخالت در اقتصاد  –هاي محیطی شاخص 3-7جدول  
 گیري مرجع/ نحوه اندازه نماگر شاخص اصلی 

اندازه دولت و میزان دخالت در  
 اقتصاد

 هاي دولتی به منابع بودجه عمومی. نسبت بودجه شرکت ايکانال مالی و بودجه

 هاي اختصاصی (آشکار و پنهان) به منابع بودجه عمومی.نسبت یارانه یارانه  

دخالت مدیریتی دولت در   
 اقتصاد

 المللی. هاي بینبه صورت پیمایشی در شاخص

 شاغلان.تعداد شاغلان بخش دولتی به کل   اشتغال  
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هاي ثبات سیاست 
 اقتصادي دولت 

 المللی. هاي بینبه صورت پیمایشی در شاخص

 

 گریکیفیت تنظیم    ۷-۴-۱-۳

 *گذاری در اقتصادقیمت    ١-٤-١-٣-٧

مگر اینکه شکست    ؛گیردگذاري و تعیین دستوري قیمت در بازارها مورد حمایت قرار نمی به طور کلی قیمت 

یا خدمتی خاص صورت نگیرد.   بازاري بدان معنا براي کالا  اقتصاد  بازار صورت گرفته یا  بر اساس مکتب 

چون در صورتی که مکانیزم    ر باشد؛مسئول نظارت بر کارکرد صحیح نظام بازا  بایستی صرفاًدولت  نئوکلاسیک،  

 شود. می  کاراییعملکرد آن باعث ایجاد عدم  دخالت دولت در ،بازار به درستی به تعیین قیمت بپردازد

 المللی محاسبه شده است.  هاي بیناین نماگر به صورت پیمایشی در شاخص  -نحوه محاسبه 

 *گری اشتغال و قانون کارکیفیت تنظیم    ٢-٤-١-٣-٧

کار به طوري  وضع قوانینی در مورد شرایط کار براي حفظ حداقل معیشت و جلوگیري از اجحاف علیه نیروي 

بنگاه  توان آسیب وارد نکندکه به عملکرد  از  ایجاد تعهدات خارج  از طریق  قابل پذیرش است. بررسی    ،ها 

 دهد.  گري در بحث اشتغال و کار در اختیار قرار می قوانین این حوزه اطلاعاتی راجع به میزان کیفیت تنظیم 

 المللی محاسبه شده است.  بین هاياین نماگر به صورت پیمایشی در شاخص  -نحوه محاسبه 

 *ایتجاری و تعرفه آزادی    ٣-٤-١-٣-٧

براي مثال وضع   .دهد ثیر قرار میأ را تحت ت  اقتصادبودن  تجاري میزان رقابتی   آزاديها و  وضعیت تعیین تعرفه 

  موجب مدت از این صنعت و تخریب رقابت شده که  ها در صنعت خوردوسازي باعث حمایت طولانی تعرفه 

به مصرف  ایجاد    آزاديشود.  کنندگان میآسیب  و  کیفیت  رفتن  بالا  و  رقابت  ایجاد  براي  از جهتی  تجاري 

 . رضایت بیشتر براي مشتري مفید است 

 المللی محاسبه شده است.  هاي بینرت پیمایشی در شاخص این نماگر به صو -نحوه محاسبه 
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 *اقتصاد در پذیریرقابت    ٤-٤-١-٣-٧

ها براي حضور در محیطی رقابتی است. به طور  سازي بنگاه پذیري یکی از مهم ترین موارد جهت آماده رقابت

به طوري   ؛اقتصاد در رویارویی با رقباي جهانی است  هپذیري اقتصاد به معناي تحمل و توان مواجه کلی رقابت 

کالا  بازاري  و  و  که سهم  آزاد  بازار  در  در شرایط حضور  بتواند حتی  و  نداشته  کاهش  آن  تولیدي  خدمات 

 آزادسازي تجاري به تولید و فعالیت ادامه دهد. 

 است.    المللی محاسبه شدههاي بیناین نماگر به صورت پیمایشی در شاخص  -نحوه محاسبه 

 *کیفیت نظام مالیاتی    ٥-٤-١-٣-٧

ویژگی مالیات از  یکی  مالیاتی مستحکم  نظام  و  منظم  اقتصادهاي  ستانی  است. در  هاي مهم حکمرانی صحیح 

از کل درآمد عدد بالاتري نسبت به کشورهاي در حال توسعه و  یافته سهم درآمد مالیاتی دولت توسعه  ها 

لیه معدنی و خام است. سیستم مالیاتی عادلانه و بهنیه که به تولید ضربه  خصوصا کشورهاي صادرکننده مواد او

نزند، نبود فرارهاي مالیاتی و عدم تبعیض در پرداخت مالیات توسط تمام مکلفین به پرداخت برخی از علائم 

 مهم نظام مالیاتی بهنیه و مستحکم است.  

 المللی محاسبه شده است.  ینهاي باین نماگر به صورت پیمایشی در شاخص  -نحوه محاسبه 

 *کیفیت آموزش و سرمایه انسانی    ٦-٤-١-٣-٧

یکی از موارد مهم در توسعه کشورها تریبت نسلی فرهیخته، دانا، سلامت و پرتلاش است. امر آموزش یکی از  

تعیینمهم و  عواملکنندهترین  نمیکامیابی    ترین  پدید  انسانی  سرمایه  نظام کشورهاست.  وجود  با  مگر  آید 

آموزشی کارآمد. آموزشی که افرادي با دانش و مهارت کافی براي حضور در مشاغل مختلف مورد نیاز کشور  

 تربیت کند. سرمایه انسانی یکی از عواملی اصلی تولید ثروت و رشد اقتصادي کشورهاست.  

 محاسبه شده است.   المللیهاي بیناین نماگر به صورت پیمایشی در شاخص  -نحوه محاسبه 

 گري کیفیت تنظیم –هاي محیطی شاخص  4-7جدول 

 گیري مرجع/ نحوه اندازه نماگر شاخص اصلی 

 المللی. هاي بینبه صورت پیمایشی در شاخص گذاري در اقتصادقیمت گري کیفیت تنظیم
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گري اشتغال کیفیت تنظیم 
 و قانون کار

 المللی. بینهاي به صورت پیمایشی در شاخص

 المللی. هاي بینبه صورت پیمایشی در شاخص اي آزادي تجاري و تعرفه 
 المللی. هاي بینبه صورت پیمایشی در شاخص پذیري در اقتصاد رقابت 
 المللی. هاي بینبه صورت پیمایشی در شاخص کیفیت نظام مالیاتی  

 حاکمیت قانون    ۵-۱-۳-۷

 *قانون کارایی    ١-٥-١-٣-٧

ها مانعی جهت فعالیت واحدهاي  قوانین به صورتی طراحی شده باشند که علاوه بر رعایت حقوق همه طرف 

پذیري داشته و با انعطاف  ،بلکه این راه را هموار کرده و در صورت وجود تغییرات در شرایط  ؛اقتصادي نباشند

 شرایط جدید وفق پیدا کنند. 

 المللی محاسبه شده است.  هاي بینپیمایشی در شاخص  این نماگر به صورت -نحوه محاسبه 

 *اجراشدن قوانین    ٢-٥-١-٣-٧

به   نیست.  قانون صحیح  حاکمیت  وجود  تضمین  براي  کافی  و  لازم  کارا شرط  قوانین  وجود  و  وضع  صرف 

اجرا  ي توفیق در  پس از وضع قوانین، درجه.  است  در تمام امورحاکمیت قانون    وکارا  صحیح و  اجرادرآمدن  

 الاجرابودن قوانین دارد. شدن آن بحث مهمی است که نشان از قابلیت اجرایی و لازم 

 المللی محاسبه شده است.  هاي بیناین نماگر به صورت پیمایشی در شاخص  -نحوه محاسبه 

 *های قضایی در فرایند نظارت بر قانونکیفیت رویه    ٣-٥-١-٣-٧

هاي احتمالی را مشخص  تخلف ها را شناسایی و انحرافات و ناکارآمدينظارت بر اجراي قانون از این جهت که  

بازخورد از   هکنندهم به عنوان یک بازوي کنترلی در جهت شناسایی انحرافات و هم به عنوان دریافت  ،کندمی

 ز اهمیت است. یاجراشدن قوانین حا

 المللی محاسبه شده است. بینهاي این نماگر به صورت پیمایشی در شاخص  -نحوه محاسبه 
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 *بودن فرآیند نظارتیطرفانهبی    ٤-٥-١-٣-٧

به صورتی که واحد یا واحدهاي خاصی داراي    ،ي واحدهاي مشمولنظارت عادلانه بر اجراي قوانین توسط همه 

ویژه باشندامتیاز  نداشته  قوانین  اجراي  از  قصور  براي  و    ،اي  اجراکنندگان  بین  اعتماد  ایجاد  باعث 

 انجامد. می   یبه نتایج مطلوب  ،وضع شده باشد  کارایی شود که در صورتی که قوانین  الاجراشناختن قوانین می لازم 

 المللی محاسبه شده است.  هاي بیناین نماگر به صورت پیمایشی در شاخص  -نحوه محاسبه 

 *پاگیرومقررات دست    ٥-٥-١-٣-٧

قانون نیز بدان اشاره شد، قوانین در صورت کارابودن نباید مانعی جهت    کاراییهمانطور که پیشتر در بخش  

آفرینی آنان خلل ایجاد کنند. در صورتی که قوانین  فعالیت سالم واحدهاي مشمول باشند و در فرایند ارزش

 اصلاح آن به وجود خواهد آمد.  هاي قانونی و سالم ایجاد کند نیاز بهوپاگیري براي فعالیتحالت دست 

 المللی محاسبه شده است.  هاي بیناین نماگر به صورت پیمایشی در شاخص  -نحوه محاسبه 

 *دخالت نظامیان در فرآیندهای قانونی    ٦-٥-١-٣-٧

ل مختلف ممکن است با نقض قوانین یمساو دخالت نظامیان و نیروها و نهادهاي وابسته در فرایندهاي قانونی 

  کارایی ل مختلف و کاهش  ی به دلیل وجود قدرت ویژه آنان همراه باشد. تغییر در ساختار فرایند قانونی مسا

هایی در مسائل مرتبط با دخالت نظامیان ی .. از جمله نگران .آن، اجرا نکردن قوانین به پشتوانه ي قدرت ویژه و

 است.   

 المللی محاسبه شده است.  هاي بیناین نماگر به صورت پیمایشی در شاخص  -نحوه محاسبه 

 +ها و قضات با دعاوی تخصصیآشنایی دادگاه    ٧-٥-١-٣-٧

نجام این فرایند  دانش بررسی دعاوي تخصصی در دادگاه هم به حل مناقشه به صورت صحیح و هم به تسریع ا

این صورتها منجر می در دادگاه  نداشتن دانش در حوزه   هادادگاه   ،شود. در غیر  به دلیل  هاي  ممکن است 

د. تسریع در  نل اقدام نکنیل اقتصادي به صورت کارآمدي به حل مسای الملل یا مساتخصصی مانند تجارت بین 

نتایج صحیح هم از نقض قوانین واحدهاي مشمول به طور  فرایند بررسی و حل مناقشات تخصصی و رسیدن به  
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هزینه کمتري هم براي سیستم    ،کند و هم با صرف زمان مناسب در بررسی مناقشهصحیحی جلوگیري می 

 کند. قضایی و هم براي طرفین دعاوي ایجاد می 

 پرسش:  -نحوه محاسبه 

ناسان رسمی دادگستري) تا چه میزان  ها (شامل قضات و کارشاقتصادي و تجاري، دادگاه هاي  در پرونده  -

 بر دعاوي تخصصی تسلط دارند؟

 حاکمیت قانون  –هاي محیطی شاخص  5-7جدول 
 گیري مرجع/ نحوه اندازه نماگر شاخص اصلی 

 المللی. هاي بینبه صورت پیمایشی در شاخص کارایی قانون  حاکمیت قانون 
 المللی. هاي بینشاخصبه صورت پیمایشی در  اجراشدن قوانین  

هاي قضایی کیفیت رویه  
 در فرایند نظارت بر قانون 

 المللی. هاي بینبه صورت پیمایشی در شاخص

بودن فرآیند طرفانهبی 
 نظارتی

 المللی. هاي بینبه صورت پیمایشی در شاخص

 المللی. هاي بینبه صورت پیمایشی در شاخص پاگیرومقررات دست 

 کار وسهولت کسب    ۶-۱-۳-۷

 *کاروپایش محیط کسب    ١-٦-١-٣-٧

تواند مورد پایش قرار گیرد. محورهایی چون شرایط شروع یک  وکار در محورهاي مختلفی می محیط کسب

مندي از  ثبت مالکیت، شرایط بهره  ،کسب و کار، اخذ مجوزهاي فعالیت و ساخت، دسترسی به برق،آب وگاز

این موارد جز  .  ...اعتبارات، پرداخت مالیات، شرایط تجارت برون مرزي، دسترسی به خدمات حمل و نقل و

شود و بر روي عملکرد آن از جهت صرف وقت وکار کم و بیش با آن درگیر میلی هستند که هر کسبیمسا

دهد و براي این نماگر،  را انجام می کار  وهر ساله پایش محیط کسب  اتاق ایرانو هزینه و انرژي تاثیرگذار است.  

 از امتیاز همین شاخص استفاده خواهد شد. 

 کار اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزي ایران. وامتیاز شاخص پایش محیط کسب -نحوه محاسبه 
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 *کاروکسبهای اجرایی مرتبط با محیط عملکرد دستگاه    ٢-٦-١-٣-٧

ل مربوطه  یول ارزیابی شرایط محیطی کسب و کارها و رسیدگی و بررسی مسا ؤکه در هر کشور مس  هایی ه دستگا

اند؟ آیا اقدامات موثر جدي در این زمینه  توسط  ثري به بهبود این شرایط پرداخته ؤ تا چه حد به طور م،  هستند

محی شرایط  در  تحول  ایجاد  است؟  گرفته  صورت  نهادها  کسباین  عیبوطی  و  بررسی  نیازمند  یابی کارها 

اتاق  هاي مختلف است. تخصصی این محیط با حضور کارشناسان و برخی از نمایندگان کسب و کارها از بخش

دهد و براي این  را نیز انجام می   کاروکسب  طیمرتبط با مح  ییاجرا   يهاعملکرد دستگاه ایران هر ساله پایش  

 نماگر، از امتیاز همین شاخص استفاده خواهد شد. 

اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و   کاروکسب  طیمرتبط با مح  ییاجرا  يهاعملکرد دستگاه پایش    -نحوه محاسبه  

 کشاورزي ایران. 

 *خارجی گذاریو سرمایه هاحضور شرکت    ٣-٦-١-٣-٧

هاي خارجی  حضور شرکت  ،اند منجر به ایجاد طراوت در بازار و تقویت فضاي رقابتی شودتواز عواملی که می 

موفق در قالب استقرار و فعالیت مستقیم و یا قراردادهاي همکاري با واحدهاي داخلی است. استفاده از پتانسیل 

ابعاد ایجاد  مرزي و تجربیات گسترده هاي برون شرکت فنی و کاهش هزینه، دسترسی به    کارایی تر آنان در 

تواند اثرات  هاي نو می و حضور در بازارهاي جدید و کشف فرصتکیفیت بالاتر محصولات و خدمات، بازاریابی  

هاي  همچنین شواهد در کشورهاي دیگر نشان داده حضور شرکت   .هاي خارجی باشدمثبتی از حضور شرکت 

 کند. خارجی، الزام به استانداردسازي و اصلاح قوانین ایجاد می

 ). GDP( ه تولید ناخالص داخلی ب )FDIگذاري مستقیم خارجی ( سرمایه  نسبت -نحوه محاسبه 

 وکار سهولت کسب  –هاي محیطی شاخص  6-7جدول 

 گیري مرجع/ نحوه اندازه نماگر شاخص اصلی 

 کار وپایش محیط کسب کار  وسهولت کسب
کار اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزي وامتیاز شاخص پایش محیط کسب

 ایران. 

وکار امتیاز سهولت کسب 
 ایران 

 بانک جهانی. Doing Businessشاخص 
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هاي عملکرد دستگاه

اجرایی مرتبط با محیط  
 کاروکسب

کار اتاق بازرگانی، صنایع،  وهاي اجرایی مرتبط با محیط کسبپایش عملکرد دستگاه
 معادن و کشاورزي ایران.

ها و  حضور شرکت 
 گذاري خارجی سرمایه

 خارجی به تولید ناخالص داخلی.گذاري مستقیم نسبت سرمایه

 ). FDI   )FDI Regulatory Restrictiveness Indexشاخص   

 مالی کارایی    ۷-۱-۳-۷

 *گری در بازار بدهی و بازار سرمایهکیفیت تنظیم    ١-٧-١-٣-٧

ت تسهیل  جهت  ابزارهایی  کارا  سرمایه  بازار  و  بدهی  بنگاه أ بازار  مالی  مناسب  مین  فضایی  و  حضور  ها  براي 

شود وجوه مازاد پس انداز افراد به سمت بازارهاي دیگري چون مسکن براي  گذاران است که باعث میسرمایه 

گذاري انتقال پیدا نکند. در دنیا اندازه بازار بدهی در ایالات متحده نسبت به دیگر اقتصادها بزرگتر  سرمایه 

ر روي عملکرد آن تاثیر قابل توجه اي دارد براي مثال  گري در این بازارها بحثی است که باست. کیفیت تنظیم 

در حالتی که بازار سرمایه به نحوي طراحی شود که قیمت سهام یک شرکت به راحتی توسط عوامل سودجو  

تواند در بلند مدت باعث سلب اعتماد فعالین بازار شود. هاي فروش یا خرید دستکاري شود می سازيبا موج

.. نیز میتواند بر روي عملکرد بازار تاثیر  .هاي فنی مهمی مثل دامنه نوسان حجم مبنا و تعیین غیرصحیح پارمتر 

گري در این بازار باید به نحوي باشد که در شرایط مختلف بتواند حداکثر  منفی بگذارد. به طور کلی تنطیم

 عملکرد بهینه بازار را تضمین کند.  

 المللی محاسبه شده است.  هاي بیناخص این نماگر به صورت پیمایشی در ش  -نحوه محاسبه 

 +هاحضور دولت در بخش مدیریت بانک    ٢-٧-١-٣-٧

ها و کیفیت آن بحثی است که در این بخش مورد توجه  ثیرگذاري دولت بر تصمیمات مدیریتی بانک أ میزان ت

گر چون نهادهاي  گیرد. در صورتی که اثراگذاري دولت به دلیل مالکیت کلی یا بخش یا از کانال دیقرار می 

ي منفی است.  این یک نشانه  ،شود ،تخصیص اعتباراتفرآیند  در  مثلاً ،دولتی باعث اتخاذ رویکردي غیر بهینه

سازي هاي خصوصی ها و سیستم مالی به دلیل برخورداري از اهمیت استراتژیک با احتیاط وارد برخی برنامهبانک
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ماند تا بازوي کنترلی دولت پس از تغییرات در به طوري که سهمی از مالکیت در اختیار دولت می  ؛اندشده 

 آسیب و خسارت بزرگ در این بخش جلوگیري شود. ساختار مالکیتی حفظ شده و از ایجاد  

 پرسش:  -نحوه محاسبه 

 ها تأثیرگذار است؟ تا چه میزان در تعیین مدیریت و تصمیمات کلان بانکدولت  -

 *میزان تسهیلات اعطایی به بخش خصوصی    ٣-٧-١-٣-٧

بررسی نسبت تسهیلات سنجه مهمی در ارزیابی توزیع تخصیص اعتبارات به بخش هاي خصوصی و دولتی  

کند تا چه اندازه  اعطلایی به بخش خصوصی نسبت به کل تسهیلات اعطایی است. این نسبت مشخص می 

تواند حاکی  ها به سمت بخش خصوصی متمایل شده است. پایین بودن این نسبت میتخصیص اعتبارات بانک 

دولتی    و  ت بانکی بین بخش خصوصیاز پایین بودن اندازه بخش خصوصی یا تبعیض در برخورداري از تسهیلا

 یا هر دو عامل باشد.  

 نسبت تسهیلات اعطلایی به بخش خصوصی نسبت به کل تسهیلات اعطایی.  -نحوه محاسبه 

میزان تأمین مالی از بازار ســــرمایه و نســــبت اوراق تأمین مالی شــــرکتی به کل اوراق      ٤-٧-١-٣-٧

 *تأمین مالی

مین مالی بالاست. بررسی سهم  أ یگاه سیستم بانکی در اختصاص اعتبارات و تدر بسیاري از اقتصادها هنوز جا

مین أ مین مالی از طرق مختلفی چون سیستم بانکی، بازار سرمایه و بازار بدهی تصویر کلی از چگونگی انجام تأ ت

گیرد.  می  درصد تامین مالی از طریق سیتم بانکی صورت  90دهد. در ایران بیش از  مالی در کشورها را نشان می 

ي کاربردي بودن مقدار نسبت اوراق مالی شرکتی نسبت به کل اوراق مالی در بازار بدهی نیز نشان از درجه 

 این ابزار براي بخش خصوصی است.  

 نحوه محاسبه: 

 تأمین مالی از بازار سرمایه به کل تأمین مالی. نسبت ارزش  -

 . تأمین مالینسبت ارزش اوراق تأمین مالی شرکتی به کل اوراق  -
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 *عمق و شناوری بازار سرمایه    ٥-٧-١-٣-٧

بردن به کیفیت بازار سرمایه می در جهت پی یگردش مالی در بازار سرمایه و میزان نقدشوندگی این بازار علا

سازي کیفیت و عمق بازار سرمایه یکی از پیش نیازهاي استفاده از این بستر براي  هاي خصوصیاست. در برنامه

هایی چون  ثیر نامطلوب بر روي عملکرد در برنامه أ از طریق انتشار سهام است که نبود آن باعث ت  واگذاري 

 خصوصی سازي انبوه جمهوري چک شد. 

 نحوه محاسبه: 

 . )GDPنسبت ارزش کل بازار سهام (بورس و فرابورس) به تولید ناخالص داخلی (  -

 شناوري بازار سرمایه.  -

 کارایی مالی  –هاي محیطی شاخص  7-7جدول 

 گیري مرجع/ نحوه اندازه نماگر شاخص اصلی 

 کارایی مالی
گري در کیفیت تنظیم

 بازار بدهی و بازار سرمایه 
المللی. هاي بینبه صورت پیمایشی در شاخص  

 

میزان تأمین مالی از بازار  
سرمایه و نسبت اوراق 

تأمین مالی شرکتی به کل 
 تأمین مالیاوراق 

 نسبت ارزش تأمین مالی از بازار سرمایه به کل تأمین مالی. 

 نسبت ارزش اوراق تأمین مالی شرکتی به کل اوراق تأمین مالی.  

عمق و شناوري بازار   
 سرمایه 

 نسبت ارزش کل بازار سهام (بورس و فرابورس) به تولید ناخالص داخلی.  

 شناوري بازار سرمایه.   

 حاکمیت شرکتی     ۸-۱-۳-۷

 *کیفیت حقوق مالکیت خصوصی    ١-٨-١-٣-٧

برداري مجاز را از  کیفیت حقوق مالکیت خصوصی از این جهت که به فرد مالک امکان دخل و تصرف و بهره 

حائز    ،مایملک خود بدهد و امنیت و ثبات در جهت حفظ حقوق مالک بر روي مایملک خود وجود داشته باشد
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مصادره اموال و دارایی فرد توسط هر نهادي اعم از دولت و نیروهاي    اهمیت است. به طوري که امکان تصرف و

 نظامی وجود نداشته باشد.  

 المللی محاسبه شده است.  هاي بینشاخص  این نماگر به صورت پیمایشی در -نحوه محاسبه 

 +ایهای دورهو اجرای قوانین مربوط به افشای گزارش کارایی    ٢-٨-١-٣-٧

هاي فعال در بازار سرمایه در جهت بالابردن کیفیت اي مخصوصا براي شرکتهاي دورهکیفیت افشاي گزارش 

هاي  ز اهمیت است. قوانین افشاي گزارش یسیار حابازار سرمایه از منظر کاهش عدم تقارن اطلاعاتی ب  کاراییو  

در گذشته غفلت از    آن تخطی نکنند.  ارایهها از  به طوري که شرکت  ؛مالی و عملکردي باید لازم الاجرا باشند 

شدن  نحوه کارکرد این قانون در مورد سهام شرکت کنتورسازي ایران، موجب زیان گسترده سهامداران و بسته 

 چندساله نماد این شرکت در بازار سهام شد. 

 پرسش:  -نحوه محاسبه 

 انید؟دها را کارا و قانونمند می اي شرکت هاي دوره قوانین مربوط به افشاي گزارشتا چه میزان  -

 +حمایت قانونی از حقوق سهامداران خرد    ٣-٨-١-٣-٧

داران خرد و حفظ منافع آنان به صورتی که امکان تضییع حقوق آنان توسط سهامدارن  توجه به حقوق سهام 

ارزیابی  آید.  هاي قانونی مهم براي بازارهاي سرمایه کارا به حساب می بزرگتر وجود نداشته باشد. یکی از ویژگی 

چگونگی حمایت از حقوق سهامدارن خرد با بررسی قوانین مربوط به آن در بازارهاي سرمایه و بررسی سابقه  

 شود.ل این چنینی در بازار میسر می یتاریخی فراوانی مسا

 پرسش:  -نحوه محاسبه 

 خرد در ایران تا چه میزان کارا هستند؟ قوانین مربوط به حمایت از حقوق سهامدار  -
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های حســابرســی و نهادهای های نهادهای واســط اطلاعاتی نظیر شــرکتکیفیت رویه     ٤-٨-١-٣-٧

 +اعتبارسنجی

اي منظم نقش بسیار مهمی در کاهش عدم تقارن اطلاعاتی  گزارشهاي مالی دوره   یهطور که گفته شد اراهمان 

ها این گزارش   صحتبلکه    ؛ا نیستهش ره این گزایارا  صرفاً  مسألهدارد. اما    کاراییدر بازار سرمایه و ایجاد  

شده بار دیگر  اريکهاي منظم ولی نادرست و دسته گزارشی چراکه در صورت ارا  ؛نیز بسیار قابل توجه است

 بازار سرمایه به وجود خواهد آمد.   کاراییتهدیدي علیه 

 پرسش:  -نحوه محاسبه 

به   - میزان  چه  (شامل  گزارش تا  اطلاعاتی  واسط  نهادهاي  نهادهاي  شرکت هاي  و  حسابرسی  هاي 

 اعتبارسنجی) اعتماد دارید؟ 

  *کیفیت نظام حکمرانی در فرآیند ورشکستگی و انحلال    ٥-٨-١-٣-٧

انحلال شرکت   ه مواجه اي است که ممکن است براي کل نظام  مسألهها در نظام حکمرانی  با ورشکستگی و 

ها  ثر به دلیلی وابستگی به دیگر بخش ؤهاي بزرگ و مشرکت که برخی از    چرا  ؛چالش برانگیز باشداقتصادي  

کنند. فرایند ورشکستگی هر بنگاه  هاي دیگر نیز مشکلاتی ایجاد می در صورت ورشکستگی و انحلال براي بخش

ها پرداخت شود و به طور کلی انحلال به هر حال داراي درجاتی از پیچیدگی است تا دیون آن به دیگر بنگاه 

 ل مورد توجه این بخش است.  ینحوه مواجه نظام حکمرانی با این مسا  صورت گیرد.

 المللی محاسبه شده است.  هاي بیناین نماگر به صورت پیمایشی در شاخص  -نحوه محاسبه 

 +سازمان بورس اوراق بهادار در نظارت بر نهادهای واسط مالی و اطلاعاتی کارایی    ٦-٨-١-٣-٧

آوردن اعداد  دستهها نیازمند بررسی دقیق روند باطلاعات منتشر شده توسط شرکتها و  نظارت بر گزارش

ست.  این امر نیازمند وجود کارشناسانی خبره به روشمندي حسابداري است  هاآن ها و اطلاعات  و ارقام حساب 

ان بورس به  شده اطمینان حاصل شود. سازمهاي انجام و حسابرسی  هاتا با بررسی این فرایند از صحت گزارش 

یدشده را  أیهاي حسابرسی تفعالیت شرکت   صرفاً  هاول جهت صحت این اطلاعات و گزارشؤعنوان نهاد مس

 پذیرد. می  هاه نتایج و گزارش ی در حسابرسی و ارا
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 پرسش:  -نحوه محاسبه 

هاي  هاي نهادهاي واسط اطلاعاتی (شامل شرکتتا چه میزان به نظارت سازمان بورس بر گزارش  -

 ی و نهادهاي اعتبارسنجی) اعتماد دارید؟ حسابرس

 حاکمیت شرکتی  –هاي محیطی شاخص  8-7جدول 

 پرسش  گیري مرجع/ نحوه اندازه نماگر شاخص اصلی 

 حاکمیت شرکتی  

کیفیت حقوق  
مالکیت 
 خصوصی 

 - المللی. هاي بینبه صورت پیمایشی در شاخص

 

کارایی و اجراي  
قوانین مربوط به 

افشاي  
هاي گزارش
 ايدوره

 پرسشنامه 
هاي تا چه میزان قوانین مربوط به افشاي گزارش

 دانید؟ها را کارا و قانونمند میاي شرکتدوره

 
حمایت قانونی از 

حقوق  
 سهامداران خرد

 پرسشنامه 
قوانین مربوط به حمایت از حقوق سهامدار خرد در  

 ایران تا چه میزان کارا هستند؟ 

 

هاي  رویهکیفیت 
نهادهاي واسط 
اطلاعاتی نظیر 

هاي شرکت
حسابرسی و  

نهادهاي 
 اعتبارسنجی

 پرسشنامه 

هاي نهادهاي واسط اطلاعاتی تا چه میزان به گزارش
هاي حسابرسی و نهادهاي (شامل شرکت

 اعتبارسنجی) اعتماد دارید؟ 

 

کیفیت نظام  
حکمرانی در 

فرآیند 
ورشکستگی و 

 انحلال 

 - المللی. هاي بینپیمایشی در شاخصبه صورت 
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 شفافیت و فساد    ۹-۱-۳-۷

 *ادراک فساد در بخش دولتی    ١-٩-١-٣-٧

ي قابل توجه براي ارزیابی  وجود یا عدم وجود فساد و میزان صورت گرفته فساد در بخش دولتی یک مسئله 

 . مداري و تعهد دولت استقانون 

 المللی محاسبه شده است. هاي بینپیمایشی در شاخص این نماگر به صورت  -نحوه محاسبه 

 *میزان اعتماد عمومی به دولت    ٢-٩-١-٣-٧

هاي مد نظر آن است.  هاي دولت، اعتماد جامعه به کلیت دولت و سیاستثیرگذاري سیاستأ یک عامل مهم ت

ارزیابی است و عملکرد نامطلوب دولت از بطن جامعه قابل  اعتماد  انتخاب  این  ها و  نادرست سیاستها در 

 خواهد داشت.    اعتماد عمومی اثر نامناسبیبر روي  ،نتایج نامناسبی داشته که متعاقباً هاآن اجراي 

 المللی محاسبه شده است. هاي بیناین نماگر به صورت پیمایشی در شاخص  -نحوه محاسبه 

هـای قضــــــایی، قراردادهـای هـای مختلف (گمرک، مـالیـات، رویـهمیزان رشــــــوه در بخش     ٣-٩-١-٣-٧

 + )عمومی

هاي صورت هاي غیر متعارف و مشکوك به رشوه و تعیین تعداد و مقدار رشوه پرداخت اطلاعاتدسترسی به 

ی که  هاي قانونی و نظارتی بازدارنده در بخشتواند نسبت به وجود ضعف چارچوب گرفته در یک بخش می 

 . فساد در آن صورت گرفته هشدار دهد 

 . المللی محاسبه شده استهاي بیناین نماگر به صورت پیمایشی در شاخص   –نحوه محاسبه 

 *شفافیت بودجه    ٤-٩-١-٣-٧

نحوه انتشار و میزان دسترسی به سند بودجه در کنار دقت و صحت اطلاعات درج شده در آن براي ارزیابی  

مهمی است. بودجه به عنوان سند    مسألهها و افق پیش روي دولت  ریزي از وضعیت اقتصادي و اطلاع از برنامه

در بر دارد. شفافیت این سند منجر  ي کشور  ي اداره جامع منابع و مصارف دولت اطلاعات مهمی در مورد نحوه 

 تر انجام پذیرد. شود تا فرایند بررسی و تصویب آن کارآمد می
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 المللی محاسبه شده است. هاي بیناین نماگر به صورت پیمایشی در شاخص  -نحوه محاسبه 

 *استقلال دستگاه قضایی    ٥-٩-١-٣-٧

  امور بررسی دعاوي مختلف و به عنوان برقرارکننده ول در  ؤاستقلال دستگاه قضایی در قامت نهاد رسمی مس

دستگاه قضاست. فرایند بررسی دعاوي    کارایی   ه هاي سیاسی لازموابستگی   و  ها گیريعدالت در جامعه از جهت 

و مناقشات حقوقی باید به صورت تخصصی و به دور از هرگونه دخالت و اثرگذاري خارجی، روال قانونی خود  

گونه دخالتی در فرایند بررسی قضایی  ي هیچ استقلال دستگاه قضایی است تا اجازه   ،امر  را طی کند. لازمه این

 مسائل از سوي هیچ نهاد یا ارگانی داده نشود. 

 المللی محاسبه شده است. هاي بیناین نماگر به صورت پیمایشی در شاخص  -نحوه محاسبه 

 

 شفافیت و فساد  –هاي محیطی شاخص  9-7جدول 
 گیري مرجع/ نحوه اندازه نماگر شاخص اصلی 

 شفافیت و فساد
ادراك فساد در بخش 

 دولتی
 المللی. هاي بینبه صورت پیمایشی در شاخص

میزان اعتماد عمومی به  
 دولت

 المللی.  هاي بینبه صورت پیمایشی در شاخص

 

هاي  میزان رشوه در بخش
مختلف (گمرك، مالیات، 

هاي قضایی، رویه
 قراردادهاي عمومی) 

 المللی. هاي بینبه صورت پیمایشی در شاخص

 المللی. هاي بینبه صورت پیمایشی در شاخص شفافیت بودجه 
 المللی. هاي بینبه صورت پیمایشی در شاخص استقلال دستگاه قضایی  

 

 های فرآیندی شاخص      ۲-۳-۷

 استراتژی واگذاری      ۱-۲-۳-۷

 ) 17قانون اساسی (ماده  44هاي کلی اصل شده در فصل پنجم قانون اجراي سیاستتصریح مراحل واگذاري  
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بنگاه طبقه  • قابل واگذاري توسط کلیه دستگاه بندي  هاي دولتی بر اساس عواملی چون اندازه  هاي 

 کنندهشرکت، فناوري، وضعیت مالی، روابط صنعتی و میزان حساسیت مصرف 

ري به وزارت اقتصاد: تعداد نیروي انسانی، فهرست اموال منقول  ارایه اطلاعات بنگاه جهت واگذا •

 شده و سایر اطلاعات و مدارك لازم هاي مالی حسابرسی و غیرمنقول، صورت

کنند، بازار داده و  هاي کوچکتر که محصولات با فناوري متوسط یا بالا تولید میبندي ، بنگاه بر اساس این طبقه 

شود و از منابع عمومی استفاده اري مواد اولیه و محصولات توسط دولت انجام نمیگذستانده رقابتی دارند، قیمت 

در عمل هیچ وقت انجام نشد و آنچه در    بندي بنگاه کنند، داراي اولویت در واگذاري بودند اما این طبقه نمی

 سازي از یک روند مشخص بود.     عمل اتفاق افتاد، عدم پیروي خصوصی 

مو اطلاعات در  بنگاه بررسی  گرفته هایی که در صف خصوصیرد  قرار  و طبقه سازي  اساس  اند  بر  آن  بندي 

ها و طبقه بندي آنان بر  دهد. براي مثال بررسی بنگاه فاکتورهایی خاص اطلاعات مهمی در اختیار ما قرار می 

یت یک بنگاه  تواند تصویري از میزان اهماساس روابط صنعتی و جایگاهی که در زنجیره تامین صنعت دارند می 

بنگاه  دیگر  به  نسبت  بنگاه  یک  وقتی  صورت  این  در  دهد  ارئه  براي  را  باشد  تري  حساس  جایگاه  در  ها 

تر اقدام کرد به طوري که در بدترین حالت وضعیت شرکت از شرایط قبلی  سازي آن باید با احتیاطخصوصی 

رات مثبت حاصل از خصوصی سازي شده  المکان بتوان از بهبود کارایی و به طور کل تغیییبدتر نشود و حتی 

نه تنها به آن بنگاه بلکه به یک صنعت وارد    اطمینان حاصل کرد در غیر این صورت ممکن است آسیب جدي 

 شود.  

بنگاه  است.  بررسی  فراوانی  اهمیت  حائز  نیز  کار  نیروي  تعداد  و  بنگاه  اندازه  مانند  دیگر  هاي  جنبه  از  ها 

ازه بزرگ و نیروي کار بالا داراي حساسیت خاصی است. در این باره قراردادهایی  هایی با اندسازي بنگاه خصوصی 

ایجاد کارایی   توان بخش خصوصی را براي  براي حفظ نیروي کار پس از خصوصی سازي درست است که 

گذار  کار و تاثیر آن بر اذهان عمومی به قدري باشد که سیاست ي بیکاري نیروي کاهد اما ممکن است هزینهمی

 سازي به چالش بکشد.  را در اجراي فرایند خصوصی

هاي مالی بنگاه توسط وزارت اقتصاد (تأیید سازمان حسابرسی  بررسی اطلاعات و مدارك و صورت •

 یا حسابداران رسمی) 
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ها یک نکته ي ضروري براي اجراي صحیح فرایند خصوصی سازي است.   ي بنگاه دسترسی به اطلاعات در باره 

لازم و کافی نیست و  صحت وسقم این اطلاعات است که در صورت در دسترس بودن اما دسترسی شرط  

انجامد از این رو نقش سازمان حسابرسان در  آن، به ایجاد شفافیت و نتیجتا نظارت کارا و ارزیابی درست می 

 این باره بسیار حساس و ویژه است.   

ام فرآیند واگذاري در بازه زمانی سازي و انجهاي مشمول توسط سازمان خصوصی بازاریابی بنگاه  •

 دوماهه 

 هاي مالی به خریدار در صورت تقاضا ارایه اطلاعات و صورت  •

ارائه این اطلاعات کلیدي به خریدار قبل از اقدام به خرید به برآورد قیمت، ارزش اقتصادي و تصویرذهنی از  

قبل نزد خریدار و در حالتی که براي  کند.  از این رو لازم است این اطلاعات از  بنگاه نزد خریدار کمک می

کنندگان قرار گیرد تا با توجه به آن و توان مالی  برگزاري مزایده تصمیم گیري شده است در اختیار شرکت

 خود به ارائه پیشنهادها بپردازند.  

خروج شرکت  (خروج  چالش  واگذاري  مشمول  موارد  فهرست  از  نامه  240ها  با  بهانه   نگاريشرکت  هاي و 

 بر اساس مطالعه دکتر فرشاد فاطمی)  96ف تا پایان مختل

استقلال هیئت واگذاري نیز از موارد مهمی است که درفرایند واگذاري نقش موثري در اجراي صحیح آن دارد.  

ها  براي ایجاد بهانه و مانع تراشی  ها براي واگذاري دیده شده که برخی از بنگاه در صورت انتخاب شدن بنگاه 

دهند. که ذیلا به ارائه آماري در این خصوص  د به فضاي جدید و خصوصی اقداماتی را انجام می براي عدم ورو

براي    شده  پرداخته موارد  برخی  هیئت  این  است  ممکن  که  است  توجه  قابل  هم  نکته  این  البته  است. 

ن رو هر  شدن را مد نظر داشته باشد که محل بحث بوده و نظرات مخالف و موافق داشته باشد از ایخصوصی 

 کرد.  ي بدي تلقیتوان نشانه اصلاحی در این لیست را نمی

هایی که به موجب مصوبات مجلس شوراي اسلامی و متعاقب آن تصویب هیأت وزیران از  شرکت  •

 . شرکت)  31اند (فهرست خارج شده 
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خارج  هایی که به موجب موافقت مقام معظم رهبري با درخواست دستگاه اجرایی، از فهرست  شرکت •

 . شرکت)  9اند (شده 

هایی که به دلیل قرار داشتن بنگاه در خارج از کشور و با تصویب هیأت وزیران از فهرست  شرکت •

 . شرکت)  25اند (خارج شده 

هایی که واگذاري اموال دولتی در آن (به موجب مصوبه هیأت وزیران) داراي حکم خاص  شرکت •

 . شرکت) 36بوده و یا قابل واگذاري نبوده است (

نبودن عرضه کالا و خدمات در آن فعالیت و نامشخص بودن قیمت  هایی که به دلیل رقابتیشرکت •

اند  تکلیفی و نحوه تداوم اعمال یارانه در آن بازار و با مصوبات هیأت وزیران از فهرست خارج شده 

 . شرکت) 82(

از واگذاري کنار  هایی که با اجازه قانون و در قالب سهم بیست درصدي دولت از بازار،شرکت  •

 . شرکت) 27اند ( گذاشته شده 

بنگاه  • فعالیت سایر  و  از جمله شرکتها  به دلایلی  بنا  که  یا در حوزه  ها  و  بودن  فرعی عملیاتی  هاي 

 . شرکت)  30اند ( سلامت، آموزش و فرهنگ قرار داشتند، از فهرست خارج شده 

محور اصلی براي    4هاي زیر در  پرداخته شد .شاخص   با توجه به مطالبی که در این بخش ارائه و در بالا به آن

 شوند.  ارزیابی پایش استراتژي واگذاري پیشنهاد می 

 استراتژي واگذاري  –هاي فرآیندي شاخص 10-7جدول 

 نماگر شاخص اصلی 
مرجع/ نحوه 

 گیري اندازه
 پرسش 

 پرسشنامه  ها بندي بنگاهطبقه استراتژي واگذاري 
بندي بر اساس ماده  ها، تا چه میزان طبقهدر تعیین فهرست واگذاري

 (فناوري، روابط صنعتی و ...) صورت گرفته است؟   17

 
میزان دخالت نظام 
حکمرانی در فرآیند 

 هاواگذاري

 پرسشنامه 

هاي نظام حکمرانی (شامل نمایندگان مجلس، نهادهاي امنیتی، دستگاه
فرآیندهاي مربوط به واگذاري تا چه میزان اجرایی و ...) در 

 اند؟ هاي خارج از چارچوب قانونی داشتهدخالت
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میزان استقلال هیأت 
واگذاري در تعیین  
 فهرست واگذاري 

تعداد مصوبات مربوط  
ها از به خروج بنگاه

فهرست واگذاري یا 
تغییر استراتژي اولیه 

جلسات هر در صورت
سال هیأت واگذاري  

تعداد کل  نسبت به 
 مصوبات هر سال 

- 

 پرسشنامه   
هیأت واگذاري تا چه میزان در برابر فشارهاي بیرونی (نمایندگان 

 هاي دولتی و ...) مستقل عمل کرده است؟ مجلس، وزرا، دستگاه 

 سازی بنگاه برای واگذاری  آماده   ۲-۲-۳-۷

سازي مجموعه اقداماتی است که قبل از واگذاري براي فراهم کردن شرایط  ها براي خصوصی آماده سازي بنگاه 

شود.  سازي انجام می براي حضور در فضاي جدید مالکیتی و مدیریتی و بالا بردن احتمال موفقیت خصوصی

لتی چینی به سیستم بانکی قبل هاي دوتوان به مجموعه اقدامات حذف مطالبات غیرجاري بنگاه براي مثال می

در سال  کرد.  اشاره  اصلاحات  فرایند  اجراي  اصلاحات  از  انجام  براي  بودجه کشور  قانون  در  نیز  اخیر  هاي 

این نکته مورد تاکید    44اصل    19همچنین درماده  ها بخشی در نظر گرفته شده است.   ساختاري برخی بنگاه 

گذاري بنگاه فراهم نباشد ولی با اصلاحات ساختاري بنگاه قابلیت  قرار گرفته است که در مواردي که مقدمات وا

کند،  واگذاري پیدا کند، وزارت امور اقتصادي و دارایی مکلف است در چارچوبی که هیئت واگذاري مشخص می

بنگاه را حداکثر ظرف یک سال (دوره بازسازي ساختاري در موارد خاص قابل تمدید است) بازسازي ساختاري  

   نماید. 

هاي  ها، نوسازي و بهسازي بنگاه که مواردي همچون تقویت تعاونی  زیرهاي مربوط به جدول  اما با توجه به ردیف 

هاي نوین با  هاي دولتی، ایفاي وظایف حاکمیتی دولت در حوزه هاي نیمه تمام شرکتاقتصادي، تکمیل طرح 

گیرد ارقام این جدول خیلی قابل توجه  ر برمیسازي بنگاه جهت واگذاري را دفناوري پیشرفته و پرخطر و آماده 

  ارائه شده است. ذیلاً 1400ماده واحده سال  13نیست. جدول 
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هاي  (مصارف درآمدهاي حاصله از واگذاري) بند د سیاست  2  ءباید در نظر داشت که این جدول برگرفته از جز

اصل   بدین    44کلی  آن  ارقام  بودن  پایین  و  است.  اساسی  واگذاري  قانون  از  حاصل  منابع  که  است  معنی 

سازي موظف  شود. و سازمان خصوصیبینی شده در بودجه می هاي جاريِ پیشهاي دولتی صرف هزینهشرکت

بودجه اهداف  تحقق  اولین ملاك واگذاري  اي واگذاري شرکت به  به همین دلیل است که  هاي دولتی است 

هلیت خریدار و افزایش کارایی شرکت و توسعه آن در  هاي دولتی قیمت آن است و موضوعاتی چون ا شرکت

 گیرد.  هاي بعدي قرار می اولویت

خصوصی   دید فرایند  به  بودجه درآمدزایی  در  سال  سازي  از  پس  اجراي    1387هاي  قانون  ابلاغ  سال  که 

 است قابل مشاهده است.   44هاي اصل سیاست

 :  شد نوشته ، 1387  خردادماه در  قانون ابلاغ از پس که اي بودجه اولین  1388 سال  بودجه قانون 51 بند
 

 مالکانه، حقوق  الشرکه سهم و  سهم از ناشی تقدم حق مالشرکه، سه سهام، کلیه 1388 سال در است مکلف دولت

 گروه مشمول )دوم  نسل(عملیاتی  و )مادرتخصصی(  اصلی دولتی تهاي شرك  تمامی مدیریت و برداري بهره حق

 )متعلق44وچهارم( چهل اصل  کلی  هاي سیاست اجراي قانون )2( ماده دو گروه مشمول دولتی هايشرکت و یک

 سهام کلیه ) و44( چهل و چهارم اصل هاي کلی سیاست اجراي )قانون86( ماده موضوع اجرایی ههاي دستگا به
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 ، 310501 هاي ردیف منابع که میزانی به را حداقل غیردولتی هايشرکت در دولتی هايشرکت و دولت
 نماید  واگذار غیردولتی عمومی و تعاونی بخش خصوصی، به گردد حاصل 310504 و 310502

 
 سال بودجه قانون 40 بند در تغییر اندکی با و 1389 سال بودجه قانون 8د بند    8 جزء در حکم این مشابه •

   .است شده تکرار نیز 1390

 

 : 1390 سال بودجه قانون 43 بند
 هايردیف موضوع  » واگذاري به  مربوط بودجه مصوب مبالغ  تأمین  منظور  به یسازي خصوص سازمان

 واگذاري به نسبت رقابتی شرایط است طبق موظف 310510 و 310509 ، 310508 ،  310507 ، 310506

 تسویه حاصله منابع محل از و اقدام فوق هاي ردیف منابع  و تأمین دولتی هاي شرك و دولت سهام فروش یا و

به   سهام واگذاري به نسبت مربوطه، هاي بدهی و تعهدات دیون، رد بابت مستقیماً این صورت غیر در و نماید
 نماید   اقدام طلبکار هايدستگاه 

  

 نیز قابل مشاهده است   1400این نگاه همچنین در بودجه سال 

 ردیف بودجه 
 

 تکلیف موضوع

منابع حاصل از واگذاري  
 شرکتهاي 

 ) 310500دولتی(

 47000 هاي دولتیمنابع حاصل از واگذاري شرکت 310501

منابع حاصــل از واگذاري ســهام، ســهم الشــرکه، اموال،  310502
ت و دارایی ه دولـ اي متعلق بـ اههـ الی و نیروگـ ا، حقوق مـ هـ

 شرکتهاي دولتی وابسته و تابعه

900000 

وابسته به وزارت منابع حاصل از فروش سهام شرکتهاي   310515
 جهاد کشاورزي

2000 

منابع حاصل از فروش سهام و دارایی هاي مالی موضوع   310516
 بند د

 2تبصره 

1000 
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ر  ســــایـ از  حــاصــــل  ع  نــابـ مـ
 )310800ها(واگذاري

 1000 منابع حاصل از واگذاري باقیمانده سهام بانکها و بیمه ها 310801

  
 951000 مجموع 

  

 

(میلیارد   1399 آذرماه پایان لغایت 1380 سال از هاواگذاري  محل از بودجه قانون درآمدي اهداف تحقق

 ریال) 

تکلیف واریز به خزانه در  سال
 قانون بودجه

ارزش مبالغ واریز شده به  
 خزانه 

 درصد تحقق

1397-1380 1300200 923986 71 

1398 50750 68553 135 

1399 119871 354397 296 

 92 1346937 1470821 جمع

 

هیأت واگذاري مجاز است حسب شرایط متناسب  ، 44هاي کلی اصل قانون اجراي سیاست  19بر اساس  ماده 

ها و مالکیت (اجاره به شرط تملیک، فروش تمام هاي ممکن براي واگذاري بنگاه با مفاد این ماده از کلیه روش

واگذاري مدیریت (اجاره، پیمانکاري عمومی و پیمان مدیریت)، تجزیه،  یا بخشی از سهام، واگذاري اموال) و  

 واگذاري، انحلال و ادغام شرکت ها حسب مورد به شرح ذیل استفاده نماید: 

تحصیل،    -ادغام، ه -تجزیه (جهت مقابله با موقعیت انحصاري)، د - بازسازي ساختاري، ج - واگذاري، ب - الف

 هبه   -انحلال، ز -و

 ها سازي بنگاهآماده  –هاي فرآیندي خصشا 11-7جدول 

 نماگر شاخص اصلی 
مرجع/ نحوه 

 گیري اندازه
 پرسش 

سازي بنگاه براي آماده 
 واگذاري 

نسبت تعداد مصوبات  
مربوط به بازسازي 

ها به  ساختاري بنگاه

سازمان 
 سازي خصوصی

- 
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کل تعداد مصوبات  
 هیأت واگذاري 

 
میزان بازسازي 

هاي  ساختاري بنگاه
 مصوب در عمل  

- 
در زمینه بازسازي ساختاري بنگاه در بعد مالی (در صورت نیاز) تا چه  

 میزان اثربخش بوده است؟ 

 

میزان ردیف بودجه  
یافته به بحث  تخصیص

بازسازي ساختاري  
 ها بنگاه

 - قانون بودجه سالانه 

 روش واگذاری     ۳-۲-۳-۷

سازي مورد استفاده قرار گرفته است که هر کدام  هاي واگذاري متعددي در سراسر جهان براي خصوصیروش

ها براي واگذاري  کند از این روشهاي خود را دارند و سیاستگذار با توجه شرایط و  اهدافی که دنبال می ویژگی 

واگذاري بخشی ، مزایده، مذاکره، واگذاري    هایی چون استفاده از چهارچوب بازار سرمایه برايبرد. روشبهره می 

 . به مدیریت و کارکنان و ...

قانون اساسی    44هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست   20شده در ماده  هاي واگذاري عنوان در ادامه به روش 

   شود:اشاره می 

 ترتیب اولویت ذکرشده در متن ماده قانونی: 

 هاي داخلی یا خارجی سهام در بورسفروش بنگاه از طریق عرضه عمومی    -الف

 فروش بنگاه یا سهام بلوکی از طریق مزایده عمومی در بازارهاي داخلی و یا خارجی  -ب

 نوبت مزایده و نبود خریدار)  2فروش بنگاه یا سهام بلوکی از طریق مذاکره (در صورت برگزاري  -ج

مشمول واگذاري به مدیران و کارکنان همان  ) از سهام بنگاه هاي  %5فروش اقساطی حداکثر پنج درصد (

) به سایر مدیران باتجربه و متخصص و کارآمد مجاز است. شرایط مدیران  5بنگاه و حداکثر پنج درصد (%

 شود. مشمول و نیز ضوابط روش اقساطی، توسط هیأت واگذاري تعیین می

 پردازیم  دار پایین می ها به ارائه آمار واگذاري در دو نموبراي پرداختن به ارزش واگذاري 

 دهد. را نشان می 1399تا  1380هاي ها به قیمت جاري طی سال نمودار یک ارزش واگذاري 
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است اما براي    1392و   1399  1388بیشترین ارزش واگذاري با توجه به این مقادیر مربوط به سالهاي   

ر دوم استفاده شده است. در  در نمودا  1399ها از قیمت پایه سال  جداسازي اثر تورم از ارزش واگذاري 

مربوط    1399تا    1380هاي  بیشترین واگذاري طی سال   1390این صورت با توجه به قیمتهاي پایه سال  

 است.   1392و  1386 1388هاي به سال 

 هاي جاري به قیمت  1399تا  1380ها از سال ارزش واگذاري 1-7نمودار 
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 99 هیپا يهامتیبه ق  1399تا  1380از سال  هايارزش واگذار  2-7نمودار 

 
 

به مقادیر کلی ارزش واگذاري در هر سال اشاره دارند براي ارائه آمار ارزش    صرفاً  2-7و    1-7نمودارهاي  

بر مبناي   3-7بهره خواهیم برد که نمودار    4-7و    3-7واگذاري هر سال به تفکیک بازار عرضه از نمودار  

 ه است.  بر مبناي نسبت هر کدام از بازارها از کل ارزش واگذاري آن سال ارائه شد   4-7ارزش ریالی و نمودار  

را    1399که بالاترین ارزش واگذاري بر مبناي قیمت هاي پایه سال    1388بیشترین سهم واگذاري در سال  

به بعد سهم قابل توجه اي از کل واگذاري    1389داشته در بازار بورس بوده است. روش مزایده نیز از سال  

 س از کل ارزش واگذاري سالانه قابل توجه نیز سهم بازار فرابور  1393و  1398در سال   اند.سالانه را داشته 

 ها بورس بوده است.  است. اما همانطور که در این دو نمودار مشاهده میشود غالبا بازار عرضه اکثر واگذاري
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 بازار عرضه  کیبه تفک هايارزش واگذار  3-7نمودار 
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 ها به تفکیک بازار عرضه نسبت واگذاري 4-7نمودار 

 
 ها به تفکیک بازار عرضه نشان داده شده است.  نسبت کل واگذاري  5-7در نمودار 

 بازار عرضه  کیبه تفک هاينسبت کل واگذار  5-7نمودار 

 
هاي مذکور اغلب به صورت بلوکی بوده است. براي اشاره به آمار مربوط به نوع عرضه  نوع عرضه در سال 

اند نمودارهاي شش تا هشت ارائه شده است. نمودار بنده شده ه که در سه نوع بلوکی، ترجیحی و تدریجی دست

شش ارزش واگذاري ها به تفکیک نوع عرضه بر حسب ارزش ریالی است. با توجه به این نمودار در تمامی  
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عرضه بلوکی روش کاملا غالب است.  در نمودار هفت سهم نوع عرضه از کل ارزش    1399ها به جز سال  سال

هاي مذکور  رائه شده است. با توجه به این نمودار نیز روش عرضه بلوکی رو غالب طی سال واگذاري سالانه ا

نوع عرضه تدریجی درصد    1399  و  1384  ،1383  ،1381  ،1380شود که در سالهاي  است اما مشاهده می 

که کل ازش واگذاري به تفکیک نوع عرضه    1380در سال    هاي دیگر دارد مخصوصاًبیشتري نسبت به سال

 در همان سال به صورت تدریجی است.  

 نوع عرضه کیبه تفک هايارزش واگذار  6-7نمودار 
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 نوع عرضه کیبه تفک هاينسبت واگذار 7-7نمودار 

 
ها به  گذاري درصد از کل وا  88دهد.  ها به تفکیک نوع عرضه را نشان می نسبت کل واگذاري   8-7نمودار  

 تفکیک نوع عرضه به صورت بلوکی بوده است.  

 نوع عرضه  کیبه تفک هاينسبت کل واگذار  8-7نمودار 
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انتقال مستقیم سهام یا دارایی بابت سهام عدالت، انتقال سهام یا دارایی به اشخاص حقیقی و حقوقی طلبکار از  

دولت و عرضه و فروش سهام یا دارایی به عموم متقاضیان سه نوع متفاوت از واگذاري است. براي پی بردن  

یک این سه روش به چه شکل بوده  به تفک  1399تا    1380به اینکه واگذاري هاي صورت گرفته طی سالهاي  

 شود. استفاده می  10-7 و 9-7است از نمودارهاي 

 ي نوع واگذار کیبه تفک هايارزش واگذار  9-7نمودار 
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انتقال مستقیم سهام یا دارایی بابت سهام عدالت
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 ي نوع واگذار کیبه تفک ها ينسبت واگذار 10-7نمودار 

 
روش غالب طی این دوران روش عرضه به عموم متقاضیان پس از آن    10-7و    9-7با توجه به نمودارهاي  

نسبت قابل   1388تا    1385روش سهام عدالت و در نهایت انتقال به طلبکاران است. سهام عدالت در سالهاي  

نیز مورد    1393و    1392  1390هاي  ها را داشته است هم چنین این روش در سالاي از کل واگذاري توجه 

گرفته گرچه نسبت به کل ارزش واگذاري سالانه سهم بالایی نداشته است. واگذاري بابت طلب  استفاده قرار  

 1393تا    1390  1387هاي  اشخاص حقیقی و حقوقی از دولت نسبت به کل ارزش واگذاري سالانه نیز در سال 

 اند. اي برخوردار بوده از سهم قابل توجه  1395و سال 

درصد،   66.56کنیم. واگذاري به عموم ا را به تفکیک سه روش مشاهده می هدر نمودار پایین نیز کل واگذاري 

 درصد است.  13.97درصد و سهام عدالت  19.47واگذاري بابت طلبکاري از دولت 
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 ي نوع واگذار کیبه تفک هاينسبت کل واگذار 11-7نمودار 

 
که براي درآمدهاي واگذاري دولت در لایحه بودجه سال مربوط پیش بینی صورت گرفته است    با توجه به این

ه مشخص شود چه میزان از آن ارقامی که تخمین زده شده و مورد انتظار بوده تحقق پیدا کرده    نک آبراي  

و ستون هاي  ه شده است. در این نمودار ستون هاي توخالی مقدار تکلیفی بودجه است ی ارا  12-7است نمودار 

سالهایی هستند که میزان    1399و    1398  1390تو پر میزان ارزشی واگذاري که محقق شده است. سه سال  

درصد تحقق    1390تحقق درآمد حاصل از واگذاري از مقدار تکلیفی آن در بودجه فراتر رفته است. در سال  

 رسیده است.  290به  این درصد 1399درصد و در سال  135درصد تحقق   1398درصد در سال  157
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 در بودجه کل کشور  هايواگذار يتحقق درآمد زانیم 12-7نمودار 

 
 روش واگذاري  –هاي فرآیندي شاخص 12-7جدول 

 گیري مرجع/ نحوه اندازه نماگر شاخص اصلی 

 روش واگذاري 
ها از روش بورس یا  نسبت ارزش واگذاري

 ها در هر سال فرابورس به ارزش کل واگذاري
 سازي.سازمان خصوصی

ها به صورت رد دیون به نسبت ارزش واگذاري 
 ها در هر سال ارزش کل واگذاري

 سازي.سازمان خصوصی

 

 تعیین قیمت     ۴-۲-۳-۷

هایی است که با  هاي مناقشه برانگیز در فرایند واگذاري در ایران بوده و یکی از بخش تعیین قیمت از بخش 

سازي و اظهارات غیرکارشناسی برخی افراد باعث حساس شدن افکار عمومی  توجه به برخی موارد از خصوصی

کرمانشاه که در شکل در پایین نشان    در این باره شده است. براي مثال به اطلاعات فرایند واگذاري  پالایشگاه

سازي به نحوي که قیمت پایانی از قیمت در داده شده است توجه کنید. تعیین قیمت طی فرایند خصوصی 

 هایی هرچند نادرست در ذهن عموم ایجاد کند.  تر باشد شک و شبه مراحل اولیه پایین 
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شود قیمت پایه هر سهم  مانطور که مشاهده می جدول زیر اطلاعات مربوط به واگذاري این پالایشگاه است. ه

گیري در  ریال بوده است که با کاهش چشم   76235برابر   1393در مرحله اول در تاریخ بیستم دي ماه سال  

 رسیده است.  22183به 1395مرحله آخر در آبان ماه سال 

 قیمت پایه هر سهم روش تعیین قیمت   تاریخ 

 76,235 هاي شرکتداراییارزش روز خالص  1393دي ماه 

 42,043 هاي شرکت و ارزش خالص دفتريمیانگین ارزش روز خالص دارایی 1394دي ماه 

 22,183 هاي شرکت و روش بازدهیمیانگین روش ارزش روز خالص دارایی 1395آبان ماه 

نامحدود به هیئت واگذاري در  از ایراداتی که به مقررات در زمینه تعیین قیمت وارد شده است اعطاي اختیار 

در تعدیل قیمت  گذاري، و نبود حکمی در خصوص ایجاد محدودیت و در نظر گرفتن دامنه نوسان  روش قیمت

توان ریشه در پیدا نشدن اما شایان ذکر است که دلیل کاهش قیمت را میتوسط هیئت واگذاري است .  

قیمت  براي  نکته مشتري  این  دانست.  اولیه  مراحل  در  اعلامی  چه  هاي  در  متقاضایان  که  است  مهمی  ي 

هاي بالاتر واکنش مثبت خریداران را به همراه ندارد  هایی تصمیم به خرید خواهند گرفت از این رو قیمتقیمت

 مکن است هدفگذاري انجام شده براي واگذاري بنگاه محقق نشود.  و م

هاي  اي است که باید به آن پرداخت. در ابتدا  شرکت در این زمینه روش تعیین قیمت نیز بحث قابل توجه 

 . هاي غیربورسی. شرکت 2هاي بورسی . شرکت 1شوند. قابل واگذاري را به دو دسته تقسیم می 
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 هاي واگذاري انواع روش 13-7نمودار 

 

گیرند و ارزش گذاري سهام  هاي خرد و تدریجی قرار میهاي بورسی ارزش بازار ملاك عرضهدر مورد شرکت

مدیریتی نیز ملاك عرضه هاي بلوکی خواهند بود. بنابراین در مورد شرکتهاي بورسی بسته به نوع عرضه که  

 شود. زار یا ارزشگذاري سهام مدیریتی استفاده می خرد یا تدریجی باشد و یا بلوکی از روش ارزش با

تر است و همکاري  هاي غیر بورسی چند روش قابل استفاده وجود دارد. روش اول که پیچیده در مورد شرکت

طلبد تا با استفاده از اطلاعات و مستندات شفاف مالی به بررسی شرکت از  ربط را میها مدیران ذي دستگاه 

 بودن بپردازند. این روش ارزش بازدهی نام دارد.   لحاظ سودده یا زیانده

روش بعدي ارزشگذاري روز دارایی هاست که با حضور و بررسی و کارشناسی یک کارشناس رسمی دادگستري  

شود. این روش معمولا  گیرد. قیمت انتخابی در این روش به سبکی غیررقابتی و معمولا بالا تعیین میانجام می 

ي کارشناس برآورد  ارتی نیز همراه است. یکی از ضعف هاي این روش منفعت گره خورده با فشارهاي مراجع نظ

ي دریافتی خودش است. در این روش هرچه ارزش بالاتري تخمین زده شود حق  ي قیمت با حق الزحمه کننده 

رایش در  تواند باعث ایجاد نوعی گ الزحمه دریافتی نیز براي کارشناس بالاتر خواهد بودو در این صورت می
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کارشناس براي برآورد بالاتر قیمت به وجود آید که نتیجتا این قیمت بالا غیررقابتی شده و با واکنش مثبت  

اي از این مورد بوده است.  متقاضایان بالقوه همراه نخواهد شد. مثال بالایی در مورد پالایشگاه کرمانشاه نمونه 

 طلاعات حسابداري ثبت شده صورت خواهد گرفت.  اي است که با توجه به ا ارزش دفتري نیز روش ساده 

 ها پرداخته است.  گذاري بنگاه هاي قیمت شکل زیر به طور خلاصه به انواع روش 

 موارد کاربرد ي محاسبهنحوه نوع روش

ت  روش بازار اده از قیمـ ــتفـ ازار اسـ اي بـ هـ

 بورس اوراق بهادار

براي شرکتهایی که در بازار سرمایه 

 حضور  دارند 

ــهـام قبـل از تعـدیـل از  روش بازدهی(سودآوري) قیمـت سـ

تقســـیم میـانگین موزون ســـود  

تعدیل شـده قبل از کسـر مالیات  

در  انتظـار  مورد  بـازده  نرخ  بر 

ــت می   ــرمایه گذاري به دس س

 آید

هایی که سودده هستند  براي شرکت

 شوداستفاده می

دارایی  هاي شرکتارزش جاري خالص داراییروش  جـاري  کلیـه  -هـاارزش 

 هابدهی

ده هستند  هایی که زیانبراي شرکت

 هاي قابل توجهی دارندولی دارایی

در مواردي کـه بـه دلیـل جزئی بودن   اطلاعات حسابداري ها  روش اسمی یا ارزش خالص دفتري دارایی

میزان یا ارزش ســهام اعمال ســه 

 قبلی توجیح نداشته باشد.روش 

مورد اشتباه در فرایند   2هاي واگذاري و کاربردهاي هر یک از آنان به باتوجه به اطلاعات بالا در مورد روش

 شود. گذاري پالایشگاه کرمانشاه پرداخته می قیمت

هاي شرکت و ارزش خالص  گذاري دوم از میانگین روش ارزش روز خالص دارایی. هیئت واگذاري در قیمت1

درصد از سهام پالایشگاه کرمانشاه به ارزش حدودي    57دفتري استفاده کرده است. با توجه به اینکه واگذاري  



183                                                                   رانیدر ا يسازی عملکرد خصوص شیپا هايشاخص      7فصل   صفحه

 

 
 

میلیارد تومان مدنظر بود، عملاٌ استفاده از روش ارزش خالص دفتري که کاربرد آن در مواردي است    320

 اشد، توجیهی ندارد.  که یا ارزش یا میزان سهام قابل واگذاري جزئی ب

-ده بوده و استفاده از روش سودآوري براي قیمتگذاري زیان. شرکت پالایشگاه کرمانشاه در زمان قیمت 2

 ذاري، عملاٌ باعث کاهش قیمت سهام شرکت مذکور شده است.  گ

 تعیین قیمت  –هاي فرآیندي شاخص 13-7جدول 

 نماگر شاخص اصلی 
مرجع/ نحوه 

 گیري اندازه
 پرسش 

 تعیین قیمت 
برانگیزبودن  مناقشه

 قیمت 
 پرسشنامه 

گذاري نفعان مختلف تا چه میزان ارزش در فرآیند تعیین قیمت، ذي
 دانند؟بنگاه را عادلانه می 

 پرسشنامه  گذاري شفافیت قیمت 
ها تا چه میزان شفاف و روشمند صورت گذاري بنگاهفرآیند قیمت

 گیرد؟می

 اتمام واگذاری و انتخاب خریدار    ۵-۲-۳-۷

د تا تردیدي در عدم وجود رانت براي خرید بنگاه فاف باشـ ازوکار انتخاب خریداران باید شـ ط افراد  سـ ها توسـ

ازوکار انتخاب یک خریدار از بین خریداران متعدد یک بنگاه   فافیت در سـ د. عدم شـ ته باشـ خاص وجود نداشـ

 شود.ها میایجاد حساسیت افکار عمومی و رسانهجهت واگذاري، باعث 

ــفافیت در اهلیت  ــفافیت در فرایند مزایده و ش ــنجی خریدار در از این رو در انتخاب خریدار، دو بحث ش س

 هاي این بخش گنجانده شده است.شاخص

 اتمام واگذاري و انتخاب خریدار  –هاي فرآیندي شاخص 14-7جدول 

 نماگر شاخص اصلی 
نحوه مرجع/ 

 گیري اندازه
 پرسش 

اتمام واگذاري و انتخاب 
 خریدار 

شفافیت فرآیند  
 مزایده

 ها تا چه میزان شفاف و روشمند است؟ فرآیند برگزاري مزایده پرسشنامه 

شفافیت در  
 سنجی خریداراهلیت

 فرآیند احراز اهلیت خریدار تا چه میزان شفاف و روشمند است؟  پرسشنامه 
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 رصد تعهدات پس از واگذاری    ۶-۲-۳-۷

شـود، جهت اطمینان از حصـول نتایج سـازي قلمداد نمیي پایان فرایند خصـوصـیاتمام فرایند واگذاري، به منزله

ی وصـ ورت مطلوب خصـ رایط و اقدام به موقع در صـ د کردن شـ ازي و ایفاي تعهدات و پایش عملکرد ، رصـ سـ

ــاهده موارد خلاف قانون حائژ اهمیت ــت. براي  مثال می  مش ــد تعهدات در مورد حمایت از اس توان به رص

 قانون مورد توجه قرار گرفته اشاره داشت.   16نیروي انسانی که در ماده  

به منظور حمایت از نیروي انسانی، حفظ سطح اشتغال و استمرار تولید در بنگاههاي مشمول واگذاري،    -16ماده  

ان هر شرکت را پیش از واگذاري، در برابر بیکاري بیمه نماید و به  هیأت واگذاري مکلف است کلیه کارکن

 :تناسب اقدامات زیر را انجام دهد 

مواد  -1 براساس  موعد  از  پیش  مصوب  )  10(و    )9( بازنشستگی  صنایع  نوسازي  و  بازسازي    26قانون 

 .گرددتمدید می  1393که براي این بنگاهها تا پایان سال  10/1385/

 .بازخرید بر اساس توافق -2

پس از اقدامات فوق، تعداد کارکنان هر شرکت قابل واگذاري را در سند واگذاري ثبت و این شرط را در     -3

شرایط واگذاري بگنجاند که مدیران شرکتهاي واگذار شده تا پنج سال حق کاهش تعداد کارکنان خویش را  

 .ندارند

باش  -4 حاضر  که  شرکتهایی  خریداران  دهند  براي  افزایش  واگذاري  از  پس  را  شرکت  کارکنان  تعداد  ند 

 .مشوقهاي مالی و یا غیر مالی از جمله تخفیف در اصل قیمت اعلام نماید

آموزش و به کار گیري نیروي مازاد در واحدهاي دیگر راساً و یا به کمک خریداران بنگاهها با استفاده از   -5

 .مشوقهاي مالی و غیر مالی

هاي هدف به بخش خصـوصـی بحث تغییر رفتار نظام حکمرانی و اهمیت دیگر پس از واگذاري بنگاه  یزنکته حا

 . هاي اجرایی استدستگاه
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 سازمان مالیاتی •

 سازمان تامین اجتماعی •

 هابانک •

 قوه قضایی  •

 ها بانک •

اخص هاي این بخش مورد تغییر رفتار هر یک از موارد فوق قبل و بعد از واگذاري به بخش خصـوصـی در شـ

دهی بـه بنگـاه پس از روي کـار آمـدن تیم  نظر قرار گرفتـه اســـت. براي مثـال تغییر رفتـار بـانـک در تســـهیلات

ذار بر روي عملکرد بنگاه پس  تواند یکی از موارد اثرگمدیریتی جدید که خارج از دایره روابط دولتی اسـت می

ها از سـازي به دلیل روابطی که با دیگر بخشسـازي باشـد. مدیریت دولتی بنگاه پیش از خصـوصـیاز خصـوصـی

ت در تعامل با بانکجمله با بانک به دولتی دارد ممکن اسـ هیلات یا بازپرداخت  هاي دولتی یا شـ ها در اخذ تسـ

 امکان بهره بردن از آن را نداشته باشد.  مند باشد که بخش خصوصیاز امکاناتی بهره

 رصد تعهدات پس از واگذاري  –هاي فرآیندي شاخص 15-7جدول 

 نماگر شاخص اصلی 
مرجع/ نحوه 

 گیري اندازه
 پرسش 

رصد تعهدات پس از 
 واگذاري 

میزان همکاري سازمان  
سازي با خریدار  خصوصی

در فرآیند انتقال و استقرار 
 مالک جدید 

 پرسشنامه 

سازي پس از واگذاري مالکیت به خریدار جدید، تا چه سازمان خصوصی
میزان در انتقال مالکیت و استقرار مالک جدید با بنگاه همکاري کرده 

 است؟ 

 

میزان حمایت سازمان 
سازي از نیروي خصوصی

ها بر اساس  انسانی بنگاه
 تعهدات خریدار 

 پرسشنامه 
ایت از نیروي انسانی بنگاه، تا چه سازي در زمینه حمسازمان خصوصی

 میزان به صورت مؤثر به رصد تعهدات خریدار پرداخته است؟ 

 

میزان نظارت سازمان  
سازي بر عملکرد  خصوصی

بنگاه و ارتقاي کارآیی بر 
 اساس تعهدات 

 پرسشنامه 

در زمینه نظارت بر تعهدات خریدار جدید در خصوص عملکرد و ارتقاي 
سازي تا چه میزان نقش خود را ایفا کرده سازمان خصوصیکارآیی بنگاه، 

 است؟ 

 

میزان تغییر رفتار نظام  
هاي  حکمرانی و دستگاه

ها، اجرایی (شامل بانک
تأمین اجتماعی، سازمان  

 پرسشنامه 
مواجهه با بنگاه تا چه میزان  رفتار نظام مالیاتی در  -

تغییر محسوسی نسبت به قبل از واگذاري داشته 
 است؟ 
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امور مالیاتی، قوه قضاییه) 
در برخورد با مالک جدید  
 نسبت به پیش از واگذاري 

رفتار نظام بانکی در مواجهه با بنگاه تا چه میزان تغییر   -
 محسوسی نسبت به قبل از واگذاري داشته است؟ 

رفتار نظام تأمین اجتماعی در مواجهه با بنگاه تا چه   -
گذاري داشته میزان تغییر محسوسی نسبت به قبل از وا

 است؟ 
رفتار نظام قضایی در مواجهه با بنگاه تا چه میزان تغییر   -

 محسوسی نسبت به قبل از واگذاري داشته است؟ 

 تخلفات و حل اختلافات    ۷-۲-۳-۷

بروز اختلافات کمتر خواهد بود اما به هر حال پس از بروز  سـازي تبعاًتر فرایند خصـويبا اجراي هرچه صـحیح

سـازي دسـتگاه قضـایی جهت حل اختلاف نقش قابل توجهی دارد. چراکه در اختلافات مرتبط با بحث خصـوصـی

 30بر اسـاس ماده   شـود.صـورت بروز اختلاف در فرایند واگذاري، شـکایات به هیئت داوري ارجاع داده می

قانون برنامه سـوم توسـعه اسـت، رسـیدگی، اظهارنظر و اتخاذ تصـمیم در  24الی   20اد که تنفیذ مو  "قانون"

ــکایتمورد  ــمیم  ش ــخاص حقیقی و حقوقی از هر یک از تص ــلاحیت هیئت اش ها در امر واگذاري تنها در ص

در انتخاب اعضـاي هیئت داوري نیز وزیر دادگسـتري و رئیس قوه قضـایی تاثیر جدي دارند.   داوري اسـت.  

وه بر این در صـورت اعتراض به راي هیئت داوري دادگاه تجدید نظر توسـط رئیس قوه قضـاییه تشـکیل  علا

 خواهد شد. 

اخص یدگی، و بی طرفانه بودن در برخورد با شـ فافیت فرایند رسـ تقلال هیئت داوري، شـ هاي این بخش به اسـ

 دهد.هاي ارجاعی را مورد توجه قرار میپرونده

 تخلفات و حل اختلافات  –یندي هاي فرآشاخص 16-7جدول 

 نماگر شاخص اصلی 
مرجع/ نحوه 

 گیري اندازه
 پرسش 

 تخلفات و حل اختلافات 

هاي تحقیق و  تعداد پرونده
تفحص مجلس مربوط به  

 ها در هر دورهواگذاري

 - پرسشنامه 

میزان استقلال هیأت  
 داوري در صدور احکام

 پرسشنامه 
تخلفات، هیأت داوري تا چه میزان از  در زمینه صدور  احکام مربوط به 

 استقلال برخوردار است؟ 

 
میزان شفافیت فرآیند 

 رسیدگی به تخلفات 
 پرسشنامه 

فرآیند رسیدگی به تخلفات واگذاري تا چه میزان شفاف و روشمند  
 است؟ 
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طرفانه بودن قوه  بی

هاي  قضاییه در پرونده 

 ارجاعی

 پرسشنامه 
ها، تا هاي ارجاعی در زمینه واگذاريپروندهقوه قضاییه در رسیدگی به 

 کند؟مند عمل میطرانه و قانونچه میزان بی

 

 های عملکردی شاخص     ۳-۳-۷

 های کلان عملکردیشاخص    ۱-۳-۳-۷

اند.  سازي جهت نیل به اهداف کلی مطرح شده هاي این بخش جهت ارزیابی میزان موفقیت خصوصی شاخص 

 از جمله این نوع اهداف بوده که شامل موارد زیر است:    44هاي اصل ي سیاستگانه اهداف هشت 

 .شتاب بخشیدن به رشد اقتصاد ملی •

 .منظور تأمین عدالت اجتماعیگسترش مالکیت در سطح عموم مردم به  •

 . وري منابع مادي و انسانی و فناوريارتقاء کارآیی بنگاههاي اقتصادي، و بهره •

 . لیاقتصاد مپذیري در  افزایش رقابت  •

 .افزایش سهم بخشهاي خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملی  •

 .کاستن از بار مالی و مدیریتی دولت در تصدي فعالیتهاي اقتصادي  •

 .فزایش سطح عمومی اشتغالا •

 .هاگذاري و بهبود درآمد خانوار انداز و سرمایه تشویق اقشار مردم به پس  •

گانه قانون است. براي  سازي عدم تحقق اغلب اهداف هشتیکی از نفدهاي وارد به عملکرد فرایند خصوصی 

تواند با اهدافی  ها به نهادهاي عمومی واگذار شده است که میمثال بخش قابل توجهی از سهم مالکیت بنگاه 

، افزایش رقابت پذیري و گسترش مالکیت در  هاي خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملیافزایش سهم بخش چون  

تن از سال  اقض باشد. بر اساس قراردادهاي فروش واگذاري سطح عموم مردم در  انجام شده  تا    1380هاي 

  229345میلیارد ریال) مقدار    1367474هاي انجام شده(، سهم بخش خصوصی از ارزش کل واگذاري   1394

ها  درصد است. این درحالی است که سهم نهادهاي عمومی از این واگذاري   16میلیارد ریال است که حدودا  

 درصد است.   61میلیارد ریال یعنی حدود  837259
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شرکت بزرگ کشور را   100هاي مختلف از مالکیت یا کنترل ها، نهادها و یا بخش سهم سازمان  14-7نمودار 

 دهد. نشان می 

 شرکت بزرگ کشور  100مختلف از مالکیت یا کنترل ي سهم نهادها 14-7نمودار 

 
اي اقتصاد کشور بد نیست به این فرمایش حضرت آیت االله خامنه در رابطه با فعالیت نهادهاي عمومی در  

 رهبر معظم انقلاب نیز توجه شود. 

بخشِ مطلقا اقتصادي کارهاي در که است این غیردولتی عمومی نهادهاي به بنده مؤکد توصیه  رقیب 
 در   .میگوییم  و گفتیم دولتی غیر عمومی  ي نهادهاي همه  به  ما که است حرفی  آن  این، .نشوند خصوصی

 بعد چنانچه  اگر بشوند؛ وارد ندارد، رغبتی یا ندارد، را  امکانات و لازم توان  یا خصوصی، بخش که جاهایی
 تري مهاجرتتر و سخت ي دور دست نقطه  یک به هم آنجا از اینها شد، آنجا وارد خصوصی بخش مدتی از

 کنند.   پرهیز بخش خصوصی با رقابت از جدا  و گذاري کنند؛سرمایه  کنند، کار  آنجا بروند و کنند

 

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

تامین اجتماعی

سهام عدالت

ستاد اجرایی فرمان امام

شرکت ملی صنایع پتروشیمی

بانک ملی

وزارت صنایع

تامین اجتماعی نیروهاي مسلح

دولت

بنیاد مستضعفان

صندوق بازنشستگی وزارت نفت

صندوق بازنشستگی کشوري

صندوق بازنشستگی فولاد

بنیاد تعاون سپاه

نیروهاي مسلح
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گذاري و کمک به  تقویت حضور بخش خصوصی در اقتصاد جهت دستیابی به بهره وري بالاتر و رشد سرمایه 

است. نمودار زیر سهم بخش خصوصی از تشکیل سرمایه    44رشد اقتصادي کشور هدف کلی قانون اجراي اصل  

است اما پس    91ال  دهد. بیشترین مقدار این نسبت مربوط به سرا نشان می  94تا    84هاي  ناخالص طی سال 

 از این سال سهم بخش خصوصی در تشکبل سرمایه ناخالص کاهشی بوده است.  

 ناخالص  هیسرما لیاز تشک یسهم بخش خصوص 15-7نمودار 

 
 يکلان عملکرد يهاشاخص – عملکرديهاي شاخص 17-7جدول 

 مرجع نماگر شاخص اصلی 

 هاي کلان عملکردي شاخص
هاي دولتی به ارزش افزوده  اختصاصی دستگاهمجموع درآمدهاي 

 کل اقتصاد
 قانون بودجه سالانه و بانک مرکزي 

نسبت مجموع هزینه هاي مصرفی و تشکیل سرمایه ثابت ناخالص   
 دولتی به تولید ناخالص داخلی 

 مرکز آمار ایران 

 مرکز آمار ایران  سهم بخش خصوصی از تشکیل سرمایه ثابت ناخالص  
 سازمان ملی بهره وري ایران  ) TFP( کل وري بهره رشد نرخ  
 سازمان ملی بهره وري ایران  نرخ رشد بهره وري سرمایه 

 
ها به منابع یافته حاصل از واگذارياي تحققمنابع بودجه

 شده بینیپیش
 سازمان برنامه و بودجه 

 
درصد تحقق اعتبارات اختصاص یافته نسبت به منابع پیش بینی  

ها براي شکل گیري و توانمند سازي تعاونیشده،   
 سازمان برنامه و بودجه 
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درصد تحقق منابع اختصاص یافته حاصل از واگذاري نسبت به منابع 

هاي فراگیر ملی پیش بینی شده، به منظور تشکیل و توسعه تعاونی  
 سازمان برنامه و بودجه 

 

ه منابع درصد تحقق منابع اختصاص یافته حاصل از واگذاري نسبت ب 
پیش بینی شده، به منظور اعطاي تسهیلات (وجوه اداره شده) براي  

ها تقویت تعاونی  
 سازمان برنامه و بودجه 

 مرکز آمار ایران  نسبت ارزش افزوده بخش تعاونی به تولید ناخالص داخلی  

 
سبت تسهیلات اعطایی به بخش خصوصی و تعاونی به کل تسهیلات  

کشور به تفکیک هر بخش پرداختی نظام بانکی   
 بانک مرکزي 

 

 شدههای عملکری ناظر بر بازار بنگاه خصوصیشاخص    ۲-۳-۳-۷

هاي خصوصی شده را از لحاظ سازوکار تعیین قیمت و میزان رقابت مورد هاي این بخش، بازار بنگاه شاخص 

ها در سازي بنگاه دهند. در بحث قیمت، تغییرات احتمالی در سازوکار تعیین آن پس خصوصی ارزیابی قرار می 

قرار گرفته است. در صورتی که    گذاري دستوري پس از واگذاري مورد توجهبازار و یا تغییر در روند قیمت

سازي از  ها نیز ناشی از این رقابت باشند اثرات خصوصی تر شده و قیمت سازي، رقابتیبازار پس از خصوصی 

گذراي دستوري در  سازي، ممکن است روند قیمتآید. همچنین پس از خصوصیاین نظر مطلوب به نظر می 

یت بخش خصوصی جهت رسیدن به کارایی بالاتر برداشته شده  برخی بازارها براي حذف موانع بر سر راه فعال

 هاي این بخش قرار گرفته است. باشد یا در ادامه برداشته شود که مورد توجه شاخص 

 شدهی ناظر بر بازار بنگاه خصوص عملکردي يهاشاخص – عملکرديهاي شاخص 18-7جدول 

 پرسش  گیري مرجع/ نحوه اندازه نماگر شاخص اصلی 

هاي عملکري ناظر بر شاخص
 شده بازار بنگاه خصوصی

وجود نهادهاي شبه دولتی  
 در خریداران 

 پرسشنامه 
هاي واگذارشده در صنعت مورد بحث، تا چه میزان به بنگاه

 اند؟بخش خصوصی واقعی واگذار شده

پذیري در بازار رقابت 
 شده بنگاه خصوصی

 پرسشنامه 

خصوصی، تا چه میزان  واگذاري بنگاه مورد بحث به بخش 
توانسته موجب تقویت رقابت در صنعت موضوع فعالیت بنگاه 

 شده است؟ 

 پرسشنامه  گذاري قیمت 

واگذاري بنگاه مورد بحث به بخش خصوصی، تا چه میزان  
گذاري در صنعت موضوع فعالیت بنگاه را توانسته مکانیزم قیمت

 دهد؟ کننده سوق ترشدن به سود مصرفبه سمت رقابتی

 پرسشنامه   

گذاري  با خروج دولت از بنگاه (یا صنعت) مورد بحث، قیمت
دستوري (در صورت وجود) در صنعت تا چه میزان کاهش یافته  

 است؟ 
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  هاهای عملکری ناظر بر بنگاهشاخص    ۳-۳-۳-۷

هاي وزارت  سازي اتاق بازرگانی ایران با پژوهش هاي پایش عملکرد خصوصیوجه تمایز طرح تدوین شاخص 

هاي نهادهاي  ها است. گزارش سازي از ابعاد خرد و در سطح بنگاهاقتصاد در این حوزه، توجه بیشتر به خصوصی 

 تر و فرآیند محورتري دارند.  سازي عمدتا دید کلان دولتی درباره خصوصی 

سازي را در بعد خرد و در  ثیر خصوصی أ ها تمرکز دارند تا تهاي پیشنهادي این بخش بر عملکرد بنگاه شاخص 

وري، توسعه، سودآوري و .. مورد ارزیابی قرار  اند از ابعاد مختلفی چون: بهره هایی که واگذار شده سطح بنگاه 

 دهد.  

 ها بر بنگاهناظر  عملکردي يهاشاخص – عملکرديهاي شاخص 19-7جدول 
 نحوه محاسبه نماگر فرعی نماگر اصلی  شاخص اصلی 

هاي عملکري ناظر بر شاخص
 ها بنگاه

 سودآوري 
میزان سود (زیان) سالیانه  

 و حاشیه سود عملیاتی 
 سود (زیان) خالص و سود عملیاتی نسبت به فروش 

 اثر تورم روي سودآوري   
اثر تورم و پرسش: سودآوري بنگاه تا چه میزان مربوط به 

 هاي بنگاه است؟ افزایش ناتراز درآمدها و هزینه

 ها سود خالص نسبت به مجموع دارایی ها بازده دارایی   

بازده حقوق صاحبان   
 سهام 

 سود خالص نسبت به حقوق صاحبان سهام 

 سود خالص نسبت به فروش  بازده فروش   

 کارکنان سود خالص نسبت به تعداد  کارایی سود خالص   

نسبت سود انباشته به    
 سرمایه 

 سود (زیان) انباشته به حقوق صاحبان سهام 

هاي بدهی نسبت   نسبت بدهی کل به دارایی کل  بدهی به دارایی 

هاي بلندمدت به بدهی  
 حقوق صاحبان سهام 

هاي بلندمدت به حقوق صاحبان سهامنسبت بدهی  

 تسهیلات  
میزان جذب تسهیلات  

 جدید
 نسبت تسهیلات جدید به حقوق صاحبان سهام 

 مانده تسهیلات به بدهی کل  سهم تسهیلات از بدهی   

وري بهره  وري کل بهره   نسبت ارزش افزوده به کل  داده با کسر مصارف واسطه  
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وري هزینه نیروي بهره  
 کار

 نسبت ارزش افزوده به هزینه کل نیروي کار

وري هزینه سرمایهبهره    نسبت ارزش افزوده به هزینه استفاده از سرمایه 

وري سرمایه بهره   هاي ثابت نسبت ارزش افزوده به ارزش دارایی    

وري انرژي بهره   شده نسبت ارزش افزوده به هزینه انرژي مصرف   

وري مواد اولیه بهره    نسبت ارزش افزوده به هزینه مواد اولیه 

پرداز نسبت به زمان واگذاري تعداد کل کارکنان بیمهحفظ  حفظ سطح اشتغال اشتغال    

 افزایش اشتغال   
افزایش تعداد کل کارکنان نسبت به تعداد کارکنان قبل از  

 واگذاري 

 کیفیت  
کیفیت محصولات و 

 خدمات
 پرسشنامه 

 حاکمیت شرکتی  
میزان دخالت دولت در  
 تصمیمات هیأت مدیره 

 پرسشنامه 

دولتی شبهحضور نهادهاي   
هاي سهامداري در لایه   

 پرسشنامه 

 توسعه 
افزایش سرمایه از محل  

 آورده نقدي
 میزان افزایش سرمایه از محل آورده نقدي به سرمایه قبلی

 فروش   
میزان افزایش فروش مقداري (تناژ یا تعداد) بنگاه نسبت به 

 زمان واگذاري 

 هابازاریابی و تبلیغات به کل هزینههاي نسبت هزینه بازاریابی و تبلیغات  

 هاهاي تحقیق و توسعه به کل هزینهنسبت هزینه تحقیق و توسعه  

 

 نتایج نظرسنجی از نخبگان     ۴-۷

 اهمیت نسبی نماگرها و سؤالات     ۱-۴-۷

هاي نهایی، از روش شناسی این فصل توضیح داده شد، جهت استخراج شاخص گونه که در بخش روشهمان 

ها و نماگرهاي حایز اهمیت با تشکیل  اي استفاده شده است. در مرحله اول، فهرست اولیه شاخص دلفی دومرحله 

طیفگروه  سؤالات  تشکیل  با  دوم،  مرحله  در  شد.  تهیه  نخبگان  میان  کانونی  در    10لیکرت    هاي  تایی 
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از سؤالات و    23اي آنلاینپرسشنامه  اهمیت هرکدام  یا  در خصوص میزان  از منابع داخلی  نماگرهایی که  یا 

، 24هاي ناسازگار ها و حذف پاسخ پس از ارزیابی پاسخ سنجی صورت گرفت.  اند، ادراك المللی استخراج شده بین

کمتر بودند، حذف شدند. در نهایت    10از    7سؤالات و نماگرهایی که میانگین اهمیتشان نزد نخبگان از نمره  

میانگین امتیاز   20-7باقی ماندند. جدول  مورد    72مورد پیشنهادي حذف شدند و    107سؤال یا نماگر از    35

 دهد. هر سؤال یا نماگر را نشان می

 خبگان در خصوص اهمیت نماگرهاي پیشنهاديسنجی از ننتایج ادراك 20-7جدول 

 نماگر/ سؤال هاي مرتبه دومشاخص هاي مرتبه اول شاخص
میانگین  

 اهمیت نسبی 
 وضعیت 

 تأیید 7.59 گذاري وجود قیمت  -شده بازار بنگاه خصوصی شدهبازار بنگاه خصوصی هاي محیطی شاخص

 تأیید 8.14 هاي دولتی در بازار میزان فعالیت بنگاه -شده بازار بنگاه خصوصی

 رد 6.91 وارداتیهاي وجود تعرفه -شده بازار بنگاه خصوصی

 رد 6.91 تمرکز و رقابت  -شده بازار بنگاه خصوصی

هاي بازار مورد  ) نرخ ارز بر بنگاهexposureتأثیر ( -شده بازار بنگاه خصوصی
 بحث 

 تأیید 7.67

 تأیید 7.90 تورم  -ثبات اقتصاد کلان  ثبات اقتصاد کلان 

 تأیید 7.41 نوسانات تورم   -ثبات اقتصاد کلان 

 تأیید 7.67 نرخ بهره واقعی   -ثبات اقتصاد کلان 

 تأیید 8.09 نوسان نرخ ارز  -ثبات اقتصاد کلان 

 تأیید 7.27 رشد اقتصادي  -ثبات اقتصاد کلان 

اندازه دولت و میزان دخالت در  
 اقتصاد 

اي دخالت دولت در  کانال بودجه -اندازه دولت و میزان دخالت در اقتصاد  
 داريبنگاه

 تأیید 7.91

 رد 6.64 یارانه -اندازه دولت و میزان دخالت در اقتصاد  

 تأیید 8.45 دخالت مدیریتی دولت در اقتصاد  -اندازه دولت و میزان دخالت در اقتصاد  

 رد 6.82 اشتغال -اندازه دولت و میزان دخالت در اقتصاد  

 تأیید 8.23 هاي اقتصادي دولت ثبات سیاست  -اقتصاد  اندازه دولت و میزان دخالت در 

 تأیید 7.73 گذاري در کل اقتصاد میزان قیمت  -گري کیفیت تنظیم  گري کیفیت تنظیم 

 تأیید 7.82 گري اشتغال و قانون کارکیفیت تنظیم  -گري کیفیت تنظیم 

 تأیید 7.82 ايآزادي تجاري و تعرفه -گري کیفیت تنظیم 

 تأیید 8.27 پذیري در اقتصاد رقابت -گري کیفیت تنظیم 

 تأیید 8.05 کیفیت نظام مالیاتی  -گري کیفیت تنظیم 

 تأیید 8.14 کارایی قانون  -حاکمیت قانون   حاکمیت قانون 

 تأیید 8.36 اجراشدن قوانین  -حاکمیت قانون  

 تأیید 8.24 نظارت بر قانون هاي قضایی در فرایند کیفیت رویه -حاکمیت قانون  

 تأیید 8.68 بودن فرآیند نظارتیطرفانهبی  -حاکمیت قانون  

 تأیید 8.36 پاگیرومیزان مقررات دست  -حاکمیت قانون  

 تأیید 7.36 کار در ایرانوامتیاز پایش محیط کسب  -وکار سهولت کسب  وکارسهولت کسب 

هاي وکار ایران در شاخصکسب امتیاز سهولت  -وکار سهولت کسب 
 المللیبین

 تأیید 7.45

 
23 survey.porsline.ir/s/gjOZg5w/sv 
24 Inconsistent 
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 نماگر/ سؤال هاي مرتبه دومشاخص هاي مرتبه اول شاخص
میانگین  

 اهمیت نسبی 
 وضعیت 

 تأیید 8.14 کاروهاي اجرایی مرتبط با محیط کسب عملکرد دستگاه  -وکار سهولت کسب 

 تأیید 7.27 هاي خارجی سهولت حضور شرکت  -وکار سهولت کسب 

 تأیید 7.50 گذاري خارجیمیزان سرمایه -وکار سهولت کسب 

 تأیید 7.38 گري در بازار بدهی و بازار سرمایه کیفیت تنظیم -کارایی مالی  مالیکارایی 

 تأیید 7.24 میزان تأمین مالی از بازار سرمایه -کارایی مالی 

 رد 6.85 تأمین مالی شرکتی  -کارایی مالی 

 تأیید 7.05 عمق بازار سرمایه  -کارایی مالی 

 رد 6.43 شناوري بازار سرمایه میزان   -کارایی مالی 

 تأیید 8.36 کیفیت حقوق مالکیت خصوصی -حاکمیت شرکتی   حاکمیت شرکتی 

هاي کارایی و اجراي قوانین مربوط به افشاي گزارش -حاکمیت شرکتی  
 اي دوره

 تأیید 7.77

 رد 6.77 حمایت قانونی از حقوق سهامداران خرد -حاکمیت شرکتی  

هاي هاي نهادهاي واسط اطلاعاتی نظیر شرکت کیفیت رویه -شرکتی  حاکمیت  
 حسابرسی و نهادهاي اعتبارسنجی 

 تأیید 7.36

 تأیید 7.19 کیفیت نظام حکمرانی در فرآیند ورشکستگی و انحلال -حاکمیت شرکتی  

 تأیید 7.86 ادراك فساد در بخش دولتی  -شفافیت و فساد   شفافیت و فساد 

 تأیید 7.50 میزان اعتماد عمومی به دولت  -شفافیت و فساد  

هاي مختلف (گمرك، مالیات،  میزان رشوه در بخش  -شفافیت و فساد  
 هاي قضایی، قراردادهاي عمومی)رویه

 تأیید 8.41

 تأیید 7.91 شفافیت بودجه   -شفافیت و فساد  

 تأیید 7.95 استقلال دستگاه قضایی  -شفافیت و فساد  

 تأیید 7.47 هابندي بنگاهطبقه -استراتژي  واگذاري  استراتژي  واگذاري  هاي فرآینديشاخص

 تأیید 8.76 هامیزان دخالت نظام حکمرانی در فرآیند واگذاري -استراتژي  واگذاري 

میزان استقلال هیأت واگذاري در تعیین فهرست   -استراتژي  واگذاري 
 واگذاري 

 تأیید 7.33

ها براي  سازي بنگاهآماده
 واگذاري 

نسبت تعداد مصوبات مربوط به بازسازي  -ها براي واگذاري سازي بنگاهآماده
 ها به کل تعداد مصوبات هیأت واگذاري ساختاري بنگاه

 رد 6.75

هاي  میزان بازسازي ساختاري بنگاه -ها براي واگذاري سازي بنگاهآماده
 مصوب در عمل 

 رد 6.10

یافته به میزان ردیف بودجه تخصیص  -ها براي واگذاري سازي بنگاهآماده
 هابحث بازسازي ساختاري بنگاه

 رد 6.22

ها از روش بورس یا فرابورس به  نسبت ارزش واگذاري -روش واگذاري  روش واگذاري 
 ها در هر سالارزش کل واگذاري

 رد 6.48

ها به صورت رد دیون به ارزش کل  ارزش واگذارينسبت  -روش واگذاري 
 ها در هر سالواگذاري

 تأیید 7.52

 تأیید 8.14 برانگیزبودن قیمت مناقشه  -تعیین قیمت  تعیین قیمت 

 تأیید 8.05 گذاري شفافیت قیمت   -تعیین قیمت 

 تأیید 8.00 شفافیت فرآیند مزایده  -اتمام واگذاري و انتخاب خریدار  اتمام واگذاري و انتخاب خریدار

 تأیید 7.91 سنجی خریدار شفافیت در اهلیت  -اتمام واگذاري و انتخاب خریدار 

سازي با  میزان همکاري سازمان خصوصی  -رصد تعهدات پس از واگذاري  رصد تعهدات پس از واگذاري 
 خریدار در فرآیند انتقال و استقرار مالک جدید

 تأیید 7.59

سازي از  میزان حمایت سازمان خصوصی  -رصد تعهدات پس از واگذاري 
 ها بر اساس تعهدات خریدار نیروي انسانی بنگاه 

 رد 6.45

سازي بر میزان نظارت سازمان خصوصی  -رصد تعهدات پس از واگذاري 
 عملکرد بنگاه و ارتقاي کارآیی بر اساس تعهدات

 رد 6.41
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 نماگر/ سؤال هاي مرتبه دومشاخص هاي مرتبه اول شاخص
میانگین  

 اهمیت نسبی 
 وضعیت 

میزان تغییر رفتار نظام حکمرانی و   -واگذاري رصد تعهدات پس از 
ها، تأمین اجتماعی، سازمان امور مالیاتی، قوه  هاي اجرایی (شامل بانکدستگاه

 قضاییه) در برخورد با مالک جدید نسبت به پیش از واگذاري 
 تأیید 7.32

تفحص مجلس مربوط به هاي تحقیق و تعداد پرونده  - تخلفات و حل اختلافات  تخلفات و حل اختلافات 
 ها در هر دورهواگذاري

 رد 6.36

 تأیید 7.82 میزان استقلال هیأت داوري در صدور احکام - تخلفات و حل اختلافات 

 تأیید 7.91 میزان شفافیت فرآیند رسیدگی به تخلفات  - تخلفات و حل اختلافات 

 تأیید 7.86 هاي ارجاعی پرونده طرفانه بودن قوه قضاییه در بی  - تخلفات و حل اختلافات 

هاي مجموع درآمدهاي اختصاصی دستگاه - هاي کلان عملکردي شاخص هاي کلان عملکردي شاخص هاي عملکرديشاخص
 دولتی به ارزش افزوده کل اقتصاد 

 رد 6.16

نسبت مجموع هزینه هاي مصرفی و تشکیل   - هاي کلان عملکردي شاخص
 دولتی به تولید ناخالص داخلیسرمایه ثابت ناخالص 

 رد 6.68

سهم بخش خصوصی از تشکیل سرمایه ثابت  - هاي کلان عملکردي شاخص
 ناخالص 

 رد 6.89

 رد TFP ( 6.95نرخ رشد بهره وري کل ( - هاي کلان عملکردي شاخص

 رد 6.95 نرخ رشد بهره وري سرمایه  - هاي کلان عملکردي شاخص

یافته حاصل از  اي تحققنسبت منابع بودجه - عملکردي هاي کلان شاخص
 شدهبینی ها به منابع پیش واگذاري

 رد 5.95

درصد تحقق اعتبارات اختصاص یافته نسبت به   - هاي کلان عملکردي شاخص
 ها منابع پیش بینی شده، براي شکل گیري و توانمند سازي تعاونی 

 رد 5.74

درصد تحقق منابع اختصاص یافته حاصل از  - هاي کلان عملکردي شاخص
هاي واگذاري نسبت به منابع پیش بینی شده، به منظور تشکیل و توسعه تعاونی 

 فراگیر ملی 
 رد 5.74

درصد تحقق منابع اختصاص یافته حاصل از  - هاي کلان عملکردي شاخص
واگذاري نسبت به منابع پیش بینی شده، به منظور اعطاي تسهیلات (وجوه  

 هاداره شده) براي تقویت تعاونیا
 رد 5.53

نسبت ارزش افزوده بخش تعاونی به تولید  - هاي کلان عملکردي شاخص
 ناخالص داخلی

 رد 5.16

نسبت تسهیلات اعطایی به بخش خصوصی و   - هاي کلان عملکردي شاخص
 تعاونی به کل تسهیلات پرداختی نظام بانکی کشور به تفکیک هر بخش 

 رد 5.95

هاي عملکري ناظر بر شاخص
 شدهبازار بنگاه خصوصی

وجود نهادهاي شبه   -شده هاي عملکري ناظر بر بازار بنگاه خصوصیشاخص
 دولتی در خریداران

 رد 6.95

پذیري در بازار رقابت  -شده هاي عملکري ناظر بر بازار بنگاه خصوصیشاخص
 شدهبنگاه خصوصی 

 رد 6.95

 رد 6.85 گذاري قیمت   -شده عملکري ناظر بر بازار بنگاه خصوصیهاي شاخص

 رد 6.47 گذاري قیمت   -شده هاي عملکري ناظر بر بازار بنگاه خصوصیشاخص

هاي عملکردي ناظر بر شاخص
 هابنگاه

میزان سود (زیان)  -سودآوري   -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص
 سالیانه

 تأیید 7.90

 تأیید 7.45 حاشیه سود عملیاتی  -سودآوري   -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص

 تأیید 7.89 اثر تورم روي سودآوري -سودآوري   -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص

 تأیید 7.25 هابازده دارایی -سودآوري   -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص

بازده حقوق صاحبان   -سودآوري   -ها عملکردي ناظر بر بنگاههاي شاخص
 سهام 

 تأیید 7.40

 تأیید 7.35 بازده فروش -سودآوري   -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص

 تأیید 7.26 کارایی سود خالص  -سودآوري   -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص
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 نماگر/ سؤال هاي مرتبه دومشاخص هاي مرتبه اول شاخص
میانگین  

 اهمیت نسبی 
 وضعیت 

نسبت سود انباشته به   -سودآوري   -ها بنگاههاي عملکردي ناظر بر شاخص
 سرمایه 

 تأیید 7.05

 تأیید 7.45 بدهی به دارایی  -هاي بدهی نسبت  -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص

هاي بدهی  -هاي بدهی نسبت  -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص
 بلندمدت به حقوق صاحبان سهام 

 تأیید 7.21

میزان جذب تسهیلات   -تسهیلات  -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص
 جدید 

 رد 6.95

 رد 6.53 سهم تسهیلات از بدهی   -تسهیلات  -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص

 تأیید 7.40 وري کل بهره -وري بهره  -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص

وري هزینه نیروي  بهره -وري بهره  -ها بنگاههاي عملکردي ناظر بر شاخص
 کار

 تأیید 7.25

 تأیید 7.55 وري هزینه سرمایه بهره -وري بهره  -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص

 رد 6.45 وري سرمایه بهره -وري بهره  -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص

 تأیید 7.55 وري انرژيبهره -وري بهره  -ها بنگاههاي عملکردي ناظر بر شاخص

 تأیید 7.05 وري مواد اولیهبهره -وري بهره  -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص

 رد 6.00 حفظ سطح اشتغال -اشتغال  -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص

 رد 5.70 افزایش اشتغال -اشتغال  -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص

کیفیت محصولات و   -کیفیت   -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص
 خدمات 

 تأیید 7.80

میزان دخالت   - حاکمیت شرکتی  -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص
 دولت در تصمیمات هیئت مدیره

 تأیید 8.60

حضور نهادهاي  - حاکمیت شرکتی  -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص
 هاي سهامداري دولتی در لایهشبه 

 تأیید 8.55

افزایش سرمایه از محل   -توسعه   -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص
 آورده نقدي

 تأیید 7.40

 تأیید 7.75 فروش  -توسعه   -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص

 رد 6.50 بازاریابی و تبلیغات  -توسعه   -ها بنگاههاي عملکردي ناظر بر شاخص

 تأیید 7.10 تحقیق و توسعه -توسعه   -ها هاي عملکردي ناظر بر بنگاهشاخص

 

 ها ضرایب اهمیت شاخص      ۲-۴-۷

تانه، بایسـتی ضـرایب اهمیت  تر از مقدار آسـپس از تعیین اهمیت نسـبی نماگرها و سـؤالات و حذف موارد پایین

اخص ود. روشهر یک از شـ بت به یکدیگر تعیین شـ دهی در آمار وجود دارد که هاي مختلفی براي وزنها نسـ

ادهتوان به روش وزنمی انون و 27AHPمانند روش  ( 26زوجی  همقایسـهاي  روش، 25دهی سـ )، روش آنتروپی شـ

دهی سـاده اسـتفاده شـده اسـت. در این روش، از نخبگان در خصـوص  ... اشـاره کرد. در این مطالعه از روش وزن

 
٢٥ Simple weighting 
٢٦ omparisonc Paired 
27 Analytic Hierarchy Process 
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اخص بی هر یک از شـ کل پرسـش میاهمیت نسـ بت به یکدیگر به این شـ ر ها نسـ ود که به هر کدام از عناصـ شـ

اخص ته از شـ ی که نمایانگر اهمیت  یک دسـ خصـ اص داده و در نهایت با ها، عدد مشـ ت، اختصـ ر اسـ آن عنصـ

)، اهمیت نســبی آن شــاخص در مقایســه با ســایر  1تعدیل اعداد به شــکل نســبتی از یک عدد خاص (مثلاً 

شـود. در نهایت با گرفتن میانگین از نظرات نخبگان مختلف، ضـریب اهمیت نسـبی ها مشـخص میشـاخص

ها بر اسـاس نظرات نخبگان را نشـان دهی شـاخصوزن نتایج 24-7تا   21-7آید. جداول  شـاخص به دسـت می

ســازي  هاي فرآیندي، با توجه به آن که هیچ کدام از نماگرهاي قســمت آمادهدر قســمت شــاخص  دهد.می

اخصبنگاه ت شـ اخص از لیسـ یدند، این شـ اب لازم نرسـ د. همچنین در ها به حد نصـ هاي مرتبه دوم حذف شـ

ــاخص ا توجـههـاي عملکردي نیز،  قســـمـت شـ ایش موفقیـت   بـ انی در پـ ازرگـ اق بـ ار اتـ اهیـت کـ ه توضـــیح مـ بـ

اهمیت نماگرهاي بخش عملکرد کلان و عملکرد بازار بنگاه از منظر نخبگان به حد نصـاب سـازي،  خصـوصـی

 هاي مرتبه دوم حذف شدند.این دو شاخص نیز از لیست شاخصنرسید و 

 هاي مرتبه اولدهی نسبی شاخص نتایج وزن 21-7جدول 

 ) 1هاي مرتبه اول (امتیاز از وزن نسبی شاخص

 عملکردي  فرآیندي  محیطی
0.35 0.33 0.32 

 

 هاي مرتبه دوم دهی نسبی شاخصنتایج وزن 22-7جدول  
11.0 شده بازار بنگاه خصوصی هاي محیطی شاخص  

11.0 ثبات اقتصاد کلان    
13.0 اندازه دولت و دخالت در اقتصاد   
12.0 گري کیفیت تنظیم   
10.0 حاکمیت قانون    
11.0 وکار سهولت کسب   
09.0 کارآیی مالی   
09.0 حاکمیت شرکتی    
14.0 شفافیت و فساد   

20.0 استراتژي واگذاري  هاي فرآیندي شاخص  
 0.00 سازي بنگاه براي واگذاري آماده  
19.0 روش واگذاري    
15.0 تعیین قیمت    
13.0 اتمام واگذاري    
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16.0 رصد تعهدات پس از واگذاري    
18.0 تخلفات و حل اختلافات    

 0.00 عملکردي کلان هاي شاخص هاي عملکردي شاخص
 0.00 شده هاي خصوصیهاي عملکردي ناظر بر بازار بنگاهشاخص 
00.1 هاهاي عملکردي ناظر بر عملکرد بنگاهشاخص   



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

    ٨فصل 

 بندی جمع 

 

 بندی جمع     ٨فصل 
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 مقدمه     ۱-۸

 44هاي اصـل  در راسـتاي وظیفه قانونی اتاق ایران مبنی بر پایش و پیگیري اجراي سـیاسـت  حاضـرگزارش  

گیري براي پایش موفقیت قانون اســاســی تهیه شــده اســت. رویکرد گزارش، پیشــنهاد شــاخصــی قابل اندازه

ی وصـ ت خصـ یاسـ یسـ وصـ ت. پس از مرور ادبیات خصـ ازي در ایران اسـ ازيسـ ورها و سـ ی تجارب کشـ ، بررسـ

یب یشـآسـ وصـ ی خصـ ازي در ایرانناسـ تفاده از روش آماري دلفی و طی دو مرحله جمعسـ آوري نظرات ، با اسـ

هاي  هاي محیطی، شـاخصسـازي در ایران در سـه دسـته شـاخصنخبگان، نماگرهاي شـاخص موفقیت خصـوصـی

 -هاي محیطی ناظر به محیط کلان اقتصـادي  اند. شـاخصهاي عملکردي به دسـت آمدهفرآیندي و شـاخص

جا که هر  ها حاکم اسـت. همچنین از آنسـازي و واگذاريسـیاسـی کشـور اسـت که بر روند خصـوصـی  -اجتماعی  

نعت مربوط به خودش فعالیت می ی در بازار صـ وصـ ده به بخش خصـ رایط محیطی بازار بنگاه واگذارشـ کند، شـ

قرار   44اصـل   هاي کلیهاي محیطی پایش عملکرد سـیاسـتمحل فعالیت هر بنگاه نیز زیرمجموعه شـاخص

اخص ت. شـ یگرفته اسـ وصـ ازمان خصـ تگاههاي فرآیندي ناظر به عملکرد سـ ایر دسـ ازي و سـ هاي اجرایی در سـ

ذاري د واگـ ــاخصفرآینـ ــت و شـ اسـ اههـ ا و بنگـ ازارهـ ام حکمرانی، بـ ه عملکرد نظـ اظر بـ اي عملکردي نـ اي  هـ هـ

 ها هستند.شده پس از فرآیند واگذاريخصوصی
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 ا به همراه ضرایب اهمیته فهرست نهایی شاخص    ۲-۸

شاخص 
 مرتبه اول 

ضریب 
اهمیت 
نسبی 

 ) 1(از 

شاخص 
 مرتبه دوم 

ضریب 
اهمیت 
نسبی 

 ) 1(از 

 نماگر/ سؤال 
نحوه 

 گیرياندازه
 پرسش/شیوه محاسبه یا استخراج  منبع

شاخص  
هاي 
 محیطی 

0.35 

بازار بنگاه 
خصوصی  

 شده

0.11 

 - پرسشنامه وجود قیمت گذاري 
ها تا چه میزان دستوري یا بر اساس  بحث، قیمت محصولات/نهادهدر بازار مورد 

 شود؟ مکانیزم بازار تعیین می

هاي دولتی  میزان فعالیت بنگاه
 در بازار 

 هاي دولتی و عمومی غیردولتی از بازار مورد بحث چقدر است؟ سهم شرکت - پرسشنامه

) نرخ ارز بر  exposureتأثیر (
 مورد بحث هاي بازار  بنگاه

 - پرسشنامه
هاي  در بازار مورد بحث، افزایش/کاهش نرخ ارز تا چه میزان درآمدها/هزینه

 دهد؟ ها را تحت تأثیر قرار میبنگاه

ثبات 
اقتصاد 
 کلان 

0.11 

 تورم 
هاي داده

 اقتصادي 
مرکز آمار  

 ایران 
- 

 نوسانات تورم 
هاي داده

 اقتصادي 
مرکز آمار  

 ایران 
ماه    36یا   24هاي تورم ماهیانه در پنجره زمانی معین (مثلاً معیار دادهانحراف  

 منتهی به زمان محاسبه).

 نرخ بهره واقعی 
هاي داده

 اقتصادي 
 اختلاف بهره میانگین اوراق خزانه و تورم اعلامی مرکز آمار.  بانک مرکزي 

 نوسان نرخ ارز 
هاي داده

 اقتصادي 
 بانک مرکزي 

معیار میانگین ماهانه نرخ دلار به ریال صرافی ملی در پنجره زمانی  انحراف  
 ماه منتهی به زمان محاسبه). 36یا   24معین (مثلاً  

 رشد اقتصادي 
هاي داده

 اقتصادي 
 - بانک مرکزي 

اندازه 
دولت و  

دخالت در  
 اقتصاد

0.13 

اي دخالت دولت  کانال بودجه
 داري در بنگاه

هاي داده
 اقتصادي 

 هاي دولتی به منابع بودجه عمومی نسبت بودجه شرکت قانون بودجه 

دخالت مدیریتی دولت در  
 اقتصاد

هاي  شاخص
 المللی بین

شاخص آزادي  
اقتصادي  

 فریزر و کیتو 
    SIZE OF GOVERNMENTشاخص هاي بخش اول  EFWدر 

هاي اقتصادي ثبات سیاست
 دولت 

هاي  شاخص
 المللی بین

هاي  شاخص
حکمرانی  

 جهانی 

(نام شاخص:   WMOکد   Government Effectivenessبخش   WGIدر 
Policy instability ( 

کیفیت  
 گري تنظیم 

0.12 

گذاري در کل  میزان قیمت
 اقتصاد

هاي  شاخص
 المللی بین

هاي  شاخص
حکمرانی  

 جهانی 

(نام شاخص:   WMOکد   Government Effectivenessبخش   WGIدر 
Policy instability ... :price controls or cap( 

گري اشتغال و کیفیت تنظیم
 قانون کار 

هاي  شاخص
 المللی بین

شاخص آزادي  
اقتصادي  

 فریزر و کیتو 

 labor marketزیربخش  regulations، بخش پنجم EFWدر 
regulations 

 اي آزادي تجاري و تعرفه
هاي  شاخص

 المللی بین

هاي  شاخص
حکمرانی  

 جهانی 

 Trade( نام شاخص: ASDکد   regulatory qualityبخش   WGIدر 

policy در ، (GCI   نام شاخص: 7.4کد)Prevalence of non-tariff  
barriers ( 

 پذیري در اقتصادرقابت
هاي  شاخص

 المللی بین

شاخص  
پذیري  رقابت

 بانک جهانی 
 7.04تا  7.01کدهاي     domestic competition 7بخش  GCIدر 

 کیفیت نظام مالیاتی 
هاي  شاخص

 المللی بین

شاخص آزادي  
اقتصادي  

 فریزر و کیتو 

 business regulationزیر بخش  regulations، بخش پنجم   EFWدر 
 RULE OFبخش  WGI) ، در  cost of tax compliance(نام شاخص: 

LAW  کرIPD  :نام شاخص)Practical ability of the administration 

to limit tax evasion ( 
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شاخص 
 مرتبه اول 

ضریب 
اهمیت 
نسبی 

 ) 1(از 

شاخص 
 مرتبه دوم 

ضریب 
اهمیت 
نسبی 

 ) 1(از 

 نماگر/ سؤال 
نحوه 

 گیرياندازه
 پرسش/شیوه محاسبه یا استخراج  منبع

حاکمیت  
 قانون 

0.10 

 کارایی قانون 
هاي  شاخص

 المللی بین

هاي  شاخص
حکمرانی  

 جهانی 

 Efficiency of(نام شاخص:  GCSکد  RULE OF LAWبخش WGIدر 

legal framework in challenging regulations ( 

 اجراشدن قوانین 
هاي  شاخص

 المللی بین

هاي  شاخص
حکمرانی  

 جهانی 

 Enforceability of(نام شاخص:  EIUکد   RULE OF LAWبخش  WGIدر 

contracts( 

هاي قضایی در  کیفیت رویه
 فرایند نظارت بر قانون 

هاي  شاخص
 المللی بین

هاي  شاخص
حکمرانی  

 جهانی 

 Judicial(نام شاخص:  GCSکد  RULE OF LAWبخش  WGIدر 

independence  ( 

 بودن فرآیند نظارتی طرفانهبی
هاي  شاخص

 المللی بین

هاي  شاخص
حکمرانی  

 جهانی 

 Fairness of(نام شاخص:  EIUکد   RULE OF LAWبخش  WGIدر 

judicial process در ، (WGI  بخشRULE OF LAW  کدEIU   :نام شاخص)
Speediness of judicial process ( 

 پاگیرومیزان مقررات دست
هاي  شاخص

 المللی بین

هاي  شاخص
حکمرانی  

 جهانی 

(نام شاخص:   WMOکد   regulatory qualityبخش  WGIدر 
Regulatory burden( 

سهولت  
 وکار کسب

0.11 

کار وامتیاز پایش محیط کسب
 در ایران 

هاي داده
 اقتصادي 

 اتاق ایران 
امتیاز این شاخص به صورت سالانه توسط اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و  

 شود. وکارها استخراج میکشاورزي ایران از طریق پیمایش کسب

وکار ایران  امتیاز سهولت کسب
 المللی هاي بیندر شاخص

هاي  شاخص
 المللی بین

شاخص  
سهولت  

 وکار کسب

: ادرس سایت   DOING BUSINESSرتبه ایران در 
https://www.doingbusiness.org/en/rankings?region=middle-

east-and-north-africa 

هاي اجرایی  عملکرد دستگاه
 کار ومرتبط با محیط کسب

هاي داده
 اقتصادي 

 اتاق ایران 
بازرگانی، صنایع، معادن و  امتیاز این شاخص به صورت سالانه توسط اتاق 

 شود. وکارها استخراج میکشاورزي ایران از طریق پیمایش کسب

هاي  سهولت حضور شرکت
 خارجی 

هاي  شاخص
 المللی بین

 ).FDI )FDI Regulatory Restrictiveness Indexشاخص  FDIشاخص 

 گذاري خارجی میزان سرمایه
هاي داده

 اقتصادي 
هاي داده

 اقتصادي 
 گذاري مستقیم خارجی به تولید ناخالص داخلی نسبت سرمایه

 0.09 کارایی مالی 

گري در بازار  کیفیت تنظیم
 بدهی و بازار سرمایه 

هاي  شاخص
 المللی بین

شاخص آزادي  
اقتصادي  

 هریتیج

  FINANCIAL FREEDOMزیر بخش  OPEN MARKETS  4قسمت  IEFدر 
 the extent of financial and capital market(نام شاخص:  

development ( 

میزان تأمین مالی از بازار  
 سرمایه 

هاي داده
 اقتصادي 

 نسبت ارزش اوراق تأمین مالی شرکتی به کل اوراق تأمین مالی  بانک مرکزي 

 عمق بازار سرمایه 
هاي داده

 اقتصادي 
 فرابورس) به تولید ناخالص داخلی نسبت ارزش کل بازار سهام (بورس و   بانک مرکزي 

حاکمیت  
 شرکتی 

0.09 

 کیفیت حقوق مالکیت خصوصی 
هاي  شاخص

 المللی بین

شاخص  
المللی  بین

 حقوق مالکیت 

International Property Rights Index 
(https://www.internationalpropertyrightsindex.org/) 

کارایی و اجراي قوانین مربوط  
 اي هاي دورهبه افشاي گزارش

 - پرسشنامه
ها را کارا و  اي شرکتهاي دورهتا چه میزان قوانین مربوط به افشاي گزارش

 دانید؟ قانونمند می

هاي نهادهاي واسط  کیفیت رویه
هاي  اطلاعاتی نظیر شرکت
حسابرسی و نهادهاي  

 اعتبارسنجی 

 - پرسشنامه
هاي  هاي نهادهاي واسط اطلاعاتی (شامل شرکتتا چه میزان به گزارش

 حسابرسی و نهادهاي اعتبارسنجی) اعتماد دارید؟ 

کیفیت نظام حکمرانی در  
 فرآیند ورشکستگی و انحلال 

هاي  شاخص
 المللی بین

شاخص  
پذیري  رقابت

 بانک جهانی 
 GCIدر  Insolvency regulatory frameworkبخش 
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شاخص 
 مرتبه اول 

ضریب 
اهمیت 
نسبی 

 ) 1(از 

شاخص 
 مرتبه دوم 

ضریب 
اهمیت 
نسبی 

 ) 1(از 

 نماگر/ سؤال 
نحوه 

 گیرياندازه
 پرسش/شیوه محاسبه یا استخراج  منبع

شفافیت و  
 فساد 

0.14 

 ادراك فساد در بخش دولتی 
هاي  شاخص

 المللی بین
شاخص  

 ادراك فساد 
، ادرس سایت:  Corruption Perceptions Indexرتبه ایران در شاخص 

https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl# 

 میزان اعتماد عمومی به دولت 
هاي  شاخص

 المللی بین

هاي  شاخص
حکمرانی  

 جهانی 

 Public(نام شاخص:  GCSکد  Control of Corruptionبخش  WGIدر 

trust of politicians( 

هاي  میزان رشوه در بخش
 مختلف

هاي  شاخص
 المللی بین

هاي  شاخص
حکمرانی  

 جهانی 

(نام شاخص:   WMOکد  Control of Corruptionبخش  WGIدر 
Corruption: The risk that  individuals/companies will face 

bribery   ( 

 شفافیت بودجه 
هاي  شاخص

 المللی بین

هاي  شاخص
حکمرانی  

 جهانی 

(نام شاخص:   IPDکد  voice and accountabilityبخش  WGIدر 
Reliability of State budget (completeness, credibility, 

performance...) در ،(GCI  1.06بخش یک کد ) :نام شاخصBUDGET 

TRANSPARENCY ( 

 استقلال دستگاه قضایی 
هاي  شاخص

 المللی بین

هاي  شاخص
حکمرانی  

 جهانی 

 Judicial(نام شاخص:  GCSکد  RULE OF LAWبخش  WGIدر 

independence ( 

شاخص  
هاي 

 فرایندي 
0.33 

استراتژي   
 واگذاري 

0.20 

 - پرسشنامه ها بندي بنگاهطبقه

ها تا چه میزان هدفمند و مطابق با  بندي بنگاهها، طبقهدر تعیین فهرست واگذاري
قاتون اساسی (فناوري، روابط   44هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست  17ماده 

 صنعتی و ...) صورت گرفته است؟ 

میزان دخالت نظام حکمرانی در 
 ها فرآیند واگذاري

 - پرسشنامه

هاي اجرایی و  (شامل نمایندگان مجلس، نهادهاي امنیتی، دستگاه نظام حکمرانی 
هاي خارج از چارچوب  ...) در فرآیندهاي مربوط به واگذاري تا چه میزان دخالت

 اند؟ قانونی داشته

میزان استقلال هیأت واگذاري  
 در تعیین فهرست واگذاري 

 - پرسشنامه
فشارهاي بیرونی (نمایندگان مجلس، وزرا،  هیأت واگذاري تا چه میزان در برابر  

 هاي دولتی و ...) مستقل عمل کرده است؟ دستگاه 

روش  
 واگذاري 

0.19 
ها به نسبت ارزش واگذاري

صورت رد دیون به ارزش کل  
 ها در هر سال واگذاري

هاي داده
 اقتصادي 

سازمان  
 سازي خصوصی

 سازي. هاي سالانه سازمان خصوصیگزارش

تعیین 
 قیمت 

0.15 
 - پرسشنامه برانگیزبودن قیمت مناقشه

گذاري بنگاه را  نفعان مختلف تا چه میزان ارزشدر فرآیند تعیین قیمت، ذي
 دانند؟ عادلانه می

 گیرد؟ ها تا چه میزان شفاف و روشمند صورت میگذاري بنگاهفرآیند قیمت - پرسشنامه گذاري شفافیت قیمت

اتمام 
واگذاري و  
انتخاب 
 خریدار 

0.13 

 ها تا چه میزان شفاف و روشمند است؟ فرآیند برگزاري مزایده - پرسشنامه شفافیت فرآیند مزایده 

سنجی  شفافیت در اهلیت
 خریدار 

 فرآیند احراز اهلیت خریدار تا چه میزان شفاف و روشمند است؟  - پرسشنامه

رصد  
تعهدات  
پس از  
 واگذاري 

0.16 

میزان همکاري سازمان  
سازي با خریدار در  خصوصی

فرآیند انتقال و استقرار مالک  
 جدید 

 - پرسشنامه
سازي پس از واگذاري مالکیت به خریدار جدید، تا چه میزان  سازمان خصوصی

 در انتقال مالکیت و استقرار مالک جدید با بنگاه همکاري کرده است؟ 

میزان تغییر رفتار نظام  
هاي اجرایی  حکمرانی و دستگاه

ها، تأمین اجتماعی،  (شامل بانک
سازمان امور مالیاتی، قوه  

قضاییه) در برخورد با مالک  
جدید نسبت به پیش از  

 واگذاري 

 - پرسشنامه
ها در مواجهه با بنگاه تا چه میزان تغییر محسوسی نسبت  رفتار هر یک از دستگاه

 به قبل از واگذاري داشته است؟ 

میزان استقلال هیأت داوري در    
 صدور احکام 

 - پرسشنامه
در زمینه صدور احکام مربوط به تخلفات، هیأت داوري تا چه میزان از استقلال  

 برخوردار است؟ 
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شاخص 
 مرتبه اول 

ضریب 
اهمیت 
نسبی 

 ) 1(از 

شاخص 
 مرتبه دوم 

ضریب 
اهمیت 
نسبی 

 ) 1(از 

 نماگر/ سؤال 
نحوه 

 گیرياندازه
 پرسش/شیوه محاسبه یا استخراج  منبع

میزان شفافیت فرآیند رسیدگی  
 به تخلفات 

 فرآیند رسیدگی به تخلفات واگذاري تا چه میزان شفاف و روشمند است؟  - پرسشنامه

طرفانه بودن قوه قضاییه در  بی
 هاي ارجاعی پرونده

 - پرسشنامه
ها، تا چه میزان  هاي ارجاعی در زمینه واگذاريقوه قضاییه در رسیدگی به پرونده

 کند؟ مند عمل میطرانه و قانونبی

هاي  شاخص
 عملکردي 

0.32 

هاي  شاخص
ناظر بر  
عملکرد  

 ها بنگاه

1.00 

سودآوري 
 

(زیان)  میزان سود 
 سالیانه

هاي  صورت
 مالی بنگاه 

 سود (زیان) خالص  -

 حاشیه سود عملیاتی
هاي  صورت

 مالی بنگاه 
 سود عملیاتی نسبت به فروش  -

اثر تورم روي  
 سودآوري 

هاي  صورت
 مالی بنگاه 

- 
سودآوري بنگاه تا چه میزان مربوط به اثر تورم و افزایش ناتراز درآمدها و  

 هاي بنگاه است؟ هزینه

 ها بازده دارایی
هاي  صورت

 مالی بنگاه 
 ها سود خالص نسبت به مجموع دارایی -

بازده حقوق صاحبان  
 سهام 

هاي  صورت
 مالی بنگاه 

 سود خالص نسبت به حقوق صاحبان سهام  -

 بازده فروش 
هاي  صورت

 مالی بنگاه 
 سود خالص نسبت به فروش  -

 کارایی سود خالص 
هاي  صورت

 مالی بنگاه 
 سود خالص نسبت به تعداد کارکنان  -

نسبت سود انباشته 
 به سرمایه 

هاي  صورت
 مالی بنگاه 

 سود (زیان) انباشته به حقوق صاحبان سهام  -

بدهی
 

 بدهی به دارایی 
هاي  صورت

 مالی بنگاه 
 نسبت بدهی کل به دارایی کل  -

هاي بلندمدت  بدهی
به حقوق صاحبان  

 سهام 

هاي  صورت
 مالی بنگاه 

 هاي بلندمدت به حقوق صاحبان سهام نسبت بدهی -

بهره
وري 

 

 وري کل بهره
هاي  صورت

 مالی بنگاه 
 نسبت ارزش افزوده به کل داده با کسر مصارف واسطه  -

وري هزینه  بهره
 نیروي کار 

هاي  صورت
 مالی بنگاه 

 نسبت ارزش افزوده به هزینه کل نیروي کار  -

وري هزینه  بهره
 سرمایه 

هاي  صورت
 مالی بنگاه 

 نسبت ارزش افزوده به هزینه استفاده از سرمایه  -

 وري انرژي بهره
هاي  صورت

 مالی بنگاه 
 شده نسبت ارزش افزوده به هزینه انرژي مصرف -

 وري مواد اولیهبهره
هاي  صورت

 مالی بنگاه 
 نسبت ارزش افزوده به هزینه مواد اولیه -

ت 
کیفی

کیفیت محصولات و   
 خدمات 

 - پرسشنامه
کیفیت محصولات/خدمات شرکت نسبت به پیش از واگذاري چه میزان بهبود  

 داشته است؟ 

ت شرکتی 
حاکمی

 

میزان دخالت دولت  
در تصمیمات هیئت 

 مدیره 
 چه میزان در تصمیمات هیأت مدیره بنگاه واگذارشده دخالت دارد؟ دولت تا  - پرسشنامه

حضور نهادهاي  
دولتی در  شبه 
 هاي سهامداري لایه

 دولتی تا چه میزان در شرکت به عنوان سهامدار حضور دارند؟ نهادهاي شبه - پرسشنامه

توسعه 
 

افزایش سرمایه از  
 محل آورده نقدي 

هاي  صورت
 مالی بنگاه 

- 
میزان افزایش سرمایه بنگاه از محل آورده نقدي (درصد) نسبت به سرمایه  

 پیشین.

 فروش 
هاي  صورت

 مالی بنگاه 
 میزان افزایش فروش مقداري (تناژ یا تعداد) بنگاه نسبت به زمان واگذاري.  -
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شاخص 
 مرتبه اول 

ضریب 
اهمیت 
نسبی 

 ) 1(از 

شاخص 
 مرتبه دوم 

ضریب 
اهمیت 
نسبی 

 ) 1(از 

 نماگر/ سؤال 
نحوه 

 گیرياندازه
 پرسش/شیوه محاسبه یا استخراج  منبع

 تحقیق و توسعه 
هاي  صورت

 مالی بنگاه 
 ها.هزینههاي تحقیق و توسعه به کل نسبت هزینه -

 و پیشنهادها   های پژوهشمحدودیت     ۳-۸

قانون اساسی با محور    44هاي کلی اصل  جهت پایش سیاست  هایی کمیشاخص این پژوهش با هدف طراحی  

خصوصی  موفقیت  است.بررسی  شده  طراحی  ایران  در  عملکرد    سازي  پایش  در  کمی  رویکردي  اتخاذ 

آسیبخصوصی  از  ابعادي  است  ممکن  بنگاه سازي  و  خرد  سطح  معضلات  و  و  ها  واگذاري  مبحث  در  را  ها 

ها، برخی مشکلاتِ مختص بنگاهی خاص، ل، با بررسی موردي بنگاه سازي نادیده بگیرد. به عنوان مثاخصوصی 

هاي شده موضوعیت نداشته باشد و یا بسته به نوع فعالیت بنگاه، گلوگاه هاي خصوصی ممکن است در سایر بنگاه 

 هايهاي اجرایی و نظام حکمرانی وجود داشته باشد که قابل تعمیم براي شرایط سایر بنگاه اي در دستگاه ویژه 

هاي پایشی پژوهش حاضر کوشیده شده تا مواردي که  شده نباشد. بدین ترتیب، در طراحی شاخص خصوصی 

ها موضوعیت داشته در نظر گرفته شود و جهت جلوگیري از افزایش نامتعارف تعداد  عموماً براي تمام بنگاه 

ها موضوعیت داشته،  از بنگاه   ها، از ارایه موارد و موضوعاتی که صرفاً براي تعداد محدودينماگرها و شاخص 

 اجتناب شود. 

سازي در کشور را در سه سطح بررسی کرده و براي هر یک  پژوهش حاضر، موفقیت سیاست کلان خصوصی 

سیاسی    –اجتماعی    –اند. سطح اول، محیط کلان اقتصادي  ها و نماگرهاي مرتبط معرفی شده از سطوح، شاخص 

  ا یمطلوب    طیغالب است و شرا   ندهایها، بازارها و فرآبنگاه   ی بر تمام  یرونیب  یعاملکشور است که به عنوان  

  یی و کارا  تیعدم موفق  ای  تی بر موفق  طیمح  نیا  یاسیو س  یاجتماع   ،ياقتصاد  يهانامطلوب هر کدام از مشخصه

 کنند،یم  تیفعال  طیمح  نی که در ا  یدولت  يهااست. بنگاه   رگذاریتأث  ندهایها، بازارها و فرآبنگاه   نیا  ییعدم کارا  ای

به صورت   توانندی ) متیری و مد  هاتی(منابع، قابل  یعوامل درون  زی) و نیطی(مح  یرونیعوامل ب  نیبسته به هم

- يکلان اقتصاد طیمطلوب، مربوط به مح يسازیاز ملزومات خصوص یبخش لذا ناموفق باشند.  ایموفق  ینسب

  طِیاثرگذارِ مح يهامؤلفه   عتاًی. طباندارایه شده  یبررس  یطیمح يهااست که در قالب شاخص  یاجتماع-یاسیس

مانند    ییهامتفاوت، از جنبه  يدر صنعت و بازار  گرید  یهر بنگاه در هر صنعت و بازار خاص با بنگاه  یِرونیب
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خود    یطیمح  يهاسبب، شاخص   نیو تعرفه و... تفاوت خواهد داشت. به هم  يگذارمت یوجود ق  قابت،شدت ر

  ی تمام   يکلان که برا  يهاشاخص   ری مربوط به بازار مرتبط با صنعت هر بنگاه و سا  ياهشامل دو بخشِ شاخص 

 دارند، هستند.  یمشابه طیشرا  یدولت يهابنگاه 

خصوص   ي گرید  بخش ملزومات  فرآ  يسازی از  به  موجود،  مطالعات  بر  بنا  چگونگ   ند یمطلوب    ي اجرا   یو 

  ي استراتژ   د،ی ها به مالکان جدبنگاه   ي واگذار  ند یکه در فرآ   یطیدارد. در شرا   یبستگ  يسازی خصوص   يهااستیس

  ش ی مانند افزا  معضلاتی  عامکان وقو   رد،یصورت نگ  یبه شکل مطلوب   هاي واگذار  ندیاتخاذ نشود و فرآ   یمناسب

  شدن ده ان یو ز   ییها به افراد نااهل و بدترشدن کاراشرکت   ي واگذار،  یثروت و بروز اختلاف طبقات   ينابرابر

ناظر بر عملکرد    يندیفرآ  يهااست. شاخص   ریناپذاجتناب  گری د  یگسترده و مشکلات   يها، بروز فسادهابنگاه 

 . هستندها بنگاه  يو واگذار  يسازی خصوص ندیدر فرآ یو نظام حکمران يواگذار أتیه

وجود    یاجتماع-یاسیس-يکلان اقتصاد   طیکه در مح  ییهات یمحدود   ایها  رصت با همه ف  یبنگاه دولت  ت،ینها  در

. اگر  شودیواگذار م  یناقص به بخش خصوص  ایبه طور کامل    يندیفرآ   یداشته و خواهد داشت، پس از ط

  ت ی موفق  زان یسنجش م  يبرا   م،ی ریبپذ   يسازی خصوص  ییها را به عنوان هدف غاو عملکرد بنگاه   ییبهبود کارا

  ي در اجرا   یعملکرد نظام حکمران  نیشود. همچن  فیها تعر عملکرد بنگاه   يبرا  ییهاسنجه   یستیهدف، با  نیا

 است. تیاهم زیحا  زیدر بخش کلان و بازارها ن يو واگذار  يسازی خصوص  يهااستیس

به وظیفه قانونی اتاق بازرگانی، صنایع،  قانون اساسی،    44هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست  91ماده  بند د  در  

 معادن و کشاورزي ایران بدین شکل اشاره شده است: 

خود به عنوان مشاور سه   ینقش قانون  فاءیو اطاق تعاون موظفند در ا  رانیو معادن ا  عیو صنا  یاطاق بازرگان«

را فراهم    يو کسب نظرات فعالان اقتصاد  ياقتصاد  يتشکلها   ی و هماهنگ  یسامانده  يساز و کار لازم براقوه، 

ا به  کمک  با  و  خصوص  يفضا  جاد ینموده  بخش  سازنده  ح   ی تعامل  ارکان  اقتصاد  کومت،با  مسائل    ي در 

  ير یگیو پ  ش یواحد پا  سی استا، اطاقها موظفند با تأسر  نی. در ا ند یکارشناسانه لازم را ارائه نما   يشنهادهایپ

اجراء    یعال  ي منظم لازم را به شورا  يهاگزارش   ،ی) قانون اساس44چهل و چهارم (اصل   ی کل  ي استهایاجراء س

  ي فضا  جادیقانون «ا  سینوش یپ  نیو همچن  ندینما   میتقد  ی اساس  ون) قان44(  اصل چهل و چهارم  یکل  ياستهایس

 .» و ارائه کنند هیرا تهو رفع موانع کسب و کار»  ینیمساعد کارآفر 



207 بندي                                                                                                                  جمع      8فصل   صفحه  

 

 
 

هاي بازرگانی و قانون اساسی به اتاق   44هاي کلی اصل  با توجه به نص قانون، پایش و پیگیري اجراء سیاست 

هاي کلی اصل  سازي موفقیت سیاستتعاون تفویض شده است و پژوهش حاضر نیز با همین رویکرد، به کمی 

سازي در کشور که همسو با ماهیت کار اتاق بازرگانی به عنوان نماینده  به طور خاص موفقیت خصوصی و    44

هاي پیشنهادي در گزارش فعلی به صورت جامع  رسمی بخش خصوصی در کشور است، پرداخته است. شاخص 

ها بنا  دسته شاخص اند و اتاق بازرگانی مخیر است همسو با اهداف شوراي پژوهشی، از هر کدام از  ارایه شده 

اندازه  پایش،  تا در  استفاده کند. مجریان طرح آمادگی کامل دارند  از  به نظر شورا  تحلیل هر یک  گیري و 

 ها با اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزي همکاري داشته باشند. شاخص 

پیشنهاد می  بازرگانی  اتاق  به  پایش کمی،  کنار  بنگادر  و موردکاوي  بررسی  به  ه شود ضمن  واگذارشده،  هاي 

بنگاه آسیب این  و مسایل خاصه  کنار گزارش شاخص شناسی مشکلات  و در  پرداخته  و  ها  موارد  هاي کمی، 

ها را با نظام حکمرانی مطرح کرده و با توجه به شرایط هر بازار و هر بنگاه،  نمودهاي موردي از مشکلات بنگاه 

به دستگاه بسته را  اجرای هاي سیاستی مرتبط  نیز آمدگی و هاي  این موضوع  ارایه کنند. مجریان طرح در  ی 

 دارند. اشتیاق خود به همکاري با اتاق را ابراز می 
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معمارنژاد عباس،بابازاده محمود، پژوهش ها و سیاست  اثر خصوصی سازي بر تولید ناخالص داخلی در ایران و کشورهاي منتخب،  

  1392هاي اقتصادي، تابستان 

ارایه مدلی جهت ارتقا و توسعه خصوصی سازي در ایران، قورچیان نادرقلی،حیدري کردزنگنه غلامرضا، پژوهشنامه اقتصادي،  

  1387پاییز 

شرکت هاي پذیرفته شده در بورس اوراق بهادار، اسکندري عطا  ارزیابی تاثیر عملکرد مالی و خصوصی سازي بر کارایی فنی  

  1393محمدرضا، میرزامحمدي سعید، مدیریت دارایی و تامین مالی، پاییز 

ارزیابی روند بازدهی سهام شرکتهاي خصوصی سازي شده از طریق بورس اوراق بهادار، نصرالهی خدیجه،آقایی کیومرث،باقري  

 1388تابستان  زمانی نوشین، حسابداري مالی،

ارزیابی عملکرد سیاست خصوصی سازي در ایران، اکبر کمیجانی، بابک دائی، مهري رحیمی فر، وزارت امور اقتصادي و دارایی، 

 1382معاونت امور اقتصادي، 

اصل   کلی  هاي  سیاست  راستاي  در  سازي  فرآیند خصوصی  کریم    44ارزیابی  سهم بخش خصوصی)،  (افزایش  اساسی  قانون 

  1394محمدحسین،شفافی شهري وحید،نصري لیلا، سیاست هاي راهبردي و کلان، پاییز 

 1394اقتصاد سیاسی توسعه و دموکراسی در برزیل، جمالی، ذوالفقاري، 

  1396اقتصاد سیاسی خصوصی سازي همراه با فساد، مومنی فرشاد،حاجی نوروزي شیما، پژوهشنامه اقتصادي، زمستان 

 1388سازي، ویلیام ال. مگینسون، محمد صفار، سازمان خصوصی سازي، مدیریت مطالعات و برنامه ریزي،  اقتصاد مالی خصوصی  

پوریاسوري   مجید،حسنقلی  پور  معین،مختاریان  پوراحمدي  ایران،  در  سازي  خصوصی  هاي  مشی  خط  اجراي  شناسی  آسیب 

  1397طهمورث، مدیریت دولتی (دانش مدیریت)، پاییز 

ازي از طریق بازار بورس اوراق بهادار بر روي رشد اقتصادي در ایران با رویکرد سیستم دینامیکی،  بررسی اثرات خصوصی س 

  1391فلیحی نعمت،مروت شمسی، پژوهشهاي اقتصادي، 

بررسی تاثیر خصوصی سازي بر عملکرد شرکت هاي دولتی پذیرفته شده در بورس اوراق بهادار تهران، نجات سیدامیررضا،میرزاده  

 1389ازي محمد،جواهري کامل مهدي، پژوهشنامه بازرگانی، تابستان اکبر،شهب

بررسی تاثیر خصوصی سازي بر عملکرد مالی و عملیاتی شرکت هاي دولتی خصوصی سازي شده پذیرفته شده در بورس اوراق  

  1394 بهادار تهران، بحري ثالث جمال، فتحی عبدالهی احمد،کرمی غلامرضا، حسابداري دولتی، پاییز و زمستان

بررسی رابطه بین خصوصی سازي، استفاده از ابزارهاي حسابداري مدیریت و عملکرد مالی شرکت هاي پذیرفته شده در بورس 

  1395اوراق بهادار تهران، دیانتی دیلمی زهرا،علم بیگی امیر،برزگر مرتضی، مطالعات تجربی حسابداري مالی، پاییز 
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لان اقتصاد ایران (با تاکید بر سیاست ها و راهبردهاي کلان کشور): دولت، خصوصی  بررسی و ارزیابی شاخص ها و حوزه هاي ک

 1395سازي، تعاون، وحید قربانی، مرکز مطالعات و برنامه ریزي شهر تهران، 

بررسی و تحلیل نتایج خصوصی سازي در شرکت هاي واگذار شده بانک صنعت و معدن با رویکرد سنجش عملکرد، نویسنده:  

  1387محمود،صفري حسین،حسینی فرشید،ابراهیمی عباس،جمالی علی، پژوهشنامه بازرگانی، پاییز حسینی سید 
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  1396حمدي مریم، بهار پاسبان محمدرضا،علی م

 1399خصوصی، گزارش مرکز پژوهش هاي مجلس، -تجربه کشور برزیل در توسعه مشارکت عمومی

قانون اساسی، منصوره عباسی، موسسه تحقیقاتی تدبیر اقتصاد،    44چالش ها و الزامات خصوصی سازي و اجراي سیاست کلی اصل  

1389 

 1396ي چک، لهستان و اسلوونی، مارکو سیمونتی، سال استرین، عزیزستان،  حکمرانی صندوق هاي خصوصی سازي: تجربه جمهور

 1393خصوصی سازي در ایران، سیدعلی اسلامی نژاد، فرهنگ دهخدا ، 

خصوصی سازي در جنوب آسیا: حداقل نمودن پیامدهاي منفی اجتماعی ناشی از تجدید ساختار، کوپال جاشی، سازمان خصوصی  

 1385مطالعات وارزیابی، معاونت -سازي

خصوصی سازي در صنعت برق جهان: ارزیابی تجربیات و عملکردها، مصطفی رجبی مشهدي، افسانه علیزاده قیاسی، محمدحسن  

 1393متولی زاده، گل آفتاب، 

 1394خصوصی سازي در مالزي: نظارت، رانت جویی و شکست سیاستی، جف تان، عزیزستان، 

 1397الاهاي اساسی، میثم جاهدي، آریادانش، خصوصی سازي زنجیره تامین ک

 1385خصوصی سازي مرحله به مرحله: روش ها و نمونه ها، دیک ولش، اولیویر فرموند، سازمان خصوصی سازي، 
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خصوصی سازي و برون سپاري: نمونه هاي موفق و ناموفق، مجتبی سلیمانی سه دهی و دیگران، موسسه مطالعات و پژوهشهاي  

 1389بازرگانی، 

 1388خصوصی سازي و توسعه: نظریه، خط مشی و شواهد، کلودوي چانگ، محمد صفار، عترت نو، 

 1398خصوصی سازي: راهبرد نجات از اقتصاد دولتی، علی اکبر محمودي، حریم دانش، 

انسانی و اجتماعی،  خصوصی سازي، اندازه دولت و اشتغال در جمهوري اسلامی ایران، کریمی پتانلار سعید، پژوهشنامه علوم  

  1383تابستان 

 1394آبان،  -خصوصی سازي، آري یا خیر : ارزیابی هزینه ها و فرصت هاي خصوصی سازي، ریچارد مک گوان، عزیزستان 

 1397بهمن،  -دانش نامه خصوصی سازي و سهام عدالت، مهدي حاجی وند، دنیاي اقتصاد 

 1395کارآفرین، داوري در دعاوي خصوصی سازي، شیرین رییسی، نداي 

درآمدي بر اصلاحات و خصوصی سازي صندوق هاي بازنشستگی، حسن چهارمحالی، محمدهاشم بت شکن، دانشگاه پدافند هوایی  

 1396خاتم الانبیاء، 

رابطه خصوصی سازي، ساز و کارهاي نظام راهبري شرکتی و اصلاح قوانین و مقررات با هزینه هاي نمایندگی در بنگاه هاي سابقا  

  1391لتی، مجتهدزاده ویدا،اثنی عشري حمیده، پژوهش هاي تجربی حسابداري، پاییز دو

 1388راهکارهاي ارتقاء خصوصی سازي در ایران، غلامرضا حیدري کردزنگنه، پندار پارس، 

 1387سنجش و بهبود محیط کسب و کار، احمد میدري، اصلان قودجانی، جهاد دانشگاهی،

 1394اسلامی (با رویکرد مبارزه با فساد دولتی)، علی طالبی، راشدین، قانون   44سیاست هاي کلی اصل 

 1384طراحی مدل خصوصی سازي در ایران، غلامرضا حیدري، دانشکده صنعت آب و برق (شهید عباسپور)،

مالی و    عملکرد، چالش ها و راهکارهاي خصوصی سازي در ایران، آذر عادل، لشگري زهرا، امرایی حافظ، اقتصاد مالی (اقتصاد

 .1390توسعه)، پاییز 

اجتماعی و فرهنگی    - فرآیند جامع خصوصی سازي از جنبه هاي: حقوق و قوانین، برنامه هاي پنج ساله ي توسعه ي اقتصادي  

 1391کشور ، فرهنگ کاشف بهرامی، اکرم مشتري دوست، دانشگاه آزاد اسلامی، 

دهاي جایگزین، سعیدي علی،سروش ابوذر، جستارهاي اقتصادي،  فرآیند خصوصی سازي از طریق سهام عدالت و ارایه پیشنها

  1388پاییز و زمستان 

 1389مجموعه مصوبات خصوصی سازي در برزیل، سازمان خصوصی سازي، 

 1388قانون اساسی تحلیلی، محشی، کاربردي، سیدحسین نقیبی، حسین نقیبی،    44مجموعه مقررات اصل 

اي صنعتی و خدماتی، جوزف پروکوپنکو، دردانه داوري، گروه پژوهشی صنعتی آریانا،  مدیریت خصوصی سازي، تجاربی از بخش ه

1381 
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