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مقدمه

اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران تــا کنــون  پنــج گــزارش دربــاره برنامــه هفتــم توســعه منتشــر کرده 
ــه  ــی نظامنام ــد و بررس ــن نق ــی و همچنی ــای قبل ــرای برنامه ه ــه و اج ــی تهی ــن آسیب شناس ــا ضم ــی آنه ــت و ط اس
ــه و اولویت هــای  ــرای تغییــر روش تهیــه برنامه هــای میــان مــدت توســعه ارائ برنامــه هفتــم توســعه، پیشــنهادهایی ب
ــم  ــه هفت ــی برنام ــاغ سیاســت های کل ــه اب ــا توجــه ب ــن نمــوده اســت. ب ــدگاه بخــش خصوصــی تبیی کشــور را از دی
توســعه و اعــام موضــوع تدوبــن ســریع برنامــه هفتــم در ســال جــاری توســط دولــت، در گــزارش حاضــر پیشــنهادهایی 
ــی کمیســیون های  ــات برخ ــن پیشــنهادها، حاصــل مطالع ــده اســت. ای ــه ش ــعه ارائ ــم توس ــه هفت ــرای درج در برنام ب
ــاق، اخــذ نظــرات صاحبنظــران و مشــاوران  ــای اســتانی و برخــی اعضــای ات ــران، نظــرات اتاق ه ــاق ای تخصصــی ات
اتــاق و مطالعاتــی اســت کــه در مرکــز پژوهش هــای اتــاق ایــران انجــام شــده اســت. شــایان ذکــر اســت کــه اتــاق 
ایــران بــر مبنــای مطالعــات خــود دو اولویــت مهــم برنامــه هفتــم توســعه را "افزایــش بهــره وری" و "توســعه صــادرات 

غیــر نفتــی" انتخــاب کــرده اســت. 

ــد  ــی بای ــرای افزایــش بهــره وری و توســعه صــادرات چــه اقدامات ــن ســؤال کــه "ب ــه ای در پاســخ ب
انجــام شــود؟"، بایــد گفــت کــه حاصــل مجموعــه مطالعــات انجــام شــده و نظــرات اخــذ  شــده از فعــالان اقتصــادی 

ــود: ــه می ش ــر خاص ــای زی ــب و کار،  در گزاره ه ــط کس ــی محی ــای فصل ــب پایش ه در قال

• برنامــه هفتــم توســعه در شــرایطی در حــال تهیــه اســت کــه وضعیــت اقتصــادی و اجتماعــی کشــور ملتهــب و 	
نامطلــوب اســت. از دیگــر ســو  کان روندهــای بیــن المللــی در عرصــه اقتصــاد و تجــارت بیــن الملــل، بلــوک 
بنــدی سیاســی و توســعه فــن آوری در حــال تغییــرات شــگرفی اســت و اگــر کشــور بخواهــد به مســیر گذشــته 
خــود ادامــه دهــد، امیــد چندانــی بــه ســرعت گرفتــن توســعه و پیشــرفت اقتصــاد ایــران نســبت بــه کشــورهای 
ــف،  ــای مختل ــا قدرت ه ــط  ب ــی در رواب ــش زدای ــا تن ــت ب ــذا لازم اس ــدارد. ل ــود ن ــان  وج ــه و جه منطق
ــی و  ــل بین الملل ــل و نق ــه ای و حم ــی ، بیم ــات بانک ــی،  خدم ــرمایه های خارج ــتفاده از س ــای اس زمینه ه

غیــره فراهــم شــود. 
• ــای 	 ــت بایدکالاه ــذا دول ــر اســت ل ــازاری بالات ــات ب ــا و خدم ــد کالاه ــره وری بخــش خصوصــی در تولی به

ــد.  ــع نمای ــات( را مرتف ــص اطاع ــا و نق ــی، انحصاره ــای جانب ــازار ) پیامده ــص ب ــد و نقائ ــد کن ــی تولی عموم
• نهادهــا و موسســات عمومــی غیردولتــی )شــبه دولــت( کــه بــه دلایــل مختلــف ماننــد رانــت اطاعــات، رانــت 	

دسترســی بــه منابــع تولیــد از جملــه ســرمایه و نهاده هــای تولیــد و غیــره برخــوردار هســتند و در کرســی های 
تصمیــم گیــری و سیاســتگذاری نفــوذ دارنــد ) امــا تابــع هــدف آنهــا مشــخص نیســت و ماموریت هــای توســعه 

ای هــم ندارنــد( از رقابــت بــا بخــش خصوصــی منــع شــوند.



6 مرکز پژوهش های اتاق ایران

• دولــت از مداخلــه در ســازوکار بــازار بــه ویــژه قیمت گــذاری محصــولات نهایی)بــه غیــر از کالاهــای اساســی 	
ــد  ــی مانن ــع )در خصــوص قیمــت نهاده های ــا از صنای ــای حمایت ه ــع شــود و مبن ــای انحصــاری( من و بازاره
ــی  ــعه صنعت ــتراتژی توس ــند اس ــده در س ــن ش ــای تعیی ــره(، اولویت ه ــع  و غی ــوراک صنای ــرژی و آب و خ ان

قــرار گیــرد. 
• بهبــود بهــره وری مصــرف انــرژی و آب در بخــش تولیــد و همچنیــن بخــش خانــوار، بــا توجــه بــه آثــاری کــه 	

در افزایــش کارایــی عملکــرد تمــام بخش هــا دارد، در شــرایط حاضــر، ضــرورت تــام دارد. تحقــق بخشــی بــه 
ــه فنــاوری اســت کــه ایــن ســرمایه گذاری ها  ایــن مهــم از یــک ســو، نیازمنــد ســرمایه گذاری و دسترســی ب
ــا کمــک منابــع دولتــی، صنــدوق توســعه ملــی، نظــام بانکــی و بــورس و همچنیــن منابــع خانوارهــا  بایــد ب
و بنگاه هــا انجــام شــود و از ســوی دیگــر مســتلزم ایجــاد اصاحــات قیمتــی، باهــدف نشــان دادن کمیابــی 

منابــع آب و انــرژی و غیــره اســت کــه بایــد برنامــه و بــه تدریــج  محقــق می شــود. 
• سیاســت های پولــی و مالــی، ارزی و تجــاری بــه گونــه ای تعییــن شــود کــه ثبــات اقتصــادی در طــول برنامــه 	

را تضمیــن کنــد. ثبــات اقتصــادی، لازمــه هرگونــه تصمیــم بــرای فعــالان اقتصــادی از جملــه تصمیــم گیــری 
در حــوزه ســرمایه گذاری اســت. بــدون جهــش در ســرمایه گــذاری داخلــی و جــذب ســرمایه گــذاری خارجــی، 

افزایــش بهــره وری و دســتیابی بــه رشــد اقتصــادی بــالا ناممکــن اســت. 
• ــاوری 	 ــا فن ــوب و ب ــا کیفیــت مطل ــد کالاهــا و خدمــات ب ــرای توســعه صــادرات غیرنفتــی، تولی شــرط لازم ب

مناســب و مکفــی اســت کــه در حــوزه وظایــف بخــش خصوصــی قــرار دارد. شــرط کافــی، حفــظ انگیزه هــای 
اقتصــادی صادرکننــدگان و همچنیــن تامیــن زیرســاخت های کافــی و مناســب از قبیــل راه، راه آهــن و بنــدر 
و دسترســی بــه خدمــات مالــی، ترانزیتــی و بیمــه ای بیــن المللــی اســت کــه عمدتــا وظیفــه دولــت اســت. 
ــش  ــادرات بخ ــل از ص ــای حاص ــاره ارزه ــل درب ــت حداق ــا، دول ــن انگیزه ه ــظ ای ــتای حف ــن در راس همچنی

ــد.   ــذاری دســتوری انجــام ده ــد قیمت گ خصوصــی نبای
• ــه فــن آوری هــای روز و همچنیــن 	 ــات اقتصــادی، جــذب ســرمایه گــذاری خارجــی، دسترســی ب برقــرای ثب

توســعه صــادرات، بــدون حــل و فصــل منازعــات بیــن المللــی و همچنیــن بــدون پیوســتن بــه معاهداتــی ماننــد 
گــروه ویــژه اقــدام مالــی )FATF(، کنوانســیون پالرمــو و غیــره بســیار دشــوار و در مــواردی ناممکــن اســت. 

• ــی، 	 ــای تورم ــادی و جهش ه ــد اقتص ــف رش ــل توق ــه دلی ــر ب ــه اخی ــک ده ــور در ی ــر در کش ــفانه فق متاس
ــه  ــی شــود ب ــه م ــه رشــد اقتصــادی توج ــه ب ــدازه ک ــان ان ــه هم ــذا لازم اســت ب ــه اســت. ل گســترش یافت
ــرد.  ــه ک ــم توج ــه ه ــد لای ــی چن ــن اجتماع ــام تامی ــاد نظ ــن ایج ــد و همچنی ــب رش ــع مواه ــوع توزی موض

• ــق 	 ــن مناط ــیم کار بی ــرزمین و تقس ــش س ــای آمای ــر مبن ــی ب ــزی فضای ــعه، برنامه ری ــای توس در برنامه ه
تاکنــون چنــدان مــورد توجــه قــرار نگرفتــه اســت. انتظــار مــی رود دولــت محتــرم مبنــای تصمیم ســازی ها و 

ــد. ــم نمای ــش ســرزمین تنظی ــر اســاس ســند آمای ــم ب ــه هفت سیاســتگذاری های خــود را طــی برنام
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ــم شــده اند. شایســته ذکــر  ــوق، تنظی ــن ماحظــات ف ــا درنظــر گرفت ــه شــده در حــوزه فرابخشــی ب پیشــنهادهای ارائ
اســت کــه اگــر بهتریــن برنامــه عالــم هــم نوشــته شــود، ســاختار حکمرانــی  فعلــی در کشــور بــه دلیــل پخــش بــودن 
مســئولیت ها و منابــع، تعــدد مســائل و مشــکات روزمــره و غیــره چنــدان در اجــرای برنامه هــا موفــق نیســتند. از ایــن 
رو شــرط کافــی بــرای موفقیــت برنامــه، اصاحــات نهــادی اســت. لــذا مهم تریــن نقــش برنامــه را مــی تــوان در ایجــاد 
هماهنگــی بیــن اجــزاء بــرای دســتیابی بــه اهــداف تعییــن شــده  و فراهــم کــردن فرصــت بــرای تغییــرات ســازمانی و 

نهــادی دانســت.
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حکم پیشنهادیردیف
احکام فرا بخشی

1- گسترش  رقابت در فعالیت های اقتصادی و مقابله با انحصار
1-الف( قیمت گذاری

1

ــادار  ــورس اوراق به ــازار ب ــا در ب ــهام آنه ــه س ــی ک ــه بنگاه های ــدی کلی ــات تولی ــولات و خدم ــذاری محص قیمت گ
ــه  ــی ک ــود و بنگاه های ــه می ش ــورس کالا عرض ــا در ب ــولات آنه ــا و محص ــه کالاه ــی ک ــود، بنگاه های ــه می ش معامل

مالکیــت آنهــا خصوصــی اســت، در طــول برنامــه ممنــوع اســت.
تبصــره 1- دولــت مکلــف اســت برنامــه اصــاح قیمــت نهاده هــای تولیــدی محصــولات و خدمــات فــوق از جملــه 
انــرژی، خــوراک و... را بــر اســاس اولویت هــای تعییــن شــده در راهبــرد توســعه صنعتــی و تقویــت تولیــد داخلــی در 

شــش ماهــه اول برنامــه هفتــم بــه تصویــب هیــات وزیــران برســاند و اعــان عمومــی کنــد.
تبصــره 2- حمایــت دولــت از تولیــد کالاهــای فــوق از طریــق حمایت هــای قیمتــی ماننــد تعییــن کــف قیمــت یــا 
اعطــای یارانــه بــه نهاده هــا ماننــد اعطــای وام یــا انــرژی ارزان قیمــت، به جــز اولویت هــای تعییــن شــده در راهبــرد 

توســعه صنعتــی و تقویــت توســعه داخلــی ممنــوع اســت. 

2

به منظــور بهبــود ســاختار انگیزشــی بــرای حضــور بخــش خصوصــی و خــروج تدریجــی دولــت از حــوزه زیرســاخت، 
قیمت گــذاری خدمــات در حــوزه زیرســاخت )آب و فاضــاب، راه ســازی و غیــره( بــر مبنــای معیارهــای قیمــت تمــام 
شــده و ســود عادلانــه انجــام خواهــد شــد. بــه منظــور افزایــش انگیــزه بخــش خصوصــی بــرای ســرمایه گذاری در 
حــوزه  زیرســاخت دولــت موظــف اســت بــا فراهــم کــردن زمینه هــای حقوقــی و مدیریتــی از  ســال ســوم  برنامــه از 

طریــق قراردادهــای بلندمــدت، کالاهــا و خدمــات ارائــه شــده در ایــن حــوزه را خریــداری کنــد.  

3

ــه  ــد، ب ــد خــوراک پتروشــیمی( موظف ان ــد )مانن ــده  انحصــاری نهــاده ی تولی ــی عرضه کنن ــت و شــرکت های دولت دول
منظــور کاهــش عــدم قطعیت هــای اقتصــادی و عامت دهــی صحیــح بــه فعــالان اقتصــادی، قیمــت ایــن نهاده هــا 
را بــا در نظــر گرفتــن هزینــه فرصــت آن هــا و اولویت هــای تعییــن شــده در راهبــرد توســعه صنعتــی، بــر اســاس یــک 
ســازوکار مشــخص و شــفافِ قیمت گــذاری و تحــت قراردادهــای حداقــل 10 ســاله در ســال اول برنامــه تعییــن کننــد.  

4

بــا توجــه بــه نقــش فــرا قــوه ای شــورای رقابت و بــه منظــور ایجــاد وحــدت رویــه در فرآیندهــای قیمت گــذاری، تمامی 
ــدگان و  ــه ســازمان حمایــت از حقــوق مصرف کنن ســازمان ها و نهادهــای اثرگــذار در حــوزه ی تعییــن قیمــت از جمل
تولیدکننــدگان و ســازمان تعزیــرات حکومتــی منحــل شــده و تصمیمــات در خصــوص تنظیــم قواعــد قیمت گــذاری 

صرفــاً توســط شــورای رقابــت یــا تنظیم گرهــای تخصصــی بخشــی اتخــاذ می شــود.



  مرکز پژوهش های اتاق ایران9

حکم پیشنهادیردیف

5

بــه منظــور افزایــش بهــره وری انــرژی و کاهــش شــدت مصــرف انــرژی در کشــور دولــت موظــف اســت از محــل 10 
درصــد منابــع واریــزی بــه صنــدوق توســعه ملــی، انتشــار اوراق مالــی اســامی و تغییــر قیمــت حامل هــای انــرژی 

اقدامــات زیــر را انجــام دهــد: 
ــوازم کــم مصــرف  بــرای مصــرف کننــدگان خانگــی و فــن آوری هــای صرفــه جویــی - 1 ــزام بــه اســتفاده از ل ال

کننــده انــرژی بــرای بخــش تولیــد از طریــق کمــک بــه تعویــض و نوســازی آنهــا بــا پرداخــت مابــه التفــاوت 
یارانــه ســود تســهیات بانکــی. حداکثــر نــرخ ســود ایــن تســهیات بــرای متقاضیــان 5 درصــد خواهــد بــود. 
تبصــره- تســهیات موضــوع ایــن بنــد پــس از نصــب و راه انــدازی لــوازم بــه تولیدکننــدگان پرداخــت خواهــد 

شــد. 
ــرژی - 2 ــده ان ــی کنن ــی  صرفه جوی ــد لوازم خانگ ــه تســهیات خری ــا ب ــل معضــل دسترســی خانواره ــور ح به منظ

و خودروهــای کــم مصــرف از ســال دوم برنامــه خــط اعتبــار بانکــی، ایجــاد مــی شــود. ســقف خــط اعتبــاری 
مطابــق بــا میــزان درآمــد اعامــی افــراد در بانــک اطاعاتی"مالیــات بــر مجمــوع درآمــد" اســت. مبالــغ خــط 
ــت  ــل اســت قابلی ــا حداق ــرژی آنه ــه مصــرف ان ــی ک ــد داخل ــات تولی ــرای کالا و خدم ــاً ب ــار بانکــی صرف اعتب
تخصیــص دارد. مبلــغ اعتبــار اســتفاده شــده توســط مشــتریان )خانوارهــا( مســتقیماً بــه شــرکت های تولیــدی یــا 

ــد. ــد ش ــت خواه ــدی پرداخ ــرکت های تولی ــه ش ــواد اولی ــدگان م تأمین کنن
ــب - 3 ــب برچس ــه و نص ــه تهی ــبت ب ــد نس ــر، موظف ان ــزات انرژی ب ــدگان تجهی ــدگان و واردکنن ــه تولیدکنن کلی

ــد  ــر فاق ــزات انرژی ب ــروش تجهی ــع و ف ــد. توزی ــدام نماین ــته بندی آن اق ــر روی کالا و بس ــرژی ب ــرف ان مص
ــرل نظــارت و  ــه کنت ــتاندارد و وزارت صمــت موظــف ب ــوع اســت. موسســه اس ــرژی ممن برچســب مصــرف ان

ــان هســتند. ــا متخلف برخــورد ب
ــی - 4 ــرکای خارج ــا ش ــترک ب ــرمایه گذاری مش ــه س ــدام ب ــر، اق ــی انرژی ب ــوازم خانگ ــدگان ل ــه تولیدکنن چنانچ

ــایر  ــر س ــاوه ب ــی 5 درصــدی) ع ــت مالیات ــه از معافی ــد، در طــول برنام ــن آوری نماین ــای  ف ــتای ارتق در راس
معافیت هــای وضــع شــده( برخــوردار خواهنــد شــد و ســرمایه شــریک خارجــی در برابــر تحریم هــا توســط دولــت 

بیمــه خواهد شــد.
بــه منظــور اصــاح الگــوی مصــرف در ســاختمان ســازی، شــهرداری ها مکلفنــد از ســال دوم برنامــه نســبت بــه - 5

درج الــزام رعایــت مقــررات ملــی ســاختمان در پروانه هــای ســاختمانی اقــدام نماینــد. صــدور پایــان کار منــوط 
بــه رعایــت کامــل ایــن مقــررات اســت. گواهــی میــزان مصــرف انــرژی بــا مســئولیت شــهرداری صــادر و بــه 

خریــداران مســکن ارائــه خواهــد شــد. 
بازســازی و نوســازی خطــوط فرســوده تولیــد، انتقــال و توزیــع انــرژی کشــور را بــا پیشــرفت ســالانه 10 درصــد - 	

بطوریکــه در پایــان ســال پنجــم، 50 درصــد خطــوط تولیــد و انتقــال انــرژی بازســازی و نوســازی شــده باشــد.
دولــت مکلــف اســت هزینــه مشــترکان پرمصــرف خانگــی حاملهــای انــرژی بــرق و گاز و آب را بــه روش - 	  -	

پلکانــی محاســبه نمایــد.
ــرژی - 	 ــده ان ــرکت های صرفه جویی کنن ــیس ش ــت از تأس ــا حمای ــکونی و اداری ب ــازل مس ــدی من عایق بن  -	

)ESCO(
ــرژی - 	 ــورس ان ــن در ب ــی کرب ــی صرفه جوی ــازار گواه ــون ب ــن قان ــاغ ای ــس از اب ــاه پ ــش م ــر ش حداکث  -	

راه انــدازی مــی شــود. آئین نامــه اجرایــی ایــن بنــد حداکثــر ســه مــاه پــس از ابــاغ ایــن قانــون بــه پیشــنهاد 
ــد. ــران می رس ــات وزی ــد هی ــه تأیی ــه و ب ــرو تهی ــت و نی ــای نف ــه، وزار تخانه ه ــازمان برنام ــرژی، س ــورس ان ب

ــه - 10 ــرای صرف ــدن(  ب ــت، مع ــد) کشــاورزی، صنع ــرژی در بخــش تولی ــدگان ان ــه مخــارج مصــرف کنن کلی  -10
ــی شــود.  ــی محســوب م ــول مالیات ــل قب ــه قاب ــه هزین ــرژی ، در طــول برنام ــی در ان جوی

تبصــره 1- پرداخــت یارانــه نقــدی از محــل تغییــرات قیمــت حامل هــای انــرژی موضــوع ایــن مــاده تنهــا بــرای - 11
دو دهــک اول درآمــدی مجــاز اســت.
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1-ب( واگذاری مالکیت به بخش خصوصی

1
دولــت مکلــف اســت در اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، عــاوه بــر ســهم 25 درصــدی بخــش 
تعــاون در اقتصــاد کشــور، الزامــات لازم از ســال اول برنامــه بــرای افزایــش ســهم و نقــش بخــش خصوصــی، حداقــل 

بــه میــزان 0	 درصــد را در برنامــه توســعه هفتــم فراهــم نمایــد. 

2

کلیــه دســتگاه های اجرایــی و نهادهــا یــا موسســه های عمومــی غیــر دولتــی موظف انــد به منظــور ارتقــای بهــره وری، 
ــم توســعه 0	  ــه هفت ــان برنام ــا پای ــش ســهم بخــش خصوصــی در اقتصــاد، ت ــری و افزای ــر تنظیم گ ــر ام ــز ب تمرک
ــه بخــش خصوصــی واگــذار کننــد. برنامــه  ــه خــود را ب درصــد مالکیــت و مدیریــت بنگاه هــای اقتصــادی وابســته ب
ســالانه ایــن واگذاری هــا حداکثــر شــش مــاه پــس از تصویــب و ابــاغ ایــن قانــون بــه تصویــب هیــات وزیــران و 

ــود.  ــی می ش ــام عموم ــد و اع ــط می رس ــع ذیرب ــایر مراج س
تبصــره1- واگــذاری مدیریــت شــرکت ها )بــدون انتقــال مالکیــت( بــرای دوره ای معیــن طــی یــک قــرارداد شــفاف بــه 
اشــخاص حقیقــی و حقوقــی از جملــه کنسرســیوم های بخــش خصوصــی مجــاز اســت. در طــول دوره ای کــه مدیریــت 

شــرکت ها واگــذار شــده اســت، دولــت حــق مداخلــه در مدیریــت یــا قیمت گــذاری محصــول را نــدارد. 
تبصــره 2- معافیــت از ایــن مــاده دربــاره نهادهــا یــا موسســه عمومــی غیــر دولتــی زیــر نظــر مقــام معظــم رهبــری 

مســتلزم اخــذ اذن از ایشــان اســت. 

3

ــایر  ــاب اســامی و س ــای انق ــی، نهاده ــر دولت ــی غی ــای عموم ــت اقتصــادی نهاده ــرای فعالی ــاز ب ــای مج حوزه ه
نهادهایــی کــه بــه هــر نحــو عهــده دار وظایــف و خدماتــی بــوده کــه جنبــه عمومــی دارد و دارای شــخصیت حقوقــی 
ــات،  ــه مؤسس ــند و کلی ــی می باش ــتقال مال ــخص و اس ــازمانی مش ــد س ــاس نامه، واح ــرح در اس ــتقل و مص مس
ــه  ــی ب ــه حوزه هایــی اســت کــه بخــش  خصوصــی و تعاون شــرکت ها و واحدهــای تابعــه و وابســته آنهــا، منحصــر ب
ــع و ســرمایه گذاری های  ــا در صنای ــن نهاده ــد. حضــور ای ــا را ندارن ــت در آنه ــه فعالی ــی ب ــوان و تمایل ــی، ت ــر دلیل ه
ــا به صــورت  ــی و ی ــا بخــش خصوصــی و تعاون ــب مشــارکت ب ــر در قال ــالا و خطرپذی ــن آوری ب ــا ف ــادر، ب ــزرگ، م ب

ــت.  ــاز اس ــام مج ــهامی ع ــرکت های س ش
تبصــره- واگــذاری ســهام بنگاه هــای دولتــی بــه نهادهــای موضــوع ایــن مــاده بــه هــر صــورت )از جملــه رد دیــون 

دولــت( ممنــوع اســت. 
1-ج( مبارزه با انحصار

در طــول دوره برنامــه هفتــم توســعه تــرک تشــریفات مناقصــات به جــز طرح هــای حــوزه  دفاعــی و امنیتــی ممنــوع 1
اســت. 

2- ثبات بخشی به اقتصاد
2-الف( سیاست های مالی و بودجه  ای

1

بــه منظــور کاهــش وابســتگی هزینه هــای جــاری بــه منابــع حاصــل از صــادرات نفــت و  گاز، ســقف ســهم دولــت 
از محــل منابــع ارزی حاصــل از صــادرات نفــت خــام و خالــص صــادرات گاز طبیعــی قابــل اســتفاده در تأمیــن منابــع 
عمومــی بودجــه ســالانه،  در طــول برنامــه حداکثــر به انــدازه معــادل ریالــی 20 میلیــارد دلار در ســال 1402 تعییــن  
ــع بــه صنــدوق  ــد و مناب ــر مبنــای رقــم دلاری در ســال های بعــد ســالانه 10 درصــد کاهــش می یاب می شــود کــه ب
ــری  ــه بازنگ ــاری،  کمیت ــای ج ــرل هزینه ه ــدف و کنت ــن ه ــه ای ــتیابی ب ــرای دس ــود. ب ــه می ش ــی اضاف ــعه مل توس
ــاون اول رئیس جمهــور، رئیــس ســازمان برنامه وبودجــه، رئیــس ســازمان اداری  ــا مســئولیت مع ــت ب ــف دول در وظای
ــه مذکــور موظــف اســت  ــط تشــکیل می شــود. کمیت ــر ذی رب ــوان محاســبات کشــور و وزی و اســتخدامی کشــور، دی

ــد. ــه نمای ــه ارائ ــی و کاهــش هزین ــی، پیشــنهاد صرفه جوی ــدازه 5 درصــد مصــارف عموم ســالانه به ان
تبصــره- هیــات وزیــران صاحیــت انحــال و ادغــام دســتگاه های اجرایــی و  همچنیــن تغییــر شــیوه ارائــه خدمــات 
عمومــی بــه پیشــنهاد کمیتــه فــوق را دارد. نتایــج فراینــد بازنگــری هزینه هــا، تغییــر شــیوه ارائــه خدمــات دولــت و 

پیشــنهاد اصــاح قوانیــن و مقــررات هــر شــش مــاه یک بــار بــه مجلــس شــورای اســامی ارائــه خواهــد شــد.
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2

ــل توجیهــی  ــم بودجــه  ســالانه کشــور، در ســند مســتقلی، دلای ــا تقدی ــان ب ــت موظــف اســت هــر ســاله همزم دول
ــک از  ــر ی ــه ه ــوط ب ــل آن(مرب ــال ماقب ــه ای و س ــال بودج ــی ) س ــای قبل ــا و برآورده ــاره انحــراف پیش بینی ه درب
بندهــای "منابــع عمومــی" کــه نســبت بــه ارقــام مصــوب مجلــس شــورای اســامی بیــش از ده درصــد و ردیف هــای 
اعتبــاری کــه نســبت بــه ارقــام مصــوب در اســناد تفصیلــی بودجــه بیــش از 5 درصــد، تفــاوت دارنــد را بــه مجلــس 
ــه  ــد ک ــت نمای ــه ای مدیری ــع را به گون ــص مناب ــد تخصی ــه بای ــازمان برنامه وبودج ــد. س ــه کن ــامی ارائ ــورای اس ش
انحــراف اعتبــارات تخصیص یافتــه بیش تــر از 5٪ درصــد ارقــام مصــوب مجلــس نباشــد. همچنیــن گــزارش مســتقل 
ــی پنج ســاله )به صــورت غلطــان(  ــازه زمان ــت در ب ــی دول ــداری مال ــل پای ــب تحلی ــت در قال بدهی هــا و تعهــدات دول

هــر ســاله همزمــان بــا تقدیــم بودجــه  ســالانه کشــور بــه مجلــس شــورای اســامی تقدیــم خواهــد شــد.  

3

ــا و نحــوه  ــع آنه ــن مناب ــت در تأمی ــد، مشــارکت دول ــرمایه ای جدی ــای س ــک دارایی ه ــای تمل نحــوه شــروع طرح ه
اســتفاده از مشــارکت های عمومــی – خصوصــی و اســتفاده اتکایــی از منابــع حاصــل از صــادرات نفــت و گاز بــرای 
اجــرای طرح هــای زیرســاختی، تابــع قانونــی اســت کــه مبتنــی بــر لایحــه پیشــنهادی دولــت، ظــرف شــش مــاه بــه 
تصویــب مجلــس شــورای اســامی خواهــد رســید. تعریــف طرح هــای جدیــد خــارج از رونــدی کــه در قانــون فــوق 

تعییــن می شــود ضمــن تصویــب بودجــه ممنــوع اســت. 

4

بــه منظــور نظــارت مؤثــر مالــی و عملیاتــی بــر ســرمایه های عمومــی در اختیــار شــرکت های دولتــی، ســازمان برنامــه 
ــن شــاخص های   ــا تعیی ــه ب ــدای برنام ــی از ابت ــور اقتصــادی و دارای ــا همــکاری وزارت ام  و بودجــه موظــف اســت ب
ــت اداره ســرمایه های  ــت و کیفی ــه بیانگــر کمی ــی ک ــک از شــرکت های دولت ــک هــر ی ــه تفکی ــی  ب ــی و عملیات مال
عمومــی توســط ایــن شــرکت ها باشــند، اطاعــات لازم بــه تفکیــک هــر شــرکت را، در قالــب ســند مجزایــی همــراه 
بــا ســند راهبردهــای بودجــه ای بــه مجلــس شــورای اســامی ارائــه کنــد. ارائــه اطاعــات مالــی ایــن شــرکت ها در 
قالــب ســامانه شــرکت های بورســی هــر شــش مــاه یکبــار از ســال اول برنامــه بــرای اطــاع عمــوم الزامــی اســت. 

5

ــت،  ــرای ســاماندهی بدهی هــای دول ــر را ب ــت موظــف اســت به منظــور مدیریــت بدهی هــای خــود، اقدامــات زی دول
مطابــق قوانیــن مربوطــه انجــام دهــد:

ــه تولیــد ناخالــص داخلــی ( G.D.P) در ســطح  1ـ حفــظ شــاخص نســبت بدهــی دولــت و شــرکت های دولتــی ب
حداکثــر چهــل درصــد )٪40(

2ـ ساماندهی اصل بدهی ها از طریق تمدید و تسویه سود مربوطه از طریق درج در بودجه عمومی
3ـ حذف تدریجی اوراق تسویه خزانه و استفاده از اوراق بدهی با تصویب مجلس شورای اسامی

4ـ تأدیــه بدهــی دولــت بــه اشــخاص حقیقــی و حقوقــی خصوصــی و تعاونــی از طریــق بازارهــای کوتاه مــدت و تأدیــه 
بدهــی دولــت به نظــام بانکــی و نهادهــای عمومــی و غیردولتــی از طریــق ابزارهــای بدهــی میان مــدت و بلندمــدت

ــی  ــور اقتصــادی و دارای ــر ام ــا پیشــنهاد وزی ــا پنجــاه درصــد )50٪( ب ــش شــاخص نســبت بدهــی ت تبصــره ـ افزای
ــورای  ــس ش ــب مجل ــا تصوی ــد ب ــت می توان ــراری دول ــرایط اضط ــت. در ش ــر اس ــران امکان پذی ــأت وزی ــد هی و تأیی
ــا پنجــاه درصــد )50٪( افزایــش دهــد و متعاقــب رفــع  ــرای مــدت محــدود ت اســامی شــاخص نســبت بدهــی را ب
شــرایط اضطــراری در بــازه زمانــی حداکثــر سه ســاله از طریــق تســویه بدهی هــا، شــاخص نســبت بدهــی را بــه چهــل 

درصــد )40٪( برســاند.

	

در طــول دوره برنامــه هــر نــوع بدهــی دولــت کــه در چارچــوب قراردادهــای موجــود و فعــال دولــت ایجــاد می شــود 
ــق  ــا اف ــت ب ــد دول ــوع بدهــی جدی ــردد. به عــاوه هــر ن ــی تســویه گ ــان ســال مال ــا پای ــدی و ت ــد به صــورت نق بای
ــورت  ــی به ص ــاد بده ــرد و ایج ــورت پذی ــی ص ــار اوراق بده ــوب انتش ــاً در چارچ ــال صرف ــک س ــتر از ی ــی بیش زمان
ــد،  ــی نق ــع مال ــه، مناب ــازار اولی ــی در ب ــروش اوراق بده ــا ف ــت ب ــاز اس ــاً مج ــت صرف ــت. دول ــوع اس ــدی ممن تعه

ــد. ــداً پرداخــت کن ــال را نق ــا آن، تعهــدات خــود در چارچــوب قراردادهــای فع جمــع آوری کــرده و ب

	

دولــت موظــف اســت بدهــی معــوق خــود بــه بخــش خصوصــی را از ابتــدای برنامــه، اوراق  بهــادار ســازی کــرده و 
بــرای آن هــا جریــان نقــدی بــا سررســیدهای مشــخص تعییــن کنــد. ایــن اوراق می توانــد حداکثــر 10 ســاله باشــد. 
برنامــه زمانــی ورود ایــن اوراق بــه بــازار ســرمایه در ابتــدای هــر ســال توســط وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی اعــام 

می شــود. 
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در صــورت دیرکــرد دولــت در بازپرداخــت بدهــی بخــش خصوصــی، جریمــه ایــن دیرکــرد معــادل وجــه التــزام نظــام 	
بانکــی اســت  و اصــل بدهــی مطابــق بــا نــرخ ســود مصــوب شــورای پــول و اعتبــار تعدیــل می شــود. 

	

تهاتــر زنجیــره ای بدهــی بخــش خصوصــی به نظــام بانکــی بــا بدهــی بخــش دولتــی بــه بخــش خصوصــی از طریــق 
ــه بخــش خصوصــی و بدهــی بخــش خصوصــی  ــت ب ــه مجــاز اســت به طوری کــه بدهــی دول اوراق در طــول برنام
به نظــام بانکــی از طریــق ایــن اوراق تســویه شــود. بانک هــا می تواننــد ایــن اوراق را بــرای دریافــت منابــع به عنــوان 
وثیقــه نــزد بانــک مرکــزی قــرار دهنــد یــا از ایــن اوراق بــرای تســویه بدهــی خــود بــه بانــک مرکــزی اســتفاده کننــد.

10

در راســتای سیاســت های حمایــت از تولیــد، نــرخ مالیــات بــر درآمــد موضــوع مــواد )105( و )131( قانــون مالیات هــای 
مســتقیم اشــخاص حقوقــی و حقیقــی دارای پروانــه بهره بــرداری یــا مجــوز تولیــد از مراجــع ذی ربــط در فعالیت هــای 
ــر ســایر  ــن بخشــودگی عــاوه ب ــد . ای ــج واحــد درصــد کاهــش می یاب ــادل پن ــم مع ــه هفت ــدی در طــول برنام تولی

ــد.  ــور می باش ــخاص مذک ــی اش ــوق های قانون ــودگی ها و مش ــا و بخش معافیت ه

11

ــرداری از  ــه بهره ب ــی دارای پروان ــی و تعاون ــدی خصوص ــرکت های تولی ــرمایه گذاری در ش ــویق س ــور تش ــه منظ ب
ــع  ــدم تقســیم بخــش بیشــتری از ســود اکتســابی و اســتفاده از مناب ــه ع ــا ب ــب آنه ــط و ترغی وزارتخانه هــای ذی رب
ــول  ــغلی در ط ــای ش ــاد فرصت ه ــدی و ایج ــای تولی ــعه بخش ه ــه توس ــرمایه و در نتیج ــش س ــرای افزای ــل ب حاص
ــاب  ــه به حس ــور ک ــرکت های مذک ــده ش ــود تقسیم نش ــش از س ــد آن بخ ــر درآم ــات ب ــم، مالی ــه هفت ــدت برنام م

ــت.  ــی اس ــر مالیات ــرخ صف ــمول ن ــد مش ــال می یاب ــرمایه انتق س

12
بــه منظــور حمایــت از بخــش کشــاورزی و توســعه فعالیت هــای خدمــات فنــی و مهندســی در طــول برنامــه هفتــم، 
صــادرات کالاهــای کشــاورزی و خدمــات فنــی و مهندســی بــرای اســتفاده از معافیــت مالیاتــی الزامــی بــه رفــع تعهــد 

ارزی ندارنــد.

13
ــی  ــی، در ط ــهرک های صنعت ــی ش ــور زیربنای ــازمان دهی ام ــور س ــه منظ ــت ب ــف اس ــه موظ ــازمان برنامه وبودج س
ســال های برنامــه هفتــم توســعه، معــادل نیــم درصــد از عــوارض وصولــی قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده را در یــک 

ردیــف بودجــه مســتقل بــه شــرکت  شــهرک های صنعتــی تخصیــص دهــد تــا جهــت امــور مذکــور هزینــه شــود.

14
وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی موظــف اســت بــه منظــور افزایــش کارایــی و تحقــق عدالــت مالیاتــی در اختافــات 
ــور  ــی از ســازمان ام ــز دادرســی مالیات ــه جداســازی و اســتقال مرک ــه نســبت ب ــان ســال اول برنام ــا پای ــی ت مالیات

مالیاتــی و اداره آن زیــر نظــر مســتقیم وزارت مذکــور اقــدام نمایــد.

15

ــان  ــای مؤدی ــعه، آن بخــش  از پرونده ه ــم توس ــه هفت ــوم برنام ــال س ــا س ــی موظــف اســت ت ــور مالیات ــازمان ام س
ــرر تســلیم  ــه اظهارنامه هــای خــود را در موعــد مق ــا 		13، ک ــزوده دوره هــای ســنوات 		13 ت ــر ارزش اف ــات ب مالی
ــور  ــازمان ام ــه پیشــنهاد س ــه ب ــتورالعملی ک ــاس دس ــر اس ــد، ب ــرار نگرفته ان ــیدگی ق ــورد رس ــون م ــد و تاکن نموده ان
مالیاتــی کشــور ظــرف یــک مــاه بعــد از ابــاغ ایــن قانــون تهیــه می شــود و بــه تصویــب وزیــر امــور اقتصــادی و 

ــد.   ــی کن ــیدگی قطع ــدون رس ــد، ب ــی می رس دارای

1	
ــپاری  ــا برون س ــد ت ــزی کن ــه ای برنامه ری ــه به گون ــال اول برنام ــی کشــور موظــف اســت در س ــور مالیات ــازمان ام س
فعالیت هــای مالیاتــی موضــوع تبصــره )2( مــاده 	21 قانــون مالیات هــای مســتقیم اصاحــی مصــوب )4/4/31	( را 

بــه بخــش خصوصــی واجــد شــرایط عملیاتــی و اجرایــی نمایــد.
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1	

در جهــت تقویــت ســه جانبــه گرایــی در ســازمان تأمیــن اجتماعــی از ابتــدای برنامــه، شــورای عالــی تأمیــن اجتماعــی 
مرکــب از اعضــای ذیــل تشــکیل می گــردد:

وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی )رئیس شورا(( 1
رئیس سازمان برنامه وبودجه کشور( 2
رئیس سازمان اداری و استخدامی کشور( 3
رئیس سازمان تأمین اجتماعی ( 4
وزیر امور اقتصادی و دارایی( 5
وزیر صنعت، معدن و تجارت( 	
پنــج نفــر نماینــدگان کارفرمایــان از بخش هــای مختلــف بــا معرفــی تشــکل های عالــی کارفرمایــی منــدرج در ( 	

قانــون کار
چهار نفر نمایندگان بیمه شدگان با معرفی تشکل های عالی کارگری مندرج در قانون کار( 	
یک نفر نماینده مستمری بگیران با معرفی کانون عالی مستمری بگیران سازمان تأمین اجتماعی ( 	

ــر از اعضــای  ــل دو نف ــر از اعضــا به نحوی کــه حداق ــازده نف ــل ی ــا حضــور حداق ــی ب تبصــره- جلســات شــورای عال
ــد و تصمیمــات آن  موضــوع جــزء )	( و )	( و اعضــای موضــوع جــزء )	( در جلســه حاضــر باشــند، رســمیت می یاب

حداقــل بــا رأی نــه نفــر از اعضــاء لازم الاجــراء اســت. 

1	

بــا هــدف کاهــش تکالیــف بــر ســازمان تأمیــن اجتماعــی، ایجــاد هــر گونــه تعهــد جدیــد توســط دولــت و مجلــس 
ــه  ــرای آن کــه ب ــع پایــدار ب ــرای ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــدون در نظــر گرفتــن تأمیــن مناب شــورای اســامی ب
صــورت مســتقل و در ردیف هــای مجــزا در بودجــه ســنواتی درج خواهــد شــد، ممنــوع اســت. اعتبــارات ردیف هــای 
موضــوع ایــن مــاده تخصیــص یافتــه تلقــی مــی شــود و نیــازی بــه تخصیــص از ســوی ســازمان برنامــه و بودجــه 

نــدارد. 
2-ب( سیاست های پولی، بانکی و بازار سرمایه

1
تعییــن دســتوری نــرخ ســود بانکــی از ســال دوم برنامــه ممنــوع اســت. بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران 
مجــاز اســت از طریــق ابزارهــای سیاســت پولــی بــا مداخلــه در بــازار بیــن بانکــی نــرخ ســود را در محــدود مطلــوب 

سیاســتگذار پولــی مدیریــت کنــد.  

2

هرگونــه تکلیــف بــه بانک هــا و مؤسســات اعتبــاری در راســتای اســتفاده از منابــع آنهــا در طــول ســال های اجــرای 
قانــون برنامــه در خصــوص تســهیات بــا نــرخ ســود کمتــر، مشــروط بــه پیش بینــی مابه التفــاوت نــرخ ســود مصــوب 
ــار و درج آن در ردیف هــای مســتقل و مجــزا تحــت همیــن عنــوان در قوانیــن بودجــه ســالانه  شــورای پــول و اعتب

. ست ا

3

ــای  ــای وام ه ــق اعط ــزرگ از طری ــای ب ــی پروژه ه ــن مال ــا، تأمی ــع بانک ه ــص مناب ــود در تخصی ــور بهب ــه منظ ب
ســندیکایی مجــاز اســت. بانــک  مرکــزی موظــف اســت قواعــد و مقــررات لازم بــرای ارزیابــی پروژه هــای بــزرگ و 
تأمیــن مالــی چندگانــه آن هــا و هم چنیــن مدیریــت ریســک وام هــای ســندیکایی را ظــرف یــک ســال تهیــه و ابــاغ 

کنــد.

4

ــار  ــص اعتب ــعه ای و تخصی ــای توس ــت بانک ه ــعه ای، فعالی ــای توس ــع بانک ه ــص مناب ــود در تخصی ــور بهب ــه منظ ب
ــزرگ و  ــرمایه گذاری ب ــای س ــی پروژه ه ــن مال ــی، تأمی ــای عمومی-خصوص ــل قرارداده ــا ذی ــن بانک ه ــط ای توس
ــش  ــی بخ ــن مال ــده دار تأمی ــا عه ــن بانک ه ــه ای ــت،  به طوری ک ــاز اس ــندیکایی مج ــای س ــای وام ه ــری اعط رهب
خصوصــی بــرای اجــرای پروژه هــای عمومــی بــا در نظــر گرفتــن ریســک  اجــرای پــروژه و نــرخ ســود متناســب بــا 

بازدهــی اجــرای پــروژه شــوند.
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کلیــه امــوال و دارایي هــا اعــم از عیــن، منفعــت، طلــب و حقــوق مالــي، منقــول و غیرمنقــول، امــوال مــادي و غیرمادي 
ماننــد اوراق بهــادار، عوایــد قابــل تصــرف از ســهام، مانــده پــاداش پایــان خدمــت و ذخیــره مطالبــات کارکنــان، حقــوق 
ــد(، مالکیت هــاي فکــري، کالاهــای  ــد و نشــان تجــاری )برن ــراردادی، برن ــات ق ــی، مطالب ــای مســتمر دریافت و مزای

بــادوام، بیمه هــای مســئولیت، مجوزهــای اداری، یارانــه نقــدی  و نظایــر آن قابــل توثیــق مي باشــند.
تبصــره 1- آیین نامــه ایــن مــاده حداکثــر بــه مــدت 3 مــاه از تاریــخ ابــاغ ایــن قانــون، توســط وزارت امــور اقتصادی و 

دارایــی بــا همــکاری بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران تهیــه و بــه تصویــب شــورای تأمیــن مالــی می رســد.
تبصــره 2- نهادهــای وثیقــه پذیــر مي تواننــد تمــام یــا بخشــی از موجــودی انبــار )مــواد اولیــه یــا محصــول( واحدهــای 

تولیــدی را بــه وثیقــه بگیرند.
تبصــره 3- مؤسســات اعتبــاری )بانک هــا و مؤسســات اعتبــاری غیــر بانکــی( موظف انــد ظــرف شــش مــاه از تاریــخ 
لازم الاجــرا شــدن ایــن قانــون، ضوابــط داخلــی خــود بــرای تنظیــم وثایــق دریافتــی از اعتبــار گیرنــدگان متناســب 
بــا امتیــاز اعتبــاری یــا رتبــه اعتبــاری آن هــا را تنظیــم و پــس از تصویــب بــه مرحلــه اجــرا گذارنــد. بانــک مرکــزی 

موظــف اســت بــر اجــرای ایــن تبصــره نظــارت نمایــد.

ــه 	 ــال دوم برنام ــتغات و ارز از س ــاک و مس ــه ام ــی از جمل ــای دارای ــاری در بازاره ــای تج ــرمایه گذاری بانک ه س
ممنــوع اســت.  

	

وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی موظــف اســت بــا همــکاری بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران بــه منظــور 
ــه  ــنامه های لازم را ب ــا و بخش ــن، آئین نامه   ه ــی، قوانی ــام بانک ــی نظ ــات بین الملل ــک ارتباط ــه و ریس ــش هزین کاه
منظــور انطبــاق قواعــد مربــوط بــه فعالیت هــای مالــی و پولــی در ایــران بــا اســتانداردهای مربــوط بــه پول شــویی و 
تأمیــن مالــی تروریســم ظــرف دو ســال اول برنامــه روزآمــد کنــد به طوری کــه تعهــدات ایــران بــه گــروه ویــژه اقــدام 

مالــی )FATF( بــه انجــام رســیده و ایــران به عنــوان عضــو همــکار ایــن نهــاد شــناخته شــود. 

	

بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی موظــف اســت بــه منظــور ارتقــای نظــام اعتبارســنجی در شــبکه بانکــی و هم چنین 
ــا پایــان برنامــه هفتــم توســعه، ســامانه اطاعــات  ایفــای نقــش صحیــح مدیریــت ریســک اعتبــاری در بانک هــا، ت
ــه  ــت تســهیات ب ــای پرداخ ــامانه مبن ــن س ــات ای ــه اطاع ــد به نحوی ک ــدازی کن ــالان اقتصــادی را راه ان ــی فع مال

ــرد. ــرار گی ــای اقتصــاد ق بنگاه ه

	

وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی موظــف اســت بــا همــکاری بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران، بــه منظــور 
کنتــرل ریســک سیســتمی نظــام بانکــی، برنامــه  زمان بنــدی اعمــال نظــام مدیریــت ریســک بــر اســاس اســتانداردهای 
ــه ای کــه به تدریــج  ظــرف پنــج ســال، اســتانداردهای  ــال، ظــرف ســال اول برنامــه  را اعــام و اجــرا کنــد به گون ب
بــال 3 مبنــای اعمــال نظــام مدیریــت ریســک باشــد. در همیــن چارچــوب بانــک مرکــزی  جمهــوری اســامی موظــف 

اســت ذخایــر احتیاطــی بانک هــا را پایــش و در مقاطــع ســالانه بــرای اطــاع عمــوم گــزارش نمایــد. 
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به منظــور فعال کــردن بانــک تخصصــی صنعــت و معــدن در جهــت تجهیــز منابــع مالــی بخــش صنعــت و معــدن و 
تشــویق، ترویــج و هدایــت بخــش  خصوصــی در ســرمایه گذاری های صنعتــی و معدنــی، توســعه کارآفرینــی و کمــک 
بــه انتقــال فــن آوری، وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی موظــف اســت بــا همــکاری بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی 

ایــران و ســازمانبرنامه و بودجــه اقدامــات ذیــل  را در طــول برنامــه انجــام دهــد:
الــف - ســهام کلیــه شــرکت های تحــت پوشــش بانــک صنعــت و معــدن در دو ســال نخســت برنامــه، بــه بخش هــای 

تعاونــی و خصوصــی داخلــی واگــذار خواهد شــد.
ب -خط اعتباری خاصی  توسط بانک فوق برای حمایت از صنایع کوچک ایجاد می گردد.

ــا  ــته ها ی ــرای رش ــری ب ــپرده گی ــاص س ــای خ ــود صندوق ه ــازه داده می ش ــدن اج ــت و مع ــک صنع ــه بان ج - ب
ــور در  ــداف مذک ــت اه ــی در جه ــی و خارج ــی داخل ــای  مال ــات بازاره ــرده و از امکان ــاد ک ــن ایج ــای معی طرح ه

ــد. ــتفاده کن ــون اس ــن قان ــد در ای ــنامه و مؤک اساس

د - از ســال اول برنامــه هفتــم ســالانه 50 درصــد از تســهیات اعطایــی بانــک صنعــت و معــدن) بــر مبنــای عملکــرد 
ســال قبــل( از محــل اعتبــارات عمرانــی بودجه هــای ســنواتی فصــول صنعــت و معــدن و تســهیات صنــدوق توســعه 

ملــی تأمیــن خواهــد شــد تــا در جهــت ماموریت هــای توســعه ای بانــک  مصــرف شــود.

11

ســازمان بــورس و اوراق بهــادار مکلــف اســت بــه منظــور تعمیــق بــازار ســرمایه، اقدامــات زیــر را در طــی ســال های 
برنامــه هفتــم توســعه اجرایــی نمایــد:

 در ســال اول برنامــه امــکان رتبه بنــدی شــرکت های مختلــف، کوتــاه کــردن فرآینــد انتشــار اوراق تأمیــن مالــی، 	 
ــی از طریــق انتشــار اوراق  ــرای تأمیــن مال کاهــش هزینه هــای انتشــار و کاهــش حداقــل میــزان تعریــف شــده ب

بدهــی، امــکان تأمیــن مالــی از طریــق ایــن ابــزار را بــرای شــرکت های مختلــف فراهــم گــردد.  
ــرکت های 	  ــی و ش ــبد گردان ــزاری، س ــم از کارگ ــف اع ــای مختل ــت در بخش ه ــوز فعالی ــای مج ــار در اعط انحص

ــد.  ــع کن ــرمایه گذاری رف ــاوره س مش
ــد، از طریــق تســهیل شــرایط پذیــرش شــرکت ها 	  ــرای شــرکت های جدی امــکان افزایــش عرضــه اولیــه ســهام ب

در بــازار ســهام توســط ســازمان بــورس فراهــم شــود.

12
ــترک  ــی مش ــن مال ــرای تأمی ــاز ب ــورد نی ــط م ــد، ضواب ــادار مکلف ان ــورس و اوراق به ــازمان ب ــزی و س ــک مرک بان
پروژه هــای بــزرگ از طریــق بــازار ســرمایه و شــبکه بانکــی را بــا اتــکا بــه منابــع داخلــی یــا خارجــی تدویــن کننــد. 

13
ــت دریافــت تســهیات در سیســتم  بانک هــا موظــف هســتند تضامیــن و وثایــق نقــدی واحدهــای تولیــدی کــه باب
بانکــی بلوکــه شــده اســت، هــر ســاله متناســب بــا میــزان خالــص بدهــی واحدهــای تولیــدی بــه سیســتم بانکــی و 

یــا در قبــال دریافــت تضامیــن غیــر نقــدی، آزاد  کننــد.
2-ج( سیاست های ارزی

1

هرگونــه قیمت گــذاری ارز حاصــل از صــادرات بنگاه هــای خصوصــی در طــول برنامــه ممنــوع اســت. بانــک مرکــزی 
ــران  ــادن و کشــاورزی ای ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــط و ات ــا مشــارکت دســتگاه  ذی رب ــران ب جمهــوری اســامی ای
موظــف اســت، ســازوکار لازم بــرای عرضــه ارز بنگاه هــای فــوق بــه قیمــت روز بــه متقاضیــان مجــاز را در کشــور 

فراهــم کنــد. 

2

در اجــراي سیاســت  هاي کلــي اقتصــاد مقاومتــي مبنــي بــر فعــال  ســازي منابــع مالــي و همچنیــن اصــاح و تقویــت 
نظــام مالــي کشــور، ترویج مصــرف کالاهــای داخلــی، ارتقــاء رقابت پذیــری در تولیــد، حمایــت همه جانبــه  هدفمنــد 
ــه پذیــری  ــا ضرب ــه ب از صــادرات کالاهــا، افزایــش قــدرت مقاومــت و کاهــش آســیب پذیری اقتصــاد کشــور و مقابل
ــت  ــظ رقاب ــرای حف ــت  شــده« اســت. ب ــناور مدیری ــت و گاز، نظــام ارزي کشــور »ش ــد حاصــل از صــادرات نف درآم
پذیــري در تجــارت خارجــي بــا لحــاظ تــورم داخلــي و جهــان و جلوگیــری از جهش هــای ارزی، نــرخ حقیقــی ارز در 
انتهــای برنامــه بایــد برابــر بــا مقــدار متوســط خــود در ســال 1401 باشــد. نــرخ حقیقــی ارز در طــول دوره نبایــد بیــش 
از 15٪ مقــدار متوســط 1401 کاهــش پیــدا کنــد. بانــک مرکــزی مســئول گــزارش فصلــی نــرخ حقیقــی ارز از ســال 

1400 تــا انتهــای برنامــه توســعه هفتــم اســت.
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ــت و  ــای دول ــروش ارزه ــزی، ف ــک مرک ــازی بان ــازار س ــت گذاری و ب ــی، سیاس ــگاه نظارت ــت جای ــور تقوی ــه منظ ب
شــرکت های دولتــی از طریــق نظــام بانکــی در ســامانه های رســمی کشــور صــورت می گیــرد. ارزهــای شــرکت های 
دولتــی تابعــه وزارت نفــت و دیگــر ارزهــای متعلــق بــه دولــت بــا واســطه به حســاب خزانــه واریــز می گــردد. بانــک 

مرکــزی صرفــاً از طریــق بازارهــای رســمی مجــاز بــه خریــد ارز اســت. 

4

در طــول دوره برنامــه، پیمان ســپاری ارزی دربــاره صــادرات محصــولات کشــاورزی، فــرش و صنایع دســتی، خدمــات 
ــک مرکــزی موظــف اســت ســازوکارهای  ــوع اســت. بان ــان ممن ــی و مهندســی و صــادرات محصــولات دانش بنی فن
لازم را بــرای  تضمیــن ورود ارزهــای کلیــه صادرکننــدگان بــه چرخــه اقتصــادی کشــور متناســب باسیاســت ارزی و 

سیاســت تجــاری کشــور طراحــی و اجــرا کنــد.   

5

در تمامــی قراردادهــای ســرمایه گذاری کــه بخشــی از ســرمایه گذاری بــه شــکل ارزی اســت و از محــل دارایی هــای 
ــت  ــود،  دول ــن می ش ــی تأمی ــای دولت ــع ارزی بانک ه ــا مناب ــی ی ــعه مل ــدوق توس ــا صن ــزی ی ــک مرک ــی بان خارج
موظــف اســت در صــورت جهــش نــرخ ارز )افزایــش بیــش از 20 درصــد(، از محــل منابــع حاصــل از تجدیــد ارزیابــی 
دارایی هــای خارجــی بانــک مرکــزی و تجدیــد ارزیابــی دارایی هــای ارزی صنــدوق  توســعه ملــی )هــر دو به صــورت 

ســالانه(، تســویه بدهــی ســرمایه گذاران را تضمیــن نمایــد. 
تبصــره 1- صرفــاً ســرمایه گذارانی مشــمول ایــن امتیــاز خواهنــد شــد کــه بــه تعهــدات خــود  طبــق قــرارداد عمــل 
ــرف  ــارت، ص ــدن و تج ــت، مع ــزی و وزارت صنع ــک مرک ــد بان ــا تائی ــی را ب ــع ارزی دریافت ــد و کل مناب کرده ان

ســرمایه گذاری در کشــور کرده انــد. 
تبصــره 2- چنانچــه ســرمایه گذار در طــول دوره بازپرداخــت، اقــدام بــه فــروش دارایی هــای حاصلــه از ســرمایه گذاری  

کنــد، مکلــف بــه پرداخــت مابه  التفــاوت اســت. 

	

در طــی ســال های برنامــه هفتــم توســعه، تخصیــص ارزهــای بانــک مرکــزی و صنــدوق توســعه ملــی بــه واحدهــای 
تولیــدی به منظــور واردات مــواد اولیــه، ماشــین آلات و تجهیــزات مــورد نیــاز در فرآینــد تولیداتــی کــه یــا زنجیره هــای 
ــده در  ــن ش ــای تعیی ــن اولویت ه ــد و همچنی ــی دارن ــای صادرات ــا مزیت ه ــد و ی ــل می کنن ــور را تکمی ارزش در کش

راهبــرد صنعتــی کشــور و حمایــت از تولیــد،در اولویــت  قــرار دارد.
ــا  ــتفاده از آنه ــوه اس ــف و نح ــرکت های مختل ــا و ش ــه بخش ه ــده ب ــص داده ش ــای تخصی ــزارش ارزه ــره- گ تبص
ــار  بــه تشــخیص وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و بــا همــکاری بانــک مرکــزی و گمــرک، هــر شــش مــاه یک ب

ــود.   ــام می ش اع
2-د( سیاست های تجاری )توسعه صادرات غیرنفتی، خدمات پشتیبان صادرات و...(

1

ــور  ــادرات کش ــب ص ــی ترکی ــر تدریج ــد و تغیی ــالیانه 20 درص ــد س ــا رش ــی ب ــادرات غیرنفت ــش ص ــدف جه ــا ه ب
ــه  ــالا، وضــع هرگون ــزوده ب ــا ارزش اف ــه صــادرات ب ــدک ب ــزوده ان ــا ارزش اف ــای ب ــا کالاه ــام ی ــواد خ از صــادرات م
محدودیــت مقــداری بــر صــادرات بــه دلیــل کنتــرل قیمت هــای داخلــی، تنظیــم بــازار و غیــره در طــول برنامــه هفتــم 
توســعه ممنــوع اســت. برنامــه  اصــاح  تدریجــی قیمــت نهادهــای مــورد اســتفاده در تولیــد محصــولات صادراتــی ) 
ــرژی، آب و غیــره(در چارچــوب اولویت هــای تعییــن شــده در راهبــرد توســعه صنعتــی، ظــرف شــش مــاه توســط  ان

دولــت اعــام خواهــد شــد.
ــاد  ــط وزارت جه ــه توس ــه ای ک ــب آیین نام ــتراتژیک به موج ــام اس ــادرات اق ــاره ص ــری درب ــره- تصمیم گی تبص
کشــاورزی و بــا مشــارکت اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی اتــاق ایــران شــش مــاه پــس از تصویــب ایــن 

ــود.  ــام می ش ــردد، انج ــن می گ ــون تدوی قان
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ــی  ــوان رقابت ــت ت ــات، تقوی ــی و خدم ــای غیرنفت ــادرات کالاه ــعه ص ــور توس ــه منظ ــت ب ــف اس ــت مکل ــف( دول ال
ــالیانه 10  ــران را س ــت صــادرات ای ــدوق ضمان ــرمایه صن ــی، س ــای بین الملل ــی کشــور در بازاره محصــولات صادرات
درصــد از محــل منابــع صنــدوق توســعه ملــی، فــروش امــوال مــازاد دولــت و انتشــار اوراق بــا تعهــد بازپرداخــت توســط 
دولــت افزایــش دهــد و از محــل منابــع حاصلــه بــرای تأمیــن مابه التفــاوت نرخ هــای اعتبــاری و گســترش پوشــش 
ــدام  ــژه صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی اق ــرای صــادرات کالا و خدمــات، به وی بیمــه ای در کشــورهای هــدف ب

نمایــد.
ب( صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران موظــف اســت، باهــدف توســعه صــادرات خدمــات فنــی مهندســی، از طریــق 
ــدور  ــه ص ــبت ب ــی نس ــی و مهندس ــات فن ــدف خدم ــورهای ه ــای کش ــا صندوق ه ــکاری ب ــه هم ــاد تفاهم نام انعق

ــد. ــدام نمای ــه اق ــل وثیق ــا حداق ــه ب ضمانت نام
تبصــره- صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران مکلــف اســت ضمانت نامه هــای اعتبــار بانکــی مــورد نیاز صادرکننــدگان 

خدمــات فنــی و مهندســی را حداکثــر ظــرف یــک مــاه از تاریــخ درخواســت صــادر کنــد.

3

دولــت موظــف اســت بــه منظــور ارتقــای لجســتیک و حمل ونقــل صادراتــی، افزایــش بهــره وری در زنجیــره تأمیــن 
ــق  ــه، از طری ــت و لجســتیک تجــاری در منطق ــل شــدن کشــور به هــاب ترانزی ــرای تبدی شــرکت ها و بسترســازی ب
ســرمایه گذاری بخــش غیــر دولتــی و مشــارکت عمومــی و خصوصــی در توســعه و تجهیــز زیرســاخت های تجــاری 
از جملــه خطــوط مواصاتــی، پایانه هــای صادراتــی، توســعه و تجهیــز خطــوط مــرزی، ســردخانه ها، انبارهــا، مراکــز 
ــم توســعه، ســالیانه 10 درصــد  ــه هفت ــان برنام ــا پای ــی، ت ــل کالاهــای صادرات ــه حمل ونق ســورتینگ و وســایط نقلی

رتبــه کشــور را در شــاخص بین المللــی عملکــرد لجســتیک نســبت بــه ســال 	201 بهبــود یابــد.   

4

ــک  ــش ریس ــی و پوش ــز صادرات ــوان جوای ــی به عن ــوق گمرک ــوارض و حق ــل از ع ــد حاص ــد درآم ــادل 10 درص مع
ــد. ــص یاب ــدگان تخصی صادرکنن

ــری  ــز تس ــات نی ــادرات خدم ــه ص ــود دارد ب ــادرات کالا وج ــرای ص ــه ب ــی ک ــویق ها و امتیازات ــه تش ــره- کلی تبص
می یابــد.

5

وزارت امــور خارجــه مکلــف اســت ظــرف یــک ســال از تصویــب ایــن قانــون، رایزنــان بازرگانــي را بــرای 20 شــریک 
اصلــی هــدف صادرتــی، از بیــن ســه نفری کــه توســط اتــاق بازرگانــي، صنایــع و معــادن و کشــاورزي ایــران معرفــي 
ــن  ــران تدوی ــادن و کشــاورزی ای ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــا مشــارکت ات ــر اســاس آیین نامــه ای کــه ب مي شــوند، ب

ــد. ــن کن ــود، تعیی می ش
ــاخص هاي  ــاس ش ــر اس ــد و ب ــورت نظام من ــار به ص ــاه یک ب ــش م ــر ش ــت ه ــف اس ــران مکل ــاق ای ــره 1- ات تبص
ــي  ــان بازرگان ــاره عملکــرد رایزن ــدگان( را درب ــدگان و واردکنن ــالان اقتصــادي )صادرکنن علمــي و مشــخص نظــر فع
ــور خارجــه  ــدن و تجــارت و وزارت ام ــت، مع ــي، وزارت صنع ــور اقتصــادي و دارای ــه وزارت ام ــع آوری و ب ــران جم ای

منعکــس کنــد.  
تبصــره 2- وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت مجــاز اســت بــا تأییــد وزارت امــور خارجــه از بیــن افــراد حائــز صاحیــت، 

نســبت بــه تعییــن رایــزن بازرگانــی افتخــاری در کشــورهای فاقــد رایــزن بازرگانــی، اقــدام نماید. 

	

ــی در  ــنده خارج ــط فروش ــدی( توس ــد تولی ــه واح ــواد اولی ــال کالا )م ــدم ارس ــی از ع ــک ناش ــش ریس ــدف کاه باه
ــدور  ــرایط لازم ص ــردد ش ــه می گ ــت حوال ــورت پیش پرداخ ــای کالا به ص ــی از به ــا بخش ــام ی ــه تم ــواردی ک م
ــد  ــا تأیی ــن ب ــت پوشــش داده خواهــد شــد. همچنی ــدار )واحــد تولیــدی( توســط دول ــران خســارت خری بیمه نامــه جب
ــروج  ــام خ ــدی( از اته ــد تولی ــدار )واح ــارت، خری ــدن و تج ــت، مع ــط وزارت صنع ــه توس ــال وج ــاری انتق ــناد تج اس
ــزن  ــکاری رای ــا هم ــق کنســولگری ب ــه موظــف اســت از طری ــور خارج ــد. وزارت ام ــت می یاب ــی ارز مصونی غیرقانون

ــد. ــدام نمای ــدم ارســال کالا اق ــدی( در صــورت ع ــد تولی ــدار )واح ــوق خری ــه منظــور اســتیفای حق اقتصــادی ب
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ــزی  ــک مرک ــتان( بان ــراق و افغانس ــر ع ــد ب ــا تأکی ــایه )ب ــا کشــورهای همس ــران ب ــارت ای ــور تســهیل تج ــه منظ ب
ــت: ــف اس ــران موظ ــامی ای ــوری اس جمه

الف. شرایط تجارت با پول های ملی دو طرف را تسهیل کند. 
ب. بــرای ایــن دســته از صادرکننــدگان کالا عرضــه اســکناس نقــدی نیــز به عنــوان بازگشــت ارز حاصــل از صــادرات 

ــود. ــه می ش پذیرفت
ــه  ــه مثاب ــول ب ــال پ ــدون نقل وانتق ــی، ب ــن کشــورها در ازای صــادرات محصــولات ایران ــق ای ج. واردات کالا از طری

بازگشــت ارز حاصــل از صــادرات مجــاز اســت.

	

وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت مکلــف اســت بــه منظــور گســترش همکاری هــای منطقــه ای و تعامــل بــا شــرکای 
اصلــی تجــاری، هــم پیونــدی فعــال بــا اقتصــاد جهانــی و رونــق بخشــیدن بــه تجــارت خارجــی اقدامــات زیــر را در 

بــازه زمانــی اجــرای برنامــه هفتــم توســعه انجــام دهــد: 
ــه - 1 ــاد موافقت نام ــت  انعق ــا اولوی ــی و آزاد ب ــارت ترجیح ــای تج ــق موافقت نامه ه ــاد و تعمی ــه انعق ــبت ب نس

تجــارت ترجیحــی بــا هنــد، اندونــزی و تایلنــد در میان مــدت و تجــارت آزاد در بلندمــدت )از جملــه اوراســیا( و 
ــد.  ــدام  کن ــه، پاکســتان و افغانســتان اق ــا کشــورهای ترکی ــه تجــارت ترجیحــی ب گســترش و اجــرای موافقت نام

ــا رویکــرد تمرکــز تســهیل امــور گمرکــی  و - 2 ــون امــور گمرکــی را ب ــون مقــررات صــادرات و واردات و قان قان
ــه  تصویــب مرجــع ذی ربــط برســاند. تمرکــز امــور گمــرکات در یــک مدیریــت واحــد بازنگــری نمــوده و  ب

	

ــرای  ــی ب ــکله های صادرات ــاخت اس ــه س ــدام ب ــه اق ــی ک ــش خصوص ــرمایه گذاران بخ ــت از س ــف اس ــت موظ دول
ــات  ــا و ترجیح ــه تخفیف ه ــاله و ارائ ــای 		 س ــاد قرارداده ــن و انعق ــذاری زمی ــق واگ ــد، از طری ــادرات می کنن ص

ــد.  ــت کن ــی، حمای مالیات
تبصــره- آیین نامــه اجرائــی ایــن مــاده توســط وزارت راه و شهرســازی بــا همــکاری وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، 

وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی و اتــاق بازرگانــی، صنایــع و معــادن و کشــاورزی ایــران، تدویــن می شــود. 

10
به منظــور همگرایــی در امــر تجــارت خارجــی و جــذب ســرمایه گذاری و توســعه صــادرات، ســازمان توســعه تجــارت 
و ســازمان ســرمایه گذاری خارجــی ادغــام می شــوند و از ابتــدای برنامــه زیــر نظــر وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی 

فعالیــت خواهنــد کــرد. 

دولــت موظــف اســت، بــه منظــور مشــارکت در اســتفاده از ظرفیت هــا و فرصت هــای بــازار جهانــی تــا پایــان برنامــه 11
شــرایط لازم را بــرای عضویــت ایــران در ســازمان تجــارت جهانــی، فراهــم آورد. 

12

بانک مرکزی ج.ا.ایران مکلف است:
ــازار متشــکل معامــات  ــرای فعالیــت صرافی هــای کشــورهای همســایه در ب الــف. بســتر مقرراتــی و فنــی لازم را ب
ارزی و ســامانه نیمــا فراهــم کنــد و بــرای ایجــاد شــبکه امــن انتقــال ارز، صرافی هــای مــورد اعتمــاد را بــه بازرگانــان 

معرفــی کنــد.
ــد )همچــون پیام رســان  ــا کشــورهای هــدف تجــاری اســتفاده کن ــن ســوئیفت ب ب. از ابزارهــای پیام رســان جایگزی

ســپام(.
ج. بــا همــکاری وزارت امــور خارجــه بــا انجــام توافقــات دوجانبــه بــا کشــورهای هــدف تجــاری، روابــط بیــن کارگزاری 

بــا بانک هــای خارجــی را برقــرار ســازد.
و.  در تمام  استانی مرزی  برای تأسیس صرافی  صدور مجوز را تسهیل کند.

ز. مجوز افتتاح شعب بانک های خارجی را در مناطق آزاد مجاور  استان های مرزی صادر کند.
ح. نســبت بــه طراحــی و اجــرای یــک کانــال تبــادل مالــی باثبــات و مســتقل بــا کشــور هنــد بــر مبنــای روپیــه و 
ــات لازم را انجــام  ــران اقدام ــرای نفــت ای ــژه ب ــدی به وی ــه ای شــرکت های هن ــی پرداخت هــای روپی معافیــت مالیات

دهــد. 
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گمرک ج.ا.ایران مکلف است:
ــرای اجــرا و اســتقرار پنجــره واحــد در فعالیت هــای گمرکــی را طــی یــک دوره  ــاز ب ــورد نی ــف. زیرســاخت های م ال

زمانــی شــش ماهــه فراهــم نمایــد.
ب. جهت رفع معطلی کامیون ها و تسریع بازرسی ها، گمرکات را طی دوره یک ساله تجهیز کند. 

ــه 24  ــج ب ــی را به تدری ــات گمرک ــه خدم ــاعت ارائ ــی ها، س ــریع بازرس ــا و تس ــی کامیون ه ــع معطل ــت رف ج. جه
ــد.  ــش  ده ســاعت افزای

ــا  ــرز اســتان خراســان شــمالی ب ــدن و تجــارت، در م ــت، مع ــکاری وزارت راه و شهرســازی و وزارت صنع ــا هم د: ب
ــد. ــر کن ترکمنســتان، گمــرک و بازارچــه مــرزی دای

و: بــا صــدور مجوزهــای لازم بــرای بخــش خصوصــی، انبارهــای مناســب بــرای نگهــداری محصــولات، تجهیــزات 
ــد. ــا ترکمنســتان تأســیس کن بســته بندی و سُــرتینگ جهــت تجــارت خراســان شــمالی ب

ــه دو  ــال ب ــک س ــرف ی ــی  را ظ ــان غرب ــتان آذربایج ــی  در اس ــی و چمدان ــتگاه های X-Ray کامیون ــداد دس ز: تع
ــر افزایــش دهــد. براب

ح: بــا همــکاری ســازمان ملــی اســتاندارد، آزمایشــگاه های تأییــد صاحیــت شــده ســازمان ملــی اســتاندارد را در تمــام  
اســتان های مــرزی مســتقر ســازد.

ط: بــا همــکاری وزارت راه و شهرســازی، در جنــوب کشــور تجهیــزات لازم همچــون بارانــداز، انبــار و ســردخانه را در 
پایانه هــای مــرزی زمینــی، دریایــی و هوایــی فراهــم آورد.

ی: گمرکات تمام استان های مرزی را مجهز به سیستم X-Ray کند.
ک: بــا همــکاری ســازمان ملــی اســتاندارد و وزارت جهــاد کشــاورزی بــرای بســته بندی و استانداردســازی محصــولات 
ــده محصــولات کشــاورزی، ایجــاد  ــی، پایانه هــای صــادرات محصــولات کشــاورزی در اســتان های صادرکنن صادرات

. کند

14

وزارت امور خارجه مکلف است:
الــف.  بــرای تجار خارجــی بــا ســابقه تجــارت بــا ایــران و مــورد تأییــد اتــاق بازرگانــی هــر کشــور، ویزاي الکترونیک 

)بــدون درج ویزا و مهر ورود در گذرنامــه( صــادر نمایــد.
ب. بــا همــکاری ســازمان ملــی اســتاندارد کشــور، بــا کشــورهای طــرف تجاری ایــران در مــورد رعایــت اســتانداردهای 

مــورد قبــول طرفیــن توافقــات لازم را انجــام دهنــد.
ج. بــا همــکاری دفتــر قرنطینــه و امنیــت زیســتی ســازمان دامپزشــکی کشــور  و اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و 

کشــاورزی ایــران، نســبت بــه تســهیل مقــررات قرنطینه هاي دامي اقــدام کنــد.

15

وزارت راه و شهرسازی مکلف است:
الــف. جاده هــای منتهــی بــه گمــرکات مــرزی را ظــرف دو ســال بهســازی کند.دولــت مــی توانــد بــرای تجهیــز منابــع 

لازم نــرخ تعرفــه گــذر از ایــن راه هــا را تعییــن کنــد. 
ب. بــا همــکاری گمــرک ج.ا.ایــران ظــرف دوســال اول برنامــه زیرساخت هاي مرز ریلي آستارا و بیله سوار را در اســتان 

گیــان فراهــم و خــط ریلي آستارا را به راه آهن سراسري متصــل نمایــد. 

ــب توســعه حمل ونقــل 	1 ــف شــده در قال ــی پروژه هــای تعری ــن  مال ــف اســت تأمی ســازمان برنامه وبودجــه کشــور مکل
دریایــی خــزر را در اولویــت  تخصیــص بودجــه  ســالانه قــرار دهــد.

1	
ــت،  ــی و صنع ــور اقتصــادی و دارای ــا همــکاری وزارتخانه هــای  ام ــف اســت ب ــران مکل ســازمان توســعه تجــارت ای
معــدن و تجــارت در اســرع وقــت نســبت بــه پــر کــردن خــاء موجــود در زمینــه کانتینرهــای یخچــال دار، از طریــق 
افزایــش ظرفیت هــای تولیــد داخلــی و صــدور مجــوز واردات و ارائــه تســهیات  بــه بخــش خصوصــی در ایــن زمینــه 

اقــدام نمایــد.

1	
ــه شــمال کشــور،را در  وزارت راه و شهرســازی مکلــف اســت اتصــال خطــوط ریلــی اســتراتژیک در مســیر جنــوب ب
ــه تکمیــل ایــن محــور بین المللــی در  ــر طــی یــک برنامــه 2 ســاله نســبت ب ــرار داده و حداکث ــه ق اولویــت  وزارتخان

داخــل کشــور اقــدام نمایــد. 
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در راستای توسعه بندر چابهار، اقدامات زیر را طول سال های برنامه انجام می شود:
الف( وزارت امور خارجه مکلف است:

پـــروژه ســـه جانبــه هند-ایران-افغانســـتان در بنـــدر چابهـــار را بازطراحــی کنــد، به نحوی کــه زمینــه حضــور 	 
ترکمنســتان و ازبکســتان در اجــرای ایــن پــروژه فراهــم شــود. 

ــم 	  ــه هفت ــال های برنام ــی س ــا در ط ــم آورد ت ــدی را فراه ــترک ایرانی-هن ــرکت های مش ــیس ش ــه تأس زمین
زمینــه بهره گیــری از تســهیات ارائــه شــده بــه پیمانــکاران بین المللــی در ســند سیاســت تجــاری هنــد جهــت 

واردات، اجــاره، اورهــال و تعمیــر تجهیــزات مــورد نیــاز  فراهــم شــود.
ــوط  ــدازی خط ــه راه ان ــبت ب ــه نس ــور خارج ــکاری وزارت ام ــا هم ــت ب ــف اس ــوردی مکل ــادر و دریان ــازمان بن ب( س
کشــتیرانی منظــم بیــن ایــران و کشــورهای هــدف صادراتــی به ویــژه در بنــدر چابهــار، ظــرف دو ســال اقدامــات لازم 

را صــورت دهنــد.
ــتفاده از  ــدف اس ــا ه ــت ب ــف اس ــه مکل ــور خارج ــازی و وزارت ام ــکاری وزارت راه و شهرس ــا هم ــت ب ج( وزارت نف
ــازار صــادرات گاز مایــع، زیرســاخت لازم بــرای  ــه ب ظرفیت هــای بنــدر گــوادر بــرای توســعه چابهــار و بــرای ورود ب

ــد. ــوادر را ایجــاد نمای ــدر گ ــود در بن ــای ال ان جــی موج ــه ترمینال ه ــه گاز ایران-پاکســتان ب ــط لول اتصــال خ
د( وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت موظــف  اســت بــا انعقــاد موافقت نامــه تجــاری بــا کشــور هنــد بــرای صــادرات 
انــرژی و مــواد شــیمیایی بــه ایــن کشــور، زمینــه بهره منــدی تجــار ایرانــی را از معافیــت مالیاتــی و تعرفــه ای پیــش 

بینــی شــده در ســند سیاســت تجــاری کشــور هنــد فراهــم آورد.

وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت مکلــف اســت بــه منظــور فعال ســازی راه آهــن KTI و تســهیل مبــادلات، تــا ســال 20
دوم برنامــه، منطقــه ویــژه اقتصــادی ســرخس را بــه منطقــۀ آزاد تجاری-اقتصــادی تبدیــل نمایــد.

21
ــن  ــه لازم را بی ــران، ســازوکار دوجانب ــاق ای ــور خارجــه و ات ــا همــکاری وزارت ام ــف اســت ب وزارت دادگســتری مکل
ــژه کشــورهای همچــون عــراق و ســوریه( به منظــور رســمیت  ــی  کشــورهای هــدف تجــاری )به وی اتاق هــای بازرگان

ــد. ــم کن ــن فراه ــل مرضی الطرفی ــارت بین المل ــری تج ــز داوری و میانجی گ ــه مراک ــی ب بخش

22

اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزي ایــران، اتــاق تعــاون ایــران و اتــاق اصنــاف ایــران مکلف انــد از طریــق 
کارگــروه ســاماندهی تشــکل های اقتصــادی کشــور1 به منظــور جلوگیــری از عــدم فعالیــت چندیــن تشــکل در یــک 
حــوزه کاری و ایجــاد نظــم تشــکلی، تشــکل های صادراتــی مــوازی را ادغــام و یکپارچــه نماینــد و ســامانه الکترونیکــی  
ــا تشــکل هاي  ــدازي و اطاعــات مرتبــط ب ــط راه ان ــه دســتگاه های ذی رب ــا همــکاري کلی تشــکل هاي اقتصــادي را ب

اقتصــادي را بــه اشــتراک بگذارنــد.

23
ــا همــکاری ســازمان ملــی اســتاندارد در خصــوص بســته بندی کالا  ســازمان توســعه تجــارت ایــران مکلــف اســت ب
ــا  ــه آنه ــی ، ب ــی در بازارهــای جهان ــر بنگاه هــای ایران ــت، جهــت حضــور مؤث ــی  کیفی ــت اســتانداردهای جهان و رعای

خدمــات مشــاوره ای ارائــه دهــد. 

24
ــور  ــی کش ــیرهای ترانزیت ــازی مس ــرای فعال س ــت  ب ــف اس ــازی مکل ــکاری وزارت راه و شهرس ــا هم ــت ب وزارت نف
ــنده های  ــه کش ــی ب ــای بین الملل ــه قیمت ه ــبت ب ــی نس ــوخت پرداخت ــت س ــوارض و قیم ــش ع ــق کاه از طری
ــور از  ــت عب ــه جذابی ــال اول برنام ــان س ــا پای ــزی، ت ــیای مرک ــه و آس ــل در ترکی ــی حمل ونق ــرکت های خصوص ش

ــرد.  ــالا بب ــران را ب خــاک ای

ــی به منظــور ســاماندهی  ــوان تولیــدی و خدماتــی کشــور و حمایــت از کالای ایران ــون حداکثــر اســتفاده از ت 1 - مــاده 2 آیین  نامــه اجرایــی تبصــره )2( مــاده )4( قان
ــق رأی(  ــدون ح ــور )ب ــا حض ــا و ب ــکل از اتاق ه ــی متش ــادي، کارگروه ــکل هاي اقتص ــجام تش ــازي و انس ــازي، شبکه س ــام، یکپارچه س ــرای ادغ ــازی ب و زمینه س
نماینــدگان تام الاختیــار وزارتخانه هــای کشــور، تعــاون،کار و رفــاه اجتماعــی، صنعــت، معــدن و تجــارت، راه و شهرســازی و جهــاد کشــاورزی و ســازمان ثبــت اســناد 
ــی،  ــاق  بازرگان ــروه، در ات ــه مشــترک کارگ ــران تشــکیل می شــود. دبیرخان ــی ای ــی کارفرمای ــی انجمن هــای صنف ــون عال ــران و کان ــار ای ــز آم و امــاک کشــور، مرک

صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران مســتقر خواهــد بــود.



  مرکز پژوهش های اتاق ایران21

حکم پیشنهادیردیف

25

بــه منظــور ســاماندهی، هماهنگــی و انســجام سیاســتی، و عــدم ایجــاد نهادهــای مــوازی، دولــت مکلــف اســت نســبت 
بــه تغییــر نــام شــورای عالــی توســعه صــادرات غیرنفتــی بــه »شــورای عالــی توســعه تجــارت« بــا ریاســت معــاون 
ــی تشــکیل  ــی توســعه صــادرات غیرنفت ــل شــورای عال ــاده یــک« ذی ــه م ــا ادغــام »کمیت اول رئیس جمهــور، کــه ب
ــف و  ــرح وظای ــاه ش ــه م ــدت س ــرف م ــت ظ ــف اس ــارت موظ ــدن و تج ــت، مع ــد. وزارت صنع ــدام کن ــود، اق می ش

ترکیــب اعضــاء شــورای جدیــد را جهــت تصویــب در هیــات وزیــران ارائــه نمایــد.

3- ارتقای سرمایه گذاری

1
ــی  ــه واقع ــه، هزین ــال های برنام ــی س ــد در ط ــدی  مجازان ــای تولی ــوژی ، واحده ــانی تکنول ــروز رس ــور ب به منظ
ــوط  ــی خط ــازی، جایگزین ــرای بازس ــه ب ــتهاک پذیر را ک ــت اس ــای ثاب ــش از دارایی ه ــی( آن بخ ــتهاک )اضاف اس
ــد.   ــتهلک کنن ــت روز ماشین آلات،مس ــش قیم ــا افزای ــب ب ــد، متناس ــداری کرده ان ــل خری ــعه و تکمی ــا توس ــد ی تولی

2

ــی  ــا زیربنای ــدی ی ــای تولی ــرح )پروژه( ه ــواع ط ــردم در ان ــوم م ــرمایه گذاری عم ــه س ــردن زمین ــم ک ــور فراه  به منظ
ــش  ــدف کاه ــا ه ــتقیم و ب ــرمایه گذاری غیرمس ــگ س ــج فرهن ــرمایه ای، تروی ــای س ــک دارایی ه ــای تمل و طرح ه
هزینه هــای تأمیــن مالــی، هرگونــه نقل وانتقــال دارایــی بــه/ از صندوق هــای تأمیــن مالــی و صندوق هــای 
ــود،  ــام می ش ــادار انج ــورس و اوراق به ــازمان ب ــوز س ــا مج ــا ب ــی آنه ــه پذیره نویس ــروژه( ک ــرمایه گذاری طرح)پ س

مشــمول مالیــات بــه نــرخ صفــر اســت.
مالیــات نقل وانتقــال و ســود ایجــادی در شــرکت های مؤســس، ناشــی از انتقــال آورده غیــر نقــدی بــه شــرکت های 
ــاورزی،  ــی و کش ــدی صنعت ــای تولی ــل طرح)پروژه(ه ــاد و تکمی ــور ایج ــه منظ ــه ب ــیس ک ــرف تأس ــهامی در ش س
ــی  ــه عموم ــوز عرض ــرد و مج ــکل می گی ــل ش ــرمایه ای و حمل ونق ــای س ــک دارایی ه ــای تمل ــی و طرح ه زیربنای
ــه  ــوط ب ــالات مرب ــل  و انتق ــه نق ــن کلی ــردد، و همچنی ــذ می گ ــادار اخ ــورس و اوراق به ــازمان ب ــیس آن از س و تأس

ــد.  ــر می باش ــرخ صف ــه ن ــات ب ــمول مالی ــد مش ــای بازخری توافقنامه ه
ــه/ از  ــگ( ب ــی )هلدین ــادر تخصص ــرکت م ــی ش ــال دارای ــی از نقل وانتق ــادی ناش ــود ایج ــال و س ــره- نقل وانتق تبص
ــات  ــرد، مشــمول مالی ــی صــورت می گی ــن مال ــای تأمی ــه صندوق ه ــال ب ــرای انتق ــه ب ــه ک ــرکت های زیرمجموع ش

بــه نــرخ صفــر اســت.
تبصــره 2- انتقــال دارایــی بــه شــرکت هایی کــه اکثریــت ســهام آن هــا متعلــق بــه صندوق هــای تأمیــن مالــی اســت 
ــرخ  ــا ن ــال ب ــات نقل وانتق ــگام افزایــش ســرمایه، مشــمول مالی ــا هن ــگام تأســیس ی ــر نقــد در هن ــوان آورده غی به عن

صفــر اســت.  

3

ســازمان بــورس و اوراق بهــادار، موظــف اســت در ســال اول برنامــه نســبت بــه راه انــدازی ســامانه ابــاغ الکترونیکــی 
و  اجــرای مــوارد فــوق اقــدام نمایــد: 

ارســال گواهینامــه حــق تقــدم خریــد ســهام جدیــد از طــرف شــرکت بــه صاحبــان ســهام به جــای اســتفاده - 1
از پســت سفارشــي

ــرکت - 2 ــرف ش ــا از ط ــي و اطاعیه ه ــع عموم ــای مجام ــی و دعوت نامه ه ــای پذیره نویس ــار اعامیه ه انتش
بــه شــکل الکترونیکــي،

ــر - 3 ــاری غی ــا و مؤسســات اعتب ــه بانک ه ــه ب ــای مراجع ــرکت، به ج ــهام ش ــد س ــد خری پذیره نویســی و تعه
بانکــی و تکمیــل اوراق مربوطــه،

حضور در مجامع عمومي شرکت و اعمال حق رأي،- 4
صــدور گواهینامــه موقــت ســهام، اوراق ســهام و گواهینامه هــاي حــق تقــدم خریــد ســهام شــرکت به جــای - 5

ــرکت،  ــهام ش ــد س ــدم خری ــق تق ــاي ح ــهام و گواهینامه ه ــالات س ــل  و انتق ــت نق ــذي آنها،ثب ــاپ کاغ چ
ــر کاغــذي به جــای ثبــت آنهــا در دفات
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وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی مکلــف اســت بــه منظــور حمایــت از تأمیــن منابــع مالــی خارجــی موردنیــاز طرح هــاي 
ــا اخــذ  ــه تصویــب شــوراي اقتصــاد رســیده باشــد ب اقتصــادي بخــش خصوصــی کــه توجیــه فنــي، اقتصــادي آن ب
ــای  ــر ضمانت نامه ه ــن لازم نظی ــق و تضامی ــذ وثای ــع و اخ ــن مناب ــتفاده کنندگان از ای ــت ارزی از اس ــد بازپرداخ تعه

بانکــی، نســبت بــه صــدور ضمانت نامــه دولتــی اقــدام نمایــد.
تبصــره - بــه شــرکت های دولتــی اجــازه داده می شــود تــا در قبــال اخــذ ضمانت نامــه بانکــی معتبــر و قابــل تعدیــل 
بــا تغییــرات نــرخ ارز، بــرای صادرکننــدگان کالاهــا و خدمــات ایرانــی و پالایــش و فــرآوری کننــده محصــولات خــام 

ایرانــی در خــارج از کشــور، بــا تصویــب هیــأت مدیــره ، ضمانت نامــه شــرکتی ارزی صــادر نماینــد.

5

دولــت مکلــف اســت شــرایطی را فراهــم نمایــد کــه هــر ســاله تــا ســقفی کــه بــه پیشــنهاد بانــک مرکــزی جمهــوری 
اســامی ایــران بــه تصویــب شــورای اقتصــاد می رســد، اشــخاص حقوقــی غیردولتــی دارای  تــوان بازپرداخــت ارزی، 
از طریــق انتشــار اوراق بهــادار ارزی، طرح هــای )پروژه هــای( دارای محصــول صادراتــی خــود را تأمیــن مالــی نماینــد. 
ــه پیشــنهاد وزارت امــور اقتصــادی  ــون ب آیین نامــه اجرایــی ایــن مــاده ظــرف مــدت 3 مــاه پــس از ابــاغ ایــن قان
ــب  ــه تصوی ــران و ســازمان برنامه وبودجــه کشــور ب ــک مرکــزی جمهــوری اســامی ای ــا همــکاری بان ــی و ب و دارائ

ــد. ــران می رس ــأت وزی هی
تبصــره 1- دســتورالعمل تعییــن منشــأ ارز قابــل اســتفاده بــرای خریــد اوراق بهــادار موضــوع ایــن بنــد توســط بانــک 

مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران ابــاغ می شــود.
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4- کاهش فقر و بهبود توزیع درآمد 

1

دولــت موظــف اســت طــی دو ســال اول برنامــه، نظــام تأمیــن اجتماعــی چندلایــه فراگیــر را در چهــار ســطح، برقــرار 
کنــد: 

ســطح اول: درآمــد مکفــی جهــت تأمیــن حداقــل معیشــت بــرای خانوارهــای فقیــر و آســیب پذیر از طریــق اســقرار 
ــر ثــروت و شناســایی افــرادی کــه درآمــد  ــوار و گســترش پایه هــای مالیــات ب ــر مجمــوع درآمــد خان نظــام مالیــات ب
کمتــری از ســطح آســتانه دارنــد، براســاس آزمــون وســع1، ایــن خانوارهــا مشــمول پرداخت هــای حمایتــی زیــر قــرار 

می گیرنــد: 
دامنــه شــمول پرداخت هــای حمایتــی و مســاعدت های اجتماعــی دولــت ازجملــه طــرح هدفمنــدی یارانه هــا و... 	 

صرفــاً محــدود بــه ایــن خانوارهــا اســت. 
ــروش 	  ــد حاصــل از ف ــه عوای ــا اعطــا می شــود، به نحوی ک ــن خانواره ــه ای ــه ب ــل مبادل ــرژی قاب ســبد ســهمیه  ان

ــد خوراکی هــای ســالم و  ــا آن امــکان خری ــز شــده و  ب ــه یــک کارت بانکــی مخصــوص واری ــرژی ب ســهمیه ان
فــرآوری نشــده ماننــد میــوه و گوشــت و لبنیــات و ... وجــود داشــته باشــد. 

سطح دوم: گسترش چتر بیمه تأمین اجتماعی )بیمه  بازنشستگی، بیمه درمان و بیمه ی بیکاری(، از طریق: 
افــرادی کــه مشــمول هیــچ نــوع بیمــه  تأمیــن اجتماعــی نیســتند و تــوان پرداخــت حــق بیمــه ندارنــد )خانوارهــای 	 

نیازمنــد و فاقــد بیمــه تأمیــن اجتماعــی(،  به صــورت خــودکار مشــمول بیمــه خواهنــد شــد. 
پــس از ثبــت نــام عمومــی داوطلبانــه افــراد، درصورتی کــه هــر فــردی مشــمول آزمــون وســع قــرار گیــرد2 )درآمــد 	 

خانــواده از ســطح آســتانه ای پایین تــر باشــد و یــا 	 مــاه از زمــان بیــکار شــدن وی نگذشــته باشــد( دولــت حــق 
بیمــه تأمیــن اجتماعــی آنهــا را پرداخــت خواهــد کــرد. 

تسهیل شناسایی افراد بیکار و برقراری سریع بیمه  بیکاری. 	 
50 درصــد حــق بیمــه افــرادی کــه ســابقه بیمــه تأمیــن اجتماعــی ندارنــد و توســط بنگاه هــای اقتصــادی اســتخدام 	 

مــی شــوند، بــه مــدت دو ســال، توســط دولــت پرداخــت گــردد. 
ســطح ســوم: نظــام بازنشســتگی عایــدی معیــن و ســهام معیــن بــا اصاحــات ســاختاری در حــوزه بیمه هــای تأمیــن 

اجتماعــی، جهــت افزایــش کارایــی نظــام بازنشســتگی، بــا بهره گیــری از ظرفیت هــای بخــش خصوصــی.
ــرای  ــدوق بیمــه حــوادث و اعطــای مســئولیت ب ســطح چهــارم: افزایــش ســالانه بیســت درصــدی ســرمایه صن

ــن.  ــذاری زمی ــت و واگ ــازاد دول ــای م ــروش دارایی ه ــا ف ــردی، ب ــی، بخشــی و ف ــه مل ــا حــوادث غیرمترقب ــه ب مقابل

5- تحقق بخشی به آمایش سرزمین

1

بــه منظــور ارتقــا جایــگاه ســند آمایــش ســرزمین، در طــی ســال های برنامــه هفتــم توســعه، دولــت و مجلــس شــورای 
ــامی موظفند:  اس

الــف. تمامــی قوانیــن و مقــررات و تصمیمــات و سیاســت ها را صرفــا بــا انطبــاق بــا »ســند ملــی آمایــش ســرزمین« 
تدویــن و اجــرا کننــد. 

ــز کســب  ــزرگ و ســکونت جمعیــت و نی ــا ســال ســوم برنامــه، زیرســاخت های اســتقرار بنگاه هــای اقتصــادی ب ب. ت
وکارهــای پشــتیبان آنهــا را فراهــم کنــد. 

ج. مناطــق ده گانــه آمایشــی بــه عنــوان مناطــق برنامه ریــزی، مبنــای ارائــه برنامــه توســعه میــان اســتانی قــرار گیــرد 
ــران،  ــاورزی ای ــادن و کش ــع و مع ــی و صنای ــاق بازرگان ــور و ات ــکاری وزارت کش ــا هم ــه ب ــه و بودج ــازمان برنام و س

ــد.  ــه کنن ــن و ارائ ــن اســتانی( را تدوی ــه ای )بی برنامه هــای توســعه منطق

1- آزمون وسع یا آزمون وسایل، بررسی رسمی وضع مالی یک فرد به منظور تعیین نیاز آن به دریافت کمک های دولتی است.
2- پس از پیاده سازی آزمون وسع این طرح قابلیت اجرا خواهد داشت.
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6-  اصلاحات حکمرانی
6-الف( چابک سازی نظام اداری

1
ــاز  ــون نی ــه اکن ــای اداری ک ــد از فراینده ــل 0	 درص ــعه، حداق ــم توس ــه هفت ــان برنام ــا پای ــت ت ــف اس ــت مکل دول
بــه مراجعــه حضــوری مــردم دارد را بــا توســعه دولــت الکترونیــک از ایــن طریــق تغییــر دهــد. در اجــرای ایــن کار،  
ــت  ــد ثب ــه فراین ــه ای ک ــد به گون ــی گیرن ــرار م ــت ق ــب وکار  در اولوی ــام کس ــل انج ــه مراح ــوط ب ــای مرب فعالیت ه

ــل انجــام باشــد.    ــل قاب ــان ســال اول به صــورت کام ــا پای ــه امضــای الکترونیکــی ت ــر پای ــی ب شــخص حقوق

2
ــا  ــی و ی ــون اساس ــه در قان ــوراهایی ک ــتثنای ش ــه اس ــوند ب ــور اداره می ش ــت رئیس جمه ــه ریاس ــه ب ــوراهایی ک ش
ــام  ــی به نظ ــدف انسجام بخش ــا ه ــده اند، ب ــاد ش ــری ایج ــم رهب ــام معظ ــام ره و مق ــرت ام ــم حض ــاس حک ــر اس ب
تصمیم گیــری از طریــق تجمیــع و ادغــام مــوارد مشــابه بــا پیشــنهاد ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور و تصویــب 

ــود.  ــی ش ــل م ــوط منتق ــر مرب ــه وزی ــئولیت های ب ــوند و مس ــل می ش ــی  اداری منح ــورای عال ش
6-ب(  بهبود محیط کسب وکار

1

قــوه قضائیــه موظــف اســت بــا هــدف حــذف موانــع حقوقــي محیــط کســب وکار در فراینــد ثبــت شــرکت نســبت بــه 
انجــام امــور زیــر اقــدام کنــد:

الــف. تــا پایــان ســال اول اجــراي برنامــه، نســبت بــه تفکیــک امــور تصــدي و حاکمیتــي مربــوط بــه ثبــت شــرکت ها 
و واگــذاري امــور تصــدي بــه اتاق هــای بازرگانــي، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران و اتــاق تعــاون اقــدام کنــد.

ب. تــا پایــان ســال دوم نســبت بــه از بیــن بــردن موانــع شــروع کســب وکار از طریــق ثبــت شــرکت  از جملــه کاهــش 
ــه  2	   ــان ب ــط متقاضی ــرکت  توس ــت ش ــي ثب ــن زمان ــش میانگی ــرکت ها و کاه ــت ش ــراي فعالی ــاي لازم ب مجوزه

ســاعت اقــدام کنــد.

2

ــور  ــه گانه کش ــای س ــه اتاق ه ــی ب ــی و خارج ــی و تخصصــی داخل ــگاه های بین الملل ــزاری نمایش ــوز برگ صــدور مج
ــذار  ــران واگ ــاف ای ــاق اصن ــاون مرکــزی و ات ــاق تع ــران، ات ــادن و کشــاورزی ای ــع، مع ــی صنای ــاق بازرگان شــامل ات

می شــود.
ــه اطــاع عمــوم  فعــالان  ــد کــه برنامــه دو ســاله برگــزاری نمایشــگاه ها را ب ــی موظف ان تبصــره- اتاق هــای بازرگان

اقتصــادی برســانند. 

3

ــمت  ــه س ــب وکار ب ــان کس ــی صاحب ــئولیت اجتماع ــات مس ــت اقدام ــر و هدای ــتی مؤث ــج نوع دوس ــور تروی ــه منظ ب
اقدامــات اثربخــش، دولــت مکلــف اســت مشــوق های لازم از جملــه تســهیل صــدور مجوزهــای ضــروری، ارائــه آمــار 
و اطاعــات موردنیــاز، ارائــه تســهیات، معافیت هــای مالیاتــی و غیــره را جهــت حمایــت از کارآفرینــان اجتماعــی و 
ــه توســط  ــه ای ک ــن مشــوق ها به موجــب آیین نام ــرداری از ای ــد. ســازوکار بهره ب ــه کن کســب وکارهای اجتماعــی ارائ
ــن  ــران تدوی ــاورزی ای ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــارکت ات ــا مش ــی و ب ــاه اجتماع ــاون، کار و رف وزارت تع

ــرد.  ــام می گی ــود، انج می ش


