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مقدمه

مقــام معظــم رهبــری طــی دهــه گذشــته بــه طــور مکــرر، بــر ارتقــای ظرفیت هــای تولیــدی کشــور و رشــد اقتصــادی 
ــوار دانســته اند.  ــاه کلید حــل مشــکلات محســوس اقتصــاد کشــور و معیشــت خان ــم را ش ــن مه ــد داشــته اند و ای تأکی
ایــن در حالــی اســت کــه مطابــق گــزارش شــاخص مدیــران خریــد کــه بــا نظرســنجی از حــدود 500 فعــال اقتصــادی 
تهیــه مــی شــود، شــاخص کل اقتصــاد در آذر مــاه 1402 بــا ثبــت عــدد 49.88 بــرای ســومین مــاه پیاپــی رونــد کاهشــی 
داشــته اســت. در بیــن مولفــه هــای تشــکیل دهنده شــامخ کل، شــاخص میــزان فعالیت هــای کســب و کار بــه کمتریــن 
ــد  ــزان سفارشــات جدی ــت کــرده اســت. می ــن( رســیده و عــدد 48.83 را ثب ــر از فروردی ــه غی ــر) ب ــاه اخی ــدار 11 م مق
مشــتریان بــا رقــم 47.06 بــرای دومیــن مــاه پیاپــی کاهشــی بــوده اســت کــه افــت  قــدرت خریــد ناشــی از فشــارهای 
ــدد 43.91 ،  ــت ع ــا ثب ــاه ب ــات در آذرم ــزان صــادرات کالا و خدم ــاخص می ــلاوه ش ــازد. بع ــی س ــکار م ــی را آش تورم
ــر از فروردیــن هرســال( را داشــته اســت. شــاخص میــزان فــروش کالاهــا  ــه غی کمتریــن مقــدار 29 مــاه گذشــته ) ب
و خدمــات نیــز بــرای دومیــن مــاه متوالــی کاهــش داشــته و کمتریــن مقــدار 5 مــاه اخیــر را بــه ثبــت رســانده اســت. 

از ســوی دیگــر، بررســی شــامخ صنعــت گویــای آن اســت کــه عملکــرد آذر مــاه ایــن شــاخص بــرای بخــش صنعــت 
بدتــر بــوده، چراکــه بــا ثبــت عــدد 48.61 کمتریــن مقــدار چهــار ماهــه اخیــر خــود را ثبــت کــرده اســت. بررســی اجــزای 
ــوان  ــوع می ت ــد. درمجم ــر می باش ــای اخی ــی ماه ه ــه ط ــل توج ــای قاب ــت کاهش ه ــانگر ثب ــم نش ــاخص ه ــن ش ای
گفــت کــه رونــد کاهشــی شــامخ کل اقتصــاد و شــامخ صنعــت، پیــام تعمیــق رکــود را بــرای سیاســتگذار بــه همــراه دارد. 

ــالان اقتصــادی از  ــرای فع ــرایط کســب و کار ب ــط کســب وکار، ش ــش محی ــزارش فصــل تابســتان پای ــر اســاس گ ب
ــن تنگناهــای بخــش  ــوان مهمتری ــه عن بهــار ســخت تر شــده اســت و ســه مشــکل عمــده و پرتکــرار کــه همــواره ب
خصوصــی شناســایی شــده بــه ترتیــب شــامل؛ غیرقابــل پیش بینــی بــودن و تغییــرات قیمــت مــواد اولیــه و محصــولات، 
ــر  ــداوم پیــدا کــرده اســت. همچنیــن ب ــی از بانکهــا و بی ثباتــی سیاســت ها، قوانیــن و مقــررات ت دشــواری تامیــن مال
اســاس گــزارش پایــش بخــش حقیقــی اقتصــاد ایــران در آذرمــاه کــه توســط مرکــز پژوهــش هــای مجلــس منتشــر 
ــه مــاه قبــل کاهــش 2.1 درصــدی و  شــده اســت، شــاخص تولیــد و فــروش شــرکت های صنعتــی بورســی نســبت ب
0.4 درصــدی داشــته اند. عملکــرد  9 ماهــه نخســت ســال 1402 نســبت بــه ســال قبــل گویــای رشــد 0.2 درصــدی 
اســت ، ایــن در حالــی اســت کــه رشــد ایــن بخــش در دوره مشــابه ســال قبــل 6.4 درصــد اعــلام شــده بــود. همــه 
ایــن آمارهــا بیانگــر آن اســت کــه وضعیــت تولیــد و صنعــت در کشــور خــوب نیســت و بــر اســاس نظــر ســنجی طــرح 
پایــش ملــی محیــط کســب و کار از  حــدود 3000 بنــگاه اقتصــادی، میانگیــن ظرفیــت تولیــد واقعــی حــدود 40 درصــد 

بــرآورد شــده اســت. 

در ســال 1402 عمــده تریــن هــدف سیاســت ارزی دولــت همچنــان کنتــرل نــرخ ارز بــوده اســت بــدون آنکــه چنــدان 
توجهــی بــه اثــرات ایــن سیاســت بــر بخــش واقعــی اقتصــاد داشــته باشــد. همچنیــن سیاســت محــوری دولــت بــرای 



6 مرکز پژوهش های اتاق ایران

ــع بانکــی توســط  ــا بخــش بیشــتری از مناب ــورم یعنــی کنتــرل رشــد ترازنامــه بانــک هــا نیــز موجــب شــد ت مهــار ت
دولــت مصــرف شــود و عمــوم بنــگاه هــای اقتصــادی بــرای تامیــن ســرمایه در گــردش و ســرمایه گــذاری بــا کمبــود 
ــیده اســت.  ــدود 35 درصــد رس ــه ح ــی در کشــور ب ــن مال ــر تامی ــرخ موث ــر ن ــای اخی ــوند. در ماهه ــه ش ــع مواج مناتب
موسســه مطالعــات و پژوهشــهای بازرگانــی نیــز اخیــرا در گــزارش خــود تاکیــد کــرده اســت  کــه "تبعــات ناشــی از ایــن 
انقبــاض پولــی ) کــه منجــر بــه کاهــش 8.4 درصــد اعتبــارات اعطــا شــده بــه بخــش صنعــت و معــدن نســبت بــه ســال 
قبــل شــده اســت( بــه میــزان 4.45 درصــد رشــد ارزش افــزوده ســرانه بخــش صنعــت و معــدن را کاهــش خواهــد داد 

و البتــه در بلندمــدت آثــار ایــن کاهــش بیشــتر نیــز مــی باشــد."

بــا توجــه بــه جمیــع مســائل و مشــکلات پیــش روی تولیــد، ایــن انتظــار وجــود داشــت کــه لایحــه بودجــه 1403 بــه 
ــرای تحــول در سیاســت گذاری  های اقتصــادی  ــم توســعه، بزنگاهــی ب ــه هفت ــی برنام ــرش عملیات ــوان نخســتین ب عن
ــای آن  ــات و پیش نیازهــای لازم به منظــور ارتق ــی و فراهــم ســاختن الزام ــر مل ــت پذی ــد رقاب ــع تولی ــه نف و سیاســی ب
 باشــد. لیکــن بررســی  مفــاد لایحــه بودجــه تقدیــم شــده  از ســوی دولــت بــه مجلــس و مصوبــات کمیســیون تلفیــق، 
حاکــی از ایــن واقعیــت هســت کــه هنــوز روحیــات دوران دولــت نفتــی بیــن مســئولان کشــور رواج دارد و عمــده توجــه 
بــه ســمت توزیــع منابــع اســت. ایــن در حالــی اســت کــه کمتــر از یــک چهــارم مصــارف دولــت از محــل منابــع حاصــل 

از صــادرات نفــت و گاز تامیــن مــی شــود و عمــده هزینــه هــا از طریــق مالیــات و اســتقراض تامیــن خواهــد شــد. 

ــای  ــم تلاش ه ــه به رغ ــای آن اســت ک ــق لایحــه بودجــه 1403  گوی ــات کمیســیون تلفی ــوع بررســی مصوب در مجم
انجــام گرفتــه توســط نماینــدگان محتــرم مجلــس، احــکام مصــوب شــده کمتــر در راســتای حمایــت از تولیــد می باشــند 

و عمدتــاً فشــار مضاعفــی را بــر بخــش مولــد اقتصــاد کشــور تحمیــل خواهنــد کــرد. 
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مصوبات چالش  زا برای تولید کشور 

در ادامــه ضمــن اشــاره بــه برخــی از مصوبــات و احــکام چالــش  زا ، پیشــنهادهای اصلاحــی و جایگزیــن اتــاق ایــران بــه 
شــرح ذیــل ارائــه می شــود تــا نماینــدگان محتــرم مجلــس بــا توجــه بــه اهمیــت مــوارد مطروحــه در ایــن گــزارش، از 

تصویــب آنهــا در صحــن علنــی مجلــس جلوگیــری بــه عمــل آورنــد: 

ــاده )26( . 1 ــف« م ــد »ال ــاي بن ــوع کالاه ــوارض موض ــات و ع ــره )6(؛ مالی ــف( تبص ــد )ال ــب بن به موج
ــود و  ــور می ش ــا منظ ــن کالاه ــده ای ــت تمام ش ــي از قیم ــوان جزئ ــزوده، به عن ــر ارزش اف ــات ب ــون مالی قان
ــامل  ــزوده، ش ــر ارزش اف ــات ب ــون مالی ــاده 26 قان ــف م ــد ال ــزء 2 بن ــد. اولا( ج ــترداد نمي باش ــل اس قاب
مــوادی از قبیــل »نفــت گاز، نفــت ســفید، نفــت کــوره، گاز طبیعــی و گاز مایــع« اســت کــه بخــش عمــده 
ایــن فرآورده هــای نفتــی و گازی در نیروگاه هــای حرارتــی بــرای تولیــد بــرق و در پتروشــیمی ها بــرای تولیــد 
ــای  ــه معن ــات و عــوارض آن ب فرآورده هــای شــیمیایی و پتروشــیمی اســتفاده می شــود و عــدم اســترداد مالی
وقــوع پدیــده مالیــات آبشــاری، یعنــی اخــذ مالیــات روی مالیــات اســت.  تصویــب ایــن بنــد آثــار تورمــی قابــل 
ملاحظــه ای  دارد. مفــاد ایــن بنــد هزینــه تمــام شــده محصــولات تولیــدی در صنایــع پتروشــیمی ، پالایــش 
نفــت ، تولیــد قیــر و ســایر شــرکتهای اســتفاده کننــده از فــرآورده هــای نفتــی و گاز نظیــر فــولاد و ..... افزایــش 
خواهــد داد و کاهــش ســود آوری ایــن صنایــع را در پــی خواهــد داشــت. ثانیــا( در حــوزه پتروشــیمی بــا عــدم 
ــه شــرکت های پتروشــیمی، ســالانه بیــش از  اســترداد مالیــات و عــوارض گاز طبیعــی و گاز مایــع خــوراک ب
200 میلیــون دلار بــه تولیدکننــدگان محصــولات پتروشــیمی بــه ویــژه تولیدکننــدگان متانــول تحمیــل خواهــد 
شــد و حاشــیه ســود برخــی از شــرکت های پتروشــیمی از بیــن خواهــد رفــت. ثالثــا( طرح هــای مختلفــی کــه 
ــن  ــن پروپیل ــای تأمی ــژه طرح ه ــه وی ــده اند )ب ــزی ش ــع برنامه ری ــی و گاز مای ــوراک گاز طبیع ــاس خ ــر اس ب
ــا(  ــد. رابع ــد ش ــرف خواهن ــرح منص ــرای ط ــود، از اج ــوراک خ ــه خ ــدی هزین ــش 15 درص ــا افزای ــور(، ب کش
ــی  ــه رقبای ــرایطی ک ــت. در ش ــور اس ــبی کش ــت نس ــاوری، مزی ــرمایه و فن ــه س ــبت ب ــوراک نس ــوع خ موض
همچــون ایــالات متحــده و عربســتان در کنــار دسترســی بــه خــوراک ارزان، از مزیــت دسترســی بــه فنــاوری 
و ســرمایه نیــز برخوردارنــد، نبایــد تنهــا مزیــت نســبی کشــور در توســعه صنعــت پتروشــیمی را بــه راحتــی بــه 
مخاطــره انداخــت. لــذا، انتظــار مــی رود بنــد الــف تبصــره 6 حــذف گــردد و یــا دســتکم فقــط 10 درصــد از 
مالیــات و عــوارض ارزش افــزوده کالاهــاي نفتــي، مســترد نشــود. ایــن نکتــه نیــز قابــل ذکــر اســت کــه عمــده 
ســهام اینگونــه شــرکت هــا، متعلــق بــه ســازمان هــای تامیــن اجتماعــی و بازنشســتگی اســت و تصویــب ایــن 
حکــم منابــع در اختیــار ایــن شــرکت هــا را کــم مــی کنــد و در نتیجــه ممکــن اســت موجــب شــود تــا نیــاز 

ایــن ســازمان هــا را بــرای تامیــن منابــع از طریــق بانــک هــا  بیشــتر کنــد. 
به موجــب بنــد )ب( تبصــره 6 عبــارت »مــازاد بــر چهــل درصــد 40 %« بــه بعــد از عبــارت »ده درصــد . 2

ــود.   ــه می ش ــتقیم اضاف ــای مس ــون مالیات ه ــاده )131( قان ــره م ــاده )105( و تبص ــره )7( م )10%(« در تبص
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اولا(  بــر ایــن اســاس، تولیدکننــدگان کمتــری مشــمول تخفیــف مالیاتــی خواهنــد شــد. ثانیــا( در حــال حاضــر 
ــه شــدت افزایــش  ــاز بنگاه هــای تولیــدی ب ــزان ســرمایه در گــردش مــورد نی ــه دلیــل شــرایط تورمــی، می ب
یافتــه اســت. مالیات ســتانی در چنیــن شــرایطی بــه معنــای  افزایــش نیــاز تولیدکننــدگان بــه تامیــن مالــی از 
ــی و در نتیجــه  ــن مال ــرخ تامی ــن موضــوع، ن ــع هســتند، می شــود. ای ــود مناب ــر کمب بانک هــا کــه خــود درگی
ــا( در چنــد ســال  ــورم می شــود. ثالث ــه تشــدید ت قیمــت تمــام شــده تولیــد را افزایــش خواهــد داد و منجــر ب
اخیــر کــه کشــور بــا تورم هــای بســیار شــدید روبــه رو بــوده اســت، ایــن شــیوه مالیات ســتانی، موجــب تخلیــه 
بنیــه مالــی بنگاه هــا شــده اســت. در اقتصــاد ایــران بــه دلیــل وجــود تــورم بــالای مســتمر طــی ســال های 
ــی، در  ــای مال ــا در صورت ه ــده آنه ــت ش ــا ارزش ثب ــا ب ــی دارایی ه ــان ارزش واقع ــلاف می ــته و اخت گذش
عمــل، کارکردهــای اصلــی اســتهلاک گیری محقــق نمی شــود. بــه بیانــی دیگــر، هزینــه شناســایی شــده در 
صورت هــای مالــی بــه عنــوان هزینــه اســتهلاک بــه دلیــل پاییــن بــودن ارزش ثبــت دارایی هــای شــرکت، 
هزینــه بســیار ناچیــزی در نظــر گرفتــه شــود کــه نتوانــد ظرفیــت مالــی بــرای جایگزینــی دارایی هــای شــرکت 
ــن  موضــوع  ــر ای ــم آورد. از طــرف دیگ ــد اســت( فراه ــداوم تولی ــده ت ــه ضمانت کنن ــت آن )ک ــرمایه ثاب و س
باعــث شناســایی و توزیــع ســود موهومــی توســط شــرکت مــی شــود. کــه دولــت از آن مالیــات مــی گیــرد! 
ــي  ــات تخفیف ــرکت ها مالی ــا ش ــد ت ــم کن ــور حک ــرمایه گذاري در کش ــت س ــراي تقوی ــت ب ــت می توانس دول
ناشــي از ایــن حکــم را تقســیم نکننــد و صــرف جبــران اســتهلاک یــا افزایــش بهــره وري انــرژي مصرفــي 

خــود کننــد. 
ــه موقــع درآمدهــاي . 1 ــي و وصــول ب ــرار مالیات ــه منظــور جلوگیــري از ف ــد )ث( تبصــره 6؛ ب به موجــب بن

مالیاتــي، بانــک مرکــزي جمهــوری اســلامی ایــران مکلــف اســت حســب درخواســت ســازمان امــور مالیاتــي 
ــامانه ای  ــورت س ــه ص ــي ب ــکاران مالیات ــاب هاي بده ــا حس ــاب ی ــردن حس ــدود ک ــه مس ــبت ب ــور، نس کش
ــد  ــاری مکلفن ــد.  بانک هــا و موسســات اعتب ــدام کن ــر اســاس ســامانه هاي موجــود اق )سیســتمي( و برخــط ب
وجــوه مســدود شــده را حداکثــر ظــرف مــدت پنــج روز پــس از مســدودی بــه حســاب ســازمان امــور مالیاتــي 
کشــور واریــز نمایــد. مفــاد ایــن بنــد، بــر خــلاف منافــع ملــی و مصالــح کشــور اســت و بــه شــدت دید بخشــی 
)وصــول درآمدهــای مالیاتــی( دارد. چــرا کــه حســاب تولیدکننــدگان کــه در حــال حاضــر بــه ســبب شــرایط بــد 
ــا وقفه هــای زمانــی وصــول می کننــد  ــه نسیه فروشــی هســتند و عمــلًا اصــل پــول را ب اقتصــادی، مجبــور ب
ــه دلیــل پاییــن آمــدن قــدرت خریــد مصرف کننــدگان، فــروش آنهــا کاهــش یافتــه اســت، قبــل از  ــز ب و نی
پرداخــت هــر دِیــن دیگــری از جملــه پرداخــت حقــوق و دســتمزد نیــروی کار، پرداخــت بــه طلبــکاران بابــت 
خریــد مــواد اولیــه و پرداخــت بابــت اقســاط وام بانکــی، بــه نفــع ســازمان امــور مالیاتــی توقیــف خواهــد شــد. 
در واقــع، دولــت حاضــر اســت تولیــد را متوقــف کنــد تــا بدهــی خــود را وصــول نمایــد. تــا مدت هــا، خواســته 
ــداد شــود و  ــات درجــه اول قلم ــون و مطالب ــره دی ــی در زم ــه بدهی هــای مالیات ــود ک ــی آن ب ســازمان مالیات
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هم اکنــون ایــن انتظــار در آنهــا شــکل گرفتــه اســت کــه پیــش از رد دیــون مهم تــر دیگــر و بــدون اطــلاع 
بــه مــؤدی، حســاب وی توقیــف شــده و بــه صــورت )ســامانه ای( سیســتمی از حساب هایشــان برداشــت شــود. 

به موجــب بنــد )س( تبصــره 6؛ در ســال 1403 نــرخ مالیــات بــر ارزش افــزوده موضــوع مــاده )7( قانــون . 2
مالیــات بــر ارزش افــزوده مصــوب 1400 بــه میــزان یــک واحــد درصــد افزایــش یابــد. متناسب ســازی حقــوق 
بازنشســتگان لشــگری، کشــوری و صنــدوق فــولاد از محــل منابــع حاصــل از ایــن بنــد انجــام می شــود.  اولا( 
ظاهــراً تعقیــب هــر گونــه اهــداف صحیــح و فلســفه اصلــی معرفــی و تصویــب قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده 
ــرار  ــدک 3 درصــدی برق ــات ان ــود یــک مالی ــرار ب ــه دســت فراموشــی ســپرده شــده اســت. در آن زمــان ق ب
ــد  ــه ای را بتوان ــات به حــق و عادلان ــد، مالی ــت از طریــق شفاف ســازی زنجیره هــای تولی ــا دول شــود ت
ــات،  ــن مالی ــدون زحمــت پــس از اعمــال ای ــا یــک درآمــد ب ــد. ام ــر درآمــد، وصــول کن ــات ب در حــوزه مالی
عایــد دولــت شــد کــه باعــث افزایــش آن بــه 9 درصــد گردیــد. هــر چنــد درآمدهــای اســمی دولــت بــه دلیــل 
تورم هــای 50 درصــدی و افزایــش نــرخ مالیــات، بالاتــر رفــت امــا دســتاورد آن، ظهــور شــرکت های صــوری 
ــه  ــمی ب ــش رس ــا از بخ ــرت تولیدکننده ه ــی و مهاج ــتر مالیات ــاب بیش ــب و اجتن ــی، تقل ــذی، کدفروش و کاغ
بخــش غیررســمی بــود. ثانیــا( در شــرایط فعلــی اقتصــاد کشــور )رکــود تورمــی مزمــن، تشــدید کاهــش قــدرت 
خریــد خانــوار، تعمیــق فقــر و نابرابــری(، افزایــش نــرخ مالیــات بــر ارزش افــزوده کــه ماهیتــا مالیــات تنازلــی 
اســت، در نهایــت وضــع خانوارهــای کــم برخــوردار  را بدتــر کــرده و منجــر بــه تشــدید رکــود تورمــی خواهــد 

شــد.  

ــش . 3 ــی، کاه ــر مالیات ــرخ صف ــا، ن ــوع معافیت ه ــره 6؛ مجم ــه تبص ــی )3( ب ــد الحاق ــب بن به موج
ــای  ــوع درآمده ــل مجم ــی از مح ــی و حقوق ــخاص حقیق ــی اش ــوق های مالیات ــایر مش ــی و س ــرخ مالیات ن
ــد  ــش تولی ــون جه ــدرج در قان ــوارد من ــتثنای م ــه اس ــال های 1402 و 1403 ب ــرد س ــرای عملک ــه ب حاصل
ــارد  ــا پنــج هــزار میلی ــرای اشــخاص حقوقــی ت ــی مشــخص ب ــان و معافیت هــای دارای ســقف زمان  دانش بنی
ــا پانصــد میلیــارد )500.000.000.000( ریــال قابــل  )5.000.000.000.000.( ریــال و اشــخاص حقیقــی ت
اعمــال اســت. اولا( جایــگاه چنیــن بنــدی در یــک قانــون موقــت همچــون قانــون بودجــه نیســت و چنانچــه 
ــه تصویــب چنیــن بنــدی دارد بایــد از طریــق ارائــه لایحــه روی قوانیــن دائمــی )همچــون  دولــت تمایــل ب
قانــون مالیات هــای مســتقیم( و یــا ارائــه لایحــه مالیــات بــر درآمــد اشــخاص حقیقــی، اقــدام نمایــد. ثانیــا( 
ــر  ــواردی نظی ــا را در م ــر و معافیت ه ــرخ صف ــی، ن ــار مالیات ــد از اســاس منطــق اعطــای اعتب ــن بن ــود ای وج
ــات  ــاده 12 مالی ــای م ــعه یافته، معافیت ه ــر توس ــروم و کمت ــق مح ــرمایه  گذاری در مناط ــودن، س ــی ب صادرات
ــای  ــا از درآمده ــودن آنه ــتهلک نم ــکان مس ــاده 148 ق.م.م. ام ــق م ــه طب ــی ک ــزوده، زیان های ــر ارزش اف ب

ــرد.  ــی ب ــن م ــود دارد و .. را از بی ــی، وج ــال های آت س

بــه موجــب بنــد )م( تبصــره )6( قانــون بودجــه ســال 1402؛ مقــرر گردیــد بــرای حمایــت از تولیــد، . 4
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نــرخ مالیــات موضــوع مــاده )105( قانــون مالیات هــای مســتقیم اشــخاص حقوقــی دارای پروانــه بهره بــرداری 
از وزارتخانه هــای ذی ربــط در فعالیت هــای تولیــدی در ســال 1401 معــادل هفــت واحــد درصــد کاهــش یابــد. 
ایــن بنــد همچنیــن در لایحــه الحــاق برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )3( 
نیــز موردتاکیــد قرارگرفتــه اســت؛ امــا بــا توجــه بــه اینکــه مشــخص نیســت لایحــه مزبــور چــه زمانــی بــه 
تصویــب برســد. بــا در نظــر گرفتــن حجــم لایحــه مزبــور و فرصــت زمانــی انــدک مجلــس پــس از تصویــب 
بودجــه و برگــزاری انتخابــات آتــی مجلــس شــورای اســلامی، بــه نظــر می رســد طبــق قوانیــن موجــود نــرخ 
مالیــات موضــوع مــاده )105( بــه 25درصــد ســابق بــاز خواهــد گشــت. از همیــن رو انتظــار مــی رود بنــد مــورد 
ــت  ــت های حمای ــتای سیاس ــردد: »در راس ــذ گ ــل، تنفی ــرح ذی ــه ش ــال 1403 ب ــه س ــه بودج ــاره در لایح اش
ــه  ــی دارای پروان ــخاص حقوق ــتقیم اش ــای مس ــون مالیاته ــاده )105( قان ــوع م ــات موض ــرخ مالی ــد، ن از تولی
ــد  ــت واح ــادل هف ــال 1402 مع ــدی در س ــای تولی ــت ه ــط در فعالی ــای ذی رب ــه ه ــرداری از وزارتخان بهره ب
ــوق های  ــودگی ها و مش ــا و بخش ــایر معافیت ه ــر س ــلاوه ب ــودگی ع ــن بخش ــد. ای ــش می یاب ــد کاه درص

ــور می باشــد«. ــی اشــخاص مذک قانون

به موجــب جــز )1( بنــد )الــف( تبصــره )۹(؛ بــه دولــت اجــازه داده شــده اســت کــه حقــوق گمرکــی . 5
ــوب 1401(،  ــان مص ــد دانش بنی ــش تولی ــون جه ــاده )3( قان ــت م ــا رعای ــزات )ب ــین آلات و تجهی ــه ماش کلی
قطعــات، مــواد اولیــه و واســطه ای تولیــدی را بــه دو درصــد )2 درصــد( کاهــش دهــد. اولٌا( کاهــش 2 واحــد 
درصــدی حقــوق گمرکــی واردات ماشــین آلات و مــواد اولیــه خطــوط تولیــد بــه معنــای افزایــش یــک واحــد 
ــرر و  ــای ارزی مک ــاً( جهش ه ــت. ثانی ــال 1402 اس ــه س ــبت ب ــوق نس ــلام ف ــی اق ــوق گمرک ــدی حق درص
شــرایط تورمــی اقتصــاد کشــور ، نیــاز بنگاه هــای اقتصــادی را بــه نقدینگــی بــرای ثبــت و ســفارش ماشــین 
ــت  ــدم حمای ــرده اســت و در صــورت ع ــر ک ــا براب ــال 1397 دهه ــل از س ــه قب ــزات، نســبت ب آلات و تجهی
ویــژه از واحدهــای تولیــدی بــرای تأمیــن نهاده هــا از جملــه مــواد اولیــه، ماشــین آلات و تجهیــزات مــورد نیــاز 
خطــوط تولیــد، بیــم آن وجــود دارد کــه واحدهــای تولیــدی فعــال در آینــده نزدیــک دچــار مشــکلات بیشــتری 
شــوند. لــذا، در ایــن شــرایط بخــش خصوصــی انتظــار دارد "کلیــه ماشــین آلات و تجهیــزات، قطعــات، مــواد 
اولیــه و واســطه اي تولیــدي در ســال 1403 از پرداخــت حقــوق گمرکــي معــاف شــوند" و یــا حداقــل مطابــق 
بــا ســال 1402، نــرخ حقــوق گمرکــی ماشــین آلات و مــواد اولیــه خطــوط تولیــد معــادل بــا  یــک درصــد )1 

درصــد( در نظــر گرفتــه شــود. 

به موجــب جــز )2( بنــد )الــف( تبصــره )۹(؛ حقــوق گمرکــی  و مالیــات ارزش افــزوده واردات کالاهــاي . 6
اساســی ، دارو، ملزومــات مصرفــی  پزشــکی  و شیرخشــک  مخصــوص اطفــال را بــه  یــک  درصــد )1%( درصــد 
کاهــش  دهــد. بــا عنایــت بــه افزایــش چندیــن و چنــد برابــری قیمــت انــواع دارو و مــواد اولیــه آن و بــا توجــه 
بــه آنکــه تولیــد دارو در کشــور عمدتــاً مســتلزم واردات مــواد اولیــه اســت، لــذا در راســتای حمایــت از تولیــد 
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داخلــی دارو و کنتــرل موثــر هزینــه هــای ســلامت، ضــرورت دارد مــواد اولیــه مــورد نیــاز صنعــت دارو نیــز در 
شــمول مــوارد ایــن بنــد لحــاظ شــوند و ایــن اقــلام از پرداخــت حقــوق گمرکــی  و مالیــات ارزش افــزوده معــاف 
شــوند. بــر ایــن اســاس پیشــنهاد مشــخص بخــش خصوصــی، معافیــت واردات کالاهــاي اساســی ، انــواع دارو 
و مــواد اولیــه آن، ملزومــات مصرفــی  پزشــکی  و شیرخشــک  مخصــوص اطفــال، از پرداحــت حقــوق گمرکــی  

و مالیــات ارزش افــزوده اســت. 

ــد  ــا بخــش تولی ــط ب شایســته ذکــر اســت، لایحــه بودجــه 1403، در خصــوص برخــی از اقدامــات و سیاســت ها مرتب
ــوان  ــه عن ــت. ب ــده اس ــکوت مان ــد، مس ــف می گردی ــن و تکلی ــا تعیی ــرای آنه ــته ب ــنوات گذش ــه س ــح بودج ــه لوای ک
ــه  ــرای هم ــوان ب ــد را نمی ت ــه واح ــک روی ــت و ی ــده ای اس ــد پیچی ــادرات، فراین ــل از ص ــت ارز حاص ــال،  بازگش مث
کالاهــای صادراتــی اجرایــی کــرد. بــرای نمونــه، صــادرات فــرش و صنایــع دســتی اساســاً اعتبــاری اســت و یــا اجــرای 
قراردادهــای خدمــات فنــی و مهندســی، اغلــب 3 تــا 4 ســال زمــان نیــاز دارد و لــذا در زمــان محــدود بــه یــک ســال، 
امــکان بازگشــت ارز بــه چرخــه اقتصــاد کشــور در ایــن صنعــت وجــود نــدارد. بــر ایــن اســاس، اتــاق ایــران از نماینــدگان 
ــی مجلــس، صــادرات محصــولات "کشــاورزی و باغــی"،  ــن انتظــار را دارد کــه در صحــن علن ــس ای ــرم مجل محت

ــد.   ــتثنی کنن ــپاری ارزی مس ــی" از پیمان س ــی و مهندس ــات فن ــتی" و "خدم ــرش و صنایع دس "ف

ــر ارزش افــزوده و  ــه رغــم پرداخــت مالیــات ب از ســوی دیگــر، واحدهــای اقتصــادی واقــع در شــهرک های صنعتــی، ب
ــه حــق شــارژ، بواســطه آنکــه خــارج از محــدوده شــهری هســتند،  ــرآورد شــده در قبــوض ماهیان عــوارض شــهری ب
هیچگونــه خدماتــی از شــهرداری ها دریافــت نمی کننــد. بــا توجــه بــه آنکــه واحدهــای اقتصــادی واقــع در شــهرک های 
ــاخت های  ــانی زیرس ــی و به روزرس ــات زیربنای ــازی تأسیس ــم و بازس ــاد، ترمی ــی ایج ــوان مال ــوان ت ــی به هیچ عن صنعت
اصلــی را ندارنــد و ایــن امــر موجبــات فرســودگی و تخریــب تأسیســات زیــر بنائــی و خیابان هــای شــهرک ها را موجــب 
شــده اســت. پیشــنهاد مشــخص بخــش خصوصــی، تخصیــص یــک درصــد از  مالیــات بــر ارزش افــزوده کالاهــای 
تولیــد شــهرک هــای صنعتــی بــرای بازســازی، نوســازی و نگهــداری زیرســاخت هــای شــهرک هــای صنعتــی 

در ردیــف مســتقلی در بخــش مصــارف لایحــه بودجــه 1403 بــوده اســت کــه متأســفانه ایــن مهــم در مصوبــات 

کمیســیون تلفیــق مغفــول مانــده اســت. 
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