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 قوانین آب 

 مقدمه 1.1

از سهم عوامل    شتریمصارف ب  اد ی در ازد  ی سهم عوامل انسان  گری به عبارت د   ستین  یمیاقل  راتییاز تغ  ی فقط ناش  رانیبحران آب در ا

در واقع حلقه   ریاخ  یهامشاهده شده در سال  یمؤثر بوده است. آثار کم آب   یآب   یهایابیها در کماز کاهش بارش  ی ناش  یعیطب

از زنج   یاستیس  ی هاشرآن یپ   یکشور است گزارش حاضر به بررس  ی هاها و حوضه آب در دشت  فمصر  ندهیروند فزا  رهی مؤخر 

مصرف    شیبه افزا  میمستق  ریو غ   میمعاصر در کشور به صورت مستق  یگذارقرن نظام قانون  کی  باًیکه در طول مدت تقر  پردازدیم

و خدمات نه از   یو آب شهر  یکشاورز  آببر مصارف    رگذاریهای تأثکشور را در حوزه  نیگزارش مجموعه قوان  ن یاند. اآب شده

  ی اجتماع   یریادگی  کردیبراساس رو  ی اب یارز  نیا  دهد یقرار م   ی ابیو ارز  لیحاکم مورد تحل  یبلکه از منظر سازوکارها  یمنظر حقوق

و شرب و خدمات،    یکشاورز  یهاحوزه آب در بخش  یو سنوات  یدائم  نیقوان  لیآب انجام شده است. طبق تحل  یدر نظام حکمران

رساندند،    بیها که به منابع آب کشور آسشکل دهنده آن  نیمتناظر با قوان   یرسم  ینهادها  یهاهیرلایکه در ز  یپنهان  یاسازوکاره

منابع آب    تیریبر مد  رگذاریتأث  یعملکرد و نقش نهادها  تی عدم پرسش درباره ماه  (مبنا با توجه به الف  نیشدند بر ا  یی شناسا

  ن ی قوان  یو محتوا تیدر ماه رییعدم تغ (ج آن یهاشه یو ر یک یاکولوژ ستمیوارده به س رییتغ زدر درک درست و بجا ا یناتوان (ب

 ی و انعطاف چارچوب ها تی عدم شفاف (و ادامه مشکلات حوزه آب، د یی منابع آب با وجود ناکارا تیریکشور و حاکم بر مد  یجار

همه    یاطلاعات و دانش و دسترس  تیریو عدم مد  یبخش  نیب  یکپارچگیعدم    (ه ـ  دهندیکه عملکرد نهادها را شکل م  یقانون

  ژه یو منابع آب به و   یطیمحستیبر ملاحظات ز ییغذا  تیکلان مانند امن  یهاغلبه سیاست  (به همه اطلاعات، ز  کپارچهیجانبه و  

است    شخصکشور م  یو دائم  یجار  نیقوان  ستمیته در گزارش مزبور از لحاظ سصورت گرف  یابیتوسط ارز  نده یبه نگاه بر نسل آ

متناقض از    یرفتارها  جهیدر نت  نیبحران آب داده نشده است. همچن  ستمیوارده به س  یرهاییبه تغ   یپاسخ متناسب  چگونهیکه ه

با    ن یبر عدم حفاظت از منابع آب شکل گرفته است. بنابرا  یمبن   یررسمیغ   ی در نهادها  یمخرب یهانگرش  ، یرسم  ینهادها  یسو

است و از   نییپا   اریمنابع آب بس ت یریساختار حاکم بر مد یریادگی  تیمشخص شد که ظرف تهصورت گرف یابیارز ج یتوجه به نتا

   قابل تصور است. ستمیس نیا یبرا یریادگی  گانهیمنظر تنها حلقه  نیا
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 سیر تاریخی قوانین حوزه آب 2.1

تصویب    نظام حقوقى کشور در آن زمان تدوین و   از فقه اسلامى به عنوان محور اصلی  قانون مدنى ایران با الهام   1307در سال  

بر اساس   است کهسطحى و زیرزمینى تصویب شده  هاىقانون، احکامى براى چگونگى تملک آب  این  160تا    146گردید. در ماده  

هاى  بآ  آید به نحوى که حیازتیحیازت کننده در م  بوسیله حیازت به مالکیت شخص  شده که  آن، آب از جمله مباحات شناخته

واقع    هاى زیرزمین با حفر چاه و قناتحیازت آب  و(  148و149مواد  )وصل آن به رودخانه    روى زمین با کندن مجرا و نهر و 

  153 تا150مواد  )، شراکت  (ق.م  139تا  136  ادمو)افراد بر آب قوانینى از جمله حق حریم    براى حفظ مالکیت  (. 160)ماد  شودیم

دخل    مالک حق هر گونه(  سطحى و زیرزمینى)هابا به رسمیت شناختن مالکیت افراد بر آب   و... وضع کرده است. بنابراین   (.مق 

 1309زیرزمینى داشتند در سال  هاى  از آب   بردارىبه دلیل اهمیتى که قنوات در بهره  .داشت   وتصرف ازجمله بیع، هبه، ارث و... را

 تصویب رسید، در این قانون در جهت حفظ   قانون مدنى در امور مربوط به آب بود نیز به  قانون مرتبط با قنوات که در واقع مکمل

رى برداها و تسهیل در بهرهاضرار به آن   براى حمایت بیشتر از مالکین و جلوگیرى از  حقوق مالکین منابع آب زیرزمینى مقرراتى

موجب قانون از آنجا که مالکیت افراد بر منابع آبى بهت(.  قانون راجع به قنوا  3و  2،  1مواد  )از منابع آب زیرزمینى وضع گردید    آتى

مالکیت و    مالک تامین گردیده بود، به منظور تثبیت  آن قانون تصرفات  31است و بر اساس ماده    مدنى محترم شناخته شده 

ثبت   اقدام به 1317نامه آن مصوب  و آیین   1310  گذار در قانون ثبتمالکین منابع آب، قانون  قوق حفاظت و حمایت بیشتر از ح

به که  کرد  آبى  منابع  مالکین  براى  کلیهسند  از  آب  منابع  مالکین  سند،  ثبت  مالکیت    موجب  سلبى)آثار  و  برخوردار   ( اثباتى 

 (.  ثبت آیین نامه قانون126و  44،43،  42مواد )شدند

  و اصلاح آن در سال  یاریآب   بنگاه   س یبا وضع قانون اجازه تأس  1322در امور آب در سال    یدولت   تیریو اعمال مد  نقطه شروع

برداشت   30  . تا دههباشد یو نظارت بر آن شده بود، م   یاریآب  دار اصلاح و توسعه امورکه عهده  یت نظارت وزارت کشاورزحت1334

و صرفاً از حفر قنات    گرفتیصورت م  یسفره آب   یفوقان  هیاز لا  یعمق دست  مک   یهاچاه  ایچشمه، قنات    قیاز طر  ینیرزمیآب ز

  نیبود و قوان جا ممکناندک برداشت در همه  محج  یل دلبه  یعمق دست  م ک یهاچاه. حفر  شدیم   یریجلوگ  گر، ید قنات یمدر حر

 .پاسخگو بودند یاساس، به خوب نیبر هم  معرف و شرع ه

  ز یو تجه یحفار یکه سبب ارزان ینفت یدلارها متینگه داشتن ق نییدولت در پا  یتیحما یهاسیاست 1347تا  1334 انیدر سال

به قنوات   بیاشتباه، سبب افت و وارد آمدن آس استیس نیشد که متأسفانه، توسعه ا یحفار یاد یز یهاچاهبود،  قیعم  یهاچاه

 ت یحکم   گرید  طیشرا  نیشد. در ا  ینیرزمیز  یهابرداران متقدم آببهره  تیو مالک  ق آن مخدوش شدن حقو  جهیها و نتو چشمه 

برداران نبود و منازعات بهره  یجوابگو  شد،یارائه م  یو قانون مدن  یشرع  ،یکه براساس قواعد عرف   یمحل  دانیسفشیخبرگان و ر

آن در سال     ب یو تصو  یدوران پهلو  دیسف  قلاب گانه ان  19ح اصول  شد. با طر  یبه وجود آمده ضرور  طیدر شرا  ن،یقوان  رییتغ

مذکور وجود دارد و از آثار   ی گذارسیاستمنابع آب آغاز شد که البته، نقاط قوت و ضعف در  یبرا  یدی و عصر جد طیشرا 1341

 ی ارض حاتاز اصلا یکه شراکت مالک ناراض یبیاشاره کرد، به ترت پردازدیم یبه اصل اول که به اصلاحات ارض شودمیآن  یمنف

و در    شد یقنوات بودند، سبب رها شدن و خشک شدن قنوات م  یمدت و نگهدار  ا ی  نهیدر هز  ی که فاقد تمکن مال  نیبا زارع 

 . شدندیکار مو دست به ل یچاه متما یارزان و اختصاص نهیگز یسوتازه مالک شده به نیزارع  ز،یمناطق حاصلخ

مصوب، به    یقانون  بهی  منابع، بدون اتکا  نینظارت و حفاظت ا  ،ینیرزمیز  یهاو حراست از آب   ظحف  نامهبیتصو  با  1342سال    در

قانون   بیرا ممنوع کند. با تصو  قیو چاه عم  قنات  حفر  ،یدر مناطق  ستتوانبنگاه می  نیگذارده شد و ا  یاریآب  لعهده بنگاه مستق
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تحولات ایجاد شده و  .  سازمان گذاشته شد  نیعهده ابه   یاریآب  لمستق  بنگاه  اراتیاخت   1342وزارت آب و برق در سال    سیتأس

گذار را بر  در دهه چهل قانون  رویه و بروز مشکلات بسیار در این زمینهیب  بردارىاستحصال آب زیرزمینى و بهره  تغییر سیستم

منابع و جلوگیرى از اضرار به   بردارى اصولى از اینآب زیرزمینى و بهره  یت منابعبه منظور مدیر  1345در سال    آن داشت که

 .تصویب نماید هاى زیرزمینى راقانون حفظ و حراست از آب  ها مالکین آب

  نموده قانون مدنى محدود به رعایت حریم    139تا  136زیر زمینى را با توجه به مواد    قانون مدنى محدودیت حیازت از منابع آب

  یافت و موکول به اخذ مجوز از وزارت آب   زیرزمینى دامنه این محدودیت گسترش  هاىبود، لیکن در قانون حفظ و حراست از آب 

  برداری که به حفظ این منابع آبىو بهره نظارتى بود، به دخالت اجرایی تبدیل گردید   و برق گردید. وظیفه دولت که پیش از این

  این قانون همانند قوانین قبلى حقوق مالکین(.  هاى زیرزمینىحفظ و حراست از آب   قانون  3ماده  )ر دادنجامد را مد نظر قراابی

  4 منابع آب زیرزمینى به مالکیت افرادى که این قانون به لحاظ استفاده بهینه از 11 منابع آبى را محترم شناخته و تنها در ماده 

 ها با اجازه وزارت آب و برق چاه در حریم آن   بود خدشه وارد کرد و احداث قنات ومانده    ها بایرى آنهاچاه متوالى قنوات و    سال

زمینه، همچنین عدم وجود    از منابع آبى و بروز مشکلات فراوان در این  بردارىبهره  در  ایجادشده  تحولات  به  باتوجه  .مجاز شد

به شکلى ساده و مختصر    هاى زیرزمینىحراست از آب قانون حفظ و    منسجم در زمینه آب به شکلی که تنها در  قانون خاص و

از این منابع فرانسلى    براى حفاظت  1347 بر آن داشت تا در سال  گذار راهاى زیرزمینى وضع شده بود، قانونآب  احکامى در مورد

محسوب گردیده که  ملى    ها ثروتاین قانون، آب1نماید. در ماده     ملى شدن آن را متناسب با زمان تصویب  قانون آب و نحوه 

توسعه منابع آب به وزارت   این ثروت ملى و احداث و اداره تأسیسات   بردارى ازباشد و مسئولیت حفظ و بهرهمی  متعلق به عموم

در این قانون   .کشور باشد  های مختلفبرداری از آب ساماندهی بهره  عنوان نماینده اجتماع متکفل امره شد که ب  آب و برق محول

منابع آب پروانه مصرف    و برق انجام شود و براى مالکین قدیمى  بایست با مجوز یا هماهنگى وزارت آبیم  نابع آبى برداشت از م

استفاده کنندگان از منابع    و برق به منظور حفظ منابع آبى و حقوق   براساس این قانون وزارت آب(.  23و  9مواد)  .شدیآب صادر م

علل دیگر رو به کاهش بود،    بردارى و ازدیاد مصرف و یا افزایش بهره  زیرزمینی به دلیلهای آب  که سطح سفره  مناطقی  آبى در

در    ،1358اساسى در سال    با پیروزى انقلاب اسلامى و تدوین قانون(  14ماده)برداری از آب را ممنوع اعلام کرد.  هر گونه بهره

 عمومى قرار گرفتند که در اختیار   هاىمى جز انفال و ثروتهاى عموآب  ها و سایرقانون دریاها، دریاچه، رودخانه  این  45اصل  

استفاده از هر یک را قانون معین    ها عمل نماید که تفصیل و ترتیببه آن  اسلامى است تا بر طبق مصالح عامه نسبت  حکومت

  را به تصویب رساند. در توزیع عادلانه آب  قانون    1361اساسی، قانونگذار در سال    45قانون  پس از آن در راستای اصل    .کندیم

طبیعی دیگر اعم از سطحی و زیرزمینی    ها و هر مسیرهار طبیعی و درهدر رودها و آن  های جاریاین قانون دریاها و آب  1ماده  

های  های معدنی و منابع آبو آب  سارهاهای طبیعی و چشمهها و برکهمرداب  ها و ها و دریاچهها، زهآبها و فاضلابسیلاب  و

شود. مسئولیت حفظ می  برداریها بهرهاست و طبق مصالح عامه از آن  مشترکات بوده و در اختیار حکومت اسلامی  زیرزمینی از

عنوان قانون حاکم در بخش    قانون توزیع عادلانه آب در حال حاضر به  .ها به دولت محول شدبرداری از آنبهره  و اجازه و نظارت بر 

قانون توزیع عادلانه آب مبنا و    در خصوص آب کشور مقرراتى دارند لیکن  چند قوانین بعدى  ، هرگرددمیمحسوب    آب کشور

 .با استناد به این قانون انجام مى شود حقوق آب کشور است و مدیریت آب کشور اساس نظام

به    1347ب سال  و نحوه ملى شدن آن مصو  شده در خصوص آب تا قبل از قانون آب   همانطور که ملاحظه گردید در قوانین وضع

ملى شدن    را محترم شمرده ، لکن از قانون نحوه  ها به صراحت اشاره و آنحفظ حقوق آن  مبحث مالکیت اشخاص بر منابع آبى و

توزیع عادلانه    قانون21و  19،18مواد  )بردارى  پروانه بهره  بردارى از منابع آب را موکول به صدوربهره  آب به بعد حقوق اشخاص در

نشده است و    و هدفمند در راستای این سیاست تدوین  که شایسته است، تدابیر و مقررات مناسب  نموده است که آن گونه  (آب
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 ه خواهد شد. ها پرداختآن های فراوان است که بهو کاستی قوانین حاضر دچار ابهامات

 شناسی قوانین حوزه آبآسیب 3.1

آب سطحی و زیرزمینی( در   وانین آب مرتبط با بخش کشاورزی )منابعبرمبنای ارزیابی و تحلیل صورت گرفته مشخص شد که ق

آثار تخریبی )مستقیم و غیرمستقیم( بر منابع آب    اند کهصورت پنهان شکل دادههای درونی خود، پنج سازوکار اصلی را بهلایه

اند. این پنج  آب گذارده  منابعست که برا  یپنهان، اثر  یقوانین از منظر سازوکارها  نیو تحلیل ا  ییمعیار شناسا  .اندکشور داشته 

واگذاری اراضی ملی، واگذاری اراضی ملی متصرف شده، حفر چاه، حفر چاه غیرمجاز  :از  سازوکار اصلی و پنهان عبارتند 

 توسعه كشاورزی   و

 واگذاری اراضی ملی  1.3.1

  لیبر منابع آب ذ  یاثرگذار  و تحلیل  یبررس  یغیره که براها و  ها، اساسنامهدستورالعمل   ها، نامهینیآ  ها،بنامهیمجموعه قوانین، تصو

ماده را از قانون »راجع به قنوات« مصوب   1500  از  قانون و بیش   60بالغ بر    باً یاند تقرمورد استفاده قرار گرفته  یبخش کشاورز

پنج  06/06/1309 »برنامه  قانون  توسعهتا  ششم  فرهنگ   یاجتماع   ،یاقتصاد  ساله  م  14/12/1395مصوب  «یو    ..شوند یشامل 

( در یرزمینیو ز یسطح آب )منابع یو تحلیل صورت گرفته مشخص شد که قوانین آب مرتبط با بخش کشاورز یابیارز یبرمبنا

)مستقیم و غیرمستقیم( بر منابع آب    یبیتخر  آثار   اند کهصورت پنهان شکل دادهرا به  یخود، پنج سازوکار اصل  یدرون   یهاهیلا

اراضی ملی متصرف شده، حفر چاه،    یاراضی ملی، واگذار  ی: واگذاراز  و پنهان عبارتند   یپنج سازوکار اصل  نیاند. اته کشور داش

  یخشکسال  دهیمرتبط با نحوه پاسخ به پد  هیغیرمستقیم و ثانو  ی ذکر است، سازوکارها  انی . شایکشاورز  توسعه  و   رمجازیحفر چاه غ 

اند لذا در خلال  نهفته   یاصل  یسازوکارها  سازوکارها در بطن  ن یو سازوکار اضافه برداشت از منابع آب نیز استخراج شدند اما چون ا

  یمواد خاص یحت ایهستند که قوانین  یی ندهایدرواقع فرا پنهانی ها تحلیل شدند. همانطور که ذکر شد، منظور از سازوکارهاآن 

  ی مختلف در طول سالیان متماد   یهابه انواع و روش   تیاند که درنهارا شکل داده  یرفتار  ،ینهاد رسم  یهاهیرلایها در زناز آ 

آب    منابع  است که بر  یپنهان، اثر  یقوانین از منظر سازوکارها  نیو تحلیل ا  ییآب گشته است. معیار شناسا  منابع  بیباعث تخر

  ن یاند. ارسیده  بیتصو  اراضی ملی به  یاز قوانین صرفاً با هدف واگذار  یاشده، دسته  یطیف گسترده قوانین بررس  در  .اندگذارده

  ی اند. بررساز منابع آب و فشار بر آن شده  برداشت  شیطور غیرمستقیم باعث افزاحیث حائز اهمیت هستند که به  نیقوانین از ا

قانون   »  (،06/06/1309مصوب)قوانین »قانون راجع به قنوات«    بیتصو  روند  که  هددیدسته از قوانین نشان م  نیا  یخیسیر تار

 نقطه رسید که   نیا  به(30/11/1341کشور« )مصوب    یهاشدن جنگل  یو »قانون مل(  1340/ 30/10  )مصوب  «یاصلاحات ارض

 ب ینقطه شروع تصو اقدام،  نیاست که ا نیاند. نکته حائز اهمیت اشده و در اختیار دولت قرار گرفته یموجود در کشور مل یاراض

اقدامات  اتخاذ  و  به  ی قوانین  بهاست که  غیرمستقیم  منابع طور  بر سیستم  بوده  آب  شدت  و  تأثیرگذار  »قانون حفاظت  مانند  اند 

  ی هامنظور اتخاذ سیاست قانون، به  نی( ا32( و )31موجب مواد )  هب  (25/05/1346ها و مراتع« )مصوب  از جنگل   یبرداربهره

 ی کشاورز  یشده را برا  یمل   یتا همه اراض  ابد ییدولت اجازه م   ،یرفاه با توسعه کشاورز  بهبود  و درواقع  یاز اقتصاد کشاورز  تیحما

 . واگذار کند

بیشتر از منابع آب شد،    برداری هرچهطور مستقیم بهرهخصوص بهجدای از اینکه این عمل باعث افزایش اراضی تحت کشت و به

های بعد تشدید و باعث تصویب قوانین  پنهان در گام سازوکار واگذاری اراضی ملی شده توسط دولت را شکل داد. همین سازوکار
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ها و  برداری از جنگل بهرهای از مواد قانون حفاظت و »اصلاح فصل پنجم و پاره ( قانون37( و )31بیشتر در این زمینه شد. مواد )

مصوب )،  (27/02/1354)مصوب  «1346   مراتع  قطب9ماده   در  کشاورزی  گسترش  »قانون  )مصوب(  کشاورزی«  ،  های 

16/04/1354  )( جمهوری  ( 2ماده  حکومت  در  اراضی  احیا  و  واگذاری  قانونی  اصلاح  قانونی  )مصوب   »لایحه  ایران«  اسلامی 

 (، 31/02/1359واگذاری و احیا اراضی« )مصوب  نامه اجرایی لایحه قانونی اصلاح قانونی ن »آیی  (32و    31مواد )  ،(26/01/1359

»قانون الحاق موادی به قانون تنظیم    ( 59)ماده    ،(11/1380/ 27دولت« )مصوب  (»قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 110)  ماده 

  ضوابط واگذاری اراضی منابع ملی و دولتی برای   و »دستورالعمل اصلاحی  (،08/1384/ 15  دولت« )مصوب  بخشی از مقررات مالی

دیگر،    بیان  کردند. به  هستند که این سازوکار را تقویتهایی  مثال  (02/1387/ 03های کشاورزی و غیرکشاورزی« )مصوبطرح 

متوقف یا اصلاح  تنها در سیستم منابع آب، نه وجود آمده روند واگذاری اراضی ملی طبق قوانین با وجود آشکار شدن مشکلات به

نامه اجرایی لایحه قانونی اصلاح قانونی  ( آیین32و  31ملی ذیل مواد ) نشدند بلکه ادامه نیز پیدا کردند. از محل واگذاری اراضی

تا اراضی«  احیا  و  سال    واگذاری  بر    1394انتهای  به طرح   3بالغ  دولت  توسط  ملی  اراضی  از  هکتار  و میلیون    های کشاورزی 

کشاورزی و به تبع آن فشار مستقیم و غیرمستقیم بر منابع    های برداریگذار شده بود. این روند باعث افزایش بهرهغیرکشاورزی وا

اند که همانطور که ذکر شد، همه قوانین ناظر بر این سازوکار پنهان در حالی اتخاذ شده  .های متمادی گشتآب کشور طی سال

پیدا کرده   زحد از این منبع استراتژیک بوده، ادامها  برداری بیشدلیل بهرهع آب که بهها، مشکلات مرتبط با منابسال  در تمام این

حراست از منابع آب اتخاذ نشد، بلکه    تنها در زمینه اراضی کشاورزی پاسخی برای حفظ واست و با وجود آگاهی از این مشکل نه

 .های اخیر تشدید نیز شدهمان روند قبل ادامه پیدا کرد و در سال

 تصرف شده   واگذاری اراضی ملی 2.3.1

واگذاری اراضی ملی متصرف   واگذاری اراضی ملی با هدف توسعه کشاورزی در معنای اصل، تا حدودی هدفی قابل توجیه است اما 

های کشور«، همه اراضی ملی »قانون ملی شدن جنگل  شده به متصرفان جای سؤال دارد. در قسمت قبل بیان شد که براساس

(  2ذیل ماده،  «3تصرف شده بودند و سند مالکیت گرفته بودند )تبصره »  لذکرااراضی که تا قبل از تصویب قانون فوق شد بهجز  

 عنوان نقطه شروع واگذاری اراضی ملی برای توسعه کشاورزی معرفی شد. نکته جالب این است که ازبه  این قانون در قسمت قبل

این ادعا هم همان    ترین دلیلعی بر فرایند واگذاری اراضی متصرفی است. عمدهمنظر اراضی متصرفی نیز این قانون نقطه شرو

  (55است. پس از قانون مزبور ذیل ماده )  ها در اختیار دولت( این قانون یعنی ملی شدن اراضی و قرار گرفتن آن 1مفهوم ماده )

ور مدیریت بهتر ملی شده، بلافاصله قوانین بازدارنده  اراضی بهمنظ  ها و مراتع« در وهله اولبرداری از جنگل»قانون حفاظت و بهره

توسط اشخاص حقیقی و حقوقی وضع شد. وضع قوانین بازدارنده برای جلوگیری از اقدامی    برای پیشگیری از تصرف این اراضی

شروع    ند بلکه تنها قوانین موجود پیشگیرانه عمل نکردملی منطقی و قابل توجیه است، اما در عمل متأسفانه نه  خلاف منافع

ای از مواد قانون پنجم و پاره سازوکاری پنهان و تخریبی را رقم زدند. اولین و بارزترین نقطه این سازوکار در »قانون اصلاح فصل 

»وزارت کشاورزی و منابع طبیعی مجاز  : (34ماده ) .خوردبه چشم می « 1346ها و مراتع مصوب برداری از جنگلحفاظت و بهره

اراضی جن غیرمشجرگلی جلگهاست  مراتع  و  و   ای شمال  قانون حفاظت  اصلاح  قانون  تصویب  تاریخ  تا  را که  ملی شده کشور 

های مندرج ... به متصرفین و صاحبان اعیانی  تشخیص کمیسیون   ( بر اساس20/01/1348)  ها و مراتع کشوربرداری از جنگل بهره

و سند   طبق این ماده، اراضی متصرف شده تا تاریخ ذکر شده به متصرفان واگذار شد به اجاره واگذار و ... نماید« ...ترتیب مقرر به

به سیستم منابع آب ضربه  گونه غیرمستقیممالکیت دریافت کردند. این ماده عملاً عملی خلاف را، که هم به اراضی ملی و هم به

که متصرفانی که کشت   شودمیهمین ماده بیان    یلذ  «1راحتی شرعی و قانونی ساخت. متأسفانه در تبصره »وارد کرده بود، به

دلیل مسائلی از قبیل توسعه شوند. این در حالی است که در آن زمان به   اند مشمول این قانون نبوده و باید خلع یددیم انجام داده
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فشار چندانی بر منابع  به کشور، عملاً کشت دیم رو به کاهش بود، در حالی که کشت دیم بار و  ی عمیقهاچاهکشاورزی و ورود 

تبصره، متصرفانی    رسد این تبصره بیشتر برای رفع تکلیف بود تا بهبود شرایط. همچنین با ایننظر می. بنابراین بهکندمین  آب وارد

سمت کشاورزی این تبصره نشوند، به دادند با هدف اینکه بتوانند کشاورزی خود را ادامه دهند و مشمولکه کشت دیم انجام می

و درنتیجه افزایش مصرف و استحصال آب شده است. با    بی روی آوردند و از این منظر نیز این تبصره باعث افزایش کشت آبیآ

حل دیدند و شاید راه درستی را پیش گرفته بودند. اما این سؤال پیش  این راه همه این عوامل اما قانونگذاران بهبود شرایط را در 

در این   –برداری غیرمجاز از منابع آب  و در ادامه آن کشاورزی در این اراضی و بهره –رف اراضی  تص  حل معضلآید که اگر راهمی

این مشکل می  قانون اگر ریشهترتیب داده شد، پس  اراضی حتی  میزان خود   کن نمیشد، به حداقلبایست حل شده، تصرف 

  « 14/03/1354ها و مراتع مصوب  جنگل  برداری ازحفاظت و بهره( قانون  34»قانون اصلاح ماده )07/07/1373رسید. در تاریخ  می

اراضی را به متصرفان   1365وزارت جهادسازندگی تا انتهای سال    به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. طبق این اصلاحیه،

د، اما درواقع ماده قبلی را قانون برای اصلاح قوانین مرتبط با تصرف اراضی وضع شده بو شد که اینواگذار کرد. در ابتدا تصور می

برده درنتیجه می  .تمدید کرده است اراضی نام  از آن تحت عنوان تصرف  برای مشکلی که  نهادهای رسمی    توان بیان کرد که 

درست است یا خیر،   شود با وضع قوانین بازدارنده و مجازات، سعی در حل آن داشتند. جدا از اینکه ماهیتاً این پاسخ و راهحلمی

شروع شد و ادامه پیدا کرد گویای این    های بعد روند تصرف اراضیین است که این تصمیم گرفته شد. اما اینکه در سالمهم ا

( همین قانون از تاریخ تصویب در  34است. عملکرد ماده )   حل اتخاذ شده کافی نبوده یا اصالتاً درست نبوده نکته است که راه

ها، مراتع و آبخیزداری کشور، از قانون مزبور( برمبنای اطلاعات سازمان جنگل  فاده مهلت نهایی است1385تا سال )    1373سال  

 هکتار از اراضی تصرفی به متصرفان واگذار شد. از دیگرسو   هزار180نزدیک به بیش از    سال  12همین    دهد که تنها درنشان می

که وقتی فضا برای    ست. اما نکته اینجاستسیستم اجتماعی تحت تأثیر نیروهای محرکه مختلف دست به تصرف اراضی زده ا

.  شودمیامری سهل و آسان قلمداد    وجود آید مسلماً زیر پا گذاشتن این هنجارها ارتکاب به عملی خلاف هنجارهای موجود به

  شکل بوده است که اراضی متصرف شده تا تاریخی  نهادی بدین   درواقع هربار مسئله تصرف اراضی مطرح شده است، پاسخ سیستم

این دلیل که سیستم به  تنها  را ـ  آنها نظارت کند    معین  بر  بتواند  به متصرفان واگذار کرده است. در چنین فضایی   –نهادی 

اجتماعی شکل گرفته است. به همین دلیل است که  هایی خلاف نگرش اولیه در ساختار ذهنی سیستم   هنجارهای موجود و 

باقی است و شا به قوت خود  اراضی  قانونی جدیدهمچنان تصرف  تاریخ تصویب  قانون    ید همه متصرفان روزشماری  یا تمدید 

هکتار    هزار  700در حال حاضر بالغ بر    ها، مراتع و آبخیزداری کشور،کنند. برمبنای اطلاعات سازمان جنگلهای پیشین را میسال

( واگذار شده بوداند.  34هزار هکتاری است که تحت ماده )  188از اراضی ملی و دولتی تحت تصرف هستند. این امر جدای از  

تنها نگرش افراد تغییر کرده است بلکه وجود سازوکار واگذاری اراضی ملی  منظر نه  بنابراین با توجه به مطالب بیان شده، از این

به بدتر شدن وضعیتگیری  شکل  متصرف شده  به  تنها  غیررسمی منجر شده است که  نهادهای  از سوی    هنجارهای جدیدی 

 .ده استیسیستم اکولوژیکی منابع آب انجام 

 حفر چاه  3.3.1

حجم تخلیه از کل منابع آب    درصد از   70برداری از منابع آب زیرزمینی، چاه )بالغ بر  ترین روش مورد استفاده برای بهرهاصلی

بر برداشت و  تفکری در بین نهادهای غیررسمی مبنی  رسی و تحلیل قوانین مرتبط با بخش آب نشان از وجودزیرزمینی( است. بر

ذیل  حفر چاه  مورد پسند، دارد. این طرز تفکر نشانی از وجود سازوکار پنهان    برداری از منابع آب به هر میزان و هر روشبهره

 گیری این طرز تفکر و به نوعی اند به شکلنهادهای رسمی به تصویب رسیدهو مواد مختلفی که ازسوی    قوانین کشور است. قوانین

کند  این تفکر را تبیین می  ( که 1309  »قانون راجع به قنوات« )مصوب(  7انتظار از بدنه رسمی کشور منجر شده است؛ مانند ماده )
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دارند بلکه سیستم حاکمیتی نیز موظف به پشتیبانی از آنهاست.  کار را    تنها اجازه اینکه در صورت نیاز مالکان به حفر چاه، آنها نه

منابع مختص  قوانین  ذیل  )  حتی  ماده  مانند  آب  (3آب  منابع  از  حراست  و  حفظ  کشور«  »قانون  زیرزمینی  های 

  »قانون توزیع عادلانه آب«   ( 5و ماده )(  27/04/1347( »آب و نحوه ملی شدن آن« )مصوب  25ماده )،  (01/03/1345)مصوب

توان ندارند بلکه حتی می  اند. در نگاه اول این مواد مشکلیبرداری شدهاشخاص ترغیب به حفر چاه و بهره(  16/12/1361مصوب  )

سازد. درواقع  و عمیق نکات جالبی را نمایان می  اند اما تحلیل دقیقگفت که اختیار عمل را به دست نهادهای غیررسمی سپرده

های رسمی آن هم در خانه به بهانه مصرف خانگی بدون نظارت دستگاه  خاص را ترغیب به حفر چاهتنها اشاین قوانین و مواد نه 

  ی مجاورهاچاهبرداری را نه اثر تخریبی بر منابع آب بلکه ضرر رساندن به  کرد بلکه مبنای توقف بهره  به هر میزان برداشت، خواهد

شمسی، نهادهای رسمی را بر   هجری  70ن خشکسالی در اواخر دهه . ازطرفی بروز نیروهای محرکه بیرونی همچوکندمیتعریف 

نامه در مورد مقابله با بحران ناشی از ادامه روند »تصویب   آن داشت تا پاسخی در راستای کاهش پیامدهای آن اتخاذ کنند. طبق

سیستم اکولوژیکی بدین شکل  سیستم نهادی به تغییر در  ( پاسخ  20/03/1383مصوب) «هدید های خسارتخشکسالی در استان

  و در گام بعد افزایش  ها چاهای جز افزایش تعداد  یابند. عملاً این ماده نکتهاجازه حفر چاه جدید را می  بوده است که اشخاص

برای جبران خسارات    برداشت از منابع آب را در شرایط بحران منابع آب نداشته است. قوانین متناظر، »قانون تأمین منابع مالی

)مصوب خشکسالی«  از  قانون(،  22/07/1383ناشی  به  ماده  یک  الحاق  دولت«    »قانون  درآمدهای  از  برخی  وصول 

بخشی(  12/04/1384)مصوب تنظیم  قانون  به  موادی  الحاق  )مصوب    ،»قانون  دولت«  مالی  مقررات  و (  15/08/1384از 

منابع اراضی  واگذاری  ضوابط  اصلاحی  طرح  »دستورالعمل  برای  دولتی  و  )مصوب ملی  غیرکشاورزی«  و  کشاورزی  های 

گیری این تفکر  براین نگرش، باعث شکلبرداشت به هر میزان را فراهم کردند بلکه علاوه  تنها اجازه حفر چاه و نه(  03/02/1387

یشه و  هم  ها در استفاده از منابع آب، دولت و وزارت نیروغیررسمی شدند که بدون توجه به تبعات نحوه رفتار آن  در نهادهای 

قطعاً صورت خواهد گرفت. لذا نتیجه  بدون استثنا وظیفه تأمین آب را دارد و این عمل بدون توجه به روش آن )پایدار یا ناپایدار(

این نکته بیانگر یادگیری غلط سیستم اجتماعی در قبال  .  طور دلخواه بوده استاین نگرش، برداشت و استفاده از منابع آب به

بر واگذاری اراضی ملی و دولتی، بدون اینکه تعداد  است که طبق قانون اخیر علاوه نهادی است. جالب توجه رفتار اشتباه سیستم

 برداری از منابع آب و حفر برداشت براساس الگوی کشت تعیین شود، دولت مکلف به صدور پروانه بهره  چاه و حتی میزان دبی 

حاد نبودند و ضرورت   دلیل اینکه مشکلات موجودب وارد شد. در ابتدا به چاه شد و به معنای دیگر، فشار غیرمستقیم بر منابع آ

رغم ادامه روند برداشت  اشخاص قرار دادند. اما به  شد، قوانین آزادی عمل خوبی برای حفر چاه در اختیارتوسعه کشاورزی دیده می

د. وضعیت وقتی بدتر شد که سیستم با تغییر  پیدا کردند و تمدید شدن  از منابع آب و تخریب آن، باز همان دست قوانین ادامه

از همان جنس قوانین    اکولوژیکی گسترده به اسم پاسخ برآمد، بازهم  خشکسالی مواجه شد و وقتی سیستم مدیریتی به فکر 

بع آب برداری از منابهره  دیگر، وقتی نحوه  شد و عملاً در این میان فضا بیشتر از قبل برای حفر چاه مساعد گشت. ازطرف  تصویب

حل را در تأمین آب برای مناطق  به آب تنها راه  اهمیت دیده شد، سیستم مدیریتی برای جبران کسری آب و مشکلات مربوطکم

هایی در مورد تأمین آب ازسوی نهادهای غیررسمی شد. این تشکیل نگرش  دچار مشکل به هر نحو ممکن دید. همین امر باعث

برداران عملاً هر نوع که خواستند برداشت کردند و هر زمان که به مشکل برخوردند، مطمئن بهرهکه    روند طوری ادامه پیدا کرد

  ی نهادها لیچاه در ذ عملکرد پنهان سازوکار حفر .برداری از منابع آب خود را تغییر ندادندتأمین آب ازسوی دولت، شیوه بهره از

  ی. مشخص است که ضعف قوانین به حدکرد   جادیا  رانیا  یآب   یهاعمیق در دشتهزار چاه عمیق و نیمه  800به    کینزد  یرسم

مانند قبل    یچاه و اضافه برداشت اما همچنان سیستم اجتماع   حفر  ممنوعه و ممنوعیت  یهادشت  ش یبا افزا  یاند که حتبوده

 .قبل بوده است ی رفتارهاها و دنبال همان پاسخنیز به ی و حاکمیت  ینهاد سیستم نکهیتر او جالب کند میرفتار 
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 حفر چاه غیرمجاز  4.3.1

  ر یپذو گسترش آن توجیه   توسعه  و سیاست ترغیب کشاورزان به  رسدینظر ممعقول به  یتوسعه کشاورز  ای چاه با هدف ادامه    حفر 

بق قانون و  ط  ندیفرا  نیا  گیرد،یصورت م  رمجازیچاه غ   حفر  و عملاً  شودمیبرداری به هر دلیل صادر نمجوز بهره  ی است، اما وقت

شدن آن« کلیه منابع آب مخصوصاً منابع    یموجب »قانون آب و نحوه ملبه   نکهیا  از  متوقف شود. قابل ذکر است پس  دیشرع با

  مصرف   شده به صدور و اخذ پروانه  ی منابع آب مل  نیبرداری از او اختیار آن به دولت سپرده شد، بهره  شدند ی  مل  یرزمینیآب ز

حفر شده    یهاچاه  (23ماده )  2  کردن منابع آب بود، طبق تبصره  یقانون مزبور اولین قانون درخصوص مل  کهیینیاز دارد. ازآنجا

 ع یو »قانون توز1347شدن آن« مصوب     یو نحوه مل  آب  »قانون  بیقانون، مجاز شناخته شدند. در فاصله بین تصو  نیقبل از ا

  هابرداری که در حفر چاه و بهره  یرخ داده بود و نابسامان  رانی انقلاب ا  لیدر اوا  کهی  طیل شرادلیبه  ،1361عادلانه آب« در سال  

اقدام   ن یا .آمدینظر م به یو منطق  یاجبار ی حفر شدند و لذا سامان دادن به آنها عمل یغیرمجاز بسیار  یهاچاه اتفاق افتاده بود، 

قانون صاحبان    نیا  بیتصو  خ یتار  »از:  ( 3ماده )  لیعادلانه آب« صورت گرفت. تبصره ذ  عی»قانون توز  (3ماده )  لیطبق تبصره ذ

نگرفته باشد   ایبرداری قرار گرفته  چاه مورد بهره  نکهیاز ا  اعم   که در گذشته بدون اجازه وزارت نیرو حفر شده باشد   یی هاچاهکلیه  

تبصره توانسته باشد    نی. اگر اند«یبرداری اخذ نمانیرو مراجعه و پروانه بهره  وزارت  به  شودمیکه منتشر    ی موظفند طبق آگه

  حفر   قیکرده باشد بسیار حائز اهمیت است، اما در عمل، همین تبصره شروع سازوکار تشو  جاد یا  غیرمجاز  بر حفر چاه  ی مانع

غیرمستقیم بر منابع    و  ن به گونه مستقیمپنهان در قوانی  یغیرمجاز تشخیص داده شد. پیشتر گفته شد که سازوکارها   یهاچاه

ها و مراتع  برداری از جنگلو بهره  حفاظت  ( قانون34اصلاحیه »قانون اصلاح ماده )  «4اند. طبق تبصره »  آب فشار وارد کرده

متصرف شده به متصرفان، دولت مکلف به صدور    ی مل  یاراض  یواگذار  به دنبال(  07/07/1377مصوب )  «  14/03/1354مصوب  

  ( 23/04/1389)مصوب «برداریفاقد پروانه بهره ی هاچاهگام آخر نیز »قانون تعیین تکلیف  در  .غیرمجاز شد  یهاچاه یروانه براپ 

  یهاچاهکلیه    یبرا »وزارت نیرو موظف است  :   ( 1شد. ماده )  بیغیرمجاز کشور تصو  یهاچاهدادن به وضعیت    سروسامان  با هدف 

حفر و توسط وزارت   یشمس  یهجر  1385  سال   انیکشور که قبل از پا   یهافعال فاقد پروانه واقع در کلیه دشت  یآب کشاورز

مجاز و عدم    یهاچاه میحر  تیدشت مرتبط و با رعا یظرفیت آب براساس شده باشند و ییشناسا یتابعه استان یهانیرو و دستگاه

  شود می.« مشاهده  دیبرداری صادر نماپروانه بهره  یت فشار توسط متقاضتح  یآبیار   یاجرا  به  و عموم مشروط  گرانیاضرار به د

شده تا    حفری  هاچاهشد، همه    یمنابع آب مل   یقانون مانند قوانین همین بخش است. درواقع در ابتدا وقت  نیو لحن اا  که محتو

 یقانون مزبور فرض همیشگ  بیتصو  از  است، چراکه تاقبل  یطبیع   ینکته امر  نیبرداری شدند. امجاز به بهره   1342/ 07/14قبل از  

برداری از منابع  و نیاز به بهره  یکشور و کشاورز  یاتوسعه   طیشرا  دلیل برداری از منابع آب براساس قاعده حیازت بود. اما بهدر بهره

غیرمجاز شدت    یهاچاهتعداد    شیند افزاکنترل از بین رفت. به همین دلیل رو  نیآن، ا  مجاوری  ها یآب با رخداد انقلاب و نابسامان

آب   بحران  به  یمصرف آب پاسخ داده بود اما پاسخ سیستم نهاد رسم  یتنها به نیاز خود برا  یسیستم اجتماع   نجا یا  گرفت. تا

غیرمجاز، مجاز    یهاچاههمه    آب«  عادلانه  عیباعث شد تا در »قانون توز  ینگریلازم برخوردار نبود. همین سطح  تیپیشرو از کفا

»در مقابل انجام اقدامات    نکهیرا آموخت؛ ا  یدیجد  رفتار  ،یرفتار از سیستم نهاد   نیبا مشاهده ا  یاعلام شوند. سیستم اجتماع 

است که افراد با حفر چاه شروع    نیمدعا ا  ن ی.« دلیل اشوندیهم م   قیتشو  بلکه  وجود ندارد  یتنها مجازاتخلاف قانون و شرع نه

ی  چاه خود بودند. ط یمنظور مجازسازبه  یارائه قانون یو منتظر برا  کردندیخود م یو توسعه کشاورز آب ری از منابعبردابه بهره

دست را به   شیخو  یکشاورز  تنها سود حاصل ازبرداری از زمین، مزد صبر خود را گرفته و پس از چند سال نهمدت با بهره  نیا

  یکه توسط سیستم نهاد یاهمین آموزه  درنتیجه .نداشتند  یسازمسئله مشکل گری مجاز شده، دآورده بودند بلکه چاه مزبور نیز 

کند    ایعادلانه آب« متوقف    عی»قانون توز  بیغیرمجاز با تصو  یهاچاه  تعداد  شیتنها روند افزامنتقل شد، نه  یبه سیستم اجتماع 

نقص در سیستم    نیبا وجود مشاهده ا  یبر شوند. سیستم نهادبرا  نیچند   هاچاه  نیباعث شد تعداد ا  و   نشد، بلکه شدت هم گرفت
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مشکل را هدف   نیا نیبنیاد و  یاصل یهامؤلفه ،یبود که پاسخ سیستم نهاد نیدنبال پاسخ به مشکل برآمد. انتظار بر ابه قانون و

مصوب سال   «برداریفاقد پروانه بهره  یهاچاه  تکلیف  تکرار شد. با »قانون تعیین  یقرار دهد، اما در عوض دوباره همان پاسخ قبل 

مشروع بودن حفر چاه غیرمجاز صحه گذاشته شد، بلکه باعث    بریمبن  یاجتماع   سیستم  یادگیریعقیده و    ن یتنها بر انه  ،1389

  برداری چاه، عملاً چاه و نحوه بهره یغیرمجاز خود نبینند چراکه با مجازساز ی هاچاه یبه مجازساز ینیاز گرید  افراد ی شد تا حت

امر    نیبه ا  یل یتما  گر یدی  از سیستم نهاد   یادگیری و کشاورزان با شناختن و    گیرد ینظر وزارت نیرو قرار م  ریآن طبق پروانه ز  از

بهره به دنبال  انتهاندارند و برعکس  تا  نیرو  آمار وزارت  بر    ،1389  سال ی  برداری غیرمجازند. طبق  به    ک یدرصد )نزد  60بالغ 

  یهاچاههزار حلقه چاه( از  70به     کیدرصد )نزد  25بیشتر از    حداقل ی  غیرمجازند و ازطرف  یکشاورز  یهاچاههزار حلقه چاه(  430

غیرمجاز    یهاچاه رفع مشکل حفر    یقوانین ارائه شده برا  نکهیآب« مجاز شدند. با توجه به ا  عادلانه  عیوزتوسط »قانون ت  یمجاز فعل

حفر چاه غیرمجاز    پنهان   خلأ تغییر نکرده است، به سازوکار  نی نسبت به ا  ینهاد رسم  دگاه ید  نکهیاند و اماهیت تکرار شده  همان  با

را نسبت   یبیتأثیر تخر  نیگفت بیشتر  توانمی  ها، بر تعداد و میزان برداشت آندلیل عدم کنترل و نظارت  منجر شده است و به

از ماهیت نامتناسب و غلط تغییر نگرش و هنجار صورت   ینکته جدا نیا  .وارد کرده است  رانیبر منابع آب ا  گرید   یبه سازوکارها

  .است یغیررسم ینهادهای  ذهن یگرفته در ساختارها

 توسعه كشاورزی  5.3.1

وجود آمده بودند، اما  به   یکشاورز  محرکه توسعه  یدنبال نیروبه  ی نوع شدند به  یبررس  نجایکه تا بد   ییهمه سازوکارها   یطورکلبه

طور اند و بهو شدت بخشیده  جادیرا ا  یتوسعه کشاورز  سازوکار  صرفاً  ید که مواد و قوانین مشخصتوان بیان کرطور خاص نیز میبه

است که به   یسازوکار متشکل از قوانین نیاند. اگشته ،یسطح اناتیجر ژهیوآب، به منابع بیبرداری و تخرغیرمستقیم باعث بهره

انون ق » 10 اند. ماده( منجر شدهیدولت یهاتیبا حما ژهیو)به یمنابع آب و توسعه و گسترش روزافزون کشاورز از اضافه برداشت

مواد ، (29/02/1322)مصوب  «یآبیار »قانون اجازه تأسیس بنگاه (4( و )2مواد )، (13/06/1313تکمیل قانون قنوات« )مصوب 

 « یکشاورز  یهادر قطب  ی » قانون گسترش کشاورز(  27/04/1347  بشدن آن« )مصو  ی»قانون آب و نحوه مل  (19( و )  3)

از   یدر مورد مقابله با بحران ناش  نامهبی( »تصو5عادلانه آب«، ماده )  عی( »قانون توز29)  و  (7)  ، مواد(16/04/1354)مصوب  

خسارات    جبرانی  برا  ی تأمین منابع مال( قانون  3، ماده )(18/03/1383)مصوب  ده«یدخسارت  یها در استان  یخشکسال  ادامه روند 

الحاق    ( 1و ماده )  (22/07/1383)مصوب    «یاز خشکسال  ی ناش قانون  کی»قانون  به  دولت«    ی از درآمدها  یبرخ  وصول  ماده 

سازوکار پنهان به    ن یهستند. ا  یپنهان توسعه کشاورز  سازوکار  دهندهاز قوانین و مواد شکل  ی(نمونه بارز12/04/1384)مصوب  

برداشت از   شیافزا ی و تولیدات خود بودند، خود را برا رکشتیسطح ز شیدنبال افزابه که تا در هر زمان دهدیزان اجازه مکشاور

 طور به  هم  بوده است که تاکنون اضافه برداشت آن   یتفکر و باور  یگیربر شکل   ی. همین نکته شروع دند یدیم  منابع آب آزاد

پیش رفت که    یبه حد  یکشاورز  و توسعه  رکشتیسطح ز  شیافزا  ی متماد  یهاسال  ی ط  یرا سبب شده است. ازطرف  ی غیرقانون

صورت کشاورزان، آب به   دگاهی. به همین دلیل در دنشد  دهی هم د   یمتصور نشد و نیاز  یکشاورز  یالگو  یبرا  ی تیهیچ محدود

وظیفه دولت و وزارت آب و برق و بعدها    نیتا بزرگتر  شودمیامر باعث    همین  .شد  ریو همیشه در دسترس تصو  ی کاف  یمنبع

 که حفظ و حراست از منابع  ،یتعبیر شود و عملاً وظیفه اصل یسدساز قیاز طر ژهیوهر روش ممکن به به وزارت نیرو، تأمین آب

)از    رانیا  یکشاورز  یاراض  یلیون هکتار ازم  5/2  به  کیگرفته شود. طبق اطلاعات وزارت نیرو، تأمین آب تنها نزد  دهیاست، ناد  آب

 ی مصرف منابع آب توسط بخش کشاورز  درصد  نی. بیشترردیپذیمیلیون هکتار( توسط سدها صورت م12به مجموع     کینزد

را   هیرو  ن یو کلان ا  یبالادست  یهاسیاست  یدارد. ازطرف  یداخل  ناخالص  سهم را در تولید  نی است که طبق آمار کمتر  یدرحال

در تولید    یی که از ابتدا در دستور کار دولت قرار داشته است و هدف خودکفا  یی امنیت غذا  سیاست  عنوان مثالنمود به  د یتشد
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از پیش سطح   بیشتر  شیسمت افزاکشاورزان را به   ،یتضمین  دیمانند تسهیلات و خر  ییبرده شد، باعث شد تا سازوکارها  نام  گندم

  ن یخوب، کشاورزان به بهانه استفاده از ا  تسهیلات  موجب همین دست قوانین و وجودبه   نکهیر اتگندم سوق دهد. جالب  رکشتیز

مزارع و باغات خود اقدام کردند و با این تصور که میزان آب کمتری مصرف ی  برا  یآبیار  نینو  یها تسهیلات به استفاده از سیستم 

  برداری از منابع آب کمتر نشد بلکه کمی نیز افزایشا میزان بهرهتنهخود را افزایش دادند. درنتیجه نه  کنند، سطح زیرکشتمی

است. درواقع از دیرباز با    یافت. سازوکار پنهان توسعه کشاورزی با توجه به نیاز و نگاه دیرینه و ویژه به کشاورزی شکل گرفته

های توسعه کشاورزی طی است. سیاست بوده    گذاری توسعه کشور برمبنای توسعه کشاورزیهای داخلی، هدفتوجه به ظرفیت 

اند و ازطرفی ماهیت نهادهای مرتبط با این  نیز همچنان ادامه یافته  اند هایی که مشکلات منابع آب نمود بیشتری پیدا کردهسال

یرو مکلف نیرو تغییر نکرد. در تمامی این مدت رویه مدیریتی تغییر نکرد و همچنان وزارت ن  مسئله مانند جهاد کشاورزی و وزارت

 .شودمیحداکثری از کلیه منابع آب کشور برای همه مصارف  به استفاده

  غیرمستقیم  و   مستقیم  گونهبه  یکشاورز  ی هابخش  در  آب  منابع  بر   که  را  کشور  ی دائم  قوانین  نیتأثیرگذارتر  و   ن یترمهم  1-1  جدول   

 بر   را  تأثیر  نیترمخرب  ماده  کی  ای  قانون  کی  تنها  اغلب  که  است  مشخص  جدول  نیا  براساس.  دهد یم  نشان  اند،کرده  وارد  فشار

  وضعیت   بهبود  به  سخن  در  که  کرد  یمعرف  را  یقانون  ماده  صدها  و  هاده  بتوان  دیشا  که  است  یحال  در  نیا  و  است  گذاشته  آب  منابع

  نه  یابیارز  یاصل  و  اولیه  هی پا  پژوهش  نیا  در  که  بود  مبنا  همین  بر.  اند بوده  اثر  فاقد  یول  دارند  اشاره  متنوع  یهاروش   از  آب  منابع

  یهاضعف  یطورکلبه  گرفته  صورت  تحلیل  . شد   گذاشته  اند، کرده  وارد  آب  منابع   بر   که  یتأثیر  و   ج ینتا  بر  بلکه  قوانین  صرف  بر

 و   تبعات  به  توجه  بدون  که  است  یرسم  ینهادها  یازسو  غالباً  موجود  یهاضعف.  دهد یم  نشان  یگذارقانون  حوزه  در  را  یاساس

  و   مشکلات  همین  یبرا  حلراه  عنوانبه   و  گیرندیم  قرار  مدنظر  همچنان  گذاشت،  خواهند  و  دارند  کشور  آب  منابع  بر  که  یتأثیر

  توان یم  و  است  شده  ترروشن  آب  منابع  بر  هاآن  عملکرد  نحوه  و   شده  ییشناسا  پنهان  یسازوکارها  تأثیر.  شوندیم  ارائه  مسائل

  یاصل شهیر و آب منابع موجود وضعیت ییچرا پرسش یبرا یشروع  نقطه  نکات،  و سازوکارها نیا حداقل که کرد خلاصه نگونهیا

 .است آن معضلات

 قوانین تأثیر گذار بر منابع آب  -1-1  جدول

 هدف  مکانیسم قانون 

 

 توضیحات  تأثیر

قانونی اصلاح لایحه   نامه اجرایی لایحهآیین

 و  31مواد )  واگذاری و احیاء اراضی قانونی

32 ) 

 واگذاری

 اراضی ملی 

برای    ملی نامه اراضیبه موجب این آیین

واگذار   غیرکشاورزی کشاورزی و هایطرح

منابع   برداشت از طور غیرمستقیمبه اند وشده

 اند افزایش داده  آب را

دارد به لایحه   ارجاع نامهآیین این 

و احیا   قانونی واگذاری اصلاح  قانونی

جمهوری اسلامی   در حکومت اراضی 

 ایران 

قانون حفاظت و    (34قانون اصلاح ماده ) 

  مراتع مصوبها و از جنگل برداریبهره

14/03/1354 

 واگذاری

  اراضی ملی

 تصرف شده 

اراضی ملی  (، 34) ماده به موجب این اصلاحیه 

  که دارای کشاورزی و برداشت از   متصرف شده

شده و پروانه   اند، به متصرفان واگذارچاه بوده

 اند از چاه دریافت کرده برداریقانونی بهره

قانون   این اصلاحیه ارجاع دارد به

  ها و برداری از جنگلبهره حفاظت و

 مراتع

  های در قطب کشاورزی  گسترش  قانون

 ( 1 ماده )  کشاورزی

  توسعه بر  تنها قوانین نه و مواد این موجب  به 

خودکفایی   همچون با اهدافی  کشاورزی

  مالی منابع زیادی از  حجم  بلکه شد پافشاری 

  این مناطق مدنظر  حاضر  حال در

  را  آب  منابع بیشترین مشکلات  قانون

 دارند 
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  از ناشی   با بحران  مقابله مورد در نامه تصویب

های  استان در  روند خشکسالی  ادامه

 ( 7و   5 مواد) دیده خسارت

توسعه  

 کشاورزی 

  این اختیاردر  بازگشت بدون   صورت تسهیلاتبه

معرض   در  مختلف و مناطق  گرفت  قرار بخش

 .گرفتند قرار  صورت عمدهبه  کشاورزی گسترش

  ارائه   شروعی برای  نامهتصویب این 

  اجرای   دولتی برای تسهیلات

 بود   آبیاری های نوین سیستم

  اراضی ضوابط واگذاری  اصلاحی  دستورالعمل

کشاورزی و  های طرح برای و دولتی ملی  منابع

 ( 7و  3)مواد   غیرکشاورزی

 

 

 حفرچاه 

  حفظ  و هدف گسترش با   قوانین  این موجب  به

ممنوعه، اجازه  مناطق  و ها دشت در کشاورزی حتی

نوع   حفر چاه داده شده است. این برداری وبهره

 باشند دست می ای از این قوانین تنها نمونه

دارد به   این دستورالعمل ارجاع 

لایحه قانونی اصلاح   نامه اجراییآیین

 اراضی   قانونی واگذاری و احیای لایحه

  از ناشی   با بحران  مقابله مورد در نامه تصویب

های  استان در  روند خشکسالی  ادامه

 دیده خسارت

بروز    نامه با توجه بهاین تصویب

  1380اوایل دهه  خشکسالی شدید 

 ارائه شد  ایران

  ( 3 ماده تبصره)آب  عادلانه توزیع  قانون

حفر چاه غیر  

 مجاز 

  حفر غیرمجاز یهاچاهتمامی  مواد این موجب  به

  اعلام  مزبور، قانونی  قانون  در مقرر  تا موعد  شده

  به بیانی. اند کرده دریافت برداریپروانه بهره و شده

  متوقف باید   که منابع آب از  ها برداریبهره  دیگر

  ویژه دربه یافتند  ادامه و شده شدند، قانونی می

 ممنوعه  مناطق

اضافه برداشت    این قوانین مبنایی برای

  زیرزمینی قرار گرفته و  از منابع آب

توجهی از   ساز تخلیه حجم قابلزمینه

 زیرزمینی شدند  منابع آب 
  پروانه  ی فاقدهاچاه تکلیف  تعیین قانون

 برداری بهره

 های زیرزمینی های اجرای مدیریت پایدار منابع آب چالش 4.1

کارانه و  نادرست اسرافمسئله آب در کشور که ناشی از قرارگیری در کمربند خشک و نیمه خشک تغییرات اقلیمی، الگوی مصرف 

کمکم صنعت  و  شرب  کشاورزی  توسعه  جمعیت  رشد  عدم  بهره  با  همراه  آب  نامناسب  ارزشگذاری  بومی  دانش  به  توجهی 

ای مهم برای های منابع آب است و نزدیک به دو دهه است که تبدیل به مسئلهریزی برای مدیریت سیستمی و برنامهگذارسیاست

بخشی موجود با رویکرد حاکم بر آن به عنوان ان شده است. با توجه به عدم تحقق کامل اهداف طرح تعادلگذارسیاستمردم و  

توان  گذار را میشناسی این طرح عوامل اثر بخشی وضعیت منابع آب زیرزمینی کشور در آسیب تنها برنامه کشور برای بهبود و علاج

س مختلف  عوامل  و  به  هماهنگی  همکاری  وجود  عدم  به  توجه  با  حکمرانی  و  آمایشی  اجتماعی  ،اقتصادی،  جمعیتی  یاسی 

توجهی به  قانونی و عدم اجرای قوانین موجود بی  هاییهای مسئول در سطح ملی و استانی، خلاهای لازم بین سازمانریزیبرنامه

به تبع آن تأمین آب به هر نحوی برای این بخش مالکیت خرد  محور در بخش کشاورزی و  های توسعه برخورد با متخلفان سیاست

های مسائل آبی و  های شغلی جایگزین برای کاهش وابستگی اشتغال به منابع آب عدم توجه به تنشعدم معرفی فرصت  ،اراضی

یت نبودن مسئله آب  پیامدهای فردی و اجتماعی آن و عدم تخصیص اعتبارات لازم تقسیم نمود. از منظر سیاسی به دلیل در اولو

های مسئول بدون توجه کافی به کمبود منابع آب کشور این امر ای سازمان در کشور نبود برنامه مدون و کارکرد بخشی و سلیقه 

گذار و نهادهای مختلف اجرایی در مدیریت منابع آب ایران نقش  مورد غفلت واقع شده است. از منظر نهادی نهادهای سیاست

های منسجم و مشخص در زمینه درک مسئله آب و  به دلیل نداشتن سیاست  گذارسیاستکلی نهادهای    دارند که به صورت

ربط بدون توجه به تبعات اجرای اقدامات بخشی بر  های ذینهادهای اجرایی نیز با تأمین آب بیشتر در راستای اهداف سازمان

 اند. منابع آب، باعث بدتر شدن وضعیت منابع آبی کشور شده

،  میلیاردی سالیانه در کشور شده است  5های موجود عمده مصرف آب کشور که منجر به کسری ذخیره  براساس اسناد و گزارش 

  سیاسی  - اداری تمرکز عامل سه عبارتی  به  باشندمی کشور جمعیتی – اقتصادی  -هایی است که مرکز سیاسی  مربوط به حوضه 

 چرخه   یک   در  رفاهی   -   بهداشتی  –آموزشی    - فرهنگی    -کانات خدماتی  ام  تمرکز  و  صنعت  –   سرمایه  تمرکز  گیریتصمیم  –
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  از  بیش  مصرف  جمله  از  زیادی  مشکلات   به  منجر  و  بخشیده  شدت  تمرکزگرایی  به  مهاجرت  و  جمعیت  طبیعی   افزایش  با  افزاهم

متعاقباً با اعمال فشار به طبیعت  ها و جذب تولیدات دامی و کشاورزی از سایر مناطق شده است.  آب انتقال آب از سایر حوضه   دح

نتیجه شدت یافتن و  زند. درهم میهم زدن اکوسیستم با ایجاد آلودگی، تعادل منطقه را بهایجاد کمبود آب در سایر مناطق و به

ضعیت پیچیده شدن روند تمرکزگرایی در چند دهه اخیر در ایران مدیریت پایدار منابع آب را به چالش کشیده است. علاوه بر و

ترین مشکل ساختاری ترین و کلیدیاجتماعی و جمعیتی، عدم انطباق تقسیمات هیدرولوژیکی با تقسیمات سیاسی کشور مهم

مرزبندی انطباق  عدم  واقع  در  است.  منابع  پایدار  مدیریت  بحث  مرزبندیدر  با  فروملی  و  ملی  سیاسی  هیدرولوژیک های  های 

ها  زیستی و همچنین از منظر بیلان منابع آب و تعیین منابع ورودی و خروجی حوضه حیط های فراوانی را از منظر پایداری مچالش

های زیرزمینی کشور را نشان قوانین وضع شده در زمینه آب و تغییرات تجمعی حجم ذخیره آب   1-1  شکل  ایجاد کرده است.

 دهد. می

 

 مقایسه با اهم قوانین بخش آب های کشور در تغییرات حجم مخازن آبخوان -1-1 شکل

 بخشیطرح احیا و تعادل  5.1

 ی میاقل  تیطرف و وضع  کی  از  یروزافزون به منابع آب  ازیو ن  تی رشد جمع  ،ینیرزمیاغلب مناطق کشور به منابع آب ز  دیشد  یوابستگ

از منابع آب و عدم    هیرویتا برداشت ب   دهیگرد  موجب ر،گیر از طرف دیاخ  انیدر سال  یخشکسال  دهیو وقوع پد  رانیا  ییایو جغراف

 که یگردد؛ به نحو  یاتیمنابع ح  نیبه ا  یریناپذصدمات جبران   جاد یا  باعث  ریاخ  یهامنابع آب در دهه یفیو ک  ی کم  میحر  تیرعا

  ی انسان  ی هادر معرض خطر قرار گرفته است. علاوه بر عوامل فوق، دخالت  ا ی نابود و    کیاستراتژ  از منابع آب در دسترس و   یاریبس

طب پا  یهاطرح   یاجرا  و  عتیدر  اصول  گرفتن  نظر  در  بدون  آب سطح  یوستگیپ همبه  ست،یزط یمح  یداری توسعه،    و  یمنابع 

 .ده استیبحران گرد دیاز مناطق کشور موج تشد یو حفاظت از منابع آب و خاک، در برخ ینیرزمیز

  یهااز آبخوآن   یبرداربهره  ت توسعه ویعادلانه آب نسبت به اعلام ممنوع   عیقانون توز  4براساس مفاد ماده    رویوزارت ن  حاضردرحال

کشور   ر یدپذیکل آب تجد  زانیم  م، یاقل  راتییو تغ هایخشکسال  لیدلبه  .شت کشور اقدام نموده استد  609دشت از    409حدود   

بلندمدت   متوسط  )متوسط    ارد یلیم  89به    مترمکعب   د اریلیم130از  اخ10مترمکعب  رسیسال  تأم  ده ی ر(  برا  نیاست.   ی آب 
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. است  مترمکعبمیلیارد  19/53مترمکعب و     اردیلیم  118/43برابر با    بیترتبه  ینیرزمیو ز  یاز منابع سطح  مختلفی  هابرداشت 

نت به آب   یهابرداشت   یوابستگ  جهیدر  ز  یسطح  یهاکشور  اباشدیمد  درص  55  و  45برابر    بیترتبه  ینیرزمیو  از    زان یم  نی. 

  . (1394  رو،یاست )وزارت ن  درصد  3و    8،  89   در حدود  بیشرب و صنعت در کشور به ترت  ،یکشاورز  یهابرداشت آب، سهم بخش 
  بیو تخر  هیرویب   یهابرداشت  یها در عمل نتوانسته جلودشت  تیآن است که اعلام ممنوع   از ی  حاک   ریاخ  ی هادهه  اتیتجرب

 ون یلیم589حدود     هیحلقه چاه و تخل1080با داشتن   1366که در سال     شابوریعنوان نمونه، دشت ن. بهردیبگ  ها راروزافزون آبخوان 

 ونیلیم700به    کیکل نزد  هیحلقه چاه با تخل  4500از    شی ممنوعه کشور قرار گرفت، امروز با ب  یهازمره دشت  در  مترمکعب،

تعداد    مترمکعب شدن  برابر  چهار  است.  ن  هاچاهمواجه  دشت  ممنوع   شابور،ی در  اعلام  از  م  تیپس  نشان    نه  که  دهدیدشت، 

  د؛ینما ینیبشیپ  کشور ین یرزمیمنابع آب ز شتریهرچه ب بیاز تخر یریجلوگ یبرا یکارآمد و مؤثر داتیگذار توانسته تمهقانون

برداران از و نه بهره اندداشته   از تخلفات  یریو جلوگ  ینیرزمیحفاظت از منابع آب ز   در   ی امر، عزم و اراده کاف  انیو مجر  رانینه مد 

 .اندبرخوردار بوده یمدت( فرد)کوتاه به منافع یمنافع )بلندمدت( جمع حیمنابع و ترج نیحفاظت از ا یو اراده لازم برا زهیانگ

  هیتغذ  ، یبخشتعادل  طرح»  1384در سال    رویوزارت ن  ی های ری گیکشور و پس از پ   ینیرزمینامطلوب منابع آب ز  ت یتوجه به وضع  با 

ممنوعه و    ی هادشت  یهارساندن آبخوان  تعادل  به  ،ینیرزمیاز منابع آب ز   یوربهره  شیبا هدف افزا  لاب«یو پخش س  یمصنوع 

شد. مطابق   یاعتبار فیرد یو دارا فیتعر ،یاآب منطقه یهاشرکت  ارباب رجوع از نحوه ارائه خدمات در تیو جلب رضا یبحران

 لیطرح به دلا  نیکشور به تعادل برسد. ا  یمطالعات  یهاساله(، محدوده5)چهار بازه    ساله  20  یابرنامه  یطرح قرار بود ط  نیا

  یفشارها ان، وجودنفعذیده گرفته شدن مشارکت  یها، ناددستگاه ر یسا یاعتبار مناسب، عدم همکار نیتأم عدم  مختلف همچون

  یچندان مطلوب  شرفتیپ   آب کشور، از  تیریکارگزاران مد  ی اتذ  رشیها و از همه مهمتر عدم پذندر مقابل آ  م یو تسل  یاسیس

 .متوقف شد  تیبرخوردار نبود و در نها

را در جلسه هشتم    خودی  هابرنامه  رویوزارت ن  ازدهم، یآب در دولت    ی عال  یشدن مجدد شورا  با فعال  ،ی فیدوره بلاتکل  کیاز    پس

نمود که   افتیدر  رمجاز«یغ  یهابرداشت  با  یتحت عنوان »برخورد قانون  یهاارائه و ابتدا مصوب 1392آب در سال     یعال  یشورا 

و در جلسه   دیپروژه گرد15کشور« مشتمل بر    ینیرزمیز  یهاآب  بخشیا و تعادلیتحت عنوان »طرح اح  یمبدل به طرح  تاًینها

مصوب طرح احیا  پروژه 15به تصویب رسید. بر این اساس، مقرر گردید از   1393شهریور  25 یخآب در تار یعال یپانزدهم شورا

یک  پروژه در حیطه اختیارات و وظایف وزارت جهاد کشاورزی وتحت مسئولیت وزارت نیرو، سه  پروژه 11تعداد  بخشی،و تعادل

کشور( به انجام برسد. در    فات معدنیاشناسی و اکتشپروژه نیز تحت مسئولیت وزارت صنعت، معدن و تجارت )سازمان زمین

 . بخشی ارائه شده استگانه طرح احیا و تعادل15های فهرست پروژه  2-1 جدول

 بخشیهای طرح احیا و تعادل معرفی پروژه    -2-1  جدول

 نهاد مربوطه عنوان  ردیف 

 وزارت نیرو  ها های کشور و تجهیز آنپیزومتری در دشت چاه 5200 حفر 1

 وزارت نیرو  های اکتشافیها و چاهگیری بر روی منابع آب و پیزومترتجهیزات اندازه مورد 20900نصب 2

 وزارت نیرو  های مطالعاتی به صورت برخط تهیه بیلان و بانک اطلاعاتی محدوده 3

شناسی و  سازمان زمین مخاطرات ناشی از فرونشست زمین در محدوده مطالعاتی بندی و بررسی پهنه 4

 اکتشافات معدنی 

 وزارت نیرو  بازار محلی آب   1200ایجاد و استقرار  5

 وزارت جهاد کشاورزی  ها نهای مالی و فنی از آبران و انجام حمایتهای آبتشکلمورد  1200 ایجاد 6

 وزارت جهاد کشاورزی  در محدوده مطالعاتی کشور روز نمودن سند ملی آب به 7
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 وزارت نیرو  های ممنوعه های کشاورزی با پساب در دشتجایگزینی چاه 8

 وزارت نیرو  های فاقد پروانه مضر به مصالح عمومیالمنفعه نمودن چاهکنترل، نظارت و مسلوب 9

 وزارت نیرو  های حفاری بر روی دستگاهیاب  های مکاندستگاه 1300 های حفار و نصب ساماندهی شرکت 10

 وزارت نیرو  های ممنوعه تغذیه مصنوعی و پخش سیلاب در دشت پروژه 400اجرای  11

 وزارت نیرو  های گشت و بازرسی در سراسر کشور تقویت و استقرار گروه 12

 وزارت نیرو  ها سامانه پایش و کنترل برداشت از چاهکنتور حجمی و هوشمند آب و برق ، اطلاع رسانی و ایجاد   360000تهیه و نصب  13

 وزارت نیرو  های کم بازده کشاورزی خرید چاه 14

 وزارت جهاد کشاورزی  مطالعه و اجرای پروژه آبخیزداری  15

 ی که همانا جبران کسر  خودی  به هدف اصل  لیطرح در ن  یاثربخش  ،یبخشو تعادل  ایسال از شروع طرح اح  5از    ش یپس از گذشت ب

ابهامات جد  باشد،یکشور م  یهامخازن آبخوان  ارز  ده یمواجه گرد  ی با  )مصوب   یبخشلو تعاد  ایاح  طرحی  هاپروژه  یابیاست. 

  -فرمان یتیریو نگرش مد  یاسازه  کردیرو  بری طرح مبتن  نی که روح حاکم بر ا  دهد یآب( نشان م  یعال   یجلسه شورا  نیپانزدهم

توجه به ارزش   ،یاعتمادساز  ،یگفتمان مشارکت  ینوع ی  ریگشکل  یبرا  ییهاتلاش   ریاخ  یهاکنترل بوده است. اگرچه در سال 

انجام   ،ینیرزمیمنابع آب ز  ت یریدر مد  یجامعه محل  یهاتیظرف   استفاده از  نیچنو هم  یاقتصاد  یکالا  کیعنوان  آب به  یواقع

غالب قرار گرفته و به علت فقدان بسترها و الزامات    یو دستور   یاسازه  کردیرو  هیسا  ریمزبور عمدتاً ز  یهاگرفته است اما تلاش

و   ییاز منظر کارآ  یو تعادل بخش  ایطرح اح  یشناسب یلذا ضرورت آس.  است  افتهینی  چندان  قیلازم، در عمل توف  یو نهاد  یقانون

و تعادل    ایطرح اح  ی هاپروژه  ملکرد ع   یسو بررس  کیچرا که از    رسد؛ یبه نظر م   ریاجتناب ناپذ   ی زمان  مقطع  نیدر ا  یاثربخش

  گرید   یکمتر از حد انتظار بوده و از سو  اریبس  هیاول  یگذاربا هدف  سهیها در مقااغلب پروژه  شرفتیکه پ   دهد ینشان م  یبخش

روبرو است    یبا ابهامات جد  باشدیکشور م  یهامخازن آبخوان   یخود که همانا جبران کسر  یبه هدف اصل  لیطرح در ن  یاثربخش

به سال بعد   ی ها از سالپروژه یدر اجرا  یناکام  یتعادل بخش  یهاطرح  یعوامل و موانع موجود در اجرا یاست بدون بررس ی هیبد

هر    ییو کارآ  یاجرا اثربخش  ،ی چگونگ  ش یپا  نیگردد علاوه برایمطلوب حاصل نم  جیطرح نتا  یدر افق زمان  تاًیو نها  افتهیادامه  

از آنکه اصلاحات طرح مبدل به    ش یطرح و پ   یاجرا  هیاول  یها در سال  ی اصلاحات احتمال  انامک  ، یتعادل بخش  ی هااز طرح  کی

(  1)  یاس مطالعات حاضر با سه هدف اصلاس  ن یممکن شود را فراهم خواهد نمود. بر ا  ریدشوار و چه بسا غ   نهیپرهز  ،یاپروسه

  ی و اثربخش  ییکارآ  یابیارز  ،یشناس  بیآس(  2کشور )  ینیرزمیز  یهابه وجود آمده در منابع آب  طیآثار و تبعات شرا  لیدلا  ،یبررس

 ه یدر ته  یابیو ارز  یعوامل و مسائل قابل تحقق جهت بررس  نیاستخراج مهمتر  ینیرزمیمنابع آب ز  یو تعادل بخش  ایطرح اح

 شده است.   فیتعر  ،ینیرزمی ز  یهاآب  یموثر بر تعادل بخش  یمعلول  یروابط عل  ییشناسا  قیاز طر  یاتیعمل  کشور  نقشه راه و برنامه

 بخشیاحیا و تعادل بررسی عوامل مؤثر بر عدم تحقق اهداف طرح 6.1

 خشیبو تعادل  ایتحقق طرح احبخشی مؤثر در عدم عوامل درون  1.6.1

 ی بخشعوامل درون  طرح،ی  ها مسائل و چالش  یبخشو تعادل  ایاز عوامل مؤثر در عدم تحقق طرح اح  یفهرست بلند  هیاز ته  پس

شدند. عوامل    ز یمتما  گریکدیاز    (رویوزارت ن  اراتیاخت  )خارج از حوزه  یبخش( و عوامل برونرویوزارت ن   اراتی)مربوط به حوزه اخت

ها،  پروژه  یبندتیمنابع و اولو  نی( تأم3  ،ینهاد  باتی( ساختار و ترت2  اطلاعات،  و انتشار  تی( شفاف1خود به پنج حوزه    یبخشدرون

 . رائه شده استا 3-1 جدول اند که در شده یبندمیتقس ییاجرا و ی ( فن5و  ی تیری( مد4
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 بخشیبخشی مؤثر در عدم تحقق طرح احیا و تعادل بندی عوامل دروناولویت   -3-1  جدول

 عامل حوزه  ردیف 

  یسترسد تیهمگان به اطلاعات مانند فقدان قابل یو فقدان دسترس تیبه شفاف ران ی اعتقاد مدعدم  شفافیت و انتشار اطلاعات  1

 عموم به سامانه ساماب 

 ها و فشار بر آبخوان دشت تیممنوع تیبرداری بدون توجه به وضعبهره  یصدور مجوزها مدیریتی 2

  اطلاعات  و وجود تناقض در آمار و اطلاعات مانند فقدان  یاطلاعات کاف به روز نبودن و فقدان آمار و   شفافیت و انتشار اطلاعات  3

 در محدوده  یشکنعمق کف نییجهت مطالعه و تع  یالزام

 طرح  یاثربخش ش یفقدان برنامه پا  فنی و اجرایی  4

  کنتورسازی هاکنتور فقط به شرکت د یها مانند منحصر نمودن تولپروژه یبرخ  یدر اجرا یی انحصارگرا شفافیت و انتشار اطلاعات  5

 ی داخل

 طرح  یدر اثر اجرا یاجتماع ی هایتینارضا جاد ی و ا ی همکار یبرا یاجتماع ی هازهیفقدان انگ مدیریتی 6

و   ییکارآ و عدم  یو اجتماع ینشدن مسائل اقتصاد ده یها و دنبودن دستورالعمل یشفاف و تخصص فنی و اجرایی  7

 انعطاف 

 ی همکار یبرا یاقتصاد یهازهیبخش آب و نبود انگ ی اقتصاد تیفقدان جذاب  مدیریتی 8

  نهیدر زم برق ع یشرکت توز یمانند اقدام بدون هماهنگ یدستگاه ن یو عدم ارتباط ب  ی ارهیجز  ت یر یمد مدیریتی 9

 نصب کنتور فهام و عدم ارائه اطلاعات آن 

 اثربخش گروداران فقدان برنامه آموزش مداوم و  فنی و اجرایی  10

بندی  تامین منابع و اولویت 11

 ها پروژه

  وابسته و یشدن روند آماربردار  یمانند طولان  ها تیبا امکانات و ظرف  رمتناسبیغ ی زمان  یگذارهدف

  یدر اجرا عیتسری برا ی کاف  یرویو فقدان ن  ی سراسر یآماربردار ج یبه نتا   لانیبودن انجام مطالعات ب 

 رمجاز یحکم انسداد چاه غ

بندی  تامین منابع و اولویت 12

 ها پروژه

عدم وجود   و سامانه ساماب  یبان یو فقدان نگاه بلندمدت مانند عدم توجه به پشت یمقطع یهاریزیبرنامه

 یکشاورزی هاچاهپساب با  ینیگزیپروژه جا یبرا   هاخانههیمناسب و تصف ی هارساختیز

بندی  تامین منابع و اولویت 13

 ها پروژه

به پروژه    اعتبارات  از ی میاعتبارات مانند اختصاص حدود ن  صیها در تخصپروژه یعدم توجه به اثربخش

 ی گشت و بازرس

 ی بوم یهاتیو عدم توجه به واقع  ی رمحلیریزی غبرنامه ساختار و ترتیبات نهادی  14

 ی و دستور نییبالا به پا  ت یر یمد ساختار و ترتیبات نهادی  15

در   دستنییپا  آب در ت یمانند عدم توجه به وضع ینیرزمی و ز یآب سطح کپارچه ی ت یر یعدم مد  ساختار و ترتیبات نهادی  16

 یمصنوع هی تغذ یهااز پروژه  یاریبس

بندی  تامین منابع و اولویت 17

 ها پروژه

 ها تیها متناسب با اولو پروژه یعدم اجرا

وجود   مانند ی متناقض و ضعف ساختار مات یتصم ، هامداوم سیاست رییتغ ،یکار ی مواز ، یاتلاف انرژ ساختار و ترتیبات نهادی  18

 اعتبار پروژه  نیتأم مداوم نوع کنتور و محل رییمتناقض در نصب کنتور هوشمند در تغ ماتیتصم

  یبرخ یاتیعمل ابلاغ برنامه  ندیبر بودن انجام فرآمانند زمان یادار  ی و بوروکراس ندهایبودن فرآ  یطولان  ساختار و ترتیبات نهادی  19

 هر پرونده(  ی روز برا20برداری )بهره  یهاپروانه لیاصلاح و تعد  ا یها  دشت

بندی  تامین منابع و اولویت 20

 ها پروژه

 طرح یو تنوع منابع مال یری پذعدم انعطاف

 یهماهنگ جاد ی آب در ا ی عال یشورا  قیعدم توف ساختار و ترتیبات نهادی  21
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 بخشیو تعادل  ایبخشی مؤثر در عدم تحقق طرح احعوامل برون  2.6.1

شده است و    میتقس  یاجتماع   و   یقانون  ، یاسیس  ،یدر چهار حوزه اقتصاد  رویوزارت ن  اراتیاخت  طهیو خارج از ح  یبخشبرون  عوامل

 .است دهیمربوط به هر حوزه ارائه گرد مسائل4-1 جدولدر 

 بخشیبخشی مؤثر در عدم تحقق طرح احیا و تعادل ونبربندی عوامل  اولویت   -4-1  جدول

 عامل حوزه  ردیف 

به    تکلیف برداران و عدم مراجعه جهت تعیینفقدان سرمایه اجتماعی و اعتماد به حاکمیت مانند مقاومت بهره اجتماعی  1

اراضی   علت عدم اطمینان از اخذ پروانه و هراس از انسداد چاه و ارائه ندادن اطلاعات صحیح ساعت کارکرد و

 برداران پایاب از سوی مالکین یا بهره

 عدالتی و یکسان نبودن اجرای قوانین برای همه حس بی اجتماعی  2

وجود  دم بازدارندگی و فقدان ضمانت اجرائی قوانین و منحصر شدن مجازات فقط به جرائم نقدی مانند عدمع قانونی  3

 آلودگی اختیارات قانونی طرح شکایت علیه متخلفین و فقدان توان بازدارندگی جهت کاهش 

   فقدان نگاه جامع آمایشی با توجه به توان اکولوژیکی سرزمین سیاسی  4

  برداران مانند عدم بهره شت یمع ینیگز یجا  ی ریزی برابرداری از منابع و عدم برنامهقتصاد وابسته به بهرها اقتصادی 5

  یاراض  هکتار از ونیلمی 1/ 8آب شدن  ی)ب   رمجازیغ ی هاچاه نیمالک یبرا نی گز یجا  شت یمع یبرا یی جوچاره

 ( یآب  ی کشاورز یدرصد از کل اراض21حدود    رمجاز،یغ ی هاچاهبا انسداد  یآب  یکشاورز

 های کشاورزان گیری کنش جمعی و نبود اصناف و تشکلفقدان ساختار قانونی و نهادی جهت شکل اجتماعی  6

مانند   استفاده از تجهیزات و فناوری روز به دلیل تحریمهای اقتصادییافتگی صنعتی و عدم امکان عدم توسعه اقتصادی 7

 فقدان دقت کافی دیتالاگرهای تولید داخلی

مجدد   فقدان شفافیت لازم در برخورد با برخی از تخلفات مانند عدم وجود قانون بازدارنده درصورت بازگشایی قانونی  8

 چاه غیرمجاز مسدود شده 

ها و  دستگاه های مختلف و تعارض حل مسأله آب با ماموریت اتی برخی ازای در بخشهای توسعهسیاستتضاد  سیاسی  9

 برداری های بهرهپروانه های جزیرهای مانند مخالفت سازمان جهاد کشاورزی با فرآیند اصلاح و تعدیلسیاست

 وری اقتصادی آباهمیت پایین بهرهزایی در بخش کشاورزی و هزینه ریالی پایین اشتغال اقتصادی 10

فرآیند   همکاری مراجع قضایی و طولانی بودننگری و عدم وفاق و همکاری بین دستگاهی مانند عدمبخشی سیاسی  11

اجرای    ای و سازمان جهاد کشاورزی دری غیرمجاز و عدم تعامل شرکت آب منطقههاچاهتعیین تکلیف 

 ها آبخیزداری و جانمایی طرحهای تغذیه مصنوعی و پروژه

مانند   پسند و انتخاباتیهای عوامهای برداشت از منابع آب زیرزمینی با انگیزهبه تأخیر انداختن اعمال محدودیت سیاسی  12

 عدم همکاری مراجع و مقامات سیاسی در خصوص نصب کنتور به بهانه رعایت حال مشترکین

ادارات   زمانی حل مشکلات مرتبط با آب زیرزمینی نسبت به دوره استاندارد مسئولیتطولانی بودن مقیاس   سیاسی  13

 هایی در امور اجرایی پس از تغییر مدیران دولتی و ناپیوستگی

  وجود کشاورزی سنتی، مالکیت خرد اراضی و ضعف بنیه مالی کشاورزان و کشاورزی معیشتی مانند عدم  اقتصادی 14

 ن در تأمین هزینه کنتورها و بالابودن تعرفه ریالی جهت استفاده کشاورزان از پساب بردارا توانایی مالی بهره

 کمبود اعتبارات  اقتصادی 15

پ   جاد یا  ازمندین  ینیرزمیبخشی منابع آب زالذکر تعادلاتوجه به مطالب فوق ب ها،  بدون حضور آن   که  است  یی ازهاینشیبسترها و 

به نتاآبخوآن بخشی  اقدامات مرتبط با تعادل انتظار منجر نخواهد  جیها    ازهاینشیپ   نیا  نی. از جمله مهمترشد  مطلوب و مورد 

به ضرورت همسومی برنامه  ستیزطیمح  ،یکشاورز  آب،  هایکلان کشور در حوزه   یهاسیاست  ییتوان  مکانو    جاد یا  ، یریزی 

عوامل    گرید  یاشاره نمود. از سو  ینیرزمیاطلاعات مربوط به آب ز  قیو تدق  یروزرسانبه  و   ی جامعه مدن  تیتقو  یلازم برا  یبسترها
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  و مشکلات خارج  رویو در حوزه وزارت ن  یبخشتوان به مشکلات درونبخشی را میو تعادل  ایطرح اح   اهداف   موثر بر عدم تحقق

 .نمود یبندمی تقس رویوزارت ن اراتیحوزه اخت از

به فروش    یاآب منطقه  یهاشرکتی  اقتصاد  یوابستگ  کسویقرار داد. از    یمورد بررس  ی ختلفم  یایتوان از زوارا می  یناتوان  ن یا  لیدلا

 .کاملاً در تضاد است ی ها در حفاظت از منابع آبنقش آن تیآب با ماه

آن است که در    انگریب  امر  نیناتوان بوده و ا  یبرداری از منابع آبمرتبط با کاهش بهره  ماتیتصم  یو اجرا  ذدر اتخا  یکنون  ساختار

همه داستان  نی. اما ارسدیبه نظر م   د یبعی  کنون  یآن با ساختار نهاد  حیصح  یاجرا  ن،یقوان  نی و کارآمدتر  نیبهتر  بیصورت تصو

  باز یمختلف اقتصاد یهاتوسعه بخش یبارگذار عیتوز خصوص در  یو استان  یمل یهایریگمیامر به تصم  نیا گری. جنبه دستین

 ، یجهت توسعه شهر  ییها تیها، بدون اعمال محدوددشت  ی از منابع آب  برداشت  تیمسلم است اعلام ممنوع . آنچه که  گرددمی

توسعه   کردیو فقدان رو  یشی انتظار را نخواهد داشت. عدم وجود نگرش آما  بوده و کارکرد مورد  جهینتیب   و... عملاً  عیصنا  ،یکشاورز

از    یاریبس  تا روند توسعه در  دهیموجب گرد  ست،یزطیهر منطقه از نظر منابع آب و مح  یهاتیدر نظر گرفتن محدود  با   داری پا

توسعه   ، یپرمصرف آب   محصولات  دیکشت و تول  یعدم اصلاح الگو  ، یآب  یکشاورز  یسطح اراض  ش یممنوعه، با افزا  یهامحدوده

  یوارد سازد. فشارها  ینیرزمیرا بر منابع آب ز  یشتریب  و فشار  افتهی ادامه    بر و...آب   عیاستقرار صنا  ت،یو تمرکز جمع  یشهرساز

توان از آن است که نمی  یامر  زیممنوعه ن  ی هاصدور مجوز در دشت   جهتی  اآب منطقه   یهاوارد بر شرکت  یو اجتماع   یاسیس

مورد    یبا ساز و کار متفاوت  یستیممنوعه با  یهاپساب در دشت  صیتخص  تیوضع  رسدیم  نظر  به  گرید  ینمود. از سو  یپوشچشم

 .گردد   ینیرزمیز  صدور مجوز جهت استفاده از منابع آب   نیگزیجا  یاتوسعه  یهاتیپساب جهت فعال  یو واگذار  رد یگ  قرار  یبررس

 بخشیشناسی طرح احیا و تعادل مسأله 7.1

اصلی بوده است. در    شناسی، مشتمل بر سه گامترین بخش مطالعات آسیبعنوان مهمبخشی بهشناسی طرح احیا و تعادلمسأله

مشکلات موجود در اجرای    گام نخست عوامل مؤثر بر عدم تحقق اهداف طرح تبیین و ارزیابی شده و در گام بعدی، مسائل و 

تبیین گردیده است.   - نفعان یدیدگاه ذ از –های حائز اهمیت الخصوص پروژهبخشی، علیهای طرح احیا و تعادلهریک از پروژه

شناسی طرح  بخشی، روند انجام مطالعات آسیبتعادل  نامهدر این دو مرحله، کمیته نظارت و ارزیابی و کمیسیون مشترک تفاهم

گام سوم، جهت پایش و ارزیابی مسائل طرح، علاوه بر کمیته و   بخشی را مورد نظارت و بررسی دقیق قرار دادند. در احیا و تعادل

شده را مورد   بر مطالعات نیز تشکیل شده و فهرست بلند عوامل شناسایی   کمیسیون مذکور، کارگروه تخصصی ارزیابی و نظارت

. خروجی فرآیند  (5-1  جدول)بندی شدندشده، مهمترین عوامل استخراج و اولویت   ارزیابی و تدقیق قرار داد. سپس از فهرست یاد

ترین عوامل و مسائل مؤثر بر عدم تحقق اهداف طرح احیا  عنوان مهم)معلول( به  مسأله  22عامل )علت( اصلی و    4مذکور، انتخاب  

 . ینی در شرایط کنونی، بوده استوضعیت نامطلوب منابع آب زیرزم  بخشی و از دیدگاه کلانتر،و تعادل

 بخشیبندی عوامل )علت( و مسائل )معلول( مؤثر در عدم تحقق طرح احیا و تعادل اولویت   -5-1  جدول

 مسئله)معلول(  عامل)علت( اولویت ردیف 

  و عدم یقانون ی  ناکاف  یهاتیظرف اولویت اول  1

  یهابرنامه  از احکام مؤثر  استفاده

  در یبالادست اسناد  توسعه و 

  مشارکت یسازفعال و یسازمانده

 ر بردا بهره جامعه

حفاظت از   یها طرح ها و برنامه  یو اجرا ن یبردار در تدو عدم حضور و مشارکت مؤثر جامعه بهره

 ها آبخوان

 طرح  یدر اثر اجرا یاجتماع یتینارضا   جادیا 2

  ی ساختارها در  ی و محل ی برداران و عدم توجه به نظامات عرفبهره یتیگرفتن سهم مالک دهی ناد 3

 موجود  یو نهاد یقانون 

 ی مشارکت یمنظور توسعه الگوبه یادار یهاتیضعف ظرف 4
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 تیدر حاکم یمشارکت کردیعدم باور به رو  5

تعارض منافع   ناکارآمدی و وجود اولویت دوم  6

 زیرزمینی  هایمدیریت آب در

 

 ی نیرزمیز  آب ت یر یمد  یهاورود به چالش یآب برا گذاراناستیو س ران یمد لیعدم تما 

 طرح  یاجرا یدولت یتیر یمد ستمیبر س هیتک 7

 آب  تی ریدر ساختار مد  ینیرزمیمناسب آب ز  گاهیفقدان جا 8

 ینیرزمیو ز  یبه منابع آب سطح  افتهی صیعدم توازن در بودجه و اعتبارات تخص 9

 فقدان اطلاعات شفاف و مستند  10

 کشور  یهادشت روز ازو آمار و اطلاعات به ه یپا  یها داده دی در تول ی اساس یهایوجود کاست 11

  اسناد ها،استیس وجود تعارض در  اولویت سوم  12

ی  برا ی بخشنیب   و منافع یبالادست

  ریزی، برنامه در  ییهمگرا  حصول

 عمل  اقدام و

( جهت  یکشاورز بخش آب و  نی)بالاخص ب   یدستگاه ن یب   یو عدم وفاق و هماهنگ ی نگریبخش

 ها آن یو اجرا ها یزی ربرنامه  در مدخلان یذ اریفقدان مشارکت و اخت زیو ن  ییاجرا  اتیعمل

  ،یانرژ ، یشهرساز  ست، یز طیمح ، یآب، کشاورز ی هابخش ی هااستیس  نیمؤثر ب  یهماهنگ یینارسا  13

 د ی جد  یازهاین  ی و زمان  یمکان  ی زیرصنعت در برنامه

  یهالیو پتانس هاتیظرف هماهنگ با  یو محل یاتوسعه منطقه یو الگوها یشیآما  یهافقدان طرح 14

 کشور  یآب  یاکولوژ

 ی بخش نی ب  یهماهنگ یضعف ساختارها 15

  ، یزیربرنامه در  ینگرفقدان جامع اولویت چهارم  16

 طرح  شی پا اجرا و 

فرابخش مل  ریمنسجم )نظ  یفقدان ساختار  برایستاد  نقشه  هااستیس  نی تدو  ی(    نیو همچن  راه  و 

 ی فعل  طیشرا   در ی و بخش یطرح و ضعف تمرکز دولت یاجرا یبرا  هینظارت عال

 ی بخشتعادل طرح ی و بسترساز یبان یپشت یجامع برا یبرنامه و بسته اقتصاد  کی فقدان  17

  ،یاقتصاد طی منطبق با شرا (Rehabilitation) بخشیو تعادل ایاح  یاتیبرنامه عمل  یینارسا  18

 طرح  یهاپروژهی و بخش یدولت ت یر یهر دشت و تمرکز بر مد یاسی و س یاجتماع

 یغلط و انتزاع یبخشی و اجرابه برنامه تعادل  کپارچهیبه ضرورت نگاه    یتوجهیب  19

 برداران بهره  یبخشی و رفتارهاطرح تعادل یهابسته  یاثربخش ی اب ی عدم ارز 20

 هوشمند  ی هاآب مندرج در کارت هیبه سهم  یبرخورد صرفاً اقتصاد 21

 معتبر  یهابه شاخص یمدون از عملکرد طرح متک یادوره یهاعدم ارائه گزارش 22

 

ز  یحکمران  یابیارز 8.1 نظر  ین یرزمیآب  اصول  مطابق  موجود  وضع  در    ه ی كشور 

 )استروم( منابع مشترک یحکمران

  ،یبخشو تعادل  ایاح  راه  نقشه  ن یمنتخب مطالعات تدو  ینظر  یعنوان الگومنابع مشترک استروم به  یحکمران  هینظر  نییتوجه به تع  با 

کشور    ینیرزمیز  یهاآب  تیریمد  حاضر در ساختارگانه استروم که در حال  از مجموعه اصول هشت   یدر گام نخست تحقق اصول

  6-1  جدول  ها عدم تحقق آن   ایتحقق و    زانیم  اصول و  نیخواهد بود. مجموعه ا  یاقدامات آت   یبرا ازینشیپ  یمفقود است، از مبان

  شودمیمنابع مشترک، مشاهده    یحکمران  هیاصول نظر  مطابق  کشور  ینیرزمیآب ز  یحکمران  یابیارائه شده است. با توجه به ارز

و    هااستیس  نیدر وضع قواعد و مقررات و تدو   ی محل  یازهای و ن  طیشرا  نشده،  فیتعر  ینیرزمی منابع آب ز  یبرا  یکه مرز روشن

رو  یهابرنامه رو  ییجا  آب کشور  تیری مد  کردیمختلف در  پا  ستمیو س  یکنترل  کردینداشته، در  به    ت، یریمد  ستمیس  نییبالا 

قواعد    ل یو تعد  نیدر تدو  نفعان یرا ندارند و ذ  ی محل  یازهایو ن  طیاساس شرا  بر  قواعد  لیامکان تعد  گاهچیکنندگان همصرف

در   ی دخالت چیه  یاست و جامعه محل روینظارت در کل و جزء با وزارت ن تیمسئول ، یکنون طیدر شرا نیندارند. همچن یمشارکت
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بر دشت  ش یپا نظارت  نهادها  نداشته  ها و  و  مردم  مشارکت  از  استفاده  نما  ی محل  یو  غ   ی شیعمدتاً  به  رکارآمدیو  علاوه  است؛ 

بازدارنده    ریاغلب ناکارآمد و غ   یموجود در برخورد با تخلفات آب  نیوجود نداشته و قوان  نفعانیذ  انیم  ضتعار  حل  یبرا  یسازوکار

 .است

 ( استروم )مشترک   منابع  یحکمران  هینظر  اصول  مطابق   موجود  وضع  در  کشور  ینیرزمیز  آب  یحکمران  یابیارز  -6-1  جدول

اصل حکمرانی   ردیف 

 منابع مشترک 

 ملاحظات وضعیت در حکمرانی كشور 

تحقق 

 كامل 

تحقق 

 نسبی 

  عدم

 تحقق 

1  

  یمرزها روشن ف یتعر

 مشترک منبع

   

 

 * 

ها  از آبخوان  یبرداربهره  حق  یبخش اول آنکه چه افراد  باشد،یاصل شامل دو بخش م ن یا

طور واضح و به ینیرزمیبرداشت آب ز   منابعی کیزیف ی را داشته و بخش دوم، مرزها

 و حق  تیمالک تیموارد با توجه به وجود ابهامات در وضع نی ا که   ست،یمشخص چ

 .است  دهیکشور محقق نگرد   یهااز آبخوان برداشت

2  

با    حاکم قواعد قیتطب

 ی محل طی شرا و ازها ین 

   

 

 * 

و   ها استیس ن یتدو  آب کشور در وضع قواعد و مقررات و ت یر یمد  کردیبا توجه به رو 

  طی که شرا شودیوضوح مشاهده مبه بخشی، تعادل و  ایمختلف، ازجمله طرح اح یهابرنامه

  کشور  تمام مناطق  یها نداشته و همواره براقواعد و برنامه ن یدر ا  یی جای محل یازهایو ن 

 .شده است  زینسخه واحد تجو   کی

  امکان از نانیاطم 3

  توسط قواعد  لیتعد

 کنندگان مصرف

   

 * 

کشور،   آب  تیر یمد  ستمیس ن ییمتمرکز و بالا به پا ،یکنترل کردیبا توجه به رو 

  ، یمحل ی ازهای و ن  ط یشرا  قواعد را بر اساس   لیامکان تعد چگاهیکنندگان همصرف

  ای  ن یتدو نفعانیو بدون مشارکت ذ یتیری مدی اند و همواره قواعد در سطوح بالا نداشته

 اجرا درآمده است. و به  دهی گرد لیتعد

اطمینان از مشروعیت   4

 همگانی قواعد 

   

 

 * 

 

و   نیی بالا به پا  تیر یمد  و سو کی قواعد از  لی و تعد  ن یدر تدو  نفعان یعدم مشارکت ذ

قواعد در سطح   یهمگان  تیو مشروع یاجتماع هی سرما گر، ید  یاز سو یدولت ی رپاسخگویغ

و با   ری اخی هادر سال الخصوص یامر عل ن یکاهش داده است که ا  یادی ز را تا حد  یمحل

  دی ها تشداز دشت ی اریبس  سطح در ،ینیرزمی منابع آب ز تیوضع ترشدنیتوجه به بحران 

 .است ده یگرد

های  توسعه نظام 5

 خودپایش 

   

 

 * 

  چیه یو جامعه محل است روینظارت در کل و جزء با وزارت ن   تیمسئول ، یکنون  ط یدر شرا 

  یمحل  ی. استفاده از مشارکت مردم و نهادهاندارد  هاو نظارت بر دشت شی در پا یدخالت

برداشت ش یکنترل و پا  زین   یبخشتعادل ی است. در طرح فعل  رکارآمدیغ و یشیعمدتاً نما 

بردار آب که ذاتاً بهره  است شده ف یتعر  یگشت و بازرس یهاگروه ق یاز طر ها چاهو  ها

 . اصل است نی با ا ر یو مغا باشند ینم

  مجازات مؤثر 6

 کنندگان نقض

   

 * 

است. عدم برخورد   بازدارنده ریعمدتاً ناکارآمد و غ  ، یموجود در برخورد با تخلفات آب  ن یقوان 

برداران به نقض بهره ق یو تشو  یتینارضا  جادی ا ی برا  مهم ی مؤثر با متخلفان، خود به عامل

 . شده است ل یاز منابع آب، تبد شتریبرداشت ب  ی برا  و رقابت ن یقوان 

  قابلی  ابزارها 7

  نهیهز کم و دسترس

 ض تعار  حل

   

 * 

وجود ندارد.  نفعانیذ ان یحل تعارض م یبرا  یسازوکار چی عملاً ه ، یکنون  ط یدر شرا 

. شودیو دادگاه ختم م رویبه وزارت ن  تعارض   حل ی هاموجود، عمده راه ن یمطابق قوان 

  لیتطو موجب  ،یفعل  نیشفاف حل تعارضات در قوان   ریکند و غ ک،یبوروکرات  وجود ساختار

 . شودیها مآن د یبه تعارضات و تشد  یدگیزمان رس

  بهی هاهی وجود لا 8

 یحکمران  مرتبطهم

  

 * 

  ،یشامل سطوح مل ی حکمران  مرتبطهمبه یهاهی آب کشور، لا تی ریمد  د یدر ساختار جد  

مرتبط همچنان از عدم  هم به   یهاهی لا  نی . اگرچه ااست  شده فی تعر یو استان  ز یحوضه آبر 

 . برندیدشت( رنج م -ی)سطح محل  یچهارم حکمران   هی لا با   ارتباط مؤثر
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 بخشی پیشنهادی برای عملکرد بهتر و بهبود در طرح احیا و تعادل اقدامات  9.1

منظور افزایش کارایی  ارائه شده است. سناریوی اول پیشنهادی که به بخشی در دو سناریوهای طرح احیا و تعادلاقدامات و برنامه

 :شده است، شامل اقدامات زیر است بخشی پیشنهادطرح فعلی احیا و تعادل

 سناریو اول 

 بخشیهای طرح احیا و تعادلبازنگری و اصلاح پروژه ❖

های منتخب با استفاده  دشت  برداری فعال در سطحهای بهرههای دولتی به تشکلتفویض بخشی از اختیارات و وظایف دستگاه ❖

 (مدیریت مشارکتی آب های قانونی موجود )در چهارچوب دستورالعمل توسعهاز ظرفیت 

برداری بر اساس شرایط و  بهره های بخشی با مشارکت و اعلام نظر تشکلهای طرح احیا و تعادللعملاصلاح ضوابط و دستورا  ❖

 ( مدیریت مشارکتی آب های دشت مربوطه )در چهارچوب دستورالعمل توسعهویژگی

 محوله برداری جهت انجام وظایفاعطای بخشی از درآمد حاصل از حقالنظاره و آببها به تشکلهای بهره ❖

 برداری بهره  هایشار تابلوی منابع و مصارف آب زیرزمینی دشت با همکاری و مشارکت تشکلتهیه و انت ❖

 آب زیرزمینی  گذاری آمار و اطلاعاتاشتراک آمار و اطلاعات موجود از طریق ایجاد سامانه ملی شفافیت و اشتراک  ❖

افزایش    به  آن منجر  اجرای  و  بوده  پیشنهادی که مطلوب  با سناریوی دوم  مرتبط  اقدامات  تعادل  اثربخشی  و  احیا  بخشی  طرح 

 :باشدباشد، در سه گام زمانی پیشنهاد شده است و شامل اقدامات زیر میمی

 سناریو دوم

 مدت: اقدامات کوتاه

 بخشی )ذیل شورای عالی آب( تشکیل کارگروه احیا و تعادل ❖

 های نهایی انتخاب دشت پایلوت تعیین شاخص ❖

 آبی یا شورای حفاظت(پایلوت هر استان توسط کارگروه استانی )سازگاری با کمتعیین دشت  ❖

 های پایلوت توسط کارگروه شورای عالی آب تأیید دشت ❖

های کمی/کیفی سنجش  شاخص  تعیین شرح وظایف تشکل یا سازمان مدیریت دشت پایلوت توسط کارگروه استانی و تعیین ❖

 های پایلوتعملکرد در دشت

 کمیسیون مدیریت حوضه آبریز در سطح هر حوضه با تأیید شورای عالی آبتشکیل  ❖

 کمی/کیفی برای هر دشت  علاوه تعیین شاخصها بهانجام فرآیند تشکیل سازمان یا تشکل مدیریت دشت در سایر دشت ❖

   النظاره به تشکل یا سازمان مدیریت دشتبها و حقاعطای درآمدهای حاصل از آب ❖

 برداری بهره  هایوی منابع و مصارف آب زیرزمینی دشت با همکاری و مشارکت تشکلتهیه و انتشار تابل ❖

سازی و انتشار آمار یکپارچه   آوری،ایجاد سامانه ملی شفافیت و اشتراکگذاری آمار و اطلاعات آب زیرزمینی در فاز اول )جمع ❖

 (و اطلاعات موجود

 مدت:اقدامات میان

 با تأیید شورای عالی آب ه و استان و دشت توسط کمیسیون مدیریت حوضه آبریزتعیین تعرفه آب و پساب به تفکیک حوض ❖
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اشتراک ❖ آمار و اطلاعات آب زیرزمینی در فاز دوم )تکمیل و توسعه سامانه ملی شفافیت و  آمار و اطلاعات    گذاری  تدقیق 

 ( موجود، تولید اطلاعات جدید متناسب با نیاز ذینفعان

  ای و کارگروه استانیمنطقه  ها به تشکل دشت جهت اجرای نقشه راه با نظارت آبولیت واگذاری اختیارات، وظایف و مسئ  ❖

 ها ها و دستورالعمل در چارچوب الزامات قانونی توسط تشکلسازی پروژهبومی

   بخشیاحیا و تعادل ها توسط کارگروه ملیهای پایلوت و انتقال تجارب حاصله به سایر دشتارزیابی عملکرد دشت ❖

 تدوین سند پایداری حوضه آبریز  ❖

 ایجاد و استقرار بازار محلی آب توسط تشکل دشت با نظارت مراجع بالاتر ❖

   تدوین سند پایداری دشت و پیوست اقتصادی و اجتماعی آن ❖

 :اقدامات بلندمدت

 تشکیل صندوق پایداری آب  ❖

 بازنگری سند پایداری حوضه آبریز  ❖

 بازنگری سند پایداری دشت ❖

آوری و انتقال  های جمع شبکه   گذاری آمار و اطلاعات آب زیرزمینی در فاز سوم )توسعهسامانه ملی شفافیت و اشتراکتوسعه   ❖

 ( های آنلاین و انتشار برخط آمار و اطلاعاتخودکار داده

 اصلاحات قانونی )تدوین قوانین و مقررات جدید، رفع خلأهای قانونی و...(  ❖

ها به سازمان  ای استان منطقه   های آب)تغییر ماهیت شرکت مدیریت منابع آب ایران و شرکتاصلاحات ساختاری و نهادی   ❖

 ( ...و
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 حکمرانی آب 

 مقدمه 1.2

در روال   ریگچشم   راتیی. با تغردیگیقرار م  یمورد بهره بردار  یداریو ناپا  هیرویدهه است که منابع آب کشور به صورت ب  نیچند

جامعه در مشارکت در امور مختلف   هیحکومت در حل و فصل امور باز و مقدورات بق ای ، دست دولت 1340آب از دهه  یحکمران

در   یبخش  یزیربرنامه  یبرا  یی ها ه یرو  میکشور عمدتاً من منحصر شده است به تنظ  یحکمران  یساز و کارها جهیمحدود شد. در نت

  ییهادر مقابله با مشکلات و چالش  گری،د  یانیبه ب  یامکانات ادار  یریو به کارگ  ییقضا  یهاهی استفاده از رو  ینظام متمرکز دولت

از    ی اجتماع   یهاو مشارکت عموم و تکاپو در شبکه   یفکرو بازار و توافق هم  یاقتصاد  ریکرده تداب  دایچند دهه بروز پ   نیکه در ا

  ک ید. در  کشور باش  یاز منابع آب  هیرو  یناکارآمد و ب  یبهره بردار  یعامل اصل  دتوانتحولات می  نیبرخوردار است ا  یزیسهم ناچ

مشابه دولت   یحکمران.  است  یاجتماع   یو نهادها  یروابط دولت با بخش خصوص  میبه مفهوم تنظ  ینگاه کلان به جامعه حکمران

با شهروندان    هانینحوه ارتباط ا  گر،یکد یبا    یهای اجتماع سازمان  ریها و سا است درباره نحوه تعامل دولت  یموضوع   ی. حکمرانستین

  یزمان دهد ینشان م یمللال  نیب ات یدر کشور و تجرب یخی. شواهد مختلف تارباشد می ده یچیپ  ی در جهان ماتیو نحوه اتخاذ تصم

و    ی)حکومت، بخش خصوص  یکنشگران اصل  انینباشد روابط م  یقادر به انجام کار  یبه خوب  یاز حکمران  یانهیکه دولت در زم

کند تا    لیتسه  ایعاملان و کنشگران را ممکن سازد    ریورود داوطلبانه سا  دیها باتیفعال  یو فضا  یولتد  ریو غ   یاجتماع   ینهادها

اتخاذ شود. در    زیها ن  تیو توسعه ظرف  یریادگی  یلازم برا  ریتر تدابنارسا، به سرانجام برسد و از آن مهم  ا یمانده    لآن کار معط

 .به جامعه وارد سازد یدیشد  یهاب یممکن است آس  یصورت خلل و کاست نیا ریغ 

دارد تا حضور  ازیبه جز حکومت ن یگریآب کشور به کنشگران د یاز صاحب نظران اذعان دارند که حکمران یاریحال حاضر بس در

تحول صرفاً با زبان    نیکه ا  نجاستیاز مشکلات را باز کنند. نکته ا  یی هاگره  ا ی ها در صحنه عمل گره  فعال و سازنده هر کدام از آن

حضور و  نیا یافتد. چون برایراهگشا اتفاق نم ی هاهینظر ای  هیبر نظر هیپراکنده و ناساز، بدون تک ی ماتسلسله اقدا ا یو آرزو  دیام

  یهامجدد حوزه  عیها و توزنقش  فیبازتعر    ااست تا ب   ازیموجود ن  یحکمران ها در نظاماستی مشارکت در گام اول به اصلاح س

حضور مؤثر کنشگران   جیو به تدر  جادیرا ا  ی مساعد  تیفعال  طی و مح  زهیها بتوان انگآن  انیارتباط م  یو چگونگ   ها ت یاقتدار و مسئول

 .را ممکن کرد دیجد
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 بآ حکمرانی و حکمرانی تعریف 2.2

گیری حل مسائل و  های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی مؤثر در تصمیمسیستمهای  در تعریف حکمرانی معمولاً به نهادها و بنیان

های قابل تأمل از  مراجعه نمائید. با مراجعه و بررسی برخی تعریف 1-2 جدولها به نمونه تعریف شودمیانجام امور جامعه توجه 

های مربوط به حکمرانی است. برای نمونه بنا  تر، اقتدار کانون اصلی تعریفکه قدرت یا به تعبیر دقیق شودمیحکمرانی مشخص 

برنامه توسعه سازمان ملل، حکمرانی اعمال اقتدار اقتصادی، سیاسی و اداری برای مدیریت جامعه در تمامی سطوح و  به تعریف  

 ها است، که در اینجا موضوع بحث ما حوزه آب است.حوزه 

 تعاریف حکمرانی  -1-2  جدول

 آب یبازساخت حکمران یچگونگ 3.2

مطلوب )خوب   یبه حکمران  دنیرس  ریموجود در مس  یدر حکمران  یاساس  راتییو تغ  یدگرگون  جادیا  ی به معن  یحکمران  بازساخت 

نظر گرفته   تحل  شودمی. چون فرض  شودمیکارآمد( در  م  لیبا  برا  یحکمران  انیفاصله  و مطلوب  به    طیشرا  یموجود  کشور، 

ان ملل در  استفاده شده است. برنامه توسعه سازم  یحکمران  یبازساز  ا یاصلاح    نوانخواهد بود از ع   ازین  ی مبان  یو بازساز  یدگرگون

خود با اشاره به تفاوت    یبنددر جمع  شودمی  ادهیآب پ   یسوئد  یالمللن یمؤسسه ب  قیآب که از طر  یحکمران  لیتسه  ییبرنامه اجرا

 :آنان مشترک دانسته است یهارا در برنامه ریموارد ز گریکد یمختلف با  یآب کشورها یاصلاح حکمران یهابرنامه

 مشارکت گروداران   شیمربوط به آب شامل افزا  یهای ریگمیدر تصم ییتمرکززدا •

 یخدمات آب و دخالت جامعه محل  یساز  یخصوص:  شامل   ،ی خصوص  -  ی و بهتر شدن مشارکت عموم  شتریب  یها برازهیانگ  یارتقا •

 زیحوضه آبر تیریمد کردیآب و رو کپارچهی تیریاصول مد •

و مرتبط کردن نظام    یرسم  ریو حقوق غ   یرسم  یگذارقانون   قینمونه از طر  یدر نهادها برا  هاتیها و مسئولروشن کردن نقش •

   نیاز زم یاز آب با نظام بهره بردار یبرداربهره

 ات یبه تجرب  نظررو    نی،موجود به مراتب دشوارتر از ارتقاء و بهبود آن است. از ا  یدر نظام حکمران  ی دگرگون  جادیتوجه شود که ا

 ن یشود که مراحل مختلف در ا  مودهیپ   یطولان  ریمس  د یآب با  یآن است که در بازساخت حکمران  ی هیقرض بد  یالمللنیمشابه ب

مطلوب،    یحکمران  یلیتحل  یاز وضع موجود بر اساس الگو  یابیمطلوب در جامعه ارز  یدر شناخت الگو  ییعبارتند از همگرا  ریمس

امور. اقدامات لازم در هر مرحله   یجیو اصلاح تدر  ی و دگرگون  شرفتیپ   یبندنقطه شروع مناسب و مرحله  بانتخا  ها،تیاولو  نییتع

ی اعمال اقتدار، اداری، اقتصادی و سیاسی در مدیریت امور کشور در تمام سطوح است، حکمرانی، ساز و کارها، فرایندها و  حکمران  برنامه توسعه سازمان ملل 

های جامعه منافع خود را به هم پیوند زده حقوق خود را  ها شهروندان و گروهگیرد که از طریق آنای را دربر مینهادهای پیچیده

 نمایند. اختلافات خود را حل و فصل میپیگیری تعهدات خود را ادا و 

ها )اجتماعی یا  استفاده از نهادها ساختارهای اقتدار و حتی همکاری به منظور تخصیص منابع ایجاد هماهنگی یا کنترل فعالیت بانک جهانی 

 اقتصادی( و مدیریت امور و مسائل جامعه.

و به طور   شود میهای مدیریت آب )طراحی، تنظیم و پیاده سازی( ایفا ها و مسئولیتنقشحکمرانی آب روشی است که از طریق آن  مشارکت جهانی آب 

 .شودمیها اقتدار اعمال وسیعی در برگیرنده نهادهای رسمی و غیر رسمی است که از طریق آن

های  سازمان جهانی همکاری

 اقتصادی و توسعه 

گردد که برای تنظیم و اجتماعی، زیست محیطی اقتصادی و اداری باز میهای سیاسی، حکمرانی آب به طیف وسیعی از سیستم

 رود.کنترل توسعه و مدیریت منابع آب و مقررات خدمات آب در سطوح مختلف جامعه به کار می
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  تیها و در اولوتیاولو  یبندشود. مرحله  نیی( تعی اسیو س  یاجتماع   ،یاقتصاد  یچارچوب چندوجه  کی  اتیبر اساس مقتض  ــدیبا

و زمانساده  یهاقرار دادن هدف اقدامات   یبندتر  تقدم  به    ی ابی در دست  لیکه سبب تسه  یکردن اصلاحات و مشخص کردن 

 شوند. یمحسوب م تیریو مد یزیرسبک برنامه ن یشود، از اقدامات مهم ایتر مسادهی هاهدف

 آب یصول حکمرانا 4.2

  یاصل را برا 12است که   یو توسعه جهان  یآب گزارش سازمان همکار ، یمرتبط با حکمران ی جهان ی هاگزارش  نیاز معتبرتر یکی

 :موارد عبارتند از  نیا (1-2شکل آب ارائه نموده است ) یحکمران کردیرو

  یی اجرا اتیعمل تیریمد استیس یدر بخش آب اجرا یگذاراستیمرتبط با س یهات یها و مسئولواضح و شفاف نقش نییتع (1

 های مسئولسازمان نیدر ب یهماهنگ   جادیمقررات و ا میو تنظ

 ط یانعکاس شرا  یرودخانه ها برا  یدر سطح حوضه آب  کپارچهی  یحکمران  ی هاستمیمناسب در س  یها  اس یآب در مق  تیریمد (2

 مختلفی هااسیمق  نیب یهماهنگ  جادیو ا یمحل

صنعت    یکشاورز  ،یانرژ  سلامت،  ستیز  طیآب و مح  یهاسیاست  نیب  ژهیومؤثر متقابل به  یهماهنگ   قیاز طر  یاستیس  انسجام (3

 نیزم یکاربر ( ونیسرزم شی آما) یی فضا یزیربرنامه

  یهایستگیاز شا یامجموعه نیهمچن و ی های آبحاکم بر چالش یهایدگیچیهای مسئول با پ سازمان تیسطح ظرف قیتطب (4

 فشان یانجام وظا یبرا ازیمورد ن

ها و اطلاعات مربوط و داده  یآب ی هاو مرتبط با سیاست سهیقابل مقا داری به موقع پا یگذارو به اشتراک ی و به روزرسان دیتول (5

 یآب استیو توسعه س یابیارز ییراهنما یاطلاعات برا نیبه آب و استفاده از ا

   کارآمد، شفاف و به موقع یاوهیبخش آب به ش یبرا ازی مورد ن یمنابع مال  صیتخص (6

 .شودمیبه اجرا گذاشته شده    یعموم  منافع  به  یابیدر دست  یآب به طور مؤثر  تیریمد  یقانون  یهاچارچوب   نکهی از ا  نانیاطم (7

 دولت و گروداران مرتبط  سطوح های مسئولسازمان نیآب در ب یحکمران نینو  یهاروش  یانطباق و اجرا جیترو (8

و    شتریب  تی مسئول  یآب برا  یآب و چارچوب حکمران  ینهادها   ، یآب  یهادر حوزه سیاست   ت یو شفاف  یوستگیتمرکز به هم پ  (9

 ها گیریتصمیماعتماد به 

 ی آب  یهاسیاست یسازادهیو پ  یگرا در طراح جهیمشارکت آگاهانه و نت یمشارکت گروداران برا جیترو (10

 . مدیریت مبادلات بین مصرف کنندگان آب مناطق روستایی و شهری و بین نسلی نیازهای آینده  (11

گذاری نتایج با مردم و انجام تنظیمات ترویج منظم نظارت و ارزیابی سیاست آبی و حکمرانی آب در صورت لزوم به اشتراک  (12

 :شودمیاساس موارد ذیل بیان  به طور کلی ضرورت بهبود حکمرانی آب بر در صورت نیاز

 . است بهبود حکمرانی آب یک موضوع کلیدی با دستور کار سیاسی در سراسر جهان •

و همه   «توان با هزینه کمتر خدمات بهتر ارائه کردهای پایدار و نوآورانه آب است که »میشرط برای سیاستاین مسئله یک پیش •

 .شودمینقش آفرینان مرتبط برای دستیابی به اهداف توسعه را شامل  
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ها یا سازوکارهای جبران خسارت مدیریت مؤثر دولتی برای تنظیم مقررات و ترکیب ابزارهای اقتصادی از جمله قیمت گذاری یارانه •

پایدار آب ارائه بران برای مشارکت در شیوه های مختلفی از کارهایی را به گروهامری حیاتی است، به این دلیل که انگیزه   های 

 دهد. می

با در نظر گرفتن نیاز    (ها با جریان درآمدی موجود )مالیات انتقال و تعرفههمچنین لازم است که نیازهای مالی بلندمدت بخش •

 مالی راهبردی سازگار شود.  ریزیبرنامهوری استفاده از صندوق و اهمیت به بهره

و از سوی    ریزیبرنامههای آب و  نی عمومی به هم پیوسته از یک سو فرصتی برای غلبه بر معمول بین سیاست در نهایت، حکمرا •

 گذارند. می ها است که هر دو بر میزان آب و کیفیت آن تأثیرهای مهندسی و زیر ساختدیگر سرمایه گذاری

 

 اصول ارزیابی حکمرانی آب  -1-2شکل  

 آب یحکمران یهاشکاف 5.2

اساس گزارش   ن یحاضر وجود دارد. بر ا  یحکمران  کردیاست که در رو  یی هاخلاها و شکاف  یی شناسا  ازمندیآب ن  یحکمران  بهبود

شکل  نموده است )  فیتوص  لیکرده و به شرح ذ   یبندآب را طبقه  ی حکمران  بر  مؤثر   ی هاشکاف  ، یتوسعه اقتصاد  یسازمان همکار

2-2  ) 

 
 انی در بخش آبرهای حکم شکاف  -2-2شکل  

های چند شکاف
جانبه حکمرانی

شکاف 
سیاسی

شکاف 
یمسئولیت

شکاف 
مالی

شکاف 
ظرفیتی

شکاف 
اطلاعاتی

شکاف 
سازمانی

شکاف 
اهداف
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ها  مؤثر در همه بخش  یگذارسیاست  یهماهنگ  متعدد و عدم   نانینقش آفر  نیآب در ب  استیس  یاو منطقه  یسازمان  کیتفک •

 (  یاستی)شکاف س

مربوطه شکاف    اسیخدمات در بخش آب در مق  نیمنابع و تأم  تیریمد  یبرا  یکیدرولوژیو ه  یادار  یدر سراسر مرزها  یناسازگار •

 ( ی)ادار

 ( یناهمگون )شکاف مال یمال  ت یریمنابع و مد صیابهام در تخص •

کارآمد و مؤثر )شکاف    داری ،پا  یآب  یهاسیاست   یو اجرا  یطراح  یبرا  هاتیقابل  گریو د  یفناور  یانسان  هیدر دانش، سرما   شکاف •

 (یتیظرف

ب  • مشارکت  برا   ده یفا ی.  فقدان    ریفراگ  گیریتصمیم  یگروداران  شفاف؛  ارز  ایو  و  نظارت  از  منظم  استفاده  شکاف    یابینبود 

 ( یی)پاسخگو

 ( ی)شکاف اهداف  شوندیدرست م اسیدر مق لیو تکم یی افزاناهمگون که مانع هم اهداف •

 ( ی شکاف اطلاعات) رندگانیگمیاز تصم ت یناقص در حما ا یو   یناکاف   یاطلاعات آب یهاستمیس  •

 بآ  برای خوب  حکمرانی اصول  6.2

های اجتماعی اکولوژیکی بود؛ که با تمرکز بر  ( و حکمرانی نظامInstitutional Analysisاستروم از پیشگامان تحلیل نهادی )

( اصول  Common-Pool Resourcesهای حکمرانی کارآمد در مدیریت منابع با دسترسی مشترک )ویژگی های مشترک نظام

داشتن تعریف روشن از منبع و صاحبان حقوق و سهم و جداسازی    -1ها را بدین شرح تبیین نمود  ی پایایی این نظامهشتگانه

تناسب میان منبع با ساختار و قواعد حکمرانی    - 2که بدون سهم هستند    ر همسایگی و یا اعضاء جامعهدسایرین جوامع حاضر  

های تراکنش بالا برای منابع پرمنفعت  آن )ساختارها و قواعد پیچیده مناسب منابع دارای گستردگی و پیچیدگی هستند و یا هزینه

شوند؛  صاحبان حقوق اسهم اخذ می  تصمیمات مبتنی بر اجماع نسبی انتخاب )جمعی و با مشارکت اکثریت  -3مناسب هستند(؛  

قواعد بازدارنده    - 5ضوابط و قواعد تحت نظارت مستمر مسئولین مورد اعتماد جامعه به درستی و کامل اعمال و اجرا میگردند؛    -4

رس جامعه دارای سازوکارهای مؤثر حل تعارضات با کمترین هزینه و در دست -6با ضمانت کافی برای تنبیه خاطیان وجود دارد؛ 

در مورد منابع گسترده یک نظام   -8شناسند؛ و حتی بالاترین مقامات، حقوق مستقل اعضاء را به رسمیت می -7باشد؛ عموم می

ای اعمال ضوابط و قواعد را بر عهده دارد و اجرا کند. استروم همچنین دریافت که قواعد و ضوابط این  حکمرانی چند لایه و شبکه 

ان به سه دسته »اساسی«، »انتخاب جمعی« و »عملیاتی« تفکیک نمود؛ که مقاومت در مقابل تغییر توهای کارآمد را مینظام

موارد اساسی بسیار بالا و در مقابل موارد عملیاتی پایین و در مورد »انتخاب جمعی« بینابینی است. با وجود این اصول نتایج  

های حکمرانی آب ورهای در حال توسعه، نشانگر تفاوت شاخصهای حکمرانی آب در کشها بر روی علل ناکارآمدی نظامبررسی

آید در تعمیم الگوهای موفق حکمرانی آب یک کشور ها است. لذا بنظر میی اقتصادی آنمیان کشورها با توجه به سطح توسعه 

قدور نیست و تنها با  حقوقی جغرافیایی و اقتصادی هر کشور به سادگی م به سایر کشورها بدلیل تمایز شرایط سیاسی اجتماعی، 

بندی کلان سازمان ملل هشت اصل مهم حکمرانی های آن قابل استفاده باشد در یک جمعها و درساحتیاط ممکن است عبرت

 شرح زیر اعلام نموده است:ه خوب را ب

هوم مشارکت  مشارکت میزان مشارکت مردم در امور جامعه یکی از کلیدی ترین پایه های حکمرانی خوب به شمار میرود. مف .1

 ها در سازماندهی یک جامعه مدنی دارد.در اینجا اشاره به آزادی بیان و وجود تنوع دیدگاه

 حقوق بشر.  تیدر رعا ژهیاست؛ بو ی قانون  یهاعادلانه چارچوب یاجرا ازمندیخوب ن یقانون حکمران تیحاکم .2
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 عموم فراهم باشد و اطلاعات قابل فهم باشند.  یبرا یستیآسان و مستمر به اطلاعات با یدسترس تیشفاف .3

 .  ندیعرضه نما نیمراجع ی خدمات خود را به تمام د یبا  یهای مدن و سازمان یبخش خصوص ی مؤسسات دولت ی دهواکنش .4

 ی منافع برا  نیشتریدارندگان منافع مختلف با هدف کسب ب  انیم  ییهمگرا  نیشتریب  جادی ا  یبرا   یلگریتسه  ی:وفاق محور .5

 جامعه

 بهتر برخوردار باشند.   ی به زندگ یاب یدست یهاتیها و ظرفبتوانند بطور برابر از فرصت  دی مردم با :همه یحقوق برابر برا .6

  ن یجامعه باشد و در ا  طی ارتقاء و بهبود شرا  ا یو    ازها ین  نی تأم  یدر راستا  ی ستیبا  یندیو فرآ  تیهر فعال  یی: و کارا  یاثر بخش .7

 .  دی لحاظ نما ستیز ط یو حفاظت از مح ی عیمنابع طب یی ای پا یاز منابع را در راستا فادهممکن در است ییکارا نیبهتر ریمس

و    رند یو اقدامات خود را بپذ  ماتیتصم  تیمسئول دیبا   یهای مدن و سازمان  یبخش خصوص  ی مؤسسات دولت  ی:ریپذ  تیمسئول .8

 ها باشند. از آن یناش میمستق ریو غ  میعواقب مستق یگروداران و عموم مردم پاسخگو  مقابل در

 آب یحکمران یابزارها 7.2

 :با سه سوال عمده مواجه هستند کم یو  ستیآب در قرن ب رانیمد

ها  یو هماهنگ  وندهایو تداخل دارند پ   یتلاق  یسازمان  یهاتیکه موضوعات و مامور  ییدر جا  ندتوانآب می  رانیچگونه مد  :وندها یپ 

 دهند؟  شیرا افزا

 ند؟ ینما تیتقو تینوسانات و عدم قطع ی دگیچیپ   انطباق با یخود را برا یچابک  ندتوانآب می رانیچگونه مد  :یریپذفانعطا

 ها ارتقاء دهند؟ مردم با سازمان انیها و مسازمان انیمشترک را م گیریتصمیم  ندتوانمی رانیچگونه مد :یهمکار

شده   فیتعر ی مختلف یهااما به روش رد یگیبه کرات مورد استفاده قرار م  یجهان  اتی در ادب یدر حال حاضر عبارت حکمران اگرچه

را   یعیحوزه وس  ،یحکمران  اند دستور کار،نموده  دیآن تاک  یو ابزارها  یاز حکمران  ی خاص  یهاها بر جنبه است که هر کدام از آن

  ،ی فن  ی ابزارها  ازمندیمؤثر آب ن  یمتنوع آن است. حکمران  ینظر  یهاشهیو ر  یچند بعد  تیکه منعکس کننده ماه  ردیگیدر بر م 

 (.1395 هیبزا یطور خلاصه به آن اشاره شده است )عسکر 2-2جدول  است که در یو اجتماع  ینهاد ،ی قانون  ،ی، اداریاقتصاد

 ابزارهای حکمرانی آب   -2-2جدول  

 مقاصد مختلف  یآب برا نیو تام  رهیکنترل، ذخ  یها براسازه یمنابع و طراح ی اب ی اقدامات مورد استفاده در ارز فنی

و   ارانهی  ات یمال یگذارمتیو استفاده کارآمد و مسئولانه از منابع آب شامل ق صی تخص بیترغ ی اقدامات مورد استفاده برا اقتصادی

 مه یجر

 ها از تصمیم تی و حما ت یر یمد  یابزارها  ریها و سا دستورالعملها ها طرحها مدلنقشه  یاطلاعات یهانظام اداری 

  ی کدها هیتخل ،یبرداربهره  یها، شامل پروانهکندمیممنوع  ای  دی تحد زی مختلف از آب را تجو یهاکه استفاده یاقدامات قانونی 

 و حداقل استانداردها  یرفتار

 ی همکار و یهماهنگ  ی ریزی سازوکارهابرنامه یهاهیرو  یتیری ،مد  باتیترت یهای نظارتسازمان نهادی 

  یمال نی و تام تی ری ریزی مدمشارکت در برنامه یبهرهبرداران برا کی از مسائل آب و تحر  یآگاه شی افزا یاقدامات برا مشارکتی 

 توسعه منابع آب 
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 آب یدر حکمران رییتغ جادیمراحل ا 8.2

 ی احتمال  ی هاحلمسئله و راه  صیدرباره تشخ  یفکرشواهد و مستندات، گسترش هم  گردآوری—رییتغ  یبرا  یمرحله اول: بسترساز

که    یوقوع بحران  ایمناسب    یاسیس  طیآمدن شرا  شینمونه پ   ی )برا  رییتغ  یبرا  کنندهتیهدا  طیدر مح  یگذارهیمرحله دوم: سرما

 ( دهدیهشدار م رییبه عموم درباره ضرورت تغ

 (رییتغ یبرا  یکردن افکار عموم ک ی)نزد رییتغ جادیا یبرا ندهاب یرشد   یتقاضا جادیمرحله سوم: ا

 اصلاحات )بر اساس اقدامات مرحله اول( یتوافق رو  د،یجد  استیس ن یتدو  –یواقع رییمرحله چهارم: مذاکره درباره بسته تغ

 و نظارت یریگپی— امدیاز اعمال و پ  نانیمرحله پنجم: اطم

. از  ردیبسته را بگ  ی دستورات صادر شده از پشت درها  یداوطلبانه جا  یهاحلدارد که راه  تیاهم  اریبس  ی اجتماع   ندیفرا  نیدر ا

سازوکارها در    نیاستفاده درست ازا  .شودمیبرجسته    یمردم  ی ها و نهادهاشبکه  ،ینقش اصحاب رسانه، کنشگران اجتماع   رونیا

راپراکنده    یمثبت اجتماع   یروهایو ن  هاتیظرف  فات،یو تشر  غات یتبل  یاحساس بو  دی مهم است و نبا  اریآب بس  یاصلاح حکمران

  نظام  در  اگر  .خاطر ناکارآمد است  نیو به هم  یادار-یحوزه آب عمدتاً دستور  موجود  یفراموش نشود که سازوکارحکمران.کند

نکند،    دایتحقق پ   یاجتماع   هیسرما  جاد یا  رمتمرکزویغ   ا یداوطلبانه و    یراهکارها  رشیو پذ  یتوافقات جمع  یکاف   زانیبه م  حکمرانی

 برقرارخواهند ماند.  ،یگریبصورت د ای است که مشکلات به همان شکل  ی نیبشیقابل پ 

 آب كشور  یاز حکمران  یلیتحل 9.2

قرار   یمورد بهره بردار  داریو ناپا   هیرویدهه است که منابع آب به صورت ب  نیجهان چند  یاز کشورها  یاریمانند بس  ران،یا  در

فصل امور باز و مقدورات    حکومت در حل و   ا یدست دولت    1340از دهه    رانیآب ا  یدر روال حکمران  ریگچشم  راتییبا تغ  ردیگیم

  نیبراساس ا  آب تا به الآن عمدتاً منحصر به  یحکمران  ی سازوکارها  جهیمحدود شد. در نت  لفجامعه در مشارکت در امور مخت  هیبق

  هیکه برپا  یی سه اصل مبنا  نیآن بر ا  راتیبه تأث  دی با  رانیآب ا  یبازساخت حکمران  یامناسب بر  یانتخاب الگو  ند یالگو در فرآ

اقتدار سرماسه  یهامؤلفه  اند توجه گردد تا  انتخاب شده  یسازوکار حکمران  یسطوح حکمران  ،یاجتماع   هیگانه مؤثر بر شاخص 

 .آب داشت یبه بهبود درجه اقتدار در حکمران  دیسه اصل ام نیاستخراج شده ناظر به ا یردهابر راهب یبتوان مبتن

  ی هابخش  انیچند جانبه و وجود تعامل همکارانه م  ایارتباط دو    یوجود امکان برقرار  یعنی  مشاركت  یلیچارچوب تحل  نیا  در

ها  و قضاوت  ماتیآن در تصم  تیو مقررات و حج  نیاحترام به قوان  به مفهوم  یمدارقانون  ،یمردم   یو نهادها  یخصوص  یعموم

 مات یتصم  با قواعد استانداردها و   ی و سازگار  ت یقبول، رعا  یعنی  ،تیمشروعو بالاخره    یحاکم و غالب نظام حکمران  هیبه عنوان رو

 .آنها سخن خواهد رفت انیو ارتباط م یاصل م یاز مفاه کیادامه درباره هر   دری نظام حکمران

 مشاركت

  یندهایاست صرفاً با مشارکت گروداران در فرا  یانسان   یهاتیظرف  دنیرس  تیکه به فعل  دیتوسعه به مفهوم جد  م یدانیطور که مهمان
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قواعد نهادها    نییبا مشارکت گروداران در تع  نیافتد. همچنیاتفاق م   یگروه  یریادگی  قیمرتبط با آب و از طر  یهاگیری تصمیم

 .خواهد بود مواجهی با مشکلات کمتر زی( نتیها )مشروع آن  رشی و پذ یمداراز قواعد قانون تیتبع

که با    ی. کنشگرانافتی تحقق خواهد    ()به جز حکومت  گریبا حضور مؤثر کنشگران د  یخوب، اصلاح حکمران  یحکمران  دگاه ید  از

  یها و چگونگ تیقدرت و مسئول  ی هامجدد حوزه  عیها و توزنقش  فیبازتعر  قیها در صحنه عمل، از طرآن  هحضور فعال و سازند 

مشارکت    تیمهم تقو  ازین   شیبه سه پ   دی نگاه با  نی. با اشودمیبرطرف    یاقتدار در نظام حکمران  یهایآنها کاست  انیارتباط م

 :شود دیتأک ینهاد

 آب  یمحل یحکمران یهاتیو توسعه ظرف تیتقو ،ییتمرکززدا •

 ی و جامعه مدن  یبخش خصوص افتهیدادن به حضور تشکل  تیرسم •

 یحکمران یبه سازوکارها یبخشتنوع  •

 ی قانون مدار

احترام به   یاست. منظور از قانون مدار  یقرار گرفته است قانون مدار  دیمورد تأک  یلیکه در چارچوب تحل  گری مهم د  تی خصوص

 ن یچن  1993نوبل اقتصاد   افت یها است. داگلاس نورث در مراسم درها و قضاوتمیها در تصمبودن آن  تیو مقررات و حج  نیقوان

را    یدولت با پشتوانه مردم کیمنصف و در دسترس همراه با   طرف، یب یینظام قضا   کیاز مؤسسات، داشتن    یاریبس    گفته است:

  ،یاسیو علوم س  یشناسجامعه  یصاحب نظران نظام حقوق  دگاهیاز د  نی. همچندانندیقانون م  تیحاکم  یدیبه عنوان عناصر کل

به منظور   نیقوان  ی جامعه با مبان   ی و اقتصاد  ی اجتماع   ی مبان انیم وفاق و    یسازگار  نیقوان  ی و درون  ی فن وبیچون رفع ع   یریتداب

قانون و رفع    ضیمنصفانه و بدون تبع  یدر اجرا  یداری پا  یبا عرف و وجدان عموم  یمردم و سازگار  ی عیمقاومت طب  ختنیانگیبرن

 ت ی و رسم  یجار  ینانوشته عرف  راتو مقر  یررسمیقواعد غ   ش ی و پالا  ییگراهم  جادیاز تعدد مراکز قدرت ا  زیها و پره  ینظم  یب

 است.  یمدارقانون تیها باعث تقوبه آن  دنیبخش

برداری بیش از حد از منابع آب سطحی و زیرزمینی در اغلب  های مرتبط با عرضه و مصرف آب منجر به بهرهوند مدیریتی در حوزهر

تر شدن مستمر وضعیت منابع آب و نهایتاً  های آبی کشور شده است. عملاً طی نیم قرن اخیر ادامه این روند منجر به وخیمحوضه 

توان برداشت نمود که غفلت از  ریزی بخش آب کشور در دو دهه اخیر میدر متون متداول برنامهبروز بحران آب گردیده است  

نگری در مطالعات یکپارچگی در تخصیص و نیز مشارکت مردم از عوامل اصلی  آب جامع  مواردی چون مدیریت تقاضا، ارزش ذاتی، 

معیارهای اقتصادی در عرضه و تقاضای آب منجر به عدم کارایی  اند. علاوه بر این عدم توجه به موازین و  شده  بروز بحران شناخته

گذاری و اجرایی دهد فقدان اراده سیاسی و عزم جدی در نهادهای قانونآب در اقتصاد ملی شده است. نگاهی به گذشته نشان می

خصوصی نیز در این شکست    ها داشته است. البته عدم تعامل کافی با بخشای در عدم تحقق اهداف برنامهتاثیر تعیین کننده

نقش داشته است. اکنون عزمی جدی برای تحول پدید آمده است و وزارت نیرو به عنوان متولی آب کشور اقدامات حمایتی در  

از »وضع گذشته« به »وضع مطلوب« را آغاز نموده است جنبه  های اصلی تمایز وضع گذشته و وضع مطلوب در مسیر تحول 

 .بطور خلاصه نشان داده شده است 3-2 شکلگروداران در آب از دیدگاه  حکمرانی،
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 حکمرانی آب های تمایز وضع گذشته و وضع مطلوب در جنبه  -3-2 شکل

 

 حکمرانی محلی آب 10.2

  ست یز  -  یشهر  محله  له،یقب  روستا،  از  اعم   ـ  ییایجغراف  حوزه  کی  در  که  شودمی  گفته  هاانسان  از  یجماعت  به  یمحل  جامعه

  ن یا  که  هستند،   یشفاه  هیسو  دو  ارتباطات  قیطر  از  یادهیچیپ   و  مستحکم  یاجتماع   یوندهایپ   یدارا  و  داشته  مشترک

  ل یدل  به  ی اجتماع   سازه  ک ی  مثابه  به  ارتباطات  شبکه  نی ا.  سازدیم  سریم  را  یفرد  و   یجمع  رفتار  بر  نظارت  اجازه  ارتباطات

  ی محل  از  یی ایجغراف  و   ی فرهنگ  بر  ی مبتن  که   است،   بلندمدت  و   ده یچیپ   وجوه  یدارا  هنجارها،   و   ها ارزش  باورها،   از  یریگبهره

  یاجتماع  یهاسازه  از  برخوردار  همواره  ، یخیتار  ی روند  در  ن،یسرزم  نیا  نگاه،   هیزاو  نیا  هی برپا.  هست  متفاوت  گری د  محل  به

  نانیروستانش  ای   ریعشا  از  اعم   یمحل   یهاگروه  جانب  از  یندگ ینما  به  که  بوده   یمحل  یهایحکمران   ظهور  ساز  نهیزم  که  بوده

 . اند بوده ایپو  تعامل در یمرکز ی هادولت ای نیخوان - خودشان ستمیفراس با  یارتباط ساختار کی درون در همواره

 ران یا در یمحل یهای حکمران  استقرار یخ یتار   روند در شرانیپ عوامل 1.10.2

 یمحل  ی نهادها  بودن  زادرون (  الف

 توأمان  توجه  را  یمحل  ی حکمران  بخش  اثر  یریگشکل  روند  در  عامل  نیترمهم  توانیم  یشناسمردم  و  یخیتار  مطالعات  هیپا  بر 

  تیریمد  مسأله  که  آنجا  از  و  دانست؛  یمحل  و  جامعه  یفرهنگ  و  یاقتصاد  ،یاسیس  یدرون  یها تیظرف  به  اتکا  و  یدرون  ازین  به

  در است، بوده نیسرزم نیا در یمحل جوامع توجه مورد همواره ، یزراع  داتیتول محدودکننده  عامل  نیتریاصل عنوان به آب،

  تیریمد   و  یبرداربهره  نظام   مثال،  طور  به  -  یفناورنرم  بعد  عنوان  به  هاآن  با  مرتبط  یمحل  ینهادها   و   یاجتماع   یهاسازه  جهینت

 : اندبوده ریز شرح به  فرد به منحصر یژگیو سه از برخوردار همواره -  قنات

   ی محل جوامع بر حاکم اخلاق  و  یفرهنگ  یهاارزش و هنجارها  هیپا بر ی محل ینهادها استقرار( 1)

 یمحل قدرت بافت  و ساختار با  یمحل ینهادها یهماهنگ   و انطباق( 2)
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 امکانات   و  یمال منابع نیتأم   در  استقلال(  3)

  ای   رابیم  مثال  طور  به  ها تیمسؤول  و   ها تیفعال  رهیزنج  و اند بوده  زادرون  عموماً  یاجتماع   یها سازه  ن یا  فوق  ی ژگیو  سه  ه، یبرپا

 درون   یژگیو  سه  هیپا   بر.  است  شدهی م  نظارت  و  اجرا  ،یطراح  یاجتماع   شده  رفتهیپذ  یاخلاق  نیمواز  و  ارهایمع  با  یمقن

  برخوردار   یبالاتر  یاجتماع   قوت  بالتبع  و   هایژگ یو  نیا  با   یشتریب  انطباق  از  ی محل  ینهادها  که  یزانیم  به  مذکور،  یستمیس

 یداریپا   و  حفظ  به  نسبت  ، یفرادست  سطوح  یگرسلطه   ای   تهاجم   از   اعم  ی رونیب  معضلات   با   مواجه  در   توانستندیم  بودند، یم

 .باشند داشته یبهتر یعملکردها خود

 ی حکمران  فرادست  سطوح  با  كارآمد  و   ا یپو  ی نهاد  تعاملات(  ب

  ی فرادست  سطوح  با   کارآمد  ی تعامل  هیدوسو  نظام   کی  از  برخوردار   همواره  نیسرزم  ن یا  در  ی محل  ی حکمران  اثربخش  ینهادها

 ت یموفق  ارکان  از  یکی  واقع،  در.  گرفتندیم   شکل  هاآن  با  انطباق   و  ینهاد  باتیترت  درک  بر  یمبتن  که  اندبوده  یحکمران  نظام  در

  نحوه   به  ن،یسرزم  نیا  ی خیتار  ی هابرهه  در .   قنات ای   کانال  یجو  از  اعم   آب  منابع   با   مرتبط یمحل ینهادها کارکرد شکست  ای

  ت، یواقع  نیا  بنابر.  است  بوده   مرتبط  -   ی مرکز  دولت  ا ی  منطقه  ی وال  از  اعم   -   ستمیفراس  سطوح  با   ی تعامل   ساختار  ن یا  کارکرد

  ه یبرپا  خاک  و  آب  منابع  با  مرتبط  ژهیوبه  -یمحل  یحکمران  یهانظام  یداری پا  معتقدند  یخیتار  یشناسجامعه  متفکران  یبرخ

  نیا  به  است؛  بوده   یحکمران  ی فرادست  سطوح  با  یاقتصاد  و  ی اسیس  ابعاد   در  ی عرف  و  یرسم  حقوق   نییتب  و   ی تعامل  نظام   نیا

  ابعاد   در  تیامن  نیتأم  که  اندبوده  رو  روبه  تیواقع  نیا  با   همواره  ییایجغراف  محدوده  نیا  در  یمحل  یهایحکمران  که  لیدل

  ر یپذامکان  یفرادست  سطوح  با  یتعامل  ساختار  به  توجه  بدون  رانیا  فلات  ییایجغراف  گسترده  محدوده  در  ،یاقتصاد  ای  یاسیس

  یاجتماع  نظام  رکن  نی ترنییپا  عنوان  به  خانواده  سطح  از  هیدوسو  یتعامل   ساختار  نیا  ر،یعشا  بحث  در   مثال  طور  به  بود  نخواهد

 یمرکز  یهاحکومت  با   ر یعشا  با   مرتبط  یاجتماع   نظام   رکن  نیتریعال   عنوان  به  -  ونی کنفدراس  نهایتاً   و  ل یا  فه،یطا  سطح  تا

 ی دارا  همواره  یخیتار  گوناگون   یهابرهه  در  یتعاملات   ساختار  نیا  داشت  توجه  نکته  نیا  به  د یبا  البته.  شودمی مشاهده  همواره

  خود  شتریب  اقتدار  تیتقو  در  یسع  یمرکز  یهاحکومت   که   ینحو   به  داشته  خود  به  زین  رقابت  یبو  و  رنگ  از  ییزهایخ  و  افت

  یمحل  یحکمران  اقتدار  ،یمرکز  یهاحکومت   ضعف  دوران  در  مثال،  طور  به.  اندنمودهیم  ی محل  یحکمران  قدرت  کاهش   و

  راستا،  نیا  در .  است  افته ی یم  نزول   اقتدار  ن یا  یمرکز  ی هاحکومت  مقتدرانه  تیحاکم  زمان  در   بالعکس   و  افتهییم  شیافزا

  در   یمل  حکمرانان  یسو  از  ی محل  ی هاحکومت  و   ی مدن  ینهادها   گرفتن   قدرت  به  نسبت  یسلب  نگاه   وجود  بر   ی مبن  یی های تئور

 مفرط  ضعف  باعث  موضوع  نیا  دارد  دلالت  که  دارد  وجود  قایآفر  شمال  تا  انهیم  یایآس   منطقه  بر  انیعباس  حکومت  سلطه  دوران

  اعم  متمرکز  و  اقتدارگرا  یهاحکومت  خواستگاه  کماکان  که  است  شده  تاکنون  منطقه  نیا  در  یمحل  یحکمران  و   یمدن  ینهادها

  در  ن یادیبن  علل   از  یک ی  ی خیتار  ده یپد  ن یا  که  دارد   اشاره  ی اسیس  یهایتئور  ن یا  واقع  در.  است  ده یگرد  مدرن  و   یسنت  از

  ی هادولت  و  مردم  توده  نیب  یحکمران  مختلف  سطوح  در  کارآمد   ی تعامل  ی ارتباط  سازه  کی   گسترده  یریگشکل  عدم  ریمس
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 .  است بوده یکتاتورید  یهامیرژ ظهور و  قایآفر شمال و انهیخاورم  ،یمرکز یایآس منطقه در مدرن

   گریکدی با  یفناور  یافزارسخت  و   یافزارنرم  ابعاد   یدرون  یسازگار(  پ

  روند   کی  در  -  هاقنات  و  بندها  ساتیتأس  -  یفناور  یافزارسخت  بعد  با  -  تیریمد  یفناور  یافزارنرم  بعد  انطباق   و  یسازگار

  که  است،   قنات  ذکر  قابل   مصداق .  است  بوده   یطولان  ادوار  یبرا  خاک  و  آب  ی بالا  یوربهره  به  یدسترس  موجبات  ،یخیتار

 به   اما  است،  یفناور  ی افزارسخت  بعد   به  ناظر   که  است  ی مهندس  و  یطراح  در  یفرد  به  منحصر  ی فن  ی هایدگیچیپ   یدارا

  از   -  یبرداربهره  و  تی ریمد  نظام  و  یحقوق  نظام  یهاجنبه   –  یافزارنرم  بعد  در  و  یافزار سخت   ابعاد  از  ترمهم  مراتب

 .است بوده برخوردار یتر گسترده مراتب به یهایدگیچیپ 

   یمحل یحکمران تداوم  در بازدارنده  علل 2.10.2

  تیریمد  و   عام   طور  به  ی عیطب  منابع   تیریمد  در  یمحل  یحکمران  نظام   ضعف   و  رکود  باعث   یعوامل   چه  که   سؤال  نیا  به   پاسخ  در

 . نمود اشاره ریز موارد به د یبا است، شده خاص طور به آب منابع

 یارزش  تحولات(  الف

  مدرن،  دولت  ظهور  با  که  دانست  ینیشهرنش  روند  عیتسر  و   ی زندگ  وهیش  رییتغ  و  ی فرهنگ  تحولات  وقوع  را  عامل   نیاول  توانیم

  پهنه   در  هم  را  یمحل  یحکمران  کارکرد  و  کرد،  دایپ   سرعت  و  تین یع   یریچشمگ  طرز  به  اول  یپهلو  یاقتدارگرا  و  متمرکز

  جامعه  به  مدرن  یهاارزش  ورود .  ساخت  روبرو  یجد  یلخت  با  کشور  ی دام  داتیتول  و  یریعشا  نظام  در  هم   و  یکشاورز  و  روستا

 یدستاوردها  یبرخ  از.  دی گرد  یفرهنگ   و  یاس یس  ،یاجتماع   موضوعات  به  نسبت  مردم  در  نگرش  رییتغ  موجب  ران،یا  یسنت

  توسعه   و  جامعه  در  متوسط  طبقه  یریگشکل   یشهر  جامعه  با  همگام  ییروستا  جامعه  شدن  باسواد   به  توانیم  نگرش  رییتغ  نیا

  ژه یو  به  یسنت  یاجتماع   یهاسازه  به  جامعه  یبندیپا  عدم  موجب  عمل،  صحنه  در  دستاوردها  نیا.  کرد  اشاره  یشهر   تیجمع

  به   را  یافزارنرم  بعد  ای  یافزار سخت   بعد  در  چه  نینو  یهایفناور  با  مرتبط  مسائل  یراهبر  تیظرف  که.  دیگرد  یمحل  سطوح  در

 . نداشت همراه

   یکیتکنولوژ  تحولات(  ب

 ی تکنولوژ  از  اعم  مدرن  یهای تکنولوژ  ظهور.  بود  یافزارنرم  بر  یافزارسخت  بعد   از  تهیمدرن  و  تجدد  تحولات  تقدم   ل، یدل  نیدوم

  یبذرها  مانند   یکیولوژیب  یتکنولوژ  و  کش؛ علف  و   سم   کود،  مانند   ییایمیش  یتکنولوژ   تراکتور؛  و  چاه  یفناور  مانند   ی کیمکان

  بالتبع  که  گردد،  رییتغ  دستخوش  دیتول  و  ی عیطب  منابع  از  یبرداربهره  نظام  دیگرد  موجب  ،یوربهره  شیافزا  هدف  با   دیجد

 ی دسترس  اجازه  ،ی بانک  یمال  منابع  به  یدسترس  مثال،  طور  به  دیگرد  منابع  تیریمد   و(  یمحل)  یحکمران  نظام  در  اختلال  موجب
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  نظام  با  یحکمران  موضوعات  نیب  ارتباط  نسبت  امر  نیا  و  دادیم  را  خاک  و  آب  شتریب  منابع  بالتبع  و  نینو  یهایفناور  به

  تیمالک  دیگرد  موجب  تحولات  نیا  جه،ینت  در.  دیگردان  اختلال  دچار  را  یفناور  یافزارنرم  بعد  مثابه  به  آب  منابع  از  یبرداربهره

 .گردد لیتبد  یمال  تیحاکم به یارض تیحاکم و  ،ی آب تیمالک به یارض

 یساختار  تحولات(  پ

 جنگ   از  پس  یجهان  عرصه   در  یاسیس  تحولات  زین  و  مشروطه  انقلاب  وقوع  واسطه  به  مدرن  یمرکز  یهادولت   یریگشکل

.  است  بوده  کشور  نیا  در  یمحل   یهایحکمران  تداوم   در  اختلال  بالتبع  و  ی اجتماع   یهاسازه  ارکان  در  رییتغ  موجب  اول،   یجهان

  عملکرد   در  اختلال  موجب  ن،یسرزم  نیا  یاسیس  و  یاجتماع   ،یاقتصاد  شئون  تمام  در  ون یزاسیمدرن  ورود  ساده،  انیب  به

 ی دستور  تیماه  با   یحکمران  ساختار   کی  اختلال،  نیا  یازا  به  ما   که  د؛یگرد  یسنت  یاجتماع   ی ساختارها  به   مربوط  ی سازوکارها

  که  دی گرد  نیگزیجا   بود،  اول  ی جهان  جنگ  از  پس   یجهان  عرصه  در   یاسی س  نینو  یساختارها  از  منبعث  که  نییپا  به  بالا  از

 . بود یحکمران  مختلف سطوح نیب اثربخش ی ارتباطات نظام  فاقد  الاسف،مع

 ی محل یحکمران اثربخش استقرار منظور به یراهبرد یهاه یتوص 3.10.2

 در   و  مختلف  سطوح  در  هاانسان   حقوق   نیب  یهماهنگ  یسازوکارها   به  اشاره  آب  منابع  تی ریمد  دیگرد  اشاره  که  طورهمان

  چرا  معناست،  فاقد   یحکمران  به  یجد  توجه  بدون   منابع  ت یریمد  ،اساس  نیبرا.  دارد  ها آن   از  استفاده   نحوه  و   منابع  با   ارتباط

 حقوق   هیپا  بر  بتوان  تا گردد،  نییتع  یآت  و  ی فعل  یهانسل  یبرا  هاآن  از  استفاده  نحوه  و  منابع  به  یدسترس  حقوق   د یبا  ابتدا  که

 . نمود اقدام یتیریمد  ی سازوکارها فیتعر به نسبت شده،  فیتعر

  بدان  یجد  توجه  د یبا  که  ستیراهبرد  ی هاه یتوص  از  باشد،  یمحل   ینهاد  باتیترت  بر   منطبق  و   ی محل  ی هاتیظرف  از  برگرفته  که

  نییپا  به  بالا  از  یدستور   ی اسیس  یساختارها  که  است  کرده  ثابت   رانیا  در  مدرن  یهادولت  ی خیتار  تجربه  که  جهت  نیبد.  کرد

  مطلوب  تیریمد  به  نسبت  نتوانسته  چگاه یه نبوده،  تطابق  در  نیسرزم  نیا  یخیتار  یشناسجامعه  یهاتیواقع  با  نکهیا  لیدل  به

 . دی نما عمل  موفق آب منابع

 ست یراهبرد  یهاه یتوص  گرید  از  یافزار  نرم  و  یافزارسخت   ابعاد   در  مدرن  تحولات  با  انطباق   جهت  به  یمحل  جوامع  یتوانمندساز

  اس یمق  از  بالاتر  یی هاچارچوب  در  را  یمحل   مسائل   درک  ت یظرف  د یبا  ی محل  ی نهادها.  است  یضرور  بدان  درخور  توجه  که

 . ندینما نقش یفایا یاثربخش نحو به آب،  منابع تیریمد  جمله از مسائل حل به نسبت بتوانند  تا  باشند داشته یمحل

  گرید   شده،  ف یتعر  حقوق   از  انتیص  منظور  به  یحکمران  مختلف  سطوح  نیب  ی تعامل  ی ارتباطات   نظام  کی  یسازنهینهاد

 یامنطقه   ،یمل  تعارضات.  دینما  یانیشا  کمک  یآب  تعارضات  ژهیو  به  مسائل  حل  به  نسبت  تواندیم  که  بود  خواهد  ییهاه یتوص
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 از  انت یص  ا ی   -   کارون  ا ی  رودندهیزا  ی هاحوزه  در  دستنیی پا  و   بالادست  مناقشات   مثال  طور  به   ـ  آب   منابع  رامونیپ   ی محل  و

  ساختار  در   یتعامل   یارتباطات  نظام   کی  یسازنهینهاد  چارچوب  در که  است  ی موضوعات  از  عمل،  صحنه  در  ی آت  یهانسل  حقوق 

 .کرد  دنبال   ی مکان  و   یزمان   ابعاد   در   را  منابع«  به  یدسترس  در  عدالت»  موضوع  بتوان  آن  رهگذر  از  تا   است،   ریتدب  قابل   یحکمران

 حکمرانی محلی آب در زاینده رود 4.10.2

  کندمی  شیاست که زا  ی رودخانها  یکه به معنا  شودمیرود هم گفته  رودخانه زنده  نیرود همراه است به اندهینام اصفهان با زا

منطقه   نیدر ا یرسد. قدمت کشاورزیدست منییپا یبالادست به عمل آمده و به مصرف اراض یرودخانه از اراض نیا یریآبگ

  ییهانظام  زین  خ،یدر طول تار  ییبها   خیش  یاست و مطمئناً قبل از مقطع زمان  نیرید  ی قدمت  یجی  خیو به خصوص در شهر تار

و    ی به نظامات اجتماع   دنیرس  بیمتمدن و آس  ریرود وجود داشته است که هر از چندگاه با هجوم اقوام غ   ندهیآب زا  یبرا

از   یاز بخش  یریگو اغلب با بهره  د یجد  یآن نظامات  میترم  یو برا  دهید  بیآس  زین  یاریو آب  یکشاورز  ی هاهر دوره نظام  ی مدن

برگرفته از طومار    ریرود در پانصد سال اخ  ندهیکه نظام آب زا  گرفتهیروز شکل م  طیآن با شرا  ینظام گذشته و متناسب ساز

 .است مانده  داریپا   ییبها خیش

  یقمر  یهجر  922رود در سال    ندهیرودخانه زا  یسطح  یاز آبها  یبهره بردار  ی و قانون  یحقوق   یطومار به عنوان مبنا  نیا

  دانندینم حیرا صح ییبها خیانتصاب آن به ش نیاز محقق ی ذا گروهاست. ل ینوشته شده و ممهور به مهر شاه طهماسب صفو

قانون به عمل آورده و مشکلات  نیدر ا  ی بعد و در زمان شاه عباس اول اصلاحات  ی در دهه ها ییبها  خیش  د ی و معتقدند که شا

کرده اند. در هر حال نظام    یی بها  خیآن را منتسب به ش  یطومار در اذهان عموم  نیا  رشی پذ  یآن را مرتفع کرده است و برا

  یریبهره گ  یبرا  یو اعمال آن دوام داشته و راه حل مناسب  بیرود در حدود پانصد سال از زمان تصو  نده یآب رودخانه زا

مطالعه تنها    ن یکه ا  اذعان کرد  دی با  هایخطاها و کاست  رشیرود بوده است. با پذ  ندهیکشاورزان از آب زا  ژهیعادلانه مردم و به و 

  ربه کار رفته در طوما  فیظرا  حیو تشر  نییطومار پرداخته است و مطمئناً تب  میبه کار رفته در تنظ  فیاز نکات و ظرا  یبه بخش

 است. یگریمستلزم انجام مطالعات گسترده د  یمنابع آب سطح تیری مد  نهیآن در زم یهادرس و اخذ

قانونی منصفانه عادلانه که بر بنیادی منطقی استوار است دانست که مبنای تقسیم آب زاینده  توان به منزله این طومار را می

ها پس از وضع این قانون متأثر و  باشد این قانون همه قواعد و رسوم قبل از خود را ملغی کرده و هر تغییری در کشترود می

 توان آن دانست عبارتند از: یم این طومار که به واقع میترین نکات و مبانی تنظاند. برخی از مهمبر آن واقع شدهمبتنی

ریزی کرده است و به طور کامل به تقویم زراعی  اند برنامههایی که از نیمه خردادماه انجام میشدهاین طومار بررسی کشت

کشت مناطق هماهنگ  توجه داشته و آن را یکی از اصول طراحی خود قرار داده است. حتی نحوه تقسیم روزهای آبیاری با نوع  

 . شده است

در    ی آب براساس وجود منابع آب نهاده شده و حت  میاند تقسرودخانه هماهنگ شده  ی آبده  زانیها با مقانون کشت  نیدر ا

را در نظر گرفته است. اگر بالادست متناسب    نفعانیعادلانه همه ذ  یامکان برخوردار  شتریو وجود منابع آب ب   ی پرآب  یهاسال
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 شده است.   نیها مع برابر با آن یحق ز،یدست ن نیی پا یبپردازند برا تکش شیمنابع آب در دسترس به افزا  شیبا افزا

 دست قائل نشده است.   نییپا ا یبالادست و  یبرا  یخاص ازیشناخته شده و امت تیهمه به رسم حقابه

انصاف توجه شده    اصل  ت یبا رعا  زیارزش افزوده محصولات نی و  زراع   دیو نقش منطقه در کل تول  دیتول  زانیقانون به م  نیدر ا

 . عامل در نظر گرفته شده است کیو به عنوان 

  یهاامور مربوط به بخش  در   و حسب ضرورت دولت   یآن و دخالت حداقل  ی قانون در ساختار مشارکت  نیا  ی ژگیو  نیمهمتر

و    یتر دارد در عمل همه مناطق اصلنه یرید  یاکشور سابقه  یدر اداره قنوات مهم و عموم  یساختار  نیاست. چن  یاقتصاد

 اند.  داشته   ستمیس نیدر ا یندگان ینما  یفرع 

 ص یو حسب تشخ  ازیدرصورت ن  و  برخوردار است  یی است و از انعطاف بالا  یستمیس  تیرینوع مد  ا ی  اتیقانون واجد خصوص  نیا

دچار بحران از بروز مشکل   یامنطقه   یآب برا  یشتریامکان را فراهم کرده است که با ارائه مقدار ب  ن یمناطق ا  ندگانینما

 .کند یریجلوگ کیدرولوژیه  یپرمشکل و مواجه با خشکسال یتر در سالافزون

را حق    یز بخش کشاورزا  اتی اساس اخذ مال  ن ی. بر ادانستیدولت خود را مالک آب م  زین  یی بها  خیطومار ش  بیدر زمان تصو

انجام    انگریطومار ب  یو اجرا  بیدانست و لذا تصویحال خود را در قبال همه کشاورزان سئول م  نیو در ع   تیخود حاکم

ها  نموده و حقابه  اتیاقدام به اخذ مال  دیآب و تول  تیحال دولت متناسب با وضع  نیدولت بوده است. در ع   یتیحاکم  فهیوظ

 و فروش داشتند. د یها امکان خر. لذا حقابهکردیم   یتلق تیمالکرا به عنوان اسناد 

در روش کشت سنتی زارعین و خرده مالکین هر مزرعه یا صحرا با مشورت و متناسب با الگوی کشت محلی اقدام به یک  

داد  جام میکردند که البته هر زارع در زمین خودش عملیات تهیه زمین کشت داشت آبیاری و برداشت را انکشت واحد می

طور کلی نوع کشت و روش آن یکپارچه و در نتیجه آبیاری آن نیز گروهی و با به کاربردن نوبت گردش آب و استفاده ولی به

 د. ها بواز حقابه 

 :است یقابل بررس ریبه شرح ز یآب رودخانه سلسه مراتب ی تیریدر ساختار مد

 حکومت  .1

 ( انیولت)مس یاریآب وانید .2

 نفر( 33سهم آب رودخانه از سراسر حوزه آبخور ) 33 ندگانینما .3

 نفر ( 1شده است ) یم  انتخابی از بلوک ج یاریدوره آب کی یو سه گانه برا  یس  ندگانیکه از طرف نما رابیم .4

 نفر(  6در هفت بلوک آبخور ) رابیم ندگانینما کیکش .5

جمعا  )  کنندیها را انتخاب مها آنک ی سرکشها که  یاز ماد  کینظارت بر آب هر    یبرا  رابیم  ندهیسالار نما  یماد .6
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 ( نفر 75حدود 

دست نوبت    ریز  یاراض  ی اریکه در مواقع ونش آب  ییهاینظارت بر آب ماد  یحقابه داران برا  ندگان ینما  ، قاصد   مردان .7

 نفر( 279تا   248ها نبوده است )آن  یاریآب

 هستند. داران در داخل مزارع که عمدتاً مالکان جزء و صاحبان نسق حقابه .8

نظر    ریشده است و ز  دهینام  هیقر  که در طومار به نام  یع صاحبان نسق در روستاها و مزار  دگانیبرگز  ها ی سرجو  .9

 کنند. یده کار م یکدخدا

 نفعانای موفق از مشاركت ذی مجن نمونه  5.10.2

پیش کمتر کسی  شاید تا چند سال    شرکت سهامی آبیاری و کشاورزی مجن که  مجن نمونه ای موفق از مشارکت ذینفعان

انتقال و توزیع آب و مدیریت بازار    مدیریت به هم پیوسته محلی در تامین،   را شنیده بود امروزه به عنوان نمونه بومی  نام آن

مجن    .استانی شناخته شده است  از کارشناسان و مدیران آب در سطح ملی و  مبادله و خرید و فروش آب برای بسیاری  محلی

کشاورزی    دامنه شمال غربی آن قراردارد. منابع آب   کیلومتری  35  شهرستان شاهرود و در   از توابع  نفر 8000با جمعیتی بالغ بر  

بر اساس   هاى زراعى مجناست. در گذشته زمین  ، چند رشته قنات و چند چشمه"حصارپی"  و "دهپیش"های شهر رودخانه

آب رودخانه   کرد. مدار گردشیها تبعیت ماین بلوک  آن ازتقسیم شده بود و نظام برداشت آب    روابط خویشاوندى به ده بلوک

آب به یکی   شد و در هر شبانه روزها تعیین میبلوک  فصل آبیاری از طریق قرعه ترتیب و توالی  ده شبانه روز بود. در ابتدای

زمین بود، تحویل   اینقطه که یکی از اعضای بلوک دار  میراب موظف بود آب رودخانه را در هر  ها اختصاص داشت واز بلوک 

میرفت، برخی از    قرار نداشت مقدار قابل توجهی آب به هدر  افراد متعلق به یک بلوک در یک مکان  دهد. از آنجا که اراضی

خود عمده    بین عمده مالکان و خرده مالکان و نیز میان  برداشت آب با مشکل مواجه بودند و اکثرا  خرده مالکان در خصوص

ابتکاری یکی از   زارعین دشت مجن با طرح1341در سال     .شدخشک درگیری ایجاد می  های المالکان، به خصوص در س

داران آب بین حقابه  ها و تحویلوظیفه آن اجرای کامل حقابه  کردند که  "شرکت سهامی آبیاری مجن"  زارعین اقدام به تشکیل

میان رفت و به    ظام برداشت بلوکی به طور کامل ازطرح ن  برداری از منابع آب است. با اجرای اینبهره  و پایش و نظارت بر

 ).رابطه آب و زمین قطع کامل)داردسهم خود آب دریافت می جای آن هر عضو به نسبت

و    حقوق، نحوه تشکیل نظام مدیریتی و اتخاذ   مستقل از زمین و اعمال منصفانه این  شیوه تنظیم و تنسیق دقیق حقوق آب

و کارآمد تقسیم کار و بالاخره توان   بها، نظام سلسله مراتبی سادهمالی و اخذ آب  تصمیمات، استقرار نظمها و  اجرای برنامه

بهره  ایجاد این نظام  ارکان مهم  از  بهمی  برداریبازار آب  باباشد.  انطباق شرایط شرکت  بیرونی در دهه  علاوه  های  تحولات 

های بارز مدیریت  از نشانه از انقلاب و تحولات دوره انقلاب تا کنون قبلنظیر انقلاب سفید و اصلاحات اراضی  متوالی گذشته
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در حال حاضر تمام کسانی    .است  باشد که تا امروز ادامه داشتهشرکت می  پذیر در قالب این هوشمندانه و انعطاف  و سازماندهی

هر دو سال یکبار    ان سهام این شرکتمجمع عمومی صاحب  .و یا قنوات حقابه دارند سهامدار این شرکتند  که از رودخانه ها

عامل برای اجرای   هیات مدیره نیز یک نفر را به عنوان مدیر .هیات مدیره و دو بازرس تشکیل میشود برای انتخاب پنج عضو

انتخاب  ها،  حقابه  کند. ثبت و انتقالدر رودخانه انتخاب می  ها و تقسیم آبکنترل دقیق اعمال حقابه  برنامه مدیریت آب و

تمام یا بخشی   توانندباشد. سهامداران میمدیر عامل می بر کار تقسیم و گردش آب نیز از وظائف میراب یا پیمانکار و نظارت

تشکیل  .  فروش کنند  حقابه و مبادلات کوتاه مدت آب خرید و  مبادله دائم مالکیت حقابه، اجاره سالانه  از سهام خود را از طریق 

م" آبیاری  سهامی  این  و   "جنشرکت  بر  علاوه  درمنطقه  آب  بازار  وجود  تنشنیز  کم شدن  باعث  میانکه  اختلافات  و    ها 

دخالت و حضور مردم در مدیریت آب   از آب را نیز افزایش داده است. همچنین  داران شده، کارایی و راندمان استفادهحقابه

چند بند خاکی و تورکینست با    توان به احداثمی  ایفا کنند. برای مثال  شده تا نقش موثری در حفاظت از منابع آب   باعث 

احداث گردیده، اشاره    منطقه که به همت کارشناسان آبخیزداری  آوری سیلاب درهای زمستانه و جمعاز آب  هدف استفاده

 .کرد

 ضمن حفظ و تقویت خود با عملکردی  این شرکت توانسته  (سال گذشته است  50که مدت  )از تاریخ تاسیس آن تاکنون  

 های فنی ادارات اخذ اعتبارات بانکی و کمک مدیریت، توزیع و با همیاری مستمر اعضا و بخش، آب را در اراضی تحتضایتر

  تاسیسات آبیاری اقدام نماید. این اقدام   سنتی دشت مجن و توسعه کشاورزی و  ذیربط نسبت به مدرن کردن شبکه آبیاری

ادامه دارد منجر به این شده است که  پایداری آن تا زمان حاضر که همچنان نیز اهالی شهر مجن در نیم قرن پیش و دوام و 

 .آبیاری مدرن مردمی در جهان باشد های ای از نظامعزیزمان ایران صاحب نمونه  کشور

  های شرکت و تطبیق آن با موازین و نظریه  شناسایی اصول و قواعد حاکم بر این  آنچه از دیدگاه مدیریت آب اهمیت دارد

در شناسایی و تحلیل وضعیت این   باشد. مطالعات انجام شدهریزی میبه برنامه  گیری موثر معطوفمدیریت آب برای نتیجه 

های زیرین این شرکت است  به لایه  های مهم که بعضا مربوطهنوز سایر جنبه   تا کنون عمدتا از دیدگاه بازار آب بوده و  شرکت

  برداری مطلوب، صدور سند آب،بهره  موفقیت این شرکت در استقرار نظام  .فته استارزیابی فنی و مدیریتى قرار نگر  مورد

سطحی،    برداری از منابع و تاسیسات آبو بهره  گذاری، نگهداریجامعه مدنی در سرمایه  مشارکت بخش خصوصی و نهادهای

بهبود   ظور حفاظت از منابع آب ومدخلان به منذی  از تاسیسات منابع آب، افزایش آگاهی  های تفریحی و گردشگریاستفاده

 .توجه می باشد  های مدیریت آب کشور است، بسیار قابلوری استفاده از آب که از دغدغهبهره

  از تعامل با محیط راهبردى اطراف است و   از وضع موجود و ورود به مرحله جدیدی  رسد این شرکت در حال گذربه نظر می

از جمله ساماندهی نظام  )ها  و چالش  ودامنه فعالیت   (ورود به مرحله سودآوریها)هدفراهبردهای آن متناسب با تغییر در  

برداری از سد مخزنی مجن  و بهره  این شرکت درخواست مدیریت نگهداری  ممکن است تغییر کند. بعلاوه،   ( مالکی آب  خرده
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برداری  بهره  ن تنها نمونه موفق نظام شک مجبی  .شده، در دستورکارخود دارد  ای سمنان احداثتوسط شرکت آب منطقه  که  را

این تجارب   مدیریت آب و در نهایت استفاده علمی از ها با نظریاتها، تطبیق آنشناخت این نظام نوین آب در کشور نیست،

 . رو به گسترش کنونی تلقى شود ها و مناقشاتکشور در سطح محلى از تنش گشای مدیریت آبمی تواند راه

 هاد آبن 11.2

بر عهده دارد.    یو اقتصاد  ی اجتماع   ، ی اسیس  امور آب را در سه حوزه،  تیاست که تمش  یمنظر نهاد  ، کیآب از    یحکمرانهاد آب  ن

مانده   یاست نهادها ممکن است عرف  یاسیس ا ی یاجتماع  تیسنت جا افتاده مورد قبول و تبع ا یروش  ک یمفهوم »نهاد«،  یمبنا

است یدارد س یسه مؤلفه اصل ینهاد حکمران . دو نیا انیم یزیچ ا یشده باشند؛ و   ل یتبد ینبه ساختارها و ضوابط قانو ا یباشند و 

تع  یامجموعه   استی. منظور از سیسازمان  باتیو ترت  نیقوان  ، ها اقدامات هدفمند    ؛یحکمران  یعموم  یریگکننده جهت  نییاز 

نحوه کنار هم قرار گرفتن افراد در    ی سازمان  باتیترت  ازدر انجام کارها و منظور    یررسمیو غ   یقواعد رسم  ی تمام  ن،یمنظور از قوان

  .شودیم  دهینام  تیفعال  یفضا   ای  طیاصطلاحاً مح  نیو قوان  ها است یمجموع س  ،یتخصص  اتیاست. در ادب  یتلاش هدفمند جمع

با    یحکمران  نهادمختلف    ی اجزا  سازدیرا فراهم م  یپنهانتر نظام حکمران  یهاهیلا  قیعم  یامکان بررس  یمراجعه به نهاد حکمران

 .کنندیم  جادیا یارتباطات ساختار گریکدی

و   تیریآب است که عملاً بخش آب را مد صیو تخص تیریمد  یهاوهیو ش هااستیس یعرف  ا ی یقواعد رسم هیاز نهاد آب کل منظور

  انه یگراهستند که واقع  ینیقوان  ،یدوگانگ   نی. منشاء ابردیرنج م  یقانون  یعرف  یدوگانگ  کیاز    رانینهاد آب در ا  کندمی  تیهدا

نهاد آب    یهامولفه  4-2  شکل  . انداجرا نشده  یبه درست  ا یو    ستندین  هیها توجآن   تیا مردم در مورد ضرورت اهمی اند  نشده  ن یتدو

مردم،    ریبران و ساآب  یداده است در واقع حضور و رفتار عرف  ش ینما  رامونشیپ   طیو مح  هاستمینهاد با س  نیرا و اندرکنش ا

 نهاد آب است؛   تیاز واقع یبخش

 
 های نهادی آب مولفه  -4-2  شکل
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 های نهادی آبكاستی 12.2

 باشند: های نهادی حکمرانی آب کشور به شرح ذیل میبا توجه به مسائل بیان شده کاستی

گیرد تصمیم میازحد نهاد مدیریت آب که به طور یکجانبه و از بالا به پائین و بر اساس نظام سلسله مراتب اداری   تمرکز بیش (1

    کند و عمل می

برنامه (2 نبودن  اثربخش  و  پیشران منسجم  مدیریت  برای  آب  فرابخشی  جمعیتی، ریزی  خـصـوصـیـات  مـانـنـد  تغییر  های 

سـیـاسـت و  فـــنـــاوری،  اقتصادی  توسعه  و  معیشت  و  اشـتـغـال  غــذایــی،  امـنـیـت  و  سـلامـت  تأمین  کـــلان  هـای 

 ها و مراکز جمعیتی، فعالیتیابی مکان

های جـدیـد  گذاریهـا بـرای اصـلاحـات جامع یـا منسجم سیاستی و قانونی، مؤثر نبودن هدفبـه سرانجام نرسیدن تـلاش (3

های نادرست و ناکارآمد گذشته )از جمله توجه به آب به عنوان عامل  ها و غلبه سیاستبخشی آبخوان بـخـش آب بـــرای تعادل

 نوسازی بخش کشاورزی(،  توسعه و 

های اثرگذاری در سطح »شـورای عالی آب« حوضه آبریز و سطح محلی و مشکلات مالی  اثـر یـا نا کافی بــودن ظرفیتکـم (4

 ها باقی نگذاشته است نو نـیـروی انسانی سایر تشکیلات در سطوح استانی و ملی که توان برای آ 

ـای انـجـام شـده و در دســت انـجـام و تولید دانــــش جــدیــد، بــه دلــیــل  ه نارســا و نــامــؤثــربــودن پـژوهـش (5

تأثیر و غیرفعال صاحبان مسئله و خبرگان هـا به اقتضائات محیط استراتژیک و خلأهای سیاستی، حضور کمتــوجــه انــدک آن

 آب 

 پیشنهادات اصلاح نهادی حکمرانی آب كشور  13.2

اقدام  یقسمت فهرست  نیادر  ده  انجام ش  یهابراساس تحلیل ارائه م  یمنظور اصلاحات نهادبه  یپیشنهاد  یهااز   نی. اشودیآب 

پیشنهاد شده در    یمحورها  که  شودیمورد استفاده قرار گیرد. در ابتدا خاطر نشان م   ی عملیات  یزیربرنامه  یبرا  تواند یم  فهرست

اجماع   یاصول و مبان   نیاولین گام لازم است بر سر ا  در  است که  یه یند. بداتنظیم شده  ریز  یفهرست براساس اصول و مبان  نیا

 :نظر حاصل شودو وحدت

  ز ی منابع آب، حوضه آبر  یزیربرنامه  و  تیریمنابع آب مورد توجه قرار گیرند. ازجمله، واحد مد  کپارچهی  تیریاصول حاکم بر مد ➢

 است،  یارودخانه

در یک حوضه آبریز باید با   (یرزمینیو ز یآب مؤثر بر میزان برداشت و مصرف از منابع آب )اعم از سطح یتقاضا یگیرشکل ➢

 میزان آب تجدیدشونده طبیعی حوضه متناسب باشد، 

 حوضه قابل تأمین باشند،  های آبی باید از محل آب تجدیدشونده طبیعی داخلیازهای آبی اکوسیستمن ➢

بر  طبیعی حوضه علاوه  ای محدود شود که سهمی از آب تجدیدشونده گونهروند رشد تقاضا برای آب در هر حوضه باید به ➢

بینی نشده، بدون تخصیص و حوادث پیش  های خشکعنوان حاشیه اطمینان برای سالهای آبی، بهتأمین نیاز آبی اکوسیستم

 باقی بماند، 
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های  غذایی، سایر فعالیت  خصیص و استفاده از آب به ترتیب عبارت است از: محیط زیست، شرب و بهداشت، امنیتاولویت ت ➢

شرب، کسب حداکثر بازده تولید ماده خشک از آب   ترتیب پس از مصارف محیط زیست واین اقتصادی و کشاورزی و معیشت. به

 روند، شمار میعنوان اولویت دوم بهآب به اولویت اول و حصول به حداکثر بازده اقتصادی از

های  آب در سطح حوضه   سمت حکمرانی غیرمتمرکز منسجم براساس مشارکت هرچه بیشتر گرودارانحکمرانی آب باید به ➢

   آبریز پیش رود، 

تقاضای آب  در جهت مدیریت    های توسعهسمت مهار پیشران گیری سیاستی کشور باید از عرضه تکنولوژی محور آب به جهت  ➢

 . تغییر کند

 ی اسلام  یمجلس شورا  یری گشده جهت  یمطلوب در چشم انداز معرف  یآب کشور براساس اصول حکمران  تیریمد  تینظر به اهم

 :باشد ل یناظر به دو نکته ذ د یبخش آب با  نیقوان  نیدر تدو

است یدر س  یمنظور هماهنگبه    :بخش آب  گذاراستیهماهنگ كننده و س  ی فرابخش  یو اصلاح ساختار نهادها   تیتقو

و نظارت دولت رفع تعارض    یگر  مینقش تنظ  تیو تقو  یگر  ی منابع و مصارف ،آب کاهش تصد  کپارچهی  تیریمد  نهیدر زم  یگذار

اراده    جاد یو ا  ی و اعتماد مردم  یاجتماع   هیسرما  تیمنابع آب تقو  از  ریاثر گذار و اثر پذ  ینهادها  فیو وظا  ها تیمنافع در مأمور

 ست یز طیمح  یعال  یآب شورا  ی عال یدولت چه در قالب شورا نیسرزم شی مناسب آما یدر اجرا عیو تسر  لیتسه یبرا یاسیس

راستا نقش   نی. در همداردبر  یجد  یهاگام  یستیبا  یعال  یدو شورا   نیا  نیگزیبه عنوان جا  رانیوز  ئتیمقتدر ه  ینهاد قانون  ایو  

 .ابدی شیبخش آب افزا یبه نحو موثر در حکمران دی و مردم با نفعانیمشارکت ذ

  یاست تا دولت ضمن شفاف ساز  ازیمنابع و مصارف آب کشور ن  یحکمران  ندیدر فرا  تیشفاف  جادیبه منظور ا  :تیشفاف  یارتقا

  ی انجام شده را جز در موارد   یهااقدام  ش یو پا  ییاجرا  هیرو  ها یریگمیدر اطلاعات نحوه تصم  ت یآب، شفاف  تیریهمه مراحل مد

متناسب، حدود    نیقوان  بی با تصو  د توانراستا مجلس می  نیداشته باشد. در هم   خوداست در دستور کار    یبندکه اطلاعات طبقه

 مشخص کند. یو حقوق شهروند ینفع عموم یبه اطلاعات آب و هوا را در راستا یدسترس لیتسه یدولت برا فیعملکرد و تکال

 ن یپنهان و مخرب در قوان  یارهااصلاح سازوك

 ی شهر  ،یکشاورز  یهایکاربری  برا  یاراض  نیا  یکه راه بر واگذار دیبه عمل آ  یاگونهبه دنظریتجد  ی مل  یدر قوانین مربوط به اراض •

 بسته شود؛  یو مسکون

 ی خوددار  یمل  یاراض  متصرفان  مجوز و سند به  یتصرف شده فراهم شود و از هرگونه اعطا  یمل  ی اراض  یآزادساز  یبرا  یمینه قانونز •

 شود؛

قرار   دنظری مورد تجد  زیآبری  ها حوضه  یمتناسب با توان آب  یمصارف کشاورز  یقوانین ناظر بر الزام وزارت نیرو به تأمین آب برا •

 گیرند؛ 

  الامکان یشود و حت  پرهیز  و بدون مجوز، مجاز کند اکیداً   یمصرفکنندگان غیرقانون   یکه صدور مجوز را برا  یقوانین  بیاز تصو •

 بلااثر شوند؛  ی شده قبل بیقوانین تصو

 ز ی هر حوضه آبر  یطبیع  دشوندهی در تناسب با ظرفیت آب تجد  ییامنیت غذا  تیاصل اولو  یدر قوانین مربوط به توسعه کشاورز •

از امنیت غذا  یکشاورز  یفعالیتها  ریسا  ییرد. برامورد توجه قرار گ   یطبیع  دشوندهیتناسب با آب تجد  اصل  بر( علاوهیی)غیر 

 نیز مورد توجه قرار گیرد؛ یحوضه، اصل حداکثر بازده اقتصاد 
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  یهاحوضه   یظرفیت آب  خصوصبه   سرزمین و  یکیمتناسب با توان اکولوژ  یسازو خانه  هایقوانین ناظر بر توسعه شهرها، شهرکساز •

 قرار گیرند؛  دنظریمورد تجد زیآبر

حفر چاه غیرمجاز، متناسب   های غیرهنجار و خلاف قانون مانند تصرف اراضی ملی یاقوانین بازدارنده در تقابل با هرکدام از اقدام •

 و در پاسخ به ریشه و علت اصلی این رفتار اتخاذ شوند؛ 

 . بها جبران شودسازی آبمصرف آب شرب به همراه واقعیعدم کفایت قوانین برای اصلاح الگوی  •

 ی ابه منطقه  ی آبی از سراسر  ن یدر نظام قوان  رییتغ

تغییر کند.   یامنطقه  سمت  به یو سراسر  یآب از حالت مل یساختار قانون  شودمیمنابع آب، پیشنهاد  یاتوجه به ماهیت منطقه  با

بماند و در مورد بقیه مسائل، با توجه به    ی باق  یسراسر  منابع آب در حد   کپارچهی  تیریاصول مد  شود میراستا پیشنهاد    نیدر ا

 .شوند نیتدو زیحوضه آبر مقیاس قوانین در ز،یهر حوضه آبر  یهاو قابلیت هایژگیو

  یحوضه متناسب با قانون محل  تیریمد  طرح  زیهر حوضه آبر  یبرا  شودمیجامع آب، پیشنهاد    یها طرح  نیتدو  یجاراستا به  نیا  در

تشکیل شوند   یتخصص  یها و جزئیات آن لازم است کارگروه  کار  شود. در مورد مقیاس  نیو خصوصیات و مسائل آن حوضه تدو

  تیریهمین راستا هرگونه تغییر در ساختار مد  در  .ها به انجام برسدکارگروه  نیدر ا  مسائل  نیدر مورد ا  یگیرنظر و تصمیمو تبادل

 . مورد توجه قرار گیرد یاملاحظات منطقه  تیاصل عدم تمرکز و رعا ت یرعا با  و ...(  د یآب کشور )مانند تأسیس وزارتخانه جد

 های منابع آب در قوانین فصلی و سنواتیرعایت الزامات و محدودیت

نیروهای محرک مؤثر در    ها و قوانین کلان دقت شود کهخصوص سیاستساله و بهی پنجهادر تدوین قوانین بودجه سالیانه، برنامه 

کنند و از تصویب قوانینی که به افزایش فشار خارج  های آبریز تغییرهای آبی حوضهگیری تقاضای آب در تناسب با ظرفیتشکل

 :عبارتند از نمونه این نیروهای محرک .از حد ظرفیت منابع آبی منجر شوند خودداری شود

 تغییرات جمعیتی از نظر تعداد، 

 ازای واحد مانند: هر نفر یا در واحد سطح(، تغییر در الگوی مصرف )به

 توزیع جمعیت در مکان،

 کل حجم تقاضای آب در یک منطقه در مقایسه با حجم آب تجدیدشونده طبیعی حوضه

توسعه در جهت    ی هاشرانی پ  سمت مهارمحور عرضه آب به  -   یاز توسعه تکنولوژ  یگذارقانون  تیدر روح و ماه  رییتغ

 مدیریت تقاضا 

مختلف بود،    یهای تکنولوژ  گذشته که بر عرضه هرچه بیشتر آب با تکیه بر  ی مصرف  هیرو  کند یکشور اقتضا م   ی آب  یکنون  طیشرا

روند رشد    دیپیشین غیرممکن است. با  یالگو  براساس  کشور  یشود که ادامه رشد اقتصاد  رفتهیپذ   دی واقعیت با  نیتغییر کند. ا

 یبرا  دیراستا با  نیشود. در ا  یگیرآب هدف  یسمت کاهش تقاضاقوانین به  و  هاآب جدا و سیاست  یاز روند رشد تقاضا  یاقتصاد

 .آب مورد توجه قرار گیرندکم یتصاداق یهاکشور فعالیت یهادر قوانین و برنامه معیشت  اشتغال و یهاسیاست
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 آب   یاستقرار نظام حسابدار 

 ی آب الزام یحسابدار نظام کیاستفاده از آب استقرار  یو نیز رصد وضعیت اقتصاد زیآبر یهاوضعیت بیلان آب حوضه  شیپا یبرا

 .شودمیتوصیه  SEEA-Waterچارچوب  یسازمنظور پیاده نیاست. به ا
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 بازار آب 

 مقدمه 1.3

  بر   ها آن  آثار  شدن  انینما  و  هاتالاب  شدن  خشک  و   ها  رودخانه  در  آب  انیجر  کاهش  ینیرزمیز  آب  سطح  افت  گرفتن  شدت  با

 افتهی  یگذاراستیس  مجامع  و  محافل  در  یشتریب  تیاهم  آب  منابع   تیریمد  موضوع  به  توجه  جوامع  ی زندگ  تیفیک  و  شتیمع

  تجارب  تا   کردند  یسع  کشور  در  آب  تیریمد  یبرا  موفق  ییالگوها  یجستجو   در  گذاراناستیس  و  رانیمد  از  یاریبس  رون یا  از  است

  یتیریمد  نظام  نواقص  رفع  جهت  در  برتر  یراهکارها  فیتعر  یبرا  عجله  کنند   ییشناسا  برتر  یها نمونه   عنوان  به  را  کشورها  ریسا

 ی الگوها   از  انتظارات  و  ردیگ  قرار  توجه  مورد  کمتر  گرید  یکشورها  در  شده  یسازادهی پ   یالگوها  ب یمعا  تا  شودیم  موجب  کشور  آب

(  GWP)  آب  ی جهان  مشارکت  نهاد  همچون  یالملل  نیب  ینهادها  یبرخ  1990  دهه   ل یاوا  از  .باشد  هاآن  ت یظرف  از  شیب  یخارج

  کنند  یمعرف  جهان  یکشورها  ی تمام  به  یجامع   ی تیریمد  بسته   عنوان  به  را  آب  منابع  وستهیپ   هم  به  تیریمد  تا   کردند   تلاش

(2000  GWP  )یکالا  عنوان  به  د یبا  آب  که  دارد   د یتأک  نکته  نیا  بر   آب،  منابع  وستهیپ   هم   به  ت یریمد  چهارگانه  اصول  از  یک ی  

  یمعرف   یریگمیتصم  در  مهم  یاریمع  عنوان  به  آب  یاقتصاد  ارزش  طور  نیهم  شود؛  گرفته  نظر  در   مصارف  یتمام   در  یاقتصاد

  ی سازادهیپ   آب  تیریمد  یبرا   را  آب  بازار  یالگو  و  کرده  هیتک  اصل   نیهم  بر  آب  تیریمد  نظام  فی تعر  یبرا  کشورها  یبرخ  است  شده

 ی دارا   که   ی کنندگانمصرف  و  ردیگ  قرار  تیریمد  ملاک   آب  ی اقتصاد  ارزش  که  است  نیا  آب  بازار  یاجرا  از  یاصل  هدف .  کردند

  یکسان   یبرا  آب  بازار  بالعکس  و   باشند  داشته  یدسترس  یشتریب آب  منابع  به هستند، بالاتر  یاقتصاد  ارزش  با  آب  استفاده   ییتوانا

  آب  تیریمد  یهانهیهز  نی تأم  و  آب  یوربهره  بودن  نییپا  همچون  ها چالش  از  یاریبس  تواند  یم   آب  یاقتصاد  ارزش  معتقدند  که

 .است شده  آب یتیریمد نظام از دئالیا ریتصو کی  به لیتبد کند، برطرف را

  است  تقاضا و عرضه  بر یمبتن که بازار  قواعد  و  و است کمرنگ  دولت نقش  آن در  که دارد  آب یحکمران از یی الگو به اشاره آب بازار

  و   ابند ییم  تسلط  آب  تیری مد  ماتیتصم  بر  ی اقتصاد  منافع  بازار،  طیشرا  در .  کند یم   یی فرما  حکم  آب  منابع  عیتوز  و  صیتخص  بر

  یاریبس  تواند یم  اساساً  بازار  یریگشکل  جیرا  اقتصاد   علم  یها ینیبشیپ   اساس  بر .  شودیم  پررنگ  فروشندگان  و   دارانیخر  نقش

.  کند برخورد اند شده  اقتصاد شرفتیپ  از مانع که ی معضلات با  ای پو یشکل به و سازد برطرف را کی بوروکرات  نظام یهایناکارآمد از

 ی انداز  راه   با  که  است  شده  مطرح  متخصصان  از  یبرخ  یسو  از  یادهیا  نیچن  زین  آب  تیریمد  نهیزم  در  اقتصاد  علم   از  تیتبع  به

 ی ارتقا  به  و  کرد  برطرف  را  آب  تیریمد  نظام  در  یعملکرد  یها یکاست  توانیم  یاقتصاد  ییکارا  یارتقا  هدف  با  آب  مبادله  آب  بازار
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 . دیرس یاقتصاد یکیزیف یوربهره

های نهادی و  بلکه نتیجه انبوهی از ناکامی فتمان جهانی آب معتقد است که بحران آب، ناشی از کمبود فیزیکی آب نیست،گ

  شود که کمیابی آب در برخیبسیاری از گفتارها و نوشتارها ایـن فرضیه مطرح می  سیاسی در مدیریت منابع آب است. در

 آب، مشوق استفاده بیش از حد آب را  گذاری پائین ها و نرخ های عمومی است که از طریق یارانهکشورها، محصول سیاست

اتکای زیاد به آبیاری،    .آیندتنگناهای نوپدید به شمار نمیبرداری پایدار آب، به هیچ وجه  کمیابی آب و بهره.  اندفراهم آورده

یافت، مصرف آب را در کشاورزی افزایش داد و به رویکردهای    که در دوران انقلاب سبز به کشورهای در حال توسعه گسترش

شده است، با این    کمیابی منجر گردید. دوره این رویکردها در کشورهایی مانند ایـالات متحده سپری  گرا در مدیریت عرضه 

و هند گویای این واقعیت است که این رویکرد هنوز هم    مقیاس انتقال آب در کشورهایی مانند چین  های بزرگهمه، پروژه

حال توسعه   ها، حتی برای کشورهای درگیری نکرده است. توجیه اقتصادی این قبیل پروژهکناره   در کشورهای در حال توسعه

ر سالهای اخیر در فضای گفتمان آب در کشور موضوع بازار آب، به ویژه بازار آب زیرزمینی، در چاره د  .برانگیز است  نیز سئوال

توصیهاندیشی و  و  ها  بخش خصوصی  دولتی،  غیر  دولتی  مختلف  محافل  در  و  آمد  میان  به  آب  مسائل  حل  راه  درباره  ها 

سازی آن صورت گرفت و مطالعاتی  یی برای عملیهمچنین تکاپوها های گوناگون آن سخن گفته شد،دانشگاهی درباره جنبه 

 نیز برای راه اندازی بازار آب زیرزمینی انجام شد. 

 جهان در آب  موجود یبازارها نمونه بر كوتاه یمرور 2.3

  مبادلات  جهان  یهابخش  از  یاریبس  در  دارد  رواج  کشورها  از  یشمار  در  ینیرزمیز  آب  مبادله  یرسم  ریغ   و  یرسم  یبازارها

  در  آب  ی کیزیف  انتقال  بر   معمولاً  یررسمیغ   یبازارها  رد یگیم  صورت  ی رسم  ریغ   شکل  به  ینیرزمیز  آب  اسیمق  کوچک

  کشورها   یبرخ  در  یرسم  یبازارها  است  استوار  ندارند  چاه  که  ی گانیهمسا  به   به  مجاور  یها چاه  از  یعن ی  کوتاه،  یهافاصله

 ن یچند  اجمال  به  ادامه  در  کایآمر  یغرب  یهاالتیا  از  یشمار  و  ایاسترال  از  عبارتند  هاآن   نیترمشخص   که  است  شده  مستند

 . شوندیم فیتوص جهان در  ینیرزمیز آب یبازارها از نمونه

 ا یآس شرق در یرسم  ری غ یبازارها 1.2.3

  نیا  دارند  وجود  بنگلادش  و نپال  هند،  پاکستان،  در  شده،   پمپاژ  آب  ی کیزیف  انتقال  هیپا  بر  ،ینیرزمیز  آب  یرسم  ریغ   یبازارها

 راه   و  حفر  نهیهز  و  نبوده  مقررات  مشمول  یادیز  اندازه  تا  ینی رزمیز  آب  یبرداربهره  که  رند یگیم   شکل  یمناطق  در  بازارها

  خود  غالباً  که  چاه   مالکان،.  است  پا  خرده  و   کوچک  زارعان  عمدتاً  بردارانبهره  توان  از  شی ب  پمپاژ  ای   د یجد  ی هاچاه  یانداز

 یامطالعه  کنندیم  پمپاژ  خود  گانیهمسا  یبرا  ،ینقد  وجه  ای  محصول  از  سهم  سوخت،  کار  یرو ین  یازا   در  را  آب  هستند،  زارعان

  ن،یا  وجود  با  بودند،  چاه   مالک  زارعان  درصد   30  به  کینزد  که   داد   نشان  گرفته  صورت  پاکستان  پنجاب   در 1988  سال   در  که

  88  و   33  نیب  که  دهد یم  نشان  نهیزم  ن یا  در  گر ید  مطالعات  . اندکرده  د یخر  خود  گان یهمسا  از  را  ینیرزمیز  آب  سوم  کی

  یبازارها  دست  نیا.  فروشندیم  گرانید  به  را  ینیرزمیز  آب  از  یبخش  کم   دست  ایآس  جنوب  از   ییها بخش  در  چاه   مالکان  درصد

  شیافزا  و   بالاتر  یوربهره  آب  منابع  به  تر  عادلانه  یدسترس  باشد،   نفع  به  مدت  کوتاه  در  ی اجتماع   نظر  از  است  ممکن  یررسمیغ 

 برداشت  تر،درازمدت  در   و  دارند،  زین  را  موجود  یهای نابرابر  دی تشد  لیپتانس  همه،  ن یا  با.  آورد  فراهم  را  اشتغال  یهافرصت

  ی اجتماع   منافع  جهینت  در  گردد  منجر  ینیرزمیز  آب   یابیکم   ش یافزا  و  برداشت  اضافه  به  است  ممکن  ینیرزمیز  آب  نشده  کنترل

 . سازد  یم کمرنگ را حاصل

  غرب ایالات متحده  2.2.3

  اعــــلانــــات،   تابلویآب،    هایبانک  آب از طـریـق  رسمی  بازار  مبادلات  هــای غــربــی امــریــکــا، بیشتردر ایــالــت

 یبرا  تهاتر  اتاق   عنوان  به  که  است  یمرکز  نهاد  کی  آب  بانک.  شودیم  اداره  آب  یامان   هایقراردادهای اختیار معامله، و صندوق 
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  باشند   یدائم  ای   یموقت  ینهادها  است  ممکن   آب  یهابانک  کندیم  عمل  بفروشند   ا ی  بخرند  را  آب  لند یما  که  یکنندگان مصرف

 را یز  شوند یم   یانداز  راه   یخشکسال  تیوضع  در  تنها   که  شوند   داده   حیترجیموقت  یهابانک  به   است  ممکن  ی دائم  یهابانک

 شمار  به  زارعان  یریگ میتصم  در  تیقطع  عدم  نوع  کی  افتی   خواهد  استقرار  یخشکسال  آب   بانک  زمان  چه  که  مسئله  نیا

  ر یمقاد  مبادله  در  که  معتقدند  و  اندکرده  یابیارز  خوب  یغرب  یهاالتیا  در  را  آب  ی هابانک  عملکرد  نظران  صاحب  یبرخ.  دیآیم

ان یجر  نیتأم  یبرا  بازارها  از  استفاده  یراستا  در.  اندبوده  موفق  ثالث  اشخاص  بر  یمنف  توجه  قابل  اثرات  بدون  آب  ملاحظه  قابل

سازمان  معمولاً  آب  یامان  یهاصندوق .  است  افتهی  شیافزا  گذشته  دهه  در  آب  ی امان  یهاصندوق   یاندازراه  یطیمح  ستیز  یها

  کنندیم  معامله  وحش  معاملات  اتیح  و  انیماه  ستگاهیز  از  حفاظت  یبرا  آب  نیتأم  یبرا  ارانیآب  با  که  هستند  یرانتفاعیغ   یها

  ی هاحقابه  معاملات،   یبرخ  در  البته.  هستند  سال  10  از  کمتر  مدت  کوتاه  یهااجاره  آب  یهاصندوق   در  شده  انجام  شتریب

 . است شده یداریخر یدائم

 ا یاسترال 3.2.3

  2007  سال  گزارش.  است  گرفته  صورت  ی دائم  ی هاحقابه  مبادله   ز ین  و   ی موقت  مبادله   یشمار   ،1997  سال   از  ایاسترال  در

  ا ی  آب  تبادل  با  ایاسترال  در  یاریآب  آب   مبادلات  تمام   درصد  80  باًیتقر  که  است  کرده   برآورد  ایاسترال  آب   یمل  ونیسیکم

  ایکتوریو  التیا  در   هانمونه  از  ی کی  یاب یارز.  است  گرفته  صورت  یخصوص  یهاطرف  خود  اداره  با   هیبق  و   یخصوص  یهاواسطه 

 یخشکسال طیشرا مزارع یبرخ در نمونه یبرا. است گذشته  دهه در آب مبادله از یناش مثبت یاقتصاد راتیتأث دهنده  نشان

  مبادله.  است شده کسب  یاحتمال کشت با  سهیمقا  در یبالاتر  درآمد و  است شده  تیریمد  آب ی موقت بازار  در حقابه فروش  با

  یهاشرکت یبرخ که  ی حال در. است داشته  بادام رونق زی ن و  الت ی ا نیا در  بزرگ اس یمق در  باغها  توسعه در  ی دائم یهاحقابه

  وجود  یدائم  یهاحقابه  مبادله  امکان  اگر  رفتند،   شیپ   یفروپاش   مرز  تا  دهه  یهایخشکسال طول  در  ایاسترال  در  اتیلبن  دیتول

  یهاحقابه توانستند شدند خارج یکشاورز کار از که  ییها آن نیا بر  افزون کردند یم تجربه  را یبدتر اریبس طیشرا داشتینم

 . ماند  یباق شانیبرا آب یبازارها ابیغ   با سهیمقا در یشتریب هیسرما جهینت در بفروشند را خود یدائم

 توسعه  حال در یكشورها 4.2.3

 در   را  عملکرد  نیبهتر  آب  بازار  یلیش  در.  دارد  تمرکز  ایآس  و  یلیش  در  آب  بازار  تیفعال  شتریب  توسعه  حال  در  یکشورها  در 

.  هستند  شمار  اندک   بی رق  مصارف  و  مندند  بهره   -   ی کاف  رساختیز  از  . اندبوده  روبرو  آب  د یشد  ی ابیکم  با   که  داشته  یی هاحوضه 

  Limari  زیآبر  حوضه  صیتخص  کل  از  درصد  34  تا  6  سالانه   ،یمحل  یرسم  ریغ   بازار  در  1997-1994  دوره  یخشکسال  در

  فاصله  در Elqui و Limari ی هاحوضه  در را یریگچشم یاقتصاد سود زین بازار در آب مصرف  حقوق  یواگذار. شد مبادله

  و  حقوق   انتقال  یبرا  یکاف   رساختیز  فقدان  آب  بازار  در  مبادله   ینهاد  یهاتیمحدود.  است  داشته  1993  تا  1986  یهاسال

  در  ینیرزمیز  آب  یررسمیغ   ی بازارها  ا، یآس  در .  است  شده گر ید یهاحوضه  در  بازار  یریگشکل  مانع  ها تیاولو  سر  بر   تعارضات

  ن یچ  شمال  ییروستا  ی نواح  در  ینیرزمیز  آب  یبازارها  ن، یچ  در.  است  گرفته  شکل  نیزم  و  آب  رشد  به  رو  یاب یکم  به  پاسخ

  یبازارها  سابقه  هند  در.  است  ریدا  روستا  100,000  در  باًیتقر  حاضر  حال  در  و  شده  دوبرابر  2004  و  1995  یهاسال  فاصله  در

  آب  انتقال  در  ژه یو  به  یررسمیغ   یبازارها  ،پاکستان  زین  و  هند  و  نیچ  در.  گرددیم  بر  1920  دهه  به  ینیرزمیز  آب  یرسم  ریغ 

ه گـذاری بــرای حفر چاکافی بــرای سـرمـایـه  تولیدکنندگان کوچکی که سرمایه یا زمینه  ب  بزرگ  یهاچاه  صاحبان  از

 .استنداشتند موفق بوده 
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 آب بازار یهاچالش 3.3

 ی خارج آثار 1.3.3

  به  یمنف  یخارج  آثار  است   ممکن  آب  یبازارها  که  دارد  تیواقع  نیا  در  شهیر  عمدتاً  آب  یبازارها   استقرار  با  گسترده  مخالفت

 همه  نیا  با  دیآیم  شمار  به  آب  یبازارها  عیشا  یماریب  یخارج  آثار.  باشد  داشته  یپ   در  آب  منابع  وابسته  هم  به  تیماه  سبب

 جبران   یبرا  بازار  یهامتیق  در  تواند یم  گری د  مصارف   ای   ستیز  طیمح  بر  یاثرگذار  از  اعم  یخارج  آثار.  ستندین  چاره  بدون

  تواند یم  انتقال مبدأ هیناح   ای  کرد  وضع اتی مال توانیم آب انتقال  بر. شود گنجانده بازار مبادلات با  توأم ی اجتماع  یهانهیهز

  کند یم  جبران  را  مبادله  یاجتماع   یهانه یهز  بازار  یهامتیق  در  یخارج  آثار  گنجاندن  شود  خسارت  جبران  اثرات  قبال  در

 بازار   در  ستیزطیمح  گنجاندن   با   توانیم   رودخانه  انیجر  کاهش  مانند   یخارج  آثار  یبرخ  از  کندینم  یریشگیپ   آن  از  یول

  و  دیآیم  شمار  به  بازار  کنندگانمشارکت  از  کند یم   یندگینما  را  آن  یطیمحستیز  منافع  که  ستیز  طیمح  کرد  یریشگیپ 

 انیجر  منافع  چون  است،  افتهین  دست  خود  ستهیشا   گاهی جا  به  هنوز  البته.  کندیم  رقابت  گری د  مصارف  با  منابع  کسب  یبرا

. است  داشته  یکشاورز  بخش  یبرا  آب  برداشت  منافع   با   سهیمقا  در  آب  حقوق   و  صیتخص  در  یترنیپائ  منزلت  ،یطیمحست یز

 ی طیمحستیز  یخارج  آثار .  است  رییتغ  حال  در  یطیمحستیز  منافع  به  بهادادن  یراستا  در  کشورها  یبرخ  در  نیقوان  همه  نیا  با

 .شود تی ریمد زین  دولت دخالت با تواندیم

 رسمی و بازارهای غیر رسمی  بازارهای -های نهادیچارچوب  2.3.3

. برخوردارند  یحقوق  نظام  یبانیپشت  از  که  هستند  ییبازارها  آب،  یرسم  یبازارها.  ند یآ  یم   دیپد   شکل  دو  به  معمولاً  آب  یبازارها

.  سازدیم  ریپذ  امکان  را  قرارداد  اختلافات  فصل  و  حل  و  کندی م  تیتقو  را  بازار  کارآمد  مبادلات  یحقوق  نظام  گرید   یانیب  به

.  شوندیم  رجوع  و  رفع  یاجتماع   یوندهایپ   هیپا  بر  یحقوق  قواعد  یجا  به  قراردادها  که  هستند  ییبازارها  یرسم  ریغ   یبازارها

 که   توسعه  حال  در  یکشورها  در  آب  یبازارها  یریکارگبه   یبرا   که  چرا  است  مهم  یررسمیغ   و  یرسم  یبازارها  انیم  زیتما

  ی هاحقابه  یحقوق  انتقال  یبرا  انتخاب  کار  و   ساز  ،  آب  یرسم  یبازارها.  دارد  یمهم  ی معان  دارند  یفیضع  ی نهاد  ی ها  تیظرف

 یطیمح  ستیز  یاساس  اثرات  است  ممکن  که  یمواقع  ای  هستند  ازین  یبخشانیم  یهاانتقال  که  یمواقع  ند، یآیم  شمار  به  یدائم

  که  یی جاها   در  است  ممکن   آب  یررسمیغ   ی بازارها  گری د  ییسو  از.  باشد  داشته  وجود  ها حقابه  ا ی  آب  انتقال  از  ی ناش  یمنف

 ی برا   را  مدت  کوتاه  اجاره  آب  انتقال  منافع  که  ییجاها  ای  باشد   بهتر  باشد  ادیز آب  یرسم  یبازارها   قالب  در  مبادله  یهانهیهز

  کند،   یبانیپشت  هاآن  از  تا  دارد  ی نهاد  چارچوب  به  یدیشد   یوابستگ  آب  ی رسم  یبازارها  تیموفق  کندیم  هیتوج  رشد  فصل

 . ردیگیم شکل برداران بهره یازهاین با  متناسب ینهاد  یهاچارچوب  زادرون شکل به  آب یرسم ریغ  یبازارها در یول

 یی بردارا  تی مالک حقوق 3.3.3

 توسعه   حال  در  یکشورها  در  آب  تخصیص  یبرا  بازار  یسازوکارها  استقرار  بحث  در  ژهیو  به  ییدارا  تیمالک  حقوق   مسئله

  ی برا  ی انتفاع   حقوق .  است   آب  حقوق   فیتعر  پرزحمت  کار  از  ترآسان  ،یکشاورز  به  ارانهی  دادن معتقدند  یبرخ.  ابدییم  تیاهم

 ( مقررات  و  نیقوان)حیصر  چه  (یعرف  رسوم)  یحیتلو  صورت  به  چه  دارد  وجود  توسعه  حال  در  یکشورها  شتریب  در  اکنون  هم  آب

 به  بردارانبهره  لیتما  نخست  کندیم  دهیچیپ   را  حقوق   لیقب  نیا  به  دنیبخش  تیرسم  دیشا  ای  ف،یتعر  دهیپد  دو  همه  نیا  با

  یکشورها از یاریبس در که  ردیگیم  نشأت  تیواقع نیا از دوم  سازد، یم دشوار را یفرد  حقوق  فیتعر که  یجمع ی سازمانده

  و   کم  نظام   قالب  در  حقوق   اداره  ا ی  است  ی باق  نشده   فیتعر  غالباً   منابع،   به  آزاد  ی دسترس  میرژ  در  آب  حقوق   توسعه،  حال  در

 . ردیگیم صورت یهمجوار اصل هی پا بر یبرداربهره یرسم ریغ  شیب
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 نفعان یذ مشاركت 4.3.3

  رشیپذ  با  تنها  آب  یبازارها  شوند   اصلاح،  نهادها   و   گنجاند  بازار  یسازوکارها  در  تیموفق  با  را  یخارج  آثار  بتوان  اگر  یحت

  ژه یو  به  است،  آب  حقوق   فروش  از  زارعان  یزار یب  آب،  بازار  یروشیپ   یهاچالش  از.  شد   خواهد  موفق  آنان  مشارکت  و  نفعانیذ

 . دارند اریاخت در را آب منابع سهم نیبزرگتر معمولاً که یزارعان

 عدالت  5.3.3

  روبرو  انتقاد  با  پردرآمد  و  ریفق  یهاگروه  انیم  منابع  یکنون  ناعادلانه  احتمالاً  عیتوز  در  شتریب  انحراف  بابت  غالباً  آب  یبازارها

  گرفته  شکل  آب  یبازارها  ها آن  در  که  توسعه  حال  در  یکشورها  یبرخ  در  که  است  مشاهده  نیا  از  برخاسته  انتقاد   نیا.  هستند

  یکشاورز  در  مبادلات  از  یاریبس  بازارها  نیا  در.  دارد  وجود  منبع  درباره  فروشندگان  و  دارانیخر  انیم  یاساس  شکاف  است،

 هستند   یاریآب  یتکنولوژ   از  مندهبهر  و  اسیمق  بزرگ  دکنندگان یتول  معمولاً  آب،  حقوق   و  آب  دارانیخر  ردیگیم  صورت

  ینگینقد  ای  اعتبار  به  ف یضع  یدسترس  و  یتکنولوژ  به  محدود  یدسترس  محدود  منابع  با  کوچکتر  زارعان  معمولاً  فروشندگان

خـریـداران ناخوشایند دربـاره منابع میان    این الگو برعکس اسـت، ولی این شکاف  محدود هستند. در بازارهای آب زیرزمینی،

 .فروشندگان همچنان باقی است و

 آب بازار ندهیآ  4.3

 از   رییتغ  حال   در  آب،  از  یدیتول  استفاده   و  ردیگیم  یشی پ   تیجمع  رشـد  از  ی جــهــانــ  ــاس یمــقــ  در  آب  مـــصـــرف 

  آب،  انـتـقـال   ـاسیمـقـ بـزرگ  یهاپروژه  و   د یجد  ی سدها  ساخت.  است  یانرژ  دیتول  و   ،یصنعت  ،یشهر  مصرف  به  یکشاورز

  ـکـرد ی رو کی عنوان  به توانندیم بـازارها .  اسـت رییتغ حال  در و  رشد  حال در ی ازهاین نی تأم یبرا نهیپرهز ی ـی راهـکـارهـا

  نا   سبب  بـه   توانندیم  بازارها   همه،   ـن یا  با .  بپردازند  نقش  ی فایا  به  آب  ی اب یکم  ت یریمد  یبــرا  هایناکام   ن یا  به  تقاضامحور

راه   کی  عنوان  به  هاآن   نقش  دربــاره  که  اسـت  لیدل  نیهم  به  .شوند  لیتبد  زین  دردسـر  هی ما   به  ،ینهاد  و  ی اسیس  یهایکام

 ات یح  در  به  آب  بازار  که  اسـت  یحاک  شواهد  .شودز میابرا  یدهایترد  ،یدیتول  مصارف  یبرا   آب  یموجود  بحران  یبرا  حل

نه یهز  که  یمسائل   و  ینهاد   ی هایت یناکفا  ج یتدر  به  و  افتی   خواهد  گسترش  ، یآتـ  ی هادهه  احـتـمـالا  و   دهـد یم ـ  ادامــه  خـود

  ــانبــار یز  ،محیطییستز  مـنـافـع  یبرا  را  بازارها  یزمان.  شد  خواهد  حیتصح  کند،یم  لیتحم  ثالث  یهاطرف  بر  را  ییها

.  کـنـدیمـ  ـفـایا  وحــش  ـات یحـ  و  یطیمحستیز  یهاانیجر  از  حفاظت  در  را  یشتری ب  نقش   نکیا  ی ولـ  دانستند،یم

 ی اندازراه  در  مــوضــوع  نیا  هشدار  و  دارد،  ی اساس  تی اهم  آب،   یرسم  یبازارها  تیموفق  یبرا  لازم   ینهاد  چـارچـوب

 ن یا  حلراه  همه،  نیا  با.  است  بجا  کاملا  دارند،  یفیضع  ینهاد   یهات یظرف  که  توسعه  حال  در  یدرکشورها  آب  یبـــازارها

  فـراهـم  و  توسعه  حال  در  یکشورها  در  ینهاد  یهاتیظرف  تیتقو  بر   دی با  هاتلاش  بلکه  ست، ین  بـازار  کنارگذاشتن  مشکل،

  ی بــازارهــا  مـانـنـد  ، ینــهــاد  یافتگیتوسعه   سطح  با   متناسب  بازار،  یکارها  و  ساز  یبرا  ترگسترده  یبانیپشت  آوردن

 . دارد  مبرم  ازین  فرهنگ  و  حقوق،  ،ی اجتماع   علوم  ،یک یزیف  علوم  دانـش  به  آب  یابیکم  تیریمد .  ابدی  تمرکز  یررسمیغ 

  .فروکاست  خالص   یهادهیفا  و   ها نهیهز  به  تنها  توانینم  را  مسئله  نیا  چون  کنند،  راحل  مشکل  توانند ینم  یی تنها  به   اقتصاددانان

.  دارد  وجود  آب  منابع  یداریپا   و  ها، فرهنگ  نهادها،   ن،ی قوان  نظر  از  جامعه  یبــرا  یتـرگـسـترده  یـامـدهـایپـ  واقع،   در

 ارانه یهم و یاچندرشته  ـکردیرو هـمه،  نیا با.  بــاشـد آب بــحــران یدردهـا همه یدارو تواندینم ییتنها به آب یبازارها

 .دارد آن یاثربخش یارتقا یبرا یاملاحظه قابل لیپتانس  آب، یبـازارهـا ینیآفرنقش بـه
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راهبردی کشاورزی و آب) - احیا و تعادل(،  1401مرکز مطالعات  راهبردی  راه و سند  نقشه  بخشی  گزارش تدوین 

 ، اتاق بازرگانی صنایع، معادن و کشاورزی ایران.های زیرزمینیب آ

آب) - و  کشاورزی  راهبردی  مطالعات   آب  منابع  یبخشتعادل  و  ایاح   طرح  یشناسبیآس  مطالعات(،  1400مرکز 

 ی، اتاق بازرگانی صنایع، معادن و کشاورزی ایران. مل سطح در ینیرزمیز

 و  یکشاورز  ونیسیکم". آب  مدیریت و  یمحل  ی حکمران"فصلنامه گفتمان آب    ،(1400)  رانیا  آب  ریتدب  شکده یاند  -

 . کرمان یکشاورز و معادن  و عیصنا  وی بازرگان اتاق  آب

ها و رویکردهای حاکم بر تدوین قوانین (، بررسی سیر تحولات دکترین 1399ریزی کلان وزارت نیرو)دفتر برنامه -

 آب در ایران و جهان. وزرات نیرو. 

- ( ایران  آب  تدبیر  .  رود  زاینده  آب  برداریبهره  نظام  تحولات  خاموش؛  بازتخصیص  دهه  پنج  (،1398اندیشکده 

 . و صنایع و معادن و کشاورزی کرمان  کمیسیون کشاورزی و آب اتاق بازرگانی

با    اصلاحات نهادی بهمنظور ارتقای ظرفیت سیستم حکمرانی آب برای انطباق ، (1398)  ییربنایز  مطالعات  دفتر -

 .یدیتول امور و  ییربنا یز یهاپژوهش معاونت  ،یاسلام یشورا مجلس یها پژوهش  مرکز ، شرایط جدید آبی

  منابع  بر  تأثیرگذار  یسازوکارها  منظر  از  رانیا   یگذارقانون  حوزه  یشناسآسیب   ، (1398)  یی ربنایز  مطالعات   دفتر -

 لیدی. تو امور و ییربنایز  یهاپژوهش  معاونت ،یاسلام یشورا مجلس ی هاپژوهش مرکز آب،

  ی هاپژوهش  مرکز  ،ینیرزمیز  منابع  بر  آن  ریتأث  و  آب  بخش  نیقوان  تحولات  یبررس،  (1394)  ییربنایز  مطالعات  دفتر -

 . یدیتول امور و یی ربنایز یهاپژوهش  معاونت ،یاسلام یشورا مجلس

  ارزیابی مقدماتی حکمرانی آب کشور. کمیسیون کشاورزی و آب اتاق بازرگانی   (،1394اندیشکده تدبیر آب ایران ) -

 .کشاورزی کرمانو صنایع و معادن و  

 

 

   

 


