
راهکارهای توسعه و تکمیل زنجیره ارزش 
صنعت نساجی و پوشاک در ایران

  



نام کتاب: راهکارهای توسعه و تکمیل زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک در ایران
نویسندگان: افسانه شفیعی، مجید جلیلی، فاطمه خارکش

مشاور: محمدرضا سعادت
همکاران: فائزه هدایت نظری، فرزانه صمدیان و نسرین قبادی

صفحه آرایي و طرح جلد: محمدحسن چیذری
شمارگان: 300 نسخه

نوبت چاپ: اول - تابستان 1400

قیمت:    

فهرست مطالب

صفحهعنوان

11 فصل اول: تحلیل وضعیت زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک به تفکیک 
11 1-1. تعریف زنجیره ارزش 

14 1-2. الگوهای تحلیل زنجیره ارزش و ارتباط آن با زنجیره تامین 

14 1-2-1. »زنجیره ارزش« بهعنوان جزئی از »زنجیره تامین« 

18 1-2-2. »زنجیره ارزش« بهعنوان مفهوم معادل »زنجیره تامین« 

21 1-2-3. »زنجیره ارزش« بهعنوان مفهوم وسیعتراز »زنجیره تامین«: منحنیهای ارزش 

25 1-3. ارتقا )توسعه و تکمیل( زنجیره ارزش 

27 1-4. کاربرد الگوهای زنجیره ارزش در صنایع نساجی و پوشاک 

27 1-4-1. تفاوتهای ماهوی زنجیره ارزش نساجی و پوشاک 

28 1-4-2. الگوی ترکیبی زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک 

30 1-5. جمعبندی 

32 1-6. فهرست منابع 

33 فصل دوم: مطالعه تجربه کشورها در حوزه صنعت نساجی و پوشاک 
33 2-1. وضعیت جهانی صنعت نساجی و پوشاک به لحاظ تولید و مصرف 

33 2-1-1. الگوی جابجایی کانونهای تولید و مصرف صنایع نساجی و پوشاک در جهان 

36 2-1-2. مزیتهای رقابتی کشورهای پیشرو در صنعت نساجی و پوشاک 

37 2-2. بررسی تجربه کشورها در تعمیق زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک 

37 2-2-1. تجربه کشور چین در صنعت نساجی و پوشاک 

40 2-2-1-1. حمایتهای اعمال شده در طول زنجیره ارزش 

43 2-2-1-2. مقررات تنظیمی اعمال شده 

44 2-2-1-3. درسهای تجربه کشور چین در صنعت نساجی و پوشاک 

46 2-2-2. تجربه کشور هنگکنگ در صنعت نساجی و پوشاک 

2-2-2-1. حمایتهای اعمال شده در طول زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک هنگکنگ 47

50 2-2-2-2. مقررات تنظیمی اعمال شده 

: شفیعی، افسانه، 1357 سرشناسه  
:   راهکارهای توسعه و تکمیل زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک در ایران    / افسانه   عنوان و نام پدیدآور 

شفیعی، مجید جلیلی، فاطمه خارکش.
: تهران: سبزان  ، 1۴۰۰.  مشخصات نشر 

: 2۰۰ ص.     مشخصات ظاهری 
 978-6۰۰-117-627-2  :  شابک  

 وضعیت فهرست نویسی: فیپا
: صنعت نساجی   موضوع  
: نساجی -- ایران  موضوع  

: ایران -- پوشاک   موضوع  
: جلیلی، مجید  شناسه افزوده 

: خارکش، فاطمه  شناسه افزوده 
 TS615     : رده بندی کنگره 

   77/677  :  رده بندی دیویی 
 شماره کتابشناسی ملی : 85973
 اطلاعات رکورد کتابشناسی : فیپا

ران ی ا�ی او��ز ا�یع، معادن و ک�ش ی، ص�ز
ز
�گا�  �با�ز

ا�ق ا�ق

 ها
ش

� و�ه رش مرکرز �پ

ریال 700000

ناظر: سجاد نجفی

 ناشر: انتشارات سبزان
 چاپ و صحافی: کامیاب

 978-600-117-627-2شابک: 

شفیعی، افسانه، 1357:سرشناسه

راهکارهــای توســعه و تکمیــل زنجیــره ارزش صنعــت نســاجی و پوشــاک در ایــران    / افســانه :عنوان و نام پدیدآور
شــفیعی، مجیــد جلیلــی، فاطمــه خارکــش.  

تهران: سبزان  ، 1۴۰۰.:مشخصات نشر

2۰۰ ص.:مشخصات ظاهری

2-627-117-6۰۰-978:شابک

فیپا:وضعیت فهرست نویسی

صنعت نساجی:موضوع

نساجی -- ایران:موضوع

ایران -- پوشاک:موضوع

جلیلی، مجید:شناسه افزوده

خارکش، فاطمه:شناسه افزوده

 TS615:رده بندی کنگره

77/677   :رده بندی دیویی

85973:شماره کتابشناسی

فیپا:اطلاعات رکورد کتابشناسی

نام کتاب: راهکارهای توسعه و تکمیل زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک در ایران
نویسندگان: افسانه شفیعی، مجید جلیلی، فاطمه خارکش

مشاور: محمدرضا سعادت
همکاران: فائزه هدایت نظری، فرزانه صمدیان و نسرین قبادی

صفحه آرایي و طرح جلد: محمدحسن چیذری
شمارگان: 300 نسخه

نوبت چاپ: اول - تابستان 1400

قیمت:    

فهرست مطالب

صفحهعنوان

11 فصل اول: تحلیل وضعیت زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک به تفکیک 
11 1-1. تعریف زنجیره ارزش 

14 1-2. الگوهای تحلیل زنجیره ارزش و ارتباط آن با زنجیره تامین 

14 1-2-1. »زنجیره ارزش« بهعنوان جزئی از »زنجیره تامین« 

18 1-2-2. »زنجیره ارزش« بهعنوان مفهوم معادل »زنجیره تامین« 

21 1-2-3. »زنجیره ارزش« بهعنوان مفهوم وسیعتراز »زنجیره تامین«: منحنیهای ارزش 

25 1-3. ارتقا )توسعه و تکمیل( زنجیره ارزش 

27 1-4. کاربرد الگوهای زنجیره ارزش در صنایع نساجی و پوشاک 

27 1-4-1. تفاوتهای ماهوی زنجیره ارزش نساجی و پوشاک 

28 1-4-2. الگوی ترکیبی زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک 

30 1-5. جمعبندی 

32 1-6. فهرست منابع 

33 فصل دوم: مطالعه تجربه کشورها در حوزه صنعت نساجی و پوشاک 
33 2-1. وضعیت جهانی صنعت نساجی و پوشاک به لحاظ تولید و مصرف 

33 2-1-1. الگوی جابجایی کانونهای تولید و مصرف صنایع نساجی و پوشاک در جهان 

36 2-1-2. مزیتهای رقابتی کشورهای پیشرو در صنعت نساجی و پوشاک 

37 2-2. بررسی تجربه کشورها در تعمیق زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک 

37 2-2-1. تجربه کشور چین در صنعت نساجی و پوشاک 

40 2-2-1-1. حمایتهای اعمال شده در طول زنجیره ارزش 

43 2-2-1-2. مقررات تنظیمی اعمال شده 

44 2-2-1-3. درسهای تجربه کشور چین در صنعت نساجی و پوشاک 

46 2-2-2. تجربه کشور هنگکنگ در صنعت نساجی و پوشاک 

2-2-2-1. حمایتهای اعمال شده در طول زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک هنگکنگ 47

50 2-2-2-2. مقررات تنظیمی اعمال شده 

: شفیعی، افسانه، 1357 سرشناسه  
:   راهکارهای توسعه و تکمیل زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک در ایران    / افسانه   عنوان و نام پدیدآور 

شفیعی، مجید جلیلی، فاطمه خارکش.
: تهران: سبزان  ، 1۴۰۰.  مشخصات نشر 

: 2۰۰ ص.     مشخصات ظاهری 
 978-6۰۰-117-627-2  :  شابک  

 وضعیت فهرست نویسی: فیپا
: صنعت نساجی   موضوع  
: نساجی -- ایران  موضوع  

: ایران -- پوشاک   موضوع  
: جلیلی، مجید  شناسه افزوده 

: خارکش، فاطمه  شناسه افزوده 
 TS615     : رده بندی کنگره 

   77/677  :  رده بندی دیویی 
 شماره کتابشناسی ملی : 85973
 اطلاعات رکورد کتابشناسی : فیپا

ران ی ا�ی او��ز ا�یع، معادن و ک�ش ی، ص�ز
ز
�گا�  �با�ز

ا�ق ا�ق

 ها
ش

� و�ه رش مرکرز �پ

ریال 700000

ناظر: سجاد نجفی

 ناشر: انتشارات سبزان
 چاپ و صحافی: کامیاب

نام کتاب: راهکارهای توسعه و تکمیل زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک در ایران 978-600-117-627-2شابک: 
نویسندگان: افسانه شفیعی، مجید جلیلی، فاطمه خارکش

مشاور: محمدرضا سعادت
همکاران: فائزه هدایت نظری، فرزانه صمدیان و نسرین قبادی

صفحه آرایي و طرح جلد: محمدحسن چیذری
شمارگان: 300 نسخه

نوبت چاپ: اول - تابستان 1400

قیمت:    

فهرست مطالب

عنوان صفحه

فصل اول: تحلیل وضعیت زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک به تفکیک 11
1-1. تعریف زنجیره ارزش 11

1-2. الگوهای تحلیل زنجیره ارزش و ارتباط آن با زنجیره تامین 14

1-2-1. »زنجیره ارزش« بهعنوان جزئی از »زنجیره تامین« 14

1-2-2. »زنجیره ارزش« بهعنوان مفهوم معادل »زنجیره تامین« 18

1-2-3. »زنجیره ارزش« بهعنوان مفهوم وسیعتراز »زنجیره تامین«: منحنیهای ارزش 21

1-3. ارتقا )توسعه و تکمیل( زنجیره ارزش 25

1-4. کاربرد الگوهای زنجیره ارزش در صنایع نساجی و پوشاک 27

1-4-1. تفاوتهای ماهوی زنجیره ارزش نساجی و پوشاک 27

1-4-2. الگوی ترکیبی زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک 28

1-5. جمعبندی 30

1-6. فهرست منابع 32

فصل دوم: مطالعه تجربه کشورها در حوزه صنعت نساجی و پوشاک 33
2-1. وضعیت جهانی صنعت نساجی و پوشاک به لحاظ تولید و مصرف 33

2-1-1. الگوی جابجایی کانونهای تولید و مصرف صنایع نساجی و پوشاک در جهان 33

2-1-2. مزیتهای رقابتی کشورهای پیشرو در صنعت نساجی و پوشاک 36

2-2. بررسی تجربه کشورها در تعمیق زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک 37

2-2-1. تجربه کشور چین در صنعت نساجی و پوشاک 37

2-2-1-1. حمایتهای اعمال شده در طول زنجیره ارزش 40

2-2-1-2. مقررات تنظیمی اعمال شده 43

2-2-1-3. درسهای تجربه کشور چین در صنعت نساجی و پوشاک 44

2-2-2. تجربه کشور هنگکنگ در صنعت نساجی و پوشاک 46

2-2-2-1. حمایتهای اعمال شده در طول زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک هنگکنگ 47

2-2-2-2. مقررات تنظیمی اعمال شده 50

سرشناسه  : شفیعی، افسانه، 1357
 عنوان و نام پدیدآور :   راهکارهای توسعه و تکمیل زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک در ایران    / افسانه 

شفیعی، مجید جلیلی، فاطمه خارکش.
مشخصات نشر : تهران: سبزان  ، 1۴۰۰. 

 مشخصات ظاهری : 2۰۰ ص.   
 شابک  :  978-6۰۰-117-627-2 

 وضعیت فهرست نویسی: فیپا
 موضوع  : صنعت نساجی 
 موضوع  : نساجی -- ایران
 موضوع  : ایران -- پوشاک 

 شناسه افزوده : جلیلی، مجید
 شناسه افزوده : خارکش، فاطمه

 TS615     : رده بندی کنگره
 رده بندی دیویی :  77/677   
 شماره کتابشناسی ملی : 85973
 اطلاعات رکورد کتابشناسی : فیپا

یران زی ا� شاو�� زا�یع، معادن و ک� ی، ص�
ز
ز�گا�  �با�

ق قا� ا�

 ها
ش

ه� شو� پر ز � مرکر

700000 ریال 

ناظر: سجاد نجفی

ناشر: انتشارات سبزان  
چاپ و صحافی: کامیاب  

شابک:  2- 627 - 117 - 600 - 978  

نام کتاب: راهکارهای توسعه و تکمیل زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک ایران
نویسندگان: افسانه شفیعی، مجید جلیلی، فاطمه خارکش

مشاور: محمدرضا سعادت
همکاران: فائزه هدایت نظری، فرزانه صمدیان و نسرین قبادی

ناظر: سجاد نجفی
صفحه آرایی و طرح جلد: محمدحسن چیذری

شمارگان: 300 نسخه
نوبت چاپ: اول، تابستان 1400

ناشر: انتشارات سبزان
چاپ و صحافی: کامیاب

قیمت: 70000 تومان
شابک: 978-600-117-627-2

نام کتاب: راهکارهای توسعه و تکمیل زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک در ایران
نویسندگان: افسانه شفیعی، مجید جلیلی، فاطمه خارکش

مشاور: محمدرضا سعادت
همکاران: فائزه هدایت نظری، فرزانه صمدیان و نسرین قبادی

صفحه آرایي و طرح جلد: محمدحسن چیذری
شمارگان: 300 نسخه

نوبت چاپ: اول - تابستان 1400

قیمت:    

فهرست مطالب

صفحهعنوان

11 فصل اول: تحلیل وضعیت زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک به تفکیک 
11 1-1. تعریف زنجیره ارزش 

14 1-2. الگوهای تحلیل زنجیره ارزش و ارتباط آن با زنجیره تامین 

14 1-2-1. »زنجیره ارزش« بهعنوان جزئی از »زنجیره تامین« 

18 1-2-2. »زنجیره ارزش« بهعنوان مفهوم معادل »زنجیره تامین« 

21 1-2-3. »زنجیره ارزش« بهعنوان مفهوم وسیعتراز »زنجیره تامین«: منحنیهای ارزش 

25 1-3. ارتقا )توسعه و تکمیل( زنجیره ارزش 

27 1-4. کاربرد الگوهای زنجیره ارزش در صنایع نساجی و پوشاک 

27 1-4-1. تفاوتهای ماهوی زنجیره ارزش نساجی و پوشاک 

28 1-4-2. الگوی ترکیبی زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک 

30 1-5. جمعبندی 

32 1-6. فهرست منابع 

33 فصل دوم: مطالعه تجربه کشورها در حوزه صنعت نساجی و پوشاک 
33 2-1. وضعیت جهانی صنعت نساجی و پوشاک به لحاظ تولید و مصرف 

33 2-1-1. الگوی جابجایی کانونهای تولید و مصرف صنایع نساجی و پوشاک در جهان 

36 2-1-2. مزیتهای رقابتی کشورهای پیشرو در صنعت نساجی و پوشاک 

37 2-2. بررسی تجربه کشورها در تعمیق زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک 

37 2-2-1. تجربه کشور چین در صنعت نساجی و پوشاک 

40 2-2-1-1. حمایتهای اعمال شده در طول زنجیره ارزش 

43 2-2-1-2. مقررات تنظیمی اعمال شده 

44 2-2-1-3. درسهای تجربه کشور چین در صنعت نساجی و پوشاک 

46 2-2-2. تجربه کشور هنگکنگ در صنعت نساجی و پوشاک 

2-2-2-1. حمایتهای اعمال شده در طول زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک هنگکنگ 47

50 2-2-2-2. مقررات تنظیمی اعمال شده 

: شفیعی، افسانه، 1357 سرشناسه  
:   راهکارهای توسعه و تکمیل زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک در ایران    / افسانه   عنوان و نام پدیدآور 

شفیعی، مجید جلیلی، فاطمه خارکش.
: تهران: سبزان  ، 1۴۰۰.  مشخصات نشر 

: 2۰۰ ص.     مشخصات ظاهری 
 978-6۰۰-117-627-2  :  شابک  

 وضعیت فهرست نویسی: فیپا
: صنعت نساجی   موضوع  
: نساجی -- ایران  موضوع  

: ایران -- پوشاک   موضوع  
: جلیلی، مجید  شناسه افزوده 

: خارکش، فاطمه  شناسه افزوده 
 TS615     : رده بندی کنگره 

   77/677  :  رده بندی دیویی 
 شماره کتابشناسی ملی : 85973
 اطلاعات رکورد کتابشناسی : فیپا

ران ی ا�ی او��ز ا�یع، معادن و ک�ش ی، ص�ز
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پیشگفتار
صنایع نساجی و پوشاک در زمره قدیمی ترین، بزرگترین و فراگیرترین صنایع در جهان به  شمار می روند. 
اهداف  تامین  در  آن  بالای  قابلیت  های  گویای  جهان  در  صنایع  این  عملکردی  شاخص  های  به  نگاهی 
اشتغال  زایی و ارزآوری صادراتی است. با این توصیف، به خوبی می  توان صنایع نساجی و پوشاک را  به 
عنوان یکی از صنایع راهبردی در مسیر تحول صنعتی کشورهای در حال توسعه قلمداد کرد. نمود عینی 
این مساله را نیز می  توان در شواهد تجربی برآمده از سهم بالای صنایع نساجی و پوشاک در مسیر گذار 
صنعتی کشورهای مختلف جهان به ویژه در سطوح پایین  تر درآمدی مانند ویتنام، هندوستان و اندونزی 

ردیابی کرد.    

در ایران صنایع نساجی و پوشاک ضمن برخورداری از ظرفیت  های بالقوه متعدد همچون ظرفیت های 
کنونی پتروشیمی )الیاف مصنوعی( و دسترسی به بازار بزرگ داخلی، همواره مورد تاکید سیاست گذاران 
نیز قرار داشته است و بدین  روی انتظار می  رفته است تا از توان رقابت  پذیری بالایی در هر دو بازار داخلی 
و خارجی برخوردار باشد. بااینحال در عمل، سهم این فعالیت در ایران کاهنده بوده است. به بیان آماری 
در سال 1370 سهم ارزش  افزوده صنعت نساجی و پوشاک از تولید ناخالص داخلی معادل 6.41 درصد 
بود، اما هم اکنون این صنعت با سهم 0.82 درصد خارج از صنایع کلیدی ارزش زای کشور قرار گرفته و 
برنامه ریزی ها و هدف گذاری سیاست  گذار نیز تاثیر شایانی در بهبود شرایط کسب وکار این صنعت نداشته 
است. این سهم روبه نزول نه تنها در توان رقابت این رشته فعالیت صنعتی با سایر صنایع - در سهم  گیری 
از تولید ناخالص داخلی - مشهود است، بلکه در کاهش اندازه تقاضای آن در هر دو بازار داخلی و خارجی 
نیز قابل ردیابی می  باشد. به منظور بررسی دلایل بروز چنین رخدادی در صنعت دیرپای نساجی ایران، 

کتاب حاضر به ترتیب فصول زیر به تحلیل موضوع پرداخته است. 

در فصل اول، با تمایزبخشی میان دو مفهوم زنجیره تامین و زنجیره ارزش، تلاش شده است تا جایگاه هر 
یک از دو مفهوم فوق در تولیدات صنایع نساجی و پوشاک تبیین شود و سپس روش  های توسعه زنجیره   
ارزش در این صنایع برحسب انواع حلقه  های دخیل مشخص گردد. از این طریق الگوی ترکیبی زنجیره 
ارزش که مبنای اصلی تحلیل  های به  عمل آمده در اثر حاضر است، استخراج گردید. یافته  های فصل اول و 
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.

الگوی ترکیبی استخراج شده در آن، مبنای خوبی را برای فصل دوم به دست داد تا از طریق آن به بررسی 
تجربیات کشورهای مختلف جهان در تعمیق زنجیره ارزش پرداخته شود. در انجام بررسی  های مربوط به 
این فصل، ضمن پرداختن به تاریخچه تحول صنایع نساجی و پوشاک در کشورهای مطرح، به شناسایی 
انواع حمایت های بکار رفته به تفکیک هر یک از حلقه  های دخیل در زنجیره ارزش صنایع نساجی در کنار 
مقررات تنظیمی اعمال شده پرداخته شد و در نهایت، درس  های سیاستی با توجه به حلقه  های اولویت  دار 

و نوع مداخله حمایتی ـ تنظیمی بکار رفته استخراج گردید. 

ایران اختصاص دارد. در  قانونی صنعت نساجی و پوشاک  اقتصادی ـ  به تحلیل  فصول سوم و چهارم 
تحلیل  های این دو فصل، با رعایت الگوی مبنا در بررسی  های فصول قبل، موضوعات چالش    ای در عملکرد 
رقابتی صنایع نساجی و پوشاک کشور به صورت اولیه شناسایی گردید. در این بررسی  ها نشان داده شد 
چگونه در صنایع نساجی و پوشاک کشور، تمامی حلقه  های دخیل در زنجیره ارزش )قبل، حین و پس 
از تولید(  با مشکل مواجه است. این شرایط نه تنها به  واسطه شکاف فناوری و طراحی در این صنعت در 
با رقبای جهانی، بلکه حتی به واسطه عدم توازن حاکم بر زنجیره تامین داخلی، تاب  آوری در  مقایسه 
صنایع مذکور را تحت تاثیر قرار داده است. جالب توجه نیز آنکه، ابزارهای مداخله  ای دولت نیز با وجود 
برخورداری از ماهیت حمایتی، به واسطه عدم رعایت توازن در توسعه حلقه  های مختلف ارزش در این 
زنجیره و همچنین عدم ارتباط  بخشی همزمان میان صنایع بالادستی و پائین  دستی، زمینه  ساز شرایطی 
و  پنجم  فصول  در  فوق  بررسی  های  است.  یافته  افزایش  توازن حتی  عدم  آن  نتیجه  در  که  است  شده 
ششم، با رویکرد »تحلیل وضعیت عوامل داخلی و خارجی موثر بر رقابت  پذیری محصولات این بخش و 
استخراج نقاط قوت، ضعف،  فرصت و تهدید برحسب هر یک از حلقه  های دخیل در زنجیره تکمیل گردید 
و بر مبنای خروجی  های حاصله در این فصل و سایر بخش  های مطالعه، فصل ششم نشان داد که صرف 
تمرکز بر تکمیل زنجیره تامین در صنایع نساجی و پوشاک وافی به مقصود نبوده و ضروری است ابزارهای 
از زنجیره تامین است( متمرکز شود.  مداخله-ای بر کل زنجیره ارزش )که مفهومی به مراتب وسیع  تر 
نمیتوان  ضمنا مشخص گردید که بدون گسترش محصولات صنایع نساجی در بخش  های دانش  بنیان، 
انتظار تحول در وضعیت فعلی )حتی به فرض توازن  بخشی و تکمیل زنجیره تامین این صنایع( را داشت.    

در پایان بر خود لازم می دانم از زحمات ارزشمند سرکار خانم مهندس منیره امیرخانلو )معاون محترم 
مطالعه  این  انجام  با  مرتبط  امور  مدیریت  در  محوری  نقش  که  اقتصادی(  پژوهش  های  مرکز  پژوهشی 
برعهده داشتند، همچنین از تیم پژوهش و سایر عوامل دخیل در تکمیل کتاب حاضر تقدیر و تشکر به 

عمل آورم. 

محمد قاسمی
رئیس مرکز پژوهش های اقتصادی 

مداخـله ای



فصل اول: تحلیل وضعیت زنجیره ارزش صنعت نساجی و ...15

فصل اول

تحلیل وضعیت زنجیره ارزش صنعت 
نساجی و پوشاک به تفکیک

1-1. تعریف زنجیره ارزش

زنجیره ارزش مجموعه ای از فعالیت هايی است که در يک صنعت خاص به منظور ارائه کالای ارزشمند 
برای بازار انجام می شود. اين مفهوم از طريق مديريت مشاغل حاصل می شود و اولین بار توسط مايکل 
 Porter( پورتر در سال 1985 در کتاب »مزيت رقابتی: ايجاد و حفظ عملکرد عالی« مطرح شده است
1985(. اين مفهوم متشکل از سلسله اقداماتی است که سبب افزايش ارزش محصول و رضايت مشتری 
می شود. زنجیره ارزش ابزاری برای درک بهتر مزيت رقابتی بنگاه، تشخیص حلقه های ارزش افزا يا کاهنده 
بنگاه ها در صنعت محسوب  با فروشندگان و مشتريان و ساير  بنگاه  تعامل  هزينه ها و شناخت کامل تر 

می گردد. برای زنجیره ارزش تعاريف متعددی به شرح زير وجود دارد:

الف. تعریف پورتر.  ايده زنجیره ارزش مبتنی بر ديدگاه فرايندی است که از زيرسیستم ها تشکیل شده 
و هرکدام دارای گروهی از ورودی ها، فرايندهای تحولی و خروجی هايی است )Porter 1985(. درآمدها، 
عبارت از فرايندهای تبديل و خروجی ها شامل کسب و مصرف منابع - پول، نیروی کار، مواد، تجهیزات، 
ساختمآن ها، زمین، اداره و مديريت است. نحوه انجام فعالیت های زنجیره ارزش، هزينه ها را تعیین می کند 

 .)Rowe, et al. 1994( و سود را تحت تأثیر قرار می دهد
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ب. تعریف مرکز بین المللی تحقیقات توسعه با استناد به تعریف کاپلینسکی و موریس )2001(. 
زنجیره ارزش طیف وسیعی از فعالیت های مورد نیاز برای ايجاد محصول يا خدمات را از طريق مراحل مختلف تولید 
)شامل ترکیبی از پردازش فیزيکی و ارائه خدمات مختلف به تولیدکنندگان(، تا مرحله تحويل به مصرف کنندگان 

 .)Kaplinsky and Morris 2001( نهايی و بازيافت توصیف می کند

ج. تعریف موسسه مطالعات توسعه با استناد به تعریف مک کورمیت و اشمیتز )2001(. با عنايت 
به اينکه مفهوم زنجیره ارزش جهانی مؤيد آن است که طراحی، تولید و بازاريابی بسیاری از محصولات در جهان 
امروز شامل زنجیره ای از فعالیت های تقسیم شده بین شرکت های مستقر در مکآن های مختلف است، بنابراين زنجیره 
ارزش، فعالیت های مورد نیاز برای تبديل محصول از مرحله ايده تا کالای نهايی تحويل شده به مصرف کننده نهايی را 
در بر می گیرد. اين زنجیره شامل تمام مراحل توسعه محصول، از طراحی آن گرفته تا مواد اولیه و کالاهای واسطه ای، 

.)McCormick and Schmitz 2001( بازاريابی، توزيع و پشتیبانی از مصرف کننده نهايی است

د. تعریف دان،  2005 و CGGC، 2009. طیف گسترده ای از فعالیت هايی که بنگاه ها و کارگران انجام 
می دهند تا محصولی را از مرحله ايده به استفاده نهايی و فراتر از آن برسانند. اين موارد شامل فعالیت هايی از قبیل 
طراحی، تولید، بازاريابی، توزيع و پشتیبانی از مصرف کننده نهايی است. فعالیت هايی که شامل يک زنجیره ارزش 
هستند می توانند در يک شرکت واحد و يا بین شرکت های مختلف تقسیم شوند. فعالیت های زنجیره ارزش می توانند 
کالا يا خدمات تولید کنند و می توانند در يک موقعیت جغرافیايی واحد قرار بگیرند يا در مناطق وسیع تر گسترش 

.)Dunn, 2006 and GCCC, 2008( يابند

ساير تعاريف زنجیره ارزش که عمدتا در متون درسی از آن ياد می شود به شرح موارد زير قابل بیان هستند: 
مجموعه فعالیت های ارزش افزا و مرتبط با يکديگر که از مواد خام تأمین شده به وسیله تامین کنندگان 	•

آغاز شده و تا محصول نهايی که به دست مشتری و مصرف کننده نهايی می رسد، ادامه می يابد. 
)و 	• کالاها  تولید  در  که  است  مختلف  فرايندهای  از  فیزيکی  بروندادی  صنعت،  ارزش  زنجیره 

به  )که  گرفته شده  تحويل  با محصول  و  اولیه شروع می شود  مواد  از  و  بوده  خدمات( دخیل 
عنوان زنجیره تامین نیز شناخته می شود( خاتمه می يابد. اين برونداد فیزيکی مبتنی بر مفهوم 

ارزش افزوده ايجاد در سطح پیوند بین حلقه های دخیل در فرايند تولید است. 
است. 	• فعالیت ها  متقابل  تاثیر  و  ارتباط  بررسی  و  بهینه  تخصیص  برای  ابزاری  ارزش  زنجیره 

شناسايی زنجیره ارزش به بررسی هزينه های ناشی از انجام امور توسط خود بنگاه يا واگذاری 
امور به بنگاه های بیرونی می انجامد.

آن دسته از فعالیت های يک شرکت تولیدی يا خدماتی است که بر ارزش محصول يا خدمات 	•
از ديد مشتری می افزايد.



17فصل اول: تحلیل وضعیت زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک به تفکیک فصل اول: تحلیل وضعیت زنجیره ارزش صنعت نساجی و ...17

بررسی تعاريف ارائه شده حاکی از آن است که در برخی موارد زنجیره ارزش در حد حلقه های فیزيکی دخیل در 
فرايند تولید محدود شده است و در برخی ديگر از تعاريف ماهیت وسیع تر ی به خود گرفته و مجموعه خدمات 
ارزش افزا )ولو آنکه در فرايند تولید نیز نقش مستقیمی نداشته باشد( را در برمی گیرد. بديهی است با پرداختن به 
تفاوت های زنجیره ارزش و زنجیره تأمین در بخش بعد، می توان برش دقیق تری از اين موضوع را ارائه کرد و زمینه 

برای معرفی الگوی مطالعه حاضر را ايجاد نمود.

2-1. الگوهای تحلیل زنجیره ارزش و ارتباط آن با زنجیره تامین 

مفهوم زنجیره ارزش دارای ابعاد مختلفی است. اولین بعُد که به آن »ساختار ورودی – خروجی«1 نیز اطلاق 
می شود، به معنای مجموعه ای از محصولات و خدمات است که به صورت به هم پیوسته از فعالیت های اقتصادی مولد 
ارزش افزوده پیوند می يابد. از اين منظر، تعاريف ارائه شده از »زنجیره ارزش« را در مقام مقايسه با »زنجیره تامین« 
قرار می دهند و سپس الگوهای مختلف آن را با اين سنجه گذاری مورد تحلیل قرار می دهند. اين الگوها را می توان 
در سه گروه طبقه بندی کرد: 1- الگوهايی که در آن زنجیره ارزش تعريف محدودتری از زنجیره تامین داشته و در 
واقع بخشی از زنجیره تامین محسوب می شود؛  2- الگوهايی که در آن زنجیره تامین به عنوان مفهوم هم تراز با زنجیره 
ارزش در نظر گرفته می شود؛  3- الگوهايی که در آن زنجیره ارزش مفهومی بسیار وسیع تر از زنجیره تامین دارد و 

در واقع شامل زنجیره تأمین است.

1-2-1. »زنجیره ارزش« به عنوان جزئی از »زنجیره تامین«  

 3)APICS( اپیکس  توسط  شده  ارائه  جامع  تعريف  يک  طبق  اما  دارد،  مختلفی  تعاريف  تامین2   زنجیره 
 )مرجع جهانی در برنامه های صدور گواهینامه زنجیره تامین( چنین تعريف می گردد: 

شبکه ای جهانی که وظیفه تحويل کالا/ خدمت )محصول( از مواد اولیه به مشتری نهايی طی يک جريان مهندسی 
شده از جريان اطلاعات، توزيع فیزيکی محصول و مالی برعهده دارد. 

در اين تعريف دامنه زنجیره تامین، از مرحله مواد اولیه تا مشتری نهايی عنوان شده است. با مبنا قرار 
دادن اين تعريف، اکنون نوبت به تعیین جايگاه زنجیره ارزش در برابر زنجیره تامین می رسد. در ساده ترين 
نگاه زنجیره ارزش به عنوان بخشی از زنجیره تامین در نظر گرفته می شود، که در آن با توجه به کاربرد 
برخی نهاده های تولیدی و مواد اولیه در صنايع مختلف، مبنای تعیین زنجیره ارزش جايی در نظر گرفته 
می شود که تدارک نهاده ها به صنعت مورد نظر آغاز می شود و تا مرحله مصرف کننده نهايی در آن صنعت 
امتداد می يابد. اين نگاه مبتنی بر تعريف پورتر )1985( از زنجیره ارزش قرار دارد. اين مفهوم در يک بیان 

1. Input – Output structure
2. Supply Chain
3. American Production and Inventory Control Society
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ساده به دنبال بهینه کردن کلیه فعالیت های دخیل در يک بنگاه/ صنعت در جهت افزايش مزيت رقابتی 
ايجاد  در  بنگاه/ صنعت که  فعالیت های يک  تمامی  است  ارائه شده  پورتر  به وسیله  تحلیلی که  است. در 
تقسیم شده اند.3 پشتیبان2  فعالیت های  و  اصلی1  فعالیت های  بخش  دو  در  اثرگذار هستند،  نهايی   ارزش 
 به منظور دريافت بهتر ابتدا ضروری است نسبت به معرفی زنجیره ارزش پورتر پرداخته شود و سپس جايگاه 
آن در مقابل زنجیره تامین تبیین گردد. در شکل 1-1 ترسیمی از الگوی زنجیره ارزش پورتر ارائه شده است. 

شکل 1-1. زنجیره ارزش پورتر

فعالیت پشتیبانی

تامین زیرساخت های مورد نیاز

توسعه فناوری

مدیریت منابع انسانی

سیستم تامین

خدمات پس 
از فروش

تدارک 
خروجی ها

فعالیت اصلی

سود

بازاریابی و 
فروش

عملیات و 
تولید

تدارک 
ورودی ها

طبق شکل فعالیت های اصلی دخیل در زنجیره ارزش عبارتند از:
تدارک ورودی ها:4 اين بخش شامل فعالیت هايی نظیر دريافت مواد اولیه، نگهداری، انبارداری 	•

و توزيع مواد به بخش های مختلف است.
عملیات و تولید:5 اين بخش شامل فرايندهای عملیاتی تولید است که منجر به ارائه محصول 	•

و خدمت نهايی می شود.

1.Primary
2.Supportive

3. پورتر 1985 ، صص 15-11
4. Inbound logistics
5. Operation and Production
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تدارکات خروجی ها )محصولات و خدمات(:1 اين بخش شامل دريافت سفارش، برنامه ريزی، 	•
توزيع، حمل ونقل و غیره است.

بازاریابی و فروش:2 اين بخش شامل بازاريابی و تبلیغات، قیمت گذاری، توزيع، فروش داخلی، 	•
صادرات، ارتباط با مشتريان، مديريت قراردادها و غیره است.

تحويل محصول، 	• و  کیفیت  با  مرتبط  شامل جنبه های  بخش  اين  از فروش:3   خدمات پس 
رسیدگی به شکايات مشتريان، نظارت بر اجرای ضمانت نامه ها، طبقه بندی مشتريان بر اساس 

نیازمندی ها، نظارت بر فعالیت نمايندگی ها و غیره است.
فعالیت های پشتیبانی نیز عبارتند از:	•
تامین زیرساخت های مورد نیاز. هر شرکتی برای آن که بتواند فعالیت های اصلی خود را انجام 	•

دهد نیازمند زيرساخت هايی از جمله مديريت، امور مالی، ساختار، حسابداری و غیره می باشد.
نگهداری، 	• توسعه،   و  آموزش  نیازسنجی، جذب،  شامل  فعالیت  اين  انسانی.4  منابع  مدیریت 

جبران خدمات،  نظام انگیزش و پاداش و غیره در حوزه منابع انسانی می باشد.
توسعه فن آوری.5 توسعه فن آوری شامل جذب، انتقال و يا تولید فن آوری مورد نیاز سازمان 	•

است و دربرگیرنده فعالیت هايی مانند تحقیق و توسعه، طراحی، اتوماسیون و غیره است.
همچنین 	• و  نیازمندی ها  تامین  امکانات  و  تجهیزات  شامل  تامین  سیستم  تامین.  سیستم 

روش های پايش و رتبه بندی تامین کنندگان و فرايندهای لازم برای اطمینان از کمیت،  کیفیت 
و زمان تامین نهاده ها است.

هر کدام از فعالیت های اصلی و پشتیبان دربرگیرنده اقداماتی است که نقش ارزش آفرينی در سازمان 
دارند. هر بنگاهی به منظور کاهش هزينه های خود و نتیجتا افزايش حاشیه سود و کسب مزيت رقابتی، 

بايد بتواند هر دو نوع فعالیت را به خوبی سازماندهی و هدايت کند.

طبق شکل و بنابر ديدگاه پورتر، زنجیره ارزش هر صنعت از مرحله تدارک نهاده ها به داخل آن صنعت 
آغاز می گردد. لذا، مراحل قبل تر از آن که عبارت از استخراج و فرآوری مواد اولیه است، عمدتا مربوط به 
تامین کنندگان می باشد. اين مواد حسب آنکه در اختیار تامین کنندگان کدام گروه از صنايع قرار گیرند، 
زنجیره ارزش متفاوتی را رقم می زنند. لذا با اين تعريف، زنجیره ارزش بخشی از يک زنجیره تامین است.

1. Outbound logistics
2. Marketing and Sales
3. Service after sales
4. HR management
5. Technology development



راهکارهای توسعه و تکمیل زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک در ایران مدیریت نظام توزیع در تجربیات جهانی 2020

به عبارتی، به ازای يک زنجیره تامین مشخص، می توان چندين زنجیره ارزش به ازای فضای محصولی ممکن 
از تولید در صنايع مختلف متصور شد. 

با توصیفات به عمل آمده از اين الگو،  می توان به تبیین جايگاه زنجیره ارزش در برابر زنجیره تامین 
پرداخت. اين مساله در شکل 1-2 نمايش داده شده است. 

شکل 2-1. جایگاه زنجیره ارزش در برابر زنجیره تامین در تعریف محدود از زنجیره ارزش 

ماخذ: پژوهش حاضر با استناد به نتايج الگوی پورتر )1985(

طبق شکل، مواد اولیه يکسان تشکیل دهنده زنجیره تامین مورد نیاز دو زنجیره ارزش )در دو صنعت( 
متفاوت می باشد.

 

2-2-1. »زنجیره ارزش« به عنوان مفهوم معادل »زنجیره تامین«

الف. رویکرد فِیلیر1

رويکرد فیِلیر در ابتدا در بخش کشاورزی فرانسه در دهه 60 میلادی به کار گرفته شد و سپس به عنوان 
يافت.  گسترش  توسعه  حال  در  کشورهای  در  کشاورزی  محصولات  توسعه  نحوه  بررسی  برای  ابزاری 
چارچوب فیِلیر روشی برای بررسی ارتباط سیستم تولید محلی به بخش تجارت، صادرات و مصرف نهايی 

1. .فیِلیر )Filiere( در زبان فرانسه به معني نخ )Thread( و يا زنجیر )Chain( است. 
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می باشد. اين روش يک بینش تجربی قوی از جريان کالا، فعالیت ها و بازيگران ارائه می دهد و شباهت 
بسیاری به آنچه در خصوص زنجیره ارزش گفته شد، دارد. اما اين روش به طور ويژه بر روابط تکنیکی کمی 

و فیزيکی متمرکز است و جابجايی کالا و روابط بین بازيگران را نشان می دهد.

شکل 3-1. جایگاه زنجیره ارزش در برابر زنجیره تامین در رویکرد فیلیر: زنجیره ارزش معادل 
زنجیره تامین  z

مشتری نهایی

تامین مواد اولیه	•
تولید کالای کشاورزی	•

حمل و نقل	•
ذخیره سازی	•

بازاريابی	•
فروش	•

z
خرده فروشی 

محصولات تولیدشده

z
خدمات بازرگانی 

محصولات تولیدشده

z
تبدیل مواد اولیه به 
محصولات کشاورزی

طبق شکل،  در اين رويکرد شروع بحث از مرحله تامین و تبديل مواد اولیه به محصول بوده و تا مرحله 
مشتری نهايی امتداد می يابد. از آنجا که در بخش کشاورزی به نسبت صنعت،  استفاده از ظرفیت های 
داخلی عوامل تولید )به ويژه نیروی انسانی، بذر و آب( محتمل تر است،  لذا به نسبت الگوی قبل احتمال 

بیشتری برای انطباق زنجیره تامین فیزيکی و زنجیره ارزش وجود دارد. 

دو تقسیم بندی برای روش فیِلیر در زنجیره ارزش وجود دارد که عبارتند از:
رويکرد مالی و اقتصادی. اين رويکرد بر ايجاد و توزيع درآمد در زنجیره کالا و تقسیم هزينه و 	•

درآمد میان اجزای محلی و بین المللی تمرکز داشته و سرريز1 زنجیره در اقتصاد ملی و سهم آن 
.)Durufle and Faber 1988( را تحلیل می کند GDP در

رويکرد تمرکز بر استراتژی. اين روش به طور ويژه حاصل تحقیقات دانشگاه پاريس و NGOهای 	•
فعال در توسعه کشاورزی است و متمرکز بر فعل و انفعالات ناشی از محدوديت ها و عملکرد 
تحلیل  مورد  و جمعی  فردی  استراتژی های  رويکرد  اين  در  است.  زنجیره  در طول  بازيگر  هر 
قرار می گیرد و الگوی مقررات نیز در چهار حوزه مقررات محلی،  مقررات بازار، مقررات ايالتی و 
مقررات تجارت محصولات کشاورزی در نظر گرفته شده و میزان اثرگذاری استراتژی ها بر ايجاد 

درآمد و قیمت مورد ارزيابی قرار می گیرد.

ب. الگوی فِلِر و همکاران2 

در الگوی مالمکويست و همکاران زنجیره ارزش و زنجیره تامین به عنوان دو مفهوم معادل، اما در جهت 
1. Spill over
2. Feller et al
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معکوس يکديگر در نظر گرفته می شوند. در واقع، زنجیره ارزش به عنوان يک جريان نامرئی از اطلاعات و 
خدمات درنظر گرفته می شود که به ازای هر يک از حلقه های جريان فیزيکی، انجام می شود. اين جريان 
نامرئی از سمت مصرف کنندگان )بازار( به سمت واحدهای تولیدی شکل می گیرد و بنابراين زنجیره  ارزش 
)متشکل از بازيگرانی که در راستای رساندن يک کالا يا خدمت به مشتری کار می کنند(، موازی زنجیره 

تامین و در جهت معکوس آن در نظر گرفته می شود. 

شکل 4-1. مقایسه زنجیره تامین و زنجیره ارزش یک بنگاه 

z

z

زنجیره تامین

زنجیره ارزش

مشتری

مشتری

مشتری

مشتری

تولید

نوآوری

حمل و نقل

انتخاب و مديريت توسعه محصول
کارکنان

بازاريابی و فروش

برنامه ريزی

تامین کننده مواد

تامین کننده

محصول

Feller, Shunk and Callarman 2006 :ماخذ

طبق شکل، جريان اطلاعات و تخصص لازم برای عملکرد فیزيکی ورودی – خروجی، موازی جريان مواد 
است، اما شدت آن ممکن است متفاوت باشد. نکته قابل توجه در اين رويکرد، آن است که در مديريت 
زنجیره  تأمین، بهینه ساختن جريان انتقال کالا يا خدمت به مشتری مدنظر است؛ حال آنکه در زنجیره 
ارزش کاهش هزينه های ناشی از حلقه های واسط مورد توجه قرار می گیرد. لذا از آنجا که مشتری منبع 
ارزش است، در زنجیره  ارزش تمرکز از تأمین کننده به مشتری انتقال می يابد. در اين تعبیر می توان گفت 
تفاوت اصلی زنجیره  تأمین و زنجیره  ارزش در جهت جريان است. »ارزش« مفهومی است که از مشتری 
جريان پیدا می کند و به ديگر حلقه ها می رسد. در حالی که در زنجیره  تأمین جريان رسیدن کالا يا خدمت 

از تأمین کننده  به مشتری  حائز اهمیت است.

z
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3-2-1. »زنجیره ارزش« به عنوان مفهوم وسیع تر از »زنجیره تامین« : منحنی های ارزش

الف. الگوی مرکز بین المللی تحقیقات توسعه )مک کورمیت و اشمیتز، 2001(

در اين رويکرد تمرکز بر تعريف »مجموعه فعالیت های ارزش آفرين در بازه تبديل يک مفهوم و ايده به 
محصول يا خدمت قابل عرضه به مصرف کننده نهايی از طريق مراحل مختلف فیزيکی و مجازی است. با اين 
 McCormick and Schmitz( توصیف، در رويکرد مذکور که منتسب به مرکز بین المللی تحقیقات توسعه

2001( می باشد، زنجیره تامین به عنوان بخشی از زنجیره ارزش مورد توجه قرار می گیرد.

 شکل 5-1. اجزای دخیل در زنجیره ارزش از منظر مرکز بین المللی تحقیقات توسعه )2001(

طراحی و بازاريابیمصرف / بازيافت
توسعه محصول

لجستیک داخلی 
تولید و تبديل 
بسته بندی 

لجستیک بیرونی

z

z z z
z z z

در اين رويکرد، زنجیره ارزش از مرحله طراحی محصول تا بازيافت گسترش می يابد و به عنوان يک بخش 
از اين طیف، زنجیره تأمین فیزيکی )از لجستیک داخلی تا لجستیک بیرونی( به عنوان يک حلقه مورد اشاره 

قرار می گیرد. 

ب. منحنی های ارزش: الگوی شیه1 

منحنی های ارزش به دو منحنی لبخند2 و منحنی اخم3 اطلاق می گردد. منحنی لبخند نخستین بار توسط 
اسِتان شیه بنیانگذار شرکت ايسر4 در سال 1992 معرفی شد. در اين روش زنجیره ارزش شامل حلقه های 
طراحی، تحقیق و توسعه، ثبت حقوق مالکیت معنوی5، تامین، تولید، برندسازی6، بازاريابی، فروش و خدمات 
پس از فروش است. اگر رابطه ارزش افزوده ايجاد شده و حلقه های زنجیره ارزش در دستگاه مختصاتی که 
محور عمودی آن ارزش افزوده و محور افقی آن مراحل و حلقه های زنجیره ارزش است رسم شود، منحنی 

حاصل به شکل لبخند خواهد بود که شکلی به صورت زير را ايجاد نموده     است.

1. Stan Shih
2. Smiling curve
3. Frown curve
4. Acer
5. Patent
6. Branding
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شکل 6-1. اجزای دخیل در زنجیره ارزش در قالب منحنی لبخند

z

تولیدکنندگان / تامیننیازهای خاص مشتری / تقاضا

بالاترين ارزش افزوده 
بالاترين میزان ارزش مبتنی بر بازار

افزوده مبتنی بر فناوری

بازيافت
خدمات خاص مشتری

تحقیق و نوآوری اولیه
توسعه محصولی

ثبت حقوق معنوی 
طراحی

توسعه کارکردهای کسب 
و کاری محصول

طرح اولیه
لجستیک بازاريابی

تدارک عوامللجستیک محصول به بیرون 

تولید و مونتاژ

حین تولید قبل تولیدبعد تولید
فعالیت های بالادستی فعالیت های بالادستی

ش افزوده مبتنی بر بازار
ارز

ده 
فزو

ش ا
ارز

ری
ناو

ر ف
ی ب

بتن
م

z

z

z

z

z

z

z

z

z

z
z

استاندارد  و  اطلاعات،  و  دانش  انتقال  جريان  طراحی،  مرحله  از  ارزش  زنجیره  فوق،  شکل  مطابق 
)زنجیره  چرخه  فیزيکی  بخش  به  نوبت  سپس  هستند.  نامرئی  مفاهیم  جملگی  که  می شود  آغاز 
زنجیره  مجددا  بازيافت،  گاه  و  مشتريان  مخصوص  خدمات  به  پرداختن  با  سپس  و  رسیده  تامین( 
تامین  زنجیره  قبلی،  حالت  به مانند  نیز  اين حالت  در  لذا،  می گردد.  وارد  خود  نامرئی  بخش  به   ارزش 
به عنوان بخشی از زنجیره ارزش مورد توجه قرار می گیرد. به ديگر بیان، تفاوت زنجیره  ارزش با زنجیره 
و طولانی مدت  راهبردی  همکاری  از  متشکل  ارزش  زنجیره  يک صنعت،  در سطح  که  است  آن  تامین 
تعدادی بنگاه برای تحقق اهداف خاص بازار و در راستای انتفاع همه  حلقه های موجود در زنجیره است. 
بنابراين زنجیره ارزش در سطح صنعت، نظام بزرگ تری از فعالیت ها را تشکیل می دهد که زنجیره تأمین 

.)Siemens 2013( بخشی از آن است

اين برداشت از زنجیره ارزش به تولیدکنندگان کمک می کند تا از يک تولیدکننده در کلاس ملی به 
تولیدکننده ای در کلاس جهانی تبديل شود. به طور نمونه شرکت ايسر توانست به کمک تحلیل منحنی 
لبخند از يک سازنده پیمانکار1 به شرکتی صاحب برند2 و ارائه دهنده محصولات و خدمات مرتبط با صنايع 
فن آوری اطلاعات تبديل شود. در واقع، مديران اين شرکت سیاست های خود را در طول زنجیره و متناسب 

با آن هدف گذاری نمودند. ضمن اينکه آن ها راهبردهای رقابتی خود را به شرح زير تعريف می کردند:
	 کاهش تمرکز از میانه منحنی )بخش ساخت( و در نتیجه انتقال فرايندهای ساخت و تولید به

کشورهای ارزان تر )نظیر چین(؛

1. Contract manufacturer
2. Original Brand Manufacturer )OBM(
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	تمرکز بر سمت چپ منحنی و در نتیجه توسعه فرايندهای طراحی و تحقیق و توسعه؛
	.تمرکز بر سمت راست منحنی و در نتیجه توسعه شبکه های بازاريابی، فروش و لجستیک

در مقابل »منحنی لبخند« که عمدتا برای کالاهای ساخت محور مطرح می گردد،  مفهوم ديگری نیز تحت 
عنوان »منحنی اخم« وجود دارد که طی آن  بیشترين ارزش افزوده مربوط به بخش ساخت است و شامل 
صنايعی است که مقوله طراحی و بازاريابی در آن ها نسبت به تولید بسیار کمرنگ تر است  نظیر صنايع 
واسطه ای. در اين گونه صنايع منحنی رسم شده برای ارزش افزوده و حلقه های زنجیره ارزش برعکس 

شکل فوق )به صورت اخم( خواهد بود )شکل 1-7(.

شکل 7-1. اجزای دخیل در زنجیره ارزش در قالب منحنی اخم

پتنت، تحقیق و توسعه، 
فناوری و نوآوری

برند، بازاريابی و فروش، 
خدمات پس از فروش

ساخت

ارزش افزوده

زنجیره ارزش

z

z

طبق شکل، عمده ارزش افزوده ايجاد شده در اين گونه صنايع، مربوط به مرحله ساخت است و ارزش 
ايجاد شده در فرايندهای قبل و بعد از ساخت به نسبت مرحله ساخت در درجات اهمیت پايین تری قرار 

می گیرد. صنعت فولاد به عنوان يک صنعت واسطه ای نمونه ای از چنین صنايعی است. 

3-1. ارتقا )توسعه و تکمیل( زنجیره ارزش

با توجه به نوع زنجیره ارزش، توسعه آن به روش های گوناگونی قابل انجام است که تمامی اين روش ها 
در چهار گروه قابل طبقه بندی می باشد: 
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یک. ارتقای فرایندی1:افزايش کیفیت فرايندها از طريق بهبود ساختار تولید و توزيع به گونه ای 
که بنگاه به طرز موثری بهتر از رقبا عمل نمايند. فرايندها می تواند شامل فرايندهای داخلی نظیر گردش 

سرمايه و ضايعات و فرايندهای درون زنجیره نظیر تحويل به موقع با هزينه کمتر باشد.

ارتقای محصولی2: شامل طراحی، ساخت و توزيع محصول جديد با ارزش افزوده بیشتر و يا  دو. 
بهبود محصولات قبلی با سرعت بیشتر نسبت به رقبا است. اين امر شامل تغییر فرايند توسعه محصول 

هم از نظر فرايندهای داخلی و هم از نظر ارتباط بین حلقه های مختلف است.

سه. ارتقای عملکردی3: شامل افزايش ارزش افزوده از طريق ابداع، راه اندازی و تغییر فعالیت های 
)از  زنجیره  ديگر  فعالیت های  بر  تمرکز  و  حرکت  يا  و  غیره  و  لجستیک،  برون سپاری،  نظیر  کسب وکار 

طراحی تا تولید( است )شکل 1-8(.

شکل 8-1. ارتقای عملکردی در یک زنجیره ارزش

طراحی برندسازیبازاريابی

تولید
• لجستیک	
• کیفیت	
• بسته بندی	

zz

z

z

z

z

z

z

z

Kaplinsky and Morris 2001 :ماخذ

چهار. ارتقای زنجیره4: شامل حرکت به سمت يک زنجیره ارزش جديد است. برای نمونه می توان 
به حرکت شرکت های ايتالیايی از تولید محصولات نساجی به تولید ماشین آلات نساجی اشاره کرد. 

در نهايت، اقدامات اساسی برای ارتقای زنجیره ارزش، بسته به آنکه در درون حلقه يا بین حلقه های 
مختلف زنجیره انجام پذيرد متفاوت است. در جدول 1-1 برخی از مهم ترين اقدامات مورد نیاز برای هر 

روش توسعه ای همراه با نتايج آن تشريح شده است. 
1. Process upgrading
2. Product upgrading
3. Functional upgrading
4. Chain upgrading
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جدول 1-1. روش های توسعه زنجیره ارزش

پیامداقداماتنوع ارتقا

ارتقای 
فرايند

درون 
حلقه

تحقیق و توسعه، بهبود لجستیک و کیفیت، 
بکارگیری روش های نوين تولید

کاهش هزينه، بهبود کیفیت، 
بهبود زمان و شرايط تحويل، 

کاهش زمان تولید تا بازار، بهبود 
سودآوری

بین 
حلقه ها

تحقیق و توسعه، مديريت زنجیره تامین، توانايی 
کسب و کار الکترونیکی

ارتقای 
محصول

درون 
حلقه

بهبود واحدهای طراحی و بازاريابی، بهبود 
فرايندهای طراحی و توسعه محصول

افزايش فروش ناشی از معرفی 
محصول جديد، افزايش قیمت 
محصول بدون از دست دادن 

سهم از بازار
بین 

حلقه ها
همکاری مشترک با ساير ذی نفعان حلقه ها در به 

روز آوری و توسعه محصول جديد

ارتقای 
عملکردی

درون 
حلقه

حرکت به سمت فعالیت هايی با ارزش افزوده بالاتر 
و يا هزينه کمتر

سودآوری بیشتر، بهبود مهارت
بین 

حلقه ها
حرکت به سمت حلقه های با ارزش افزوده بیشتر

ارتقای 
زنجیره

بین 
حلقه ها

حرکت به سمت تولید در زنجیره های با مزيت 
بالاتر ارزش افزوده، قابلیت صادرات، اشتغال و غیره

ارزش افزوده و سودآوری بیشتر

)Kaplinsky and Morris 2001( :ماخذ

هر يک از روش های برشمرده، به نحوی هر دو سوی عرضه و تقاضای بازار را مورد نظر قرار می دهد. با 
اينحال، تمرکز بالاتر ارتقای فرآيندی بر سمت عرضه و ارتقای محصول بر سمت تقاضا بیشتر است. لذا، 
بکارگیری توامان آن ها می تواند بر هر دو سمت عرضه و تقاضای رشته فعالیت مورد نظر تاثیر مثبت داشته 
باشد. دو رويکرد آخر )ارتقای عملکردی و ارتقای زنجیره( ماهیت عمومی تر داشته و عمدتا تمرکز خود را 

بر ارزش افزوده حاصله قرار می دهد. 

4-1. کاربرد الگوهای زنجیره ارزش در صنایع نساجی و پوشاک

با عنايت به اينکه رويکرد سوم از زنجیره ارزش کامل ترين نگاه نسبت به اين زنجیره را دارا می باشد،  لذا 
در اين بخش با استناد به رويکرد سوم به تبیین زنجیره ارزش نساجی و پوشاک پرداخته می شود. البته 
بايد توجه داشت زنجیره ارزش اين دو صنعت در مقايسه با يکديگر نیز تفاوت هايی دارند که توجه به آن ها 

برای برنامه ريزی در جهت ارتقاء، توسعه و تکمیل زنجیره ارزش ضروری است. 
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1-4-1. تفاوت های ماهوی زنجیره ارزش نساجی و پوشاک 

زنجیره ارزش نساجی از نوع تولیدکننده محور1 و زنجیره ارزش پوشاک از نوع خريدارمحور2 است. زنجیره 
و  تولیدکننده نقش محوری در هماهنگی  از زنجیره ای است که در آن  تولیدکننده محور عبارت  ارزش 
خودرو،  ساخت  نساجی،  نظیر  بالا  فن آوری  بر  متکی  و  سرمايه بر  صنايع  دارد.  زنجیره  و  شبکه  تنظیم 

هواپیما، رايانه، نیمه هادی ها و يا ماشین های سنگین در اين گروه قرار می گیرند.

بازاريابان و برندها نقش محوری  زنجیره ارزش خريدارمحور زنجیره ای است که در آن خرده فروشان، 
در تنظیمات شبکه دارند. اين نوع زنجیره عمدتا در کشورهای جهان سوم برخوردار از نیروی کار ارزان 
شکل می گیرد. بنابراين، اين زنجیره در صنايع خريدارمحور که نیروی کار نقش پررنگی در آن دارد از 
قبیل کالاهای مصرفی، پوشاک، اسباب بازی، لوازم خانگی مصرفی و کم دوام، لوازم الکترونیکی مصرفی و 

بسیاری از تولیدات دستی توسعه می يابد.

در جدول زير، وجوه تمايز زنجیره ارزش صنعت نساجی و صنعت پوشاک با يکديگر می شود مورد اشاره 
قرار گرفته است.

جدول 2-1. بررسی مقایسه ای زنجیره  ارزش تولیدکننده محور و خریدارمحور با تمرکز بر صنایع 
نساجی و پوشاک 

خریدارمحور )صنعت پوشاک(تولیدکننده محور )صنعت نساجی(عوامل مقایسه

سرمايه تجاری4 )برند، شبکه توزيع و ...(سرمايه صنعتی3 )تجهیزات و فن آوری(نیازمندی اساسی
طراحی، بازاريابیتحقیق و توسعه، تولیدشايستگی محوری

تنوع اقتصادی6مقیاس اقتصادی5موانع ورود
کالاهای مصرفیکالاهای واسطه ایماهیت محصول
مبتنی بر تجارتمبتنی بر سرمايه گذارینوع اصلی شبکه
)Gereffi, G 1999( :ماخذ 

2-4-1. الگوی ترکیبی زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک 

به منظور ترسیم الگوی ترکیبی زنجیره ارزش صنايع نساجی و پوشاک مفروضات زير مبنای عمل قرار 
گرفته است: 

1. Producer driven chain
2. Buyer driven chain
3. Industrial capital
4. Commercial capital
5. Economy of scale
6. Economy of scope
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زنجیره ارزش در مفهوم وسیع تر از زنجیره تامین و به صورت منحنی لبخند مورد نظر قرار گرفته است.. 1

زنجیره ارزش در قالب دو مولفه گسترش داده شده است:  1- ارتقای فرايندی )محور افقی( و 2- . 2
ارتقای محصولی )محور عمودی( 

به ازای هر يک از دو بعُد ارتقای ارزش در زنجیره،  مصاديق واقعی بخش نساجی و پوشاک درج . 3
شده است. 

در شکل 9-1، نمودار فرايند- محصول صنعت نساجی و پوشاک به نمايش در آمده است. 

شکل 9-1. نمودار محصول- فرایند در زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک

ريسندگی
شامل حلاجی پشم، تولید 

نخ و 233

بافندگی
شامل تولید انواع پارچه، 

روسری، حوله و 23

تکمیل
شامل آمار، رنگرزی، چاپ و 223

تولید پوشاک

ارتقای فرایندی

نخ

فرایند

ساير 
منسوجات

پارچه خام

محصول

ارتقای محصولی

پارچه کشباف 
و قلاب باف

کش بافی، ترکوبافی و 
قلاب بافی

تولید گلیم، زيلو و 
جاجیم دستباف

کالای نساجی به جز پارچه 
پوشاک 

شامل پرده، تشک، 
روتختی و 23

طناب، ريسمان، نخ 
قند و توری

تولید فرش ماشینی 
و موکت

تولید قالی و قالیچه 
دستباف

تولید ساير منسوجات 
طبقه بندی نشده در 

جای ديگر 
شامل ابريشم دوزی، 
پادری، قلاب دوزی، 

يراق دوزی و 23 جوراب بافی

پوشاک کشباف و 
جوراب بافی

پوشاک به جز 
خزدار

پوشاک به جز 
خزدار

پوشاک خزدار

1711
1311

1711
1312

1721
1392

1723
1394

1724
1393

1729
1399

1726
1393

1732

1430

17253
1393

1731
1391

1820
1420

1712
1313

1810
1410 z

z

investmentmap.org ماخذ: پژوهش حاضر با استناد به

اين صنعت مطابق با طبقه بندی بین المللی آيسیک از منظر فرايند تولید در چهار طبقه اصلی ريسندگی، 
بافندگی، تکمیل پارچه و تولید پوشاک قابل طبقه بندی است. خروجی های هر فرايند به عنوان محصولات اين 
صنعت در ستون محصول نمايش داده شده اند. قابل توجه است در ستون محصول، کلیه گروه های محصولی 

مربوط به هر فرايند همراه با کد چهار رقمی آيسیک1 )برحسب هر دو ويرايش 3 و 4( ترسیم شده است.2

1.International Standard Industrial Classification (ISIC)
2. محصــولات نســاجی و پوشــاک در ويرايــش 3 بــا کدهــای دو رقمــی 17 و 18 و در ويرايــش 4 بــا کدهــای دو رقمــی 13 

ــده اند. ــاز ش و 14 آغ
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طبق شکل، 15 گروه محصولی برای اين صنعت قابل ترسیم است که خروجی 4 فرايند )ريسندگی، 
بافندگی، تکمیل و تولید پوشاک( می باشد. به منظور تعمیق زنجیره ارزش، بیشترين امکان تنوع محصولی 

در بخش بافندگی قرار دارد که می تواند در حوزه صنايع نساجی مورد توجه قرار گیرد.

5-1. جمع بندی

الف. زنجیره ارزش از جمله مفاهیمی است که در خصوص آن تعاريف مختلفی ارائه می شود و بسته به 
دامنه تعريف ارائه شده، ممکن است مفهوم وسیع تر يا محدودتر از زنجیره تامین داشته باشد.

ب. اجزای دخیل در زنجیره ارزش اگر چه متناسب با گستره تعريف ارائه شده از آن  تعیین می گردد،  اما 
به طور معمول دارای ويژگی های زير است: 

	 )ممزوج کردن فرايندهای نامرئی )خدمات( و اجزای مرئی )زنجیره تامین
	 افزايش اهمیت سهم اجزای نامرئی در طول زنجیره ارزش طی زمان با توسعه مفهوم زنجیره

ارزش 
	 در مرحله قبل از ساخت، عمده سهم ارزش افزوده ايجاد شده در طول زنجیره ارزش متاثر از

نقش فن آوری است.
	 از منتج  ارزش  زنجیره  ايجاد شده در طول  ارزش افزوده  تولید، عمده سهم  از  در مرحله پس 

نوآوری های مديريتی و بهره مندی از بازار است. 

به  فیزيکی(  اجزای  غالب  نقش  )با  محدود  مفهوم  يک  از  ارزش  زنجیره  مفهوم  توسعه  منظور  به  ج.   
مفهومی گسترده )با نقش غالب اجزای خدماتی و به اصطلاح نامرئی( ضروری است ابتدا نسبت به تامین 
حداقل های مربوط به زنجیره فیزيکی اطمینان حاصل شود و سپس به تاسَی از رويکردهای نوين حاکم،  

نسبت به تقويت زنجیره از طريق افزودن سهم خدمات متصل به تولید اقدام نمود. 

د. واژه بديل »توسعه زنجیره ارزش« را می توان به صورت »ارتقای زنجیره ارزش« عنوان داشت که از 
چهار طريق امکان پذير است: 1- ارتقای محصولی؛  2- ارتقای فرايندی؛  3- ارتقای زنجیره و 4- ارتقای 

عملکردی. 

ه. در مطالعه حاضر ضمن پذيرش ضرورت تکمیل زنجیره فیزيکی )يا به عبارتی زنجیره تامین( در صنايع 
نساجی و پوشاک،  اهمیت ارتقای فرايندی نیز در بخش ساخت مورد تاکید قرار دارد. اين دو بعُد از ارتقای 
زنجیره در حالی مورد توجه قرار دارد که در کنار آن خدمات متصل به تولید )در هر دو مرحله قبل و بعد 
از تولید( نیز مورد تاکید خواهد بود. بدين صورت الگوی بررسی در اين مطالعه جهت توسعه زنجیره ارزش 

را می توان به صورت شکل 10-1 نمايش داد:
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ک در مطالعه حاضر
ساجی پوشا

ش ن
شکل 10-1. الگوی تحلیلی زنجیره ارز

ش
فرو

بازاريابی
طراحی

تحقیق و توسعه
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فصل دوم

مطالعه تجربه کشورها در حوزه صنعت 
نساجی و پوشاک

مقدمه

پويايی کانون های  به  بازار نساجی و پوشاک،  نسبت  بررسی روند جهانی تحولات  اين فصل ضمن  در 
تولیدی و مصرفی در جهان و عمده محرک های تقويت مزيت های رقابتی در کشورهای منتخب پرداخته 
تولیدات  ارزش  بر روش های تقويت زنجیره  از آنجايی که هدف مطالعه حاضر تمرکز  البته  خواهد شد. 
محصولات نساجی و پوشاک کشور است، لذا بخش دوم اين فصل به بررسی روش های تقويت زنجیره 

ارزش در کشورهای منتخب پرداخته می شود. 

1-2. وضعیت جهانی صنعت نساجی و پوشاک به لحاظ تولید و مصرف

1-1-2. الگوی جابجایی کانون های تولید و مصرف صنایع نساجی و پوشاک در جهان 

بررسی تحولات بازار نساجی و پوشاک در جهان حکايت  از جابجايی کانون های تولید و مصرف جهانی 
از کشورهای صنعتی )واقع در اروپا و آمريکا( به سمت کشورهای آسیايی دارد. اين امر در شکل 2-1 به 

خوبی مشخص می باشد. 
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شکل 1-2. مسیر جابجایی کانون  تولید محصولات نساجی و پوشاک و مقایسه آن با کانون های مهم مصرفی

کانون مهم 
مصرفی

کانون مهم 
تولیدی

t t

t
t
t

t

Technopak Analysis ماخذ: 

طبق شکل در حال حاضر آسیا به عنوان کانون مهم تولیدات نساجی و پوشاک جهان به شمار می رود. 
البته اين امر نافی حضور پررنگ  برخی کشورهای پیشرو غیرآسیايی در بازار جهانی محصولات اين صنعت 

نمی باشد. 

به لحاظ صادراتی نیز بررسی سهم کشورهای آسیايی مبین نقش پررنگ اين کشورها در بازارهای جهانی 
می باشد. طبق نمودارهای 1-2 و 2-2 در حوزه نساجی چین، هند، تايوان، ويتنام، پاکستان و هنگ کنگ، 
و در حوزه پوشاک چین، بنگلادش، ويتنام، هند، هنگ کنگ، اندونزی و کامبوج در میان 10 کشور برتر 

صادرکننده اين محصولات در دنیا قرار دارند. 
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نمودار 2-2. کشورهای پیشرو در زمینه صادرات محصولات پوشاک در جهان
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2-1-2. مزیت های رقابتی کشورهای پیشرو در صنعت نساجی و پوشاک

هرچند که هزينه های پايین تولید )خصوصا دستمزد کم در صنعت کاربر نساجی و پوشاک( پیشران 
تنوع بخشی در  به مرور  اما  بوده است،  و محرک توسعه صنعت نساجی و پوشاک در کشورهای پیشرو 
قابلیت های رقابتی باعث شده که امروزه صرفا دستمزد پايین محرک رقابت پذيری آن ها نباشد. به طور 
دقیق تر، نگاهی به فضای رقابتی اين کشورها نشان می دهد که قدرت رقابت پذيری کشورهای پیشرو بسته 
به سیاست ها و برنامه های اتخاذ شده، هم اکنون در وضعیت  متفاوتی قرار دارد. در حالی که کشورهای 
پیشرو انواعی از مزيت های رقابتی را در صنعت نساجی و پوشاک خود ايجاد نموده     اند، برخی ديگر حتی 
تقويت  بر  موثر  داده اند. در جدول 2-1 عوامل  از دست  رقبای خود  به  را نسبت  پايین  مزيت دستمزد 

موقعیت رقابت پذير در کشورهای پیشرو ارائه شده است. 

جدول 1-2. مقایسه مزیت رقابتی کشورهای پیشرو منتخب از دید خریداران

مزیت            
اندونزیکامبوجویتنامچینبنگلادشپاکستانهندسریلانکاکشور

*******************هزینه
***************سرعت

****************قابلیت انطباق

***************کیقیت

 ملاحظات:    *: حداقل قدرت رقابت   ***: بیشترين قدرت رقابت    

ماخذ: بانک جهانی، 2016

بررسی اطلاعات جدول به خوبی مبین آن است که کشورهای پیشرو در زمینه صنايع نساجی و پوشاک 
بنابه دلايل مختلف به جايگاه پیشرو بودن دست يافته اند. برخی همچون پاکستان و بنگلادش عمده تمرکز 
خود را بر نیروی کار ارزان در اين کشورها قرار داده اند. برخی ديگر همچون چین که در حال از دست 
دادن مزيت های هزينه ای خود می باشند، تمرکز بالاتر را بر سرعت عمل و قابلیت انطباق با تحولات تقاضا 
قرار داده است. البته، اين امر به معنای غفلت کشورهای مذکور از ساير اجزای زنجیره ارزش در صنايع 
نساجی و پوشاک نمی باشد. بدين روی در بخش بعدی به تبیین انواع ابزارهای بکار رفته در تقويت زنجیره 

ارزش صنايع نساجی و پوشاک در برخی کشورهای پیشرو پرداخته می شود. 
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2-2. بررسی تجربه کشورها در تعمیق زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک

1-2-2. تجربه کشور چین در صنعت نساجی و پوشاک

کشور چین پرجمعیت ترين کشور دنیاست و از سال 2003 تاکنون عضو سازمان تجارت جهانی است. از 
آن زمان با کاهش تعرفه و توسعه فعالیت های تجاری خرده فروشی، کمک شايانی به حوزه سرمايه گذاری 
صنايع نساجی در اين کشور به خصوص حوزه ماشین آلات و تجهیزات ريسندگی و بافندگی شده است. 
به  انبوه  با دسترسی  ارزان و خیاطان ماهر همراه  نیروی کار  بودن منابع عظیم  با دارا  همچنین، چین 
مواد اولیه محلی از مزيت زيادی در حوزه قیمت رقابتی و جلب سرمايه گذاری خارجی مجهز به فن آوری 
برخوردار می باشد. اين کشور در زمینه مديريت صنعت نساجی و پوشاک از کارايی لازم برخوردار بوده و 
دانش فنی برای تولید هرگونه پارچه و پوشاک را دارا می باشد. به طوری که، سهم ارزش صادرات جهانی آن 
در سال 2017 در حدود 35 درصد و در سال 2018، حدود 38 درصد از کل صادرات جهانی اين کالا بوده 
است. در سال های 2019 الی 2020، نیز میزان متوسط تولید سه میلیارد متر پارچه در اين کشور صورت 
گرفته است که سهمی بیش از يک سوم از بازار جهانی را به خود اختصاص می دهد. به لحاظ سیر تاريخی، 
روند کلی توسعه صنعت نساجی و پوشاک کشور چین به سه دوره قابل طبقه بندی است که عبارتند از: 

مرحله يک. مرحله قبل از اصلاحات )1978- 1900(: در ابتدای اين دوره، از آنجا که واردات کالاهای 
تولیدی غربی در طول جنگ جهانی اول متوقف شده بود، صنعت پنبه هم در چین و هم در ژاپن به 
سرعت برای تأمین نیاز در آسیا توسعه يافت. در ابتدا همه ماشین آلات و لوازم جانبی از انگلیس يا آمريکا 
وارد می شد.1 اما از دهه 1920 ژاپن به اصلی ترين تامین کننده ماشین آلات تبديل شد و برخی نیز در 
چین ساخته شدند. در نهايت، صنعت ماشین آلات نساجی چین به اندازه کافی رشد يافت که برای تأمین 
ضمن  چین  نساجی  بخش  ترتیب  اين  به  گیرد.2  قرار  استفاده  مورد  نیز  همسايه  کشورهای  نیازمندی 
برخورداری از مواد اولیه کافی، به واسطه برخورداری کافی از ماشین آلات از بهره وری بالايی برخوردار شد. 

اين دوره تاحدود زيادی در حال رشد بود، در بخش پوشاک همچنان  برخلاف بخش نساجی که در 
بهره وری پائین بود، ضمن اينکه به دلیل توجه دولت به صنايع سنگین، صنعت پوشاک در تنگنای حمايتی 
قرار گرفت. در پاسخ به مساله و همراستا با طرح تحولات اجتماعی در اين کشور طی سال 1954، تعاونی 
پوشاکی های بزرگ مقیاس جمعی3 تشکیل شدند. با اينحال و با وجود پیشرفتهای صورت گرفته طی اين 
دوره، بخش پوشاک چین همچنان به عنوان يک بخش غیراستراتژيک با فقدان قابل توجه سرمايه گذاری 

1. Carlos Braso Broggi. Trade and Technology Networks in the Chinese Textile Industry: Opening Up 
Before the Reform. Mar. 2016. Palgrave Macmillan. Print.
2. Bhatt, V. M. (1947). “China’s Cotton Textile Industry”. Pacific Affairs. 20 (3): 309–312.
3 . large-scale collective sewing cooperative
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ملی و فن آوری تولید عقب مانده ناديده گرفته می شد.

مرحله دو. دوره انتقال نساجی و پوشاک چین )2000 - 1978(. شروع اصلاحات اقتصادی چین در 
سال 1978 و اجرای سیاست توسعه صادرات ملی، زمینه ساز شرايطی بود که بخش پوشاک چین در کنار 
بخش نساجی وارد يک دوره رشد طلايی شود. طی اين دوره تولید پوشاک با رشد متوسط سالانه 14 
درصدی مواجه گرديد؛ به نحوی که، تولید پوشاک به سرعت از 6700 میلیون قلم کالا در سال 1978 به 
10.000 میلیون قلم در سال 2000 افزايش يافت. در پايان سال 2000 ، يک پنجم بازار جهانی توسط 
تولیدکنندگان لباس چینی تسخیر شد و پوشاک تولیدی آن ها در بیش از 220 کشور جهان يافت شد. 
از جمله عواملی که اين پیشرفت را به وجود آورد، ارائه مشوق برای برندسازی تولیدات در بازارهای داخلی 
خارجی و همچنین تدوين يک سیستم تولید يکپارچه )عمدتا متشکل از کارآفرينان خصوصی( بود. تحول 
ديگر در اين زمان مربوط به ورود فن آوری های اساسی و اصلی جديد مثل میکروالکترونیک، فتوالکترون 
و میکروفتوالکترون در صنعت نساجی چین بود. به علاوه، ملحق شدن به سیستم جهانی و آموختن کامل 
فنون جديد تولید و تجارت جهانی از عوامل لازم در سرعت بخشیدن به رشد صنعت نساجی در چین در 

اين دوره بود.1

مرحله سه: دوره ارتقاء در فرايند مدرنیزه شدن چین )2000-تاکنون(. در اين دوره بیشترين تمرکز 
سیاست گذاری بر توسعه زنجیره ارزش )با تمرکز بر برندسازی( قرار داشت. به بیان دقیق تر،  ورود به بازار 
را در مورد چگونگی  تولید، چالش های جديدی  بر گسترش  WTO، علاوه  به  پیوستن  از زمان  جهانی 
تداوم توسعه بلندمدت صنعت نساجی و پوشاک چین ايجاد کرد. بنابراين، تولیدکنندگان پوشاک چینی 
به جای صرفاً مونتاژ و ساخت، بر افزودن ارزش به محصول خود از طريق طراحی و مد، تحقیقات مواد 
اولیه و ايجاد شبکه، افزايش همکاری عملی و تکنولوژيکی و افزايش همکاری برندهای معروف به منظور 
)برای  آزمايشی  و  ابتکاری  برنامه  صنعتی  اجرای 135  فرآيند  در  امر  اين  کردند.2  تمرکز  رشد صنعتی 
بسط دانش، تکنولوژی و مديريت جديد برنامه ريزی شده و توسعه محصولات، آزمايش کیفیت، ساخت 
سیستم های اطلاعاتی، آموزش و تحصیل، سازماندهی مدرن و تجارت الکترونیکی، توسعه بازارها، گسترش 

روابط جهانی و همکاری با ديگر بخش ها( پیگیری گرديد. 

در نهايت، رشد اقتصادی چین در بخش نساجی و پوشاک را می توان مرهون دو موضوع دانست: مشارکت 
گسترده محلی اين صنعت با بخش بین المللی )به سبب وجود هزينه های نسبتاً پايین نیروی کار، کاهش 
موانع تجاری و جريان يافتن بهتر اطلاعات صنعت3( و جهت گیری ها و برنامه های دولت چین در توسعه 

1. ZHANG, Miao; Xin Xin KONG and Santha Chenayah RAMU (2015), “The Transformation of the 
Clothing Industry in China”, ERIA Discussion Paper Series
2. ibid

3. طبق گزارشات يورومانیتورز، چین در تولید پوشاک از سال 2019 تاکنون، 3/5 درصد رشد داشته است.
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صنعت نساجی و پوشاک. اين جهت گیری ها عمدتا متمرکز بر بخش تقاضا و به صورت »حداکثر بهره مندی 
از مزيت منابع ارزان در راستای بهره مندی از فرصت های گسترش تقاضا در بازار داخلی و خارجی« بوده 
است. در ادامه اهم اقدامات صورت گرفته در اين کشور در راستای جهت گیری برشمرده، ارائه شده است.

1-1-2-2. حمایت های اعمال شده در طول زنجیره ارزش 

الف. حمایت های ناظر بر بخش تحقیق  و توسعه صنایع نساجی و پوشاک 

اعطای وام های کم بهره برای صادرکنندگان صنايع پوشاک و نساجی به منظور ايجاد نوآوری در 	•
تولید و واردات دانش فنی از کشوهای پیشرفته

و 	• داخل  بازار  بیشتر  هرچه  شناسايی  به منظور  توسعه  و  تحقیق  واحدهای  گسترش  بر  تمرکز 
خارجی

اعطای تخفیف 10 درصدی مالیات بر درآمد برای تامین دانش فنی و گسترش تکنولوژی های 	•
هدف در اين صنايع

اعطای تخفیف 15 درصدی بر مالیات شرکت هايی که دانش و تکنولوژی زيادی نیاز دارند و 	•
محصول تولیدی آن ها در لیست محصولات نیازمند دانش بالا و تکنولوژی جديد قرار دارند؛ به 
اين شرط که درآمد حاصل از فروش محصولات دانش بنیان حداقل برابر با %15 از فروش کل 

شرکت باشد.
تأمین هزينه اجاره دفتر برای واحدهای تحقیق و توسعه )R&D( در حوزه نساجی و پوشاک	•
کاهش تعرفه های گمرکی به ويژه برای واردات تجهیزات و دانش فنی پیشرفته از ساير کشورها	•
اعطای تخفیف مالیاتی 24 درصدی به آن دسته از تولیدکنندگان که با سرمايه گذار خارجی 	•

دارای تکنولوژی بالا و يا جديد مشارکت می کنند و يا شرکت هايی با تکنولوژی پیشرفته که در 
تجارت خارجی سرمايه گذاری کرده و از اين طريق اداره می شوند. پس از اتمام دوره معافیت و 
تخفیف مالیاتی، اين شرکت ها همچنان به مدت سه سال ديگر از تخفیفات مالیاتی برخوردار 

خواهند شد.

ب. حمایت های ناظر بر بخش طراحی و برندسازی در صنایع نساجی و پوشاک

و 	• نساجی  شرکت های  دريافت کننده:  )واحد  تجاری  نشان  ثبت  هزينه های  از  بخشی  پرداخت 
پوشاک(

)واحد 	• يوآن  هزار   500 سقف  تا  خارجی  پروژه های  در  مرتبط  مواد  خريد  و  طراح  استخدام 
دريافت کننده: شرکت های نساجی و پوشاک(
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سرمايه گذاری 	• با  مشارکت  طرف  اقتصادی  بنگاه های  با  رابطه  در  مالیات  پرداخت  از  معافیت 
خارجی به مدت دو سال و تخفیف 50 درصدی به مدت سه سال برای شرکت های تولیدی با 
سرمايه گذاری خارجی که برای حداقل 10 سال از زمان سال اول رسیدن به سود، برنامه ريزی 

تولید دارند.

ج. حمایت های ناظر بر زنجیره تامین و تولید صنایع نساجی و پوشاک

ايجاد خوشه های ملی پوشاک در نواحی شرقی کشور به منظور استفاده از نیروی کار ارزان تر و 	•
همچنین رونق کسب وکار در اين نواحی

)واحد 	• کشور  از  خارج  پوشاک  و  نساجی  شرکت های  برای  بیمه  حق  از  درصد   50 پرداخت 
دريافت کننده: پیمانکار پروژه(

پرداخت بخشی از هزينه های مربوط به بیمه و انبارداری،  معرفی محصول جديد و کشف بازار در 	•
بخش شهری و بخش روستايی )دريافت کننده: شرکت های نساجی و پوشاک(

فرايندهای 	• و  رنگرزی  نخ،  تولید  کارخانجات  و  شرکت ها  از  حمايت  برای  سرمايه  تخصیص 
شیمیايی در صنعت الیاف

با 	• اقتصادی طرف مشارکت  بنگاه های  توسط  پرداخت شده  درآمد  بر  مالیات  از  استرداد 40% 
سرمايه گذاری خارجی برای توسعه فعالیت موجود و يا تاسیس شرکت های جديد برای فعالیت 
شرکت های  که  صورتی  در  مالیاتی،  معافیت  و  تخفیف  دوره  اتمام  از  پس  سال.   5 از  بیش 
صادرکننده منسوجات و پوشاک با سرمايه گذاری خارجی معادل 70 درصد از محصولات خود 
را صادر نمايند، امکان معافیت 50 درصدی از پرداخت مالیات را دارا می باشند. شرکت هايی که 
در مناطق ويژه اقتصادی و يا مناطق توسعه تکنولوژی- اقتصادی خاص واقع شده اند و مالیات 
بر درآمدی برابر %15 پرداخت می نمايند، در صورت داشتن شرايط مذکور مالیات را به مقدار 

%10 پرداخت می نمايند. 

د. حمایت های ناظر بر بازاریابی صنایع نساجی و پوشاک

بردن 	• بکار  از  و حمايت  الکترونیکی  بازاريابی  و  تجارت  نظیر  تکنولوژی های جديد  از  استفاده 
سیستم های به روز در طراحی و تولید محصولات

دريافت کننده: 	• )واحد  از کشور  خارج  در  بازاريابی  بیمه شعبه های  از حق  درصد  پرداخت 50 
شرکت های نساجی و پوشاک(

ارائه کمک هزينه مالی در خصوص اجاره محل، تبلیغات و خدمات اطلاع رسانی تا سقف 200 	•
هزار يوآن )واحد دريافت کننده: شرکت های نساجی و پوشاک(.
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ه. حمایت های ناظر بر بخش فروش در نساجی و پوشاک

اعطای وام هايی با بهره اندک و کمک به گسترش صادرات	•
تنوع بخشی به انواع نرخ های تعرفه برای واردات پوشاک به صورت موارد مندرج در جدول 2-2:	•

جدول 2-2. انواع تعرفه واردات پوشاک در چین

توضیحاتنوع تعرفه

تعرفه کشورهای 
دولت کامله الوداد

تعرفه مرتبط با کشورهای عضو WTO که چین با آن ها توافق تجاری دوجانبه 
برقرار نموده است.

تعرفه مربوط به کشورهای دارای توافق تجاری منطقه ای با چینتعرفه قراردادی

تعرفه امتیازی خاص
تعرفه مربوط به کشورهايی که در ازای دريافت امتیازی خاص يا کمک چین به 

کشور مربوطه تعیین می شود.

تعرفه مربوط به واردات از ساير کشورهاتعرفه عمومی

تعرفه سهمیه ای
و  واردات  از  خاصی  مقدار  تا  بازار  کنترل  سیاست  براساس  شده  تعیین  تعرفه 

صادرات ويژه و مازاد بر آن براساس تعرفه عمومی

پرداخت کمک هزينه های تشويقی جهت گسترش شرکت های فعال در زمینه مدلینگ؛	•
با حضور شرکت های داخلی و خارجی به منظور جذب 	• برگزاری  نمايشگاه های سالانه هدفمند 

سرمايه گذار و معرفی تولیدات داخلی؛
اجاره مکان و تامین هزينه های دکوراسیون برای افتتاح بوتیک های عرضه محصول در خارج از 	•

کشور )واحد دريافت کننده: شرکت های نساجی و پوشاک(. 

2-1-2-2. مقررات تنظیمی اعمال شده 

الف. تنظیمات ناظر بر مدیریت ساختار صنایع نساجی و پوشاک

پارک های 	• يا  از کشور  در خارج  پوشاک  تولید/تکمیل  مناطق  به منظور ساخت  تسهیلات  ارائه 
صنعت نساجی تا سقف 2 میلیون يوآن )واحد دريافت کننده: پیمانکار پروژه(

توسعه وب سايت های خدمات اطلاع رسانی برای سرمايه گذاری های خارجی )واحد دريافت کننده: 	•
شرکت های نساجی و پوشاک(

با سرمايه گذاری خارجی در 	• مالیاتی 15 درصدی در خصوص شرکت هايی که  اعمال تخفیف 
مناطق ويژه اقتصادی به غیر از ناحیه شانگهای پودونگ واقع شده باشند. در صورتی که اين 
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شده  واقع  مذکور  اقتصادی  ويژه  مناطق  در  شده  واقع  شهرهای  قديمی  نواحی  در  شرکت ها 
باشند، مالیات را با تخفیف 24 درصدی پرداخت خواهد کرد. در صورتی که شرکت های مذکور 
از تکنولوژی و دانش فنی بالايی استفاده نمايند، يا پروژه هايی با سرمايه گذاری خارجی بالاتر 
از 30 میلیون دلار با دوره بازگشت طولانی سرمايه داشته باشند، و يا مرتبط با منابع انرژی و 

حمل ونقل باشند، تا %15 تخفیف مالیاتی دريافت خواهند کرد.
خريد يا اجاره زمین و ساختمان و تجهیزات مورد نیاز تولید در بخش سرمايه گذاری های خارج 	•

از کشور تا سقف 1 میلیون يوآن )واحد دريافت کننده: شرکت های نساجی و پوشاک(.

ب. امور مرتبط با بازتنظیم رفتار بازیگران و مدیریت بازار حوزه نساجی و پوشاک

و  نساجی  صنعت  خودتنظیمی  تقويت  موجب  چین،  نساجی  صنعت  در  آزاد  اقتصاد  استاندارد  بهبود 
پوشاک مشتمل بر چهار عامل کلیدی زير می باشد:

ارتقای کیفیت	•
حفاظت عقلايی از اموال 	•
مسئولیت اجتماعی	•
توجه به بازار داخلی در کنار توجه به نظام تجارت و سرمايه گذاری بین المللی.	•

3-1-2-2. درس های تجربه کشور چین در صنعت نساجی و پوشاک

کشور چین با مبنا قراردادن استراتژی حفظ موقعیت صادراتی در بازار صنايع نساجی و پوشاک، 	•
بر توسعه نوآوری در زنجیره ارزش اين محصول تاکید زيادی داشته است و آن را رهیافتی در 
ارتباط نیز  اقدامات و فعالیت های اين صنعت در نظر داشته است. در اين  جهت بهبود مسیر 

انواعی از حمايت های هدفمند و زمان مند را برای تولیدکنندگان صادراتی بکار گرفته است. 
توسعه 	• با  رابطه  در  را  زيرساختی  اقدامات  چین  دولت  ارزش،  زنجیره  فیزيکی  جزء  عنوان  به 

زنجیره تامین نساجی و پوشاک به انجام رسانده است و آن را مقدمه ساير حمايت های خود قرار 
داده است. اين اقدامات عمدتا متمرکز بر ايجاد ساختارهای دست جمعی از واحدهای کوچک 
در نواحی ويژه به ويژه نواحی شرقی کشور )مواجه با هزينه های پايین تر دستمزد( که موجب 
دسترسی به مزيت تولید و تامین با منابع ارزان و رقابتی در اين صنعت شده است، قرار داشته 

است. 
در حوزه برندسازی و بازاريابی نیز چین نگاه جامع به توسعه اقدامات هر دو نوع بازاريابی سنتی 	•

و مدرن در اين صنعت داشته است، به شکلی که حتی بسترهای بازاريابی الکترونیکی و تجارت 



43فصل دوم: مطالعه تجربه کشورها در حوزه نساجی و پوشاک فصل دوم: مطالعه تجربه کشورها در حوزه صنعت نساجی و پوشاک43

و  بکارگرفته  خود  هدف  بازارهای  توسعه  و  برندسازی  پتانسیل  خدمت  در  نیز  را  الکترونیک 
برنامه های کمک هزينه صنعت نیز بر توسعه خدمات تخصصی اين حوزه تاکید دارد. حمايت های 
دولت در حوزه برندسازی نیز زمینه گسترش تعاملات با سرمايه گذاران خارجی و مرتبط نمودن 

بازار داخلی و خارجی محور ديگر اقدامات دولت بوده است.
 علاوه بر اقدامات تشويقی، انواعی از برنامه های آموزشی برای فعالیت بنگاه در حوزه فروش، امور 	•

بوده  بنگاه های داخلی  اقدامات  تقويت  توانمندسازی و  باعث  مُد  و  نمايشگاهی، مرچندايزنیگ 
است و قدرت رقابتی ايشان را به حد مطلوب فعالیت رسانده تا بتوانند علاوه بر پاسخگويی به 
بازارداخلی به فعالیت بازارهای خارجی نیز تمايل يابند که از آن جمله می توان به مشوق های 
ارائه شده درخصوص توسعه پارک های فن آوری صنعت نساجی در خارج از کشور در جهت تولید 

و تکمیل فرايندهای زنجیره تامین اشاره داشت.

2-2-2. تجربه کشور هنگ کنگ در صنعت نساجی و پوشاک

از  عمده ای  بخش  البته  است.  چین  از  بعد  جهان،  در  پوشاک  بزرگ  صادرکننده  دومین  کنگ  هنگ 
آسیايی  و ساير کشورهای  اصلی چین  به سرزمین  کالاهای منسوب  تجارت شامل صادرات مجدد  اين 
ارزان قیمت می باشد. تاريخچه توسعه صنعت نساجی هنگ کنگ به سال 1945 بازمی گردد. اين فرايند در 
چند مرحله رخ داده است: 1- مرحله بهبود )1945-51(، 2- مرحله توسعه محصول پنبه )62-1952(، 
3- گسترش صادرات و دامنه محصول در حال ظهور )1962-72(، 4- مرحله رشد )81- 1972(، 5- بلوغ 
 و ارتقاء فن آوری )91- 1982(، 6- مرحله تحول از طريق سرمايه گذاری خارجی و نوآوری )1992 تاکنون(.

 در حال حاضر، سهم بخش نساجی و پوشاک داخلی در اين کشور به دلیل هزينه های بالای تولید رو به 
کاهش می باشد. به ويژه آنکه، هزينه کار و زمین در اين کشور به طور قابل توجهی بالاتر از ساير کشورهای 
آسیايی قرار دارد. با اين وجود، هنگ کنگ هنوز هم يک صنعت مهم تولید پوشاک دارد که بزرگترين 
فعالیت تولیدی اين سرزمین بوده و در آن تأکید بر تولید کالا برای بازار لوکس است که در آن نوآوری و 
مد از ويژگی های اساسی در جذب مصرف کنندگان مدگرای بین المللی است. در اين کشور همکاری های 
اين  است. در  پوشاک صورت گرفته  و  نساجی  مارک های معروف جهانی در حوزه  برخی  با  گسترده ای 
واردات(  يا  از 60 درصد آن ها در تجارت )صادرات  اشتغال دارند که بیش  نفر  صنايع حدود 147000 
فعالیت می کنند. اما با نگاهی به آينده، هنگ کنگ با فشارهای رقابتی رو به رشد مواجه خواهد شد. زيرا 
صنايع نساجی و پوشاک در ساير کشورهای آسیايی قابلیت های طراحی و ساخت خود را گسترش داده اند 
و به واسطه برخورداری از هزينه های پائین تر عرصه رقابت را در برابر محصولات تولیدی اين کشور تنگ 
خواهند کرد. در مواجهه با شرايط برشمرده، دولت اين کشور اقداماتی به شرح زير را در خصوص صنايع 

نساجی و پوشاک خود اتخاذ نموده     است.
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1-2-2-2. حمایت های اعمال شده در طول زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک هنگ کنگ

الف. حمایت های ناظر بر بخش تحقیق  و توسعه صنایع نساجی و پوشاک هنگ کنگ 

دولت هنگ کنگ طرحی را برای ارائه پشتیبانی مالی از پروژه هايی که در ارتقاء تکنولوژی در بخش های 
تولیدی و صنايع خدماتی سهیم هستند، راه اندازی کرده است. ظرف مدت 13 سال، اين طرح از بیش از 
1700 پروژه تحقیقاتی، از جمله 110 پروژه نساجی و پوشاک، با بودجه کل 400 میلیون دلار هنگ کنگ 
حمايت مالی کرده است. در سال 2006، دولت مراکز تحقیق و توسعه را در پنج گروه متمرکز، برای اجرا 
و هماهنگ سازی به صورت کاربردی و توسعه تجاری سازی اين تحقیقات راه اندازی کرد که يکی از آن ها 
 R&D فعالانه تجارت محصولات HKRITA موسسه تحقیقاتی نساجی و پوشاک بوده است. شرکت
قابل فروش خود را، به عنوان مثال محصولات و سنسورهای تست سريع فرمالدئید در محصولات نساجی 
و غیره، را توسعه داده و بازاريابی می کند. در آوريل 2010، دولت طرح تخفیف نقدی را به منظور تقويت 
فرهنگ پژوهش در میان شرکت ها و تشويق آن ها به ايجاد مشارکت قوی تر با موسسات تحقیقاتی محلی 
راه اندازی کرده است. برای اينکه شرکت های بیشتری برای مشارکت در اين طرح تشويق شوند، از فوريه 
2012 سطح تخفیف نقدی از 10 درصد به 30 درصد افزايش يافته است. ساير حمايت های دولت در 

زمینه تحقیق و توسعه حوزه نساجی و پوشاک عبارتند از:
تشکیل مراکز پشتیبان و حمايت کننده، اختصاص وام و ... . 	•
و 	• بازار  روندهای  پیش بینی  برای  دنیا  بازارهای  علمی  رصد  و  آمارگیری  زيرساخت های  ايجاد 

تعیین اقدامات لازم برای رشد شرکت ها
اجرای طرح تخفیف نقدی R&D به منظور تقويت فرهنگ پژوهش در میان شرکت ها و تشويق 	•

آن ها به ايجاد مشارکت قوی تر با موسسات تحقیقاتی داخلی. 
ب. حمايت های ناظر بر بخش برندسازی در صنايع نساجی و پوشاک هنگ کنگ	•
اجرای برنامه آموزش طراحی، با هدف پرورش 	•
راه اندازی شرکت های تخصصی طراحی 	•
ايجاد يک گروه متشکل از افراد با استعداد در توانايی های طراحی و کارآفرينی در قالب حمايت 	•

مالی از شرکت های عضو پارک های علم و فن آوری از سال 2006.

ج. حمایت های ناظر بر زنجیره تامین و تولید صنایع نساجی و پوشاک

عمده برنامه های توسعه دهنده زنجیره تامین و تولید،  معطوف به موضوع ارتقای بهره وری در زنجیره 
بخش  در  شاغل  انسانی  نیروهای  زمینه  در  توانمندسازی  برنامه های  اجرای  راستا  اين  در  و  است  بوده 
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نساجی و پوشاک به صورت موارد زير محور عمده فعالیت ها بوده است: 
برگزاری آموزش های حرفه ای  در حلقه های مختلف تولیدات نساجی و پوشاک	•
به روز کردن آموخته های شاغلین	•
تربیت نیروی متخصص؛	•

دولت  که  آموزشی  زمینه های  ساير  تامین،  زنجیره  مختلف  حلقه های  در  بهره وری  ارتقای  بر  علاوه 
هنگ کنگ آن ها را فعالانه دنبال می کند به صورت زير مطرح شده است: 

طراحی و مد	•
شناخت مشخصات محصولات در جهت انتخاب کاربرد	•
دستگاه ها و تکنولوژی ها	•
بازاريابی و فروش	•
برندينگ. 	•

د. حمایت های ناظر بر بازاریابی و فروش در صنایع نساجی و پوشاک هنگ کنگ

عملیات 	• بازسازی  و  ارتقاء  برند،  توسعه  جهت  هنگ کنگی  شرکت های  به  مالی  حمايت  ارائه 
کسب وکار و پیشبرد فروش در بازار چین. در اين ارتباط، طی سال 2012 يک بودجه اختصاصی 
1 میلیارد دلاری هنگ کنگ، برای به حرکت درآوردن زنجیره ارزش به سطح ارزش افزوده بالاتر 

اختصاص بودجه جهت توسعه بازار در چین از طريق بازسازی و ارتقای عملکرد شرکت های فعال 	•
در چین. بودجه اختصاص يافته شامل دو بخش ارائه حمايت مالی به شرکت های هنگ کنگی و 

سازمان های غیرانتفاعی )برای انجام پروژه هايی در مقیاس بزرگ در مناطق وابسته(
برنامه ريزی برای رشد لیبلینگ برای حرکت به سمت تولیدات با ارزش افزوده بالا	•
ايجاد شرايط تجاری مناسب و مشارکت گسترده با برندهای مطرح در راستای تامین و عرضه 	•

پوشاک.1
2-2-2-2. مقررات تنظیمی اعمال شده 

الف. تنظیمات ناظر بر مدیریت ساختار صنایع نساجی و پوشاک

دولت هنگ کنگ به منظور ساماندهی شرکت های کوچک و متوسط خود در قالب يک مجموعه يکپارچه، 
سه طرح حمايتی را تدارک ديده است که عبارتند از: 

1. Thorbecke Erik, and Henry WanTaiwan’s Development Experience: Lessons on Roles of Govern-
ment and Market. Springer Science & Business Media, 2012. 1st ed. Page 67
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تضمین وام شرکت های کوچک و متوسط در موسسات مالی؛	•
تامین سرمايه بازاريابی شرکت های کوچک و متوسط به منظور تشويق اين شرکت ها به گسترش 	•

بازاريابی و فروش خارجی؛
تامین سرمايه شرکت های کوچک و متوسط با هدف افزايش قدرت رقابت بین المللی این شرکت ها.	•

ب. امور مرتبط با بازتنظیم رفتار بازیگران حوزه نساجی و پوشاک

بازارهای در کشورهای  تحقیقات  انجام  به  بازار  و محدود کردن  به جای کنترل  در هنگ کنگ دولت 
مختلف جهان پرداخت و با اطلاع رسانی به موقع، شرکت های تولیدی را تشويق به تولید محصولات جديد 

و مورد تقاضای بازار می نمايد. 

3-2-2-2. درس های تجربه کشور هنگ کنگ در صنعت نساجی و پوشاک

هنگ کنگ از عمده صادرکنندگان فعال صنعت نساجی و پوشاک است که با وجود تغییر شرايط فعالیت 
در اين صنعت از جمله افزايش هزينه های تولیدی مشتمل بر هزينه نیروی کار و هزينه های سرمايه ای در 
اين کشور همچنان موقعیت استراتژيک خود را در بازار جهانی حفظ نموده    است؛ چراکه عمده تمرکز خود 
را بر تقاضای برندهای لوکس و باکیفیت قرار داده است. ضمنا، دولت اين کشور نقش عظیمی در ارتقای 
تخصصی شدن زنجیره ارزش و توزيع اطلاعات بازار در اقتصاد ايفا نموده     تا بتواند پیوند تولیدکنندگان 

داخلی را با نیازهای بازار داخلی و خارجی برقرار نمايد. 

در حوزه اقدامات ساختاری، دولت هماهنگی لازم را بین بازارهای مالی و تامین منابع مالی برقرار نموده     
دولت  نگاه  همچنین  داشت.  اشاره  اين صنعت  برای  سرمايه  تضمین  به طرح  می توان  آن جمله  از  که 
بسیار  اين صنعت  تکنولوژيکی  زيرساخت های  و  توسعه  و  تحقیق  توسعه ظرفیت های رشد  و  تقويت  بر 
حائز اهمیت است. علاوه بر هدف گیری صنعت مد دنیا جهت تقويت برندهای صنعت نساجی و پوشاک 
هنگ کنگ، جهت گیری سیاستی ديگر عبارت از توسعه نیروی انسانی متخصص و آموزش ديده )در تناظر 

با تحولات تقاضای جهانی( است که موجب ارتقای عملکرد اعضای دخیل در اين صنعت می گردد. 

3-2-2. تجربه کشور ترکیه در صنعت نساجی و پوشاک

صنعت نساجی ترکیه با تاسیس بانک توسعه دولتی برای ايجاد و گسترش اين صنايع در حدود هشت دهه 
پیش پايه گذاری شد. در آن زمان هدف از انتخاب صنايع نساجی و پوشاک ايجاد اشتغال و درآمد اقتصادی 
 برای مردم بود، اما به تدريج اين صنعت در حدی رشد يافت که به ستون فقرات اقتصاد ترکیه تبديل شد.1

1. سلطانی )1398(، مرکز پژوهش های مجلس

 در حال حاضر ترکیه به عنوان ششمین عرضه  کننده بزرگ جهان و سومین عرضه کننده بزرگ اتحاديه 
جهان  همچنین  و  منطقه  سطح  در  پوشاک  و  پارچه  تولیدکننده  کشورهای  مهمترين  از  يکی  اروپا، 
به شمار می رود. اين کشور در زمینه تجارت محصولات نساجی و پوشاک از قدرت رقابت بالايی به واسطه 
برخورداری از استانداردهای بالا، کیفیت و طیف گسترده ای از محصولات در بازارهای بین المللی برخوردار 
است. امروزه در حدود 7500 تولیدکننده، صادرات نساجی ترکیه را انجام میدهند. اقلام اصلی صادراتی 
پارچه های  پودی،  ـ  تاری  پنبه ای  پارچه های  يکسره،  مصنوعی  نخ های  از:  عبارتند  کشور  اين  نساجی 
گردباف، قالی و کفپوش ها و پارچه های مخمل. کشورهای اروپايی از جمله ايتالیا، روسیه، آلمان، رومانی 
و بلغارستان و غیره مهمترين بازارها برای صادرات پارچه ترکیه به شمار می روند. اين توان رقابتی به ويژه 
ظرف چهار دهه اخیر و با افزايش توان خلق ارزش افزوده در اين فعالیت صنعتی و حرکت از کالاهای با 
ارزش افزوده پايین به کالاهای ارزش زا رخ  داده است. نقاط قوت صنعت نساجی و پوشاک ترکیه عبارتند 
از: نیروی انسانی آموزش ديده، ظرفیت طراحی، انباشت دانش، سرمايه گذاری در فن آوری، ظرفیت تولید 

پويا و انعطاف پذير و توجه همزمان به ملاحظات کیفیت، سلامت و محیط زيست. 

و  نساجی  در صنعت  کشور  اين  دولت  که  است  اقداماتی  و  سیاست ها  محصول  برشمرده،  قوت  نقاط 
پوشاک بکار گرفته است. حمايت های برشمرده که طیف گسترده ای داشته است که بر اساس تقدم و تاخر 

زمان اجرا، به صورت شکل 2-2 ترسیم شده است. 

شکل 2-2. انواع حمایت های دولت ترکیه از صنایع نساجی و پوشاک برحسب تقدم و تاخر زمانی 

تقویت بازار عوامل تولیدتقویت شرایط تقاضا

توسعه زیرساخت های 
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 در حال حاضر ترکیه به عنوان ششمین عرضه  کننده بزرگ جهان و سومین عرضه کننده بزرگ اتحاديه 
جهان  همچنین  و  منطقه  سطح  در  پوشاک  و  پارچه  تولیدکننده  کشورهای  مهمترين  از  يکی  اروپا، 
به شمار می رود. اين کشور در زمینه تجارت محصولات نساجی و پوشاک از قدرت رقابت بالايی به واسطه 
برخورداری از استانداردهای بالا، کیفیت و طیف گسترده ای از محصولات در بازارهای بین المللی برخوردار 
است. امروزه در حدود 7500 تولیدکننده، صادرات نساجی ترکیه را انجام میدهند. اقلام اصلی صادراتی 
پارچه های  پودی،  ـ  تاری  پنبه ای  پارچه های  يکسره،  مصنوعی  نخ های  از:  عبارتند  کشور  اين  نساجی 
گردباف، قالی و کفپوش ها و پارچه های مخمل. کشورهای اروپايی از جمله ايتالیا، روسیه، آلمان، رومانی 
و بلغارستان و غیره مهمترين بازارها برای صادرات پارچه ترکیه به شمار می روند. اين توان رقابتی به ويژه 
ظرف چهار دهه اخیر و با افزايش توان خلق ارزش افزوده در اين فعالیت صنعتی و حرکت از کالاهای با 
ارزش افزوده پايین به کالاهای ارزش زا رخ  داده است. نقاط قوت صنعت نساجی و پوشاک ترکیه عبارتند 
از: نیروی انسانی آموزش ديده، ظرفیت طراحی، انباشت دانش، سرمايه گذاری در فن آوری، ظرفیت تولید 

پويا و انعطاف پذير و توجه همزمان به ملاحظات کیفیت، سلامت و محیط زيست. 

و  نساجی  در صنعت  کشور  اين  دولت  که  است  اقداماتی  و  سیاست ها  محصول  برشمرده،  قوت  نقاط 
پوشاک بکار گرفته است. حمايت های برشمرده که طیف گسترده ای داشته است که بر اساس تقدم و تاخر 

زمان اجرا، به صورت شکل 2-2 ترسیم شده است. 

شکل 2-2. انواع حمایت های دولت ترکیه از صنایع نساجی و پوشاک برحسب تقدم و تاخر زمانی 
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طبق شکل، طی دوره مورد بررسی دولت اين کشور همزمان با اجرای سیاست جايگزينی واردات، تمرکز 
خود را بر تقويت وضعیت عوامل تولید قرار داده است و سپس با حصول اطمینان از ظرفیت های قوی بازار 
عوامل تولید و طراحی، نسبت به آزادسازی رقابت در بازار اين کشور در سال 1995 اقدام کرده است. 
اين امر به عنوان مهمترين رخداد برای صنعت نساجی ترکیه محسوب می شد و طبق آن مقرر شد همه 
توافقنامه های الیاف چندگانه حذف شوند.1 از سال 2005 نیز همه موانع تجاری بر روی تجارت نساجی و 

پوشاک اين کشور حذف گرديد. 

حوزه های پشتیبانی و حمايت ترکیه از صنايع نساجی و پوشاک از تخصیص زمین برای احداث کارخانه و 
مشوق های سرمايه گذاری تا تولید، نفوذ در بازارهای صادراتی، آموزش، بازاريابی و برندينگ را در بر گرفته 
است. به عبارتی دولت ترکیه حمايت از توسعه صنعتی را با انجام تامین مالی جهت ايجاد کارخانه نکرده 

و به مراتب بیش از آن بر کمک ها و پشتیبانی های پیشران صنعتی متمرکز شده است. 

1-3-2-2. حمایت های اعمال شده در طول زنجیره ارزش 

الف. حمایت های ناظر بر بخش تحقیق  و توسعه صنایع نساجی و پوشاک 

تأسیس مناطق توسعه تکنولوژی و ايجاد امکانات و مزايای زير برای شرکت های مستقر در اين مناطق:
وجود دفاتر آماده برای اجاره و تامین زيرساخت های مورد نیاز	•
اعمال معافیت از مالیات بر درآمدهای ناشی از تحقیق و توسعه و کارهای نرم افزاری )تا پايان 	•

سال 2013(
معافیت از مالیات بر ارزش افزوده حاصل از فروش نرم افزارهای تولیدشده در اين مناطق )تا پايان 	•

سال 2013(
اعمال معافیت از مالیات بر درآمد محققان، برنامه نويسان و پرسنل تحقیق و توسعه شاغل در 	•

اين مناطق )تا پايان سال 2013(.

ب. حمایت های ناظر بر بخش برندسازی در صنایع نساجی و پوشاک

اجرای برنامه برندسازی موسوم به TURQUALITY در سال 2004. اين برنامه محصول تجمیع دو 
مفهوم »ترکیه« و »کیفیت« بوده و تحت عنوان »برنامه برندسازی ملی«، تسهیل و حمايت از موفقیت 
مارک های ترکیه ای در عرصه های بین المللی را دنبال  می کرد. پروژه مذکور توسط وزارت اقتصاد، مجمع 
اجرا  به   )ITKIB( استانبول  پوشاک  و  نساجی  صادرکنندگان  انجمن  و   )TIM( ترکیه  صادرکنندگان 
عملکرد  ارتقای شاخص های  برای  تنها  نه  که  است،  اعتباربخشی  برنامه يک سیستم  اين  است.  رسیده 

1. Multifiber agreements
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شرکت های ذی نفع به سطح معیارهای بین المللی، بلکه برای آگاهی بخشی در مورد ارزش های پذيرفته 
شده بین المللی )مانند کیفیت و نوآوری( به انجام رسیده است.

ج. حمایت های ناظر بر زنجیره تامین و تولید صنایع نساجی و پوشاک

ترکیه پنجمین تولیدکننده پنبه خام با کیفیت خوب در جهان به شمار می رود. دولت در خصوص مقابله 
با نوسانات شديد در قیمت داخلی پنبه خام با صنايع نساجی همکاری می کند. در همین ارتباط نیز اجرای 
پروژه گپ را به عنوان يکی از جامع ترين پروژه های توسعه منطقه ای با هزينه 32 میلیارد دلار در دستور 
کار قرار داد. در حین اجرای پروژه گپ بخش قابل توجهی از سرمايه گذاری های جديد صنايع نساجی در 
واحدهای ريسندگی پنبه، در منطقه طرح جنوب شرقی آناتولی انجام شد. يکی از اهداف مهم اين طرح 

دو برابر کردن تولید پنبه خام ترکیه بود.1

د. حمایت های ناظر بر بازاریابی صنایع نساجی و پوشاک

اعمال حمايت های بازاريابی ضمن اجرای برنامه TURQUALITY. اين برنامه برای کمک به بازاريابی 
و موقعیت يابی استراتژيک محصولات، يارانه هايی را به شرکت ها و تولید کنندگان اختصاص می داد.

ه. حمایت های ناظر بر بخش فروش در نساجی و پوشاک

تمرکز بر مد و تلاش برای تبديل شدن به مرکز مد جهانی و اسلامی	•
تقويت تجارت خارجی به عنوان يکی از اهداف سند چشم انداز، با بهره مندی از انواع موافقت نامه ها 	•

و قراردادهای تجاری با کشورهای ديگر. 

2-3-2-2. مقررات تنظیمی اعمال شده 

الف. تنظیمات ناظر بر مدیریت ساختار صنایع نساجی و پوشاک

در زمینه اقدامات ناظر بر مديريت ساختار، عمده نقش آفرينی دولت به صورت سازماندهی واحدهای 
کوچک و متوسط در قالب ساختارهای دست جمعی به شرح موارد زير بوده است: 

صنعتی 	• به  گسترده  نیاز  به  پاسخ  در  و   2012 سال  از  پوشاک:  و  نساجی  خوشه های  ايجاد 
شدن، اين کشور به مطالعاتی در زمینه خوشه های منطقه ای پرداخت که ايجاد مناطق صنعتی 
و  نساجی  است. خوشه های مختلف، شامل خوشه های  بوده  مطالعات  اين  نتیجه  سازمان يافته 
پوشاک، بیشتر در مناطق غربی ترکیه و بخصوص در منطقه مرمره در شمال غربی اين کشور 
و  تدارکاتی  تکنولوژيکی،  مناسب  زيرساخت های  دلیل وجود  به  تمرکز  اين  که  متمرکز شدند 

1. سلطانی )1398(، مرکز پژوهش های مجلس
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آموزشی در اين مناطق است. 
توسعه مناطق صنعتی سازمان يافته: اين مناطق به گونه ای طراحی شده اند که به شرکت ها امکان 	•

می دهد.  را  اجتماعی  امکانات  و  فن آوری  و  علم  پارک های  لازم،  زيرساخت های  از  بهره مندی 
شبکه های  برق،  طبیعی،  گاز  آب،  جاده ها،  شامل  مناطق  اين  در  شده  ارائه  زيرساخت های 
ارتباطی، تصفیه پساب و ... است. همچنین 93 منطقه صنعتی سازمان يافته در ترکیه تکمیل و 
مورد بهره برداری قرار گرفته و 151 منطقه ديگر نیز در دست ساخت است. مزايای فعالیت در 

منطقه صنعتی سازمان يافته عبارتند از: 
معادل %100 معافیت از مالیات بر درآمد برای کارگران؛- 
معادل %100 معافیت سهم کارفرما از پرداختی های تامین اجتماعی؛- 
تخصیص زمین مجانی؛- 
تا %50 پرداخت حمايت برای هزينه های برق؛- 
معافیت از مالیات بر املاک، هزينه های تصفیه پساب، عوارض نوسازی و - 

ساخت وساز.

ب. امور مرتبط با بازتنظیم رفتار بازیگران و مدیریت بازار حوزه نساجی و پوشاک

در دوران ابتدايی توسعه اين صنعت کنترل های قیمتی اعمال می گرديد، اما در حال حاضر در اين مورد 
اقدام خاصی صورت نمی گیرد. اما در رابطه با کیفیت، کنترل های دقیق بر تولیدات اين صنايع صورت 

می پذيرد. 

3-3-2-2. درس های تجربه کشور ترکیه در صنعت نساجی و پوشاک

 چهار دهه فعالیت ترکیه در راستای توسعه صنعت نساجی و پوشاک اين کشور تا آنجا ادامه 	•
داشته است که اين کشور در رده کشورهای برتر نساجی و پوشاک منطقه و جهان قرار گرفته 
و حمايت های صورت گرفته در ارتقای زنجیره ارزش اين صنعت، هدف محوری تبديل شدن به 
مرکز مد جهانی و اسلامی را برای اين کشور محقق ساخته است. حضور پررنگ در بازار جهانی و 
بازار اروپا، موجب هماهنگی فعالیت های گوناگون زنجیره ارزش از جمله هماهنگی حلقه تامین 

و تولید با نیازهای حلقه فروش و بازاريابی شده است.
نگاه نظام مند دولت ترکیه در حوزه اعمال نظارت و حفظ کیفیت ستانده های اين صنعت در 	•

راستای ارتقای کیفیت محصولات تولیدی و هويت سازی برای برندهای ترک در کلاس جهانی 
بوده است.
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توجه کشور ترکیه به ايجاد زيرساخت های نرم افزاری و سخت افزاری موثر در توسعه صنعت 	•
نساجی و پوشاک از جمله ارتقای امکانات تولیدی و تکنولوژيکی به روز و بهره برداری از نیروی 

متخصص در جهت دريافت خدمات پشتیبان.
هدف گذاری موثر در توسعه بازار داخلی و خارجی و حمايت های دولت در قالب طرح های مشوق 	•

سرمايه گذاری از جمله مشوق های فعالیت در مقیاس برنامه های همکاری بین المللی SME های 
نساجی و پوشاک، توسعه خوشه های فعالیت نساجی و پوشاک و خوشه های صنعتی نظام يافته 
از جمله اقدامات مهمی بوده است که در کنار بهبود دسترسی به پنبه مورد نیاز اين صنايع و 
مديريت قیمت اين ماده اولیه برای متقاضیان صنعتی، زمینه رقابت پذيری تولیدکنندگان حوزه 

نساجی و پوشاک را پديد آورده است.
در مجموع ارتباط بین صنايع نساجی و پوشاک و اقتصاد ترکیه رابطه ای دوطرفه است و اقتصاد 	•

ترکیه به مراتب بیش از آنچه به اين صنايع تزريق کرده از منافع آن بهره مند شده است.

4-2-2. تجربه کشور اندونزی در صنعت نساجی و پوشاک

از کل صادرات  درصدی  )با سهم 18  ارزآور  به عنوان يک صنعت  تنها  نه  اندونزی  در  نساجی  صنايع 
غیرنفتی( محسوب می شود، بلکه اين صنعت با بکارگیری 1.2 میلیون نفر شاغل مستقیم و بسیاری ديگر 
از شاغلین غیرمستقیم، بزرگترين کارفرما در بخش صنعتی و تولیدی اندونزی است. بخشی از کالاهای 
تولید شده در زنجیره تولید محصولات نساجی اندونزی در سال گذشته در داخل کشور مورد مصرف قرار 
گرفته  و مابقی آن صادر شده است. در اين ارتباط می توان به سهم 75 درصدی مصرف داخلی الیاف، سهم 
51 درصدی نخ تولیدی در صنايع ريسندگی، و يا سهم 63 درصدی بخش بافندگی اشاره کرد. نهايتاً، 
بخش پوشاک و ديگر محصولات نساجی 63 درصد از 690860 تن از محصولات تولیدی را صادر نموده     

و برای 273238 تن از محصولات نهائی خريداران داخلی يافته است.1

صنايع  ضعف  همچنان  کشور،  اين  پوشاک  و  نساجی  صنايع  در  آمده  به عمل  پیشرفت های  وجود  با 
ماشین آلات  فرسودگی  و  رنگرزی  مواد  کمبود  آن،   بالای  قیمت  و  انرژی  و  خام  مواد  کمبود  پشتیبان، 
به عنوان مشکلات اصلی اين صنعت در اندونزی به شمار می رود. مشکل ديگر نیز آن است که حجم زيادی 
تامین کنندگان  وجود  علی رغم  است.  وارداتی  اندونزی  پوشاک  صنعت  در  استفاده  مورد  پارچه های  از 
ماهر  کار  نیروی  کمبود  نیز  ديگر  مشکل  می شود.  وارد  پارچه  زيادی  مقدار  هم  باز  رقابت پذير،  محلی 
مهارت  سطح  ارتقای  برای  را  برنامه هايی  تا  داشته  آن  بر  را  دولت  که  است  آموزش  نقصان  به دلیل 

1. Textiles and apparel: Assessing the competition of foreign manufacturers in the US market, Diane 
Publishing co. Page 4-8
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متخصصان خارجی کم شود.1 به  وابستگی  از  تا  گیرد  نظر  در  مد  و  زمینه طراحی  در  به ويژه   کارگران 
 مسائل برشمرده اهمیت پرداختن به تجربه اندونزی به واسطه تشابه مشکلات حاکم با شرايط حاکم بر 

اقتصاد ايران را آشکار می سازد. 

دولت اندونزی عقیده دارد سرمايه گذاری اخیر در بخش نساجی در افزايش قابل ملاحظه تولید پوشاک 
و صادرات آن موثر بوده است. بخش صنعتی موافق اين ديدگاه است، اما اعتقاد به سرمايه گذاری بیشتر 
دارد تا بخش پوشاک بتواند هزينه های خود را کاهش دهد و سفارشات بیشتری بگیرد. برای ادامه پیشرفت 
صنعت ملی نساجی، وزارت صنعت اندونزی با تدوين نقشه راه صنعت ملی پارچه و نساجی که از بالادست 
اندونزی  مصنوعی  الیاف  تولیدکنندگان  انجمن  و  نساجی  انجمن  با  است،  شده  ادغام  دست  پايین  تا 
 همکاری می کند و حمايت هايی را به شرح موارد مندرج در بخش بعد به فعالان اين حوزه ارائه می دهد.

 

1-4-2-2. حمایت های اعمال شده در طول زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک اندونزی 

الف. حمایت های ناظر بر بخش تحقیق  و توسعه صنایع نساجی و پوشاک اندونزی 

به 	• نهايی  افزايش فروش به مصرف کننده  برای  نوآوری های تکنولوژيکی در محصولات  افزايش 
شکل لباس، پوشاک و يا ديگر محصولات نساجی.

ب. حمایت های ناظر بر بخش طراحی و برندسازی در صنایع نساجی و پوشاک اندونزی 

فراهم کردن و توسعه تحصیلات شغلی به ويژه در زمینه طراحی محصولات نساجی؛	•
ايجاد انگیزه برای بخش هايی از نساجی که ارزش افزوده بالايی دارند مثل بخش طراحی پوشاک؛	•
تدوين برنامه بازسازی فرهنگی به منظور حفظ و به روزرسانی پوشاک سنتی اندونزی. ايجاد موزه 	•

نساجی و به نمايش گذاشتن هنرهای ديرين و سنتی صنعت پوشاک اندونزی؛
حمايت از صنعت مد و فشن.	•

ج. حمایت های ناظر بر زنجیره تامین و تولید صنایع نساجی و پوشاک اندونزی 

فراهم کردن و حمايت از به روزرسانی دستگاه های کهنه و تجهیزات و افزايش تکنولوژی تولیدات 	•
نساجی از طريق:

تسهیل واردات ماشین آلات و لوازم ضروری مورد نیاز برای تولیدات نساجی؛ - 
اعمال تخفیفات مالیاتی بر سرمايه گذاری در بخش ماشین آلات نساجی و - 

1. در زمینــه اصــلاح قوانیــن کار در اندونــزی انتقاداتــی بــه دولــت وارد شــده و از ايــن قوانیــن به عنــوان مانعــی بــر ســر راه 
ســرمايه گذاری در بخــش نســاجی يــاد شــده اســت. عــدم تغییــر در قوانیــن غیرواقــع گرايانــه مانــع از جــذب ســرمايه گذار 

می شــود.
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تجهیزات صنعتی؛

برگزاری کلاس های آموزش حرفه ای برای کارگران بخش صنعت در بخش های نساجی، فلزات، 	•
الکترونیک، مواد شیمیايی، دارويی، پلاستیکی و معدنی؛

يک 	• به عنوان  نساجی  در صنعت  سرمايه گذاری  و  بهبود شغل  هدف  با  کار  قانون  در  بازنگری 
صنعت کاربر؛

تمرکز بر نقاط برخوردار از هزينه حمل ونقل پائین تر؛	•
حمايت از سرمايه گذاری در به روزرسانی دستگاه ها و استفاده از فن آوری های جديد؛	•
استفاده از طرح تعطیلات مالیاتی در خصوص تولیدکنندگان نساجی و پوشاک. 	•

د. حمایت های ناظر بر بازاریابی صنایع نساجی و پوشاک اندونزی 

و 	• تجاری  مأموريت های  تجاری،  بین المللی،  نمايشگاه های  در  نمايشگاه های  از شرکت  حمايت 
اروپايی و  ايالات متحده، کشورهای  به کشورهای پیشرو در صنعت مد مانند  به ويژه  فرهنگی 

استرالیا؛
کسب اطلاعات درباره بازار و تدوين اخبار تجاری از سوی مرکز پیشرفت های تجاری اندونزی 	•

برای در اختیار شرکت های صادرکننده کالا؛
حمايت های مالی از شرکت های کوچک و متوسط با اعطای وام.	•

ه. حمایت های ناظر بر بخش فروش در نساجی و پوشاک اندونزی 

افزايش همکاری های دوجانبه با کشورهای واردکننده محصولات نساجی	•
رقم 	• اين  حمل ونقل.  هزينه  و  بیمه  حق  کالا،  ارزش  برمبنای  وارداتی  گمرکی  عوارض  اعمال 

تعهدات  به  توجه  با  تا %15 می باشد.  در محدوده 5  پوشاک(  )شامل  نساجی  مورد کالای  در 
بیشتر  را در  وارداتی  نرخ عوارض گمرکی  پیوسته  به صورت  اندونزی  تجارت، دولت  آزادسازی 

محصولات کاهش می دهد.
انعقاد موافقت نامه منطقه آزاد تجاری: اندونزی با سایر کشورها نیز قرارداد آزاد تجاری 	•

)ملل جنوب   ASEAN قرارداد  قرارداد شامل  اين  است.  کرده  انعقاد  مالیاتی صفر  عوارض  با 
شرقی آسیا( با چین، کره، هند، استرالیا و نیوزيلند می باشد. همچنین اندونزی با ژاپن قرارداد 

منطقه آزاد برای تبادلات تجاری را به اجرا گذارده است. 
افزايش همکاری های دوجانبه با کشورهای واردکننده محصولات نساجی:  اندونزی بازار مصرف 	•

انگلیس،  آلمان،  آمريکا،  کشورهای  از  دنیا  پوشاک  واردکننده های  بزرگترين  میان  از  بزرگی 
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سنگاپور، هلند، بلژيک، فرانسه،  ژاپن، کانادا و ايتالیا دارا می باشد.
حفظ بازار داخلی با وجود داشتن بازار صادرات و واردات پوشاک و روابط بین المللی بزرگ از 	•

طريق:
با اعمال مالیات های سنگین برای کارخانجاتی که -  بازارداخلی  از  حفاظت 

تنها صادرات را انجام می دهند.
افزايش -  و  غیرقانونی(  و  )قانونی  واردات محصولات  روی  بر  کنترل شديد 

کیفیت محصولات داخلی.

2-4-2-2. درس های تجربه کشور اندونزی در صنعت نساجی و پوشاک

در اندونزی به عنوان يکی از بازيگران مهم صنعت نساجی و پوشاک،  وابستگی زياد به مواد اولیه وارداتی 
وجود دارد. با اينحال،  اقدامات موثر اين دولت برای نوآوری در جهت رفع نیازهای صنعت مد عاملی در 

جهت توسعه آن بوده است. 

اين  برنامه ريزی های گسترده دولت  اندونزی،  از صنايع نساجی کشور  عامل ديگر در راستای حفاظت 
کشور در راستای توسعه بازار فروش محصولات اين صنعت از طريق اعمال محدوديت های وارداتی و در 

عین حال تسهیل دسرسی به بازارهای صادراتی است.

5-2-2. درس های کاربردی از تجربیات کشورهای منتخب در توسعه صنایع نساجی و پوشاک 
اولیه 	• مواد  بخش  در  وارداتی  وابستگی  وجود  با  حتی  بررسی،  مورد  کشورهای  تمرکز  عمده 

نساجی، بر قسمت های انتهايی زنجیره ارزش يا به عبارتی تقويت جايگاه برند ملی و افزايش سهم 
از بازارهای داخلی و صادراتی بوده است. 

به منظور افزايش سهم از تقاضای بازار، در تمامی کشورهای مورد بررسی به خدمات متصل به 	•
اين صنايع مشتمل بر صنعت مد و طراحی فروشگاه ها )Merchandising( نیز توجه می شود 

و برای تقويت واحدهای فعال در حلقه بازاريابی و فروش حمايت های ويژه اختصاص می يابد.
به منظور دستیابی به شرايط توسعه صنايع نساجی و پوشاک، در تمامی کشورهای مورد بررسی 	•

تلاش شده است از ابزارهای تشويقی به نحو مشروط استفاده شود. عمده اين شروط در برگیرنده 
صادراتی شدن بنگاه ها و همچنین بهره مندی بالاتر از ابزارها و روش های نوين )به ويژه از طريق 

سرمايه گذاری خارجی(  است.
کشورهای 	• پوشاک  و  نساجی  از صنايع  در حمايت  استفاده  مورد  ابزارهای  مهمترين  از  يکی 

مورد بررسی، حمايت از ايجاد ساختارهای دست جمعی )سازماندهی واحدهای کوچک مقیاس 
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در مناطق متمرکز( و ايجاد خوشه های نساجی و پوشاک بوده و در اين ارتباط، هرگونه حرکت 
نامحدود(  گاه  )و  زمان بندی شده  معافیت های  برشمرده، مشمول  به سمت ساختارهای  واحدها 

مالیاتی بوده است. 
قرار 	• متخصص  انسانی  نیروی  توسعه  بر  تمرکز  بیشترين  تولید،  عوامل  ساماندهی  بخش  در 

داشته و زمینه های مختلفی از ارتقای آموزش های حرفه ای و بکارگیری متخصصان دانشگاهی و 
بین المللی در اين صنايع مورد توجه بوده است. 

به منظور تقويت جايگاه برندهای فعال در حوزه نساجی و پوشاک کشورهای مورد بررسی در 	•
بازارهای صادراتی، برخی مشوق های مالیاتی به آن دسته واحدهايی اختصاص می يابد که اقدام 

به ايجاد پارک های فن آوری صنعت نساجی در نقاط خارج از کشور نمايند. 
 در مراحل نخستین توسعه صنايع نساجی و پوشاک کشورهای مورد بررسی، توسعه واردات 	•

تجهیزات مورد نیاز و ارائه مشوق جهت نوسازی ماشین آلات مربوطه )حتی در شرايط پیگیری 
راهبرد جايگزينی واردات برای ساير مصنوعات(، از جمله اقدامات لاينفک دولت کشورهای مورد 

بررسی به شمار می رفته است. 
به منظور ارتقای ارزش افزوده توام با حلقه بازاريابی و فروش محصولات نساجی و پوشاک،  دولت 	•

از هر دو روش بازاريابی سنتی و مدرن )الکترونیکی( به نحو توامان و با هدف برندسازی ملی 
حمايت به عمل آورده است. عمده اين حمايت ها نیز به صورت تدارک زيرساخت های پشتیبان و 

معرفی افراد متخصص به واحدهای متقاضی1 بوده است. 

1.matchmaking
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فصل سوم

تشریح وضعیت صنعت نساجی و پوشاک

مقدمه

رشته فعالیت تولید منسوجات و پوشاک از جمله صنايعی است که در مراحل آغازين توسعه صنعتی، از 
صنايع کلیدی به شمار می رود. اين صنعت شامل تمام مراحل تولید الیاف، تبديل الیاف به نخ، تبديل نخ به 
پارچه و همچنین شامل فرايندهای تکمیلی انجام شده بر روی پارچه مانند رنگرزی و چاپ و تولید انواع 
 پوشاک است و بنابر طبقه بندی های مرسوم در زمره صنايع سبک، و يا بنابر مبنای طبقه بندی پويت )1980(1

 در گروه صنايع کشاورزی پايه قرار می گیرد. صنعت نساجی و پوشاک به لحاظ جايگاه استراتژيک در تامین نیازهای 
اساسی، ضمن برخورداری از سابقه طولانی، تقريبا در سبد تولیدات صنعتی بسیاری از کشورها وجود دارد. نقطه 
عطف توسعه و گسترش اين صنعت، همزمان با انقلاب صنعتی بوده و با تولید و توسعه دستگاه های ريسندگی 
و بافندگی، اين صنعت وارد مرحله تولید کارخانه های شد و توانست ضمن کاهش هزينه نهايی تولید، کیفیت به 
نسبت بالاتری را نیز به مشتريان خود عرضه کند. نکته مهمی که بايد در خصوص صنعت نساجی و پوشاک مورد 
توجه قرار گیرد، نقش آن در توسعه صنعتی و اقتصادی کشورها است. تقريبا تمامی کشورها، مسیر توسعه صنعتی 
خود را با سرمايه گذاری و توسعه اين صنعت آغاز نمودند. دانش فنی ساده، ارزش افزوده بالا، اشتغال زايی و تقاضای 
1. Pavitt taxonomy
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فصل حاضر درصدد است تا با پرداختن به روند تحولات اين رشته فعالیت صنعتی و همچنین اجزای 
زيرمجموعه آن، تصويری از چگونگی عملکرد اين رشته فعالیت مهم به دست دهد.

1-3. تاریخچه صنعت نساجی و پوشاک در ایران و جایگاه زنجیره ارزش در آن 

صنعت نساجی يکی از قديمی ترين صنايع کشور به شمار می آيد و سابقه ای چند صدساله در سیر تکاملی 
صنعتی کشور دارد. از اين رو در ادامه اين بخش ضمن پرداختن به تاريخچه اين صنعت، جايگاه زنجیره 
ارزش آن و حلقه های مواجه با قوت و ضعف مورد بررسی قرار می گیرد تا با تبیین مجموعه تهديدات و 
فرصت های رخ داده پیش روی صنعت نساجی و پوشاک، مشخص شود که دلیل افت و خیز اين صنعت در 

طول زمان و فاصله گرفتن آن از کشورهای صاحب نام در اين خصوص چه بوده است. 

1-1-3. دوره صفویه )1114-880(: زنجیره ارزش در حالت متوازن   

رشته فعالیت نساجی و پوشاک کشور در دوره صفويه از شرايط طلايی برخوردار بود و همگام با تحولات 
روز دنیا حرکت می کرد، کیفیت و طراحی پارچه ايرانی قدرت رقابت بالايی برای اين محصول ايجاد کرده 
بود؛ به نحوی که، علاوه بر پاسخگويی به بازار داخلی، به عنوان يکی از بازيگران مهم بازارهای جهانی در 
حوزه نساجی و پوشاک ايفای نقش می کرد. در شکل 1-3 ترسیمی از زنجیره ارزش اين صنعت در کشور 

طی دوره صفويه ارائه شده است. 

طبق شکل 3-1 عمده بخش های مورد توجه در زنجیره ارزش صنايع نساجی و پوشاک در دوران صفويه 
عبارت از طراحی پارچه و لباس، تدارک مواد اولیه و نیروی کار، ريسندگی، بافت پارچه و تولید پوشاک 
و سپس فروش آن در بازارهای داخلی و خارجی بود که از میان اين موارد، بهترين عملکرد مربوط به 
طراحی و همچنین گسترش فروش در بازارهای صادراتی به شمار می رفت که با رنگ سبز نمايش داده 

شده است. ساير بخش های خاکستری نیز در زنجیره جايگاهی نداشته است.

شکل 3-1. حلقه های مواجه با قوت و ضعف در زنجیره ارزش نساجی و پوشاک کشور در دوره صفویه 

خدمات 
فروش  مصرف کننده  

)بازار داخلی و 
صادراتی(

تولید 
محصولات 
نساجی و 
پوشاک 

تدارک عوامل تولید

نیروی کار

تجهیزات

زی
سا

ند
بر

طراحی مواد اولیه
پارچه و 

لباس

بازاریابی

بازاریابی و فروش

خدماتمصرفکننده

همیشگی و باثبات چهار ويژگی بودند که سبب شدند کشورهای مختلف به ويژه در سطوح پائین تر درآمدی 
 )کمتر از 7000 دلار درآمد سرانه( جملگی سیاست های حمايتی و توسعه ای در اين صنعت را پیگیری نمايند. 1
 اين صنعت، در ايران اگرچه همواره مورد تاکید قرار داشته است، اما با سهم گیری کاهنده از اقتصاد مواجه بوده 
است. اين در حالی است که در بسیاری از سال ها اين رشته فعالیت صنعتی تحت حمايت مستقیم دولتی قرار 
داشته و منابع ارزی و ريالی قابل توجهی در قالب اعتبارات صنعتی و وام بازسازی و نوسازی به آن تعلق گرفته 

است. 

فصل حاضر درصدد است تا با پرداختن به روند تحولات اين رشته فعالیت صنعتی و همچنین اجزای 
زيرمجموعه آن، تصويری از چگونگی عملکرد اين رشته فعالیت مهم به دست دهد.

1-3. تاریخچه صنعت نساجی و پوشاک در ایران و جایگاه زنجیره ارزش در آن 

صنعت نساجی يکی از قديمی ترين صنايع کشور به شمار می آيد و سابقه ای چندصد ساله در سیر تکاملی 
صنعتی کشور دارد. از اين رو در ادامه اين بخش ضمن پرداختن به تاريخچه اين صنعت، جايگاه زنجیره 
ارزش آن و حلقه های مواجه با قوت و ضعف مورد بررسی قرار می گیرد تا با تبیین مجموعه تهديدات و 
فرصت های رخ داده پیش روی صنعت نساجی و پوشاک، مشخص شود که دلیل افت و خیز اين صنعت در 

طول زمان و فاصله گرفتن آن از کشورهای صاحب نام در اين خصوص چه بوده است. 

1-1-3. دوره صفویه )1114-880(: زنجیره ارزش در حالت متوازن 

رشته فعالیت نساجی و پوشاک کشور در دوره صفويه از شرايط طلايی برخوردار بود و همگام با تحولات 
روز دنیا حرکت می کرد، کیفیت و طراحی پارچه ايرانی قدرت رقابت بالايی برای اين محصول ايجاد کرده 
بود؛ به نحوی که، علاوه بر پاسخگويی به بازار داخلی، به عنوان يکی از بازيگران مهم بازارهای جهانی در 
حوزه نساجی و پوشاک ايفای نقش می کرد. در شکل 1-3 ترسیمی از زنجیره ارزش اين صنعت در کشور 

طی دوره صفويه ارائه شده است. 

 شکل 1-3. زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک ایران در دوره صفویه 
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1. UNIDO (2012)

ماخذ: پژوهش حاضر
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فصل حاضر درصدد است تا با پرداختن به روند تحولات اين رشته فعالیت صنعتی و همچنین اجزای 
زيرمجموعه آن، تصويری از چگونگی عملکرد اين رشته فعالیت مهم به دست دهد.

1-3. تاریخچه صنعت نساجی و پوشاک در ایران و جایگاه زنجیره ارزش در آن 

صنعت نساجی يکی از قديمی ترين صنايع کشور به شمار می آيد و سابقه ای چند صدساله در سیر تکاملی 
صنعتی کشور دارد. از اين رو در ادامه اين بخش ضمن پرداختن به تاريخچه اين صنعت، جايگاه زنجیره 
ارزش آن و حلقه های مواجه با قوت و ضعف مورد بررسی قرار می گیرد تا با تبیین مجموعه تهديدات و 
فرصت های رخ داده پیش روی صنعت نساجی و پوشاک، مشخص شود که دلیل افت و خیز اين صنعت در 

طول زمان و فاصله گرفتن آن از کشورهای صاحب نام در اين خصوص چه بوده است. 

1-1-3. دوره صفویه )1114-880(: زنجیره ارزش در حالت متوازن   

رشته فعالیت نساجی و پوشاک کشور در دوره صفويه از شرايط طلايی برخوردار بود و همگام با تحولات 
روز دنیا حرکت می کرد، کیفیت و طراحی پارچه ايرانی قدرت رقابت بالايی برای اين محصول ايجاد کرده 
بود؛ به نحوی که، علاوه بر پاسخگويی به بازار داخلی، به عنوان يکی از بازيگران مهم بازارهای جهانی در 
حوزه نساجی و پوشاک ايفای نقش می کرد. در شکل 1-3 ترسیمی از زنجیره ارزش اين صنعت در کشور 

طی دوره صفويه ارائه شده است. 

طبق شکل 3-1 عمده بخش های مورد توجه در زنجیره ارزش صنايع نساجی و پوشاک در دوران صفويه 
عبارت از طراحی پارچه و لباس، تدارک مواد اولیه و نیروی کار، ريسندگی، بافت پارچه و تولید پوشاک 
و سپس فروش آن در بازارهای داخلی و خارجی بود که از میان اين موارد، بهترين عملکرد مربوط به 
طراحی و همچنین گسترش فروش در بازارهای صادراتی به شمار می رفت که با رنگ سبز نمايش داده 

شده است. ساير بخش های خاکستری نیز در زنجیره جايگاهی نداشته است.

شکل 3-1. حلقه های مواجه با قوت و ضعف در زنجیره ارزش نساجی و پوشاک کشور در دوره صفویه 

خدمات 
فروش  مصرف کننده  

)بازار داخلی و 
صادراتی(

تولید 
محصولات 
نساجی و 
پوشاک 

تدارک عوامل تولید

نیروی کار

تجهیزات

زی
سا

ند
بر

طراحی مواد اولیه
پارچه و 

لباس

بازاریابی

بازاریابی و فروش

خدماتمصرفکننده

طبق شکل 3-1 عمده بخش های مورد توجه در زنجیره ارزش صنايع نساجی و پوشاک در دوران صفويه 
عبارت از طراحی پارچه و لباس، تدارک مواد اولیه و نیروی کار، ريسندگی، بافت پارچه و تولید پوشاک و سپس 
فروش آن در بازارهای داخلی و خارجی بود که از میان اين موارد، بهترين عملکرد مربوط به طراحی و همچنین 
گسترش فروش در بازارهای صادراتی به شمار می رفت. ساير بخش های خاکستری نیز در زنجیره جايگاهی 

نداشته است.

تا زمان شکل گیری قاجار )1174-1104(: بروز شرایط رکودی در کل  2-1-3. سقوط صفوی 
زنجیره ارزش

با سقوط صفويه و ناپايداری ها و ويرانی  های پس از آن تا تشکیل قاجاريه، صنعت نساجی کشور که تا 
پیش از اين در اوج تعالی خود بود،  به تدريج دچار رکود و روزمرگی شد. رونقی که در بافندگی در دوره 
نادرشاه افشار اتفاق افتاد، نیز بی اثر بود و با مرگ او صنايع نساجی به سرعت تنزل يافت. اين مساله به 
مدت 7 دهه به طول انجامید و طی آن صنعت نساجی اگرچه به سبب وجود تقاضای داخلی در کل اين 
دوره فعال بود، اما نسبت به قبل در سطح عملکردی به مراتب پائین تر قرار گرفت. در اين دوره با وجود 
با  مولفه های کیفی همچنان  از  برخورداری  به واسطه  نساجی کشور  تولیدات،  صنعت  در  داده  تنزل رخ 
پارچه های هندی و غربی در بازارهای جهانی در حال رقابت بود. مهمترين تهديد مقابل صنعت نساجی 
کشور در اين زمان، بی برنامگی حکام در خصوص اين صنعت و تنها فرصت مقابل آن نیز دسترسی به 

تقاضای مستمر داخلی بود. 

انتهای  و  ابتدا  بخش  دو  هر  در  ارزش  زنجیره  تضعیف    :)1174-1304( قاجار  دوره   .3-1-3
زنجیره ارزش

با شروع دوره قاجار در 1174 هجری شمسی، صنعت نساجی که مدت ها در شرايط روزمرگی فعالیت 
می کرد مجددا مورد توجه قرار گرفت. اما بروز انقلاب صنعتی در اروپا طی اين دوره، باعث شد تا در زمینه 
نساجی و ريسندگی اختراعات تازه ای صورت گیرد و تحولات جديدی روی داد که نتیجه آن بالا رفتن 
میزان تولید پارچه بود. در انگلستان و روسیه کارخانجات متعدد پارچه بافی تاسیس شد. در آن زمان، 
پارچه بافی در ايران کاملا به طور دستی انجام می شد و لذا نمی توانست حتی با وجود برخورداری از کیفیت 

و طراحی مناسب در برابر اين پیشرفت ها مقاومت کند. 1

ــاره نســاجی  ــرد درب ــدار ک ــران دي ــف اي ــل دوره قاجــار از شــهرهای مختل ــه در اواي ــم افســر انگلیســی ک 1. ســرجان ملک
ايــران در ايــن دوره  می نويســد: »بســیاری از صنايــع ايــران خــوب اســت، علــی الخصــوص گلابتــون   دوزی و ابريشــم   دوزی و 

ــد«. ــه  می بافن ــم از پنب ــر ه ــی ديگ ــال بافی. قماش هاي ش
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شکل 2-3. زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک ایران در دوره 1174-1304 
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ماخذ: پژوهش حاضر

طبق شکل، تنها حلقه مواجه با قوت در صنعت نساجی و پوشاک کشور در دوره قاجار عبارت از طراحی 
اين صنعت  بیشتر  چه  هر  تضعیف  به  منجر  که  داشت  وجود  نیز  ديگر  عوامل  بود.  تولیدی  محصولات 

گرديد.1 اين عوامل عبارت بودند از:

الف. شروع وابستگی اقتصادی ایران به اقتصاد های قدرتمند. به دنبال انقلاب صنعتی در اروپا، تولید 
محصولات اروپايی افزايش يافت و غربی ها به منظور کسب منافع مالی بیشتر در پی يافتن بازارهای مصرف 
 جديدی بودند. لذا توجه ويژه ای به بازارهای کشورهای آسیايی از جمله ايران داشتند. از اين رو با عرضه منسوجات 
به واسطه  امر  اين  که  گرفتند  دست  در  را  ايران  پارچه  بازار  متنوع،  رنگ های  و  طرح ها  در  ارزان قیمت 
دوره  در  واقع،  در  تشديد شد.  ايران  به  انواع محصولات خارجی  واردات  با  تعرفه ها،  پائین  بسیار  سطح 
صنايع  اما  می شد،  افزوده  اروپا  در  ماشینی  کارخانجات  تعداد  بر  روز  به روز  غرب،  صنعتی  شکوفايی 
خود  منسوجات  کردن  وارد  برای  مناسبی  بازار  اروپا  و  روسیه  تجار  بود.  مواجه  رکود  با  ايران  نساجی 
تهديد  دچار  ايران  نساجی  صنعت  خارجی،   پارچه های  واردات  با  شد  باعث  که  بودند،  آورده  به دست 
جدی شود. در اين زمان کشور بلژيک نیز به دلیل متحد بودن با کشور انگلستان توانست صادرات خود 
شدند.2 بیکار  ايرانی  صنعتگران  واردات،   حجم  بی رويه  افزايش  نتیجه  در  که  دهد  افزايش  ايران  به   را 
 در اين دوره، به علت ارزانی، طرح و تنوع منسوجات انگلیسی،  مردم تمايل يافتند که البسه گوناگونی 
به  را  اروپايی  اعیان جامعه،  چیت  نمايند. حتی طبقات  ارضاء  را  تنوع طلبی خود  و حس  باشند  داشته 
ايران که در  به صنايع دستی  بافت داخل ترجیح دادند. تجارت خارجی  ابريشمی گرانبهای  پارچه های 
رقابت با واردات بودند،  لطمه زد اما باعث رشد صنايعی نظیر چرم و ابريشم شد که محصولات آن صادر 
می شدند.3 از طرف ديگر،  افزايش قیمت مواد اولیه، تجار را به سمت گسترش صادرات مواد اولیه سوق داد و 

1. طالب پور )1391(، فصلنامه گنجینه اسناد: سال بیستم و دوم، دفتر دوم، شماره 68-69
2. انصاری رنانی )1380(،  ص 5: برگرفته از طالب پور )1391(

ــه جــز يــک مــارک  ــا تولیــدات داخلــی )ب ــی ب 3. در ايــن دوره بافته هــای ابريشــمی از روســیه وارد می شــد و هیــچ تفاوت
روســی( نداشــت و در عــوض ابريشــم خــام صــادر می شــد.
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اين امر بر رکود صنايع داخلی افزود.1 به عنوان نمونه، صنعت شال بافی در زمان امیرکبیر رونق خوبی يافت، 
اما بعد از قتل او، شال های کشمیری با قیمت کمی وارد کشور می شد و در عوض مواد خام اين شال ها 
به هند فروخته می شد.2 به اين ترتیب،  انبوه منسوجات ارزان قیمتی که به کشور وارد می شد برای صنايع 
دستی ايران ويران کننده بود. کالاهای خارجی بر محصولات بومی ترجیح داده می شد و در نتیجه با کاهش 

تولیدات صنايع دستی، اصنافی که در شهرهای مختلف جايگاه مهمی داشتند،  روبه ضعف گذاشتند.3

ب. کمبود سرمایه گذاری در تاسیسات صنعتی. يکی از علل عدم موفقیت صنايع ايران در اين دوره، 
ناتوانی رقابت با صنايع ماشینی اروپا بود. در آن زمان صنايع ماشینی اروپا به سرعت توسعه می يافت،  اما 
در ايران فقط چند کارخانه کوچک ناکارآمد وجود داشت. تاسیس صنايع ماشینی نیاز به سرمايه گذاری 
زيادی داشت. در کنار بی توجهی دولت، مردم نیز از سرمايه گذاری در اين صنعت به دلیل فقدان امنیت 

 خودداری می کردند، چراکه از بازگشت سرمايه گذاری خود مطمئن نبودند. 

 ج. قحطی پنبه در بازارهای جهانی. سطح تولید پنبه که به طلای سفید معروف بود،  در ايران بالا بود؛ 

به نحوی که، بخشی از آن به خارج از کشور صادر می شد. جنگ داخلی آمريکا در اين دوره سبب کاهش 
میزان تولید و صدور پنبه آمريکا شد و در نتیجه کمبود پنبه به وجود آمد. اين دوره به »دوره قحطی پنبه«  
معروف شد. اين قحطی در افزايش تولید و صادرات پنبه ايران به طور موقتی موثر واقع شد؛ به نحوی که 
تولید و صادرات پنبه کشور افزايش يافت که عمدتا به روسیه صادر می شد. با اين وجود در سال های بعد، 

صادرات پنبه ايران مجددا رو به کاهش گذاشت. 

 د. فقدان نیروی متخصص و صنعتی. 4 ا گرچه در اين دوران،  تربیت نیروی انسانی متخصص از طريق تاسیس 

دارالفنون صورت می پذيرفت که مهمترين اقدام در راه ورود علم و فن آوری به عرصه صنعت کشور به شمار 
می رفت، اما همچنان ضعف جايگاه نیروی متخصص و صنعتی عامل اصلی بهره وری پائین در صنعت نساجی 
 ايران بود. طی اين دوره  حدود 20 کارخانه در زمینه نساجی، چرم سازی و برخی ديگر از صنايع تاسیس شد5

 که جملگی با سطح پائین بهره وری مواجه بودند.

1. عیسوی، 1369، ص 399: برگرفته از طالب پور )1391(
2. کرزن،  1347،  ص 230: برگرفته از طالب پور )1391(

3. آوری و ديگران، 1387، ص 453: برگرفته از طالب پور )1391(
4. شريعت پناهی  )1372(، ص 11: برگرفته از طالب پور )1391(

5. اولیــن واحــد نســاجی کشــور در ســال 1281 در تهــران و ســپس در ســال 1288 در تبريــز تاســیس شــد. در زمینه نســاجی 
پشــمی نیــز اولیــن کارخانــه در ســال 1304 تاســیس شــد. متعاقــب آن شــهرهای يــزد، کرمان و کاشــان و اســتانهای خراســان، 
ــا پیــش از جنــگ جهانــی دوم  ــدران، گیــلان و آذربايجــان نیــز دارای کارخانجــات مختلــف صنعتــی نســاجی شــدند. ت مازن
چهــار کارخانــه نســاجی در رشــته های مختلــف پنبــه، پشــم، ابريشــم و کنــف در کشــور بــا ســرمايه دولــت تاســیس گرديــده 
بــود. انگیــزه اصلــی ايــن امــر، صنعتــی کــردن کشــور و گســترش صنايــع نســاجی و ترغیــب و تشــويق ســرمايه داران بخــش 

خصوصــی بــه فعالیــت جهــت ايجــاد واحدهــای ريســندگی و بافندگــی در ايــن دوره بــود.
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به عنوان گامی در راستای حمايت از صنعت نساجی و پوشاک، دولت از هر وسیله ای برای جلوگیری از مصرف 
 تولیدات نساجی اروپايی و تشويق مصرف تولیدات ايرانی بهره می جست. به اين منظور به تولیدکنندگان برخی انواع 
و  ايرانی  پشمی  پارچه های  تدريج  به  درباريان  که  گرديد  تاکید  و  شد  داده  مالی  مشوق های  پارچه ها 
شال های کرمانی را به جای پارچه های خارجی که در آن زمان در لباس هايشان به کار می رفت، استفاده 
رقبای  برابر  ايران در  باعث نشد صنايع  و  نداشت  از دربار  اين تلاش ها پشتیبانی در خارج  البته  کنند. 

خارجی موفق شوند. 

اقدام ديگر دولت تصويب »قانون استعمال البسه وطنی« در سال 1301 برای حمايت از سرمايه گذاری 
داخلی بود. بر اساس مواد آن دولت مکلف بود کلیه لباس های مستخدمین لشکری و کشوری و معاونین 

دولت و قضات در زمان اشتغال به خدمت رسمی را از مصنوعات و منسوجات ايران تهیه کند.1

با وجود حمايت های صورت گرفته، به واسطه عدم تحول اساسی در شیوه های تولید صنايع نساجی و 
پوشاک کشور، تسخیر بازارهاي ايران توسط تولیدات ارزان و باکیفیت اروپايي ادامه يافت و سبب شد 

صنعت نساجي سنتي ايران توانايي رقابت با کالاهاي وارداتي را از دست داده و رو به زوال گذارد.

انقلاب اسلامی )1357-1305(:  تقویت زنجیره ارزش در هر دو بخش  از  4-1-3. دوره قبل 
ابتدا و انتهای زنجیره 

اقتصادي که پهلوي اول اجرا کرد، شیوة تولید سنتي در  با سقوط قاجاريان و سیاست مدرنیزاسیون 
به عنوان  اين دوره، مدرنیزاسیون در عرصة صنعت  به چالش کشیده شد. در  صنعت نساجی و پوشاک 
يک هدف و شعار مطرح شد و از جمله صنايعي که در توسعة آن تلاش فراوان شد، صنعت نساجي بود. 
سیاست های اصلاحي با تصويب قوانین حمايتي و اقدام به تأسیس مجموعه واحدهاي صنعتي در سراسر 

خاک ايران آغاز گشت.

اين سیاست اقتصادي زمینه ساز تأسیس کارخانجات نساجي در مناطق مختلف ايران گشت. نخستین 
کارخانة نساجي در سال 1304 تأسیس شد و به دنبال آن واحدهاي مختلف صنعتي مرتبط با نساجي 
از قبیل نخ ريسي، گوني بـافي و غیره در يزد، کرمان، کاشان، گیلان و مازندران تاسیس گرديد. هرچند 
ايـن کارخانه ها از حمايـت جـدي دولـت برخـوردار بودنـد، بسـیاري از آنـان در چـارچوب کارخانجـات 
خصوصي مي گنجیدند. در دهه 1310 و مقارن با بروز رکود بزرگ در جهان، قیمت کالاهاي سرمايه اي 
به شدت کاهش يافت. لذا، اجرای برنامه های نوسازی در صنعت نساجی سرعت گرفت. از جمله سیاست های 
دولت در اين زمان عبارت بودند از: بالا بردن تعرفه ها، ايجاد انحصارات حکومتي، تأمین مالي کارخانه هاي 
جديد از طريق وزارت صنايع و وام هاي کم بهره به کارخانه داران از طريق بانک مليّ. جملگی اين موارد 

1. معتضد،  1366 ، ص 360: برگرفته از طالب پور )1391(
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در  متعدد  کارخانه هاي  تأسیس  موجب  سیاست  همین  شد  صنعتي  سرمايه گذاري هاي  تشويق  موجب 
ايران شد.1 ضمن اينکه در بسیاري از موارد، سرمايه گذاری از طريق حاکمیت به انجام رسید.2 همچنین 
ورود برخي از کالاهاي خارجي که در داخل ايران تولید مي شد، از جمله پارچه هاي پشمي و بعدها گوني 

ممنوع شد.3

شکل 3-3. زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک ایران تا پیش از جنگ جهانی دوم

خدمات 
فروش  مصرف کننده  

)بازار داخلی و 
صادراتی(

گسترش 
کارخانجات 

تولید 
محصولات 
نساجی و 
تدارک عوامل تولیدپوشاک 

زی
سا

ند
بر

تجهیزات

خرید

طراحی 
پارچه و 

لباس

بازاریابی

بازاریابی و فروش

ارائه مشوق های سرمایه گذاری 

تدارک عوامل 
تولید

مواد اولیه
نیروی کار

ماخذ: پژوهش حاضر

در شکل 3-3 تصويری از حلقه های مواجه با ضعف )فونت سفید يا بخش خاکستری( در زنجیره ارزش 
نساجی و حوزه های ورود حاکمیت در انجام اصلاحات ترسیم شده است. طبق اين شکل در فاصله دوران 
روی کار آمدن پهلوی تا پیش از جنگ جهانی دوم، به واسطه اقدامات حمايتی صورت گرفته، دو بخش 
تولید کارخانه های و دستیابی به تجهیزات در زنجیره ارزش اين صنعت با قوت همراه شد. اما همچنان 

صنعت نساجی و پوشاک کشور در بخش فروش محصولات خود با مشکل مواجه بود. 

از زمان شروع جنگ جهانی دوم و همزمان با حضور متفقین و عدم کنترل واردات، شرايط برای صنعت 
نساجی سخت تر شد. چراکـه از يک سو صنعت نساجی با مشکلات عديده ای نظیر کمبود قطعات يدکی، 
مواد اولیه مورد نیاز، مسايل کارگری و غیره روبرو شد. از سوی ديگر در فاصلة سال هاي 1320 تا 1332 
کالاهاي خارجي کشور را فراگرفت و ارز فراواني از کشـور خـارج شد. ايـن رونـد سـبب شـد در سـال 
بـا شـورش هـاي کـارگري  1330 کارخانه هاي نساجي ـ به ويژه نساجي شاهي و حريربافي چالوس ــ 
تاثیر تحولات رخ داده در شکل 3-4 در  تولید در آن ها متوقـف گردد.  روبه رو شده و چرخة  فراوانـي 

1. آبراهامیان )1378(،  ص 182: برگرفته از حسن نژاد )1393(
2. طــی ايــن دوره اولیــن کارخانــه نســاجی پشــمی بــه نــام وطــن در ســال 1304 در اصفهــان و اولیــن کارخانــه نســاجی 

ــم شــهر، شــرکت  . آبراهامیــان )1378(،  ص 182: برگرفتــه از حســن نژاد )1393( نخــی در ســال 1309 در قائ
سهامی پنبه، پشم و پوست در سال 1314 و 40 واحد نساجی، بافندگی و ريسندگی، تاسیس گرديد.

3. مجلة اطاق تجارت، ص 206:  برگرفته از حسن نژاد )1393(
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زنجیره ارزش نساجی و پوشاک مشتمل بر حلقه های مواجه با قوت و ضعف )فونت سفید( و حوزه های 
ورود حاکمیت نشان داده شده است. طبق اين شکل، در پايان جنگ جهانی دوم، صنعت نساجی کشور 

در هر سه بخش قبل،  حین و پس از تولید تحت فشار قرار داشت. 

شکل 4-3. زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک ایران پس از جنگ جهانی دوم

خدمات 
فروش  مصرف کننده  

)بازار داخلی و 
صادراتی(

تولید 
محصولات 
نساجی و 
پوشاک 

تدارک عوامل تولید

زی
سا

ند
بر

تجهیزات
طراحی 
پارچه و 

لباس

بازاریابی

بازاریابی و فروش

مواد اولیه

نیروی کار

ماخذ: پژوهش حاضر  

پس از پايان جنگ جهانی دوم و با شروع برنامه عمرانی نخست، توجه ويژه ای به محصولات نسجی شد 
و لذا »برنامه احیای صنعت نساجی« به اجرا درآمد. در طول اين برنامه اقدامات زير به انجام رسید:

اختصاص اعتبار 3 میلیارد ريالی در برنامه عمرانی اول برای نوسازی صنايع نساجی کشور )42 	•
درصد کل اعتبارات صنعت(

خريد ماشین آلات نوين 	•
استخدام مهندسان خارجی	•
افزايش قابل توجه در تولید محصولات نساجی.1	•

اين امر موجب تحول اساسی در صنعت نساجی شد و تعداد کارخانجات نساجی پنبه ای از 30 به 41 
واحد و تعداد دوک های ريسندگی و ماشین های بافندگی به ترتیب تا 33584 و 4437 عدد افزايش 
يافت. در برنامه دوم عمرانی،  همچنان برنامه احیای صنعت نساجی پیگیری گرديد و در نتیجه آن يک 
سوم اعتبارات صنعت به نساجی اختصاص يافت. لذا تعداد کارخانه های نساجی کشور به حدود 70 مورد 

و سهم 89 درصدی تولید داخل از نیاز پارچه های نخی مهیا شد. 

در برنامه سوم عمرانی،  روند رو به رشد صنعت نساجی به واسطه سیاست های حمايتی دولت ادامه يافت، 
و طی آن اقدامات زير پیگیری گرديد:

	تداوم حمايت دولت از صنعت نساجی در برنامه عمرانی سوم از طريق منع واردات پارچه؛

1. در ايــن دوره نســاجی قائم شــهر تولیــد خــود را بــا 500 درصــد افزايــش از 5 میلیــون متــر بــه 30 میلیــون متــر افزايــش 
داد.



67فصل سوم: تشریح وضعیت صنعت نساجی و پوشاک فصل سوم: تشریح وضعیت صنعت نساجی و پوشاک67

	عدم صدور پروانه جديد در نساجی نخی؛
	تاسیس سازمان مديريت صنعت؛
	اعزام کارشناسان فنی و مالی به کارخانه ها؛

	لغو يا تخفیف حقوق گمرکی مواد اولیه و قطعات يدکی و لغو عوارض شهرداری؛

با پیگیری سیاست های برشمرده  و تداوم حمايت از جذب سرمايه خصوصی با اعطای وام و کاهش مالیات 
در صنعت نساجی طی برنامه چهارم عمرانی )با هدف خودکفايی( اين صنعت در زمره صنايع قدرتمند 
کشور قرار گرفت و توانست در منطقه نیز جايگاه والايی داشته باشد؛ بهنوعی که کشورهايی نظیر ايتالیا، 

ژاپن، شوروی و غیره مقصد صادراتی برخی از محصولات نساجی و پوشاک کشور شدند. 

شکل 5-3. زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک ایران در دوره 1327-1357 

خدمات 
فروش  مصرف کننده  

)بازار داخلی و 
صادراتی(

تولید 
محصولات 
نساجی و 
پوشاک 

تدارک عوامل تولید

زی
سا

ند
بر

تجهیزات

طراحی 
پارچه و 

لباس

بازاریابی

بازاریابی و فروش

مواد اولیه

نیروی کار

ماخذ: پژوهش حاضر

در نهايت،  در برنامه پنجم عمرانی با افزايش نگاه صادراتی در اين صنعت، ظهور فرش ماشینی و موکت 
در صنعت نساجی ايران )که با استقبال خوبی روبرو شد(، فضای فعالیت عاملین تولیدی در اين صنعت  
رقابتی تر گرديد؛ چرا که به واسطه حذف برخی از تعرفه های گمرکی، حمايت های دولتی کاهش يافت. 
در شکل 3-5 ترسیمی از نقاط زنجیره ارزش اين صنعت برحسب اجزای دخیل ارائه شده است. طبق 
اين شکل، تقريبا در پايان برنامه پنجم عمرانی، زنجیره ارزش صنايع نساجی کشور نه تنها در هیچ يک 
از حلقه ها با ضعف مواجه نبود، بلکه در حلقه مربوط به مواد اولیه ،  تولید محصول و فروش با قوت نیز 

همراه بود.

5-1-3. دوره پس از انقلاب اسلامی )1357 تاکنون(:  تضعیف زنجیره ارزش در هر دو بخش 
ابتدا و انتهای زنجیره 

در دوره پس از انقلاب اسلامی،  به واسطه بروز شرايط بی ثباتی و جنگ، دولتی سازی بسیاری از شرکت های 
بزرگ نساجی کشور و صدور پروانه ها و مجوزهای سرمايه گذاری بدون برنامه، زمینه افول غول های نساجی 
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کشور ايجاد شد و در مقابل واحدهای متعدد تولیدی بدون بازار و تقاضا تاسیس شدند. به بیان آماری، 
طی اين دوره تعداد پروانه های بهره برداری سالانه حدود 65 درصد رشد داشت و تنها در سال 1366 تعداد 
182 فقره پروانه صادر شد؛  حال آنکه رشد پروانه های کل صنعت 32 درصد بوده است. در کنار کثرت 
واحدهای جديد که تقاضای مقابل واحدهای موجود را )در شرايط محدوديت های دسترسی به بازارهای 
صادراتی( با محدوديت مواجه می ساخت، کمبود مواد اولیه،  کمبود قطعات و تجهیزات نیز از ديگر عواملی 
بود که سبب شد تولید زيرظرفیت در واحدها و افزايش هزينه های تولید مشاهده شود. در شکل 6-3 

ترسیمی از وضعیت زنجیره ارزش نساجی در دوران جنگ تحمیلی ارائه شده است.

شکل 6-3. زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک ایران در دوران جنگ تحمیلی 

خدمات 
مصرف کننده  

فروش  
)بازار داخلی و 

صادراتی(

تولید 
محصولات 
نساجی و 
پوشاک 

تدارک عوامل تولید

زی
سا

ند
بر

تجهیزات

طراحی 
پارچه و 

لباس

بازاریابی

بازاریابی و فروش

مواد اولیه

نیروی کار

ماخذ: پژوهش حاضر

طبق شکل، در دوران جنگ تحمیلی زنجیره ارزش صنايع نساجی که تا پیش از اين تقريبا در تمامی 
حلقه ها در وضعیت قوت قرار داشت ، مجددا با شرايط ضعف در هر دو حلقه پیش و پس از تولید قرار 
گرفت. پس از اين زمان و با شروع برنامه های توسعه، جريانی از سیاست گذاری در راستای تقويت تولیدات 
بخش نساجی و پوشاک کشور آغاز گرديد، اما در عمل نتیجه ای به جز کاهش سهم اين بخش از تولید 
ناخالص داخلی برجای نگذارد. به منظور رفع مشکلات حاکم بر اين صنعت، از زمان آغاز برنامه اول توسعه 
اقتصادی،  اجتماعی و فرهنگی اقداماتی در راستای تقويت اين صنعت صورت پذيرفت که در ادامه بدان 

پرداخته شده است. 

الف. برنامه اول توسعه )1368-72(

ماهیت اشتغال زای رشته فعالیت نساجی و پوشاک   مهمترين محرکی بود که می توانست سیاست گذار 
کلان را متقاعد کند که بايد اين صنعت را به عنوان رشته فعالیت های صنعتی اولويت  دار استراتژيک مدنظر 
قرار دهد. اما همچنان به واسطه تمرکز دولت بر صنايع خودروسازی، پتروشیمی، فولاد و سیمان، ناگزير 
صنعت نساجی مورد غفلت قرار گرفت. در بخش ماشین آلات مورد نیاز رشته فعالیت های صنعتی فوق، 
رويکرد سیاست گذار انجام واردات تا زمان دستیابی به دانش ساخت داخلی بود. با تمامی اين اوصاف، 
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رشته فعالیت نساجی و پوشاک با کندی رشد مواجه شد و زنجیره ارزش آن نیز به مانند قبل در هر دو 
بخش قبل و پس از تولید، با ضعف همراه گرديد. ضمن اينکه سهم آن از تولید ناخالص داخلی و ارزش 
ستانده صنعتی به ترتیب در سطح 6.4 و 8.7 درصد قرار گرفت. اين در حالی است که اين سهم در زمان 

ابتدای انقلاب در سطح بیش از 20 درصد قرار داشت. 

ب. برنامه دوم توسعه )1374-78( 

در برنامه دوم توسعه علاوه بر بروز خشکسالی و جايگزينی کشت محصولات اساسی خوراکی در برابر ساير 
نهاده های کشاورزی صنعتی )مانند جايگزينی پنبه با دانه  های روغنی(، به واسطه کمبود منابع ارزی واردات 
نهاده ها و ماشین آلات مورد نیاز صنعت منسوجات با محدوديت مواجه شد. به علاوه برخلاف تجهیزات مورد 
استفاده در رشته فعالیت تولید محصولات غذايی و آشامیدنی که روند داخلی  سازی آن ها از برنامه قبل آغاز شده 
بود، در خصوص تجهیزات تولید منسوجات به واسطه پیچیدگی بیشتر، همچنان وابستگی بالايی به واردات 
وجود داشت. ضمن اينکه به دلیل محدوديت های ارزی امکان واردات بسیار محدود بود. در بخش تامین مواد 
اولیه نیز، از آنجاکه در رشته فعالیت تولید مواد و محصولات شیمیايی مسیر تنوع بخشی محصولی به تازگی 
 آغاز شده بود، لذا امکان پاسخگويی به تأمین نیازهای مواد اولیه صنايع نساجی با محدوديت مواجه بود.1
 با اين توصیف، کمبود مواد اولیه و تجهیزات به نحو توامان تأثیر خود را بر افزايش هزينه ها و کاهش تولید 

اين رشته فعالیت وارد   ساخت. 

در بخش تقاضا نیز به واسطه بروز شرايط رکود تورمی در اقتصاد، قدرت خريد به شدت کاهش يافته بود و 
تقاضای عمومی کاهش قابل توجهی را تجربه کرد. اين کاهش در رشته فعالیتی همچون تولید محصولات 
غذايی و آشامیدنی به واسطه ماهیت کاملًا ضروری کالاها و سیاست های حمايتی دولت که از اواسط اين 
برنامه به اجرا گذارده شد، کمتر خود را نشان داد. اما بر رشته فعالیت منسوجات به نحو شديدتری منعکس 
شد؛ به ويژه آنکه طی اين دوره، تعطیلی بسیاری از کارخانه های باسابقه و قديمی نساجی کشور نظیر وطن 

)اولین کارخانه نساجی کشور( و نساجی قائم شهر رخ داد.2

1. مبصر و همکاران )1398(،  ص 240
2. تمرکــز بــر روی بهره بــرداری طرح هــای قبلــی )و نیــز طرح هــای اجرا شــده در قالــب برنامــه اول و دوم توســعه( موجــب 
ــاجی  ــع نس ــای صناي ــد کل واحده ــش از 70 درص ــه بی ــوری ک ــند، به ط ــرداری برس ــه بهره ب ــتری ب ــای بیش ــد طرح ه ش
متعلــق بــه دوره 9 ســاله برنامــه اول و دوم توســعه بــود. نکتــه قابــل تامــل آن اســت کــه بــا وجــود افزايــش تعــداد واحدهــای 
نســاجی در برنامــه اول و دوم، ايــن تعــداد نســبت بــه ســاير صنايــع کاهــش يافتــه اســت. ايــن رونــد نزولــی نشــان مــی داد 
در آينــده تولیــد محصــولات نســاجی بســیار دشــوار خواهــد شــد، زيــرا ظرفیت ســازی و ســرمايه گذاری بــرای توســعه ايــن 

بخــش حداقــل متناســب بــا ســاير صنايــع نبــوده اســت.
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شکل 7-3. زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک ایران در دو برنامه اول و دوم توسعه )1368-78(

خدمات 
مصرف کننده  

فروش  
)بازار داخلی و 

صادراتی(

تولید 
محصولات 
نساجی و 
پوشاک 

تدارک عوامل تولید

زی
سا

ند
بر

تجهیزات
طراحی 
پارچه و 

لباس

بازاریابی

بازاریابی و فروش

مواد اولیه

نیروی کار

تاسیس شورای عالی اصلاح الگوی مصرف

ماخذ: پژوهش حاضر 

مجموع شرايط فوق، مبین رشد بسیار کندتر اين رشته فعالیت در برابر متوسط صنعت )0.12 درصد 
در برابر 6.4 درصد( بود. در کنار اين کندی رشد، در بخش تقاضا نیز به مرور افزايش چشمگیر واردات 
محصولات نساجی به داخل کشور به سبب ناتوانی محصولات داخلی از نظر کیفیت و قیمت در رقابت با 
نمونه های خارجی رخ داد. در واقع، با وجودی که در دهه 1370 تقاضای داخلی در حال افزايش بود، 
سهم اندکی از اين افزايش نصیب تولیدکنندگان داخلی شد و شرايطی شبیه به آنچه در دوره قاجار مقابل 

تولیدکنندگان نساجی کشور ايجاد شده بود، تکرار گرديد.

به لحاظ الزامات قانونی پیش بینی شده در اين برنامه، حسب تبصره 29 قانون برنامه مقرر شده بود با 
تأسیس شورای عالی اصلاح الگوی مصرف، الگوی مطلوب مصرف پوشاک مورد توجه قرار گیرد و طی آن 
با اتخاذ رويکرد تقاضامحور، واردات محدود شده و مصرف کالای وارداتی کاهش يابد. با وجود اين بند 
قانونی همچنان زنجیره ارزش صنعت نساجی کشور با مشکلاتی به شرح مندرج در شکل 3-7 مواجه بود. 
در اين شکل ترسیمی از حلقه های مواجه با ضعف در زنجیره ارزش صنايع نساجی و پوشاک در طی دوران 

برنامه اول و دوم توسعه ارائه شده است.

طبق شکل زنجیره ارزش رشته فعالیت تولید منسوجات و پوشاک به واسطه رويارويی با مشکلاتی همچون 
کاهش تقاضای بازار در نتیجه شرايط رکودی، کاهش مقدار پنبه به واسطه افت تولیدات کشاورزی، تأثیر 
سیاست های خريد تضمینی بر تغییر الگوی کشت )از پنبه به دانه  های روغنی(، کمبود مواد اولیه تأمین 
شده از سوی صنايع پتروشیمی، موانع واردات مواد اولیه و تجهیزات و فشارهای هزينه ای ناشی از اين 

عوامل در تمامی حلقه های قبل، حین و پس از تولید به شدت تحت فشار قرار داشت. 

ج. برنامه سوم توسعه )1379-83( 

در برنامه سوم توسعه، سهم رشته فعالیت تولید منسوجات و پوشاک از ارزش ستانده و ارزش افزوده 
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در سال های  پتروشیمی  اولیه  مواد  و  پنبه  کمبود  عواملی چون  مواجه شد.  کاهش شديدی  با  صنعتی 
برنامه، افزايش فشار قاچاق پوشاک و جذابیت کمتر اين رشته فعالیت برای سرمايه گذار خصوصی از جمله 
عواملی بودند که موجبات کاهش رشد تولید و سرمايه گذاری در اين رشته فعالیت صنعتی را پديد آورد؛ 
به طوری که متوسط سهم مجوزهای بهره برداری آن از کل پروانه های بهره برداری صادره از 6.2 درصد فراتر 
نرفت. اين سطح پائین عملکرد در حالی رخ داد که طی اين برنامه اقدامات زير توسط دولت به انجام رسید: 

تصويب قانون حمايت از بازسازی و نوسازی صنايع نساجی کشور و اجرای بسته های حمايتی 	•
دولت از صنعت نساجی

اختصاص مبلغ 491.2 میلیون دلار تسهیلات ارزی از طريق بانک ها جهت نوسازی که تا پايان 	•
سال 1383 حدود 223.4 میلیون دلار آن پرداخت شد. اين رقم علاوه بر 515.1 میلیون دلاری 
بود که از طريق تسهیلات حساب ذخیره ارزی برای رشته فعالیت منسوجات تخصیص داده شده 
بود و سهمی بالغ بر 12 درصد از کل منابع ارزی اختصاص يافته به رشته فعالیت های صنعتی 

از محل حساب ذخیره ارزی در برنامه سوم را در برمی گرفت.
تمرکز بر توسعه واحدهای ريسندگی بدون توجه به تامین مواد اولیه )واردات(.	•

علاوه بر موارد فوق، در سال 1383 يعنی سال پايانی برنامه به منظور تشويق صادرات منسوجات و حمايت 
از اين صنعت، طبق مصوبه شورای عالی توسعه صادرات غیرنفتی مقرر گرديد درآمد حاصل از بند )ب( ماده 
)46( قانون برنامه در خصوص اختصاص مابه التفاوت دريافتی  های حاصل از واردات منسوجات به امر تأمین 
منابع مالی مورد نیاز برای پرداخت جوايز صادراتی و هزينه های اجرايی برنامه های جهش صادراتی در صنايع 
تولید منسوجات اختصاص يابد. اما با وجود حمايت های به عمل آمده، به واسطه فشار هزينه ها رشد ناچیزی در 
ارزش افزوده اين رشته فعالیت اتفاق افتاد که نسبت به متوسط صنعت بسیار پائین تر بود )0.69 درصد در برابر 

9.7 درصد(.

د. برنامه چهارم توسعه )1384-88( 

باوجودی که رشته فعالیت تولید منسوجات در برنامه چهارم توسعه به شدت مورد توجه سیاست گذاران 
قرار داشت و طی آن مجموعاً 1076.3 میلیون دلار از منابع حساب ذخیره ارزی به اين رشته فعالیت 
اختصاص يافت،1 اما نهايتاً به واسطه فشار واردات رسمی و قاچاق، کاهش شديد رشد ارزش افزوده پوشاک 
کشور )13.4- درصد(، افزايش هزينه های تأمین مواد اولیه کشاورزی پايه در نتیجه خشکسالی و افزايش 
اولیه  مواد  کمبود  جهانی،  بازارهای  و  )19.5درصد(  داخل  بازار  در  کشاورزی  نهاده های  قیمت    شديد 
به عنوان  پوشاک  صنعت  به  توجه  عدم  به واسطه  دولت  سیاست های  ناکارآمدی  همچنین  و  پتروشیمی 

1. گزارش اقتصادی و ترازنامه بانک مرکزی، سالهای مختلف



راهکارهای توسعه و تکمیل زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک در ایران مدیریت نظام توزیع در تجربیات جهانی 7272

عامل محرک صنعت نساجی، سهم اين رشته فعالیت صنعتی از ارزش افزوده صنعتی با کاهش 1.77 واحد 
درصدی و از ارزش ستانده صنعتی با کاهش 1.84 واحد درصدی مواجه شد )شکل 3-8(: 

شکل 8-3. حلقه های مواجه با ضعف در زنجیره ارزش نساجی و پوشاک ایران در دوران برنامه سوم و 
چهارم توسعه )1379-1389(

خدمات 
مصرف کننده  

فروش  
)بازار داخلی و 

صادراتی(

تولید 
محصولات 
نساجی و 
پوشاک 

تدارک عوامل تولیـد

زی
سا

ند
بر

تجهیزات
طراحی 
پارچه و 

لباس

بازاریابی

بازاریابی و فروش

نیروی کار

مواد اولیه

توسعه نامتوازن صنایع شیمیایی بالادست نساجیغفلت از بخش پوشاک در فرایند سیاست گذاری

اجرای طرح نوسازی ماشین آلات نساجی

ماخذ: پژوهش حاضر 

 با اين توصیف به جز در بخش تجهیزات و ماشین آلات صنعت نساجی و پوشاک، که سرمايه گذاری عمده 
برای نوسازی آن موجب ايجاد رمقی دوباره در اين صنعت شد، در ساير حلقه ها وضعیت قرمز به مانند قبل 
باقی ماند. متاسفانه يکی از مشکلات سیاست گذاری در صنعت نساجی طی سال های گذشته، غفلت از صنعت 
پوشاک به عنوان عامل محرک آن بوده و مشکلات اين صنعت سبب شد که تحريک لازم برای تولید و تنوع 

در صنعت نساجی صورت نگیرد. 

هـ. برنامه پنجم توسعه )1390-1395( 

با  بود،  توسعه  چهارم  برنامه  شبیه  توسعه  پنجم  برنامه  در  منسوجات  فعالیت  رشته  بر  حاکم  شرايط 
اين برنامه بر  اقتصادی و همچنین واگذاری کارخانجات نساجی طی  اين تفاوت که تشديد تحريم  های 

نااطمینانی سرمايه گذاری در اين رشته فعالیت افزود. 
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شکل 9-3. زنجیره ارزش نساجی و پوشاک ایران در دوران برنامه پنجم توسعه )1390-1395( 

خدمات 
فروش  مصرف کننده  

)بازار داخلی و 
صادراتی(

تولید 
محصولات 
نساجی و 
پوشاک 

تدارک عوامل تولیـد

زی
سا

ند
بر

تجهیزات

طراحی 
پارچه و 

لباس

بازاریابی

بازاریابی و فروش

نیروی کار

مواد اولیه

کمبود مواد اولیه کشاورزی و شیمیاییکوچک شدن اندازه بازار پوشاک در سبد خانوار

فرسودگی ماشین آلات و تجهیزات نساجی

ماخذ: پژوهش حاضر 

اين صنعت به واسطه فشارهای ناشی از افزايش هزينه های دسترسی به مواد اولیه کشاورزی )به واسطه 
افزايش نرخ ارز، محدوديت های فنی واردات پنبه و کاهش تمايل صادرکنندگان پنبه به ايران( و هزينه های 
اينکه  مواجه شد. ضمن  هزينه ها  افزايش شديد  با  تحريم  دوران  در  به ويژه  اولیه شیمیايی  مواد  تأمین 
فرسودگی ماشین آلات تولید منسوجات طی دوره تحريم عاملی برای افت شديد بهره وری در اين صنعت 

بود )شکل 3-9(.

و  قاچاق منسوجات  اوج گیری  به واسطه  بازار فروش  اندازه  به انضمام کوچک شدن  اين عوامل  مجموع 
پوشاک )با سهمی بالغ بر 17.42 درصد از مجموع ارزش کالای قاچاق شده در سال 1394(  منجر به 
کاهش توان تولید و رقابت پذيری در اين رشته فعالیت گرديد و سهم آن را از ارزش افزوده و ارزش ستانده 
صنعتی کاهش داد. در اين برنامه رشد منفی شاخص تولیدات نساجی )معادل 1.8- درصد( در کنار رشد 
کاهش سهم صنايع  زمینه ساز  نساجی(،  موتور محرک  عنوان  )به  پوشاک  ارزش افزوده  12.2- درصدی 

نساجی از ارزش افزوده صنعتی و ارزش ستانده صنعتی اين رشته فعالیت تا سطح 2.3 درصد گرديد. 

وضعیت صنعت نساجی و پوشاک در طول زنجیره ارزش در برنامه ششم توسعه به مانند برنامه قبل و 
حتی سخت تر از قبل است. در فصل پنجم به تشريح دقیق تر اين موارد پرداخته می شود.

2-3. وضعیت حاکم بر صنعت نساجی و پوشاک در ایران از دریچه آماری 

1-2-3. وضعیت کلان حاکم بر صنعت نساجی و پوشاک

الف. سهم از ارزش افزوده

نگاهی به شاخص های عملکردی صنعت نساجی و پوشاک طی 25 سال گذشته حاکی از روند نزولی 
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عملکرد اين صنعت هم در مقايسه با ساير صنايع و هم در مقايسه با ظرفیت های بالقوه موجود کشور است. 

نمودار 1-3. سهم صنعت نساجی و پوشاک از تولید ناخالص داخلی )96-1370( - واحد: درصد
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ماخذ: مرکز آمار ايران 

به بیان آماری، در حالی که در سال 1370 سهم ارزش افزوده صنعت نساجی و پوشاک از تولید ناخالص 
داخلی معادل 6.41 درصد بود، هم اکنون اين صنعت با سهم 0.82 درصدی از تولید ناخالص داخلی، خارج 
از صنايع کلیدی ارزش زای کشور قرار گرفته و برنامه ريزی ها و هدف گذاری سیاست گذار نیز تاثیر درخوری 
در بهبود شرايط کسب وکار اين صنعت نداشته است. طبق نمودار 3-1،  تقريبا در تمامی سال های مورد 

بررسی، روند کلی سهم گیری اين دو رشته فعالیت صنعتی از تولید ناخالص داخلی کاهنده بوده است. 

ب. الگوی توزیعی بنگاه ها 

با تقسیم بنگاه های فعال در حوزه نساجی برحسب میزان ارزش افزوده سالانه در پنج طبقه شامل: کمتر 
از 2 میلیارد ريال، بین 2 تا 5 میلیارد ريال، بین 5 تا 10 میلیارد ريال، بین 10 تا 50 میلیارد ريال، بیشتر 
از 50 میلیارد ريال، بررسی های ناظر بر الگوی توزيعی بنگاه ها نتايج به صورت نمودار 3-2 را به دست داد.1

1. جداول آماری استفاده شده در اين بخش در پیوست گزارش آورده شده است.
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نمودار 2-3. مقایسه تطبیقی الگوی توزیع بنگاه های صنعت نساجی و صنعت براساس ارزش افزوده 
در سال های 1390 و 1396 )میلیارد ریال(
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ماخذ: مرکز آمار ايران 

طبق نمودار نتايج زير قابل دريافت است: 
در سال 1390، معادل 58% بنگاه های نساجی دارای ارزش افزوده کمتر از 5 میلیارد ريال بوده 	•

که نشان از سهم مسلط بنگاه های کوچک قیاس در اين رشته فعالیت طی سال مذکور داشته 
است. اين سهم در سال 1396 به 26 درصد کاهش يافته است. بخش عمده اين کاهش مربوط 

به بنگاه های دارای ارزش افزوده کمتر از 2 میلیارد ريال بوده است. 
درصد 	• به 13  درصد   6 از  ريال  میلیارد  از 50  بالاتر  ارزش افزوده  از  برخوردار  بنگاه های  سهم 

افزايش يافته است. 
در بخش بنگاه های متوسط مقیاس )دارای ارزش افزوده بین 5 میلیارد ريال تا 50 میلیارد ريال(، 	•

بیشترين افزايش سهم از 37 درصد تا 60 درصد طی دوره مورد بررسی رخ داده است. 

با اين توصیف، اتکای صنعت نساجی در کشور به بنگاه های متوسط مقیاس افزايش يافته است. نکته ديگر 
نیز آن است که الگوی توزيع نساجی در سال 1390، مشابهت و نزديکی بیشتری به متوسط بخش صنعت 
داشته است. حال آنکه در سال 1396، مقیاس تولید در اين صنعت به نسبت کل صنعت بزرگتر شده است. 

در بخش تولید پوشاک نیز با استناد به طبقه بندی يکسان و به ترتیب موارد مندرج در نمودار 3-3، موارد 
زير برحسب توزيع بنگاهی و ارتباط آن با ارزش افزوده خلق شده به دست آمد:
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 نمودار 3-3. مقایسه الگوی توزیع بنگاه های صنعت پوشاک با کل صنعت 
بر اساس ارزش افزوده در سال های 1390 و 1396 - واحد:درصد
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طبق نمودار موارد زير قابل دريافت است: 
کاهش سهم بنگاه های دارای ارزش افزوده کمتر از 5 میلیارد ريال در دوره96-1390 )از 71 به 	•

59 درصد( و در مقابل افزايش سهم ساير گروه ها
افزايش قابل توجه سهم واحدهای دارای ارزش افزوده در محدوده 10-50 میلیارد ريال. 	•

در مجموع، در صنعت پوشاک نیز روند مشابهی با نساجی حاکم است و اتکای ارزش افزوده حاصله در 
محدوده ارقام متوسط می باشد. 

ج. سهم از اشتغال 

صنعت نساجی مطابق با آخرين آمار مرکز ملی آمار )1396( با سهم 6.4 درصد از اشتغال صنعتی کشور 
هفتمین صنعت اشتغال زای کشور است.1 با وجود اهمیت اين صنعت در ايجاد اشتغال صنعتی، سهم آن 

در ايجاد ارزش افزوده و صادرات صنعتی بسیار کوچک است.2 

1. صنعــت پوشــاک علی رغــم برخــورداری از ماهیــت کاربــر، بــا ســهم 0.6 درصــدی نوزدهمیــن صنعــت اشــتغال زای کشــور 
. ست ا

2. صنعــت نســاجی بــا ســهم کمتــر از 2 درصــد از ارزش افــزوده صنعتــی رتبــه يازدهــم و صنعــت پوشــاک بــا 0.02 درصــد از 
ارزش افــزوده صنعتــی رتبــه بیســت و دوم ايجــاد ارزش افــزوده در میــان صنايــع را بــه خــود اختصــاص داده انــد. از نقطه نظــر 
ــا  ــا ســهم 0.6 درصــدی از صــادرات صنعتــی کشــور جايــگاه هشــتم و صنعــت پوشــاک ب ارزآوری نیــز صنعــت نســاجی ب
ســهم 0.1 درصــدی جايــگاه ســیزدهم را در میــان صنايــع بــه خــود اختصــاص داده انــد کــه در مقايســه بــا پتانســیل های 

ايــن صنعــت ناچیــز اســت. 
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 نمودار 4-3. مقایسه الگوی توزیع بنگاه های صنعت نساجی با 
کل صنعت براساس اشتغال در سال های 1390 و 1396- واحد:درصد
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ایران  آمار  مرکز  ماخذ: 

به لحاظ الگوی توزيع بنگاهی از نظر میزان اشتغال زايی، بنگاه ها در 6 طبقه تقسیم بندی شده اند: بین 
19-10 نفر؛ 49-20 نفر؛ 99-50 نفر؛  499-100 نفر؛ 999-500 نفر و بیش از 1000 نفر.

طبق نمودار نکات زير در رابطه با صنعت نساجی قابل دريافت است: 
در طول دوره 96-1390 بر میزان سهم واحدهای دارای شاغلین کمتر از 20 نفر به میزان 10 	•

از بیشتر شدن تعداد واحدهای کوچک مقیاس دارد.  افزوده شده است که حاکی  واحد درصد 
هرچند، به واسطه افت بهره وری در اين واحدها و به ترتیبی که در نمودار 3-3 نشان داده شد، 

از سهم اين واحدها در ايجاد ارزش افزوده کاسته شده است. 
طی دوره مورد بررسی، بر تعداد واحدهای دارای شاغلین بیش از 1000 نفر )به عنوان واحدهای 	•

بزرگ( افزايش محدودی تا سطح 0.1 درصد صورت گرفته است. 
در رابطه با واحدهای میانی )متوسط مقیاس( کاهش سهم به میزان تقريبا 10 درصد رخ داده 	•

است که مابه ازای افزايشی است که در بخش واحدهای کوچک مقیاس تبیین گرديد. 
بیشترين فراوانی بنگاهی به لحاظ مقیاس در صنعت نساجی مربوط به بنگاه های کوچک با سهم 	•

75 درصد است که در دو طبقه 19-10 و 49-20 نفر کارکن قرار می گیرد. اين سهم در بخش 
افزايش  به سال 1390  نسبت  دو طبقه  اين  است. سهم  فعال  بنگاه های  با %80  برابر  صنعت 
محسوسی داشته است، به طوری که در سال مذکور اين سهم ها به ترتیب معادل 71% )نساجی( 

و 66% )صنعت( بوده اند. 
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بنگاه ها  درصد  نساجی،   بخش  در  گرفته  طبقه بندی صورت  به  استناد  با  نیز  پوشاک  تولید  بخش  در 
به لحاظ اشتغال زايی محاسبه گرديد و نتايج به صورت نمودار 5-3 به دست آمد.

نمودار 5-3. مقایسه الگوی توزیع بنگاه های صنعت پوشاک با کل صنعت بر اساس اشتغال در 
سال های 1390 و 1396
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ایران  آمار  مرکز  ماخذ: 

طبق نمودار: 
به مانند نتايج حاصل از عملکرد بخش نساجی، با وجوديکه بیشترين درصد تمرکز )معادل 48 	•

درصد( بنگاه های پوشاک در واحدهای کوچک مقیاس )10-19 نفر کارکن( قرار داشته و نسبت 
به قبل نیز تغییری نیافته است، سهم اين واحدها از ارزش افزوده ايجاد شده در بخش پوشاک 

کاهش قابل توجهی يافته است. 
الگوی توزيعی واحدهای پوشاک به سمت واحدهای نسبتا بزرگتر )20-49 نفر کارکن( معطوف 	•

شده است و در سال 1396 سهمی بالغ بر 37 درصد را به خود اختصاص داده است. 
در صنعت پوشاک، سهم بنگاه های با مقیاس بزرگ بسیار اندک است؛ به گونه ای که فقط 0.6 	•

درصد بنگاه های پوشاک بیشتر از 500 نفر کارکن دارند. اين سهم در طول دوره مورد بررسی، 
کاهش يافته است. 

در مجموع، اگرچه بیشترين سهم از بنگاه های فعال در صنعت نساجی و پوشاک مربوط به واحدهای 
کوچک می باشد، همچنان اتکای صنايع نساجی و پوشاک در کشور به بنگاه های متوسط مقیاس به لحاظ 

خلق ارزش افزوده قرار دارد. 
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د. شاخص بهره وری 

بررسی ارقام بهره وری صنايع نساجی و پوشاک حاکی از عملکرد تنزلی اين رشته فعالیت صنعتی است. 
اين مساله در جدول 1-3 تبیین شده است. 

جدول 1-3. شاخص بهره وری نیروی کار در کل صنعت در کارگاه های صنعتی بزرگ با 1000 نفر کارکن 
و بیشتر )سال پایه 1390(

13901391139213931394رشته فعالیت صنعتی

100.0103.2101.592.388.1صنایع تولید منسوجات

100.0100.378.963.757.2تولید پوشاک، به جز پوشاک از پوست  خزدار

ايران  بهره وری  ملی  سازمان  ماخذ: 

طبق نمودار روند کاهنده شاخص بهره وری طی دوره 94-1390 در خصوص هر دو رشته فعالیت نساجی 
و پوشاک رخ داده است. اما اين کاهش در زمینه صنايع تولید پوشاک بسیار بسیار شديدتر بوده است.1 

ه. عملکرد جوازهای صادره 

به لحاظ عملکرد جوازهای صادره، در سال 1396 تعداد جوازهای صادره در صنعت نساجی 823 فقره با 
سرمايه گذاری 58.4 هزار میلیارد ريال بوده که از نظر تعداد رشد 9.3 و از نظر حجم سرمايه گذاری رشد 
40.3 درصدی را نشان می دهد. صنعت پوشاک نیز در اين سال 584 فقره جواز تاسیس دريافت نموده     که 
منجر به سرمايه گذاری 9.9 هزار میلیارد ريالی در اين صنعت شده است. هرچند از نظر تعداد رشد 25.6 
درصدی در تعداد جوازهای صنعت پوشاک مشاهده می شود، اما ارزش سرمايه گذاری در اين صنعت 21.3 
درصد کاهش نسبت به سال قبل نشان می دهد. در اين سال حجم اشتغال ايجاد شده از جوازهای تاسیس 
صادره معادل 20.6 هزار نفر در صنعت نساجی )رتبه 13 ايجاد اشتغال میان صنايع( و 19.7 هزار نفر در 

صنعت پوشاک )رتبه 9 ايجاد اشتغال میان صنايع( پیش بینی شده است.

به لحاظ عملکرد زيرگروه های مربوط به اين رشته فعالیت، مهمترين زيرگروه صنعت نساجی، زيرگروه 
اين  ارزش افزوده  از  اشتغال و 54 درصدی  از  تنهايی سهم 60 درصدی  به  پارچه است که  و  نخ  تولید 
 صنعت را به خود اختصاص داده است. اما در مقايسه با سهم عملکردی مناسب آن در اشتغال و ايجاد 
ارزش افزوده، سهم 11 درصدی آن در صادرات صنعت نساجی نشان دهنده عملکرد پايین رقابتی آن در 
بازارهای صادراتی است. در مقابل زيرگروه تولید فرش و قالی با وجود سهم به ترتیب 29 و 35 درصدی 

1. آخريــن آمــار منتشــره توســط ســازمان ملــی بهــره وری ايــران در خصــوص عملکــرد بهــره وری صنايــع نســاجی مربــوط 
بــه ســال 1394 اســت. 
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در ايجاد اشتغال و ارزش افزوده، سهم 87 درصدی از صادرات اين صنعت را به خود اختصاص داده است 
اين صنعت  زيرگروه های  ساير  با  مقايسه  در  بازارهای صادراتی  در  آن  مناسب  عملکرد  نشان دهنده  که 
از تولید پوشاک به جز پوشاک خزدار است که  است. در صنعت پوشاک نیز مهمترين زيرگروه عبارت 
سهم قريب به 100 درصدی از اشتغال و صادرات و سهم 98 درصدی از ايجاد ارزش افزوده اين صنعت 
آمار  بافی(  )تولید پوشاک کشباف و جوراب  اين صنعت  را به خود اختصاص داده است. زيرگروه ديگر 
عملکردی ناچیزی در شاخص های فوق دارد. بدينروی و با اين تفکیک آماری بهتر می توان به زيرگروه های 

آسیب پذير در اين رشته فعالیت صنعتی پی برد. 

بررسی وضعیت تجارت خارجی برحسب اجزای زيرگروه اين صنعت نیز نشان می دهد که در سال 1396 
صادرات انواع ملبوس آماده، تريکو و انواع پارچه 214 میلیون دلار، انواع کفپوش و فرش ماشینی 394 
میلیون دلار، فرش دستباف 426 میلیون دلار، انواع نخ های نساجی 1161 و کفش 93 میلیون دلار بوده 
از آن نشان  به سال قبل  را نسبت  ترتیب رشد 27.3، 18.3، 18.4، 25.2 و 8- درصدی  به  است که 
می دهد. میزان واردات انواع الیاف نساجی ذکر نشده نیز 591 میلیون دلار و انواع نخ، پارچه و پوشاک 976 
میلیون دلار بوده است که نسبت به سال قبل 20.8 و 2.4 درصد رشد نشان می دهد. متوسط شاخص 
قیمت انواع پوشاک و کفش نیز در سال 1396 رشد 5.4 درصدی را نسبت به سال قبل در مناطق شهری 

و رشد 6 درصدی را در مناطق روستايی نشان می دهد.

در نهايت عمده تقاضای صنايع نساجی و پوشاک معطوف به داخل است و سهم اين دو صنعت از بازار 
خارج و صادراتی چندان پررنگ نیست. مطابق با اطلاعات مرکز آمار، متوسط هزينه پوشاک و کفش يک 
خانوار شهری در سال 1396 معادل 26.5 میلیون ريال و برای يک خانوار روستايی معادل 9.5 میلیون 
ريال برآورد شده است. با در نظر گرفتن تعداد خانوار شهری و روستايی کشور، کل هزينه کرد خانوارهای 
شهری و روستايی معادل 537.600 میلیارد ريال برآورد می شود که با در نظر گرفتن نرخ تسعیر ارز 35 
بازار پوشاک کشور معادل 15 میلیارد دلار در اين سال بوده است  هزار ريالی )در سال 1396( ارزش 
که خود در برگیرنده ارزش فروش تولیدات داخل و کالاهای وارداتی از مبادی رسمی و غیررسمی است.

2-2-3. بررسی وضعیت عملکرد در صنعت نساجی و پوشاک برحسب اجزای زیرگروه

وضعیت عملکرد در صنعت نساجی برحسب اجزای زيرمجموعه، برحسب شاخص های زير ارزيابی می گردد: 
	الگوی توزيع بنگاهی
	درجه وابستگی به عوامل طبیعی
	درجه وابستگی به عوامل انسانی
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	شاخص های مالی
	هزينه خدمات
	شاخص های سرمايه بری، تولید و فروش

	.شاخص های ارزی

در ادامه به تبیین عملکرد هر يک از اجزای زيرمجموعه برحسب شاخص های برشمرده پرداخته شده است.

1-2-2-3. الگوی توزیع بنگاهی 

از تعداد 30332 بنگاه فعال در بخش صنعت در سال 1396، تعداد 2001 بنگاه متعلق به صنعت نساجی 
است که با اختصاص سهم 6.6 درصدی از صنعت، رتبه نهم را در مقايسه با ساير صنايع به خود اختصاص 
می دهد. اين آمار در سال 1390، برای اين صنعت معادل 1125 بنگاه با سهم 7.5 درصدی و رتبه چهارم 
در میان کل صنايع کشور بوده است. مقايسه آمار سال 1396 با 1390، حکايت از افت جايگاه نساجی 
در بخش صنعت دارد. البته اين امر ناشی از رشد بالاتر تعداد بنگاه های فعال در صنعت به میزان 102.7 
درصد است، درحالی که تعداد بنگاه های نساجی طی دوره 96-1390 رشد 77.9 درصدی را تجربه کرده 
است. صنعت نساجی دارای 7 زيرگروه است که تعداد بنگاه ها، سهم و رتبه هريک از آن ها در اين صنعت 

در دو مقطع زمانی در جدول )2-3( تشريح شده است.

جدول 3-2. مقایسه جایگاه و سهم زیرگروه های صنعت نساجی و پوشاک از نظر تعداد بنگاه

ت
شرح زیرگروهردیفصنع

سهم از صنعت تعداد بنگاه
)درصد(

رتبه زیرگروه 
در صنعت

139013961390139613901396

نساجی

490750443712تولید نخ و پارچه1
771627834تکمیل منسوجات2
5721551143کالای نساجی به جز پوشاک3
4190.35176طناب و ریسمان4
437762393821قالی، قالیچه و فرش5
20781.7465سایر منسوجات طبقه بندی نشده6
31152.7157کشبافی و تریکو بافی7

ک
پوشا

131360947911تولید پوشاک )بدون خز(1

99762122تولید پوشاک کشباف و جوراب بافی2

ماخذ: پژوهش حاضر با استناد به داده های مرکز آمار ايران 
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ملاحظه می شود زيرگروه تولید نخ و پارچه و زيرگروه قالی، قالیچه و فرش در هر دو سال در جايگاه های 
اول و دوم قرار دارند )در سال 1390 اين دو زيرگروه 83 درصد و در سال 1396 سهم 75 درصدی را به 
خود اختصاص داده اند(. در کنار افت جايگاه زيرگروه تولید نخ و پارچه، زيرگروه کشبافی و تريکوبافی نیز 
به واسطه نصف شدن تعداد واحدهای فعال در اين حوزه با افت جايگاه روبرو شده و سهم آن از 2.7 به 1 

درصد کاهش يافته است.

در بخش پوشاک نیز با تحلیل های مشابه می توان گفت از مجموع 30332 بنگاه فعال در بخش صنعت در سال 
1396، تعداد 457 بنگاه در سال 1396، مربوط به صنعت پوشاک است که سهم 1.5 درصدی از نظر تعداد بنگاه 
در بخش صنعت داشته و در جايگاه 15 قرار گرفته است. اين رقم در مقايسه با سال 1390 )معادل 140 بنگاه 

و برخوردار از سهم 0.9 درصدی و جايگاه 17ام( تا حدی مبین بهبود وضعیت پوشاک است.

جدول 3-3. عملکرد صنعت نساجی و پوشاک از منظر الگوی توزیع بنگاهی در زیرگروه های مهم

پوشاکنساجیشاخصمولفه

الگوی توزيع 
بنگاهی

سهم از تعداد 
بنگاه

تولید نخ و پارچه از صنعت نساجی: %37

قالی، قالیچه و فرش از صنعت نساجی: %38
پوشاک بدون خز از 
صنعت پوشاک: %79

ماخذ: پژوهش حاضر با استناد به داده های مرکز آمار ايران

از 457 بنگاه صنعت پوشاک در سال 1396، تعداد 97 بنگاه در زيرگروه کشباف و جوراب بافی و مابقی 
)360 بنگاه( در زيرگروه پوشاک )بدون خز( فعال بوده اند که سهم آن ها به ترتیب 21 و 79 درصد بوده 
است. اين عملکرد در مقايسه با سهم متناظر سال 1390 به ترتیب 6 و 94، نشان دهنده رشد نسبی بیشتر 

بنگاه ها در زيربخش کشباف و جوراب بافی است.

2-2-2-3. درجه وابستگی به عوامل طبیعی 

به منظور بررسی وابستگی به عوامل طبیعی از دو معیار آب بری و انرژی بری استفاده شده است. صنعت 
نساجی در سال 1396 با سهم 1.3 درصدی آب بری در جايگاه ششم و از نظر انرژی بری نیز با سهم 2.1 
درصد در جايگاه ششم قرار دارد )جدول 3-3(. ارقام فوق به نسبت سال 1390 اندکی بالاتر می باشد )آب بری 
و انرژی بری در سال 1390 به ترتیب برابر با 1.4 و 2.3 درصد(. اين امر نشان دهنده پررنگ تر شدن جايگاه 
مصرف آب و انرژی اين صنعت در میان صنايع کشور است. در بین زيرگروه های نساجی، بیشترين شدت 
مصرف آب و انرژی مربوط به تولید نخ و پارچه است که 63 درصد سهم مصرف را در هر دوجنبه به خود 

اختصاص می دهد و کمترين آن نیز به زيرگروه طناب و ريسمان با سهم 1 درصدی اختصاص دارد. 
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جدول 4-3. عملکرد صنعت نساجی و پوشاک از منظر درجه وابستگی به عوامل طبیعی

پوشاکنساجیشاخصمولفه

درجه وابستگی به عوامل طبیعی

مصرف 
انرژی

 انرژی بری صنعت نساجی از کل صنعت: 
%2.1

 سهم انرژی بری زيرگروه نخ و پارچه از 
صنعت نساجی %63

انرژی بری صنعت پوشاک از کل صنعت: 
%0.1

سهم انرژی بری زيرگروه پوشاک بدون خز 
از صنعت  پوشاک: %77

مصرف 
آب

آب بری صنعت نساجی از کل صنعت: 
%1.3

سهم آب بری زيرگروه نخ و پارچه از 
صنعت نساجی %63

آب بری صنعت پوشاک از کل صنعت: 
%0.1

سهم آب بری زيرگروه آب بری پوشاک 
بدون خز از صنعت پوشاک: %84

ماخذ: پژوهش حاضر با استناد به داده های مرکز آمار ايران 

صنعت پوشاک با مصرف 7356 لیتر آب و 94438 تن سوخت و برق )به عنوان شاخص انرژی بری(، سهم 
0.1 درصدی در سال 1396 را به خود اختصاص داده و از نظر آب بری رتبه 22 و از نظر انرژی بری رتبه 23 را 
در صنعت داراست. در صنايع پوشاک، معادل 84 درصد آب بری مربوط به زيرگروه پوشاک و 16% به زيرگروه 
کشباف و جوراب بافی اختصاص دارد. سهم انرژی بری زيرگروه ها نیز به ترتیب معادل 77 و 23 درصد است. 
جايگاه صنعت پوشاک در مقايسه با سال 1390 از نظر آب بری و انرژی بری تغییر چندانی نداشته و در رتبه 
22 قرار دارد. لیکن از نظر سهم زيرگروه ها تفاوت محسوسی در سال مذکور ديده می شود؛ چرا که 96 درصد 
آب بری و 88 درصد انرژی بری به زيرگروه پوشاک اختصاص دارد. با اين توصیف، موضوع وابستگی به عوامل 

طبیعی تقريبا در هیچ يک از دو زيرگروه نساجی و پوشاک مطرح نمی باشد. 

3-2-2-3. درجه وابستگی به عوامل انسانی

صنعت نساجی با جمعیت شاغل 109.699 نفر، سهم 6.2 درصدی از 1.778.013 نفر شاغلین بخش 
صنعت را به خود اختصاص می دهد که از اين منظر در جايگاه 11 قرار دارد. هر چند که سهم اشتغال 
نساجی در سال 1396 تفاوت چندانی با سال 1390 ندارد، اما رتبه اين صنعت در اين زمینه متفاوت است 
و صنعت نساجی در سال 1396 رتبه 11 و در سال 1390 در جايگاه هفتم قرار دارد. اين امر نشان دهنده 
کاهش اولويت اين صنعت در اشتغال زايی کشور طی بازه مذکور است. در سال 1396، متوسط شاغلین هر 
بنگاه نساجی معادل 55 نفر است که تفاوت چندانی با متوسط صنعت معادل 59 نفر ندارد )جدول 4-3(. 
در بین زيرگروه های نساجی، متوسط شاغلین بنگاه از 70 نفر در زيرگروه نخ و پارچه تا 24 نفر در زيرگروه 
کشبافی و تريکو متفاوت است. به بیان ديگر زيرگروه نخ و پارچه با اختصاص 48 درصد شاغلین در رتبه 



راهکارهای توسعه و تکمیل زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک در ایران مدیریت نظام توزیع در تجربیات جهانی 8484

1 و پس از آن زير گروه قالی و قالیچه فرش با سهم 28 درصد قرار دارد. زيرگروه کشبافی و تريکوبافی 
کمترين سهم را از نظر اشتغال دارد. در صنعت پوشاک نیز میزان اشتغال در سال 1396 معادل 17.076 
نفر بوده است که نسبت به سال 1390 معادل 132 درصد رشد نشان می دهد.  با اينحال با اختصاص سهم 
1 درصدی در جايگاه بیستم در بین صنايع قرار دارد. از شاغلین صنعت پوشاک در سال 1396، سهم 
زيرگروه پوشاک کشباف و جوراب بافی فقط 13 درصد است. متوسط اشتغال بنگاه در صنعت 59 نفر و 
در پوشاک 39 نفر است که نشان دهنده کوچک تر بودن مقیاس بنگاه های صنعت پوشاک است. اين نسبت 

برای زيرگروه پوشاک 41 و برای زيرگروه کشباف و جوراب بافی 23 نفر می باشد. 

متوسط جبران خدمات بنگاه در کل صنعت 19323 میلیون ريال و در صنعت نساجی 10740 میلیون ريال 
است که نشان می دهد کارگران صنعت نساجی به لحاظ هزينه های دستمزد نسبت به ساير صنايع در سطح 
مطلوبی قرار ندارند. سهم صنعت نساجی از نظر جبران خدمات در سال 1396 به میزان 3.7 درصد است 
که از رتبه 11 در بین ساير صنايع برخوردار است. سهم جبران خدمات از ارزش داده ها در کل صنعت 12 و 
در نساجی 23 است که نشان دهنده نقش پررنگ تر نیروی کار در صنعت نساجی است. در محاسبه متوسط 
سهم جبران خدمات در زيرگروه های نساجی نیز آمارها مبین آن است که متوسط سهم جبران خدمات از 
ارزش داده ها از 46 درصد در زيرگروه طناب و ريسمان تا 11 درصد در کشبافی و تريکو متغیر است. اين 
رقم ارتباط مستقیمی با میزان مکانیزاسیون در زيرگروه های صنعت دارد و هرچه میزان اتوماسیون در يک 
زيرگروه نسبت به زيرگروه ديگر بیشتر می شود، سهم جبران خدمات از ارزش داده ها نیز کاهش می يابد. سهم 

جبران خدمات پوشاک از صنعت 0.5 درصد است که از اين نظر دارای رتبه 23 را داراست. 

جدول 5-3. عملکرد صنعت نساجی و پوشاک از منظر درجه وابستگی به عوامل انسانی

پوشاکنساجیشاخصمولفه

درجه وابستگی به عوامل انسانی

اشتغال
)متوسط شاغلین هر 
بنگاه صنعت: 59 نفر(

متوسط اشتغال هر بنگاه صنعت نساجی:  
55 نفر

متوسط اشتغال هر بنگاه زيرگروه نخ و 
پارچه: 73 نفر

سهم زيرگروه نخ و پارچه از شاغلین 
نساجی:  %48

متوسط اشتغال هر بنگاه صنعت 
پوشاک:  39 نفر

متوسط اشتغال هر بنگاه زيرگروه 
پوشاک بدون خز: 41 نفر

سهم زيرگروه پوشاک بدون خز  از 
شاغلین پوشاک:  %87

نسبت متوسط جبران خدمت نساجی به جبران خدمات
متوسط جبران خدمات صنعت: %56

نسبت متوسط جبران خدمت پوشاک به 
متوسط جبران خدمات صنعت: %34

سهم جبران خدمات از 
 ارزش داده ها

)متوسط صنعت: %12(

سهم جبران خدمت نساجی از ارزش 
داده های نساجی: %23

سهم جبران خدمت پوشاک از ارزش 
داده های پوشاک: %61

ماخذ: پژوهش حاضر با استناد به داده های مرکز آمار ايران 
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متوسط جبران خدمات بنگاه های پوشاک معادل 6635 میلیون ريال و در صنعت 19323 میلیون ريال 
زيرگروه دوم  برای  و  اول 7315  زيرگروه  برای  اين نسبت  برابر صنعت پوشاک می باشد.  است که 2.9 
4114 است. يک شاخص گويا در حوزه منابع انسانی، نسبت متوسط جبران خدمات بنگاه به متوسط 
تعداد شاغلین است که در سال 1396 برای صنعت 330 میلیون ريال و برای پوشاک 177 میلیون ريال 

است که نشان می دهد متوسط دريافتی صنعت، 1.86 برابر پوشاک است.

4-2-2-3. شاخص های مالی: ارزش افزوده و نسبت خدمات غیرصنعتی به داده های صنعتی 

با  ستانده  ارزش  و  ريال  میلیون   91.852.245 با  داده ها  ارزش   ،1396 سال  در  نساجی  صنعت  در 
148.628.416 میلیون ريال به ترتیب سهم 1.8 و سهم 2.1 درصدی از کل صنعت را داشته که جايگاه 

يازدهم را در هر دو شاخص برای صنعت نساجی به همراه داشته است.

هر چند که ارزش داده ها و ستانده صنعت پوشاک نسبت به سال 1390، به ترتیب 222 و 240 درصد 
داده ها  ارزش  به عبارتی، سهم  است.  نداشته  تغییر محسوسی  از صنعت  آن  اما سهم  است،  رشد کرده 
است.  يافته  افزايش  به 2.1 درصد  از 1.7 درصد  ارزش ستانده ها  و سهم  به 1.8 درصد  از 1.5 درصد 
ارزش افزوده صنعت نساجی در سال 1396 که از تفاوت ارزش ستانده و ارزش داده ها حاصل می شود، 
معادل 56.776.171 میلیون ريال بوده است که با اختصاص سهم 2.1 درصدی از ارزش افزوده صنعت 
در جايگاه دوازدهم قرار دارد. ارزش افزوده نسبت به سال 1390 بالغ بر 276 درصد رشد داشته است و از 

15.1 هزار میلیارد ريال به 56.7 هزار میلیارد ريال رسیده است.

يکی ديگر از شاخص های مالی، نسبت خدمات غیرصنعتی به داده های صنعتی است که انعکاسی از سهم 
هزينه های غیرتولیدی و خدمات متصل به تولید شامل حق العمل فروش، حمل ونقل، خدمات حسابرسی 
و حقوقی، خدمات آموزشی، کارمزدهای پرداختی، هزينه تحقیقات و آزمايشگاه و هزينه تبلیغات، آگهی، 
نمايشگاه و مطبوعات( و .. در میان هزينه های واحدهای تولیدی است که در صنعت 6% و در نساجی %2 

است )جدول 3-6(. 

جدول 6-3. عملکرد صنعت نساجی و پوشاک از منظر شاخص های مالی

پوشاکنساجیشاخصمولفه

شاخص های مالی

توان خلق ارزش افزوده 
)متوسط صنعت: %30(

توان خلق ارزش افزوده صنعت 
نساجی: %38

توان خلق ارزش افزوده صنعت 
پوشاک: %53

نسبت خدمات غیرصنعتی به 
داده های صنعتی )متوسط 

صنعت: %6(

نسبت خدمات غیرصنعتی 
به داده های صنعتی صنعت 

نساجی: %2

نسبت خدمات غیرصنعتی 
به داده های صنعتی صنعت 

پوشاک: %11

ماخذ: پژوهش حاضر با استناد به داده های مرکز آمار ايران 
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اين نسبت در سال 1390 برای صنعت 4% و برای نساجی 3% بوده است که نشان می دهد اين نسبت 
برای صنعت افزايش و برای نساجی کاسته شده است. اين نسبت در بین زيرگروه های صنعت نساجی از 

1% در زيرگروه کشبافی و تريکوبافی تا 4% در زيرگروه ساير منسوجات طبقه بندی نشده متغیر است.

با  ستانده  ارزش  و  ريال  میلیون   4.974.999 با  داده ها  ارزش  با   ،1396 سال  در  نیز  پوشاک  بخش 
10.647.154 میلیون ريال، سهم يک درصدی از صنعت داشته و در جايگاه 23ام قرار می گیرد. هرچند 
که ارزش داده ها و ستانده صنعت پوشاک نسبت به سال 1390، به ترتیب 123 و 196 درصد رشد کرده 
است؛ اما سهم آن از صنعت تغییری نداشته است. ارزش افزوده صنعت پوشاک در سال 1396 که از تفاوت 
درصد   0.3 که  است  ريال  میلیون   5.672.155 معادل  می شود،  حاصل  داده ها  ارزش  و  ستانده  ارزش 
 ارزش افزوده صنعت را تشکیل می دهد و 86% آن از محل پوشاک و مابقی از طريق پوشاک کشباف و 

جوراب بافی تأمین می شود.

داده فعالیت صنعتی پوشاک 4.974.999 میلیون ريال و پرداخت خدمات غیرصنعتی 565.692 میلیون 
ريال است که به ترتیب سهم 1 و 2 درصدی از صنعت را شامل می شود. سهم زيرگروه اول پوشاک در داده 
فعالیت صنعتی، 83 درصد و سهم زيرگروه دوم 17 درصد است. سهم هر کدام از زيرگروه ها از نظر پرداخت 
خدمات غیرصنعتی به ترتیب 94 و6 درصد می باشد. نسبت خدمات غیرصنعتی به داده های صنعتی در کل 
صنعت 6 درصد، در صنعت پوشاک 11% و در زيرگروه های پوشاک به ترتیب 13 و 4 درصد است. از اين رو، به 
وضوح می توان دريافت که نقش خدمات غیرصنعتی )شامل حق العمل فروش، حمل ونقل، خدمات حسابرسی 
و حقوقی، خدمات آموزشی، کارمزدهای پرداختی، هزينه تحقیقات و آزمايشگاه و هزينه تبلیغات، آگهی، 

نمايشگاه و مطبوعات( در صنعت پوشاک بسیار پررنگ تر از صنعت نساجی است.

برای  که  می شود  ستانده حاصل  ارزش  به  نسبت  ارزش افزوده  میزان  براساس  ارزش افزوده  خلق  توان 
صنعت 0.3، برای نساجی 0.38 و برای پوشاک 0.53 است که بیانگر ارزش آفرينی بیشتر صنعت نساجی 
و پوشاک، خصوصا برای پوشاک به نسبت 1.77 برابر صنعت است. صنعت نساجی براساس اين شاخص 

رتبه 12 و صنعت پوشاک رتبه چهارم را دارد. 

بیشترين توان خلق ارزش افزوده در زيرگروه های نساجی متعلق به زيرگروه تکمیل منسوجات با مقدار 
0.46 و پس از آن تولید قالی، قالیچه و فرش با مقدار 0.42 است. کمترين توان خلق ارزش افزوده نیز به 
زيرگروه کشبافی و تريکوبافی با مقدار 0.29 تعلق دارد. مقايسه مقادير توان خلق ارزش افزوده زيرگروه های 
با متوسط صنعت نشان می دهد که حتی کم ارزش افزاترين زيرگروه اين صنعت نیز  نساجی و پوشاک 

تقريبا معادل متوسط صنعت توان ايجاد و خلق ارزش افزوده را دارد. 
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توان خلق ارزش افزوده زيرگروه اول پوشاک )تولید پوشاک( معادل 0.54 و برای زيرگروه دوم )پوشاک 
کشباف و جوراب بافی( 0.49 است که بسیار بالاتر از میانگین صنعت قرار دارد.

5-2-2-3. هزینه خدمات 

هزينه خدمات، متشکل از دو بخش هزينه خدمات تولید و هزينه خدمات متصل به تولید است. هزينه 
خدمات تولید که از ارزش داده های فعالیت صنعتی استخراج می شود، شامل مواد خام و اولیه، لوازم بسته بندی، 
ابزار و وسايل کارکم دوام، پرداختی بابت خدمات صنعتی است. در بخش پیوست اطلاعات مربوط به هزينه 
خدمات تولید و هزينه خدمات متصل به تولید صنعت نساجی در سال های 1390 و 1396 ارائه شده است. 
طبق جدول سهم مواد خام و اولیه نساجی از کل صنعت در سال 1396 معادل 1.8 درصد بوده است که 
از اين نظر در جايگاه يازدهم قرار می گیرد. اين سهم در سال 1390 معادل 1.4% درصد بوده است. بالغ بر 
95% هزينه خدمات تولید در کل صنعت و نساجی به هزينه مواد اولیه اختصاص دارد )جدول 3-6(. در بین 
زيرگروه های نساجی، بالاترين سهم از ارزش مواد اولیه مصرفی صنعت نساجی به زيرگروه تولید نخ و پارچه 

)50%( اختصاص دارد و کمترين سهم متعلق به زيرگروه طناب و ريسمان با مقدار تقريبا صفر است.

به طوری که  دارد؛  اختصاص  اولیه  يا  خام  مواد  به  پوشاک  صنعت  در  تولید  خدمات  هزينه های  عمده 
در سال 1396، سهم آن در کل صنعت 95.7 درصد و در پوشاک 93.5 درصد می باشد. سهم هزينه 
بسته بندی با توجه به ماهیت صنعت پوشاک 3.14 درصد است که بیشتر از متوسط صنعت به میزان 1.95 
درصد می باشد. سهم اين دو قلم هزينه صنعت پوشاک از کل صنعت طی دو مقطع زمانی تغییری نکرده و 
به ترتیب معادل 1 درصد و 2 درصد کل صنعت است، ولی جايگاه آن از 21 و 18 در سال 1390 به 23 
و 21 در سال 1396 رسیده است. ابزار و وسايل کار کم دوام 0.68 درصد از هزينه خدمات صنعت و 1.47 
درصد هزينه خدمات پوشاک را تشکیل می دهد. قلم ديگر هزينه خدمات مربوط به پرداختی بابت خدمات 

صنعتی )هزينه نت( است که سهم آن در صنعت 1.65 و در پوشاک 1.86 درصد است.

هزينه خدمات متصل به تولید از پرداخت های غیرصنعتی تشکیل می شود که شامل حق العمل فروش، 
هزينه حمل ونقل، خدمات حسابرسی و حقوقی، خدمات آموزشی، کارمزد، تحقیقات و آزمايشگاه، هزينه 
تبلیغات، آگهی و نمايشگاه است. سهم اين دسته از هزينه ها در مقايسه با هزينه های خدمات تولید بسیار 
کوچک است، به طوری که در بخش صنعت، سهم هزينه های خدمات تولید بیش از 29 برابر و در نساجی 
بیش از 75 برابر هزينه های خدمات متصل به تولید است. در بین هزينه خدمات متصل به تولید بخش 
صنعت، حق العمل فروش با اختصاص 48 درصد هزينه ها، بالاترين سهم را دارد. پس از آن هزينه های 
حمل ونقل قرار دارد که حدود 29 درصد است، اما در نساجی، هزينه حمل ونقل با 34 درصد بیشترين 

سهم و سپس هزينه تبلیغات، آگهی و نمايشگاه با سهم 33 درصد قرار دارد.
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جدول 7-3. عملکرد صنعت نساجی و پوشاک از منظر هزینه خدمات

پوشاکنساجیشاخصمولفه

هزينه 
خدمات

سهم مواد اولیه از کل هزينه 
 خدمات تولید 

)متوسط صنعت: %96(

سهم مواد اولیه از کل هزينه 
خدمات تولید صنعت نساجی: 

%95

سهم مواد اولیه از کل هزينه 
خدمات تولید صنعت پوشاک: 

%94

سهم حق العمل فروش و 
کارمزدهای پرداختی از کل 

هزينه خدمات متصل به تولید 
)متوسط صنعت: %51(

سهم حق العمل فروش و 
کارمزدهای پرداختی از کل 

هزينه خدمات متصل به تولید 
صنعت نساجی: %16

سهم حق العمل فروش و 
کارمزدهای پرداختی از کل 

هزينه خدمات متصل به تولید 
صنعت پوشاک: %11

سهم حمل و نقل از کل 
هزينه خدمات متصل به تولید 

)متوسط صنعت: %30(

سهم حمل و نقل از کل 
هزينه خدمات متصل به تولید 

صنعت نساجی: %34

سهم حمل و نقل از کل 
هزينه خدمات متصل به تولید 

صنعت پوشاک: %28

سهم تبلیغات از کل هزينه 
خدمات متصل به تولید 
)متوسط صنعت: %11(

سهم تبلیغات از کل هزينه 
خدمات متصل به تولید 

صنعت نساجی: %33

سهم تبلیغات از کل هزينه 
خدمات متصل به تولید 

صنعت پوشاک: %49

ماخذ: پژوهش حاضر با استناد به داده های مرکز آمار ايران 

خدمات  حقوقی،  و  حسابرسی  خدمات  نقل،  و  حمل  هزينه  بیشترين  نساجی،  زيرگروه های  بین  در 
آموزشی، کارمزد، تحقیقات و آزمايشگاه مربوط به زيرگروه تولید نخ و پارچه است که سهم آن در هر مورد 
بیش از 50 درصد است. بیشترين هزينه حق العمل فروش و هزينه تبلیغات، آگهی، نمايشگاه و مطبوعات 
مربوط به قالی، قالیچه و فرش به ترتیب با سهم 53 درصد و 78 درصد است که نشان دهنده اهمیت 

موضوع بازاريابی و فروش در زيرگروه قالی، قالیچه و فرش است.

سهم هزينه های خدمات متصل به تولید در بخش تولید پوشاک در مقايسه با هزينه خدمات تولید اندکی 
از متوسط صنعت )3 درصد( بالاتر و برابر با 4 درصد است. عمده ترين هزينه خدمات متصل به تولید 
صنعت به حق العمل فروش با سهم 48 درصد و سپس حمل ونقل با 29 درصد اختصاص دارد. سومین 
سهم از هزينه خدمات متصل به تولید صنعت به میزان 11 درصد به هزينه تبلیغات، آگهی، نمايشگاه و 
مطبوعات مربوط است که در بخش پوشاک، 49 درصد هزينه خدمات متصل به تولید به اين امر اختصاص 
دارد. دومین سهم هزينه خدمات متصل به تولید بخش پوشاک مربوط به هزينه حمل ونقل با سهم 27.5 
درصدی است. هزينه خدمات متصل به تولید صنعت در سال 1396 نسبت به سال 1390 از رشد 3.5 

درصدی برخوردار بوده است، اين رشد برای صنعت پوشاک 1.04 درصد است.



89فصل سوم: تشریح وضعیت صنعت نساجی و پوشاک فصل سوم: تشریح وضعیت صنعت نساجی و پوشاک89

6-2-2-3. شاخص های سرمایه بری، تولید و فروش

يکی از شاخص های کلیدی برای ارزيابی صنايع میزان سرمايه بری و نسبت آن با میزان تولید و فروش 
ارزش فروش است.  و  تولید  ارزش  اموال سرمايه ای،  نیاز،  ثابت مورد  بر میزان سرمايه  است که مبتنی 
متوسط سرمايه ثابت هر بنگاه در صنعت 8484 میلیون ريال است که اين رقم در بخش نساجی به 6385 
میلیون ريال تقلیل می يابد. لذا از اين نظر صنعت نساجی دارای رتبه 11 در بین صنايع است. کوچک تر 
بودن اين نسبت می تواند نشان دهنده ورود آسان تر به اين صنعت به نسبت ساير صنايع باشد. در بین 
زيرگروه ها، بیشترين رقم متوسط سرمايه ثابت هر بنگاه مربوط به طناب و ريسمان و کمترين رقم مربوط 

به ساير منسوجات طبقه بندی نشده است.

به لحاظ متوسط اموال سرمايه ای، تفاوت چندانی بین کل صنعت و نساجی مشاهده نمی شود. به عبارتی، 
متوسط صنعت 5806 و متوسط نساجی 5529 میلیون ريال برای هر بنگاه است. البته بین زيرگروه های 
نساجی تفاوت فاحشی مشاهده می شود؛ به طوری که، اين شاخص از16137 میلیون ريال برای زيرگروه 

طناب و ريسمان تا 1066 میلیون ريال برای ساير منسوجات طبقه بندی نشده متغیر است. 

 متوسط ارزش تولید بنگاه در سال 1396 در صنعت نساجی معادل 68.834 میلیون ريال است. اين رقم 
کمتر از يک سوم متوسط ارزش تولید بنگاه در صنعت می باشد )جدول 3-8(.

جدول 8-3. عملکرد صنعت نساجی و پوشاک از منظر شاخص های سرمایه بری، تولید و فروش

پوشاکنساجیشاخصمولفه

سرمايه بری، 
تولید و فروش

سهم تشکیل سرمايه ثابت تشکیل سرمايه ثابت
نساجی از کل صنعت: %5

سهم تشکیل سرمايه ثابت 
پوشاک از کل صنعت: %0.2

سهم ارزش تولید صنعت سهم از ارزش تولید صنعت
نساجی از کل صنعت: %2

سهم ارزش تولید صنعت 
پوشاک از کل صنعت: %0.1

نسبت ارزش تولید هر بنگاه 
به ارزش تولید هر بنگاه 

صنعت

نسبت ارزش تولید هر بنگاه 
نساجی به ارزش تولید هر 

بنگاه صنعت: %30

نسبت ارزش تولید هر بنگاه 
پوشاک به ارزش تولید هر 

بنگاه صنعت: %10

ماخذ: پژوهش حاضر با استناد به داده های مرکز آمار ايران 

 اين شاخص در صنعت نساجی نسبت به سال 1390، بیش از 1.8 برابر و در کل صنعت 1.4 برابر شده 
است. در بین زيرگروه های نساجی، تنوع گسترده ای از متوسط ارزش تولید بنگاه وجود دارد، به گونه ای 
که متوسط زيرگروه )3( تحت عنوان »کالای نساجی بجز پوشاک« به میزان 93005 میلیون ريال بیش از 
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5 برابر زيرگروه تکمیل منسوجات )زيرگروه 2( است. يک شاخص حائز اهمیت ديگر متوسط ارزش تولید 
به ازای متوسط سرمايه ثابت بنگاه است که نشان می دهد میزان تولید بنگاه به ازای چه حجمی از سرمايه 
ثابت ايجاد شده است. میزان اين شاخص برای صنعت حدود 27 و برای نساجی 10.8 است که در واقع 
نشان دهنده بازدهی کمتر نساجی به ازای حجم مشخصی از سرمايه ثابت است. اين نسبت ها برای سال 
1390 به ترتیب معادل 36.5 و 15.5 می باشد. مقايسه اين ارقام ضمن اينکه بیانگر کاهش بازدهی در کل 

صنعت و نساجی می باشد؛ حکايت از افزايش شکاف بازدهی بین صنعت و نساجی است. 

متوسط ارزش فروش هر بنگاه در سال 1396 در صنعت 226608.5 میلیون ريال و در نساجی 63767.5 
میلیون ريال بوده است. اين ارقام نسبت به سال 1390 به ترتیب معادل 38.7 و 81.6 درصد رشد داشته 
به  فروش  ارزش  متوسط  نسبت  می شود.  محسوب  نساجی  صنعت  برای  امیدبخشی  وضعیت  که  است 
متوسط تشکیل سرمايه ثابت بنگاه، معیار ارزيابی ديگری است که نشان دهنده مقدار فروش بالاتر در 
میانگین صنعت با مقدار 26.7 به نسبت صنعت نساجی با مقدار 9.96 است. از نظر متوسط ارزش فروش 
در سال 1396، صنعت نساجی با سهم 1.9 درصدی ارزش فروش کل صنعت در جايگاه 13ام قرار دارد. 

در سال 1390، اين سهم 2 درصد و صنعت نساجی رتبه 11ام را داشته است.

از مهمترين شاخص های کلیدی برای ارزيابی صنايع، میزان سرمايه بری و نسبت آن با میزان تولید و 
فروش است که مبتنی بر میزان سرمايه ثابت مورد نیاز، اموال سرمايه ای، ارزش تولید و ارزش فروش 
است. از نظر میزان تشکیل سرمايه ثابت، صنعت پوشاک با 579.638 میلیون ريال در سال 1396، سهم 
0.2 درصدی در صنعت دارد و در جايگاه 22 قرار دارد. از اين میزان، 76 درصد مربوط به زيرگروه تولید 
به سال1390، تشکیل  نسبت  دارد.  اختصاص  بافی  و جوراب  زيرگروه کشباف  به  و 24 درصد  پوشاک 
سرمايه ثابت صنعت چهار برابر شده است، در حالی که اين نسبت در خصوص صنعت پوشاک برابر با 
هفت است. متوسط تشکیل سرمايه ثابت بنگاه در صنعت بیش از 6.7 برابر بخش پوشاک است و به لحاظ 
اين شاخص، صنعت پوشاک در رتبه 23 قرار دارد. پايین بودن اين شاخص در صنعت پوشاک امکان ورود 
به اين صنعت را هموارتر می کند. نکته جالب توجه اين است که اين نسبت در زيرگروه پوشاک، 1221 
میلیون ريال است که کمتر از زيرگروه کشباف و جوراب بافی به میزان 1444 میلیون ريال است. متوسط 
اموال سرمايه ای بنگاه نیز شاخص ديگری است که می تواند معیاری برای سنجش ورود و خروج به صنعت 
باشد. اين شاخص در صنعت معادل 5806 میلیون ريال است که حدود پنج برابر پوشاک است. هرچند 

که اين نسبت در سال 1390، بیش از هشت برابر بوده است. 

به مانند شاخص متوسط تشکیل سرمايه ثابت بنگاه، متوسط اين شاخص در زيرگروه کشباف و جوراب بافی 
به میزان 1399 میلیون ريال از زيرگروه پوشاک با مقدار 1120 میلیون ريال بیشتر است. بخش پوشاک در 
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سال 1396، با ارزش تولید 3،356.219 میلیون ريال، 0.1 درصد از ارزش تولید صنعت را تشکیل می دهد. 
متوسط ارزش تولید بنگاه پوشاک، 0.14 متوسط اين شاخص در صنعت است. 

 يکی ديگر از شاخص های حائز اهمیت در اين حوزه، نسبت متوسط ارزش تولید بنگاه به متوسط تشکیل 
سرمايه بنگاه است که نشان می دهد در مقايسه با میزان سرمايه گذاری ثابت چه مقدار تولید انجام شده 
است. اين نسبت در بخش صنعت برابر با 36 و در پوشاک معادل 39 است. اين رقم می تواند نشان دهنده 
بازدهی بیشتر صنعت پوشاک می باشد. ارزش فروش پوشاک در سال 1396، معادل 9.837.595 میلیون 
ريال است که 0.1 درصد ارزش فروش صنعت را تشکیل می دهد. متوسط ارزش فروش بنگاه در بخش 
را  تفاوت فاحشی  ريال است که  ريال و در بخش صنعت 226.608 میلیون  پوشاک، 21.526 میلیون 

نشان می دهد.

کل فروش صنعت پوشاک در سال 1396 معادل 9.837.595 میلیون ريال برای 457 بنگاه و در سال 
افزايش  بنگاه است. هرچند مقدار ارزش فروش  ازای 140  به  1390 معادل 2.980.384 میلیون ريال 
داشته، اما افزايش تعداد بنگاه ها سبب شده که مقدار رشد ارزش فروش برای هر بنگاه صنعت پوشاک 

افزايش اندک يک درصدی داشته باشد. 

7-2-2-3. شاخص های ارزی

آخرين معیار ارزيابی صنايع مبتنی بر شاخص های ارزی است که میزان وابستگی صنايع به نهاده های 
وارداتی و قابلیت صادرات را در نظر می گیرد. در سال 1396، صنعت نساجی با 11394 هزار دلار ارزش 
مواد اولیه خارجی با سهم 1.9 درصد در جايگاه 13 در بین صنايع قراردارد. در بین زيرگروه های نساجی، 
زيرگروه تولید نخ و پارچه با اختصاص 58 درصد بیشترين سهم از نظر ارزش مواد اولیه وارداتی را دارد و 
پس از آن زيرگروه قالی، قالیچه و فرش با سهم 28 درصد قرار دارد. کمترين سهم نیز مربوط به کشبافی 

و تريکوبافی است که تقريبا مستقل از مواد اولیه وارداتی است.

سهم مواد اولیه وارداتی از داده ها در صنعت معادل 11.8 درصد و در نساجی 12.4 درصد است )جدول 
اين رقم در  بوده است که نشان می دهد  برای کل صنعت، 6 درصد  اين نسبت در سال 1390   .)9-3
سال 1396 تقريبا دو برابر شده است. در مقابل، در صنعت نساجی، اين نسبت از 13.1 درصد در سال 
1390 به 12.4 در سال 1396 کاهش يافته است. ماشین آلات وارداتی سهم مهمی در صنعت نساجی 
دارند؛ به طوری که در سال 1396 صنعت نساجی دومین صنعت از منظر اين شاخص بوده است و 13.7 
درصد از ماشین آلات وارداتی صنعت را به خود اختصاص می داده است. درحالی که در سال 1396 سهم 
ماشین آلات وارداتی از داده ها در صنعت 0.7 درصد است؛ اين سهم در نساجی 5% می باشد که زيرگروه 
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طناب و ريسمان با سهم 69% بیشترين رقم را به خود اختصاص داده است. با وجود سهم بالای نساجی 
از نظر مواد اولیه و ماشین آلات وارداتی در مقايسه با ساير صنايع، صادرات نساجی در سال 1396 با مبلغ 
259.667 هزار دلار تنها 1% از ارزش صادرات صنعت را به خود اختصاص می دهد و از اين نظر جايگاه 
میزان  بیشترين  با سهم %58  فرش  و  قالیچه  قالی،  زيرگروه  دارد.  با ساير صنايع  مقايسه  در  را  هشتم 

صادرات نساجی را دارد. پس از آن، زيرگروه نخ و پارچه با سهم 25% قرار دارد.

جدول 9-3. عملکرد صنعت نساجی و پوشاک از منظر شاخص های ارزی

پوشاکنساجیشاخصمولفه

عملکرد 
ارزی

سهم مواد اولیه خارجی از کل 
 ارزش داده ها 

)متوسط صنعت: %11.8(

سهم مواد اولیه خارجی 
صنعت نساجی از کل ارزش 

داده های صنعت: %12.4

سهم مواد اولیه خارجی 
صنعت پوشاک از کل ارزش 

داده های صنعت: %15

سهم صادرات از ارزش فروش 
)متوسط صنعت: %16(

سهم صادرات صنعت 
نساجی از ارزش فروش: %8

سهم صادرات صنعت پوشاک 
از ارزش فروش: %2

ماخذ: پژوهش حاضر با استناد به داده های مرکز آمار ايران 

متوسط صادرات هر بنگاه نساجی از 141 دلار در سال 1390 به 130 دلار در 1396 کاهش يافته است 
و برای صنعت از 1824 به 835 دلار رسیده است. زيرگروه قالی، قالیچه و فرش با متوسط صادرات 7292 

دلار به ازای هر بنگاه به عنوان ارزآورترين زيرگروه نساجی محسوب می شود. 

در حالی که در سال 1396 تنها 8% از ارزش فروش صنعت نساجی از محل صادرات است، اين نسبت 
زيرگروه  دارد.  قرار  هفتم  رتبه  در  جنبه  اين  از  نساجی  صنعت  که  است   )%16( برابر  دو  صنعت  برای 
قالی، قالیچه و فرش نیز با اختصاص 14% ارزش فروش خود از محل صادرات بهترين جايگاه را در بین 

زيرگروه های صنعت نساجی دارد.

بررسی ارقام شاخص مربوطه در بخش پوشاک حاکی از آن است که در حالیکه مواد اولیه خارجی 11.8 
درصد از داده های صنعت را تشکیل می دهد اين نسبت در پوشاک 15 درصد )معادل 745.758 میلیون 
ريال( است که نشان دهنده وابستگی بیشتر صنعت پوشاک به مواد اولیه خارجی می باشد. شاخص ديگر 
در اين خصوص، سهم هزينه ای ماشین آلات وارداتی است که در رابطه با پوشاک معادل 5 درصد )برابر با 
173.715 میلیون ريال( در صنعت دارد. اين مقدار 3.5 درصد ارزش داده های پوشاک را تشکیل می دهد 
که در مقايسه با سهم مشابه در بخش صنعت، بسیار کمتر و به میزان 0.7 درصد می باشد. ضمن اينکه، 
وابستگی صنعت پوشاک به مواد اولیه و ماشین آلات خارجی در حالی بیشتر از متوسط صنعت است که 
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متوسط  در سال 1396  آماری،  بیان  به  بسیار کمتر می باشد.  با صنعت  مقايسه  در  آن  نسبی  ارزآوری 
صادرات دلاری هر بنگاه پوشاک معادل 12 دلار بوده است که در مقايسه با نسبت مشابه در بخش صنعت 
)835 دلار( بسیار کمتر بوده است. از منظر تحلیل های زيرگروهی نیز، بهترين عملکرد مربوط به بنگاه های 
تولید پوشاک با متوسط صادرات 15.1 دلاری در سال 1396 و پائین ترين عملکرد مربوط به بنگاه های 

تولید کشباف و جوراب بافی با متوسط صادرات 1.2 دلاری در دوره مشابه بوده است.

3-3. جمع بندی

الف. در ايران صنعت نساجی يکی از قديمی ترين صنايع کشور به شمار می آيد و طی دوران طولانی، 
برخی  و  هندوستان  چین،  همچون  کشورهايی  کنار  در  نساجی  اصلی  بازيگران  از  يکی  زمره  در  ايران 
ارزش  زنجیره  دوران گستره  آن  در  است.  نقش آفرينی می کرده  بازارهای جهانی  در  اروپايی  کشورهای 

صنعت نساجی و پوشاک کشور، از مرحله طراحی تا فروش در بازار داخلی و خارجی امتداد می يافت. 

ب. اولین ضربه به پیکر صنعت نساجی کشور از طريق شکاف فن آوری میان ايران و کشورهای اروپايی 
در فرايند انقلاب صنعتی رخ داد. اين امر نه تنها تاثیر خود را به واسطه توان تولید انبوه در کشورهای 
رقیب برجای گذارد، بلکه به واسطه افزايش تقاضا برای مواد اولیه در کشورهای مذکور، منجر به افزايش 
قیمت مواد اولیه مورد نیاز اين رشته فعالیت نیز شد. لذا، تولیدکنندگان مواد اولیه در کشور ترجیح دادند 
محصول خود را به عوض عرضه در بازار داخلی، صادر کنند و بروز عدم توازن در زنجیره تامین صنايع 

نساجی از همین زمان، به صورت سیستماتیک شکل گرفت.

ج. اشکالات پديد آمده از دو مجرا بر عملکرد تولیدات نساجی در کشور تاثیر می گذارد. اين دو مجرا 
عبارتند از:

به واسطه کاهش مواد اولیه موجود در داخل، فشار تدارک مواد اولیه برای تولیدکنندگان داخلی 	•
افزايش يافته و رقابت پذيری هزينه ای آن ها در برابر رقبای خارجی کاهش يافت.

رقابتی 	• قیمت های  با  داخلی  بازارهای  به  آن ها  ورود  و  تولیدات خارجی  بالای  به واسطه حجم 
)به واسطه تولید در مقیاس گسترده( سهم تولیدکنندگان از بازار داخل کاهش يافت. 

د. در تجربه تاريخی احیای صنعت نساجی، دو مرحله را می توان برشمرد که صنعت نساجی از شرايط 
حضیض خارج شده و توسعه يافته است. وجه مشترک سیاست های پیاده شده طی اين دو دوره را می توان 

به صورت زير برشمرد:
آغاز برنامه های احیا در کل زنجیره تامین مواد اولیه )با رعايت ملاحظات تنظیم بازاری در اعمال 	•

محدوديت های صادراتی برای مواد اولیه(
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اقدام گسترده جهت تدارک ماشین آلات و قطعات مورد نیاز حوزه نساجی 	•
اجرای برنامه های مديريت مصرف به معنای تحريک تقاضای داخل برای مصرف تولیدات داخلی 	•

و همزمان هدف گذاری بخش پوشاک
تقويت 	• از  اطمینان  حصول  از  پس  رقیب  کالاهای  واردات  برای  تعرفه ای  موانع  از  استفاده 

افزايش بی رويه قیمت های  از  توانمندی های تولید نساجی و پوشاک داخل به منظور ممانعت 
داخلی. 

ه. در حال حاضر در صنعت نساجی و پوشاک کشور، تقريبا تمامی حلقه های زنجیره ارزش )قبل، حین 
و پس از تولید(  با مشکل مواجه است. اين شرايط در وهله نخست منتج از شکاف »فن آوری« و »طراحی« 
در اين صنعت با جهان و سپس تحت تاثیر کمبود مواد اولیه )به سبب کمبود دسترسی به مواد اولیه و 

خروج بخشی از آن از زنجیره( می باشد. 

و. وضعیت حاکم بر صنعت نساجی و پوشاک در ايران از دريچه آماری در دوسطح کلان رشته فعالیت 
و زيرگروهی قابل بررسی است.

و-1. عملکرد کلان صنعت نساجی و پوشاک

و-1-1. ارزش افزوده: به لحاظ عملکرد اقتصادی اين صنعت در طول زمان، نگاهی به شاخص های 
عملکردی صنعت نساجی و پوشاک حاکی از روند نزولی عملکرد اين صنعت هم در مقايسه با ساير 
صنايع و هم در مقايسه با پتانسیل های موجود کشور است. به بیان آماری، در حالی که در سال 
1370 سهم ارزش افزوده صنايع نساجی و پوشاک از تولید ناخالص داخلی معادل 6.41 درصد بود، 
هم اکنون اين دو صنعت با سهم 0.82 درصدی از تولید ناخالص داخلی، خارج از صنايع کلیدی 
ارزش زای کشور قرار گرفته اند و برنامه ريزی ها و هدف گذاری سیاست گذار نیز تأثیر درخوری در 

بهبود شرايط کسب وکار اين صنعت نداشته است.

مقیاس  متوسط  بنگاه های  به  کشور  در  نساجی  صنعت  اتکای  بنگاهی:  توزیع  الگوی  و-2-1. 
افزايش يافته است. نکته ديگر نیز آن است که الگوی توزيع نساجی در سال 1390، مشابهت و 
نزديکی بیشتری به متوسط بخش صنعت داشته است. حال آنکه در سال 1396، مقیاس تولید در 
اين صنعت به نسبت کل صنعت بزرگتر شده است. در صنعت پوشاک نیز روند مشابهی با نساجی 

حاکم است و اتکای ارزش افزوده حاصله در محدوده ارقام متوسط می باشد. 

و-1-3. وضعیت اشتغال: صنعت نساجی مطابق با آخرين آمار مرکز ملی آمار )1396( با سهم 6.4 
درصد از اشتغال صنعتی کشور در جايگاه هفتم و صنعت پوشاک با سهم 0.6 درصدی نوزدهمین 
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صنعت اشتغال زای کشور است. با وجود اهمیت اين صنعت در ايجاد اشتغال صنعتی، سهم آن ها 
در ايجاد ارزش افزوده و صادرات صنعتی بسیار کوچک است؛ به طوری که، صنعت نساجی با سهم 
0.8 درصدی از ارزش افزوده صنعتی رتبه يازدهم و صنعت پوشاک با 0.02 درصد از ارزش افزوده 
از  داده اند.  اختصاص  به خود  را  صنايع  میان  در  ارزش افزوده  ايجاد  دوم  و  بیست  رتبه  صنعتی 
نقطه نظر ارزآوری نیز صنعت نساجی با سهم 0.6 درصدی از صادرات صنعتی کشور جايگاه هشتم 
و صنعت پوشاک با سهم 0.1 درصدی جايگاه سیزدهم را در میان صنايع به خود اختصاص داده اند 

که در مقايسه با پتانسیل های اين صنعت ناچیز است.

و-1-4. جوازهای صادره: به لحاظ عملکرد جوازهای صادره، در سال 1396 تعداد جوازهای صادره 
تعداد  نظر  از  که  بوده  ريال  میلیارد  هزار   58.4 با سرمايه گذاری  فقره  نساجی 823  در صنعت 
را نشان می دهد. صنعت  از نظر حجم سرمايه گذاری رشد 40.3 درصدی  رشد 9.3 درصدی و 
پوشاک نیز در اين سال 584 فقره جواز تأسیس دريافت نموده     که منجر به سرمايه گذاری 9.9 
هزار میلیارد ريالی در اين صنعت شده  است. هرچند از نظر تعداد رشد 25.6 درصدی در تعداد 
جوازهای صنعت پوشاک مشاهده می شود، اما ارزش سرمايه گذاری در اين صنعت 21.3 درصد 
جوازهای  از  شده  ايجاد  اشتغال  سال حجم  اين  در  می دهد.  نشان  قبل  سال  به  نسبت  کاهش 
تأسیس صادره معادل 20.6 هزار نفر در صنعت نساجی )رتبه 13 ايجاد اشتغال میان صنايع( و 

19.7 هزار نفر در صنعت پوشاک )رتبه 9 ايجاد اشتغال میان صنايع( پیش بینی شده است.

و-2. عملکرد زیرگروه های صنعت نساجی و پوشاک

و-2-1. الگوی توزيعی بنگاه: دو زيرگروه تولید نخ و پارچه و تولید قالی، قالیچه و فرش به ترتیب 
با سهم 37 و 38 درصد و زيرگروه تولید پوشاک بدون خز با سهم 79 درصد زيرگروه های غالب 

از نظر تعداد بنگاه در صنعت نساجی و پوشاک هستند.

و-2-2. درجه وابستگی به عوامل طبیعی
	 سهم 1.3 درصدی از مصرف آب و 2.1 درصدی از مصرف انرژی برای صنعت نساجی و سهم

0.1 درصدی از مصرف آب و 0.1 درصدی از مصرف انرژی برای صنعت پوشاک نشان دهنده 
عدم وابستگی اين دو صنعت به عوامل طبیعی است.

	 زيرگروه نخ و پارچه با سهم 63 درصدی از مصرف آب و سهم 63 درصدی از مصرف انرژی
صنعت نساجی و زيرگروه تولید پوشاک با سهم 84 درصدی از مصرف آب و 77 درصدی از 
عوامل  به  پوشاک  و  نساجی  صنعت  زيرگروه های  وابسته ترين  پوشاک  صنعت  انرژی  مصرف 

طبیعی در مقايسه با ساير زيرگروه ها می باشند.
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و-2-3. درجه وابستگی به عوامل انسانی
	 در حالی که متوسط شاغلین هربنگاه صنعت 59 نفر است، متوسط شاغلین هر بنگاه نساجی

55 و هربنگاه پوشاک 39 نفر است که نشان دهنده کوچک تر بودن مقیاس بنگاه های صنعت 
پوشاک است.

	 نسبت 56 درصدی متوسط جبران خدمات صنعت نساجی به کل صنعت و نسبت 34 درصدی
متوسط جبران خدمات صنعت پوشاک به کل صنعت نشان دهنده پايین تر بودن سطح حقوق 

و دستمزد در میان شاغلین صنعت نساجی و پوشاک می باشد.
	 برای نفر   73 اشتغال  متوسط  و  نساجی  اشتغال  از  درصد  با سهم 48  پارچه  و  نخ  زيرگروه 

هربنگاه و زيرگروه تولید پوشاک با سهم 87 درصد از اشتغال پوشاک و متوسط اشتغال 41 نفر 
برای هر بنگاه مهمترين زيرگروه های اشتغال زای صنعت نساجی و پوشاک هستند.

	 در حالی که سهم جبران خدمات از ارزش داده ها برای صنعت 12 درصد است، اين رقم برای
برای صنعت پوشاک 61 درصد می باشد که نشان می دهد هزينه های  صنعت نساجی 23 و 
نیروی انسانی سهم عمده ای از بار هزينه ای )ارزش داده های( صنعت نساجی و پوشاک را به 

خود اختصاص داده است.

و-2-4. شاخص های مالی
	 در حالی که توان خلق ارزش افزوده صنعت 30 درصد است، صنعت نساجی با توان 38 درصد و

صنعت پوشاک با توان 53 درصد به وضوح قابلیت خلق ارزش افزوده بالاتری نسبت به متوسط 
صنعت دارند.

	 نسبت خدمات غیرصنعتی به داده های صنعت که انعکاسی از سهم هزينه های غیرتولیدی از
کل هزينه ها می باشد، برای صنعت نساجی 2 درصد و برای صنعت پوشاک 11 درصد است. 
مقايسه اين نسبت ها با مقدار 6 درصدی اين شاخص برای متوسط صنعت نشان دهنده سهم 
کمتر هزينه های غیرتولیدی در صنعت نساجی و فشار بالاتر اين هزينه ها در صنعت پوشاک 

است.

5- هزینه خدمات
	 تشکیل تولید  به  متصل  هزينه خدمات  و  تولید  هزينه خدمات  بخش  دو  از  خدمات  هزينه 

می شود. الگوی توزيع هزينه های خدمات تولید برای صنعت، صنعت نساجی و صنعت پوشاک 
مشابه است و مواد اولیه مهمترين قلم هزينه ای خدمات تولید است که به ترتیب سهم 96، 95 

و 94 درصد برای صنعت، نساجی و پوشاک دارد.



97فصل سوم: تشریح وضعیت صنعت نساجی و پوشاک فصل سوم: تشریح وضعیت صنعت نساجی و پوشاک97

	 .الگوی توزيع هزينه های خدمات متصل به تولید برای صنعت، نساجی و پوشاک متفاوت است
در حالی که حق العمل فروش و کارمزدهای پرداختی، حمل ونقل و تبلیغات به ترتیب 51، 30 
و 11 درصد هزينه های متصل به تولید را در صنعت را به خود اختصاص داده است. در صنعت 
نساجی دو اولويت هزينه ای نخست در خدمات متصل به تولید مربوط به حمل ونقل و تبلیغات 
با سهم 34 و 33 درصد قرار دارد و حق العمل فروش و کارمزدهای پرداختی تنها 16 درصد 

هزينه ها را در اين صنعت به خود اختصاص داده است.
	 برای صنعت پوشاک تبلیغات با سهم 49 درصد مهمترين قلم هزينه ای میان خدمات متصل به

تولید است و پس از آن حمل ونقل با سهم 28 درصد و حق العمل فروش و کارمزدهای پرداختی 
با سهم 11 درصد قرار گرفته اند.

6- شاخص های سرمایه بری، تولید و فروش
	 با وجود سهم پنج درصدی نساجی از تشکیل سرمايه ثابت کل صنعت، ارزش تولیدات اين

صنعت دو درصد ارزش تولیدات صنعت است. اين امر نشان می دهد عملکرد تولید به سرمايه 
نیز  پوشاک  صنعت  برای  روند  اين  است.  صنعت  میانگین  از  ضعیف تر  نساجی  صنعت  برای 
مشاهده می شود و با وجود سهم 0.2 درصدی اين صنعت از تشکیل سرمايه ثابت کل صنعت، 

نسبت ارزش تولید صنعت پوشاک به کل صنعت برابر با 0.1 درصد است.
	 نسبت ارزش تولید هربنگاه نساجی به ارزش تولید هربنگاه صنعت 30 درصد و برای صنعت

پوشاک 10 درصد است که نشان می دهد ارزش تولیدات بنگاه های صنعت نساجی و پوشاک 
بسیار پايین تر از میانگین صنعت قرار دارد.

7- شاخص های عملکرد ارزی
	 سهم مواد اولیه خارجی از کل ارزش داده های صنعت برابر با 11.8 درصد است که اين نسبت

برای صنعت نساجی 12.4 و برای صنعت پوشاک 15 درصد است. از اين رو وابستگی صنعت 
نساجی و پوشاک به مواد اولیه کمی بالاتر از میانگین صنعت است. 

	 با وجودی که سهم صادرات از ارزش فروش در صنعت 16 درصد است، اين نسبت برای صنعت
عملکرد ضعیف  نشان دهنده  که  می باشد  درصد   2 پوشاک  برای صنعت  و  درصد   8 نساجی 

صادراتی صنعت نساجی و پوشاک در بازارهای خارجی است.
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	 ،معتضد، خسرو )1366(، امین الضرب، تاريخ تجارت و سرمايه گذاری صنعتی در ايران، تهران
جانزاده.
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پیوست فصل 3: بانک اطلاعات شاخص های عملکردی در صنایع نساجی و پوشاک: سال های 
1396 و 1390

الف-1. شاخص های عملکردی، بخش نساجی سال 1390

صنعت نساجیکل صنعتشاخصمولفه
سهم صنعت 
 نساجی از 

 از کل صنعت

رتبه صنعت 
 نساجی در  
  بین صنایع

تعداد و الگوی توزیع بنگاه ها 
ت مورد نظر( 

)ساختار رشته فعالی

14.9621.1250.0754تعداد بنگاه )کارگاه(

الگوی توزیع تعداد بنگاه ها بر اساس ارزش 
 افزوده 

پنج طبقه: کمتر از 2 میلیارد ریال، بین 2 تا 5 
میلیارد ریال،  بین 5 تا 10 میلیارد ریال، بین 10 تا 

50 میلیارد ریال، بیشتر از 50 میلیارد ریال(

4292-29%

4227-28% 
2376-16% 
2793-19% 
1274-9%

30-333%

28-318% 
16-176% 
21-236% 
5-62%

**

 الگوی توزیع تعداد بنگاه ها بر اساس طبقه اشتغال 
شش طبقه: 10 تا 19 نفر، 20 تا 49 نفر، 50 تا 99 نفر، 100 

نفر تا 499 نفر، 500 تا 999 نفر، 1000 نفر و بیشتر(

5110-34%

5371-36% 
2138-14% 
1998-13% 
227-2%

119-1%

330-29%

419-37% 
166-15% 
193-17% 

15-1% 
2-0%

**

ستگی 
درجه واب

به عوامل 
طبیعی

2.518.29134.7030.0148آب بری )سهم از کل صنعت(

51.858.0231.216.1850.0237انرژی بری )سوخت و برق(

0.030.04سهم آب و انرژی از ارزش داده ها

ستگی به عوامل 
درجه واب

سانی 
ان

 
)توزیع اشتغال و جبران 

ت(
خدما

1.242.98379.3000.0647اشتغال

83700.849متوسط شاغلین هر بنگاه

142.555.622452.1010.0039جبران خدمات

9.5284020.042متوسط جبران خدمات هر بنگاه

0.070.02سهم جبران خدمات از ارزش داده ها

نسبت اشتغال به سرمایه گذاری )بر اساس آمار 
مجوزهای بهره برداری(
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صنعت نساجیکل صنعتشاخصمولفه
سهم صنعت 
 نساجی از 

 از کل صنعت

رتبه صنعت 
 نساجی در  
  بین صنایع

ص های مالی
شاخ

1.927.631.66328.520.1520.01511ارزش داده ها

2.551.964.09543.616.5650.01711ارزش ستانده ها

624.332.43215.096.4130.02411ارزش افزوده

0.240.351.4154توان خلق ارزش افزوده

1.927.631.66328.520.1520.01511داده فعالیت صنعتی

68.435.169720.0340.01111پرداخت خدمات غیرصنعتی

--0.040.03نسبت خدمات غیرصنعتی به داده های صنعتی

ت تولید
هزینه خدما

ش  
ستخرج از ارز

)م
ت 

داده های فعالی
صنعتی(

1.802.675.94625.909.6390.01411مواد خام و اولیه

29.044.368382.5390.01310لوازم بسته بندی

10.040.502271.5080.0279ابزار و وسایل کار کم دوام

22.191.265547.5740.0259پرداختی بابت خدمات صنعتی )هزینه نت(

ت متصل به تولید
هزینه خدما

ت های  
ستخرج از پرداخ

)م
غیرصنعتی(

10.160.54129.1660.00311حق العمل فروش

12.872.023113.3410.00911حمل و نقل

1.737.50658.2190.03410خدمات حسابرسی و حقوقی

416.8684.4350.01111خدمات آموزشی

4.915.67043.3590.00912کارمزدهای پرداختی

1.370.80910.9490.00812هزینه تحقیقات وآزمایشگاه

4.891.70574.6690.01513هزینه تبلیغات، آگهی، نمایشگاه و مطبوعات

ص های
شاخ

 
ش

 سرمایه بری، تولید و فرو

68.341.9782.642.1700.048تشکیل سرمایه ثابت

-4.5682.3490.51متوسط تشکیل سرمایه هر بنگاه

66.925.9922.784.8560.0428اموال سرمایه ای خریداری شده داخلی و خارجی

-4.4732.4750.553متوسط اموال سرمایه ای هر بنگاه

2.493.397.23140.941.2380.0211ارزش تولیدات محصولات

-166.64536.3920.22متوسط ارزش تولید هر بنگاه

2.443.761.93539.492.6360.0211ارزش فروش

-163.32835.1050.21متوسط ارزش فروش هر بنگاه
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صنعت نساجیکل صنعتشاخصمولفه
سهم صنعت 
 نساجی از 

 از کل صنعت

رتبه صنعت 
 نساجی در  
  بین صنایع

ص های ارزی
شاخ

114.932.4453.743.9690.0337ارزش مواد اولیه خارجی

-0.0600.1312.202سهم مواد اولیه خارجی از داده ها

7.386.980868.6230.1184ماشین آلات وارداتی

-0.0040.0307.948سهم ماشین آلات وارداتی از داده ها

27.290.496158.5630.0068صادرات )هزار دلار(

322.323.58939.9500.0008صادرات )میلیون ریال(

-108241410.077متوسط صادرات دلاری هر بنگاه

-0.130.000.008سهم صادرات ریالی از ارزش فروش
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الف-2. شاخص های عملکردی بخش نساجی سال 1396

 صنعت نساجی  کل صنعت  شاخص مولفه 
 سهم صنعت 

 نساجی
 از کل صنعت 

 رتبه صنعت 
 نساجی

  بین صنایع 

  تعداد و الگوی توزیع بنگاه ها 
ت مورد نظر(  

)ساختار رشته فعالی

30.3322.0010.0669 تعداد بنگاه )کارگاه( 

 الگوی توزیع تعداد بنگاه ها بر اساس ارزش 
 افزوده 

پنج طبقه: کمتر از 2 میلیارد ریال، بین 2 تا 5 
میلیارد ریال،  بین 5 تا 10 میلیارد ریال، بین 10 
تا 50 میلیارد ریال، بیشتر از 50 میلیارد ریال( 

2903-10%
7778-26%
6603-22%
9008-30%
4040-13%

141-7%
386-19%
510-25%
705-35%
260-13%

**

 الگوی توزیع تعداد بنگاه ها براساس 
 طبقه اشتغال 

شش طبقه: 10 تا 19 نفر، 20 تا 49 نفر، 50 تا 99 
نفر، 100 نفر تا 499 نفر، 500 تا 999 نفر، 1000 

نفر و بیشتر( 

14238-47%
9923-33%
3154-10%
2603-9%
269-1%

145-0.5%

782-39%
721-36%
259-13%
220-11%
17-1%
1-0.1%

**

ستگی به 
 درجه واب

عوامل طبیعی 

13.897.108177.4180.0136 آب بری )سهم از کل صنعت(  

142.168.0432.979.8200.0216 انرژی بری )سوخت و برق(  

**0.030.03 سهم آب و انرژی از ارزش داده ها  سانی 
ستگی به عوامل ان

درجه واب
 

)توزیع اشتغال و جبران 
ت( 

خدما

1.778.013109.6990.06211 اشتغال  

59550.9413 متوسط شاغلین هر بنگاه 

586.110.42321.849.8910.03711 جبران خدمات 

19.32310.7400.55616 متوسط جبران خدمات هر بنگاه 

**0.120.23 سهم جبران خدمات از ارزش داده ها 

ص های مالی 
 شاخ

5.012.658.11991.852.2450.01811 ارزش داده ها 

7.176.973.768148.628.4160.02111 ارزش ستانده ها 

2.164.315.64956.776.1710.02612 ارزش افزوده 

0.300.381.2712 توان خلق ارزش افزوده 

5.012.658.11991.852.2450.01811 داده فعالیت صنعتی 

277.197.2082.183.0110.00815 پرداخت های غیرصنعتی 

 نسبت خدمات غیرصنعتی به داده های 
**0.060.02صنعتی 
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 صنعت نساجی  کل صنعت  شاخص مولفه 
 سهم صنعت 

 نساجی
 از کل صنعت 

 رتبه صنعت 
 نساجی

  بین صنایع 

ت تولید
 هزینه خدما

 
ش داده های 

ستخرج از ارز
)م

ت صنعتی( 
فعالی

4.628.729.82683.509.5770.01811 مواد خام و اولیه 

94.600.8371.501.8860.01610 لوازم بسته بندی 

33.152.665851.2260.02611 ابزار و وسایل کار کم دوام 

80.121.6862.054.9260.0269 پرداختی بابت خدمات صنعتی )هزینه نت( 

ت متصل به تولید
 هزینه خدما

 
ت های غیرصنعتی( 

ستخرج از پرداخ
)م

79.112.70585.5480.00111 حق العمل فروش 

49.147.628395.2170.00813 حمل و نقل 

5.788.462158.9590.02712 خدمات حسابرسی و حقوقی 

1.481.29818.1600.01216 خدمات آموزشی 

5.685.698100.7350.01813 کارمزدهای پرداختی 

4.944.85528.0890.00617 هزینه تحقیقات وآزمایشگاه 

18.059.420382.7210.02114 هزینه تبلیغات، آگهی،نمایشگاه و مطبوعات 

ص های
 شاخ

 
ش 

 سرمایه بری، تولید و فرو

257.336.11812.77.0260.057 تشکیل سرمایه ثابت 

8.4846.3850.7511 متوسط تشکیل سرمایه هر بنگاه 

 اموال سرمایه ای خریداری شده داخلی و 
176.120.22911.063.5280.06312خارجی  

**5.8065.529 متوسط اموال سرمایه ای هر بنگاه 

6.964.769.184137.736.8700.0211 ارزش تولیدات 

229.61868.8340.3016 متوسط ارزش تولید هر بنگاه 

6.873.488.258127.598.8180.01911 ارزش فروش 

226.60863.7680.28116 متوسط ارزش فروش هر بنگاه 

ص های ارزی 
 شاخ

589.55.01111.394.9620.01913 ارزش مواد اولیه خارجی   

**0.1180.124 سهم مواد اولیه خارجی از داده ها 

33.354.3464.563.1380.1372 ماشین آلات وارداتی 

**0.0070.050 سهم ماشین آلات وارداتی از داده ها 
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 صنعت نساجی  کل صنعت  شاخص مولفه 
 سهم صنعت 

 نساجی
 از کل صنعت 

 رتبه صنعت 
 نساجی

  بین صنایع 

ص های ارزی
شاخ

25.320.365259.6670.0108 صادرات )هزار دلار( 

1.097.698.0789.658.9230.0097 صادرات )میلیون ریال( 

8351300.1612 متوسط صادرات هر بنگاه 

0.160.080.477 سهم صادرات از ارزش فروش 
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الف-3. شاخص های عملکردی بخش پوشاک سال 1390

صنعت پوشاککل صنعتشاخص

14،962140تعداد بنگاه )کارگاه(

 الگوی توزیع تعداد بنگاه ها بر اساس ارزش افزوده 
پنج طبقه: کمتر از 2 میلیارد ریال، بین 2 تا 5 میلیارد ریال،  بین 5 تا 10 

میلیارد ریال، بین 10 تا 50 میلیارد ریال، بیشتر از 50 میلیارد ریال(

%29-4292 
%28-4227 
%16-2376 
%19-2793 
%9-1274

%39-47 
%39-47 
%12-14 
%15-18 
%4-5

 الگوی توزیع تعداد بنگاه ها بر اساس طبقه اشتغال 
شش طبقه: 10 تا 19 نفر، 20 تا 49 نفر، 50 تا 99 نفر، 100 نفر تا 499 نفر، 500 تا 

999 نفر، 1000 نفر و بیشتر(

%34-5110 
%36-5371 
%14-2138 
%13-1998 
%2-227 
%1-119

%48-62 
%31-41 
%9-12 
%11-15 

%1-1 
%0-0

2،518،291913آب بری )سهم از کل صنعت(

51،858،02325،361انرژی بری )سوخت و برق(

03/001/0سهم آب و انرژی از ارزش داده ها

1،242،9837،366اشتغال

8353متوسط شاغلین هر بنگاه

142،555،622490،500جبران خدمات

9،5283،504متوسط جبران خدمات هر بنگاه

07/022/0سهم جبران خدمات از ارزش داده ها

1،927،631،6632،228،299ارزش داده ها

2،551،964،0953،598،532ارزش ستانده ها

624،332،4321،370،233ارزش افزوده

24/038/0توان خلق ارزش افزوده

1،927،631،6632،228،299داده فعالیت صنعتی

68،435،169158،966پرداخت خدمات غیرصنعتی

04/007/0نسبت خدمات غیرصنعتی به داده های صنعتی

1،802،675،9462،114،637مواد خام و اولیه

29،044،36844،185لوازم بسته بندی

10،040،50214،316ابزار و وسایل کار کم دوام
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صنعت پوشاککل صنعتشاخص

22،191،26521،486پرداختی بابت خدمات صنعتی )هزینه نت(

10،160،5413،750حق العمل فروش

12،872،02311،481حمل و نقل

1،737،5063،330خدمات حسابرسی و حقوقی

416،868479خدمات آموزشی

4،915،6702،653کارمزدهای پرداختی

1،370،809631هزینه تحقیقات وآزمایشگاه

4،891،70577،140هزینه تبلیغات، آگهی،نمایشگاه و مطبوعات

68،341،97885،539تشکیل سرمایه ثابت

4،568611متوسط تشکیل سرمایه هر بنگاه

66،925،99274،880اموال سرمایه ای خریداری شده داخلی و خارجی

4،473535متوسط اموال سرمایه ای هر بنگاه

2،493،397،2313،356،219ارزش تولیدات محصولات

166،64523،973متوسط ارزش تولید هر بنگاه

2،443،761،9352،919،528ارزش فروش

163،32820،854متوسط ارزش فروش هر بنگاه

114،932،445158،395ارزش مواد اولیه خارجی

060/0071/0سهم مواد اولیه خارجی از داده ها

7،386،98016،990ماشین آلات وارداتی

004/0008/0سهم ماشین آلات وارداتی از داده ها

27،290،49639،950صادرات )هزار دلار(

322،323،589409،228صادرات )میلیون ریال(

1،824285متوسط صادرات دلاری هر بنگاه

13/014/0سهم صادرات ریالی از ارزش فروش
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الف-4. شاخص های عملکردی بخش پوشاک سال 1396

صنعت پوشاککل صنعتشاخصمولفه

تعداد و الگوی توزیع بنگاه ها 
ت مورد نظر( 

)ساختار رشته فعالی

30،332457تعداد بنگاه )کارگاه(

 الگوی توزیع تعداد بنگاه ها بر اساس ارزش افزوده 
پنج طبقه: کمتر از 2 میلیارد ریال، بین 2 تا 5 میلیارد ریال،  
بین 5 تا 10 میلیارد ریال، بین 10 تا 50 میلیارد ریال، بیشتر از 

50 میلیارد ریال(

%10-2903 
%26-7778 
%22-6603 
%30-9008 
%13-4040

%22-100 
%37-171 
%15-67 
%22-99 
%4-20

 الگوی توزیع تعداد بنگاه ها بر اساس طبقه اشتغال 
شش طبقه: 10 تا 19 نفر، 20 تا 49 نفر، 50 تا 99 نفر، 100 نفر تا 

499 نفر، 500 تا 999 نفر، 1000 نفر و بیشتر(

%47-14238 
%33-9923 
%10-3154 
%9-2603 
%1-269 

%0.5-145

%48-219 
%37-171 
%8-35 
%7-30 
%0.4-2 
%0.2-1

ستگی به 
درجه واب

عوامل طبیعی

13،897،1087،356آب بری )سهم از کل صنعت(

142،168،04394،438انرژی بری )سوخت و برق(

03/002/0سهم آب و انرژی از ارزش داده ها

سانی 
ستگی به عوامل ان

درجه واب
ت( 

)توزیع اشتغال و جبران خدما

1،778،01317،086اشتغال

5937متوسط شاغلین هر بنگاه

586،110،4233،032،296جبران خدمات

19،3236،635متوسط جبران خدمات هر بنگاه

12/061/0سهم جبران خدمات از ارزش داده ها

ص های مالی
شاخ

5،012،658،1194،974،999ارزش داده ها

7،176،973،76810،647،154ارزش ستانده ها

2،164،315،6495،672،155ارزش افزوده

30/053/0توان خلق ارزش افزوده

5،012،658،1194،974،999داده فعالیت صنعتی

277،197،208565،692پرداخت خدمات غیرصنعتی

06/011/0نسبت خدمات غیرصنعتی به داده های صنعتی
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صنعت پوشاککل صنعتشاخصمولفه
ت تولید

هزینه خدما
ش  

)مستخرج از ارز
ت صنعتی(

داده های فعالی
4،628،729،8264،539،003مواد خام و اولیه

94،600،837152،773لوازم بسته بندی

33،152،66571،578ابزار و وسایل کار کم دوام

80،121،68690،641پرداختی بابت خدمات صنعتی )هزینه نت(

ت متصل به تولید
هزینه خدما

 
ت های غیرصنعتی(

)مستخرج از پرداخ

79،112،70513،085حق العمل فروش

49،147،62856،033حمل ونقل

5،788،46218،541خدمات حسابرسی و حقوقی

1،481،2981،389خدمات آموزشی

5،685،69811،173کارمزدهای پرداختی

4،944،8553،326هزینه تحقیقات وآزمایشگاه

18،059،42099،908هزینه تبلیغات، آگهی، نمایشگاه و مطبوعات

ص های
شاخ

 
ش

 سرمایه بری، تولید و فرو

257،336،118579،638تشکیل سرمایه ثابت

8،4841،268متوسط تشکیل سرمایه هر بنگاه

176،120،229538،988اموال سرمایه ای خریداری شده داخلی و خارجی

5،8061،179متوسط اموال سرمایه ای هر بنگاه

6،964،769،18410،154،945ارزش تولیدات محصولات

229،61822،221متوسط ارزش تولید هر بنگاه

6،873،488،2589،837،595ارزش فروش

226،60821،526متوسط ارزش فروش هر بنگاه

ص های ارزی
شاخ

589،555،011745،758ارزش مواد اولیه خارجی

118/0150/0سهم مواد اولیه خارجی از داده ها

33،354،346173،715ماشین آلات وارداتی

007/0035/0سهم ماشین آلات وارداتی از داده ها

25،320،3655،541صادرات )هزار دلار(

1،097،698،078202،822صادرات )میلیون ریال(

83512متوسط صادرات دلاری هر بنگاه

16/002/0سهم صادرات ریالی از ارزش فروش



109فصل چهارم: قوانین و مقررات حاکم بر صنعت نساجی و پوشاک فصل چهارم: قوانین و مقررات حاکم بر صنعت نساجی و پوشاک109

فصل چهارم

 قوانین و مقررات حاکم بر 
صنعت نساجی و پوشاک

مقدمه

در این فصل قوانین حاکم بر صنعت نساجی و پوشاک کشور به دو دسته کلی تقسیم شده است: قوانین 
ناظر بر تقویت زنجیره ارزش این رشته فعالیت های صنعتی و قوانین و مقررات ناظر بر محیط کسب وکار 
این صنعت. زنجیره ارزش به ترتیبی که در فصول قبل مورد اشاره قرار گرفت، مشتمل بر چند جزء کلیدی 
شامل تحقیق و توسعه، طراحی و برندسازی، تأمین و تولید و در نهایت توزیع و فروش محصولات است. 
قوانین تنظیمی این صنعت از منظر ساختار رقابت، رفتار بازیگران حوزه و در نهایت متغیرهای عملکرد 

بازار مورد کنکاش قرار می گیرد. 

نکته دیگر که باید مورد توجه قرار گیرد نیز آن است که ابزارهای سیاستی ناشی از قوانین مورد بررسی، 
برخی  تامین  به  )منوط  بودن  مقید  و  پوشاک(  و  نساجی  صنایع  تخصصی   / )عمومی  ماهیتی  منظر  از 
پیش شرط ها/ بدون  پیش شرط( و زمان مندی )محدود به لحاظ زمانی/ نامحدود زمانی(  مورد بررسی قرار 
می گیرند تا از طریق آن بتوان الگوی ورود قانون گذار/سیاست گذار به انجام اصلاحات در این رشته فعالیت 

صنعتی را دریافت.
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1-4. حمایت های قابل کاربرد در زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک 

الف. حمایت های ناظر بر بخش تحقیق  و توسعه 

از 	• ایران  صنعتی  حوزه   15 از  بیش  در  توسعه  و  تحقیق  بر  ناظر  حمایت های  حاضر  حال  در 
جمله نساجی، داروسازی، آرایشی و بهداشتی، نانوسنسورها، ساختمان سازی، نفت و پتروشیمی، 
محصول  از 500  بیش  اینکه  می گیرد،  ضمن  قرار  استفاده  مورد  نانو  فن آوری   ... و  کشاورزی 
تولیدی تأیید شده وارد بازار شده که از این میان 50 محصول مربوط به صنایع نساجی است، 
لذا می توان گفت  »تحقیق و توسعه« به عنوان رکن اصلی توسعه صنایع نساجی است.1 طیف 
می توان  آن ها  مهم ترین  از  که  دارد  وجود  نساجی  صنعت  در  نانو  فن آوری های  از  گسترده ای 
به منسوجات آنتی باکتریال، آب گریز، ضد لک، آب دوست، ضد امواج الکترومغناطیس، هادی 
الکتریسیته، ضد عایق صوت و ... اشاره کرد. مجموع این موارد مبین اهمیت تقویت شرکت های 
است.  پوشاک  و  نساجی  حوزه  فعالیت های  با  شرکت ها  این  میان  ارتباط بخشی  و  دانش بنیان 

بررسی قوانین ناظر بر این حوزه مبین موارد زیر است:

ماده 3 قانون حمایت از شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان و تجاری سازی نوآوری ها و اختراعات: اعطای 
تسهیلات و حمایت های قانونی به شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان از طریق: 

- معافیت از پرداخت مالیات، عوارض، حقوق گمرکی، سود بازرگانی و عوارض صادراتی به مدت 
15 سال؛

- تأمین تمام یا بخشی از هزینه تولید، عرضه یا بکارگیری نوآوری و فن آوری با اعطاء تسهیلات 
کم بهره یا بدون بهره بلندمدت یا کوتاه مدت بر طبق عقود شرعی؛ 

- اولویت استقرار واحدهای پژوهشی، فن آوری و مهندسی و تولیدی شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان 
مناطق  یا  و  اقتصادی  ویژه  مناطق  رشد،  مراکز  فن آوری،  و  علم  پارک های  در محل  قانون  این  موضوع 
ویژه علم و فن آوری؛ در همین راستا به موجب ماده 24 آیین نامه اجرایی این قانون، »صندوق نوآوری و 
شکوفایی« ملزم شده است حداقل 30 درصد کمک ها، تسهیلات و سرمایه گذاری های خود را به شرکت های 
دانش بنیان مستقر در مراکز رشد علم و فن آوری، پارک های علم و فن آوری، مناطق ویژه علم و فن آوری 

و منافق ویژه اقتصادی اختصاص دهد.

واگذاری  قابل  پژوهشی دولتی  و مؤسسات  مراکز  از سهام  یا بخشی  تمام  واگذاری  اولویت   -
و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  چهارم  برنامه  قانون  از  موادی  اصلاح  قانون  ضوابط  براساس 
ایران و اجراء سیاست های کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون  فرهنگی جمهوری اسلامی 

1. اتحادیه تولید و صادرات نساجي و پوشاک ایران
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اساسی به شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان موضوع این قانون؛ 

- ایجاد پوشش بیمه ای مناسب برای کاهش خطرپذیری محصولات دستاوردهای دانش، نوآوری 
ماده 17  موجب  به  راستا،  در همین  بکارگیری.  و  عرضه  تولید،  مراحل  تمام  در  فن آوری  و 
در  را  مناسب  بیمه ای  پوشش  است  ایران مکلف شده  مرکزی  بیمه  قانون،  اجرایی  آیین نامه 
مراحل طراحی، تولید، عرضه و بکارگیری این نوع محصولات و خدمات طراحی و ایجاد نماید.

- تسهیل شرایط مناقصه در موضوعات مرتبط با ماده )1(1 و تمهید امکان  مشارکت شرکت ها 
و مؤسسات دانش بنیان موضوع این قانون. ماده 25 آیین نامه اجرایی قانون در این خصوص 
مقرر می دارد؛ »شرکت ها و موسسات دانش بنیان در مناقصات قراردادهای پژوهشی، فن آوری 
اولویت  و تجاری سازی و عرضه کالاهای دانش بنیان ساخت داخل دستگاه های اجرایی حائز 
می باشند«. همچنین بنابه تجویز تبصره 2 ماده فوق شرکت ها و موسسات دانش بنیان برای 
ارایه و فروش محصولات و خدمات دانش بنیان خود در مناقصات دولتی مشمول تخفیف50 

درصدی در مبلغ سپرده شرکت در مناقصه می گردند.

نوآوری ها 	• تجاری سازی  و  دانش بنیان  و مؤسسات  از شرکت ها  قانون حمایت   5 ماده 
ارائه کمک و تسهیلات قرض الحسنه و تسهیلات بدون أخذ هرگونه تضمین و  و اختراعات. 
مشارکت با اختیار بخشش تمام یا بخشی از سهم مشارکت به شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان 

از طریق تأسیس »صندوق نوآوری و شکوفایی«. 

و 	• دانش بنیان  موسسات  و  شرکت ها  از  حمایت  قانون  اجرایی  آیین نامه   10 ماده 
تجاری سازی نوآوری ها و اختراعات. الزام »صندوق نوآوری و شکوفایی« به مشارکت حداکثر 
50 درصدی با بانک ها موسسات مالی و اعتباری یا صندوق های مالی مرتبط از طریق گشایش 
خطوط اعتباری مشترک نزد بانک ها و موسسات یادشده به منظور فراهم آوردن امکان  دریافت 
مصوب  نرخ  از  پایین تر  درصد   50 )تا  ترجیحی  نرخ  با  ساله(   7 )حداکثر  بلندمدت  تسهیلات 
شورای پول و اعتبار در هر سال( برای تأمین قسمتی از هزینه های تهیه مکان  و خرید و نصب 

ماشین آلات و تجهیزات مورد نیاز شرکت ها و موسسات دانش بنیان، به منظور تولید صنعتی.

و 	• دانش بنیان  موسسات  و  شرکت ها  از  حمایت  قانون  اجرایی  آیین نامه   11 ماده 
تجاری سازی نوآوری ها و اختراعات. مجاز شمردن »صندوق نوآوری و شکوفایی« به مشارکت 
حداکثر 30 درصدی با بانک ها و سایر موسسات و صندوق های مالی و از طریق این موسسات 

ــور  ــه منظ ــه ب ــت ک ــی اس ــا تعاون ــی ی ــه خصوص ــا مؤسس ــرکت ی ــان ش ــش بنی ــات دان ــرکت ها و مؤسس ــاده 1- ش 1 . م
ــرد  ــروت، توســعه اقتصــاد دانش محــور، تحقــق اهــداف علمــی و اقتصــادی )شــامل گســترش و کارب ــم و ث ــی عل هم افزای
ــوزه  ــات( در ح ــد کالا و خدم ــی و تولی ــامل طراح ــعه )ش ــق و توس ــج تحقی ــازی نتای ــوآوری( و تجاری س ــراع و ن اخت

ــود. ــکیل می ش ــوط تش ــای مرب ــد نرم افزاره ــژه در تولی ــه وی ــراوان ب ــزوده ف ــا ارزش اف ــر و ب ــای برت فناوری ه



راهکارهای توسعه و تکمیل زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک در ایران مدیریت نظام توزیع در تجربیات جهانی 112112

اقدام به ارایه تسهیلات کوتاه مدت )حداکثر دو ساله( با نرخ ترجیحی تا 50 درصد پایین تر از نرخ 
مصوب شورای پول و اعتبار، به منظور تأمین سرمایه در گردش شرکت ها و موسسات دانش بنیان. 

و 	• دانش بنیان  موسسات  و  شرکت ها  از  حمایت  قانون  اجرایی  آیین نامه   12 ماده 
تجاریسازی نوآوری ها و اختراعات. ارائه مجوز به »صندوق نوآوری و شکوفایی« به اعطای 
تسهیلات برای فروش اقساطی، لیزینگ و در صورت وجود بازار مطمئن به صورت پیش خرید 
و سایر مواد با نرخ ترجیحی به نفع شرکت ها و موسسات دانش بنیان، رأسا یا از طریق عامل 

صندوق، به منظور حمایت از توسعه بازار محصولات و خدمات دانش بنیان

و 	• دانش بنیان  موسسات  و  شرکت ها  از  حمایت  قانون  اجرایی  آیین نامه   13 ماده 
تسهیلات  ارائه  به  شکوفایی  و  نوآوری  صندوق  الزام  اختراعات.  و  نوآوری ها  تجاری سازی 
خرید با نرخ ترجیحی به افراد یا بنگاه های فعال اقتصادی و صنعتی موجود جهت خرید سهام 
و  اشخاص حقیقی  به  یادشده  تسهیلات  آنکه  توجه  شایان  دانش بنیان.  موسسات  و  شرکت ها 
حقوقی که سهام مذکور را ترجیحا از صندوق های سرمایه گذاری ریسک پذیر یا از طریق بازار 

فرابورس خریداری نمایند، اعطا می شود.

و 	• و موسسات دانش بنیان  از شرکت ها  قانون حمایت  اجرایی  آیین نامه  ماده13 مکرر 
تجاری سازی نوآوری ها و اختراعات. ارائه مجوز به صندوق به اعطای 100 درصد تسهیلات 
طرح های  دارای  که  دانش بنیانی  موسسات  و  شرکت ها  به  آیین نامه   11 و   10 مواد  موضوع 
تجاری سازی حائز اهمیت هستند، اما فاقد توانایی کافی برای تأمین مشارکت بانک ها هستند 

)پس از تأیید هیئت عامل براساس دستورالعمل ابلاغی(.

و 	• دانش بنیان  موسسات  و  شرکت ها  از  حمایت  قانون  اجرایی  آیین نامه   14 ماده 
تجاری سازی نوآوری ها و اختراعات. ارایه خدمات ضمانت نامه اعتباری )تا سقف 70 درصد 
از  دانش بنیان  موسسات  و  شرکت ها  دریافتی  تسهیلات  وثیقه  کسر  پوشش  به منظور  وثایق( 

بانک ها و موسسات مالی و اعتباری، توسط صندوق.

و 	• دانش بنیان  موسسات  و  شرکت ها  از  حمایت  قانون  اجرایی  آیین نامه   15 ماده 
مناقصه،  در  شرکت  ضمانت نامه  خدمات  ارائه  اختراعات.  و  نوآوری ها  تجاری سازی 
پیش پرداخت، حسن انجام کار و سایر موارد مرتبط به منظور پوشش ریسک قراردادها و تسهیل 

شرایط حضور در مناقصه برای شرکت ها و موسسات دانش بنیان، توسط صندوق.

و 	• دانش بنیان  موسسات  و  شرکت ها  از  حمایت  قانون  اجرایی  آیین نامه   16 ماده 
به منظور پوشش ریسک  ارایه خدمات ضمانت نامه ای  نوآوری ها و اختراعات.   تجاری سازی 
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دانش فنی از طریق موسسات تخصصی به منظور پوشش ریسک بکارگیری فن آوری های داخلی 
عرضه شده توسط شرکت ها و موسسات دانش بنیان توسط صندوق. این نوع حمایت ها شامل 
پرداخت بخشی از هزینه صدور ضمانت نامه و تسهیل روند دریافت آن به هر نحو با عقد قرارداد 

های همکاری و کارگزاری با ارایهدهندگان ضمانت نامه می گردد.

و 	• دانش بنیان  موسسات  و  شرکت ها  از  حمایت  قانون  اجرایی  آیین نامه   18 ماده 
تأسیس  در  و شکوفایی«  نوآوری  اختراعات. مشارکت »صندوق  نوآوری ها و  تجاری سازی 
و توسعه شرکت ها و صندوق های سرمایه گذاری ریسک پذیر تا سقف 49 درصد سهام و الزام به 

واگذاری سهام خود پس از 5 سال.

و 	• دانش بنیان  موسسات  و  شرکت ها  از  حمایت  قانون  اجرایی  آیین نامه   19 ماده 
و  تعیین  به  بهادار  اوراق  و  بورس  سازمان  الزام  اختراعات.  و  نوآوری ها  تجاری سازی 
تسهیل سازوکار عرضه سهام شرکت های دانش بنیان در بازار فرابورس به منظور تکمیل چرخه 

سرمایه گذاری خطرپذیر و امکان  استفاده شرکت ها و موسسات دانش بنیان از بازار سرمایه.

 ماده6 قانون حمایت از شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان و تجاری سازی نوآوری ها و 	•
اختراعات . مجوز کلیه دستگاه ها و شرکت های دولتی به عقد قرارداد با شرکت ها و مؤسسات 
دانش بنیان به منظور اختصاص بخشی از مبلغ قراردادهای خرید کالا یا خدمات با مبدأ خارجی، 

جهت نیل به خودکفایی در همان زمینه از طریق انجام فعالیت های تحقیق و توسعه فن آوری.

ماده8 قانون حمایت از شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان و تجاری سازی نوآوری ها و 	•
اختراعات. مجاز شمردن استقرار مرکز فعالیت خود در محدوده شهر تهران و دیگر شهرها با 

رعایت مقررات زیست محیطی برای شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان.

ماده9 قانون حمایت از شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان و تجاری سازی نوآوری ها و 	•
اختراعات. امکان  برخورداری واحدهای پژوهشی و فن آوری و مهندسی مستقر در پارک های 
و  مالیاتی  معافیت های  کار،  روابط  در خصوص  آزاد  مناطق  قانونی  مزایای  از  فن آوری  و  علم 
عوارض سرمایه گذاری خارجی و مبادلات مالی بین المللی به منظور ایجاد و توسعه شرکت ها و 

مؤسسات دانش بنیان و تقویت همکاری های بین المللی.

ماده 4 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور و آیین نامه اجرایی 	•
آن. کمک دولت در قالب تقبل حداکثر پنجاه درصد )50%( از آن بخش از هزینه های تحقیقاتی 
یا ارتقای وضعیت محیط زیستی واحدهای تولیدی دارای مجوز یا پروانه بهره برداری که موفق به 
کسب حق امتیاز تولید کالا یا خدمات یا ثبت اختراع از مراجع ذی صلاح داخلی یا بین المللی 
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شده اند، از محل اعتبارات بودجه های سنواتی. طبق بند ت ماده 1 آیین نامه اجرایی این ماده،  
مقصود از حق امتیاز تولید کالا یا خدمات، امتیاز، مجوز یا گواهینامه ای است که واحد تولیدی 
برای تولید کالا یا خدمات جدید و یا ارتقای فرایندهای تولید و ارایه خدمات از دستگاه های 

اجرایی ذی ربط در اثر فعالیت های تحقیق و توسعه دریافت می کند.

ماده 10 برنامه توسعه تولید، تقاضا و صادرات محصولات دانش بنیان اعطای مشوق های 	•
خرید به متقاضیان محصولات دانش بنیان داخلی. 

ماده 11 برنامه توسعه تولید، تقاضا و صادرات محصولات دانش بنیان: حمایت از توسعه 	•
صادرات محصولات دانش بنیان از طریق: 

بند الف. ایجاد و توسعه واسطه های بازرگانی خصوصی و غیردولتی از جمله شرکت های مدیریت 
صادرات، کنسرسیوم های صادراتی، پایگاه ها و پایانه های صادراتی، خوشه های صادرات گرا، صادرات 
با  مرتبط  هزینه های  سایر  و  کشور  دانشگاه های  زایشی  شرکت های  و  فن آوری  و  علم  پارک های 

افزایش توان بازاریابی و فروش محصولات دانش بنیان؛

محصولات  میان  صادراتی  مشترک  )برند(  تجاری  نشان های  توسعه  و  ایجاد  از  حمایت  ب.  بند 
دانش بنیان در حوزه های بخشی و بین بخشی؛

بند ث. حمایت از سرمایه گذاری شرکت های دانش بنیان داخلی در کشورهای خارجی در قالب های 
مختلف از قبیل توسعه تولید، کارگزاری و فروش، ثبت نشان تجاری )برند( بین المللی، مشارکت با 

طرف های خارجی؛

بند چ. ارایه حمایت های لازم در دعاوی حقوقی شرکت ها و محصولات دانش بنیان داخلی در محاکم 
بین المللی و حمایت های مرتبط با مدیریت پتنت؛

بند خ. جهت دهی به کمک های خارجی و توسعه ای ایران و ایجاد خطوط اعتباری صادراتی در جهت 
توسعه بازار صادراتی محصولات دانش بنیان تولید داخل. 

در  که  است  عمومی  صورت  به  توسعه  و  تحقیق  حوزه  در  شده  پیش بینی  حمایت های  مجموعه 
برخی موارد مشروط و زمان مند است و در برخی دیگر از موارد ماهیت بدون محدودیت دارد.

ب. حمایت های ناظر بر بخش برندسازی در صنایع نساجی و پوشاک 

با عنایت به این  امر  این  انکارناپذیر است.  مساله برندسازی در صنایع نساجی و پوشاک یک ضرورت 
واقعیت که در کشور کارخانجات تولیدی بزرگ پوشاک به تعداد انگشتان دست هم نمی رسد و تولیدی های 
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کوچک هم به فکر کسب درآمد بوده، بیشتر به روش های سنتی کار می کنند و با تکنولوژی روز پیش 
از مارک های معروف در  نمی روند. این واحدها عمدتا به کپی برداری از شرکت های خارجی و استفاده 

تولیدات خود می پردازند. 

دستورالعمل برندسازی در صنعت پوشاک موارد زیر را الزامی برشمرده است: 

مصرف 	• به  تمایل  ایجاد  منظور  به  جامعه  در  فرهنگ سازی  طریق  از  موجود  برندهای  توسعه 
کالاهای ایرانی؛

رتبه بندی برندهای موجود؛	•

در 	• سوبسید  اعطای  و  سالانه  نمایشگاه های  برگزاری  طریق  از  موجود  برندهای  شناساندن 
هزینه های شرکت در نمایشگاه های خارجی و داخلی؛

ایجاد برندهای جدید در صنعت پوشاک با ارائه برخی امتیازات ویژه به دارندگان برند برتر؛	•

مدیریت برندهای خارجی موجود در بازار از طریق:	•

- تعیین شرایط ورود برندهای خارجی به بازار ایران؛

- الزام برندهای خارجی موجود در بازار به اخذ مجوز نمایندگی شرکت خارجی؛

- معرفی برندهای دارای مجوز، ارائه تسهیلات کم بهره به دارندگان نمایندگی که نسبت به 
مشارکت با صاحبان اصلی برند و ایجاد واحد تولیدی تحت لیسانس اقدام نمایند؛

- احداث شهرک های پوشاک صادراتی و ارائه امتیازات ویژه به تولیدکنندگان مستقر در این 
شهرک ها و ترغیب برندهای بزرگ دنیا به سرمایه گذاری در این شهرک ها؛

- الزام به ثبت شماره ثبت برند بر روی برچسب پوشاک.

بررسی بندهای مندرج در قسمت فوق مبین آن است که کلیه تمهیدات و حمایت های پیش بینی شده 
در راستای تقویت برندسازی در زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک، به صورت اختصاصی مربوط 
به این رشته فعالیت صنعتی است. ضمن اینکه این مشوق ها به صورت غیرزمان مند و غیرهدفمند و 

غیرمشروط پیش بینی شده است.

ج. حمایت های ناظر بر زنجیره تامین و تولید صنایع نساجی و پوشاک

زنجیره تامین و تولید صنایع نساجی و پوشاک از مرحله تدارک مواد اولیه، نیروی انسانی و تجهیزات 
آغاز می گردد و سپس به بخش ساخت ختم می شود. هر یک از این موارد در چارچوب قانونی و مقرراتی 
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متفاوتی مورد توجه قرار گرفته که در ادامه به آن ها پرداخته می شود. 

	 قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( و آیین نامه
اجرایی آن.کمک به کاهش هزینه تمام شده مواد واسطه ای صنعت نساجی: قیمت گذاری پلکانی 

خوراک صنایع پتروشیمی بر مبنای درجه تکمیل زنجیره ارزش محصولات این بخش.

	 ایران اسلامی  جمهوری  پیشنهادی  فهرست  خصوص  در  دولت  هیأت  تصویب نامه 
برای اعطای تخفیف تعرفه ای در قالب پروتکل تعرفه های ترجیحی میان کشورهای عضو 

سازمان همکاری اسلامی. اعطای ترجیحات تعرفه ای به بعضی مواد اولیه صنعت نساجی.

	 طرح نوسازی و بازسازی صنایع کشور موضوع بند ح ماده 46 قانون برنامه پنج ساله
ششم توسعه. انتخاب صنعت نساجی به عنوان یکی از صنایع هدف در طرح نوسازی و بازسازی 
صنایع و اولویت بندی واحدهای تولیدی1 از جمله ریسندگی سیستم الیاف کوتاه، بافندگی تاری و 
پودی، بافندگی حلقوی، پوشاک و رنگرزی و چاپ به منظور نوسازی و بازسازی از طریق تخصیص 

یارانه به تسهیلات سرمایه در گردش و سرمایه ثابت.

	 استانداردهای برخی  رعایت  به  الزام  نساجی:  محصولات  ویژگی های  تعیین  استاندارد 
اجباری در تولید و بسته بندی بعضی محصولات نساجی.

	 بند 5 سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی. الزام به ایجاد شرایط سهم بری عادلانه عوامل در
زنجیره تولید تا مصرف متناسب با نقش آن ها در ایجاد ارزش، به ویژه با افزایش سهم سرمایه انسانی.

	 بند ج ماده 2 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز. لزوم اخذ مجوز برای واردات برندهای داخلی
تولید خارج جهت برون سپاری تولید و واردات کالاها تحت برند شرکت های ایرانی.

	 مصوبه ستاد تنظیم بازار محصولات پتروشیمی مورخ 1397/3/21 در خصوص محدود
شدن صادرات محصولات پتروشیمی به تولیدکنندگان محصولات پتروشیمی

	 مصوبه ستاد تنظیم بازار محصولات پتروشیمی مورخ 1397/3/24 در خصوص محاسبه
نرخ خوراک مایع واحدهای پتروشیمی به جای ارز مبادلهای با نرخ دلار آزاد

	 .)دستورالعمل ستاد تنظیم بازار محصولات پتروشیمی مورخ 1397/5/2 )تنظیم بازار

1. صنایع مشمول عبارتند از:
   - صنایع با ارزش افزوده بیشتر

   - صادراتی بودن محصول واحد تولیدی به استثنای صادرکنندگان مواد خام
   - پیشران بودن و جایگاه در زنجیره ارزش

   - برخوردار از توان اشتغال زایی
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این دستورالعمل مشتمل بر اجزای زیر است:

سازوکار تعیین قیمت پایه محصولات شیمیایی در بورس کالایی: کمینه قیمت جهانی / نرخ 	•
محموله های صادراتی * نرخ تسعیر ارز رسمی )امکان  رقابت تا حداکثر 5 درصد در بازار بورس(

نرخ ارز خوراک در فروش بین مجتمعی = نرخ تسعیر )جذب سرمایه گذاری(	•

ضرورت رعایت کف عرضه محصولات پتروشیمی )تقاضای سال قبل + 20 درصد( الزام کنترل 	•
و مدیریت تقاضا از طریق تعیین سهمیه معادل تقاضای واقعی سال گذاشته به علاوه 20 درصد

اولویت تامین نیاز داخلی بر صادرات و منوط شدن صادرات به رعایت کف عرضه محصولات 	•
پتروشیمی )نقض ماده 23 قانون احکام دائمی(: 

نیاز 	• رفع  تبدیلی شیمیایی جهت  نهایی صنایع  کننده  واحدهای مصرف  به  تخصیص سهمیه 
از  این تخصیص سهمیه  پایین دستی و کسر  تولید کارمزدی صنایع  به صورت  نهایی  محصول 

سهیمه تخصیصی صنایع پایین دستی 

مشمول قیمت گذاری شدن محصولات صنایع پایین دستی طبق ضوابط قیمت گذاری کالای 	•
تولید داخل هیات تعیین و تثبیت قیمت ها و ضرایب سود مصوب هیات عالی نظارت.

در رابطه با پنبه، نیز موارد عمدتا در قالب مقررات مقطعی و به صورت مصوبات تعیین تعرفه قرار دارد: 

	 مصوبه شورای اقتصاد در خصوص جبران زیان صندوق پنبه ایران در سال 1379 ناشی
از خرید و فروش پنبه

	.)1397( مصوبه هیات وزیران مبنی بر کاهش پنج درصدی تعرفه واردات پنبه

بندهای مندرج در قسمت فوق مبین آن است که کلیه تمهیدات و حمایت های پیش بینی  بررسی 
شده در راستای تقویت زنجیره تامین و تولید در زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک، اگرچه به 
صورت اختصاصی مربوط به این رشته فعالیت صنعتی است، همچنان به صورت مقطعی، غیرزمان مند 

و غیرهدفمند پیش بینی شده است.

د. حمایت های ناظر بر بازاریابی محصولات در صنایع نساجی و پوشاک

تابع مقررات عمومی مقرر در »آیین نامه اجرایی چگونگی صدور  محصولات صنعت نساجی و پوشاک 
مجوز و نحوه نظارت بر فعالیت افراد صنفی در فضای مجازی و بازاریابی شبکه ای«1 است. بر اساس بند 
این آیین نامه، »کسب و کار مجازی، واحد صنفی است که توسط هر شخص حقیقی و یا  یک ماده 1 

1. موضوع مواد )2( ، )12( و تبصره ماده )87( قانون نظام صنفی(
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حقوقی برای ارائه محصول )کالا و یا خدمات( به طور مستقیم و یا غیرمستقیم و به صورت کلی یا جزئی 
به عمده فروشان، خرده فروشان و مصرف کنندگان از طریق ابزارهای ارتباط از راه دور از قبیل وب سایت 

و نرم افزارهای تجاری)اپلیکیشن( دایر شده باشد«. 

به موجب ماده 3 آیین نامه موصوف، فعالیت کسب وکارهای مجازی منوط ثبت نام در سامانه اینماد و اخذ 
پروانه کسب به همراه نماد اعتماد الکترونیکی است. در ماده 5 آیین نامه، تخلفات این واحدهای صنفی به 

شرح ذیل برشمرده شده و حسب مورد ضمانت اجرای مرتبط با آن نیز به صورت زیر تعیین شده است.

الف( اخطار کتبی:

عدم ارائه اطلاعات موثر در تصمیم گیری مصرف کننده جهت خرید یا قبول شرایط؛. 1

عدم رعایت حق انصراف مصرف کننده؛. 2

عدم استفاده از واسط بادوام جهت ذخیره اطلاعات مرتبط با معاملات؛. 3

تحمیل شروط غیر منصفانه به مصرف کننده؛. 4

تبلیغ خلاف واقع؛. 5

عدم تحویل به موقع کالایا ارائه خدمت؛. 	

عدم پاسخگویی به نارضایتی مصرف کننده )حداکثر ظرف مدت سه روز کاری(؛. 7

عدم درج و یا اعلام نحوه تامین کالا؛. 8

عدم رعایت قانون و مقررات صنفی و مصوبات کمیته نظارت.. 9

تبصره-  پس از ابلاغ اخطار، دارنده پروانه کسب و کار مجازی موظف است ظرف مدت ده روز نسبت 
به اصلاح عملکرد خود اقدام نماید. درصورت عدم اصلاح نسبت به تعلیق فعالیت وی برابر بند )ب( این 

ماده اقدام می شود.

ب( تعلیق فعالیت و نماد: 

عدم تامین کالا و یا ارائه خدمت با رعایت ماده )39( قانون تجارت الکترونیکی.. 1

نقض حفاظت از داده های مصرف کننده.. 2

عرضه کالای غیر مجاز.. 3

تکرار و یا تعدد تخلفات مندرج در بند )الف( بیش از )3( مورد در طول یک سال.. 4
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تبصره 1: در زمان تعلیق، دارنده پروانه کسب حق ایجاد تعهدات جدید را نخواهد داشت، درصورتی که 
بعد از گذشت یک ماه از دوره تعلیق، دارنده پروانه کسب نسبت به اصلاح عملکرد و تطبیق آن با مقررات 

اقدام کند، تعلیق خاتمه می یابد.

تبصره2: در صورت تکرار و یا تعدد تخلفات این بند حداقل مدت تعلیق فعالیت سه ماه خواهد بود، پس 
از اصلاح عملکرد و گذشت مدت مذکور تعلیق خاتمه می یابد«.

با توجه به اینکه در حال حاضر بخش قابل توجهی از پوشاک قاچاق در کشور از طریق فروش های 
آنلاین و به واسطه بعضی اپلیکیشن ها صورت می گیرد، وجود مقرراتی از این دست در صنعت پوشاک 
که بیشتر بر جرم انگاری تخلفات حوزه بازاریابی و فروش تمرکز دارد، کافی نبوده و باید تمهیداتی در 

جهت ردیابی منشأ ورود کالاها به این مسیرهای بازاریابی نیز اندیشیده شود.

ه. حمایت های ناظر بر بخش توزیع و فروش در نساجی و پوشاک

در خصوص مباحث ناظر بر توزیع و فروش در صنایع نساجی و پوشاک عمده تمرکز بر تعیین حدود 
دسترسی واردکنندگان به بازار داخل می باشد. ضمن اینکه قیودی نیز درخصوص نوع مجاری فروش و 

استانداردهای عرضه برای توزیع کنندگان خارجی در نظر گرفته شده است. 

	 خارجی شرکت های  شعب  و  نمایندگان  فعالیت  گواهی  صدور  نحوه  دستورالعمل 
عرضه کننده پوشاک در ایران. محدود کردن مجاری عرضه پوشاک خارجی در فروشگاه های 

مجهز به صندوق مکانیزه فروش متصل به درگاه سازمان امور مالیاتی کشور.

	 فهرست کالاهای وارداتی مشمول رعایت مقررات استانداردهای اجباری سازمان ملی
استاندارد ایران. محدود کردن دسترسی به بازار پارچه و پوشاک برای تولیدکنندگان خارجی 

با الزام واردکنندگان به رعایت مقررات استاندارد اجباری سازمان ملی استاندارد ایران.

	 بخشنامه وزارت صنعت،  معدن و تجارت جهت جلوگیری از عرضه پتوی قاچاق )مستند
به ماده 13 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز(. الزام عرضه کنندگان پتوی وارداتی به دوخت 
برچسب استاندارد )اعم از نام واحد تولیدی، نام تجاری، نوع و ابعاد پتو، مشخصات مواد اولیه( 

همچون تولیدات داخلی و همچنین الصاق برچسب استاندارد و شناسه کالا.

	 قانون و  ترکیه  و  ایران  تصویب نامه هیأت وزیران در خصوص تجارت ترجیحی میان 
موافقت نامه تجات ترجیحی بین دولت ایران جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری 

عربی سوریه. تشدید فضای رقابت با اعمال تعرفه های ترجیحی.
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	 با افزوده و  به تناسب ارزش  از صادرات کالاها و خدمات  حمایت همه جانبه  هدفمند 
خالص ارزآوری مثبت در اسناد بالادستی از طریق:

- تسهیل مقررات و گسترش مشوق های لازم؛

- گسترش خدمات تجارت خارجی و ترانزیت و زیرساخت های مورد نیاز؛

- تشویق سرمایه گذاری خارجی برای صادرات.

	 قاچاق پتوی  از عرضه  تجارت جهت جلوگیری  و  معدن  وزارت صنعت،   بخشنامه 
)مستند به ماده 13 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز. الزام کلیه عرضه کنندگان پتو به اخذ 

پروانه کسب معتبر در رسته تولید و یا توزیع پتو از اتحادیه مربوطه.

	 مواد 7 و 16 دستورالعمل نحوه صدور گواهی فعالیت نمایندگان و شعب شرکت های
خارجی عرضه کننده پوشاک در ایران. الزام شرکت های خارجی یا نماینده آن ها به دریافت 

گواهی فعالیت و پروانه کسب.

	 خارجی شرکت های  شعب  و  نمایندگان  فعالیت  گواهی  صدور  نحوه  دستورالعمل 
عرضه کننده پوشاک در ایران. الزام شرکت خارجی یا نماینده آن به سفارش  گذاری بخشی 
از واردات طی زمان بندی مشخص به تولیدکنندگان داخلی یا ایجاد تأسیسات تولیدی به صورت 
مستقل و یا مشارکت با سرمایه گذار داخلی و صادرات بخشی از کالاهای تولید شده در ایران، 
بطوری که طی 2 سال اول حداقل معادل 20% ارزش وارداتی در داخل تولید و حداقل 50% آن 

صادر گردد و از سال سوم سالانه حداقل 5% به سهم تولید داخلی اضافه شود.

طبق بندهای برشمرده، اولا قوانین و مقررات حاکم در بخش توزیع و فروش به صورت اختصاصی برای 
صنایع نساجی و پوشاک )و حتی برخی زیرگروه های محصولی همچون پتو( پیش بینی شده است. 

ثانیا، عمده مقررات مخصوص واحدهای خارجی بوده و بعضا زمان مند و مشروط می باشد.

2-4. مقررات تنظیمی اعمال شده

الف. تنظیمات ناظر بر مدیریت ساختار صنایع نساجی و پوشاک

در حوزه مدیریت ساختار، عمده تمرکز بر نوسازی و بازسازی فضای کالبدی فعالیت واحدهای نساجی و 
پوشاک در قالب های یکپارچه )شهرک های صنعتی،...( است. این امر به ترتیب زیر پیش بینی شده است: 

	 تسهیل فرایند نوسازی صنایع نساجی از طریق تصویب ماده واحده قانون حمایت از بازسازی و
نوسازی صنایع نساجی کشور:
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بند الف. تکلیف وزارت مسکن و شهرسازی و شهرداری ها به اقدام در جهت تغییر کاربری 	 
صورت  در  آن  کارشناسی  قیمت  پرداخت  و  اراضی  فروش  و  تفکیک  امکان  تسهیل  اراضی، 

تصمیم به تملک آن. 

بند ب. معافیت مالیاتی درآمد حاصل از فروش عرصه و اعیان کارخانجات مذکور، در صورت 	 
صرف آن در جهت بازسازی و نوسازی، توسعه و اصلاح ساختار نیروی انسانی واحدهای یادشده 

به تشخیص وزارت صنایع و معادن وقت )وزارت صنعت، معدن و تجارت فعلی(. 

بند ج. تکلیف سازمان تأمین اجتماعی به بیمه بیکاری کارگران واحدهای مشمول در دوران 	 
پیشنهاد  با  قانون  این  مشمول  واحدهای  مازاد  انسانی  نیروی  همچنین  نوسازی.  و  بازسازی 
مدیر واحد و با تأیید کمیته ای متشکل از نمایندگان وزارتخانه های صنایع و معادن، کار و امور 
اجتماعی و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور مشمول تعدیل گردیده و در مقابل پرداخت 

حقوق مقرر در قانون کار، بازخرید می گردند. 

مستقر 	  شهرها  قانونی  محدوده  در  که  صنعتی  واحدهای  از  ویژه  حمایت های  هـ.  بند 
هستند و برای بازسازی و نوسازی به خارج از شهرها منتقل می شوند و یا این که بنا بر ضوابط 

زیست محیطی انتقال آنان الزامی می باشد، به شرح ذیل:

انتقال  به  تابعه  شرکت های  و  تلفن  و  تلگراف  و  پست  نفت،  نیرو،  وزارتخانه های  تکلیف   -
انشعاب های برق، آب، گاز و تلفن موجود واحدهای مذکور به محل های جدید بدون دریافت 

هیچ گونه هزینه ای )قانون حمایت از بازسازی و نوسازی صنایع نساجی کشور(.

- تکلیف شرکت شهرک های صنعتی )سازمان صنایع کوچک و شهرک های صنعتی فعلی( و 
در صورت تأیید وزارت صنایع و معادن، وزارت جهاد کشاورزی به در اختیار گذاشتن زمین 

موردنیاز واحدهای فوق با سند قطعی و دریافت هزینه های مربوط پس از بهره برداری به 
اقساط پنج ساله.

	 تصمیم نامه صدور پروانه بهره برداری برای فعالیت های دوزندگی و واحدهای متقاضی
با  پوشاک  تولید  رقابت در ساختار صنایع  تولید پوشاک در شهرک های صنعتی.  تشدید 
تجویز صدور پروانه بهره برداری برای واحدهای متقاضی تولید پوشاک که در مقیاس صنعتی 

فعالیت دارند، در شهرک های صنعتی توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت.

	 ماده 3 ضوابط و معیارهای استقرار واحدها و فعالیت های صنعتی و تولیدی )مصوبه
هیأت وزیران(. تسهیل فرایند ساماندهی واحدهای نساجی به خارج از محدوده قانونی شهرها 
از طریق تکلیف شرکت شهرک های صنعتی ایران )سازمان صنایع کوچک و شهرک های صنعتی 
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فعلی( و در صورت تأیید وزارت صنایع و معادن )وزارت صنعت، معدن و تجارت فعلی( و وزارت 
جهاد کشاورزی به ارائه زمین مورد نیاز واحدهای فوق، در صورت انتقال این واحدها به خارج 

از محدوده قانونی شهرها. 

	 طبقه بندی واحدهای صنعتی و تولید )از جمله صنایع نساجی( بر اساس شدت و ضعف آلودگی
و دیگر مسائل زیست محیطی به رده های 	 گانه: 

- رده یک: مجاز به استقرار در کاربری های صنعتی یا کارگاهی داخل شهرها و روستاها یا 
مکان  های صنعتی مجاز خارج از محدوده مصوب شهری و روستایی

- رده های 2 و 3: مجاز به استقرار در شهرک ها و نواحی صنعتی و مکان  های صنعتی در خارج 
از محدوده مصوب شهرها و روستاها مشروط به رعایت فواصل از سایر مکان  ها

- رده های 4 و 5 و 	: مجاز به استقرار در شهرک ها و نواحی صنعتی و یا مکان  های صنعتی 
مصوب تعیین شده در خارج از حریم مصوب شهر و خارج از محدوده مصوب روستاها مشروط 

به رعایت فواصل از سایر کاربرها. بر اساس جدول 2-4-2 پیوست ضابطه مندمذکور در گروه 
صنایع نساجی، انواع واحدهای تولیدی صنعت نساجی در رده های پنج گانه طبقه بندی شده اند 

که اجرای معیارهای مقرر در این ضابطه مندبرای استقرار آن ها الزامی است. 

	 صنفی واحدهای  الزام  وزیران:  هیأت  مصوبه  صنفی  مجتمع های  ایجاد  نحوه  آیین نامه 
نساجی که جزو واحدهای آلاینده محسوب می شوند به استقرار در مجتمع های صنفی. بر اساس 
تعریف ماده یک این آیین نامه »مجتمع صنفی مکانی است دارای محدوده و مساحت معین و 
با امکانات زیربنایی و خدمات ضروری برای استقرار مجموعه ای از واحدهای صنفی آلاینده، 

عمده فروشی ها و مانند آن ها«. 

	 :شفاف سازی ساختار بازار پوشاک از طریق

الزام واردکنندگان و تولیدکنندگان داخلی پوشاک به دریافت کد GS1 )دستورالعمل کنترل 	 
و ردیابی پوشاک عرضه شده به بازار(

در 	  ثبت نام  به  خارجی  شعبه شرکت  یا  نمایندگی  فعالیت  گواهی  دریافت  متقاضیان  الزام 
سامانه مرکز اصناف و بازرگانان/  الزام دارندگان گواهی فعالیت به دریافت پروانه کسب مطابق 
مقررات قانون نظام صنفی/ الزام دارندگان گواهی فعالیت به الصاق شناسه کالا و کد رهگیری 
به صورت دوختی روی کلی اقلام وارداتی پوشاک و درج کشور محل تولید به صورت تایپی 
در کنار شناسه کالا )دستورالعمل نحوه صدور گواهی فعالیت نمایندگان و شعب شرکت های 

خارجی عرضه کننده پوشاک در ایران )مواد 5 و 7 و 9(
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الزام کلیه تولیدکنندگان و واردکنندگان اقلام کالایی مشمول )پوشاک، منسوجات خانگی، 	 
کفش، پارچه، اجزاء پوشاک( به:

ثبت نام و احراز صلاحیت در سامانه جامع تجارت؛  	

ثبت شناسنامه؛ 	

اخذ و نصب شناسه کالا برای این دسته از کالاها )دستورالعمل اجرایی ثبت شناسنامه،  	
اخذ و نصب شناسه کالا برای گروه کالایی منسوجات و پوشاک(.

از  حاکی  پوشاک  و  نساجی  واحدهای  ساختار  تنظیم  در خصوص  برشمرده  ضوابط  بررسی 
ارتباط،  این  در  هرچند  دارد.  قرار  تجمیع  و  فیزیکی  مکان  یابی  بر  قانون گذار  عمده  تمرکز 
ابزارهای تحذیری کافی برای ممانعت از سرپیچی واحدها به مشارکت در برنامه های نوسازی 

و تحول پیش بینی نشده است.

ب. امور مرتبط با بازتنظیم رفتار بازیگران حوزه نساجی و پوشاک

موضوع دیگر که در رابطه با اعمال مقررات تنظیمی بر بازیگران حوزه نساجی و پوشاک مورد نظر قرار 
می گیرد به تنظیم رفتار و رویه های تجاری بازمی گردد که به شرح موارد زیر قابل بیان است:

	 ضوابط قیمت گذاری کالاهای تولید داخل )1389(. قیمت گذاری منسوجات تولید داخل با
احتساب مواد اولیه مصرفی، هزینه کارکنان، سربار تولید، سود و سایر هزینه ها.

	 زنانه و  مردانه  خیاط  خدمات  تعیین  و خدمات صنفی.  کالاها  نرخ گذاری  دستورالعمل 
رئیس  نظارت  تحت  قیمت گذاری  منظور  به  صنفی  خدمات  و  کالاها  دوم  اولویت  عنوان  به 
و  اتحادیه  امور صنفی،  بین مجمع  با هماهنگی  و  یا شهرستان  استان  نظارت هر  کمیسیون 

انجمن حمایت از حقوق مصرف کنندگان و در قالب تفاهم نامه های فی مابین.

	 ،دستورالعمل مالیات بر ارزش افزوده فعالیت بنکداران و عمده فروشان پوشاک، کیف
کفش و پارچه. تعیین ضریب ارزش افزوده برای فعالیت بنکداران و عمده فروشان پوشاک، 

کیف، کفش و پارچه.

	 تصویب نامه شماره 971/ت32549 ک شورای عالی توسعه صادرات غیرنفتی. تعیین
سال  در  کالاها  سایر  به  نسبت  نساجی  محصولات  صادرکنندگان  به  اضافی  جایزه  درصد   2

.1383
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به خوبی مشخص می شود که در رابطه با بازتنظیم رفتار بازیگران، عمده تمرکز مقرره های 
اختصاصی صنایع نساجی و پوشاک، بر مبحث قیمت گذاری بوده و در خصوص سایر الزامات 

و مصادیق تخلفات صراحتی صورت نگرفته است.

ج. تنظیمات ناظر بر مدیریت بازار نساجی و پوشاک

در بخش مدیریت بازار عمده تمرکز بر موجودی کالا و رشد و توسعه صنعت نساجی و پوشاک است. 
موارد مرتبط به شرح زیر است:

	 دستورالعمل ماده 7 آیین نامه اجرایی ماده 13 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز برای
کالاهای مشمول گروه کالایی منسوجات و پوشاک )مدیریت کالاهای موجود در داخل 
کالایی  گروه  فروشندگان  و  توزیع کنندگان  تولیدکنندگان،  واردکنندگان،  کلیه  الزام  کشور(. 
فاقد شناسه خود )شناسه دار کردن  تکلیف موجودی کالاهای  تعیین  به  پوشاک و منسوجات 
کالای فاقد شناسه خود و نصب آن روی کالا قبل از ورود به زنجیره عرضه توسط تولیدکنندگان 
و واردکنندگان، فروش کالای فاقد شناسه توسط توزیع کنندگان تا دو ماه قبل از مهلت تعیین 
شده( مطابق جدول زمان بندی دستورالعمل. بر اساس ماده 4 این دستورالعمل، پس از اتمام 
مهلت های تعیین شده در ماده 2، در صورتی که کالای فاقد شناسه در سطح بازار خرده فروشی 
و میان خرده فروشان توزیع شود و یا به فروش رود، کالای قاچاق محسوب و مشمول ضمانت 
تولید،  تعیین شده  اتمام مهلت های  از  ماده خواهد شد. همچنین پس  این  اجراهای مقرر در 
و  پوشاک  کالایی  گروه  در  فروش  و  خرید  عرضه،  توزیع،  نگهداری،  حمل،  صادرات،  واردات، 
طوری که  به  است؛  شده  تجارت  جامع  سامانه  در  ثبت  مستلزم  تجاری  صورت  به  منسوجات 
تولیدکنندگان، واردکنندگان و تمامی اعضای زنجیره تأمین موظف اند پس از اتمام مهلت مذکور، 
نسبت به اظهار موجودی کالاهای خود در سامانه جامع تجارت اقدام نموده و از تاریخ اظهار 

تمامی نقل و انتقالات )مالکیتی و مکان ی( خود را در سامانه جامع تجارت ثبت نمایند. 

	 هدف گذاری های رشد در صنعت نساجی و پوشاک از طریق »برنامه راهبردی صنعت
نساجی و پوشاک: وزارت صنعت، معدن و تجارت«:

ترسیم چشم انداز صنعت نساجی و پوشاک در افق سال 1404؛	 

تعیین اهداف کمی صنعت نساجی و پوشاک تا افق 1404؛	 

تعیین راهبردهای توسعه و برنامه های اجرایی صنعت نساجی و پوشاک.	 
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در نهایت عمده تنظیمات اعمال شده بر متغیرهای عملکرد صنعت نساجی و پوشاک، متمرکز 
بر جریان کالای در گردش در شبکه توزیع می باشد که در خصوص هدف گذاری های رشد 
بالادستی  صنایع  در  رشد  پیش شرط های  به  توجه  کمترین  با  و  کلی  صورت  به  موارد  نیز 

)شیمیایی( صورت گرفته است.

3-4. خلاصه نتایج بررسی های قانونی و جمع بندی از نقاط خلأ موجود

1-3-4. خلاصه نتایج 

الف( قوانین ناظر بر حوزه تحقیق و توسعه

این قوانین ماهیت حمایتی و جنبه عمومی داشته و خاص صنعت نساجی نمی باشد. همچنین، در بعضی 
موارد مشروط و زمان مند هستند و در موارد دیگر بدون محدودیت می باشند. قوانین این حوزه با تحریک 
توسعه  از  حمایت  و  داخل  ساخت  دانش بنیان  تجهیزات  و  مواد  تقاضای  به  جهت دهی  طریق  از  تقاضا 
صادرات محصولات دانش بنیان و همچنین پرداخت بخشی از هزینه های تحقیق و توسعه، فرصتی برای 

صنعت نساجی و پوشاک محسوب می شوند.

ب( قوانین ناظر بر حوزه برندسازی

صنایع  ارزش  زنجیره  در  برندسازی  تقویت  راستای  در  پیش بینی شده  حمایت های  و  تمهیدات  کلیه 
نساجی و پوشاک، به صورت اختصاصی مربوط به این رشته فعالیت صنعتی بوده و به صورت غیرزمان مند، 

غیرهدفمند و غیرمشروط پیش بینی شده است.

ج( قوانین ناظر بر تأمین مواد اولیه و تولید

به جز در مورد »تصویب نامه اعطای تعرفه های ترجیحی میان کشورهای عضو سازمان همکاری اسلامی«، 
قوانین حمایتی موجود ماهیت عمومی دارند و تصویب نامه موصوف نیز تنها تا آنجا که مربوط به تأمین 

مواد اولیه نساجی است، فرصتی برای صنعت نساجی و پوشاک به شمار می آید. 

د( قوانین ناظر بر حوزه بازاریابی

	 در مواردی مانند تعیین فهرست کالاهای وارداتی مشمول رعایت مقررات استانداردهای اجباری
محسوب  آن ها  برای  تهدیدی  واردکنندگان  برای  بازار  به  دسترسی  شرایط  کردن  با سخت تر 
می شود، اما در صورت بالا بردن سطح استاندارد برای کالاها، ضمن ارتقای سلیقه مصرف کنندگان 

فرصتی تولیدکنندگان داخلی برای ارتقای محصولات خواهد بود. 

	 توافقنامه های مربوط به تجارت ترجیحی با کشورهای خارجی با اعطای امتیاز و تسهیل ورود
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کالاهای کشورهای هدف، تهدیدی برای تولیدات داخلی صنعت نساجی و پوشاک خواهند بود.

	 علی رغم قانونمند شدن فعالیت کسب وکارهای مجازی در حوزه بازاریابی آنلاین، اما این مقررات
تنها بر شناسایی تخلفات این کسب وکارها و ضمانت اجرای آن متمرکز بوده و قادر به کنترل و 

شناسایی مبادی ورودی کالای قاچاق نیست.

هـ( قوانین ناظر بر حوزه توزیع و فروش

	 .عمده تمرکز قوانین این حوزه بر تعیین حدود دسترسی واردکنندگان به بازار داخل می باشد
ضمن اینکه قیودی نیز درخصوص نوع مجاری فروش و استانداردهای عرضه برای توزیع کنندگان 

خارجی در نظر گرفته شده است.

	 قوانین و مقررات این حوزه به صورت اختصاصی برای صنایع نساجی و پوشاک )و حتی برخی
زیرگروه های محصولی همچون پتو( پیش بینی شده است و در عمده موارد مخصوص واحدهای 

خارجی بوده و بعضا زمان مند و مشروط می باشد.

	 در زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک، حوزه خدمات پس از فروش فاقد نص صریح قانونی
است.

2- مقررات تنظیمی ناظر بر صنعت نساجی و پوشاک

مقررات این حوزه عمدتا ماهیتی غیرحمایتی و تکلیفی دارند.

الف( قوانین ناظر بر مدیریت ساختار

	 در حوزه مدیریت ساختار، عمده تمرکز بر مکان  یابی فیزیکی و نوسازی و بازسازی فضای کالبدی
اینحال،  با  است.  ایجاد ساختارهای دسته جمعی  با هدف  پوشاک  و  نساجی  واحدهای  فعالیت 
ابزارهای تحذیری کافی برای ممانعت از سرپیچی واحدها به مشارکت در برنامه های نوسازی و 

تحول پیش بینی نشده است. 

	 علی رغم اهمیت نوسازی و به روزرسانی تجهیزات در صنعت نساجی و پوشاک، قوانین ما در
این حوزه ناکافی هستند و حمایت ها و تسهیلات لازم را به قدر کافی در اختیار تولیدکننده 
نمی گذارند. »قانون حمایت از بازسازی و نوسازی صنایع نساجی کشور« و آیین نامه اجرایی آن 

مرتبط ترین قانون در این حوزه است که در حال حاضر نیز فاقد ضمانت اجرای کافی است.

	 ،الزام شرکت های خارجی یا نماینده آن ها به سفارش بخشی از واردات به تولیدکنندگان داخلی
داخلی  تولیدکنندگان  از  حمایتی  تمهیدات  خارجی،  تولیدکنندگان  ورود  کردن  سخت تر  با 
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محسوب می شود. با اینحال برای تولیدکنندگان خارجی ماهیتی غیرحمایتی داشته و تهدیدی 
برای فعالیت آن ها محسوب می شود. عدم پیش بینی سازوکارهای نظارتی و ضمانت اجرای لازم 
شرکت های  و  داخلی  تولیدکنندگان  میان  صوری  توافقنامه های  ایجاد  زمینه  قوانین،  این  در 
خارجی در مورد سفارش  گذاری بخشی از واردات به تولیدکنندگان داخلی را فراهم می آورد. از 
طرفی، می توان گفت قوانین سختگیرانه در مرحله ورود می تواند انگیزه ای برای توسل به مبادی 

غیررسمی برای ورود کالا به کشور باشد.

	 قوانین مربوط به شفاف سازی اطلاعات بازاز نساجی و پوشاک ازطریق الزام کلیه تولیدکنندگان و
واردکنندگان اقلام کالایی به ثبت نام و احراز صلاحیت در سامانه جامع تجارت و ثبت شناسنامه 
و شناسه کالا، ماهیتی تکلیفی داشته که در بخش ساختار این صنعت با هدف سهولت پیگیری 
تعیین مجری دستورالعمل  اینحال عدم  با  است.  تدوین شده  کالا  قاچاق  از  پیشگیری  و  کالا 
مربوطه، یکی از ضعف های مقررات این حوزه به شمار می آید که عملا ضمانت اجرای این مقررات 

را زیرسؤال برده است.

ب( قوانین ناظر بر بازتنظیم رفتار بازیگران حوزه نساجی و پوشاک

	 .قوانین مربوط به این حوزه قوانین تکلیفی محسوب می شوند

	 در حوزه تنظیم رفتار فقط روی قیمت گذاری تمرکز شده است و در مورد رویه های تجاری و
مصادیق تخلفات صراحتی وجود ندارد. 

	 فرصتی سود،  حداقل  تضمین  با  داخل«  تولید  کالاهای  قیمت گذاری  »ضوابط  مانند  مقرراتی 
برای تولیدکنندگان داخلی محسوب می شود، اما از آنجا که به بهره وری توجه ندارد، تهدیدی 
و  نرخ گذاری کالاها  مانند »دستورالعمل  از سوی دیگر، مقرراتی  به حساب می آید.  بازار  برای 
نوسان قیمت ها می شود، فرصتی  آنجا که موجب کنترل  از  خدمات صنفی« در همین حوزه، 
برای مصرف کنندگان فراهم می آورد، اما از آنجاکه باعث محدودیت تولیدکننده در تعیین قیمت 

می شود، برای او تهدید به حساب می آید.

 ج( قوانین ناظر بر مدیریت بازار

تمرکز عمده در بخش مدیریت بازار بر موجودی کالا و رشد محصولات این صنایع است.

در نهایت عمده تنظیمات اعمال شده در این بخش، متمرکز بر جریان کالای در گردش در شبکه 
توزیع است و هدف گذاری های رشد نیز به صورت کلی و با کمترین توجه به پیش شرط های رشد در 

صنایع بالادستی )شیمیایی( تعریف شده است.
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2-3-4. جمع بندی از نقاط خلأ موجود 

بررسی چارچوب های قانونی و مقرراتی حاکم بر زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک حاکی از آن 
است که اگرچه قانون گذار به این صنعت به عنوان یک بخش برخوردار از انواع حمایت های قانونی تشخص 
بخشیده است، اما به سبب برخی اشکالات که در مسیر پیش بینی حمایت ها ایجاد شده، این حمایت ها از 

اثربخشی کافی برخوردار نبوده اند. این اشکالات عبارتند از:

الف. تمامی حلقه های دخیل در زنجیره ارزش )از مرحله تحقیق وتوسعه و طراحی تا فروش و خدمات 
پس از فروش(، به طور موازی مورد توجه قانون گذار در پیش بینی ابزارهای سیاستی )اعم از حمایتی، 
تعزیری و یا ارشادی( قرار نداشته است. در این ارتباط، برخی حلقه ها مانند تحقیق  و توسعه، طراحی 
و یا خدمات پس از فروش فاقد نص صریح قانونی هستند و در رابطه با برخی دیگر از حلقه ها همچون 

برندسازی، بازاریابی و فروش، برخی مقرره های اختصاصی پیش بینی شده است. 

ب. در خصوص حلقه هایی از زنجیره ارزش نساجی و پوشاک که صراحت قانونی وجود دارد، لزوما یک 
جهت گیری راهبردی مشخص پیگیری نمی شود. به عبارتی مشخص نیست هدف قانون گذار صرفا ایجاد 
حاشیه امن برای فعالیت تولیدکنندگان در بازار داخلی است و یا مترصد تشویق آن ها برای گسترش تقاضا 
در بازارهای خارجی می باشد. ضمنا در مقرره های موجود هیچ گونه جهت گیری عملی در راستای تشویق 

واحدهای موجود به عملکرد بهره ور مشاهده نمی شود. 

ج. عمده  مقرره های پیش بینی شده در طول زنجیره ارزش یا به صورت عمومی هستند، و یا در صورت 
و  زمانی  به لحاظ  نامحدود  نامشروط،  صورت  به  غالبا  پوشاک،  و  نساجی  صنایع  برای  بودن  اختصاصی 
غیرهدفمند پیش بینی شده اند. این مساله نیز دلیل دیگری بر سکوت چارچوب های موجود در خصوص 

ارتقای بهره وری است. 

د. اشکال دیگر آن است که در برخی موارد سخت گیری های شدید در حالی رخ داده است که پیش شَرط 
به  »تجارت  تبدیل  برای  فشار  اعمال  نمونه،   طور  به  است.  نشده  تعبیه  درستی  به  هدف  به  دست یابی 
سرمایه گذاری« در فرایند ورود نمایندگی های خارجی به بازار داخل در حالی ابلاغ شده است که همچنان 
توزیع کالای داخلی در مرحله شناسه دار شدن با مشکل مواجه است و این خود عاملی خواهد بود تا توزیع 

کالای قاچاق )که سهمی بسیار بزرگتر از واردات رسمی دارد( در بازار رخ دهد.  

هـ. اتصال میان صنایع نساجی و پوشاک با بخش های بالادستی )صنایع شیمیایی و کشاورزی، تامین 
و تولید ماشین آلات( و پایین دستی )خدمات متصل به تولید( نیز فاکتور دیگری است که انتظار می رفت 

ذیل برنامه های قانونی تنظیم شده، معین شده باشد. اما مورد غفلت می باشد.
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4-4. فهرست قوانین مورد استناد

	قانون حمایت از شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان و تجاری سازی نوآوری ها و اختراعات )1389(؛

	سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی )1392(؛

	برنامه توسعه تولید، تقاضا و صادرات محصولات دانش بنیان )1394(؛

	139(؛	بسته های رونق تولید و اشتغال: ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی )

	قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور )1394(؛

	آیین نامه اجرایی قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور )1394(؛

	دستورالعمل برندسازی در صنعت پوشاک؛

	قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه )1395(؛

	 4 قانون برنامه پنج ساله ششم	طرح نوسازی و بازسازی صنایع کشور )موضوع بند ح ماده 
توسعه(؛

	 تصویب نامه هیأت دولت در خصوص فهرست پیشنهادی جمهوری اسلامی ایران برای اعطای
تخفیف تعرفه ای در قالب پروتکل تعرفه های ترجیحی میان کشورهای عضو سازمان همکاری 

اسلامی )1394(؛

	قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( )1393(؛

	آیین نامه اجرایی قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(؛

	 صنعتی تحقیقات  و  استاندارد  )مؤسسه  نساجی  محصولات  ویژگی های  تعیین  استاندارد 
ایران(؛

	استاندارد ویژگی های پارچه ملحفه پنبه ای )مؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران(؛

	 دستورالعمل نحوه صدور گواهی فعالیت نمایندگان و شعب شرکت های خارجی عرضه کننده
پوشاک در ایران )1395(؛

	 ملی سازمان  اجباری  استانداردهای  مقررات  رعایت  مشمول  وارداتی  کالاهای  فهرست 
استاندارد ایران؛

	تصویب نامه هیأت وزیران در خصوص تجارت ترجیحی میان ایران و ترکیه )1393(؛
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	 قانون موافقت نامه تجارت ترجیحی بین دولت ایران جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری
عربی سوریه )1387(؛

	 بخشنامه وزارت صنعت،  معدن و تجارت جهت جلوگیری از عرضه پتوی قاچاق )مستند به
ماده 13 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز( )1394(؛

	قانون حمایت از بازسازی و نوسازی صنایع نساجی کشور )1380(؛

	آیین نامه اجرایی قانون حمایت از بازسازی و نوسازی صنایع نساجی کشور؛

	 تصمیم نامه صدور پروانه بهره برداری برای فعالیت های دوزندگی و واحدهای متقاضی تولید
پوشاک در شهرک های صنعتی )1391(؛

	 ضوابط و معیارهای استقرار واحدها و فعالیت های صنعتی و تولیدی )مصوبه هیأت وزیران
1390(؛

	آیین نامه نحوه ایجاد مجتمع های صنفی )1387(؛

	 دستورالعمل اجرایی ثبت شناسنامه، اخذ و نصب شناسه کالا برای گروه کالایی منسوجات
و پوشاک )	139(؛

	ضوابط قیمت گذاری کالاهای تولید داخل )1389(؛

	دستورالعمل نرخ گذاری کالاها و خدمات صنفی )1391(؛

	 دستورالعمل مالیات بر ارزش افزوده فعالیت بنکداران و عمده فروشان پوشاک، کیف، کفش
و پارچه )سازمان امور مالیاتی کشور 	139(؛

	تصویب نامه شماره 971/ت32549 ک شورای عالی توسعه صادرات غیر نفتی )1383(؛

	 دستورالعمل ماده 7 آیین نامه اجرایی ماده 13 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز برای کالاهای
مشمول گروه کالایی منسوجات و پوشاک )مدیریت کالاهای موجود در داخل کشور( )1397(؛

	دستورالعمل کنترل و ردیابی پوشاک عرضه شده به بازار )1395(؛

	.)139	( برنامه راهبردی صنعت نساجی و پوشاک: وزارت صنعت، معدن و تجارت
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پیوست ب: 

قوانین و مقررات ناظر بر صنایع نساجی و پوشاک برحسب اجرای زنجیره ارزش و فضای 
کسب وکار

جدول ب-1. قوانین و مقررات ناظر بر زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک

اجزای 
بازه حمایتنوع حمایتماهیتمستند قانونیشرح مستندزنجیره

ق و توسعه
تحقی

تعیین حمایت ها و تسهیلات قابل 
اعطا به شرکت ها و مؤسسات 

دانش بنیان

قانون حمایت از شرکت ها و 
مؤسسات دانش بنیان و تجاری 

سازی نوآوری ها و اختراعات )مواد 
)1389()9 ،8 ،	 ،5 ،3

حمایتی
مشروط 
)عمومی(

محدودیت زمانی 15 ساله در 
مورد معافیت های مالیاتی و 
عوارض و نا محدود در مورد 

حمایت های دیگر

پیاده سازی و اجرای نقشه جامع 
علمی کشور و ساماندهی نظام ملی 

نوآوری 

سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی 
)بند 2( )1392(

حمایتی
مشروط 
)عمومی(

عدم محدودیت زمانی

تحریک تقاضا از طریق  جهت دهی به 
تقاضای مواد و تجهیزات دانش بنیان 
ساخت داخل و حمایت از توسعه 
صادرات محصولات دانش بنیان 

مواد 10 و 11 برنامه توسعه 
تولید، تقاضا و صادرات محصولات 

دانش بنیان )1394(
حمایتی

مشروط 
)عمومی(

عدم محدودیت زمانی

ارائه بسته های جذب، توسعه و 
تعمیق تکنولوژی

بسته های رونق تولید و اشتغال: 
ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی 

)139	(
حمایتی

مشروط 
)عمومی(

عدم محدودیت زمانی

پرداخت بخشی از هزینه های تحقیق 
و توسعه

ماده 4 قانون رفع موانع تولید رقابت 
پذیر و ارتقای نظام مالی کشور و 

آیین نامه اجرایی آن
حمایتی

مشروط 
)عمومی(

عدم محدودیت زمانی

طراحی و برندسازی

تحریک تقاضا برای مصرف کالای 
ایرانی از طریق توسعه برندهای 

موجود و ایجاد برندهای جدید در 
صنعت پوشاک/  مدیریت برندهای 

خارجی موجود در بازار

دستورالعمل برندسازی در صنعت 
پوشاک

حمایتی
غیر مشروط 
)اختصاصی(

عدم محدودیت زمانی

الزام وزارت صنعت و معدن و تحارت 
به ارائه طرح نوسازی و بازسازی 

صنایع تا پایان پایان سال اول قانون 
برنامه 

بند ح ماده 	4 قانون برنامه پنج 
ساله ششم توسعه )1395(

حمایتی
غیر مشروط 

)عمومی(
عدم محدودیت زمانی
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اجزای 
بازه حمایتنوع حمایتماهیتمستند قانونیشرح مستندزنجیره

ت
سان و تجهیزا

تأمین مواد اولیه، نیروی ان

اولویت بندی واحدهای تولیدی )از 
جمله صنعت نساجی( به منظور 

نوسازی و بازسازی 

طرح نوسازی و بازسازی صنایع 
کشور )موضوع بند ح ماده 	4 قانون 

برنامه پنج ساله ششم توسعه(
عدم محدودیت زمانیمشروط عمومیحمایتی

اعطای ترجیحات تعرفه ای در مورد 
بعضی مواد اولیه صنعت نساجی( به 

کشورهای عضو پروتکل یاده شده

تصویب نامه هیأت دولت در خصوص 
فهرست پیشنهادی جمهوری اسلامی 
ایران برای اعطای تخفیف تعرفه ای 

در قالب پروتکل تعرفه های ترجیحی 
میان کشورهای عضو سازمان همکاری 

اسلامی )1394(

حمایتی

غیر مشروط 
)اختصاص 

بخشی از مفاد 
به صنعت 
نساجی(

عدم محدودیت زمانی

قیمت گذاری پلکانی خوراک صنایع 
پتروشیمی  بر مبنای درجه تکمیل 
زنجیره ارزش محصولات این بخش 

)به عنوان ماده اولیه صنایع نساجی و 
سایر صنایع( 

جزء 4 بند الف ماده یک قانون 
الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 

بخشی از مقررات مالی دولت )2( و 
آیین نامه اجرایی آن

حمایتی
غیر مشروط 

عمومی
عدم محدودیت زمانی

- الزام به ایجاد شرایط سهم بری 
عادلانه عوامل در زنجیره تولید 

تامصرف متناسب با نقش آن ها در 
ایجاد ارزش

حمایتیسیاست های کلی اقتصاد مقاومتی
غیر مشروط 

عمومی
عدم محدودیت زمانی

ت
ساخ

تعیین ویژگی پارچه های حلقویبافت 
مورد مصرف در انواع لباس مردانه و 

اتواع ژاکت و شلوار ورزشی

استاندارد تعیین ویژگی های 
محصولات نساجی )مؤسسه 

استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران(

غیر حمایتی 
)تکلیفی(

--

تعیین ویژگی ها، روش های آزمون، 
نمونهبرداری، نشانهگذاری و 

بسته بندی پارچه ملحفه پنبه ای

استاندارد ویژگی های پارچه ملحفه 
پنبه ای )مؤسسه استاندارد و 

تحقیقات صنعتی ایران(

غیر حمایتی 
)تکلیفی(

--

توزیع کالا

الزام فروش پوشاک صرفا در 
فروشگاه های مجهز به صندوق 
مکانیزه فروش متصل به درگاه 

سازمان امور مالیاتی کشور؛

دستورالعمل نحوه صدور گواهی 
فعالیت نمایندگان و شعب 

شرکت های خارجی عرضه کننده 
پوشاک در ایران )1395(

غیر حمایتی 
)تکلیفی(

--
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اجزای 
بازه حمایتنوع حمایتماهیتمستند قانونیشرح مستندزنجیره

ش و بازاریابی
فرو

سخت تر کردن شرایط دسترسی 
به بازار برای واردکنندگان با الزام 
آن ها به رعایت مقررات استاندارد 

اجباری )استاندارد ملی( سازمان ملی 
استاندارد ایران

فهرست کالاهای وارداتی مشمول 
رعایت مقررات استانداردهای 

اجباری سازمان ملی استاندارد ایران

غیر حمایتی 
)تکلیفی(

--

تشدید فضای رقابت مقابل 
تولیدکنندگان داخلی صنایع نساجی 
و پوشاک با اعلام فهرست کالاهای 
مبادلات تجاری بین دولت ایران 

و ترکیه 

تصویب نامه هیأت وزیران در 
خصوص تجارت ترجیحی میان 

ایران و ترکیه )1393(
--غیر حمایتی

قانون موافقت نامه تجات ترجیحی 
بین دولت ایران جمهوری اسلامی 

ایران و دولت جمهوری عربی سوریه 
)1387(

--غیر حمایتی

الزام به رعایت قاعده حمایت 
همهجانبه هدفمند از صادرات کالاها 
و خدمات به تناسب ارزش افزوده و 
با خالص ارزآوری مثب ذیل برنامه 

ریزیهای توسعه صنایع

عدم محدودیت زمانیمشروط عمومیحمایتیسیاست های کلی اقتصاد مقاومتی

ش و بازاریابی
فرو

الزام نمایندگان و شعب شرکت های 
خارجی به رعایت ماده 7 قانون 

حمایت از حقوق مصرف کنندگان 
و آیین نامه اجرایی آن در خصوص 

تبلیغ کالاهای خود.

دستورالعمل نحوه صدور گواهی 
فعالیت نمایندگان و شعب 

شرکت های خارجی عرضه کننده 
پوشاک در ایران )1395(

غیر حمایتی 
)تکلیفی(

--

س از 
ت پ

خدما
ش

-----فرو
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جدول ب2-. قوانین و مقررات ناظر بر فضای کسب وکار صنعت نساجی و پوشاک

نوع حمایتماهیتمستند قانونیشرح مستنداجزای زنجیره
بازه 

حمایت

ساختار

الزام کلیه عرضه کنندگان پتو به اخذ پروانه 
کسب معتبر در رسته تولید و یا توزیع پتو از 

اتحادیه مربوطه

بخشنامه وزارت صنعت،  معدن و 
تجارت جهت جلوگیری از عرضه 
پتوی قاچاق )مستند به ماده 13 
قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز( 

)1394(

غیر حمایتی 
)تکلیفی(

--

- الزام شرکت های خارجی یا نماینده آن ها به 
دریافت گواهی فعالیت و پروانه کسب؛

- الزام شرکت خارجی یا نماینده آن به 
سفارش  گذاری بخشی از واردات طی 

زمان بندی مشخص به تولیدکنندگان داخلی 
یا ایجاد تأسیسات تولیدی به صورت مستقل 
و یا مشارکت با سرمایه گذار داخلی و صادرات 

بخشی از کالاهای تولید شده در ایران؛

دستورالعمل نحوه صدور گواهی 
فعالیت نمایندگان و شعب 

شرکت های خارجی عرضه کننده 
پوشاک در ایران )1395(

غیر حمایتی 
برای شرکت های 

خارجی و 
حمایتی برای 
تولیدکنندگان 

داخلی

غیر مشروط 
)اختصاصی( 

برای 
تولیدکننده 

داخلی

عدم 
محدودیت 

زمانی

تسهیل فرایند نوسازی صنایع نساجی از طریق:

- فراهم آوردن امکان  تغییر کاربری اراضی 
تحت مالکیت واحدهای صنعتی نساجی که 

قصد بازسازی و نوسازی و توسعه دارند

- معافیت مالیاتی درآمد حاصل از فروش 
عرصه و اعیان کارخانجات مذکور

- بیمه بیکاری کارگران واحدهای مشمول در 
دوران بازسازی و نوسازی؛

- انتقال انشعابهای برق، آب، گاز و تلفن موجود 
واحدهای مذکور به محل های جدید بدون 

دریافت هیچ گونه هزینه ای.

قانون حمایت از بازسازی و نوسازی 
صنایع نساجی کشور و آیین نامه 

اجرایی آن)1380(
حمایتی

مشروط به ارائه 
طرح توجیهی 

)اختصاصی(

عدم 
محدودیت 

زمانی

تشدید رقابت در ساختار صنایع تولید پوشاک 
با تجویز صدور پروانه بهره برداری برای 

واحدهای متقاضی تولید پوشاک که در مقیاس 
صنعتی فعالیت دارند، در شهرک های صنعتی

تصمیم نامه صدور پروانه بهره برداری 
برای فعالیت های دوزندگی و 

واحدهای متقاضی تولید پوشاک در 
شهرک های صنعتی )1391(

حمایتی
غیر مشروط 
)اختصاصی(

عدم 
محدودیت 

زمانی
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نوع حمایتماهیتمستند قانونیشرح مستنداجزای زنجیره
بازه 

حمایت

تسهیل فرایند ساماندهی واحدهای نساجی 
به خارج از محدوده قانونی شهرها از طریق: - 
تکلیف مراجع ذیربط  به ارائه زمین مورد نیاز 

واحدهای فوق، در صورت انتقال این واحدها به 
خارج از محدوده قانونی شهرها؛

- طبقه بندی واحدهای صنعتی و تولید )از 
جمله صنایع نساجی( بر اساس شدت و ضعف 

آلودگی و دیگر مسائل زیست محیطی به 
رده های 	 گانه

مواد 2و 3 ضوابط و معیارهای 
استقرار واحدها و فعالیت های 

صنعتی و تولیدی )مصوبه هیأت 
وزیران 1390(

حمایتی و 
تکلیفی

مشروط 
)عمومی(

عدم 
محدودیت 

زمانی

ایجاد مجتمع های صنفی به منظور استقرار 
صنوف آلاینده هر شهرستان

آیین نامه نحوه ایجاد مجتمع های 
صنفی )مصوبه هیأت وزیران1387 
و ابطال اطلاق موادی از آن توسط 
دیوان عدالت اداری در سال 1391(

حمایتی
مشروط 
)عمومی(

عدم 
محدودیت 

زمانی

شفاف سازی اطلاعات بازاز نساجی و 
پوشاک ازطریق الزام کلیه تولیدکنندگان و 
واردکنندگان اقلام کالایی مشمول )پوشاک، 

منسوجات خانگی، کفش، پارچه، اجزاء 
پوشاک( به:

دستورالعمل اجرایی ثبت شناسنامه، 
اخذ و نصب شناسه کالا برای 

گروه کالایی منسوجات و پوشاک 
)139	(

غیر حمایتی 
)تکلیفی(

__

رفتار

- الزام عرضه کنندگان پتوی وارداتی به دوخت 
برچسب استاندارد )اعم از نام واحد تولیدی، 
نام تجاری، نوع و ابعاد پتو، مشخصات مواد 

اولیه( همچون تولیدات داخلی؛

بخشنامه وزارت صنعت،  معدن و 
تجارت جهت جلوگیری از عرضه 
پتوی قاچاق )مستند به ماده 13 
قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز( 

)1394(

غیر حمایتی 
)تکلیفی(

__

تعیین خدمات خیاط مردانه و زنانه به عنوان 
اولویت دوم کالاها و خدمات صنفی به منظور 
قیمت گذاری تحت نظارت رئیس کمیسیون 
نظارت هر استان یا شهرستان و با هماهنگی 

بین مجمع امور صنفی، اتحادیه و انجمن 
حمایت از حقوق مصرف کنندگان و در قالب 

تفاهم نامه های فی مابین

دستورالعمل نرخ گذاری کالاها و 
خدمات صنفی )1391(

غیر حمایتی 
)تکلیفی

__

تعیین ضریب ارزش افزوده برای فعالیت 
بنکداران و عمده فروشان پوشاک، کیف، کفش 

و پارچه

دستورالعمل مالیات بر ارزش افزوده 
فعالیت بنکداران و عمده فروشان 
پوشاک، کیف، کفش و پارچه 

)سازمان امور مالیاتی کشور 	139(

غیر حمایتی 
)تکلیفی(

__

تعیین 2 درصد جایزه اضافی به صادرکنندگان 
محصولات نساجی نسبت به سایر کالاها در 

سال 83

تصویب نامه شماره 971/ت32549 
ک شورای عالی توسعه صادرات غیر 

نفتی )1383(
حمایتی

مشروط 
)اختصاصی(

محدود به 
سال 83

ساختار
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نوع حمایتماهیتمستند قانونیشرح مستنداجزای زنجیره
بازه 

حمایت

عملکرد

الزام کلیه واردکنندگان، تولیدکنندگان، 
توزیع کنندگان و فروشندگان گروه کالایی 

پوشاک و منسوجات به تعیین تکلیف موجودی 
کالاهای فاقد شناسه خود )شناسه دار کردن 

کالای فاقد شناسه خود و نصب آن روی 
کالا قبل از ورود به زنجیره عرضه توسط 

تولیدکنندگان و واردکنندگان، فروش کالای 
فاقد شناسه توسط توزیع کنندگان تا دو ماه 
قبل از مهلت تعیین شده( مطابق جدول 

زمان بندی دستورالعمل

دستورالعمل ماده 7 آیین نامه 
اجرایی ماده 13 قانون مبارزه با 
قاچاق کالا و ارز برای کالاهای 

مشمول گروه کالایی منسوجات و 
پوشاک )مدیریت کالاهای موجود 

در داخل کشور( )1397(

غیر حمایتی 
)تکلیفی(

__

الزام واردکنندگان و تولیدکنندگان داخلی 
GS1 پوشاک به دریافت کد

دستورالعمل کنترل و ردیابی پوشاک 
عرضه شده به بازار

غیر حمایتی 
)تکلیفی(

__

- الزام متقاضیان دریافت گواهی فعالیت 
نمایندگی یا شعبه شرکت خارجی به ثبت نام 

در سامانه مرکز اصناف و بازرگانان

- الزام دارندگان گواهی فعالیت مکلف به 
دریافت پروانه کسب مطابق مقررات قانون 

نظام صنفی

- الزام دارندگان گواهی فعالیت به الصاق 
شناسه کالا و کد رهگیری به صورت دوختی 
روی کلی اقلام وارداتی پوشاک و درج کشور 
محل تولید به صورت تایپی در کنار شناسه 

کالا

دستورالعمل نحوه صدور گواهی 
فعالیت نمایندگان و شعب 

شرکت های خارجی عرضه کننده 
پوشاک در ایران )مواد 5 و 7 و 9(

غیر حمایتی 
)تکلیفی(

__

هدف گذاری های رشد در صنعت نساجی و 
پوشاک از طریق:

-ترسیم چشم انداز صنعت نساجی و پوشاک در 
افق سال 4041؛

- تعیین اهداف کمی صنعت نساجی و پوشاک 
تا افق 4041؛

- تعیین راهبردهای توسعه وبرنامه های اجرایی 
نعت نساجی و پوشاک.

برنامه راهبردی صنعت نساجی و 
پوشاک: وزارت صنعت، معدن و 

تجارت )931	(
حمایتی

غیر مشروط 
)عمومی(

بدون 
محدودیت 

زمانی
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فصل پنجم

آسیب شناسی عوامل مؤثر بر عملکرد 
صنعت نساجی و پوشاک

مقدمه

رشته فعالیت تولید منسوجات و پوشاک از جمله صنایعی است که در مراحل آغازین توسعه صنعتی، 
از جمله صنایع کلیدی به شمار می رود. ضمن اینکه پتانسیل تولید پنبه )الیاف طبیعی( و سابقه تامین 
انتظار جایگاه رقابت پذیر را برای  نیاز داخل و ظرفیت های کنونی صنعت پتروشیمی )الیاف مصنوعی(، 
محصولات این صنعت در هر دو بازار داخلی و خارجی رقم می زند. در ایران این صنعت، اگرچه همواره 
با سهم گیری  اما  بوده،  برخوردار  نیز  اولیه  مواد  مزیت های  از  و  داشته  قرار  سیاست گذاران  تاکید  مورد 
کاهنده از اقتصاد مواجه شده است. ممکن است در نگاه اول چنین به نظر برسد که رشد سریع تر سایر 
با  اما  است.  بوده  ملی  اقتصاد  در  فعالیت صنعتی  این رشته  راستای کاهش سهم بری  عاملی در  صنایع 
پرداختن به شاخص »توان خلق ارزش افزوده« که در فصل 3 بدان پرداخته شد، عملکرد نزولی این رشته 
فعالیت صنعتی تبیین گردید. مجموع شرایط فوق، مبین اتخاذ تدابیری است که نه تنها بر ارتقای توان 
رقابت پذیری این رشته فعالیت صنعتی در مجموعه کلان صنعتی کشور تاثیرگذار  باشد، بلکه بر توان ایجاد 

ارزش افزوده در فعالیت های زیرگروه آن نیز تاثیر مثبت داشته باشد. 

در این بخش با استفاده از نتایج فصول قبل پرسش نامه نیمه ساختاریافته جهت شناسایی چالش های 
صنعت نساجی و پوشاک طراحی گردیده و از طریق مصاحبه توسط خبرگان این صنعت تکمیل خواهد 
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شد. به این صورت که پس از شناسایی آسیب های وارده به صنعت نساجی و پوشاک از منظر هر یک از 
مولفه های مختلف، مجموع موارد در قالب مسائل استراتژیک صنعت نساجی و پوشاک کشور دسته بندی 
اقدامات سیاستی پیشنهادی )و مرجع مسئول(،  به مهمترین  این طریق زمینه پرداختن  از  و  می گردد 

فراهم خواهد شد.

این رشته فعالیت  بر عملکرد  به عوامل موثر  با پرداختن  تا  این توصیف، فصل حاضر درصدد است  با 
صنعتی، به انجام آسیب شناسی برحسب اجزای زنجیره ارزش در این رشته فعالیت صنعتی بپردازد.

1-5. بررسی وضعیت حاکم بر صنعت نساجی و پوشاک

1-1-5. شرایط تدارک نهاده ها

نهاده های اصلی صنعت نساجی شامل انواع الیاف )طبیعی و مصنوعی(، نیروی انسانی، انرژی، تحقیق و 
توسعه و طراحی است.

1-1-1-5. الیاف

به طور کلی انواع الیاف مورد نیاز در ریسندگی و تولید نخ به دو طبقه طبیعی و مصنوعی تقسیم بندی 
می شود. در نمودار 1-5 انواع الیاف طبیعی و مصنوعی مورد استفاده در صنعت نساجی ارائه شده است.

نمودار 1-5. انواع الیاف مورد استفاده در صنعت نساجی

انواع الیاف

الیاف طبیعی

الیاف 
گیاهی

دانه های پنبه، 
برگ، ساقه 

)کنف، کتان، ...( 
برگه، )کنف، ...(

الیاف 
حیوانی

پشم، ابریشم 
الیاف مویی

آزبست )پنبه 
نسوز(

الیاف شیشه، 
الیاف فلزی

نایلون، 
پلی استر، 
اکریلیک، 

پلی اولفین، 
پلی اورتان

ویسکوز، الیاف 
استات، ابریشم 
مصنوعی، الیاف 
پروتئینی، الیاف 

کائوچو طبیعی

الیاف 
معدنی

الیاف 
غیرپلیمری

الیاف پلیمری
غیرطبیعی

الیاف پلیمری
از طبیعت

الیاف مصنوعی

ماخذ: صالحی راد )1392(

در تکمیل نمودار، جدول 1-5 ویژگی های هریک از دسته الیاف ذکر شده را نشان می دهد. طبق جدول، 
تنوع زیادی را می توان در بخش مواد اولیه نساجی ملاحظه کرد. هرچند به واسطه ویژگی های متعدد 
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الیاف مصنوعی،  سهم این گروه از الیاف در تامین مواد اولیه نساجی بالاتر است. 

جدول1 -5. ویژگی برخی الیاف طبیعی و مصنوعی مورد استفاده در صنعت نساجی

ویژگی هازیرگروهگروه الیاف

طبیعی
پنبه و کتان

	 در ایران کشت می شود، اما کشت آن پاسخگوی نیاز تولید بخش نساجی کشور
نمی باشد.

	 .کتان از نظر خصوصیات مانند پنبه است و در ایران کشت نمی شود

دارای سهم کوچکی از تامین مواد اولیه درصنعت نساجی کشور می باشد.	پشم و ابریشم

مصنوعی

جزء الیاف مهم در صنعت نساجی محسوب می شود.	ویسکوز

نایلون
	 .نایلون جزء الیاف کاملًا مصنوعی است

	 استعمال موارد  و کشش،  سایش  برابر  در  استحکام  از  برخورداری  واسطه  به 
زیادی دارد.

ریون

	 اگرچه ریون یک الیاف ساخته شده است، اما شباهت های زیادی با پارچه های
طبیعی مانند پنبه و پارچه دارد و جایگزین مناسبی برای پنبه است.

	 این ماده به عنوان یک الیاف نیمه مصنوعی )نه طبیعی و نه مصنوعی( که از
خمیر چوب ساخته می شود.

پلی استر
پلی استر کاملًا مصنوعی است. 	•

تهیه منسوجات سبک وزن 	• الیاف طبیعی مخلوط شود، در  با  پلی استر  اگر 
مورد استفاده قرار می گیرد. 

اکریلیک

این ماده از جمله الیاف پرکاربرد در صنعت نساجی است، چرا که:

الیاف اکریلیک به سبب برخورداری از ویژگی سبک و گرم بودن، جانشین 	•
مصنوعی برای پشم محسوب می شوند.

زمانی که اکریلیک بر روی پایه اصلی و کوتاه دستگاه ریسیده شود، می تواند 	•
خاصیتی شبیه پنبه داشته باشد.

پلی پروپیلن 
نساجی

یکی از الیاف کمهزینه است که  سبب برخورداری از سیالیت بالا، خصوصیات 	•
ثبات رنگ عالی و فرایندپذیری خوب، دارای کاربرد زیاد در صنایع نساجی 

است.

پس از معرفی انواع مواد اولیه مهم دارای کاربرد در صنعت نساجی،  وضعیت دسترسی مواد اولیه در 
ادامه این بخش مورد بررسی قرار می گیرد. 

الف. پنبه

پنبه یکی از مهمترین محصولات کشاورزی صنعتی کشور در سال های گذشته است، اما متاسفانه به 
به  قابل ملاحظه ای روبرو شده؛  با کاهش  این محصول در دهه های گذشته  تولید  دلایل مختلف حجم 
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این محصول به مرور به وارد کننده مطلق آن در سال های  از صادرکننده مطلق  گونه ای که کشورمان 
بوده2 ایران در سال 	214 کیلوگرم در هکتار  پنبه  میزان عملکرد  است.1 متوسط  تبدیل شده   کنونی 

که بررسی آمار طی ده سال گذشته نشان می دهد که روند تغییرات آن نه تنها صعودي نبوده، بلکه در 
بعضی از مواقع حتی کاهشی نیز بوده است. در نگاه نخست اهمیت این محصول از دید الیاف تولیدی 
آن و کاربردش در صنعت نساجی مورد توجه قرار می گیرد، اما باید توجه داشت از پنبه علاوه بر الیاف، 
محصولات جانبی متعددی نیز قابل استحصال است. عمده کاربرد نخ های سیستم پنبه اي در ایران در 
تولید انواع پارچه های تار و پودی و حلقوی )بیش از 80 درصد( و مابقی در تولید فرش دستباف، فرش 
کشور  نیاز  حاضر  حال  در   .)1392 صمت،  )وزارت  می رود  بکار  غیره  و  فنی  منسوجات  پتو،  ماشینی، 
تأمین  از آن در داخل  نیمی  تقریباً  بوده که  تنُ  اخیر در حدود 125 هزار  پنج سال  پنبه در  الیاف  به 
استحصال می شود.  الیاف  درصد  پنبه،  حدود 31.5  تن وش  هر  از  داشت  توجه  باید  است. ضمنا  شده 
است.  احتیاج  پنبه  به وجود 375 هزار تن وش  پنبه،  الیاف  تن  به 125 هزار  به منظور دست یابی  لذا 
از این میزان در بهترین شرایط حدود 50 درصد از طریق تولید داخلی تامین می گردد. از این رو می 
.3)1392 )بینام،  است  درصد   50 حدود  محصول  این  در  خودکفایی  عمق  که  داشت  بیان   توان 
 مشکل دیگری که در خصوص پنبه وجود دارد نه تنها به بخش کشاورزی آن مربوط می شود )کشت 
پنبه( ، بلکه به حوزه صنعتی آن نیز مربوط است. به طور دقیق تر، سرمایه در گردش اندک و دوره های 
طولانی گردش سرمایه، عملا موجب شده که بسیاری از کارخانجات پنبه پاک کنی با استفاده از سرمایه 
بازرگانان به فعالیت خود ادامه دهند که منجر به حاشیه سود پایین در این صنعت شده است. این امر خود 
ضمن ممانعت از به روز آوری فن آوری و تجهیزات، موجب افزایش بهای تمام شده تولید محصولات جانبی 
این صنعت می گردد. ضمنا به واسطه آنکه کارخانجات پنبه موجود در ایران خارجی بوده و لوازم یدکی 
حساس آن ها توسط سازندگان آمریکایی و انحصاري تولید می شود، واردات ماشین هاي پنبه پاک کنی و 
لوازم یدکی از این کشور به دلیل تحریم ها گران و با استفاده از کشور ثالث تا حدود 30 درصد هزینه بالاتر 
صورت می پذیرد، به همین دلیل کارخانه داران امکان بروزرسانی تجهیزات کارخانجات خود را ندارند. این 
امر موجب افت کارآیی آن ها شده و هزینه تمام شده پنبه محلوج افزایش می یابد )صندوق پنبه، 	139(.

در حال حاضر قیمت تمام شده تولید پنبه داخلی به طور متوسط 35 تا 40 درصد بالاتر از میانگین 

ــا شــروع طــرح  ــوده اســت، امــا ب 1. در ابتــدای دهــه 80 ســطح زیــر کشــت پنبــه در کشــور حــدود 200 هــزار هکتــار ب
ــد  خودکفایــی گنــدم در ســال 1375 و افزایــش حجــم حمایــت هــا از تولیــد ایــن محصــول، ســطح زیرکشــت پنبــه رون

نزولــی را طــی نمــوده اســت.
2.  این رقم برای ترکیه 5277 کیلوگرم و برای چین 4401 کیلوگرم است.

ــا ســایر محصــولات رقیــب  3. یکــی از معضــلات تولیــد پنبــه در کشــور، کاهــش ســودآوری ایــن محصــول در مقایســه ب
نظیــر گنــدم و دانه هــای روغنــی اســت. تمرکــز دولــت بــر تولیــد و خودکفایــی گنــدم و همچنیــن درجــه بــالای وابســتگی 
کشــور بــه واردات دانــه هــای روغنــی، ســبب شــده تــا ســودآوری تولیــد پنبــه در مقایســه بــا ایــن محصــولات رونــد کاهــش 

را طــی کنــد )مرکــز پژوهــش هــای مجلــس. 1398(.
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جهانی است. لذا به منظور کمک به صنایع نساجی کشور، در سال های گذشته تعرفه واردات پنبه نصف شد 
)از 10 درصد به 5 درصد( و الزام به واردات از ازبکستان در این خصوص1 )که از دشواری های واردات پنبه 
تلقی می شد(، مرتفع گردید. البته، طی سال های اخیر و با بروز شوک قیمت ارز، هزینه تمام شده واردات 

پنبه نیز رشد قابل توجهی یافته و نتیجتاً فشار بر صنایع نساجی را افزایش داده است.

به لحاظ ارقام تجاری نیز میزان واردات انواع الیاف پنبه در سال 1397 برابر با 70 هزار تن و ارزبری آن 
در حدود 142 میلیون دلار بوده است. حقوق ورودی برای واردات این محصول در سال 1397 برابر با 
5 درصد تعیین شده است. از این رو می توان بیان داشت که سیاست دولت مبتنی بر ایجاد رقابت بین 
تولیدکننده داخلی و واردات آن بوده است. ترکیه بزرگترین شریک تجاری ایران در واردات محصول پنبه 
بوده است؛ به طوری که 39 درصد از مقدار وزنی واردات این محصول معادل با 3/27 هزار تنُ از این کشور 
وارد شده است. کشورهای ازبکستان با 8/11، تاجیکستان با 10/8، امارات با 7/4، چین با 4/7، ترکمنستان 
با 	/4 و سایر کشورها با 3/5 هزار تنُ جزو عمده صادرکنندگان این محصول به ایران بوده اند )آمار نامه 

گمرک ایران، 1398(. 

ب. الیاف مصنوعی

به واسطه مزیت ها و پتانسیل بالای کشور در صنعت پتروشیمی، وضعیت تولید الیاف مصنوعی در کشور 
نسبت به الیاف طبیعی )پنبه( بهتر است. مواد اولیه مصنوعی طیف گسترده ای از محصولات پتروشیمی 
را در بر می گیرد که در برخی از آن ها توانمندی های بالقوه ای در کشور موجود است، هرچند، در رابطه با 
برخی از آن ها نیازمندی وارداتی وجود دارد. مواد پلیمری مورد استفاده در صنعت نساجی به طور عمده 

شامل پلی استر، پلی اکریلیک، پلی پروپیلن و پلی آمید است. 

اصفهان،  پلی اکریل  شرکت  سه  توسط  کشور  در  پلی استر  الیاف  عمده  پلی استر:  الیاف  ب-1. 
پلی استر یزد و گروه صنعتی گلریز قم تولید می شود. ماده اولیه مورد نیاز آن، پلی اتیلن ترفتالات است 
به ورود شرکت پتروشیمی  با توجه  به شرکت پتروشیمی تندگویان است.  تولید آن متعلق  انحصار  که 
تندگویان به تولید نخ پلی استر )بسط عمودی( انتظار می رود محدودیت های تامین مواد اولیه پلی استر 
برای شرکت های پایین دست همزمان با افزایش ظرفیت ریسندگی شرکت پتروشیمی تندگویان افزوده 
بطری  پلی اتیلن  بازیافت  طریق  از  نساجی  نیاز  مورد  پلی اتیلن  از  بخشی  که  است  ذکر  به  لازم  شود. 
ترسیم  پلی استر  نخ  تامین  زنجیره  بازار  ساختار  بر  حاکم  وضعیت  نمودار 2-5  در  می شود.  تامین   نیز 

شده است.

1. این امر به دلیل احتمال آفت زدگی پنبه سایر کشورها رخ داد.
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نمودار 2-5. زنجیره تأمین نخ پلی استر برحسب واحدهای عرضه کننده مهم در ایران 
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ــترپليين مواد اوليه ي تامهامحدوديت رودميانتظار  ــركتبراي  اس ــت دي پائينهاش س
شود. لازم به        شيمي تندگويان افزوده  شركت پترو سندگي  همزمان با افزايش ظرفيت ري

ست كه بخشي از     ساجي از طريق بازيافت   اتيلنپليذكر ا بطري نيز  يلناتپليمورد نياز ن
 استر پليزنجيره تامين نخ وضعيت حاكم بر ساختار بازار    2-5تامين مي شود. در نمودار  

  شده است.ترسيم 
  ماخذ: پژوهش حاضر     

  مهم در ايران  كنندهعرضهبرحسب واحدهاي  استرپلي. زنجيره تأمين نخ 2-5نمودار 

عال  ، تنها شــركت فاكريليكپليدر حوزه الياف  :اكريليكپلي. الياف 2-ب
ياف را از ماده اصــفهان اســت كه در دوســايت خود اين ال اكريليكپليشــركت 

يد      يل تول يه اكريلونيتر ند مياول تامين        ك يه از طريق واردات  ماده اول كه اين 
ش   و اگرچه  شود مي شهر) ب  يميشركت پترو ست كه   شيارگ (ماه از دو دهه ا

سال در دست اجرا دارد   106 تيماده را با ظرف نيا ديطرح تول اما  ،هزار تن در 
شور تول  نيهنوز ا عمده كاربرد ماده اكريلونيتريل   به طور .شود مين ديماده در ك

شور به آن حدود     ABSدر توليد الياف اكريليك و  ست كه نياز ك هزار تن  100ا

 نخ پلي استر

اتيلنپلي
 ترفتالات

يان
گو
تند

ي 
شيم

ترو
پ

 

 اصفهاناكريلپلي

 يزداسترپلي

گروه صنعتي گلريز

  راستالياف پلي ريسينخهاي شركت

 هاي نساجيشركت

 ماخذ: پژوهش حاضر 

پلی اکریلیک  شرکت  فعال  شرکت  تنها  پلی اکریلیک،  الیاف  حوزه  در  پلی اکریلیک:  الیاف  ب-2. 
اصفهان است که در دوسایت خود این الیاف را از ماده اولیه اکریلونیتریل تولید می کند که این ماده اولیه 
از طریق واردات تامین می شود و اگرچه شرکت پتروشیمی ارگ )ماهشهر( بیش از دو دهه است که طرح 
تولید این ماده را با ظرفیت 	10 هزار تن در سال در دست اجرا دارد، اما هنوز این ماده در کشور تولید 
نمی شود. به طور عمده کاربرد ماده اکریلونیتریل در تولید الیاف اکریلیک و ABS است که نیاز کشور به 
آن حدود 100 هزار تن برآورد می شود. در نمودار 3-5 وضعیت حاکم بر ساختار بازار زنجیره تامین نخ 

پلی استر ترسیم شده است.

نمودار 3-5. زنجیره تامین نخ پلی استر برحسب واحدهای عرضه کننده مهم در ایران 
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وضــعيت حاكم بر ســاختار بازار زنجيره تامين  3-5. در نمودار شــودميبرآورد 
  ترسيم شده است. استرپلينخ 

  
  

  
  
  
  
  

  

    پژوهش حاضرماخذ: 

  مهم در ايران  كنندهعرضهبرحسب واحدهاي  استرپلينخ  . زنجيره تامين3-5نمودار 

ياف پروپيلن. 3-ب ياف پروپيلن، تنوعي از   . ال كت  در حوزه ال ــر ي  ها شـ
ريسندگي مشغول فعاليت هستند. ماده اوليه مورد نياز براي توليد الياف پروپيلن  

سط   ش ي هاشركت تو سپاران بندرامام، تبر  ر،يركبيام يميپترو  شازند و  جم، ز،يب
د تولي (ره) شازند و آبادان ينينفت امام خم شيدو مجتمع پالا نيمارون و همچن

ــودمي ــاختار بازار زنجيره تامين نخ  4-5. در نمودار شـ ــعيت حاكم بر سـ وضـ
  ترسيم شده است. استرپلي

  
  

 ريسيهاي نخشركت اكريليك اصفهانپلي اكريلونيتريل
 الياف اكريليك

 هاي نساجيشركت

 واردات

 نخ پلي استر

ماخذ: پژوهش حاضر 

فعالیت  مشغول  ریسندگی  شرکت های  از  تنوعی  پروپیلن،  الیاف  حوزه  در  پروپیلن.  الیاف  ب-3. 
هستند. ماده اولیه مورد نیاز برای تولید الیاف پروپیلن توسط شرکت های پتروشیمی امیرکبیر، بسپاران 
بندرامام، تبریز، جم، شازند و مارون و همچنین دو مجتمع پالایش نفت امام خمینی )ره( شازند و آبادان 
تولید می شود. در نمودار 4-5 وضعیت حاکم بر ساختار بازار زنجیره تامین نخ پلی استر ترسیم شده است.
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  ماخذ: پژوهش حاضر

  ايران مهم در  كنندهعرضهبرحسب واحدهاي  پروپيلنپلي. زنجيره تامين نخ 4-5نمودار 

 يتهران (پل افيالدر ســـه شـــركت  آميدپليالياف  .آميدپلي. الياف 4-ب
ــ شــركت، )6 ديآم  يصــبا رينخ تا شــركتو  )6 ديآم يخرم آباد (پل لونيپارس

ــودميتوليد   )6-6 دي آم يزنجان (پل  . ماده اوليه آن كاپرولاكتوم كه از طريق      شـ
ضعيت حاكم بر  5-5. در نمودار شود ميواردات تامين  ساختار بازار زنجيره   و

  ترسيم شده است. استرپليتامين نخ 
  

  ماخذ: پژوهش حاضر           

  مهم در ايران  كنندهعرضهبرحسب واحدهاي  پروپيلنپلي. زنجيره تامين نخ 5-5نمودار 

 ريسيهاي نخشركت

 كاپرولاكتوم

 هاي نساجيشركت

 واردات 

 شركت الياف تهران

 شركت پارسيلون

 شركت نخ تاير صبا

 آميدالياف پلي

 ريسيهاي نخشركت
 الياف پروپيلن

 هاي نساجيشركت

پتروشيمي اميركبير، بسپاران
رامام، جم، شازند، بند

مارون، مجتمع پالايش نفت 
 امام خميني و شازند 

ماخذ: پژوهش حاضر

ب-4. الیاف پلی آمید. الیاف پلی آمید در سه شرکت الیاف تهران )پلی آمید 	(، شرکت پارسیلون 
اولیه آن  تولید می شود. ماده  تایر صبای زنجان )پلی آمید 	-	(  آباد )پلی آمید 	( و شرکت نخ  خرم 
کاپرولاکتوم که از طریق واردات تامین می شود. در نمودار 5-5 وضعیت حاکم بر ساختار بازار زنجیره 

تامین نخ پلی استر ترسیم شده است.

نمودار 5-5. زنجیره تامین نخ پلی پروپیلن برحسب واحدهای عرضه کننده مهم در ایران 
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  ماخذ: پژوهش حاضر

  ايران مهم در  كنندهعرضهبرحسب واحدهاي  پروپيلنپلي. زنجيره تامين نخ 4-5نمودار 

 يتهران (پل افيالدر ســـه شـــركت  آميدپليالياف  .آميدپلي. الياف 4-ب
ــ شــركت، )6 ديآم  يصــبا رينخ تا شــركتو  )6 ديآم يخرم آباد (پل لونيپارس

ــودميتوليد   )6-6 دي آم يزنجان (پل  . ماده اوليه آن كاپرولاكتوم كه از طريق      شـ
ضعيت حاكم بر  5-5. در نمودار شود ميواردات تامين  ساختار بازار زنجيره   و

  ترسيم شده است. استرپليتامين نخ 
  

  ماخذ: پژوهش حاضر           

  مهم در ايران  كنندهعرضهبرحسب واحدهاي  پروپيلنپلي. زنجيره تامين نخ 5-5نمودار 

 ريسيهاي نخشركت

 كاپرولاكتوم

 هاي نساجيشركت

 واردات 

 شركت الياف تهران

 شركت پارسيلون

 شركت نخ تاير صبا

 آميدالياف پلي

 ريسيهاي نخشركت
 الياف پروپيلن

 هاي نساجيشركت

پتروشيمي اميركبير، بسپاران
رامام، جم، شازند، بند

مارون، مجتمع پالايش نفت 
 امام خميني و شازند 

ماخذ: پژوهش حاضر 

در تکمیل نکات برشمرده در خصوص شرایط تامین الیاف مصنوعی،  مقدار تولید،  تقاضا و تجارت هر یک 
از الیاف فوق الذکر در جدول 2-5 ارائه شده است. شرکت پارسیلون

شرکت الیاف تهران

ان
گوی

ند
ی ت

یم
وش

پتر

نخ اکریلیک
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فعالیت  مشغول  ریسندگی  شرکت های  از  تنوعی  پروپیلن،  الیاف  حوزه  در  پروپیلن.  الیاف  ب-3. 
هستند. ماده اولیه مورد نیاز برای تولید الیاف پروپیلن توسط شرکت های پتروشیمی امیرکبیر، بسپاران 
بندرامام، تبریز، جم، شازند و مارون و همچنین دو مجتمع پالایش نفت امام خمینی )ره( شازند و آبادان 
تولید می شود. در نمودار 4-5 وضعیت حاکم بر ساختار بازار زنجیره تامین نخ پلی استر ترسیم شده است.

نمودار 4-5. زنجیره تامین نخ پلی پروپیلن برحسب واحدهای عرضه کننده مهم در ایران 
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  ماخذ: پژوهش حاضر

  ايران مهم در  كنندهعرضهبرحسب واحدهاي  پروپيلنپلي. زنجيره تامين نخ 4-5نمودار 

 يتهران (پل افيالدر ســـه شـــركت  آميدپليالياف  .آميدپلي. الياف 4-ب
ــ شــركت، )6 ديآم  يصــبا رينخ تا شــركتو  )6 ديآم يخرم آباد (پل لونيپارس

ــودميتوليد   )6-6 دي آم يزنجان (پل  . ماده اوليه آن كاپرولاكتوم كه از طريق      شـ
ضعيت حاكم بر  5-5. در نمودار شود ميواردات تامين  ساختار بازار زنجيره   و

  ترسيم شده است. استرپليتامين نخ 
  

  ماخذ: پژوهش حاضر           
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 ريسيهاي نخشركت

 كاپرولاكتوم

 هاي نساجيشركت

 واردات 

 شركت الياف تهران

 شركت پارسيلون

 شركت نخ تاير صبا

 آميدالياف پلي

 ريسيهاي نخشركت
 الياف پروپيلن

 هاي نساجيشركت

پتروشيمي اميركبير، بسپاران
رامام، جم، شازند، بند

مارون، مجتمع پالايش نفت 
 امام خميني و شازند 

ماخذ: پژوهش حاضر

ب-4. الیاف پلی آمید. الیاف پلی آمید در سه شرکت الیاف تهران )پلی آمید 	(، شرکت پارسیلون 
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کاپرولاکتوم که از طریق واردات تامین می شود. در نمودار 5-5 وضعیت حاکم بر ساختار بازار زنجیره 

تامین نخ پلی استر ترسیم شده است.
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ماخذ: پژوهش حاضر 

در تکمیل نکات برشمرده در خصوص شرایط تامین الیاف مصنوعی،  مقدار تولید،  تقاضا و تجارت هر یک 
از الیاف فوق الذکر در جدول 2-5 ارائه شده است. شرکت پارسیلون

شرکت الیاف تهران
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جدول 2-5. شرایط تامین الیاف مصنوعی در کشور

الیاف
شرکت های عمده 
تولیدکننده الیاف

تقاضا

)هزار تن(

تولید

)هزار تن(

واردات

 )هزار تن(
منبع تامینماده اولیه

پلی استر
پلی اکریل اصفهان

پلی استر یزد گروه 
صنعتی گلریز قم

28035070
پلی اتیلن 
ترفتالات 
)PET(

تولید داخل

)انحصار پتروشیمی تندگویان(

اکریلیک
پلی اکریل اصفهان

شرکت الیاف زاینده رود 
)زیرمجموعه پلی اکریل(

اکریلونیتریل15015135

تامین از واردات با نیاز تقریبی 
150 هزار تن در سال )بیش 
از دو دهه است که در برنامه 
تولید شرکت پتروشیمی ارگ 

در ماهشهر قرار دارد(

پروپیلن005400	واحدهای متعددپلی پروپیلن
تولید داخل )سهم عمده 
پتروشیمی مارون، جم و 

شازند(

پلی آمید

شرکت الیاف تهران 

شرکت پارسیلون خرم 
آباد1

شرکت نخ تایر صبای 
زنجان 

تامین از وارداتکاپرولاکتوم--50

تامین از وارداتمواد سلولزی40040-ویسکوز

ماخذ: پژوهش حاضر با استناد به داده های گمرک ج. ا. ایران و وزارت صنعت ، معدن و تجارت

در نهایت، یکی از مهمترین معضلات صنایع نساجی کشور، وجود ظرفیت های خالی و در نتیجه کاهش 
نقدینگی  و  اولیه  این موضوع کمبود مواد  اساسی پیش روی  تولید است. دو معضل  صرفه های مقیاس 
است. از یک طرف تمایل شرکت های پتروشیمی به صادرات محصولات خود و از طرف دیگر سازوکارهای 
اولیه  تامین مواد  بورس کالا سبب شده است که همواره مشکلات  اولیه در  ناصحیح عرضه محصولات 
مورد نیاز یکی از معضلات اساسی شرکت های نساجی باشد. در کنار مشکلات تامین مواد اولیه، افزایش 
جهش وار قیمت مواد اولیه داخلی و وارداتی نیز منجر به ایراد فشار مضاعف بر واحدهای نساجی شده و 
ناتوانی دولت در کنترل قیمت مواد اولیه نساجی و توزیع عادلانه یارانه در طول زنجیره ارزش مواد اولیه 

امری بارز بوده است.

1. ماشین آلات این شرکت کاملا فرسوده بوده و طرح نوسازی آن در حال بررسی و اقدام است.
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2-1-1-5. نیروی انسانی

صنعت نساجی با اشتغال مستقیم 109 هزار نفری در سال 	139 حدود 	 درصد از اشتغال صنعتی و 
رتبه 11 را در میان اشتغال زایی صنایع به خود اختصاص داده است. متوسط اشتغال هر بنگاه این صنعت 
55 نفر است که تقریبا برابر با متوسط اشتغال میانگین صنعت )59 نفر( است. نکته قابل توجه آن است 
که با وجود سهم 	 درصدی این صنعت از اشتغال صنعتی، تنها 3.7 درصد جبران خدمات کل صنعت 
توسط صنعت نساجی پرداخت می شود. این امر نشان دهنده پایین تر بودن سهم حقوق و دستمزد در این 

صنعت است. 

این امر می تواند مبین پایین تر بودن فشار نسبی هزینه های نیروی انسانی بر صنعت نساجی در مقایسه 
با سایر صنایع باشد. البته، سهم جبران خدمات از کل داده ها در صنعت نساجی 23 درصد است، که تقریبا 

دو برابر میانگین 12 درصدی کل صنعت است که ناشی از کاربر بودن صنعت نساجی است.

3-1-1-5. انرژی

در سال 	139 انرژی بری صنعت نساجی 2.1 درصد کل انرژی مصرفی و آب بری آن 1.3 درصد کل 
آب مصرفی صنایع کشور بوده که منجر به رتبه 19 و 20 در انرژی بری و آب بری این صنعت شده است. 
میزان هزینه های آب و انرژی از کل ارزش داده های صنعت نساجی معادل 3 درصد است که نشان دهنده 
شوک  از  صنعت  این  تاثیرپذیری  توصیف،  این  با  است.  نهاده  دو  این  به  صنعت  این  پایین  وابستگی 

قیمت های انرژی در مقایسه با سایر صنایع بسیار پائین تر می باشد.

جدول 3-5. توزیع نیروی انسانی در زیرگروه های صنعت نساجی

زیرگروه
تولید نخ و 

پارچه
تکمیل 
منسوجات

کالای 
نساجی به 
جز پوشاک

طناب و 
ریسمان

قالیچه و 
فرش

سایر منسوجات 
طبقه بندی 

نشده

کشبافی و 
تریکوبافی

سهم از انرژی 
مصرفی )درصد(

%	3%10%8%1%15%2%1

سهم از آب 
مصرفی )درصد(

%	3%1	%	%0%12%2%1

ماخذ: مرکز آمار ایران

در میان زیرگروه های صنعت نساجی، بیشترین تاثیرپذیری از نوسانات قیمت انرژی و آب، مربوط به 
»تولید نخ و پارچه« با سهم 3	 درصدی است. پس از آن در مصرف انرژی »قالی، قالیچه و فرش« با سهم 

15 درصدی و در مصرف آب »تکمیل منسوجات« با سهم 	1 درصد قرار گرفته اند.
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4-1-1-5. ماشین آلات و تجهیزات

ماشین آلات صنعت نساجی و پوشاک را می توان در دو گروه اصلی ماشین آلات نساجی و ماشین آلات 
پوشاک طبقه بندی نمود. از آنجایی که گستردگی و پیچیدگی محصولات نساجی بسیار بیشتر از محصولات 
پوشاک است و تنوع محصولات پوشاک عمدتا مربوط به مقوله »طراحی« است، تعداد ماشین آلات نساجی 
نیز بسیار بیشتر از ماشین آلات پوشاک است. یکی دیگر از دلایل تنوع بیشتر ماشین آلات نساجی مربوط 
به وابستگی ماشین آلات نساجی به »نوع الیاف« مشتمل بر طبیعی و مصنوعی است. تقریبا 	4 درصد 
بافندگی، 11  ماشین آلات  درصد شامل  تکمیل، 13  و  رنگرزی  ماشین آلات  نساجی شامل  ماشین آلات 
درصد شامل خطوط ریسندگی قطعات و لوازم، 3 درصد شامل ماشین آلات حلقوی و گردباف و 	1 درصد 

شامل بقیه موارد می شود )مرکز مطالعات زنجیره ارزش 1399(. 

ماشین ها  از  زیادی  تعداد  و شامل  بوده  عام  بسیار  نساجی  ماشین آلات  اصطلاح  توجه داشت که  باید 
است که در طبقه بندی HS از ردیف 8444 شروع و تا 8449 را شامل می شود. چنانچه منظور ماشین 
 ،8444 ردیف  در  مصنوعی  یا  سنتتیک  نخ های  تولید  برای  اکسترودر  دستگاه های  باشد،  ریسندگی 
نیز ماشین های قرقره پیچی در  الیاف و  تولید  برای  طبقه بندی می گردد و سایر ماشین های ریسندگی 
ردیف 8445 طبقه بندی می شود. ماشین بافندگی تار و پود باف در ردیف 	844 و ماشین های کشباف 
تولید نخ گیپه و ... در ردیف 8447 و اجزاء و قطعات و دستگاه های کمکی آن ها در ردیف 8448 و نهایتاً 
ماشین آلات تکمیل در ردیف 8449 قابل طبقه بندی است. میزان واردات و صادرات ماشین آلات نساجی 

در سال 1398 در جدول 4-5 تشریح شده است.

جدول 4-5. واردات ماشین آلات نساجی و شرکای تجاری در سال 1398

نوع ماشینردیف
طبقه 
HS

میزان واردات 
)میلیون دلار(

شرکای عمده

1
اکسترودینگ )Extruding(، کشش 

 )Texturing( تکسچرینگ ،)Drawing(
یا برش مواد نسجي سنتتیک یا مصنوعي

چین )	5 درصد(، ترکیه )21 درصد(، 844413.5
هند )14 درصد(، امارات )9 درصد(

1.		8445کلیه فرایندهای ریسندگی و قرقره پیچی2

آلمان )32 درصد(، امارات )25 درصد(، 
ترکیه )17 درصد(، سوئیس )9 درصد(، 

چین )	 درصد(، بلژیک )4 درصد(، 
ایتالیا )3 درصد(

41.8	844ماشین های بافندگی تاروپودباف3
ترکیه )35 درصد(، بلژیک )	2 درصد(، 
چین )14 درصد(، امارات )12 درصد(، 

ایتالیا )8 درصد(، آلمان )4 درصد(
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نوع ماشینردیف
طبقه 
HS

میزان واردات 
)میلیون دلار(

شرکای عمده

844723.4ماشین های کشباف،گردباف و تولید نخ گیپه4
چین )55 درصد(، ترکیه )38 درصد(، 

امارات )5 درصد(

844822.2اجزاء و قطعات و دستگاه های کمکی5

آلمان )28 درصد(، چین )21 درصد(، 
ترکیه )10 درصد(، سوئیس )8 درصد( 

امارات )7 درصد(، هند )7 درصد(، 
ایتالیا )	 درصد(، بلژیک )5 درصد(

844920.5ماشین آلات تکمیل	
آلمان )43 درصد(، چین )	2 درصد(، 

اردن )	2 درصد(، امارات )4 درصد(

-187.5جمع کل

ماخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران

بررسی اطلاعات جدول مبین آن است که اگرچه در رابطه با هر 	 گروه از تجهیزات واردات صورت گرفته 
است، اما به نسبت حجم سرمایه گذاری مورد نیاز جهت نوسازی در این صنعت، حجم واردات صورت گرفته 

محدود است.  

2-1-5. تقاضا

به لحاظ اندازه بازار نساجی و پوشاک در بازار،  برآورد دقیقی در دسترس نیست. اما مطابق با اطلاعات 
مرکز آمار، متوسط هزینه پوشاک و کفش یک خانوار شهری در سال 	139 معادل 5.	2 میلیون ریال و 
برای یک خانوار روستایی معادل 9.5 میلیون ریال برآورد شده است. با در نظر گرفتن تعداد خانوار شهری 
برآورد  ریال  میلیارد  معادل 00	.537  روستایی  و  هزینه کرد خانوارهای شهری  روستایی کشور، کل  و 
می شود که با در نظر گرفتن نرخ تسعیر ارز 35 هزار ریالی )در سال 	139( ارزش بازار پوشاک کشور 
معادل 15 میلیارد دلار در این سال بوده که در برگیرنده ارزش فروش تولیدات داخل و کالاهای وارداتی 

از مبادی رسمی و غیررسمی است )جدول 5-5(.

جدول 5-5: سهم هزینه پوشاک و کفش از کل هزینه خانوارها در سال 1396

تعداد خانوار 
)میلیون(

متوسط هزینه کل 
سالانه )میلیون ریال(

متوسط هزینه 
پوشاک و کفش 
)میلیون ریال(

هزینه کرد کل 
)میلیارد ریال(

50	.5479.	18.13302تعداد خانوار شهری

11799.557.950.	تعداد خانوار روستایی

00	.537جمع کل ریالی )میلیارد ریال(

15جمع کل دلاری )نرخ تسعیر ارز 35 هزار ریالی(
ماخذ: نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن )1395( و آمارگیری هزینه و درآمد خانوار )	139(



راهکارهای توسعه و تکمیل زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک در ایران مدیریت نظام توزیع در تجربیات جهانی 148148

از مجموع اندازه بازار برشمرده،  بخش بزرگی بالغ بر 75 درصد از دسترس تولیدکننده داخلی خارج شده 
است و این در حالی است که عمده اتکای تولیدکنندگان داخلی به تقاضای موجود در بازار داخل است. 
این رقم با استناد به سهم فروش در بازارهای داخلی از کل فروش این صنعت، برابر با 98  درصد )سال 

	139( می باشد. 

فشار مساله فوق در بازار داخل هر سال در حال افزایش بیشتر است. چراکه توان رقابت تولیدات نساجی 
و پوشاک کشور با محصولات رقیب وارداتی )اعم از واردات رسمی و قاچاق( در حال کاهش می باشد. البته، 
هجوم محصولات رقیب در بازار اگرچه عامل مهمی در کاهش سهم تولیدکننده داخلی از بازار به شمار 
می رود،  اما عوامل دیگری نیز وجود دارد که اثر سرازیر شدن محصولات رقیب در بازار را تشدید می کند. 

این عوامل عبارتند از:

	 بسیاری امتناع  سبب:  به  کشور  در  پوشاک  و  نساجی  عرضه  بخش  پایین  سازمان یافتگی 
از تولیدکنندگان داخلی در پیوستن به سامانه های رصد گردش کالای نساجی و پوشاک و یا 
حتی استفاده از شناسه های محصول روی تولیدات خود و سوءاستفاده برخی تولیدکنندگان از 

محصولات قاچاق تحت برند خود و یا بالعکس؛  

	 اعمال تعرفه های سنگین بر واردات رسمی محصولات نساجی و پوشاک و نتیجتا افزایش
گرایش به واردات قاچاق؛

	 چند مرجعی شدن امور نظارت بر کانال های توزیعی اعم از فروشگاه های زنجیره ای و صنوف
تولیدی و توزیعی؛

	نظارت ضعیف بر کانال های فروش آنلاین و بازاریابی شبکه ای مجازی1؛

	.ضعف توجه تولیدکنندگان داخلی به برخی اجزای زنجیره ارزش همچون طراحی و کیفیت

در رابطه با بازارهای خارجی نیز میزان صادرات صنایع نساجی و پوشاک کشور در سال 	139 معادل 
1373 میلیون دلار بوده که با در نظر گرفتن واردات رسمی 933 میلیون دلاری، منجر به تراز تجاری 
مثبت 420 میلیون دلاری برای کشور شده است. البته این رقم بدون در نظر گرفتن واردات غیررسمی 
و قاچاق به کشور است. با در نظر گرفتن برآورد 2000 میلیون دلاری قاچاق به کشور، عملا تراز تجاری 

کشور به رقم منفی 1520 میلیون دلار خواهد رسید.

1. پیش نویس سند جامع نظام توزیع کالا در ایران )1399(
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جدول 6-5. وضعیت صادرات و واردات صنعت نساجی و پوشاک در سال 1396

صادرات
)میلیون دلار(

واردات رسمی
)میلیون دلار(

تراز تجاری
)میلیون دلار(

واردات غیررسمی
)میلیون دلار(

1.138815323نساجی

2000 	-1	55پوشاک

18057123چرم

-1373933420جمع

ماخذ: گمرک ایران

نهایتاً، در تبیین دلایل فشار تقاضا در صنایع نساجی و پوشاک باید به عوامل موثر بر انتخاب و خرید 
امر به نوعی که به طور مستقیم  این  مشتریان در صنعت نساجی و خصوصا صنعت پوشاک توجه کرد. 
عاملی اثرگذار بر میزان موفقیت شرکت ها در بازاریابی و فروش و ایجاد ارزش افزوده است. به طور عمده 

عواملی که می تواند بر انتخاب و سلیقه مشتریان در صنایع نساجی و پوشاک اثرگذار باشد، عبارتند از:

گرایش به برند: کارایی مطلوب محصولات برخی از برندها، مشتریان را ترغیب به استفاده از . 1
محصولات آن برند می کند.

قیمت و مقایسه اقتصادی: گروه دیگری از مشتریان صرفا بر اساس قیمت و ملاحظات اقتصادی . 2
نسبت به خرید خود تصمیم می گیرند.

شاخص های کیفی: برخی دیگر از مشتریان شاخص های کیفی محصول نظیر طراحی و سَبک، . 3
مواد اولیه، شکل بسته بندی و غیره را به عنوان معیارهای خرید خود در نظر می گیرند. 

در این ارتباط، عوامل اثرگذار بر گرایش مشتریان برای خرید هر یک از محصولات نهایی پوشاک از دید 
فروشنده و مشتری مورد بررسی قرار گرفته است که نتایج آن به شرح زیر ارائه می گردد )ولی پوری و 

پورکاظمیان 1394(:

جدول 7-5. عوامل موثر بر گرایش خرید مشتریان از دید فروشندگان 

برندطراحیقیمتکیفیتمولفه

5021820پوشاک مردانه رسمی

3230308پوشاک مردانه غیررسمی

4038184پوشاک زنانه 

ماخذ: پژوهش حاضر با استناد به نتایج مطالعه ولی پور و کاظمینان )1394(
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علاوه بر مشکلات برشمرده، کاهش سطح درآمد خانوار نیز عامل دیگری در کاهش هزینه پوشاک در 
سبد مخارج خانوار است.

3-1-5. تحقیق و توسعه

با عنایت به اینکه فرایندهای نساجی در سه مرحله ریسندگی، بافندگی و تکمیل طبقه بندی می شود، 
از این رو فعالیت های تحقیق و توسعه در این صنعت را نیز می توان در این سه طبقه دسته بندی نمود. 

مهمترین سرفصل های تحقیق و توسعه در صنعت نساجی را می توان در موارد ذیل جستجو کرد:

	 توسعه محصولات نساجی خاص و چندمنظوره؛

	توسعه فن آوری های پایدار و سازگار با محیط زیست؛

	توسعه فن آوری های با انرژی مصرفی کمتر؛

	طراحی و توسعه اتصالات و قطعات ماشین های نخ ریسی و بافندگی؛

	توسعه ابزارهای نظارتی، کنترلی و آزمون؛

	توسعه منسوجات روکش دار1 برای کاربردی های ورزشی و چندمنظوره؛

	توسعه تجهیزات پزشکی بر پایه مواد نسجی؛

	توسعه منسوجات حفاظتی؛

	توسعه منسوجات خاص و مرکب2 برای صنعت اتومبیل، هوافضا و معماری؛

	توسعه منسوجات نبافته3 برای پوشاک، کاربردهای پزشکی و ...؛

	توسعه الیاف زیست تخریب پذیر؛

	 .توسعه منسوجات الکتریکی4 برای کاربردهای ارتباطی و پزشکی

موارد برشمرده اگرچه متعدد است در صنعت نساجی و پوشاک کشور سهم کوچکی از مجموع مخارج 
صورت گرفته در این صنعت دارد. 

2-5. تحلیل عوامل موثر بر عملکرد صنعت نساجی و پوشاک به تفکیک اجزای زیرمجموعه

در این بخش به تحلیل عوامل موثر بر عملکرد صنایع نساجی و پوشاک برحسب اجزای دخیل: 1- الیاف 
.1 Coated textiles
2. Composites
3. Nonwovens
4. Electro	textiles
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و نخ؛ 2- منسوجات و 3- پوشاک پرداخته خواهد شد. 

1-2-5. تحلیل عوامل موثر بر عملکرد الیاف و نخ 

در تحلیل عوامل موثر بر عملکرد تولید الیاف و نخ در کشور، مجموعه نقاط قوت،  ضعف، تهدید و فرصت 
در چارچوب الگوی رقابت پذیری پورتر )1990( مطرح می گردد. ضمنا تحلیل ها از منظر کل صنعت تولید 

الیاف و نخ به انجام می رسد. این موارد به شرح جدول 8-5 قرار دارد. 

جدول 8-5. تحلیل وضعیت در صنعت الیاف و نخ )F(1 برحسب تاثیر عوامل داخلی و بیرونی

تهدیدات  )TF(فرصت ها )OF(مولفه
)SF(  نقاط قوت

)WF(  نقاط ضعف
ماخذ: پژوهش حاضر 

)SF( در کشور )1-1-2-5. تحلیل نقاط قوت تولید الیاف و نخ )ریسندگی

به منظور ایجاد انسجام بالاتر در تحلیل های ناظر بر نقاط قوت تولید الیاف و نخ در کشور، موارد در قالب 
4 مولفه به صورت:  1- شرایط بازار عوامل تولید؛  2- شرایط تقاضا؛ 3- ساختار بازار تولید الیاف و نخ؛  

4- تحلیل اثر زیرساخت های پشتیبان تحلیل خواهد شد.

الف. شرایط بازار عوامل

	 7	( الیاف و نخ به نسبت متوسط صنعت پائین تر هزینه های جبران خدمات تولید  سطح 
درصد متوسط کل صنعت در سال 	139(؛

	 1.3( سطح بسیار پائین متوسط انرژی بری در صنایع نخ ریسی در مقایسه با متوسط صنعت
درصد متوسط کل صنعت در سال 	139(؛ 

	 0.8( سطح بسیار پائین متوسط آب بری در صنایع نخ ریسی در مقایسه با متوسط صنعت
درصد متوسط کل صنعت در سال 	139(.

ب. شرایط تقاضا

	 عدم اتکای صرف واحدهای ریسندگی به تقاضای صنایع نساجی: تنوع بخشی به گروه های
متقاضی؛

	 11 متوسط  برابر  در  درصد   13( تولید  به  متصل  خدمات  هزینه  از  تبلیغات  بالاتر  سهم 
1. Fibers
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درصدی صنعت در سال 	139(؛

	 94 سطح پائین تر شاخص قیمت ریسندگی در برابر متوسط شاخص قیمت ساخت )معادل
درصد طی دوره 	1390-9(. 

ج. ساختار بازار تولید الیاف و نخ   

	 تسلط مالکیت و مدیریت بخش خصوصی در واحدهای نخ ریسی؛

	 نسبت بالای اشتغال هر واحد بنگاهی نخ و پارچه )متوسط اشتغال 70 نفر هر بنگاه تولید
نخ و پارچه در برابر متوسط 59 نفر برای صنعت در سال 	139(؛

	.فعالیت بزرگترین واحد نخ ریسی خاورمیانه در ایران

د. زیرساخت های پشتیبان 

برگزاری دوره های مختلف آموزشی توسط انجمن نساجی و پوشاک، انجمن طراحان لباس و پارچه ایران 
و مرکز هدایت و حمایت از تحقیقات نساجی، پوشاک، مد و لباس حصان.

)WF( 2-1-2-5. تحلیل نقاط ضعف تولید الیاف و نخ در کشور

الف. شرایط بازار عوامل  

	 فشار بالاتر هزینه ماشین آلات در مقایسه با ارزش فروش حاصله به نسبت ارقام مشابه در
صنعت )5 درصد در زیرگروه نخ و پارچه در برابر 2 درصد متوسط صنعت در سال 	139(؛

	 وابستگی بالا به مواد اولیه خارجی در مقایسه با متوسط صنعت: سهم مواد اولیه وارداتی در
ارزش کل مواد اولیه برابر با 	1 درصد در برابر متوسط 11.8 درصدی صنعت در سال 	139(؛

	پایین بودن سطح مهارت نیروی کار در مقایسه با متوسط صنعت؛

	 :مشکلات ناشی از بکارگیری ماشین آلات کهنه و دست دوم در واحدهای نخ ریسی

واردات 	• به واسطه  استفاده  مورد  ماشین آلات  بالای  عمر  متوسط  تولید.  سرعت  کاهش 
ماشین آلات دست دوم نخ ریسی به کشور. عمر مناسب برای استفاده از ماشین آلات نساجی 

10 سال است. تأثیر مستقیم این مساله تا 70 درصد بر سرعت تولیدات است. 

افزایش هزینه های نیروی انسانی. وابستگی بالای ماشین آلات مورد استفاده در واحدهای 	•
نخ ریسی به نیروی کار و نتیجتا افزایش بهای تمام شده محصولات این واحدها. این امر با 
توجه به سطح بالای هزینه های سربار نیروی انسانی )خصوصا در سرفصل بیمه و تامین 
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اجتماعی( به واسطه کاربر بودن صنعت تاثیر مستقیم بر هزینه تمام شده محصولات این 
بخش دارد. 

هزینه بالای تعمیرات و قطعات یدکی.	•

	 ناتوانی برخی واحدهای نخ ریسی جهت تامین حداقل تقاضای مقرر به منظور خرید از بازار
بورس؛ 

	مشکلات تأمین نقدینگی و سرمایه در گردش در واحدهای نخ ریسی؛

	.نسبت پائین تر بهره وری نیروی کار در مقایسه با متوسط صنعت

ب. شرایط تقاضا

	 وابستگی بالا به تقاضای مقابل فعالان نخ ریسی به تحولات صنعت نساجی با وجود تنوع بخشی
به سبد تقاضا در این رشته فعالیت

	 از صادراتی  درآمدهای  )سهم  صادراتی  بازارهای  در  ریسندگی  واحدهای  ضعیف  عملکرد 
درآمد فروش معادل 4 درصد در سال 	139؛ در حالی که در صنعت نسبت مشابه برابر با 	1 

درصد است( 

	ضعف در برندسازی و در نتیجه عرضه محصولات داخلی با برندهای خارجی به بازار

	 	2 تراز تجاری منفی در واردات نخ )واردات 154 میلیون دلاری انواع نخ در مقابل صادرات
میلیون دلاری در سال 1397(.

ج. ساختار بازار تولید الیاف و نخ   

	عدم بهره گیری از صرفه های مقیاس در تولید به واسطه ظرفیت فعال پایین واحدهای تولیدی

	 ضعف جایگاه ساختارهای دستجمعی در صنایع نخ ریسی

	 از درصدی   4.3 سهم  از  برخورداری  وجود  با  صنعت  ارزش افزوده  از  درصدی   2.	 سهم 
بنگاه های بزرگ صنعتی در کشور )بزرگتر از 500 نفر کارکن( در سال 	139.

د. زیرساخت های پشتیبان 

	 ضعف چارچوب های حقوق مالکیت معنوی در جهت پشتیبانی از تحقیق و توسعه در حوزه
الیاف

	.شبکه عرضه و فروش سنتی و سازمان نیافته
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)OF( 3-1-2-5. تحلیل فرصت های مقابل تولید الیاف و نخ در کشور

الف. شرایط بازار عوامل   

	 پلی آمید و  پلی اکریلیک  تولیدات  به  نخ ریسی  واحدهای  مناسب  دسترسی  از  برخورداری 
تولیدی و عدم نیاز به واردات الیاف پلی استر و پلی پروپیلن؛

	 اجرای برنامه های توسعه محصولات پایین دست در صنایع پتروشیمی کشور و الزام شرکت های
مذکور به عرضه و تامین منابع اولیه صنایع نخ ریسی؛

	.کاهش تعرفه واردات پنبه طی سال های گذشته تا سطح 5 درصد

ب. شرایط تقاضا

و  اروپا  و  منطقه  هدف  بازارهای  به  ممکن(  زمان  حداقل  )در  زمینی  دسترسی  از امکان   برخورداری 
جای گیری در زنجیره های ارزش منطقه ای.

ج. ساختار بازار تولید الیاف و نخ   

عدم وجود محدودیت های منطقه ای و جغرافیایی برای توسعه صنایع نخ ریسی و در نتیجه قابلیت این 
صنعت در ایجاد اشتغال متوازن. 

د. زیرساخت های پشتیبان 

بازاریابی،  توسعه،  و  تحقیق  در حوزه های  و صنعت  دانشگاه  دوجانبه  پیاده سازی همکاری های  قابلیت 
برندینگ و ...

)TF( 4-1-2-5. تحلیل تهدیدهای مقابل تولید الیاف و نخ در کشور

الف. شرایط بازار عوامل  

	 تامین کننده به عنوان  تندگویان  شرکت  ورود  به واسطه  پتروشیمی  اولیه  مواد  آتی  کمبود 
انحصاری پلی اتیلن نساجی، به راه اندازی خطوط ریسندگی. در حال حاضر این شرکت با احداث 

خطوط تولید نخ POY اقدام به تولید روزانه 150 تا 200 تن انواع نخ پلی استر می کند؛

	 درجه تمرکز بالا در بازار برخی مواد اولیه نساجی. تنها تامین کننده پلی اتیلن نساجی )ماده
اولیه الیاف پلی استر( پتروشیمی تندگویان است. بر همین اساس تمام تولید کنندگان نخ نساجی 
از جنس پلی استر مواد اولیه خود را از تندگویان خرید کرده و گرانول تولیدی یا همان چیپس 

را پس از ذوب مجدد به نخ تبدیل می کنند؛ 



155فصل پنجم: آسیب شناسی عوامل مؤثر بر عملکرد صنعت نساجی و پوشاک فصل پنجم: آسیب شناسی عوامل مؤثر بر عملکرد صنعت نساجی و پوشاک155

	 محدودیت های تولید پنبه در کشور و عدم تکافوی تولید داخل؛

	 قیمت رقابت پذیری  بر  سوء  اثر  و  ازبکستان  در  پنبه  قیمت  درصدی   20 تخفیف  و  یارانه 
نخ های داخلی؛

	 کاهش سودآوری تولید پنبه در کشور و کاهش روند تولید این محصول در کشور و روند رو
به رشد نیازمندی وارداتی.

ب. شرایط تقاضا

	 تمایل واحدهای نساجی و پوشاک به واردات نخ بواسطه کیفیت بالاتر محصولات وارداتی
)خصوصا نخ دوخت برای تولید پوشاک(؛

	 سهولت بالاتر قاچاق و واردات بی رویه نخ و در نتیجه کاهش تقاضای موثر برای الیاف نخ
طبیعی و مصنوعی.

ج. ساختار بازار تولید الیاف و نخ   

برخورداری صنعت از مشوق های اندک نسبت به کشورهای رقیب و در نتیجه بالابودن بهای تمام شده 
تولید محصولات داخلی. 

د. زیرساخت های پشتیبان 

استآن های عمده  پنبه( در  فرآوری  و  بذر  تولید  پنبه )حلقه های  تأمین  زنجیره  تکمیل  و  توسعه  عدم 
تولیدکننده )خراسان رضوی، فارس و گلستان(.  

2-2-5. تحلیل عوامل موثر بر عملکرد منسوجات 

در تحلیل عوامل موثر بر عملکرد تولید منسوجات در کشور، مجموعه نقاط قوت،  ضعف، تهدید و فرصت 
در چارچوب الگوی رقابت پذیری پورتر )1990( مطرح می گردد. این موارد به شرح جدول 9-5 قرار دارد.

جدول 9-5. تحلیل وضعیت در صنعت منسوجات )T(1 برحسب تاثیر عوامل داخلی و بیرونی

تهدیدات  )TT(فرصت ها )OT(مولفه
)ST(  نقاط قوت

)WT(  نقاط ضعف
ماخذ: پژوهش حاضر 

1. Textile
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)ST( 1-2-2-5. تحلیل نقاط قوت مقابل تولید منسوجات در کشور

الف. شرایط بازار عوامل   

	 سطح بسیار پائین متوسط هزینه آب بری در صنایع منسوجات در مقایسه با متوسط صنعت
0.8 درصد متوسط کل صنعت در سال 	139(

	 سطح بسیار پائین انرژی بری در صنایع بافندگی )منسوجات( در مقایسه با متوسط صنعت
)1.3 درصد در سال 	139(.

	 7 درصد	سطح پائین هزینه های جبران خدمات تولید الیاف و نخ به نسبت متوسط صنعت )
در سال 	139(

ب. شرایط تقاضا

	 پوشاک تولیدکنندگان  برای  پیمانکاری  انجام  در  منسوجات  تولیدکنندگان  برخی  توفیق 
خارجی

	 11 متوسط  برابر  در  درصد   13  ( تولید  به  متصل  خدمات  هزینه  از  تبلیغات  بالاتر  سهم 
درصدی صنعت در سال 	139(  

	 سطح پایین تر شاخص قیمت بافندگی پارچه در برابر متوسط شاخص قیمت ساخت )معادل 
95 درصد طی دوره 	1393-9( 

ج. ساختار بازار تولید منسوجات   

	 500 سهم بالای صنایع نساجی از بنگاه های بزرگ مقیاس صنعت )4.3 درصد از بنگاه های
نفر بیشتر در سال 	139(

	نقش اساسی بخش خصوصی در مالکیت و مدیریت واحدهای فعال

	 تعدد خوشه ها و شهرک های نساجی

	 توان بالای اشتغال زایی: متوسط اشتغال هر بنگاه تولید نخ و پارچه 70  نفر در برابر 59 نفر
متوسط صنعت در سال 	139

د. زیرساخت های پشتیبان 

برخورداری از مراکز دانشگاهی و رشته های تحصیلی تخصصی در حوزه های مختلف صنعت نساجی و پوشاک.
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)WT( 2-2-2-5. تحلیل نقاط ضعف مقابل تولید منسوجات در کشور

الف. شرایط بازار عوامل

	 وابستگی بالا به مواد اولیه خارجی در مقایسه با متوسط صنعت: سهم مواد اولیه وارداتی در
ارزش کل مواد اولیه برابر با 	1 درصد در برابر متوسط 11.8 درصدی صنعت در سال 	139(؛ 

وابستگی وارداتی به الیاف ویسکوز )30 تا 40 هزار تن( و اکریلیک )معادل حدود 90 درصد( 

	 فشار بالاتر هزینه ماشین آلات تولید نخ و پارچه در مقایسه با ارزش فروش حاصله به نسبت
ارقام مشابه در صنعت )5 درصد در برابر 2 درصد در سال 	139(

	 مشکلات تامین نقدینگی و سرمایه در گردش

	 فرسودگی و کهنگی ماشین آلات تولیدی و به روز نبودن فن آوری تولید برخی محصولات و
تاثیر منفی آن بر هزینه تمام شده محصولات نساجی. 

	 پایین بودن سطح مهارت نیروی کار در مقایسه با متوسط صنعت

	 نسبت پائین تر بهره وری نیروی کار در مقایسه با متوسط صنعت

ب. شرایط تقاضا

	 عملکرد ضعیف واحدهای نساجی در بازارهای صادراتی )سهم درآمدهای صادراتی از درآمد
فروش معادل 4 درصد در سال 	139؛ در حالی که در صنعت نسبت مشابه برابر با 	1 درصد 

است(؛

	ضعف در طراحی محصولات مبتنی بر تقاضای بازار؛

	ضعف در برندسازی و در نتیجه عرضه محصولات داخلی با برندهای خارجی به بازار؛

	)درصدی از پرداخت های غیرصنعتی 	ضعف عملکرد بازاریابی در واحدهای نساجی )سهم 

	 تراز تجاری منفی در تجارت محصولات زنجیره نساجی )به طور متوسط بیش از 700 میلیون
دلار در تجارت رسمی کشور در سال 1397( 

ج. ساختار بازار تولید منسوجات

	عدم بهره گیری از صرفه های مقیاس در تولید به واسطه ظرفیت فعال پایین واحدهای تولیدی؛

	 عدم توسعه و نوسازی لایه های پایین دستی )تکمیل منسوجات، تولید پوشاک، خدمات و
توزیع و ...(؛
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	 .سطح پائین سودآوری صنعت

د. زیرساخت های پشتیبان 

	ضعف فرایندهای تحقیق و توسعه خصوصا در مراحل رنگرزی و تکمیل؛

	 .شبکه عرضه و فروش سنتی و سازمان نیافته

)OT( 3-2-2-5. تحلیل فرصت های مقابل تولید منسوجات در کشور

الف. شرایط بازار عوامل  

	 برنامه ریزی های گسترده بخش دانش بنیان در کشور به منظور ارتقای رشد و توسعه صنعت
در حوزه فن آوری های نوین و تولید منسوجات با فن آوری بالا؛

	 ماهیت سازمان یافته بخش نخ ریسی کشور به عنوان تامین کننده مواد اولیه بخش نساجی؛

	 95 سطح پایین تر شاخص قیمت ریسندگی در برابر متوسط شاخص قیمت ساخت )معادل
درصد طی دوره 	1393-9(.

 ب. شرایط تقاضا

	 تلاش دولت در ایجاد امکانی برای ورود واحدهای نساجی به زنجیره های ارزش منطقه ای؛

	 دسترسی زمینی )در حداقل زمان ممکن( به بازارهای هدف منطقه و اروپا؛

	.کاهش صرفه واردات و قاچاق همراه با افزایش نرخ ارز

ج. ساختار بازار تولید منسوجات   

	 ،ایجاد هلدینگ های بزرگ تولید منسوجات با هدف افزایش توان بازاریابی و فروش، برندینگ
مدرن سازی سیستم های توزیع و فروش.

د. زیرساخت های پشتیبان 

	 راه اندازی رشته های تحصیلی تخصصی در حوزه های مختلف صنعت نساجی

	 ،قابلیت پیاده سازی همکاری های دوجانبه دانشگاه و صنعت در حوزه های تحقیق و توسعه
بازاریابی، برندینگ و ...

 )TT( 4-2-2-5. تحلیل تهدیدهای مقابل تولید منسوجات در کشور

الف. شرایط بازار عوامل  



159فصل پنجم: آسیب شناسی عوامل مؤثر بر عملکرد صنعت نساجی و پوشاک فصل پنجم: آسیب شناسی عوامل مؤثر بر عملکرد صنعت نساجی و پوشاک159

	 چالش تحریم ها و مشکلات انتقال پول در خرید ماشین آلات با کیفیت از کشورهای مطرح
)آلمان، ایتالیا، اسپانیا( واثر سوء جهش نرخ ارز در سال های جاری بر تامین و تجهیز صنعت 

نساجی به ماشین آلات بروز و مدرن

	 اولیه در به مواد  امکانات و تجهیزات و محدودیت های دسترسی  ضعف فن آوری و کمبود 
حلقه های تکمیل و چاپ

	 عدم توزیع عادلانه یارانه در طول زنجیره ارزش صنعت نساجی )بی بهره گی صنایع نساجی از
یارانه اعطایی دولت در حلقه تولید مواد اولیه مصنوعی در صنایع پتروشیمی(

ب. شرایط تقاضا

	 قاچاق گسترده و واردات بی رویه محصولات نساجی و پوشاک )کاهش تقاضای موثر صنعت
نساجی(؛

	فرهنگ استفاده از کالاهای خارجی در میان مصرف کننده داخلی؛

	؛)Fast fashion( دگرگونی سریع در سلیقه مشتریان

	 عدم وجود حمایت های لازم از نام و نشان سازی تجاری منسوجات و در نتیجه کمبود نام و
نشان تجاری قوی داخلی؛

	 .وجود فشارهای شدید مالیاتی به ویژه مالیات بر ارزش افزوده

ج. ساختار بازار تولید منسوجات   

	 برخورداری صنعت نساجی از مشوق های اندک نسبت به کشورهای رقیب و در نتیجه بالا
بودن بهای تمام شده تولید محصولات داخلی؛ 

د. زیرساخت های پشتیبان 

	ضعف چارچوب های حقوق مالکیت معنوی در جهت پشتیبانی از صنعت طراحی؛

	نظام توزیع سنتی و ناکارامد منسوجات؛

	.عدم وجود سیستمی جامع جهت شفافیت و کنترل گردش کالا در سطح تولید و توزیع

3-2-5. تحلیل عوامل موثر بر عملکرد پوشاک 

در تحلیل عوامل موثر بر عملکرد تولید پوشاک در کشور، مجموعه نقاط قوت،  ضعف، تهدید و فرصت در 
چارچوب الگوی رقابت پذیری پورتر )1990( مطرح می گردد. این موارد به شرح جدول 10-5 قرار دارد.
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جدول 10-5. تحلیل وضعیت در صنعت پوشاک )A(1 برحسب تاثیر عوامل داخلی و بیرونی

تهدیدات  )TA(فرصت ها )OA(مولفه

)SA(  نقاط قوت

)WA(  نقاط ضعف
ماخذ: پژوهش حاضر 

)SA( 1-3-2-5. تحلیل نقاط قوت تولید پوشاک در کشور

به منظور ایجاد انسجام بالاتر در تحلیل های ناظر بر نقاط قوت تولید پوشاک در کشور، موارد در قالب 
4 مولفه به صورت:  1- شرایط بازار عوامل تولید؛  2- شرایط تقاضا؛ 3- ساختار بازار تولید الیاف و نخ؛  

4- تحلیل اثر زیرساخت های پشتیبان تحلیل خواهد شد. 

الف. شرایط بازار عوامل  

	 سطح پائین هزینه های جبران خدمات تولید پوشاک به نسبت متوسط صنعت )34 درصد
در سال 	139(؛

	 0.1( سطح بسیار پائین متوسط انرژی بری در صنایع پوشاک در مقایسه با متوسط صنعت
درصد متوسط کل صنعت در سال 	139(؛

	 0.1( با متوسط صنعت پائین متوسط آب بری در صنایع پوشاک در مقایسه  بسیار  سطح 
درصد متوسط کل صنعت در سال 	139(.

ب. شرایط تقاضا

	 وجود بازار مصرف داخلی قابل توجه با جمعیت جوان مصرف کننده پوشاک )تخمین بازار حدود
28 هزار میلیارد تومانی برای پوشاک و کفش در سال 1397 مطابق با داده های مرکز آمار(؛

	 سهم بالاتر تبلیغات از هزینه  خدمات متصل به تولید در صنایع پوشاک به نسبت متوسط
صنعت )49 درصد در برابر 11 درصد در سال 	139(. 

ج. ساختار بازار تولید پوشاک 

	 متوسط اشتغال پایین تر هر بنگاه صنعت پوشاک به نسبت متوسط صنعت )37 نفر در برابر
59 نفر در سال 	139(؛

	مالکیت و اداره 100 درصدی صنعت پوشاک توسط بخش خصوصی؛
1.Apparel
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	 سهم 17 درصدی خوشه های نساجی و پوشاک از کل خوشه های فعال در کشور؛

	ادغام های رو به جلو برخی از تولیدکنندگان پوشاک و حضور آن ها در حلقه توزیع و فروش؛

	 توان بالاتر خلق ارزش افزوده به نسبت متوسط صنعت )53 درصد در برابر 30 درصد متوسط
صنعت در سال 	139(.

د. زیرساخت های پشتیبان 

توسعه فروشگاه های تخصصی عرضه محصولات پوشاک در کشور.

)WA( 2-3-2-5. تحلیل نقاط ضعف تولید پوشاک در کشور

الف. شرایط بازار عوامل  

	 فشار بالاتر هزینه ماشین آلات در مقایسه با ارزش فروش حاصله به نسبت ارقام مشابه در صنعت
)0.5 درصد در برابر 0.2 درصد در سال 	139(؛

	 90 ،وابستگی وارداتی به انواع پارچه و ملزومات دوخت )واردات نزدیک به 80 درصد پارچه
درصد دکمه و ...( و معضلات خرید و دسترسی به آن ها؛

	 وابستگی بالا به مواد اولیه خارجی در مقایسه با متوسط صنعت )سهم مواد اولیه وارداتی در
ارزش کل مواد اولیه برابر با 	1 درصد در برابر متوسط 11.8 درصدی صنعت در سال 	139(؛

	 پایین بودن سطح مهارت نیروی کار در مقایسه با متوسط صنعت؛

	 نسبت پائین تر بهره وری نیروی کار در مقایسه با متوسط صنعت؛

	 کل از  حلقه  این  هزینه  اندک  و سهم  پوشاک  در صنعت  توسعه  و  تحقیق  پایین  درجات 
داده های پوشاک )0.07 درصد در سال 	139(.

ب. شرایط تقاضای مقابل صنعت پوشاک

	 عملکرد ضعیف واحدهای پوشاک در بازارهای صادراتی )سهم 2 درصدی درآمدهای صادراتی
از درآمدهای فروش در سال 	139( به سبب:  

ضعف هسته های طراحی مبتنی بر سلیقه بازار و توسعه فن آوری در صنعت پوشاک؛	•

ضعف در برندسازی و در نتیجه عرضه محصولات داخلی با برندهای خارجی به بازار.	•

	 تراز تجاری منفی در تجارت رسمی و غیررسمی پوشاک )بیش از یک میلیارد دلار در سال
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1397(؛

	  :گرایش مصرف کنندگان داخلی به خرید برندهای خارجی به سبب

عقب ماندن در تولید پوشاک با طرح های جدید پارچه و مدل لباس؛	•

عدم ثبات کیفیت در تولید محصولات داخلی؛	•

سطح بالاتر شاخص قیمت پوشاک در برابر متوسط شاخص قیمت ساخت )به میزان 41 درصد 	•
طی دوره 	1393-9(. 

ج. ساختار بازار تولید پوشاک   

	 و رقابت پذیری  قدرت  کاهش  نتیجه  در  و  تولید  در  مقیاس  صرفه های  از  بهره گیری  عدم 
استقامت در مقابل شوک های محیطی به واسطه:

کوچک بودن ظرفیت فعال واحدهای تولیدی؛	•

سهم بالای بنگاه های کوچک و متوسط در صنعت پوشاک )	.1 درصد واحدهای کمتر از 50 	•
نفر کارکن در سال 	139(.

	 عدم امکان  برخورداری واحدهای خرد زیر 10 نفر در صنعت پوشاک از حقوق مالکیت فکری
و سایر مشوق ها؛

	 سیاست از  کوچک  )بنگاه های  صنعت  بنگاه های  سطح  در  چشم انداز  و  هدف گذاری  خلأ 
کیفیت و قیمت نازل و بنگاه های بزرگ از سیاست کیفیت بالا و برندینگ بهره برداری می کنند(؛

	  پایین بودن موانع ورود به صنعت و در نتیجه درجه بالای عدم تمرکز در صنعت و عدم امکان
بهره برداری از صرفه های مقیاس؛

	 ظرفیت بودن  پایین  نتیجه  در  و  مالکیت شرکتی  ساختار  بر  فردی  مالکیت  ساختار  غلبه 
بنگاه ها در بهره برداری از روش های نوین تامین مالی و حقوقی و ...؛

	ماهیت غیرسازمان یافته بخش بزرگی از واحدهای پوشاک فعال؛

دوگانگی واحدهای صنفی و کارگاه های صنعتی در تولید پوشاک: ماهیت ترکیبی صنف و 	•
صنعت در بخش پوشاک؛ 

فعالیت تعداد زیادی از صنوف بدون مجوز در بخش پوشاک. 	•
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د. زیرساخت های پشتیبان صنعت پوشاک

	 شبکه توزیع )عمده فروشی و خرده فروشی( به شدت سنتی، ناکارآمد، سازمان نیافته و متفرق
و هزینه و سهم بالای آن از زنجیره های تأمین پوشاک بدون ارائه خدمات دارای ارزش افزوده 

لازم؛

	محدودیت های فرهنگی و اجتماعی در طراحی محصولات و عدم آزادی عمل طراحان؛

	 .عدم اجرای نظام رهگیری واردات کالا در کشور به منظور جلوگیری از قاچاق

)OA( 3-3-2-5. تحلیل فرصت های مقابل تولید پوشاک در کشور

الف. شرایط بازار عوامل  

	شکل گیری حلقه های سازمان یافته بالادستی ریسندگی و تکمیل در کشور؛

	 94 سطح پایین تر شاخص قیمت منسوجات در برابر متوسط شاخص قیمت ساخت )معادل
طی دوره 	1393-9(.

ب. شرایط تقاضا

	 ایجاد کارگروه مد در وزارت فرهنگ و ارشاد و ایجاد امکان  ساماندهی به این حلقه مهم 
صنعت پوشاک.

ج. ساختار بازار تولید پوشاک   

	 عدم وجود محدودیت های منطقه ای و جغرافیایی برای توسعه صنعت پوشاک و در نتیجه
قابلیت این صنعت در ایجاد اشتغال متوازن؛ 

	 و کوچک  به واسطه  برنامه ها  و  سیاست ها  از  نتایج  کسب  و  شدن  عملیاتی  بالای  سرعت 
متوسط بودن بنگاه های فعال در صنعت پوشاک.

د. زیرساخت های پشتیبان 

	 ،قابلیت پیاده سازی همکاری های دوجانبه دانشگاه و صنعت در حوزه های تحقیق و توسعه
بازاریابی، برندینگ و ...؛

	.راه اندازی رشته های تحصیلی تخصصی در حوزه های مختلف صنعت پوشاک
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)TA( 4-3-2-5. تحلیل نقاط تهدید مقابل تولید پوشاک در کشور

الف. شرایط بازار عوامل  

	کمبود نیروی انسانی متخصص در برخی از حلقه های مهم صنعت پوشاک نظیر طراحی؛

	 معضلات دسترسی به مواد اولیه متنوع و باکیفیت: درجات پایین کیفیت پارچه های تولید
داخل؛

	.ناکارآمدی زنجیره تامین نیازمندی های صنعت پوشاک

ب. شرایط تقاضا

	 قاچاق گسترده )نزدیک به 1 میلیارد دلاری به کشور1 بر اساس محاسبات( در مقابل واردات
قانونی 0	 میلیون دلاری؛

	 عرضه کالاهای قاچاق بی کیفیت با جعل برندهای مطرح جهانی؛

	دگرگونی های سریع در سلیقه مشتریان؛

	بهای پایین تر پوشاک خارجی قاچاق؛

	 محدودیت های بین المللی )تحریم ها( در دسترسی به بازارهای صادراتی هدف اتحادیه اروپا
و آمریکا؛ 

	 محدودیت های ایجاد شده )ممنوعیت و افزایش زمان بررسی( توسط کارگروه مد در طراحی
و ایجاد طرح های جدید؛

	 کاهش سهم هزینه های پوشاک و کفش از سبد خانوار از میانگین 10 درصد به 5 درصد در
دو دهه اخیر؛

	 محدودیت های بصری پیش روی تبلیغ پوشاک در کشور و اثرسوء بر توان بازاریابی و تبلیغات
شرکت ها.

ج. ساختار بازار تولید پوشاک   

ضعف بنگاه ها در بهره برداری از فرایندها و فن آوری های با ارزش افزوده بالا )نظیر انبارداری و تحویل 
مکانیزه، سفارش گیری انبوه، تحقیقات بازار، برندینگ، بازاریابی و فروش، فروش آنلاین و تجارت الکترونیک 

و ...( در زنجیره ارزش پوشاک.

1. مصاحبه عضو هیات مدیره جامعه متخصصان نساجی ایران با روزنامه تعادل 98/2/17
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د. زیرساخت های پشتیبان 

	 فقدان سرمایه گذاری خارجی و ارتباطات ضعیف فنی، مالی، تجاری در سطح جهانی؛

	 ،عدم سرمایه گذاری در زیرساخت های نرم مورد نیاز صنعت از طرف دولت )تامین، توزیع
بازاریابی و فروش و ...(؛

	.ساختار کاملًا غیرمتمرکز و هزینه های بالای شبکه توزیع و فروش

4-2-5. تحلیل عوامل موثر بر عملکرد فرش 

در تحلیل عوامل موثر بر عملکرد تولید فرش در کشور، مجموعه نقاط قوت،  ضعف، تهدید و فرصت در 
چارچوب الگوی رقابت پذیری پورتر )1990( مطرح می گردد. این موارد به شرح جدول 11-5 قرار دارد.

جدول 11-5. تحلیل وضعیت در صنعت فرش )C(1 برحسب تاثیر عوامل داخلی و بیرونی

تهدیدات  )CT(فرصت ها )CO(مولفه
)CS( نقاط قوت

)CW( نقاط ضعف
ماخذ: پژوهش حاضر 

)CS( 1-4-2-5. تحلیل نقاط قوت تولید فرش در کشور

به منظور ایجاد انسجام بالاتر در تحلیل های ناظر بر نقاط قوت تولید الیاف و نخ در کشور، موارد در قالب 
4 مولفه به صورت:  1- شرایط بازار عوامل تولید؛  2- شرایط تقاضا؛ 3- ساختار بازار تولید الیاف و نخ؛  

4- تحلیل اثر زیرساخت های پشتیبان تحلیل خواهد شد. 

الف. شرایط بازار عوامل  

	 برخی اکریلیک،  در  وارداتی  )نیازمندی  فرش  تولید  نیاز  مورد  الیاف  عمده  داخلی  تامین 
رنگ ها و مواد تکمیلی و ...(

	 37 نسبت( نسبت متوسط صنعت  به  تولید فرش  پائین هزینه های جبران خدمات  سطح 
درصد در سال 	139(

	 با متوسط صنعت انرژی در تولید فرش در مقایسه  سطح بسیار پائین متوسط هزینه های 
)0.3 درصد انرژی بری کل صنعت در سال 	139(.

1. Carpet
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	 سطح بسیار پائین متوسط هزینه های مصرف آب در تولید فرش در مقایسه با متوسط صنعت
)0.2 درصد آب بری کل صنعت در سال 	139(.

	به روز رسانی ماشین آلات و تجهیزات تولید فرش در مقایسه با سایر بخش های منسوجات

	.قدمت و اصالت هنر طراحی و تولید فرش در کشور

ب. شرایط تقاضا

	 وجود بازار مصرف قابل توجه داخلی و منطقه ای به واسطه فرهنگ و گرایش به مصرف فرش
در خاورمیانه؛

	 سهم بالای صادرات بنگاهی صنعت فرش در مقایسه با متوسط صنعت )صادرات 7.2 میلیون
دلاری هر بنگاه فرش در مقایسه با صادرات 0.8 میلیون دلاری هر بنگاه در کل صنعت(؛ 

	 سهم بالای تبلیغات از هزینه خدمات متصل به تولید در صنعت فرش به نسبت متوسط صنعت
)	5 درصد در برابر متوسط 11 درصد صنعت در سال 	139(.

ج. ساختار بازار تولید فرش   

	 برخورداری صنعت تولید فرش از ساختارهای دست جمعی )خوشه تولید فرش کاشان، آران
و بیدگل و ...(؛

	.در بخش فرش ماشینی )Mass production( قابلیت بهره برداری از مزیت های تولید انبوه

د. زیرساخت های پشتیبان 

راه اندازی رشته های تحصیلی تخصصی در حوزه های مختلف صنعت نساجی و پوشاک.

)CW( 2-4-2-5. تحلیل نقاط ضعف تولید فرش در کشور

الف. شرایط بازار عوامل  

	 ،وابستگی وارداتی به برخی از مواد اولیه در مرحله تولید و تکمیل: نیاز به واردات الیاف اکریلیک
نیاز صنعت فرش کشور و صادرات پشم خام و نخ دست ریس  صادرات رنگرزهای طبیعی مورد 
پشمی مورد نیاز صنعت فرش )سهم 13 درصدی مواداولیه خارجی در ارزش کل مواد اولیه برای 

صنعت فرش در مقایسه با سهم 11.8 درصدی متوسط صنعت(

	 ،چین )هند،  رقیب  کشورهای  به  نسبت  شده  تمام  قیمت  و  تولید  هزینه های  بودن  بالا 
پاکستان و ترکیه(؛
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	 حجم نامتناسب و غیرکارشناسی خرید ماشین آلات تولید فرش )ماشین آلات 1200 شانه به
بالا در برابر تقاضای عمده برای ماشین آلات 700 شانه(؛

	 فشار بالاتر هزینه ماشین آلات در مقایسه با ارزش فروش حاصله نسبت به متوسط صنعت
)سهم 	 درصدی فرش در برابر سهم 2 درصدی متوسط صنعت(؛

	.نسبت پایین تر بهره وری نیروی کار در مقایسه با متوسط صنعت

ب. شرایط تقاضا

	 فقدان نظام مناسب بازاریابی در سطح بین المللی

	ضعف در بازاریابی و ورود به بازارهای جدید )توزیع جغرافیایی بازارهای فعلی(؛

	ضعف در اطلاع رسانی جهانی درباره مزایای فرش دستباف، کیفیت و انواع آن؛

	 ضعف سفارش پذیری در کشور )سلیقه بازار، الگوی مصرف، ابزارهای سفارش پذیری و...(؛

	ثبت نشدن برند فرش های ایران در بازارهای جهانی؛

	.نقصان بهره گیری از فنون جدید و پیشرفت هاي نوین بازاریابي

	 محدودیت های پیش روی تجارت فرش ایران )از دست دادن بازار امریکا به عنوان بزرگترین
بازار صادراتی کشور(.

ج. ساختار بازار تولید فرش   

عدم بهره گیری از صرفه های مقیاس در تولید به واسطه ظرفیت فعال پایین واحدهای تولیدی.

د. زیرساخت های پشتیبان 

	ضعف چارچوب های حقوق مالکیت معنوی در جهت حمایت از طرح ها؛

	.ضعف در زیرساخت های حمل و نقل هوایی جهت صادرات

)CO( 3-4-2-5. تحلیل فرصت های مقابل تولید فرش در کشور

الف. شرایط بازار عوامل  

	عدم رشد هزینه های نیروی انسانی متناسب با رشد درآمدهای ارزی؛

	وجود طراحان با تجربه و زبردست؛
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	 واردات به  وابستگی  پتروشیمی در جهت کاهش  ارزش صنعت  زنجیره  تکمیل  برنامه های 
مواد اولیه.

ب. شرایط تقاضا

	اعتبار برند ایرانی در بازارهای جهانی و منطقه ای

	برخورداری از امکان  دسترسی زمینی )در حداقل زمان ممکن( به بازارهای هدف منطقه و اروپا

ج. ساختار بازار تولید فرش   

	وجود خوشه های تولید و مراکز تخصصی عرضه فرش درکشور

د. زیرساخت های پشتیبان 

	شکل گیری رشته های تخصصی در حوزه فرش

	.وجود ساختارهای قانونی ملی و بین المللی برای حمایت از حقوق مالکیت معنوی

)CT( 4-4-2-5. تحلیل تهدیدهای مقابل تولید فرش در کشور

الف. شرایط بازار عوامل  

	افزایش نیازمندی وارداتی به مواد اولیه تولید فرش؛

	کمبود نیروی انسانی متخصص در برخی از حوزه های مورد نیاز نظیر برندینگ، بازاریابی و...؛

	.استفاده غیرمجاز سایر کشورها از طرح های ایرانی

ب. شرایط تقاضا

	کاهش سهم فرش دستباف از تجارت فرش و کفپوش ها در دنیا؛

	.عرضه محصولات رقیب خارجی با برند ایرانی در بازارهای جهانی

ج. ساختار بازار تولید فرش

ضعف بنگاه ها در بهره برداری از فرایندها و فن آوری های با ارزش افزوده بالا )نظیر انبارداری و تحویل مکانیزه، 
سفارش گیری انبوه، تحقیقات بازار، برندینگ، بازاریابی و فروش، فروش آنلاین و تجارت الکترونیک و ...( 

د. زیرساخت های پشتیبان 

فقدان زیرساخت های جذب سرمایه گذاری خارجی در صنعت فرش کشور و ارتباطات ضعیف فنی، مالی 
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و تجاری در سطح جهان.

و  نساجی  صنعت  عملکرد  بر  خارجی  و  داخلی  اثرگذار  عوامل  شناسایی  جمع بندی:   .5-3
پوشاک

در مجموع نقاط قوت، ضعف، تهدید و فرصت مقابل صنعت نساجی و پوشاک کشور را می توان به شرح 
موارد زیر برشمرد: 

نقاط قوت:

	سطح پایین آب بری و انرژی بری در مقایسه با متوسط صنعت؛

	 ماهیت وجود؛  با  محصولات  شده  تمام  قیمت  از  خدمات  جبران  هزینه های  پایین  سهم 
اشتغال زای صنعت نساجی و پوشاک؛

	جایگاه بالاتر هزینه های تبلیغات در پرداخت های غیرصنعتی به نسبت متوسط صنعت؛

	سهم بالاتر ساختارهای دستجمعی در مقایسه با متوسط صنعت؛

	 توفیق برخی تولیدکنندگان در ورود به مرحله صادرات از طریق پیمانکاری برای تولیدکنندگان
پوشاک خارجی.

نقاط ضعف:

	فشار بالای ناکارآمدی ناشی از ماشین آلات و تجهیزات قدیمی و فرسوده؛

	سطح بالای وابستگی به مواد اولیه وارداتی در مقایسه با متوسط صنعت؛

	اتکای بسیار زیاد تولیدکنندگان به بازار داخلی و تاثیرپذیری شدید از نوسانات ارزی؛

	ضعف توان رقابت پذیری محصولات تولیدی به لحاظ کیفیت و قیمت تمام شده؛

	 بهره مندی ضعیف از صرفه های حاصل از مقیاس و تجمع با وجود تعدد ساختارهای دستجمعی
و برخورداری از بنگاه های بزرگ مقیاس؛ 

	سطح پایین بهره وری در صنعت نساجی و پوشاک؛

	 عدم کفایت هزینه های صرف شده برای خدمات متصل به تولید به منظور تقویت زنجیره ارزش
صنعت نساجی و پوشاک؛

	چالش های تامین مواد اولیه مصنوعی از بازار داخل؛
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	.)عدم به هم رسانی واحدهای نساجی و پوشاک )ناتوانی صنعت پوشاک در تحریک صنعت نساجی

فرصت ها:

	 نقایص فرصت های تامین مواد اولیه شیمیایی با استفاده از ظرفیت های تولید داخل در فرایند
برنامه ریزی های توسعه صنایع پایین دست پتروشیمی؛

	 :پوشاک و  نساجی  صنایع  مکان  یابی  برای  جغرافیایی  و  منطقه ای  محدودیت های  وجود  عدم 
امکان  ایجاد واحدهای نساجی و پوشاک در کلیه مناطق جغرافیایی کشور؛

	 در صنعت تولید  فن آوری های  ارتقای  منظور  به  بنیان  دانش  بخش  گسترده  برنامه ریزی های 
نساجی و پوشاک؛

	.راه اندازی رشته های تحصیلی در حوزه های مختلف صنعت نساجی و پوشاک

تهدیدها:

	درجه تمرکز بالا در بازار برخی از مواد اولیه صنعت نساجی و پوشاک؛

	تاثیرپذیری شدید هزینه تمام شده محصولات نساجی و پوشاک به واسطه شوک های قیمتی؛

	سهولت بالای قاچاق و نفوذ آن در مجاری توزیع رسمی کشور؛

	برخورداری صنعت از مشوق های کمتر نسبت به کشورهای رقیب؛

	 عدم توزیع عادلانه یارانه در طول زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک )بی بهره گی صنعت
نساجی از یارانه اعطایی دولت در حلقه تولید مواد اولیه مصنوعی در صنایع پتروشیمی(.
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4-5. فهرست منابع

	.)1398( آمار نامه گمرک ایران

	.)1396( طرح سرشماری کارگاه های صنعتی

	.)1397( ترازنامه بانک مرکزی ایران

	.)1399( بورس کالا، گزارش معاملات فیزیکی

	.)1399( پیش نویس سند جامع نظام توزیع کالا در ایران

	 فن آوری و  علوم  پوشاک.”  خرید  در  موثر  “عوامل  پورکاظمیان.  افسانه  و  افسانه،  پوری،  ولی 
نساجی )1394(.

	 بررسی اقتصادی تولید پنبه در ایران، مرکز پژوهش های مجلس. بررسی اقتصادی تولید پنبه
در ایران. مرکز پژوهش های مجلس )1398(.

	 مبصر، داریوش؛ افسانه شفیعی، الهام اسمعیلی پور. ساختار صنعتی ایران در آینه برنامه های
توسعه ای، شرکت چاپ و نشر بازرگانی )1397(.

	 بینام. “ضرورت احیا و توسعه زراعت پنبه در کشور.” همایش برنامه ریزی تحقیقات و تولید
پنبه )1392(. 

	.)1398( دفتر طرح پنبه وزارت جهاد کشاورزی

	.)1399( مرکز مطالعات زنجیره ارزش، بررسی ذی نفعان صنعت نساجی

	.)1396( صندوق پنبه، گزارش عملکرد کشت پنبه در کشور

	 مرکز پژوهش های مجلس، آسیب شناسی علل کاهش تولید پنبه درایران. آسیب شناسی علل
کاهش تولید پنبه درایران. مرکز پژوهش های مجلس )1398(.

	.)1392( وزارت صمت. “مروری بر وضعیت ریسندگی پنبه ای در ایران و جهان

	.)1392( گزارش صنعت پوشاک، دفتر صنایع نساجی و پوشاک
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پیوست ج: پرسشنامه آسیب شناسی وضعیت نساجی و پوشاک ایران

با سلام

پرسش نامه ای که پیش روی شما است به منظور آسیب شناسی صنعت نساجی و پوشاک کشور برای 
تدوین راهبردهای توسعه زنجیره ارزش در این رشته فعالیت های صنعتی تهیه شده و توسط اتاق بازرگانی 
به سوالات  متعهدانه شما  و  دقیق  پاسخ های  می باشد.  اجرا  در دست  ایران  و کشاورزی  معادن  صنایع، 

پرسشنامه مکمل تحقیق ما بوده و در نتیجه گیری و کاربست آن از اهمیت بالایی برخوردار است. 

در توضیح سوالات بخش اول باید عنوان داشت، میزان اهمیت هر یک از عوامل مورد اشاره از اجزای 
زنجیره ارزش این صنعت مورد پرسش قرار گرفته و طیف آن در محدوده 1 تا 5 قرار دارد. لذا اگر از نظر 
شما موردی خیلي مهم ارزیابي مي شود؛ گزینه 5 یا بسیار زیاد را انتخاب نمائید و در غیر اینصورت مطابق 
با میزان اهمیت از نظر شما، گزینه مناسب را انتخاب نمائید. بخش دوم سوالات نیز مرتبط با ماشین آلات 
و تجهیزات مورد نیاز صنعت نساجی است که عوامل اثرگذار در گروه بندی های مورد نظر از ماشین آلات 

مورد پرسش قرار گرفته است.

  218   یات جهانیمدیریت نظام توزیع در تجربپیشاپیش از اینکه وقت خویش را در اختیار ما قرار می دهید سپاسگزاریم.

ي هاگروهمی (قابل تکمیل تمابخش اول: تحلیل زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاك 

  دهنده)پاسخ

ف
ردی

  

ابعاد
لطفاً بیان نمائید به چه میزان عوامل زیر در موفقیت عملکرد صنعت نساجی و   

  پوشاك ایران حائز اهمیت است؟

  میزان اهمیت

م
سیار ک

ب
 

م
ک

ط 
س
متو

 

زیاد
سیار  

ب

زیاد
 

1  

ب وکار
س

ي ک
ضا

ف
  

 5 4 3 2 1 يگذارسرمایهامنیت 

 5 4 3 2 1 بودن سیستم قانونی بینیپیشقابل شفافیت قوانین تجاري و   2

 5 4 3 2 1 کارفرما از مجراي قانون کار رويپیشالزامات   3

 5 4 3 2 1 نوسانات ارزي  4

 5 4 3 2 1 بروکراسی اداري  5

 5 4 3 2 1 آمیختگی واحدهاي صنفی و صنعتی فعالاشکالات ناشی از در هم  6

 5 4 3 2 1  تجاري محصولات نشاني طراحی و عدم حمایت کافی از حقوق معنو  7

 5 4 3 2 1  عدم هم پیوندي و هم نوایی حلقه تولید نساجی و حلقه تولید پوشاك  8

 5 4 3 2 1 موانع دسترسی به مواد اولیه طبیعی (پنبه، ...)  9

 

  سوالات جمعیت شناسی

  : دهندهحوزه فعالیت پاسخ

 بخش دولتی             خصوصی  بخش      دانشگاه             واحدهاي پژوهشی   

  

  تحصیلات:سطح 

 تردیپلم و پائین                                        هاي فنی                          حوزه –دانشگاهی

  وکاري             هاي کسبحوزه –دانشگاهی  سایر  –دانشگاهی  

  :صنعت نساجی و پوشاكسابقه فعالیت در 

 سال                                       10از  کمتر  سال  10بیشتر از  

  بدون سابقه  
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ــل تکمیــل تمامــی  بخــش اول: تحلیــل زنجیــره ارزش صنعــت نســاجی و پوشــاک )قاب
پاســخ دهنده( گروه هــای 

ف
ردی

لطفاً بیان نمائید به چه میزان عوامل زیر در موفقیت عملکرد ابعاد
صنعت نساجی و پوشاک ایران حائز اهمیت است؟

میزان اهمیت

سیار کم
ب

کم

ط
متوس

زیاد

سیار زیاد
ب

1

ب و کار
س

فضای ک

12345امنیت سرمایه گذاری

12345شفافیت قوانین تجاری و قابل پیش بینی بودن سیستم قانونی2

12345الزامات پیش روی کارفرما از مجرای قانون کار3

12345نوسانات ارزی4

12345بروکراسی اداری5

12345اشکالات ناشی از در هم آمیختگی واحدهای صنفی و صنعتی فعال	

12345عدم حمایت کافی از حقوق معنوی طراحی و نشان تجاری محصولات7

12345عدم هم پیوندی و هم نوایی حلقه تولید نساجی و حلقه تولید پوشاک8

9

ش از  تولید
پی

12345موانع دسترسی به مواد اولیه طبیعی )پنبه، ...(

12345موانع دسترسی به مواد اولیه مصنوعی )پتروشیمی(10

12345سهم پائین تحقیق و توسعه در واحدها11

12345کهنگی ماشین آلات و تجهیزات12

12345مشکلات دسترسی به تجهیزات جدید13

12345ضعف طراحی در تولیدات واحدها14

12345کاستی های مرتبط با برندسازی15

1	

حین تولید

12345مقیاس کوچک تولید

12345ظرفیت بلااستفاده در واحدها17

12345هزینه بالای نیروی انسانی18

12345مهارت پائین نیروی کار19

12345ضعف مدیریت در واحدها20

12345مشکلات بخش تکمیل محصولات )رنگرزی، چاپ ...(21

12345نقش ضعیف شهرک های نساجی و پوشاک در کاهش هزینه  واحدها22

12345ضایعات بالای حلقه تولید23

12345وابستگی بالا به ملزومات دوخت در تولید پوشاک24
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ف

ردی

لطفاً بیان نمائید به چه میزان عوامل زیر در موفقیت عملکرد ابعاد
صنعت نساجی و پوشاک ایران حائز اهمیت است؟

میزان اهمیت

سیار کم
ب

کم

ط
متوس

زیاد

سیار زیاد
ب

25

س از تولید 
پ

12345کاهش سهم پوشاک از مخارج خانوار

12345سطح بالای قاچاق	2

12345محدودیت دسترسی به بازارهای صادراتی27

12345انطباق پائین برندهای داخلی با سلیقه مشتریان28

12345هزینه بالای توزیع محصولات29

12345ناکارآمدی شبکه توزیع سنتی30

12345ضعف در بازاریابی و فروش31

12345گرایش طرف تقاضا به خرید کالاهای با برند خارجی32

بخش دوم پرسش نامه: سوالات مرتبط با وضعیت ماشین آلات صنعت نساجی و پوشاک )قابل 
تکمیل توسط فعالان حوزه نساجی و پوشاک( 

در جدول زیر ماشین آلات صنعت نساجی در 	 گروه طبقه بندی شده اند. لطفا برای هر طبقه سوالات 
مشخص شده را تکمیل نمایید. 

گروه اول: ماشین آلات اکسترودینگ، کشش، تکسچرینگ یا برش مواد نسجي سنتتیک یا 
مصنوعي

1- متوسط عمر ماشین آلات:   فرسوده  ☐                          غیرفرسوده ☐                       

2- سطح فن آوری ماشین آلات:  قدیمی  ☐                           به روز ☐                       

3- محدودیت خرید و تامین:  ندارد  ☐                              دارد ☐                       

اگر پاسخ شما وجود محدودیت است، لطفا محدودیت ها را شرح دهید.

--------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------
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4- ضرورت به روزرسانی:  ندارد  ☐                                   دارد ☐                       

اگر پاسخ شما ضرورت به روزرسانی است، لطفا دلایل آن را شرح دهید.

--------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------

گروه دوم: ماشین آلات ریسندگی و قرقره پیچی

1- متوسط عمر ماشین آلات:   فرسوده  ☐                           غیرفرسوده ☐                       

2- سطح فن آوری ماشین آلات:  قدیمی  ☐                           به روز ☐                       

3- محدودیت خرید و تامین:  ندارد  ☐                              دارد ☐                       

اگر پاسخ شما وجود محدودیت است، لطفا محدودیت ها را شرح دهید.

--------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------

4- ضرورت به روز رسانی:  ندارد  ☐                                  دارد ☐                       

اگر پاسخ شما ضرورت به روز رسانی است، لطفا دلایل آن را شرح دهید.

--------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------

گروه سوم: ماشین آلات بافندگی تاروپودباف

1- متوسط عمر ماشین آلات:   فرسوده  ☐                           غیرفرسوده ☐                       

2- سطح فن آوری ماشین آلات:  قدیمی  ☐                           به روز ☐                       

3- محدودیت خرید و تامین:  ندارد  ☐                               دارد ☐                       
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اگر پاسخ شما وجود محدودیت است، لطفا محدودیت ها را شرح دهید.

--------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------

4- ضرورت به روز رسانی:  ندارد  ☐                                     دارد ☐                       

اگر پاسخ شما ضرورت به روز رسانی است، لطفا دلایل آن را شرح دهید.

--------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------

گروه چهارم: ماشین آلات کشباف،گردباف و تولید نخ گیپه

1- متوسط عمر ماشین آلات:   فرسوده  ☐                           غیرفرسوده ☐                       

2- سطح فن آوری ماشین آلات:  قدیمی  ☐                           به روز ☐                       

3- محدودیت خرید و تامین:  ندارد  ☐                               دارد ☐                       

اگر پاسخ شما وجود محدودیت است، لطفا محدودیت ها را شرح دهید.

--------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------

4- ضرورت به روز رسانی:  ندارد  ☐                                  دارد ☐                       

اگر پاسخ شما ضرورت به روز رسانی است، لطفا دلایل آن را شرح دهید.

--------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------
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گروه پنجم: اجزاء و قطعات و دستگاه های کمکی ماشین آلات نساجی

1- متوسط عمر ماشین آلات:   فرسوده  ☐                           غیرفرسوده ☐                       

2- سطح فن آوری ماشین آلات:  قدیمی  ☐                           به روز ☐                       

3- محدودیت خرید و تامین:  ندارد  ☐                               دارد ☐                       

اگر پاسخ شما وجود محدودیت است، لطفا محدودیت ها را شرح دهید.

--------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------

4- ضرورت به روز رسانی:  ندارد  ☐                                   دارد ☐                       

اگر پاسخ شما ضرورت به روز رسانی است، لطفا دلایل آن را شرح دهید.

--------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------

گروه ششم: ماشین آلات مرحله تکمیل در نساجی

1- متوسط عمر ماشین آلات:   فرسوده  ☐                           غیرفرسوده ☐                       

2- سطح فن آوری ماشین آلات:  قدیمی  ☐                           به روز ☐                       

3- محدودیت خرید و تامین:  ندارد  ☐                               دارد ☐                       

اگر پاسخ شما وجود محدودیت است، لطفا محدودیت ها را شرح دهید.

--------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------

4- ضرورت به روز رسانی:  ندارد  ☐                                   دارد ☐ 
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اگر پاسخ شما ضرورت به روز رسانی است، لطفا دلایل آن را شرح دهید.	•

--------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------

چنانچه نکته تکمیلی در خصوص وضعیت ماشین آلات نساجی و پوشاک دارید ذکر نمایید.	•

--------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------



فصل ششم

تدوین برنامه راهبردی صنعت نساجی و 
پوشاک

مقدمه

ــه  ــه ارائ ــل ب ــول قب ــه در فص ــورت گرفت ــات ص ــج مطالع ــتفاده از نتای ــا اس ــل ب ــن فص در ای
ــود.  ــه می ش ــاک پرداخت ــاجی و پوش ــت نس ــره ارزش صنع ــت زنجی ــی تقوی ــای عملیات راهکاره
ــول اول  ــی در فص ــری و تجرب ــات نظ ــج مطالع ــری از نتای ــن بهره گی ــر، ضم ــن ام ــور ای به منظ
ــاجی و  ــش نس ــی در بخ ــاری و قانون ــای آم ــل تحلیل ه ــده ذی ــت آم ــکات به دس ــم ن و دوم، اه
ــی های  ــج آسیب شناس ــه نتای ــتناد ب ــا اس ـــس ب ــه و س ــرار گرفت ــتناد ق ــورد اس ــران م ــاک ای پوش
صــورت گرفتــه در فصــل پنجــم )مســتند بــه تحلیــل مصاحبه هــا و پرسشــنامه های مــورد 
ــود.  ــه می ش ــی پرداخت ــای عملیات ــردی و برنامه ه ــای راهب ــن جهت گیری ه ــه تدوی ــتفاده( ب اس

همچنیــن  و  ذی نفعــان  و  نیازهــا  نقشــه  ابتــدا  فصــل  ایــن  اول  بخــش  در  بدین منظــور، 
ــا اســتناد  ــد ب ــه بع ــه خواهــد شــد و در مرحل ــا ارائ ــن بســته راهکاره ــر ای ماموریت هــای ناظــر ب
ــه بخــش  ــوط ب ــه مســائل اســتراتژیک صنعــت نســاجی و پوشــاک و همچنیــن خروجیهــای مرب ب
ــی  ــای عملیات ـــس برنامه ه ــردی و س ــای راهب ــد، جهت گیری ه ــت و تهدی ــف، فرص ــوت، ضع ق
ــل  ــوی عم ــه الگ ــه ب ــن توج ــت ها ضم ــا و سیاس ــه راهبرده ــه مجموع ــردد. در ارائ ــن می گ تدوی
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ــن آوری و  ــی(؛ 2- ف ــی داخل ــی و بازرگان ــی خارج ــم از بازرگان ــاری )اع ــور: 1- تج ــه مح در س
ــاک(  ــوجات و پوش ــخ، منس ــاف و ن ــی )الی ــروه کالای ــب 3 گ ــوارد برحس ــی؛ م ــاختار صنعت 3- س

ــه خواهــد شــد.  ارائ

1-6. تحلیل ذی نفعان 

ابتــدا ضــروری اســت بــه تحلیــل ذی نفعــان صنعــت نســاجی و پوشــاک پرداختــه شــود. بــه ازای 
ــت گذاران و  ــرداران، سیاس ــم از بهره ب ــان )اع ــه ذی نفع ــز مجموع ــه نی ــع حاصل ــک از مناف ــر ی ه

مجریــان( مــورد توجــه قــرار گیرنــد. ایــن مــوارد در قالــب جــدول 1-6 ارائــه شــده اســت.

در خصــوص ذی نفعــان برنامــه نیــز بایــد توجــه داشــت کــه عــاوه بــر فعــالان بخــش خصوصــی، 
ــران  ــه هماهنگــی میــان وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و هیــات وزی ضــروری اســت نســبت ب

ــد.  ــدام مقتضــی به عمــل آی و ســایر نهادهــای فرابخشــی اق
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جدول 1-6. نقشه ذي نفعان و نیازها برای صنعت نساجی و پوشاک

گروه های ذی نفعان

منافع مورد انتظار ذی نفعان

شاورزی
تامین کنندگان مواد اولیه ک

تامین کنندگان مواد اولیه شیمیایی

ت
تامین کنندگان ماشین آلا

ک
ساجی و پوشا

تولیدکنندگان ن

ک
ساجی و پوشا

ت ن
واحدهای توزیعی محصولا

س
طراحان پارچه و لبا

ش بنیان
مراکز دان

شگاه ها و مراکز آموزشی
دان

ف کنندگان
مصر

شاورزی
اتاق بازرگانی، صنایع ، معادن و ک

اتحادیههای صنفی

نیروی کار

دستگاه های اجرایی  و نظارتی

س کالایی
بور

مراجع تقنینی

حصول اطمینان از سهم بری عادلانه 
***********حلقه های دخیل در زنجیره تامین

تقویت حلقه های ارزش افزا در طول 
***********زنجیره ارزش صنعت نساجی و پوشاک

توسعه شایستگی های حرفه ای نیروی 
کار شاغل با هدف بهبود شاخص های 

بهره وری
*******

کاهش فشار ناشی از واردات )رسمی( 
********قاچاق در بازار نساجی و پوشاک

افزایش صادرات تحت برند ملی صنعت 
*************نساجی و پوشاک

کاهش تلاطم های تامین مواد اولیه 
*******صنعت نساجی و پوشاک

توسعه و به روز آوری تجهیزات و 
*************ماشین آلات صنعت نساجی و پوشاک

ارتقای صرفه های مقیاس در واحدهای 
********تولیدی

تقویت ساختارهای جمعی در صنعت 
************نساجی و پوشاک

افزایش سهم طراحی در زنجیره ارزش 
********صنعت نساجی و پوشاک

ارتقای جایگاه تحقیق و توسعه از 
ارزش افزوده در صنعت نساجی و 

پوشاک
*****

افزایش زمینه های مشارکت در 
*********زنجیره های ارزش منطقه ای و جهانی
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2-6. مسیر تدوین برنامه های عملیاتی در صنعت نساجی و پوشاک  

1-2-6. معرفی الگو

نقشــه راه برنامــه راهبــردی توســعه صنعــت نســاجی و پوشــاک منطبــق بــا الگــوی فــرد. آر. دیویــد و 
ــه صــورت نمــودار 1-6 می باشــد.  ب

نمودار 1-6. مراحل فرایند تدوین راهبردهای تقویت زنجیره ارزش صنایع نساجی و پوشاک 

تحلیل محیط 
بیرونی

اهداف 
بلندمدت تدوین راهبرد اجرای 

راهبرد
ارزیابی 
عملکرد

ارزیابی عملکرد 
تدوین راهبردهااجرای راهبردهاراهبردها

تحلیل محیط 
داخلی

چشم انداز و 
ماموریت

Source: David Model of strategic planning

2-2-6. ارزش های بنیادین

مجموعــه ای از اســناد بالادســتی ناظــر بــر عملکــرد در حــوزه صنعــت و معــدن تبیین کننــده ارزش هــای 
بنیادیــن حاکــم بــر برنامــه می باشــند. در ایــن ارتبــاط می تــوان بــا الزامــات متناظــر بــا ســند چشــم انداز 
ــا  ــی، و نهایت ــاد مقاومت ــی اقتص ــون اساســی سیاســت های کل ــی اصــل 44 قان 1404، سیاســت های کل

سیاســت های کلــی برنامــه ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی اشــاره نمــود. 

الف. سند چشم انداز 20 ساله

همســو بــا اهــداف ســند چشــم انــداز 20 ســاله کشــور، بخــش صنعــت و معــدن کشــور در افــق ســال 
1404 بــه جایــگاه نخســت اقتصــادی و صنعتــی بــا ویژگی هــای زیــر در منطقــه دســت خواهــد یافــت:
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توسعه یافته بر پایه فن آوری پیشرفته و نوآور و بالنده و آینده نگر؛	•

خودکفا در تامین مواد اولیه راهبردی؛	•

صادرات گرا و تامین کننده بخش قابل توجهی از نیاز ارزی کشور؛	•

متوازن در مناطق مختلف کشور بر پایه قابلیت ها و مزیت های منطقه ای؛	•

بهره ور در حد مطلوب از منابع در اختیار؛	•

هم افزا در قالب شبکه ها، خوشه ها و زنجیره ها؛	•

منطبق با استانداردهای بازار منطقه ای و بین المللی .	•

ب. سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی

	شتاب گرفتن رشد و توسعه اقتصادي کشور؛ 

	 ــت و ــتگذاري و هدای ــه سیاس ــتقیم بنگاه ب ــت مس ــت و مدیری ــت از مالکی ــش دول ــر نق  تغیی
نظــارت؛

	 ــت ــت رقاب ــت از آن جه ــاد و حمای ــي در اقتص ــي و تعاون ــاي خصوص ــازي بخش ه  توانمند س
کالا هــا در بازار هــاي بین المللــي؛

	 ــي طــی ــا قواعــد تجــارت جهان  آماده ســازي بنگاه هــاي داخلــي جهــت مواجهه هوشــمندانه ب
فرآینــد تدریجــي و هدفمنــد؛

	 توســعه و ارتقــاي اســتاندارد هاي ملــي و انطبــاق نظام هــاي ارزیابــي کیفیــت بــا اســتاندارد هاي 
بین المللي.

ج. سیاست های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری در برنامه ششم توسعه

	 ،”سیاســت های کلــی برنامــه ششــم توســعه برپایــه محورهــای ســه گانــه “اقتصــادی مقاومتــی
ــی و مقــاوم ســازی فرهنگــی” تنظیــم شــده  ــم و فــن آوری”و “تعال “پیشــتازی در عرصــه عل

اســت:

	توسعه صادرات و افزایش نرخ رشد ارزش افزوده بخش صنعت، معدن و صنایع معدنی

	 ــرفته در ــن آوری پیش ــوذ ف ــب نف ــش ضری ــد و افزای ــیوه های تولی ــودن ش ــان نم دانش بنی
ــع صنای
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	تقویت و بهبود فضای کسب وکار و رقابت پذیری بازارها

	 افزایــش ســهم موثــر بــازار ســرمایه بــه منظــور ســرمایه گذاری و کاهــش ریســک فعالیت هــای
ــادی و تجاری اقتص

	بهره مندی مطلوب از کل ظرفیت های داخل کشور جهت تحقق اقتصاد مقاومتی

	توسعه روابط تجاری با کشورهای منطقه ای آسیای جنوب غربی

	تبدیل شدن به قطب تجاری و ترانزیتی در منطقه

	 ــور و ــارج از کش ــان خ ــرمایه های ایرانی ــذب س ــت ج ــوق های لازم جه ــزه و مش ــاد انگی ایج
خارجــی( ســرمایه گذاری های  جهــت  )زمینه ســازی  بین المللــی  ســرمایه گذاران 

	.نشان سازی تجاری و تقویت حضور در بازارهای منطقه و جهان

د. سیاست های کلی اقتصاد مقاومتي 

ــا در  ــش آن ه ــا نق ــب ب ــرف متناس ــا مص ــد ت ــره  تولی ــل در زنجی ــه عوام ــهم بری عادلان ــد ۵- س بن
ایجــاد ارزش، به ویــژه بــا افزایــش ســهم ســرمایه انســانی از طریــق ارتقــاء آمــوزش، مهــارت، خاقیــت، 

ــه. کارآفرینــی و تجرب

بنــد ۸- مدیریــت مصــرف بــا تأکیــد بــر اجــرای سیاســت های کلــی اصــاح الگــوی مصــرف و ترویــج 
مصــرف کالاهــای داخلــی همــراه بــا برنامه ریــزی بــرای ارتقــاء کیفیــت و رقابت پذیــری در تولیــد.

ــزوده و  ــه تناســب ارزش اف ــات ب ــا و خدم ــد از صــادرات کالاه ــه  هدفمن ــت همه جانب ــد 10- حمای بن
ــق: بالاخــص ارزآوری مثبــت از طری

	تسهیل مقررات و گسترش مشوق های لازم؛

	گسترش خدمات تجارت خارجی و ترانزیت و زیرساخت های مورد نیاز؛

	تشویق سرمایه گذاری خارجی برای صادرات؛

	 ــد، و ــای جدی ــی، شــکل دهی بازاره ــای صادرات ــا نیازه ــی متناســب ب ــد مل ــزی تولی برنامه ری
ــه. ــا کشــورهای منطق ــژه ب ــه وی ــا کشــورها ب ــای اقتصــادی ب تنوع بخشــی پیوند ه

	.استفاده از سازوکار مبادلات تهاتری برای تسهیل مبادلات در صورت نیاز
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	 ایجــاد ثبــات رویــه و مقــررات در مــورد صــادرات بــا هــدف گســترش پایــدار ســهم ایــران در
بازارهــای هــدف.

بنــد 11- توســعه حــوزه عمــل مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی کشــور به منظــور انتقــال فن آوری هــای 
پیشــرفته، گســترش و تســهیل تولیــد، صــادرات کالا و خدمــات و تأمیــن نیازهــای ضــروری و منابــع 

مالــی از خــارج.

ــارت  ــیوه های نظ ــازی ش ــذاری و روزآمدس ــع و قیمت گ ــام توزی ــازی نظ ــفاف و روان س ــد 23- ش بن
بــر بــازار.

بند 24- افزایش پوشش استاندارد برای کلیه محصولات داخلی و ترویج آن.

در مجمــوع، اهــم جهت گیري هــاي منــدرج در اســناد بالادســتي را مي تــوان به شــرح مــوارد 
ــرد. ــه ک ــدول 2-6 خاص ــدرج در ج من

جدول 2-6. اهم محورهای ارزش های بنیادین در حوزه برنامه ریزی های صنایع نساجی و پوشاک

اجزامحورارزش های بنیادین

تقویت ساختار رقابتي در 
صنایع

توانمندسازي بخش 
غیردولتی

	 بهبود فضاي کسب وکار
	 ایجاد بخش خصوصي توانمند و هوشمند جهت مواجهه

با قوانین سازمان جهاني تجارت

ایجاد انعطاف پذیری در 
بخش تامین نهاده ها

افزایش تولید کالاها و خدمات اساسي و نهاده ها 	کاهش وابستگي وارداتي
	 گسترش استفاده از مواد اولیه بازیافتی

افزایش توازن در زنجیره 
افزایش سهم بری عادلانه عوامل تولید در زنجیره 	تامین

توسعه سهم از تقاضای 
افزایش وسعت بازار کالاهاموجود

	 توسعه صادرات و توسعه روابط اقتصادي با سایر کشورها
	مدیریت مصرف
	 ایجاد ثبات رویه در زمینه قوانین و مقررات بخش

صادراتي

ارتقاي توان رقابت پذیری 
تولیدات داخل

بهبود کیفیت و استاندارد
	انطباق نظام ارزیابي کیفیت با استانداردهاي جهاني
	  ارتقاي کیفیت محصولات متناسب با استاندارد کشورها

و ماحظات زیست محیطی

کاهش هزینه تمام شده 
محصولات

	 بهبود بهره وري
	 کاهش هزینه هاي مبادله از طریق هم افزایي )ایجاد

خوشه ها، شبکه ها و زنجیره ها( 

ماخذ: پژوهش حاضر 
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3-2-6. مسائل استراتژیک

مســائل اســتراتژیک مبتنــی بــر آسیب شناســی صنعــت نســاجی و پوشــاک منــدرج در فصــل قبــل و 
الزامــات مطروحــه در اســناد بالادســتی بــه شــرح جــدول 3-6 می باشــد.

جدول 3-6. مسائل استراتژیک 

اجزا برحسب نقاط ضعف و تهدید شناسایی شدهمساله استراتژیک

فشارهای فزاینده ناشی از 
نقایص بازار عوامل تولید

سطح بالای وابستگی به مواد اولیه وارداتی در مقایسه با متوسط صنعت

چالش های تامین )مقدار و قیمت( مواد اولیه مصنوعی از بازار داخل

کاهش توان بهره مندی از 
ظرفیت تقاضای داخلی  و 

خارجی

فشار ناشی از واردات غیررسمی

شفافیت پایین در بازار محصولات نساجی و پوشاک

ضعف توان رقابت پذیری محصولات تولیدی به لحاظ کیفیت و قیمت

اتکای بالای تولیدکنندگان به بازارداخلی و تاثیرپذیری شدید از نوسانات ارزی
عدم به همرسانی واحدهای نساجی و پوشاک )ناتوانی صنعت پوشاک در تحریک صنعت 

نساجی(
کاهش توان خلق ارزش افزوده 
)فرتوت شدن زنجیره تامین و 

تولید(

سطح پایین مهارت و بهره وری عوامل تولید نساجی و پوشاک

فشار هزینه ای ناشی از ناکارآمدی ماشین آلات فرسوده و قدیمی

سطح پایین سازمان یافتگی در 
ساختار بنگاهی صنایع نساجی 

و پوشاک

مقیاس کوچک فعالیت واحدها با وجود تعدد ساختارهای دسته جمعی و بزرگ مقیاس 
در این صنعت

وجود ظرفیت های خالی در واحدهای تولیدی

4-2-6. چشم انداز 

ــده در  ــیم ش ــم انداز ترس ــتی و چش ــناد بالادس ــات اس ــت الزام ــروری اس ــم انداز ض ــیم چش در ترس
آن هــا مــورد توجــه قــرار گیــرد. در ایــن ارتبــاط، دو ســند از اهمیــت ویــژه ای برخــوردار اســت: 1- ســند 

ــردی وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت.1  ــه راهب چشــم انداز 1404و 2- برنام

الف. جایگاه اقتصادی ترسیم شده در سند چشم انداز 1404:

»دس��ت یافته ب��ه جای��گاه اول اقتص��ادی، علم��ی و ف��ن آوری در س��طح منطق��ه ی 

1. از آنجاکــه ایــن برنامــه در محــدوده بخش هــای تحــت برنامه ریــزی وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت قــرار دارد، لــذا 
ــدن و  ــت، مع ــردی وزارت صنع ــه راهب ــم انداز برنام ــا چش ــب ب ــد در تناس ــز می بای ــده در آن نی ــیم ش ــم انداز ترس چش

تجــارت قــرار داشــته باشــد.
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آس��یای جن��وب غرب��ی )ش��امل آس��یای میان��ه، قفق��از، خاورمیان��ه و کش��ورهای 
همس��ایه( ب��ا تأکی��د بر جنب��ش نرم اف��زاری و تولی��د عل��م، رش��د پرش��تاب و مس��تمر 

اقتص��ادی، ارتق��اء نس��بی س��طح درآم��د س��رانه و رس��یدن ب��ه اش��تغال کام��ل.«

ب. چشم انداز صنعت نساجی و پوشاک در برنامه راهبردی وزارت صنعت، معدن و تجارت

»دس��تیابي ب��ه جای��گاه س��وم صنع��ت نس��اجي در منطق��ه و رس��یدن ب��ه رتب��ه پنج��اه 
جه��ان ب��ا تكی��ه ب��ر رقابت پذی��ری، نوس��ازی و س��رمایه گذاری هم��راه ب��ا توس��عه 

ف��ن آوری و ارتق��ای به��ره وری عوام��ل تولی��د«

بــا توصیفــات بــه عمــل آمــده و بــا توجــه بــه چشــم انداز ترســیم شــده در اســناد برشــمرده بیانیــه 
ــود:  ــیم می ش ــه حاضــر ترس ــرای برنام ــر ب چشــم انداز زی

»زنجی��ره ارزش س��ازمان یافته نس��اجی و پوش��اک متك��ی ب��ر زنجی��ره تامی��ن فیزیك��ی 
مت��وازن و برخ��وردار از ق��درت رقابت��ی ب��الا در بازاره��ای داخل��ی، صادرات��ی و زنجیره ه��ای 

ارزش منطق��ه ای«

5-2-6. ماموریت

بیانیه ماموریت صنعت نساجی و پوشاک کشور به شرح زیر می باشد: 

»توس��عه زنجی��ره ارزش نس��اجی و پوش��اک در راس��تای تولی��د و تامی��ن کالاه��ای باکیفی��ت، 
دارای طراح��ی متن��وع، دارای عرض��ه مس��تمر در قیمت ه��ای رقابت��ی ک��ه ب��ا بهره من��دی 
از ظرفی��ت حاص��ل از نوس��ازی ف��ن آوری و تجهی��زات م��ورد اس��تفاده در ای��ن گ��روه 
صنای��ع، حاص��ل ش��ده اس��ت. ای��ن محص��ولات تح��ت برن��د مل��ی و ب��ه منظ��ور تامی��ن 
اه��داف سیاس��ت های اقتص��اد مقاومت��ی، در بازاره��ای داخل��ی و صادرات��ی و از طری��ق 

کانال ه��ای توزیع��ی س��ازمان یافته جری��ان می یابن��د.«

6-2-6. اهداف کلان

با توجه به مسائل استراتژیک احصایی، اهداف کان به شرح جدول 6- 4 می باشد.
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جدول 4-6. اهداف کلان در تناظر با ارزش های بنیادین و مسائل استراتژیک شناسایی شده در 
صنعت نساجی و پوشاک

مساله استراتژیکارزش های بنیادین
شناسه 
اهداف

اهداف کلان1

ایجاد انعطاف پذیری 
بخش تامین نهاده ها

فشارهای فزاینده ناشی از 
نقایص بازار عوامل تولید

G1 کاهش ضریب وابستگی وارداتی در بخش
نهاده های تولیدی

توسعه سهم از تقاضای 
موجود

کاهش توان بهره مندی از 
ظرفیت تقاضای داخلی  و 

خارجی

G2 افزایش سهم از تقاضای موجود در بازارهای
داخلی و صادراتی 

G3
کاهش فشار قاچاق بر عوامل دخیل در 

زنجیره ارزش محصولات نساجی و پوشاک 
کشور 

ارتقای توان خلق ارزش 
افزوده تولیدات داخل

فرتوت شدن زنجیره 
تامین و تولید )کاهش 
توان خلق ارزش افزوده(

G4 افزایش توان خلق ارزش افزوده در صنعت
نساجی و پوشاک

G5 ،افزایش سهم حلقه های ارزش افزا )طراحی
برندنیگ و ...( در زنجیره ارزش صنعت

تقویت ساختاررقابتی 
در صنایع 

سطح پایین سازمانیافتگی 
در ساختار بازار صنایع 

نساجی و پوشاک
G6 افزایش شفافیت در نظام توزیع کالاهای

نساجی و پوشاک 

ماخذ: پژوهش حاضر 

در بخش پیوست اهداف کمّی پشتیبان صنعت نساجی و پوشاک نیز ارائه شده است.

7-2-6. راهبردهای صنعت نساجی و پوشاک

ــد و فرصــت اســتخراج شــده در فصــل ۵،  ــوت، ضعــف، تهدی ــج جــدول نقــاط ق ــه نتای ــت ب ــا عنای ب
همچنیــن بــا عنایــت بــه الزامــات اســناد بالادســتی و ماموریت هــای وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، 
ــر هــر مســئله  ــا اجــزاء اثرگــذار ب مجموعــه مســائل اســتراتژیک صنعــت نســاجی و پوشــاک همــراه ب

ــه شــرح جــدول زیــر برشــمرده مــی شــود: اســتراتژیک و همچنیــن راهبردهــای مرتبــط ب

1. Goals
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جدول 5-6. مسائل استراتژیک صنعت نساجی و پوشاک

اهداف 
کلان

زیر راهبردهاراهبرد1

G1
S1

افزایش تاب آوری صنعت نساجی 
و پوشاک در مرحله قبل از 

تولید

ــع نســاجی و  ــن فیزیکــی در صنای ــره تامی ــه زنجی S1-1: توازن بخشــی ب
پوشــاک

S1-2: افزایــش ســهم تحقیــق و توســعه از ارزش محصــولات تولیــدی در 
نســاجی و پوشــاک

G4
S2

چابک سازی فرایند تولید 
محصولات نساجی و پوشاک

S2-1: افزایــش ســهم بهــره وری عوامــل تولیــد در ارزش افــزوده صنایــع 
نســاجی و پوشــاک

S2-2: بازمهندســی ســاختار صنعــت نســاجی و پوشــاک در جهــت 
تجمیــع و  تجمــع  صرفه هــای  از  بهره منــدی 

S2-3: توسعه و به روز آوری فن آوری صنعت نساجی و پوشاک

S2-4: توسعه شایستگی های حرفه ای نیروی کار شاغل

G2
G5

S3
افزایش توان رقابت پذیری 
تولیدات صنایع نساجی و 

پوشاک

S3-1: تقویت نگرش بازاریابی صادراتی در نساجی و پوشاک

ــولات  ــد از ارزش محص ــه تولی ــل ب ــات متص ــهم خدم ــش س S3-2: افزای
ــاک ــاجی و پوش ــدی در نس تولی

G3
G6

S4
ارتقای نظام مندی ساختاری در 
زنجیره ارزش نساجی و پوشاک

محصــولات  عرضــه  در  ســازمان نیافته  بخــش  ســهم  S4-1:کاهــش 
نســاجی و پوشــاک

ماخذ: پژوهش حاضر

8-2-6. سیاست های اجرایی 

ــت  ــه لازم اس ــن مرحل ــل، در ای ــش قب ــده در بخ ــر ش ــای کان ذک ــن راهبرده ــر گرفت ــا در نظ ب
سیاســت های اجرایــی تدویــن شــوند. بــا توجــه بــه الگــوی زنجیــره ارزش کــه در ایــن گــزارش مبنــای 
عمــل قــرار گرفتــه، سیاســت های اجرایــی متناســب بــا حلقه هــای شــرح داده شــده در طــول زنجیــره 

ــد. ــرار می گیرن ــورد بررســی ق ارزش صنعــت نســاجی و پوشــاک م

1. Strategy 
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جدول 6-6. کاربرگ سیاست اجرایی )1( بر حسب اهداف و استراتژی های متناظر

G1کاهش ضریب وابستگی وارداتی در بخش نهاده های تولیدی صنایع نساجی و پوشاک

S1افزایش میزان تاب آوری در زنجیره تامین و تولید صنایع نساجی و پوشاک

S1-1توازنبخشی به زنجیره تامین فیزیکی در صنایع نساجی و پوشاک

کاربرگ سیاست اجرایی )1(

بازه زمانینهادپشتیباندستگاه مسئولبرنامه اجراییحوزه هدف

سندگی، بافندگی
ری

ــکاری  ــادلات پیمان ــز مب ــعه »مراک ــریع در توس تس
فرعــی اســتانی« در راســتای تســهیل فراینــد 
همتایابــی و یکـارچگــی خریــداران بزرگ )در ســطح 
ــای  ــی )واحده ــکاران فرع ــی و خارجــی( و پیمان مل

ــاجی( ــندگی و نس ریس

سازمان صنایع 
کوچک و 

شهرک های صنعتی
اتاق های شهرستان

 کوتاه مدت 
)زیر یکسال(

ک
ت، پوشا

سوجا
من

توســعه  و  ایجــاد  راســتای  در  مشــوق  ارائــه 
»هلدینگ هــاي خریــد مــواد اولیــه و فــروش و 
ــا  ــاجی« ب ــندگی و نس ــولات ریس ــادرات محص ص
مشــارکت شــرکت هاي تخصصــي مرتبــط و پیشــرو 
ــن زمینــه و ســهامداري بنگاه هــاي کوچــک و  در ای

ــدف: ــا ه ــط ب متوس
	 یکـارچه ســازی فراینــد تامیــن مــواد اولیــه از

بــورس کالا
	 و اولیــه  مــواد  لجســتیک  و  حمل ونقــل 

محصــولات
	آموزش نیروی انسانی
	امور بازاریابی و حضور در نمایشگاه

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت

اتاق های شهرستان
 میان مدت 
)3-1 سال(
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جدول 7-6. کاربرگ سیاست اجرایی )2( بر حسب اهداف و استراتژی های متناظر

G1کاهش ضریب وابستگی وارداتی در بخش نهاده های تولیدی صنایع نساجی و پوشاک
S1افزایش میزان تاب آوری در زنجیره تامین مواد اولیه و تولید صنایع نساجی و پوشاک

S1-2افزایش سهم تحقیق و توسعه از ارزش محصولات تولیدی در نساجی و پوشاک

کاربرگ سیاست اجرایی )2(

بازه زمانینهادپشتیباندستگاه مسئولبرنامه اجراییحوزه هدف

ک
ساجی و پوشا

ن

ــرکتی  ــای ش ــت از پیونده ــتورالعمل حمای ــن دس ــریع در تدوی تس
موضــوع مــاده 14 قانــون توســعه محصــولات دانش بنیــان بــا تمرکــز 
ــا شــرکت هــای  ــان ب ــش بنی ــر تقویــت همــکاری شــرکت های دان ب
نســاجی و پوشــاک در تولیــد محصــولات دانش بنیــان، و با اســتفاده از 
ظرفیــت صنــدوق نــوآوری و شــکوفایی، در راســتای تامین اهــداف زیر:
الــف - حمایــت از قراردادهــای فــروش، انتقــال فــن آوری و همکاری 
بلندمــدت میــان شــرکت های دانــش بنیــان و شــرکت های نســاجی 

و پوشــاک
ب-  حمایــت از تملــک شــرکت های دانــش بنیــان توســط 

پوشــاک و  نســاجی  شــرکت های 
ث - حمایــت از ایجــاد پیوندهــای جمعــی میــان شــرکتهای دانــش 
بنیــان در قالــب خوشــه هــای فــن آوری و نــوآوری، کنسرســیوم هــای 

اقتصــادی و برندســازی مشــترک تولیــدی و توزیعــی.

معاونت علمی و 
فن آوری ریاست 

جمهوری

کارگروه توسعه 
تولید، تقاضا و 

صادرات محصولات 
دانش بنیان

کوتاه مدت 
)زیر یکسال(

ساجی
ن

بهره منــدی از مشــوق های پیش بینــی شــده در برنامــه توســعه تولیــد 
محصــولات دانش بنیــان در خصــوص توســعه تولیــد پارچه هــای دارای 
ــق، پارچه هــای گــرم و ســرد( و  ــرد خــاص )پراچه هــای ضدحری کارب
فیلترهــای حــاوی نانوالیــاف )ماســک های تنفســی، فیلترهای خــودرو، 
فیلترهــای نیروگاهــی( مصوب کارگــروه ارزیابی و تشــخیص صاحیت 

شــرکت ها و مؤسســات دانــش بنیــان و نظــارت بــر اجــرا )139۸(

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت
انجمن صنایع 
نساجی ایران

اتحادیه تولید و 
صادرات نساجی و 

پوشاک ایران

میان مدت 
)3-1 سال(

ک
ساجی و پوشا

ن

حمایــت از ســرمایه گذاری در تحقیــق و توســعه کاربــردی در 
ــق: ــاک از طری ــاجی و پوش ــای نس واحده

الــف. تامیــن حداکثــر ۵0 درصــد از هزینــه پرداخــت شــده توســط 
ــی و  ــای تحقیقات ــرای فعالیت ه ــی ب ــدی و صنعت ــرکت های تولی ش
توســعه ای از محــل اعتبــارات بودجههــای ســنواتی وفــق مــاده 4 قانون 
رفــع مــواد تولیــد رقابت پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور )1394(
ب. اعمــال معافیت هــای مالیاتــی 10 درصــدی در خصــوص 
هزینه هــای ســرمایه گذاری در تحقیــق و توســعه واحدهــای صنعتــی 
مطابــق تمهیــدات پیش بینــی شــده در بنــد »س« مــاده 31 قانــون 

ــع تولیــد و ارتقــای نظــام مالــی کشــور )1394( رفــع موان

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت

وزارت اقتصاد و 
امور دارایی

بلندمدت
)بیش از 3 

سال(
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جدول 8-6. کاربرگ سیاست اجرایی )3( بر حسب اهداف و استراتژی های متناظر

G4ارتقای توان خلق ارزش افزوده در حلقه تولید صنایع نساجی و پوشاک
S2چابک سازی فرایند تولید محصولات نساجی و پوشاک

S2-1افزایش سهم بهره وری عوامل تولید در ارزش افزوده صنایع نساجی و پوشاک

کاربرگ سیاست اجرایی )3(

نهاددستگاه مسئولبرنامه اجراییحوزه هدف
بازه زمانیپشتیبان

ک
ساجی و پوشا

ن

ــود  ــدف بهب ــا ه ــرژی در ب ــرف ان ــتانداردهای مص ــری در اس بازنگ
تدریجــی  بهــره وری انــرژی در واحدهــای نســاجی و پوشــاک و توانایی 
مواجهــه بــا هدفمندســازی قیمــت حامل هــای انــرژی موضــوع مــاده 

39 قانــون برنامــه ششــم توســعه از طریــق:
الــف. بهره گیــری از مشــوق های مالــی، مالیاتــی و گمرکــی موضــوع 
ــوخت  ــرف س ــت مص ــل و مدیری ــعه حمل ونق ــون توس ــاده 2 قان م

)13۸6(
ــی مــاده  ــم پیش بینــی شــده در مــاده ۵ آیین نامــه اجرای ب. جرای
26 قانــون اصــاح مصــرف انــرژی )1392( در خصــوص مــازاد مصرف 
بــرق )دو برابــر تعرفــه متعــارف همــان واحــد(، گاز و حامل هــای انرژی 

)اضافــه درصــدی از قیمــت حاکم(

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت

مرکز ملی 
استاندارد

 کوتاه مدت
 )زیر یکسال(

ساجی و 
ن

ک
پوشا

ــره  ــول زنجی ــات در ط ــش ضایع ــی کاه ــای عملیات ــن برنامه ه تدوی
ارزش نســاجی و پوشــاک به منظــور بهره منــدی از مزیت هــای 
ــط قیمت گــذاری کالای داخــل پیش بینــی شــده در تبصــره 2 ضواب

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت

انجمن 
نساجی ایران

میان مدت 
)3-1 سال(

جدول 9-6. کاربرگ سیاست اجرایی )4( بر حسب اهداف و استراتژی های متناظر

G4ارتقای توان خلق ارزش افزوده در حلقه تولید صنایع نساجی و پوشاک

S2چابک سازی فرایند تولید محصولات نساجی و پوشاک

S2-2بازمهندسی ساختار در جهت بهره مندی از صرفه های تجمع و تجمیع واحدهای نساجی و پوشاک

کاربرگ سیاست اجرایی )4(

برنامه اجراییحوزه هدف
دستگاه 
مسئول

بازه زمانینهاد پشتیبان

ت و 
سوجا

من
ک

پوشا

تدویــن دســتورالعمل مشــوق تشــکیل هلدینگ هــای 
صادراتــی و ادغــام بنگاه هــا بــا رعایــت معافیت هــای مالیاتــی 
بــا هــدف بهره منــدی در صنایــع نســاجی و پوشــاک کشــور 

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت

وزارت اقتصاد
اتاق بازرگانی، 
صنایع و معادن 

و کشاورزی

کوتاه مدت 
)زیر یکسال(
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G4ارتقای توان خلق ارزش افزوده در حلقه تولید صنایع نساجی و پوشاک

S2چابک سازی فرایند تولید محصولات نساجی و پوشاک

S2-2بازمهندسی ساختار در جهت بهره مندی از صرفه های تجمع و تجمیع واحدهای نساجی و پوشاک

کاربرگ سیاست اجرایی )4(

برنامه اجراییحوزه هدف
دستگاه 
مسئول

بازه زمانینهاد پشتیبان

ک
ت و پوشا

سوجا
من

و  ایجــاد  از  »دســتورالعمل حمایت  در  بازنگــری 
توسعه شــرکت های بازرگانــی تخصصــی و یــا عمومــی 
ــراز  ــرایط اح ــای ش ــدف ارتق ــا ه ــی )1396/6/21(« ب صادرات
ــا  ــاق ب ــاد انطب ــور و ایج ــرکت های مذک ــرای ش ــت ب صاحی
شــوک های اقتصــادی پدیــد آمــده در دوره 1397-1399 
ــی واحدهــای نســاجی  ــور بازرگان به منظــور بهره منــدی در ام

و پوشــاک 

ستاد اقتصاد 
مقاومتی

وزارتین صمت و 
اقتصاد، 

اتاق بازرگانی، 
صنایع و معادن 

و کشاورزی

کوتاه مدت 
)زیر یکسال(

ک
بافندگی و پوشا

توســعه ســاختارهای دســت جمعی در حــوزه صنایع نســاجی 
و پوشــاک از طریق: 

	 ایجــاد و توســعه شــهرک های صنعــتِ نســاجی و
ــاک؛ پوش

	 ایجاد شهرک های صنفی پوشاک؛
	 تقویــت خوشــه های صنعتــی و صادراتــی موجــود تــا

ــوغ یافتگی. ــه بل مرحل

سازمان صنایع 
کوچک

سازمآن های 
صنعت، معدن و 
تجارت استانی 
و اتحادیه های 

مربوطه

میان مدت 
)3-1 سال(

ک
ت و پوشا

سوجا
من

ــت از کار  ــا و حمای ــدازه بنگاه ه ــی از ان ــع ناش ــش موان کاه
ــاد،  ــق ایج ــادرات از طری ــا در ص ــترک آن ه ــی و مش جمع
ــا  ــرا )ب ــبکه های صادرات گ ــه ها و ش ــای خوش ــعه و ارتق توس
تأکیــد بــر صنایــع پیشــران( بــا بهره گیــری از حمایت هــای 
و  خوشــه ها  ســامان دهی  آیین نامــه  موضــوع  مالــی 

)13۸7( کســب وکار  صادرات گــرای  شــبکه های 

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت

اتاق بازرگانی، 
صنایع و معادن 

کشاورزی

میان مدت 
)3-1 سال(
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جدول 10-6. کاربرگ سیاست اجرایی )5( بر حسب اهداف و استراتژی های متناظر

G4ارتقای توان خلق ارزش افزوده در حلقه تولید صنایع نساجی و پوشاک
S2چابک سازی فرایند تولید محصولات نساجی و پوشاک

S2-3توسعه و به روز آوری فن آوری صنعت نساجی و پوشاک

کاربرگ سیاست اجرایی )۵(

بازه زمانینهادپشتیباندستگاه مسئولبرنامه اجراییحوزه هدف

ک
نساجی و پوشا

بــه همرســانی طرف هــای عرضــه و تقاضــای فــن آوری 
ــون  ــاده 10 قان ــتای م ــاک در راس ــاجی و پوش ــت نس صنع
ــاده 4  ــان و م ــش بنی برنامــه توســعه تولیــد محصــولات دان
قانــون حداکثــر اســتفاده از توان تولیــدی و خدماتی کشــور و 

ــات: ــامل اقدام ــی ش ــت از کالای ایران حمای
	 تهیــه بانــک اطاعاتــی نیازمنــدی و توانمنــدی تولیــد

ماشــین آلات و تجهیــزات صنعــت نســاجی و پوشــاک
	 تبییــن ســازوکارهای معرفــی توانمندی هــای ســاخت

داخــل

- وزارت صمت 
)مرکز ساخت داخل، 
صنایع ماشین سازی 

و تجهیزات، دفتر 
ماشین سازی و 

تجهیزات(

معاونت علمی و 
فن آوری،

انجمن نساجی
اتحادیه پوشاک

کوتاه مدت 
)زیر یکسال(

ک
نساجی و پوشا

تدویــن بســته های حمایتــی از نوســازی و به روزرســانی 
فــن آوری ماشــین آلات و تجهیــزات تولیدکننــدگان نســاجی 

ــتای: ــاک در راس و پوش
	 مــواد 2 و 10 قانــون برنامــه توســعه تولیــد محصــولات

ــش بنیان دان
	 برنامــه حمایت از توســعه بازار تجهیزات و ماشــین آلات

صنعتــی پیشــرفته معاونــت علمــی و فن آوری ریاســت 
جمهوری

معاونت امور صنایع 
)دفتر نساجی و 

پوشاک(

معاونت علمی و 
فن آوری ریاست 

جمهوری

کوتاه مدت 
)زیر یکسال(

ک
نساجی و پوشا

تســریع در اجرایی ســازی الزامــات مــاده 2 نظام نامــه پیوســت 
ــای  ــی در قرارداده ــای داخل ــعه توانمندی ه ــن آوری و توس ف
بیــن المللــی و طرح هــای ملــی  )139۵( مبنــی بــر تدویــن 
ــی در  ــن آوری و مهندس ــای ف ــعه توانمندی ه ــه توس برنام
ســطح وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت بــا رعایــت الزامــات 
مــاده 43 قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر و ارتقــاء نظام 
مالــی کشــور، مشــتمل بــر اهــداف توســعه فــن آوری، احصــاء 
توانمندی هــای فناورانــه، شفافســازی و تجمیع تقاضــا، برنامه 
انتقــال دانــش فنــی و فــن آوری، برنامــه یادگیــری فناورانــه 
ــه همــراه  ــی ب ــی ظرفیت هــای داخل ــک اطاعات و ایجــاد بان
ــکاری و  ــوه هم ــوع، نح ــب موض ــرمایه گذاری حس ــدل س م

مشــارکت خارجــی و ارایــه بــه دبیرخانــه شــورای اقتصــاد

معاونت علمی و 
فن آوری ریاست 

جمهوری

وزارت صنعت، معدن 
و تجارت

میان مدت 
)3-1 سال(

نساجی )بافندگی و 
ریسندگی(

کاهــش موانــع تعرفه ای و غیرتعرفــه ای واردات تجهیــزات مورد 
نیــاز واحدهــای بافندگــی و ریســندگی تــا زمــان دســت یابی 
بــه توانمندی هــای ســاخت داخــل بــا اســتفاده از ظرفیت های 
بنــد )غ( مــاده 119 قانــون امــور گمرکــی و در راســتای تفاهم 
نامــه وزارت صمــت و گمــرک )مورخــه 93/۵/14 بــا موضــوع 

عــدم صــدور معافیــت بعــد از بهره بــرداری(

- وزارت صمت
)مرکز ساخت داخل، 
صنایع ماشین سازی 

و تجهیزات
- دفتر ماشین سازی 

و تجهیزات(

کمیسیون ماده 1
بلند مدت 
)بیش از 3 

سال(



195فصل ششم: تدوین برنامه راهبردی صنعت نساجی و پوشاک فصل ششم: تدوین برنامه راهبردی صنعت نساجی و پوشاک195

جدول 11-6. کاربرگ سیاست اجرایی )6( بر حسب اهداف و استراتژی های متناظر

G4ارتقای توان خلق ارزش افزوده در حلقه تولید صنایع نساجی و پوشاک

S2چابک سازی فرایند تولید محصولات نساجی و پوشاک

S2-4توسعه شایستگی های حرفه ای نیروی کار شاغل

کاربرگ سیاست اجرایی )6(

حوزه
هدف

بازه زمانینهاد پشتیباندستگاه مسئولبرنامه اجرایی

ک
ساجی و پوشا

ن

برگــزاری آزمــون و جــذب نیــروی کار متخصــص در زنجیــره ارزش 
صنعــت نســاجی و پوشــاک از بیــن فارغ التحصیــان دانشــگاه ها و 

مراکــز آمــوزش عالــی کشــور بــا اســتفاده از ظرفیت:
	 دســتورالعمل طــرح کارورزی دانــش آموختــگان دانشــگاهی

)ســال 139۵(
	 استمراربخشــی بــه آزمون هــای اســتخدام بخــش خصوصی

)شــرکت های صنعتــی، تجــاری و فنــاور(
	 اســتفاده از ظرفیــت طــرح تــاپ: طــرح ملــی توانمندســازی

تولیــد و توســعه اشــتغال پایــدار )ســال 1397(
	 طــرح فاجــد: کارورزي فــارغ التحصیــان جــوان دانشــگاهي

ــه همــکاری فی مابیــن  ــا اســتفاده از ظرفیــت تفاهــم نام ب
ــوم )1393( ــت و وزارت عل وزارت صم

معاونت علمی و 
فن آوری ریاست 

جمهوری

وزارت علوم، 
تحقیقات و 

فن آوری،
وزارت صمت،

کوتاه مدت 
)زیر یکسال(

ک
ساجی و پوشا

ن

تدویــن برنامه هــای آمــوزش بــدو ورود و حیــن کار نیــروی انســانی 
متناســب بــا حلقه هایــی زنجیــره ارزش نســاجی و پوشــاک 

ــی و فــروش و غیــره(  ــه مــد و طراحــی، تولیــد، بازاریاب )ازجمل

سازمان آموزش 
فنی و حرفه ای 

کشور،
وزارت صمت

وزارت علوم، 
تحقیقات و 

فن آوری،
انجمن سنایع 
نساجی ایران

میان مدت 
)3-1 سال(

جدول 12-6. کاربرگ سیاست اجرایی )7( بر حسب اهداف و استراتژی های متناظر

G2

G5

افزایش سهم از تقاضای موجود در بازارهای داخلی و صادراتی
افزایش سهم حلقه های ارزش افزا )طراحی، برندینگ، ...( در زنجیره ارزش صنعت

S3)افزایش توان رقابت پذیری تولیدات صنعت نساجی و پوشاک در بازارهای فروش )داخلی و خارجی
S3-1تقویت نگرش بازاریابی صادراتی در نساجی و پوشاک

کاربرگ سیاست اجرایی )7(

برنامه اجراییحوزه هدف
دستگاه 
مسئول

بازه زمانینهاد پشتیبان

ساجی و 
ن

ک
پوشا

بازنگــری در نظــام رتبــه بنــدی کارت هــای بازرگانــی بــا لحــاظ 
شــاخص های عملکــرد در بازارهــای صادراتــی

اتاق بازرگانی، 
صنایع، معادن و 

کشاورزی

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت

کوتاه مدت
)زیریکسال(
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G2

G5

افزایش سهم از تقاضای موجود در بازارهای داخلی و صادراتی
افزایش سهم حلقه های ارزش افزا )طراحی، برندینگ، ...( در زنجیره ارزش صنعت

S3)افزایش توان رقابت پذیری تولیدات صنعت نساجی و پوشاک در بازارهای فروش )داخلی و خارجی
S3-1تقویت نگرش بازاریابی صادراتی در نساجی و پوشاک

کاربرگ سیاست اجرایی )7(

برنامه اجراییحوزه هدف
دستگاه 
مسئول

بازه زمانینهاد پشتیبان

ک
نساجی و پوشا

تقویــت دوره هــای آموزشــی تخصصــی بازاریابــی بیــن المللــی 
تولیدکننــدگان و صادرکننــدگان بــا اســتفاده از ظرفیــت اهداف 
ــن  ــال 13۸9 فی مابی ــه س ــاده 2 تفاهم نام ــرح در م ۵ و 6 مص
ــی، صنایــع، معــادن و  ــاق بازرگان ســازمان توســعه تجــارت و ات

کشــاورزی ایــران

سازمان توسعه 
تجارت

اتاق بازرگانی، 
صنایع، معادن و 

کشاورزی

کوتاه مدت
)زیریکسال(

نساجی و 
ک

پوشا

ــاق  تقویــت و تخصصــی ســازی دوره هــای آموزشــی الزامــی ات
بازرگانــی، صنایــع و معــادن ایران بــرای متقاضیــان دریافت کارت 

بازرگانی

اتاق بازرگانی، 
صنایع، معادن و 

کشاورزی

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت

میان مدت
)3-1 سال(

نساجی و 
ک

پوشا

توســعه و توانمندســازی نیــروی انســانی تعاونــی های نســاجی و 
پوشــاک بــا اســتفاده از ظرفیــت تفاهــم نامــه فی مابین ســازمان 
توســعه و تجــارت و وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی  ســال 

13۸9 وفــق اهــداف 1 و ۵ مــاده 3

ــازمان توسعه  س
رت تجا

وزارت تعاون، 
کار و رفاه 
اجتماعی

میان مدت
)3-1 سال(

ک
نساجی و پوشا

ــدف  ــورهای ه ــا کش ــکاری ب ــاری هم ــه راه تج ــن نقش تدوی
ــرای  ــی ب ــای جهان ــه بازاره ــر ورود ب ــز ب ــا تمرک ــی ب صادرات
صــادرات کالاهــا و خدمــات فنــی و مهندســی و ایجــاد زمینــه 
هــای لازم بــرای حضــور بخــش غیردولتــی در دیگــر کشــورهای 
منطقــه و جنــوب غربــی آســیا بــه ویــژه کشــورهای همســایه 
ــی اقتصــاد  ــد 12 سیاســت های کل و اســامی در چارچــوب بن

ــی )1392( مقاومت

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت

اتــاق بازرگانــی، 
ــع، معادن  صنای

و کشــاورزی

میان مدت
)3-1 سال(

ک
نساجی و پوشا

افزایــش ســهم شــرکت هــای بازرگانــی تخصصــی در عملکــرد 
صــادرات صنعتــی کشــور از طریــق:

الــف. تدویــن فهرســت بخش هــای دارای قابلیــت ایجاد شــرکت 
هــای بازرگانــی تخصصــی و یــا عمومــی صادراتــی کــه مشــمول 
حمایت هــای هدفمنــد دولــت می شــوند توســط ســازمان 
ــار مصــرح در مــاده 4  ــا اختی ــق ب ــران مطاب توســعه تجــارت ای
دســتورالعمل حمایــت از شــرکت های بازرگانــی تخصصــی و یــا 

ــی )1396( عمومــی صادرات
ب. ارائــه مشــوق های مالــی موضــوع بنــد »ب« مــاده 7 
ــی و  ــی تخصص ــرکت های بازرگان ــت از ش ــتورالعمل حمای دس
یــا عمومــی صادراتــی )1396(  بــرای آن دســته از شــرکت های 
کوچــک و متوســط کــه صــادرات محصــولات خــود را از طریــق 
شــرکت های بازرگانــی تخصصــی و یــا عمومــی صادراتــی 

ــاند. ــی رس ــام م به انج

سازمان توسعه 
تجارت

انجمن صنایع 
نساجی ایران،

اتحادیه تولید و 
صادرات نساجی 
و پوشاک ایران

میان مدت
)3-1 سال(
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G2

G5

افزایش سهم از تقاضای موجود در بازارهای داخلی و صادراتی
افزایش سهم حلقه های ارزش افزا )طراحی، برندینگ، ...( در زنجیره ارزش صنعت

S3)افزایش توان رقابت پذیری تولیدات صنعت نساجی و پوشاک در بازارهای فروش )داخلی و خارجی
S3-1تقویت نگرش بازاریابی صادراتی در نساجی و پوشاک

کاربرگ سیاست اجرایی )7(

برنامه اجراییحوزه هدف
دستگاه 
مسئول

بازه زمانینهاد پشتیبان

نساجی و 
ک

پوشا

ارتقای شفافیت در بازار نساجی و پوشاک از طریق: 
ــه  ــده نســاجی و پوشــاک ب ــای تولیدکنن ــزام واحده ــف. ال ال

ــات پوشــاک ــک اطاع ــل بان تکمی
ب. توسعه کاربرد برنامه ساپا: سامانه اطاعات پوشاک ایران 

وزارت صنعــت،  
و  معــدن 

ت ر تجــا

انجمن صنایع 
نساجی ایران

میان مدت
)3-1 سال(

جدول 13-6. کاربرگ سیاست اجرایی )8( بر حسب اهداف و استراتژی های متناظر

G2
G5

افزایش سهم از تقاضای موجود در بازارهای داخلی و صادراتی
افزایش سهم حلقه های ارزش افزا )طراحی، برندینگ، ...( در زنجیره ارزش صنعت

S3)افزایش توان رقابت پذیری تولیدات صنعت نساجی و پوشاک در بازارهای فروش )داخلی و خارجی
S3-2افزایش سهم خدمات متصل به تولید از ارزش محصولات تولیدی در نساجی و پوشاک

کاربرگ سیاست اجرایی )۸(

حوزه 
هدف

برنامه اجرایی
دستگاه 
مسئول

نهاد 
پشتیبان

بازه 
زمانی

ک
نساجی و پوشا

ســاماندهی و تبلیغات بــرای آن دســته از تولیدکنندگان و صادرکنندگان نســاجی 
و پوشــاک کــه بــا نشــان )برندهــای( تجــاری برتــر بــه توســعه بازارهــای صادراتی 
اقــدام می کننــد، توســط ســازمان توســعه تجــارت ـ وفــق تکالیــف مصــرح در 
مــاده 4 آییــن نامــه ســاماندهی تبلیغــات کالا و خدمــات )1394( موضــوع مــاده 
۸ قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابــت پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور و مــاده 
ــی  ــا عموم ــی تخصصــی و ی ــای بازرگان ــت از شــرکت ه 4 دســتورالعمل حمای

صادراتــی )1396( ـ  مبنــی بــر مــوارد زیــر:
ــی در محیط هــای نمایشــگاهی و  ــف( حمایــت از تبلیغــات بنگاه هــای ایران ال

مراکــز تجــاری خــارج از کشــور
ب( شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل ســهولت تبلیغــات برندهــای تجــاری 

داخلــی در بازارهــای خــارج از کشــور و ارائــه پیشــنهادات اصاحــی
پ( حمایت از ثبت بین المللی برندهای تجاری داخلی

ــی در  ــای داخل ــانه ای برنده ــات رس ــش تبلیغ ــاخت و پخ ــت از س ت( حمای
رســانه های کشــورهای هــدف

ــرش و اعــزام هیــات هــای  ــه حضــور برندهــای تجــاری در پذی ث( کمــک ب
ــه خــارج از کشــور تجــاری ب

ج( کمــک بــه ایجــاد دفاتــر بازرگانــی و مراکــز تجــاری در خــارج از کشــور برای 
برندهــای داخلی

ــان  ــی از نش ــی و اختصاص ــگاه های تخصص ــزاری نمایش ــکاری در برگ چ( هم
ــر داخلــی در خــارج از کشــور ــد( هــای تجــاری برت )برن

وزارت صنعت، 
معدن و 
تجارت

وزارت امور 
اقتصادی و 

دارایی

کوتاه مدت
)کمتر از 
یکسال(
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G2
G5

افزایش سهم از تقاضای موجود در بازارهای داخلی و صادراتی
افزایش سهم حلقه های ارزش افزا )طراحی، برندینگ، ...( در زنجیره ارزش صنعت

S3)افزایش توان رقابت پذیری تولیدات صنعت نساجی و پوشاک در بازارهای فروش )داخلی و خارجی
S3-2افزایش سهم خدمات متصل به تولید از ارزش محصولات تولیدی در نساجی و پوشاک

کاربرگ سیاست اجرایی )۸(

حوزه 
هدف

برنامه اجرایی
دستگاه 
مسئول

نهاد 
پشتیبان

بازه 
زمانی

ک
ساجی و پوشا

ن

ــه  ــی ک ــرکت های خارج ــرای ش ــی ب ــای مالیات ــت معافیت ه ــتفاده از ظرفی اس
بــا اســتفاده از ظرفیــت واحدهــای تولیــدی داخلــی در ایــران نســبت بــه تولیــد 
ــل 20 درصــد از محصــول  ــد و حداق ــدام کنن ــر اق ــا نشــان معتب محصــولات ب
ــد خ  ــدات پیش بینــی شــده در بن ــق تمهی ــد وف تولیــدی خــود را صــادر نماین
مــاده 31 قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور )به 

ــون مالیات هــای مســتقیم( عنــوان اصاحیــه مــاده 132 قان

وزارت صنعت، 
معدن و 
تجارت

وزارت امور 
اقتصادی و 

دارایی

میان مدت
)3-1 سال(

جدول 14-6. کاربرگ سیاست اجرایی )9( بر حسب اهداف و استراتژی های متناظر

G3

G6
کاهش فشار قاچاق بر عوامل دخیل در زنجیره ارزش محصولات نساجی و پوشاک کشور

افزایش شفافیت در نظام توزیع کالاهای نساجی و پوشاک

S4ارتقای نظام مندی ساختاری در زنجیره ارزش نساجی و پوشاک
S4-1کاهش سهم بخش سازمان نیافته در عرضه محصولات نساجی و پوشاک

کاربرگ سیاست اجرایی )9(

دستگاه برنامه اجراییحوزه هدف
بازه زمانینهاد پشتیبانمسئول

ساجی و 
ن

ک
پوشا

تســریع در تامیــن الزامــات مصــرح در بنــد “ذ” مــاده 4 قانــون برنامــه 
ششــم توســعه مبنــی بــر اصــاح نظــام تعرفــه ای بــا رویکــرد ارتقــای 
کیفیــت و رقابت پذیــر ســاختن کالاهــای تولید داخــل برای صــادرات

کمیسیون 
ماده 1

اتاق بازرگانی، 
صنایع، معادن و 

کشاورزی

کوتاه مدت 
)کمتر از 
یکسال(

ک
ساجی و پوشا

ن

ــق  ــازار از طری ــر ب ــارت ب ــا نظ ــط ب ــور مرتب ــه ام ــی ب انسجام بخش
ــاجی و  ــودی کالای نس ــر موج ــارت ب ــع نظ ــازی مراج یکـارچه س

ــاک پوش

وزارت صنعت، 
معدن و 
تجارت

اتحادیه کشوری 
فروشگاه های 

زنجیره ای اتحادیه
تولید و صادرات 
نساجی و پوشاک 

ایران

کوتاه مدت 
)کمتر از 
یکسال(
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G3

G6
کاهش فشار قاچاق بر عوامل دخیل در زنجیره ارزش محصولات نساجی و پوشاک کشور

افزایش شفافیت در نظام توزیع کالاهای نساجی و پوشاک

S4ارتقای نظام مندی ساختاری در زنجیره ارزش نساجی و پوشاک
S4-1کاهش سهم بخش سازمان نیافته در عرضه محصولات نساجی و پوشاک

کاربرگ سیاست اجرایی )9(

دستگاه برنامه اجراییحوزه هدف
بازه زمانینهاد پشتیبانمسئول

ک
ساجی و پوشا

ن

ــا  ــازار ب ــر ب ــارت ب ــور نظ ــده در ام ــای مصرف کنن ــت انجمن ه تقوی
اصــاح قانــون حمایــت از حقــوق مصرف کننــدگان )13۸۸( و رفــع 
محدودیت هــای موضــوع مــاده ۵9 قانــون نظــام صنفــی )1392( در 
ــه  ــدگان ب ــت از مصرف کنن ــای حمای ــارات انجمن ه ــوص اختی خص

 صٌــورت:
ــای  ــای ایف ــع محدودیت ه ــی و رف ــت بازرس ــت ظرفی ــف. تقوی ال

ــوم ــوان مدعی العم ــا بعن ــن ه ــش انجم نق
حــوزه  تصمیم ســازی های  در  انجمن هــا  نقــش  تقویــت  ب. 

مصرف کننــده
ج. تجهیــز انجمن هــا بــه زیرســاخت های تخصصــی قضایــی 

)دادگاه هــای تخصصــی مصرف کننــده(
ــی  ــر اســتانداردهای محصول ــای نظــام نظــارت ب د. توســعه و ارتق
ــتانداردهای  ــا اس ــت ب ــی کیفی ــای ارزیاب ــاق نظام ه ــاد انطب و ایج

بین المللــی

وزارت صنعت، 
معدن و 
تجارت

انجمن حمایت از 
مصرف کنندگان و 

تولیدکنندگان

میان مدت )یک 
تا سه سال(
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