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 چکیده
 

 
 

 
و تحليل وضعيت متغيرهاي كلان اقتصادي و محيط كسب  بررسي ،دف اصلي اين مطالعهه

ميزان مشاركت تشكلهاي  است.هاي تخصصي اتاق ها و تشكلكارشناسي نظرات نقطه و كار و احصاء 
م سازي هاي حاكميت و شكل گيري وفاق عمومي و فراهم شدن زمينه تخصصي و نقش آنها در تصمي

ظهور نظرات متفاوت براي دستيابي به راه حل هاي بهينه از كليدي ترين پايه هاي حكمراني خوب 
 بشمار مي رود.

بررسي و تحليل وضعيت متغيرهاي كلان حاكي از آن است كه اقتصاد ايران در سالهاي اخير با پديده 
 1397ي مواجه است. فضاي پسابرجام تا حدودي موجب تخفيف اين پديده شد اما در سال ركود تورم

به بي  ،با خروج آمريكا از معاهده برجام و بحران ارزي متعاقب آن بدليل افت شديد صادرات نفت خام
 ثباتي در ديگر متغيرهاي كلان و تعميق ركود در اقتصاد ايران دامن زده است. در حال حاضر مهترين

كشور را تهديد مي كند، كاهش تشكيل سرمايه و رشد منفي آن است كه بايد معضلي كه اقتصاد 
 مورد تدبير و چاره انديشي قرار گيرد.

يافته هاي اين مطالعه در ارزيابي محيط كسب و كار در ايران براساس شاخصهاي سهولت انجام كسب 
گذاران خرد، دريافت اعتبار و پرداخت  نشان مي دهد موضوع حمايت از سرمايهبانک جهاني و كار 

نتايج پايش داخلي محيط كسب  ماليات جزو چالشهاي مهم پيش روي فعالان اقتصادي كشور است.
مواد اوليه، بي ثباتي سياست قيمت و كار عمدتا بر مولفه هاي غيرقابل پيش بيني بودن و تغييرات 

ا تاكيد دارند و اين نتايج كاملا با واقعيت هاي ها، قوانين و مقررات و دشواري تامين مالي از بانک ه
 اقتصادي ايران سازگار است. 

پيش روي محيط كسب و كار و كلان اهم چالش هاي به اعتقاد تشكل هاي بخش خصوصي كشور، 
كمبود نقدينگي و سرمايه در گردش، صدور بخشنامه هاي خلق الساعه عبارتند از: رونق توليد در ايران 

ان نرخ ارز و پيش بيني پذير نبودن آن، چالش بازگشت ارز و محدوديت در دسترسي و متناقض، نوس
به ارز مرغوب، اثرات تحريم و افزايش هزينه هاي مبادله، مشكلات تهيه ضمانت نامه هاي بانكي، 

بين مشخص فرآيند طولاني ثبت سفارش، تخصيص ارز و ترخيص گمركي، نبود يک قاعده تهاتر 
از نهادهاي دولتي و بدهي هاي به بيمه و ماليات، اجراي سليقه اي  مطالبات بخش خصوصي

دستورالعمل ها و بخشنامه ها در سطح دستگاههاي اجرايي، چالش بيمه و ماليات در بررسي دفاتر 
سنوات قبل و بازرسي هاي مكرر و پي در پي تحت عناوين مختلف و موكول شدن پرداخت هاي بيمه 
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اخت بدهي هاي معوق و جرائم، اجراي ناقص قانون ماليات بر ارزش افزوده، اي و مالياتي جاري به پرد
عدم تنظيم بازار داخل و در دسترس نبودن مواد اوليه با قيمت قابل پيش بيني و با كيفيت مناسب، 
مداخلات قيمتي دستوري و غير ضرور در بورس كالا و ايجاد اعوجاج قيمتي، مشكل در اخذ مجوزها، 

همچنين ضعف  ل قوانين از جمله قانون حداكثر استفاده از توان داخل و غيره.عدم اجراي كام
ديپلماسي اقتصادي و تجاري و منفعل بودن حوزه رايزن بازرگاني در سطح وزارت امور خارجه، گسترده 
نبودن پايه هاي مالياتي و فشار مضاعف بر پايه ماليات بر عملكرد، عدم گسترش پايه مالياتي موثر و 

، نابساماني در استفاده از كارت هاي بازرگاني، فقدان سياست «ماليات بر عايدي سرمايه»مد كارآ
هدايت اعتبار بعنوان مكمل سياست پولي در كشور و نقش ضعيف بازار سرمايه در تامين مالي بخش 
توليد از مهمترين محورهايي است كه علاوه بر چالش هاي فوق الذكر، موجب نامناسب بودن محيط 

 سب و كار و رونق توليد در ايران شده است.ك
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مقدمه
 

 
 

هاي اقتصادي، تقاضاي مؤثر و تأمين سرمايه در گردش از وكار مناسب، ثبات سياست كسب محيط
هاي تجاري، هاي مبادله، افزايش ريسکالزامات رونق توليد است. تحليل شرايط موجود از جمله افزايش هزينه

هاي هاي صادر شده و مقررات وضع شده از يک سو و مشكلات واحدها و تعدد بخشنامهياستثباتي در سبي
وكار در كشور است. روند نزولي توليدي در تأمين سرمايه در گردش از سوي ديگر مؤيد فضاي نامساعد كسب

نيز حاكي از هاي مصرفي خانوارها اجزاي تقاضاي كل از جمله تشكيل سرمايه ثابت ناخالص داخلي و هزينه
 1آن است كه تقاضاي مؤثر در اقتصاد نيز در حال كاهش است.

، رفع موانع توليد اتاق بازرگانيكه به همت كميسيون بهبود كسب وكاروهدف اصلي اين مطالعه، 
، شكل هاي حرفه اي و تخصصيصنايع، معادن و كشاورزي تهران و با نظر سنجي از تعداد كثيري از ت

مروري بر وضعيت متغيرهاي كلان اقتصادي و محيط كسب و كار، احصاء و تهيه و تدوين گرديد، 
در فصل اول اين است؛ انجمن ها و تشكلهاي تخصصي بخش خصوصي نظرات كارشناسي نقطهتحليل 

ن و شاخص هاي محيط كسب و كار ايران مورد بررسي و تحليل مطالعه وضعيت متغير هاي كلا
 اهم موانع رونق توليد از ديدگاه تشكل هاي تخصصي كشور، دومفصل در كارشناسي قرار مي گيرد. 

موانع اصلي پيش روي فضاي كسب و كار و رونق توليد بر وم، س فصلدر و ارايه شده است. احصاء 
و نقطه نظرات نهادهاي پژوهشي تجزيه و تحليل  صي كشوراساس ديدگاههاي تشكل هاي بخش خصو

 نتيجه گيري و توصيه هاي سياستي ارايه شده است.  ،چهارمصل شده و در نهايت در ف
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
چارچوبي براي تهيه برنامه رونق توليد، سازمان برنامه و بودجه، معاونت فني، امور زيربنايي و توليدي، امور صنعت، معدن،  .1

 . 1398بازرگاني و ارتباطات، 
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 ضعیت متغیرهاي کلان و محیط کسب و کار در اقتصاد ايرانو -فصل اول
 

 

 

صنعت، معدن و كشاورزي بر مبناي آمار بانک مركزي به مولد بررسي روند رشد سه بخش 
، در مجموع رشد صنعتي، تاكنون 1390از سال هد كه نشان مي د 1در نمودار  1390قيمت ثابت سال 

معدني و كشاورزي نه تنها بهبود نيافته بلكه روند نرخ رشد هر سه بخش در اين سال ها نزولي و 
بحران هاي مختلفي وجود داشته است و وضعيت  1397تا  1384عمدتاً منفي بوده است. در كل دوره 

، ركود 1387براي مثال در سال  .روبرو بوده است ياي مختلفاقتصادي كشور تقريباً با فراز و نشيب ه
شرايط  1396تا  1394، طي سال هاي و بحران ارزي ، تشديد تحريم ها90مالي غرب، در اوايل دهه 

خروج آمريكا از معاهده برجام و تشديد تحريم ها و شكل گيري  1397، در سال مناسب پسابرجام
برابري نرخ ارز و بي ثباتي در ديگر  4تا  3ت كه پيامد آن افزايش بحران ارزي بي سابقه به وقوع پيوس

و تشديد بي ثباتي در اثر اتخاذ سياستهاي شتابزده و غير  متغيرهاي كلان و سرايت آن به ديگر بازارها
در  كارشناسي در سطح دستگاههاي اجرايي و در نهايت نرخ رشد منفي عمده بخش هاي اقتصادي

 بوده است.  1397سال 
  

  1390. روند نرخ رشد سه بخش صنعت، معدن و کشاورزي به قیمت ثابت 1نمودار

 

.و مركز آمار ايران ماخذ: محاسبات تحقيق براساس آمار سري زماني حسابهاي ملي بانک مركزي  
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  1390به قیمت ثابت  نفت، مسکن و خدمات . روند نرخ رشد سه بخش2نمودار

 

.همانماخذ:   

تاكنون روند  1390نمودار بالا نشان داده شد، نرخ رشد بخش مسكن از سال  همانگونه كه در
 1در بقيه سالها با نرخ رشد منفي مواجه بوده است.  1396نزولي داشته و در سالهاي اخير بجز سال 

نفت در دوره مورد بررسي به شدت متاثر از تحريم بوده است و در اوج فضاي پسابرجام در سال بخش 
درصد  9/13با تشديد تحريم ها با رشد منفي  1397درصد رسيد اما در سال  6/61د به رش 1395

برخوردار بوده و در مقايسه با دو بخش  يمواجه بوده است. بخش خدمات از يک روند نسبتا يكنواخت
 ساختمان و نفت داراي نوسان كمتري بوده است.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 آمار سري زماني مركز آمار ايران است. 1397خ رشد بخش هاي مختلف اقتصاد در سال . مبناي نر 1
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 نرخ رشد منفي تشکیل سرمايه ثابت ناخالص
 

 نشان داده شد. 1390-1397د فصلي حجم تشكيل سرمايه طي دوره رون 3در نمودار
روند حجم تشكيل سرمايه در  ،فصل متوالي اخير 24همانطور كه در نمودار زير نمايش داده شد، طي 

اقتصاد ايران نزولي بوده است. بعبارت ديگر تشكيل سرمايه در ماشين آلات و ساختمان طي فصول 
 است.مختلف در مجموع كاهشي بوده 

 
گذاري در سرمايهثابت ناخالص در اقتصاد ايران و نرخ رشد  سرمايهتشکیل  حجمروند فصلي . 3نمودار

 1390به قیمت ثابت سال  1391 -1397هاي سال طي و ساختمان آلاتماشین

 

 

 .مركز آمار ايرانماخذ: محاسبات تحقيق براساس آمار سري زماني 
 

 تيآلات از وضعنيماش نهيدر زم يگذارهيسرما ژهيودر كشور به يگذارهيروند سرما
 لي)تشك يگذارهيرشد سرما 1397 تا 1391، از سال فصول مختلف يبرخوردار است. ط ياكنندهنگران
 6 يط يگذارهيانه سرمايرشد سال نيانگيبوده و م يفصل منف 14ثابت ناخالص( كشور در  هيسرما

 درصد برآورد شده است. 8/3 يف، معادل من1397سال به  ينتهم ريسال اخ
 ييسه فصل انتها يدرصد بوده و ط 6/5 يكشور منف يگذارهيرشد سرماطور متوسط به 1397در سال 

 درصد،  7/2 يمنف بيترتكاهنده، به يآلات در روندنيماش نهيدر زم يگذارهي، رشد سرما1397سال 
 
 
 
 

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

300,000

350,000

400,000

450,000

13
90

_1

13
90

_2

13
90

_3

13
90

_4

13
91

_1

13
91

_2

13
91

_3

13
91

_4

13
92

_1

13
92

_2

13
92

_3

13
92

_4

13
93

_1

13
93

_2

13
93

_3

13
93

_4

13
94

_1

13
94

_2

13
94

_3

13
94

_4

13
95

_1

13
95

_2

13
95

_3

13
95

_4

13
96

_1

13
96

_2

13
96

_3

13
96

_4

13
97

_1

13
97

_2

13
97

_3

13
97

_4

يال
د ر

يار
ميل

تشكيل سرمايه ثابت ناخالص  تشكيل سرمايه در ماشين آلات تشكيل سرمايه در ساختمان



10
دیدگاه تشکلهاي تخصصی اتاق بازرگانی تهران در باب محیط کسب و کار و موانع تولید

 يگذارهيدر بخش سرما دركو ديداز تش يدرصد گزارش شده كه حاك 3/17 يدرصد و منف 9/8 يمنف
 هاي بعد خواهد شد.گذاري در سالو تداوم آثار اين كاهش سرمايه ديمولد در بخش تول

 
 

گذاري سرمايهثابت ناخالص در اقتصاد ايران و نرخ رشد  سرمايهتشکیل رشد نرخ . روند فصلي 4نمودار 
 1390قیمت ثابت سال  به 1391 -1397هاي سال طي و ساختمان آلاتدر ماشین

 

 ماخذ: همان.

 در بخش واقعي اقتصادفرامرزي وضعیت تجارت 
)نمودار در دو بخش كشاورزي و صنعت نشان مي دهدفرامرزي همانگونه كه روند نرخ رشد تجارت 

منفي در برخي سالها نزولي و در سالهاي اخير ، نرخ رشد صادرات هر دو بخش كشاورزي و صنعت (5
درصد، طي سال  30تا  20با نرخ رشد بين  1390ت صنعتي در سال هاي قبل از شد. رشد صادرا

 درصد فراتر نرفت.  10منفي شد و در بقيه سال ها نيز از  1394و  1391هاي 
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1384-1396. روند نرخ رشد صادرات صنعتي و کشاورزي طي دوره 5نمودار  

 

عي  بانک مركزي طي سالهاي مختلف.ماخذ: محاسبات تحقيق براساس گزارش خلاصه تحولات بخش واق  

روند نرخ رشد صادرات غيرنفتي  6، در نمودار فرامرزي همچنين براي تبيين بهتر عملكرد بخش تجارت
كشور بدون احتساب ميعانات گازي نشان داده شد. همانگونه كه در نمودار زير به طور واضح نمايان است، 

به شدت تضعيف شد.  به بعد 1390از سال درصد،  20بت روند نرخ رشد صادرات غيرنفتي با نرخ رشد مث
ايسه نسبي با عملكرد سال فرامرزي در مقبخش تجارت اخير بنابراين كاملاً واضح است كه در سال هاي 

  .بوده استمواجه  عمدتا با رشد منفي 1390هاي قبل از 

. روند نرخ رشد صادرات غیرنفتي بدون احتساب میعانات گازي 6نمودار  

 

اخذ: محاسبات تحقيق براساس نماگرهاي بانک مركزي طي سالهاي مختلف.م  
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 (PPIتورم در سطح تولیدکننده )
نشان  1397و  1396( را بصورت فصلي طي سالهاي PPIشاخص قيمت توليدكننده كشور) 1جدول 

 مي دهد.
دي بوده روند تغييرات شاخص قيمت توليدكننده طي فصول مختلف در دو سال اخير داراي روند صعو

رسيد كه نسبت به  2/412به عدد  1397است. شاخص كل قيمت توليدكننده در فصل زمستان 
درصد افزايش داشته است. درصد تغيير ميانگين شاخص كل  3/66شاخص فصل مشابه سال قبل 

نسبت به دوره مشابه سال قبل  1397قيمت توليدكننده در چهار فصل منتهي به فصل زمستان سال 
  .درصد بود 5/47تورم توليدكننده( معادل )ميانگين 
 

 1390= 100بصورت فصلي برمبناي سال پايه  (PPI)شاخص قیمت تولیدکننده کشور .1جدول

 عنوان
بهار 
1396 

تابستان 
1396 

پاييز 
1396 

زمستان 
1397 

بهار 
1397 

تابستان 
1397 

پاييز 
1397 

زمستان 
1397 

شاخص 
بهاي 

توليدكننده 
PPI)) 

4/222 9/228 7/242 9/247 1/278 7/319 379 2/412 

 مأخذ: مركز آمار ايران 
 

 در اقتصاد ايران« سهولت انجام کسب و کار»وضعیت شاخص هاي 
امروزه بهبود محيط كسب و كار يكي از مهمترين راهبردهاي توسعه اقتصادي در هر كشور 

برداري از شته باشد؛ بهرهرود و هرچه محيط كسب و كار يک كشور، شرايط بهتري دابه شمار مي

هاي كارآفريني بيشتر و در نهايت سبب بهبود عملكرد اقتصادي و خلق ارزش و ثروت بيشتر فرصت
 خواهد شد.

اقتصاد مورد بررسي،  190بانک جهاني بر مبناي  2019در گزارش سهولت انجام كسب و كار سال 

وضعيت ايران از نظر امتياز نسبت به سال  قرار گرفته است. 128در رتبه  98/56ايران با كسب امتياز 

 رسيده است. 128به  124قبل بهبود يافته اما از نظر رتبه با چهار پله تنزل از 
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قرار گرفته است. براساس  173در جايگاه  79/67ايران با امتياز « شروع كسب و كار»در شاخص 

مورد  5/10ران به طور ميانگين ها يا مراحل شروع كسب و كار ايآمارهاي بانک جهاني تعداد رويه

درصد درآمد  2/1كشد و هزينه اي معادل روز طول مي 5/72است. همچنين اين فرايندها حدود 
 سرانه نياز دارد.

است. تعداد  86رتبه ايران  و اعلام شده 11/69امتياز ايران « دريافت مجوزهاي ساخت»در شاخص 
 روز است. 130مورد و زمان مورد نياز  16مراحل مورد نياز براي دريافت مجوز ساخت، 

قرار دارد. كارآفرينان ايراني براي  108در رتبه  86/68ايران با امتياز  ،«دريافت برق»در شاخص 

 نياز دارند.درصد درآمد سرانه  923اي معادل روز زمان و هزينه 77مرحله،  6دريافت برق، به طي 
 6است. براي ثبت مالكيت در ايران، طي  90رتبه  و 98/63امتياز ايران  ،«ثبت مالكيت»در شاخص 

دريافت »درصد ارزش دارايي نياز است. در شاخص  7/5اي معادل روز زمان و هزينه 31مرحله اداري، 
 است. 99و رتبه آن  50نيز امتياز ايران « اعتبار

 190بين  را 173و رتبه  33/33امتياز « گذاران خردحمايت از سرمايه»ايران همچنين در شاخص 

و رتبه  78/56امتياز ايران  ،«پرداخت ماليات»اقتصاد مورد بررسي به دست آورده است. در شاخص 
در شاخص  است. 121و رتبه آن  20/66نيز امتياز ايران « تجارت فرامرزي»است. در شاخص  149

ل است و در نهايت در شاخص حل و فص 89و رتبه  21/58امتياز ايران « اجراي قراردادها»
 .(8و  7)نموداراست 131و رتبه آن  75/35ورشكستگي، امتياز ايران 

امتياز ايران در چهار شاخص  ،شاخص 10از ميان  2019سال « سهولت انجام كسب و كار»در گزارش 

نسبت به سال « پرداخت ماليات»و « دريافت برق»، «حل و فصل ورشكستگي» ،«تجارت فرامرزي»
و « ثبت مالكيت»، «دريافت مجوز ساخت»، «شروع كسب و كار»شاخص قبل بهبود يافته و در چهار 

« گذاران خردحمايت از سرمايه»و « دريافت اعتبار»نزول كرده و در دو شاخص « اجراي قراردادها»
 .(8)نموداربدون تغيير مانده است
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 2019و  2018. وضعيت ايران در رتبه بندي سهولت كسب و كار در سالهاي 7نمودار

 
 : بانک جهاني.ماخذ

 
 

 2019و  2018. وضعيت ايران در امتياز بندي سهولت كسب و كار در سالهاي 8نمودار

 
 ماخذ: همان.

، بهترين عملكرد ايران 2019بندي سال نشان داده شد، در رتبه 9همانگونه كه در نمودار 
شروع »ص و بدترين عملكرد نيز مربوط به دو شاخ« دريافت مجوزهاي ساخت»مربوط به شاخص 

 است.« گذاران خردحمايت از سرمايه»و « كسب و كار
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  2019سهولت کسب و کار سال  بنديوضعیت ايران در رتبه .9نمودار

 
 ماخذ: بانک جهاني.

 
دهد، شايان ذكر است يكي ديگر از مسائلي كه بانک جهاني در گزارش خود مورد بحث قرار مي

بهترين اصلاح گران، كشورهايي هستند كه بيشترين است.  (best reformer)گر بهترين اصلاح

ها، زمان و هزينه انجام كسب و كار با اصلاحات را طي دوره مورد بررسي در قوانين و مقررات، رويه
موفقيت اجراء كرده باشند. كشور افغانستان، از جمله اقتصادهايي است كه در بيش از سه شاخص 

گر گزارش انجام كسب و كار سال و به عنوان برترين اصلاحنسبت به گزارش دوره قبل اصلاح داشته 
بانک جهاني، شناخته شده است و به دليل همين اصلاحات صورت گرفته، افغانستان از رتبه  2019
 صعود كرده است. 2019در سال  167به  2018در سال  183

ها اجراء شده ماليات در ايران نيز اقداماتي در زمينه سهولت پرداخت ،براساس گزارش بانک جهاني
هاي امنيت اجتماعي، ايجاد است. اين اقدامات عبارتند از: معرفي سيستم آنلاين براي اظهارنامه كمک

ها سيستم آنلاين استرداد ماليات ارزش افزوده، اصلاح سيستم آنلاين مربوط به ماليات بر درآمد شركت
ديگر اقداماتي كه ايران براي بهبود سهولت  ها. ازو امكان پرداخت تعهدات مالياتي اضافي در بانک

در زمينه تجارت فرامرزي است. اين اقدام مربوط به ارتقاي سيستم  انجام كسب و كار انجام داد،

 است كه به سهولت در زمينه صادرات و واردات كمک كرده است.« پنجره واحد تجارت فرامرزي»
 2019تا  2011كار بانک جهاني در سالهاي رتبه ايران را در گزارش انجام كسب و  10نمودار 
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روند رو به بهبودي در رتبه ايران در  2015از سال همانگونه كه در نمودار زير قابل مشاهده است، 

در  118به  2014در سال  125گزارش انجام كسب و كار آغاز شده بود به نحوي كه ايران از رتبه 

ترين دليل جدداً روند رو به تنزل در رتبه ايران آغاز شد كه عمدهم 2017رسيد. از سال  2016سال 
 آن كند بودن اصلاحات محيط حقوقي و اداري كسب و كار در ايران است.

 2011ـ2019هاي رتبه ايران در گزارش انجام کسب و کار بانك جهاني طي سال .10نمودار

 
 .3ص ،1397 اسفندماه ،16343مركز پژوهشهاي مجلس، گزارش شماره ماخذ: 

 
رتبه ايران را در مقايسه با كشورهاي مورد نظر در سند چشم انداز بيست ساله ايران در  11نمودار

دهد. ايران با يک رتبه تنزل در مقايسه با سال نشان مي 2019گزارش سهولت انجام كسب و كار سال 
 ار گرفته است.انداز، قركشور مورد نظر سند چشم 25قبل در جايگاه نوزدهم از 
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انداز بیست ساله در گزارش . رتبه ايران در مقايسه با کشورهاي مورد نظر سند چشم11مودارن
  2019 سال انجام کسب و کار

 
 .4همان، صماخذ: 

 
بانک جهاني، كشور نيوزيلند  2019سال  1«سهولت در انجام كسب و كار»براساس گزارش 

و كره  22/84، هنگ كنگ با امتياز  64/84، دانمارك با امتياز 24/85، سنگاپور با امتياز59/86با رتبه 
هاي اول تا پنجم قرار دارند و ايران در اين رتبه بندي با به ترتيب در رتبه 14/84جنوبي با امتياز 

 كشور مورد بررسي قرار دارد. 190در ميان  128در رتبه  98/56امتياز 

از ايران در سال بود، امتي 30/58يقاي شمالي )منطقه منا(، ميانگين امتياز در منطقه خاورميانه و افر
در  28/81تياز امارات متحده عربي با ام ،از ميانگين منطقه نيز كمتر بوده است. در اين منطقه 2019

راق با امتياز و ع 104در رتبه  98/60، اردن با امتياز 78در رتبه  19/67، عمان با امتياز 11رتبه 
، 43در رتبه  33/74قرارد دارد. در بين كشورهاي همسايه ايران، تركيه با امتياز  171در رتبه  72/44

 2/62با امتياز  ، كويت92در رتبه  50/63عربستان سعودي با امتياز  ،83در رتبه  89/65قطر با امتياز 

و  167ر رتبه د 77/47، افغانستان با امتياز 126در رتبه  11/57، تاجيكستان با امتياز 97در رتبه 

 قرار دارند. 136در رتبه  31/55پاكستان با امتياز 

                                                 
1 Ease of doing business. 

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200



18
دیدگاه تشکلهاي تخصصی اتاق بازرگانی تهران در باب محیط کسب و کار و موانع تولید

نشان داده شد، مهمترين چالش محيط كسب و كار در بين كشورهاي  12همانگونه كه در نمودار 

دنيا، به ترتيب چهار شاخص حل و فصل ورشكستگي، اجراي قراردادها، حمايت از سرمايه گذاران 

ورشكستگي حل و فصل هستند. بنابراين  60از كمتر از خرد و تجارت فرامرزي است كه داراي امتي
 يكي از چالش برانگيزترين اهداف در سراسر جهان است.

  . مهمترين چالش هاي محیط کسب و کار در جهان12نمودار

 
 ماخذ: محاسبات تحقيق بر مبناي اطلاعات بانک جهاني.

ص حمايت از سرمايه در ايران مهمترين چالش محيط كسب و كار به ترتيب پنج شاخاما 

گذاران خرد، حل و فصل ورشكستگي، دريافت اعتبار، پرداخت ماليات و اجراي قراردادها است كه 

 ايران هدف در زمينه محيط كسب و كارچالش برانگيزترين هستند. بنابراين  60داراي امتياز كمتر از 
« و فصل ورشكستگي حل». همچنين علاوه بر شاخص است «حمايت از سرمايه گذاران خردعدم »

و « دريافت اعتبار»كه در عمده كشورهاي جهان جزو اولين و مهمترين چالش محسوب مي شود، 

در ايران برخلاف عمده كشورهاي جهان جزو چالش هاي مهم در محيط كسب و « پرداخت ماليات»
 (. 13)نمودار كار است 
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 ايران. مهمترين چالش هاي محیط کسب و کار در 13نمودار

 
 همان. اخذ:م

 
( قانون 4هاي ايران، اصناف و تعاون به موجب ماده )در پايش محيط كسب و كار توسط اتاق

ها و موانع پيش روي فعالان اقتصادي بخش خصوصي بهبود مستمر محيط كسب و كار، عمده چالش
 به شرح ذيل ارائه شده است:

 ،اي از قوانين و مقررات توسط دستگاههاهاي سليقهـ برداشت1

 هاي اجرائي ناظر بر كسب و كار،رويه ها، قوانين و مقررات وـ بي ثباتي سياست2
هاي كار و بيمه تأمين اجتماعي براي مديريت نيروي انساني هاي سخت گيرانه ادارهـ رويه3

 در بنگاهها،
 ـ عدم استقبال مشتريان از نوآوري وابتكار در ارائه خدمات و محصول،4
 ياز يا هر نوع رانت به يک يا تعدادي از رقبا در بازار،ـ وجود انحصار، امت5

 ـ وجود رقابت غيرمنصفانه شركتها و مؤسسات دولتي يا شبه دولتي در بازار.6
 روند شاخص كل محيط كسب و كار بر مبناي پايش اتاق ها در ايران نشان داده شد. 14در نمودار 

نزديكتر  10شود و هرچه شاخص به عدد  اندازه گيري مي  0-10شاخص كل محيط كسب و كار بين 
 شود به معني بدتر شدن وضعيت محيط كسب و كار است. 

وضعيت محيط كسب و كار در  1398بر اساس نتايج پايش ملي كسب و كار توسط اتاق ها در بهار 

بخش صنعت در مقايسه با بخش هاي كشاورزي و خدمات نامناسب تر ارزيابي شده است كه اين امر 
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واحد درصد،  4/0را معادل  1398ه به شاخص هاي پيش نگر كه رشد اقتصادي كشور در بهار با توج

درصد برآورد كردند)اعلام بانک مركزي(، كاملا  6رشد بخش صنعت را صفر و رشد بخش كشاورزي را 

 سازگار است.
در  نشان مي دهد، فعالان اقتصادي مشاركت كننده 1398همچنين يافته هاي اين پايش در بهار 

مواد اوليه و قيمت غيرقابل پيش بيني بودن و تغييرات  -1پايش ملي محيط كسب و كار سه مولفه: 
 -3بي ثباتي سياست ها، قوانين و مقررات و رويه هاي اجرايي ناظر به كسب و كار و  -2محصولات، 

است كه در ارزيابي  دشواري تامين مالي از بانک ها را نامناسب ترين مولفه ارزيابي كردند. اين در حالي

اولين و نامناسب ترين مولفه در فضاي كسب  ،، دشواري تامين مالي1396هاي تا قبل از پاييز سال 
 و كار كشور از ديدگاه فعالان اقتصادي محسوب مي شد.

تا  95از پاييز  بايد گفت؛روند فصلي شاخص كل محيط كسب و كار در پايش اتاق ها در تحليل 
تقريبا شرايط يكنواخت و مطلوبي را نشان مي  8/5 عدد ميانگينشاخص حول  عدد اين 96زمستان 

 90دهد و اين همان فضاي پسابرجام است كه تلاطم اقتصاد ايران پس از فشارهاي تحريمي سالهاي 

همزمان با خروج امريكا از برجام در ارديبهشت ماه اين  1397اندكي آرام گرفت اما از بهار سال  91و 
برابري نرخ ارز(  4تا  3د مجدد و مضاعف تحريم ها و متعاقب آن بحران كم سابقه ارزي)سال و تشدي

رسيد كه نماگر اوج  1397در پاييز  49/6شاخص محيط كسب و كار در بدترين وضعيت به عدد 
با فروكش كردن تلاطم  1397شرايط نامساعد فضاي كسب و كار در اقتصاد ايران است. از اواخر سال 

ات نسبي متغيرهاي كلان بويژه نرخ ارز، روند شاخص كل نزولي و وضعيت مطلوب تري را ثبارزي و 

نسبت به فصول قبل نشان مي دهد. بنابراين روند شاخص كل محيط كسب و كار بر مبناي پايش 
 اتاق ها در سالهاي اخير با واقعيت هاي اقتصاد ايران كاملا سازگار است.
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 ب و كار بر مبناي پايش اتاق ها در ايران. روند شاخص كل محيط كس14نمودار

 
 .17، ص1398، دوره يازدهم، مردادماه 1398بهار -پايش ملي محيط كسب و كارماخذ: 

 
همانگونه كه در تحليل روند شاخص كل محيط كسب و كار در پايش اتاق ها توضيح داده 

كارآفريني شين نيز شد، اين موضوع در بررسي روند شاخص ملي محيط كسب و كار بر اساس مدل 
دو مجموعه عوامل  (،schein)شايان ذكر است كه در ارزيابي مدل كارآفريني شينتاييد شده است. 

اقتصادي و نهادي مورد توجه قرار مي گيرد و هرچه محيط كسب و كار)محيط نهادي و اقتصادي( 
تبع آن عملكرد اقتصادي شرايط بهتري داشته باشد، بهره برداري از فرصت هاي كارآفريني بيشتر و به 

بهتر خواهد شد. بنابراين نظريه عمومي كارآفريني شين با توجه به لحاظ كردن عوامل موثر نهادي 
علاوه بر عوامل اقتصادي در تحليل محيط كسب و كار، از جامعيت و اعتماد پذيري بالايي در ارايه 

 تصويري روشن از عملكرد اقتصاد برخوردار است.

 اساس مدل كارآفريني شينمحيط كسب و كار بر  مليشاخص  . روند15نمودار

 
 .32، صماخذ: همان
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موانع رونق تولید از ديدگاه تشکل هاي چالش هاي محیط کسب و کار و  -فصل دوم
   تخصصي کشور

 
صنايع  از ديدگاه انجمن يع نساجيدر صنا اهم چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید

 عبارتند از: نساجي ايران
 .قماش يشبكه بازرگان يات بر ارزش افزوده و بخشودگيناقص قانون مال يـ اجرا1

ست و يكامل ن يصنعت نساج هاياز حوزه ياريره ارزش افزوده در بسيزنج است كهح يتوضلازم به 
ات مذكور را يتوانند مالينم كهيات بر ارزش افزوده بوده در حاليدكنندگان مجبور به پرداخت ماليتول

ات بر ارزش يرا فروشندگان آن محصول از پرداخت ماليند زيافت نماياز حلقه آخر )فروشندگان( در
 افزوده معاف هستند.

 رش آن.يان از پذيمشتر يل خودداريدر شركتها به دل يح فاكتور رسميصح يـ عدم اجرا2
ح بازگشت ارز حاصل از صادرات بالاخص يناصحو تعهدات  هاوهير صادرات و شيـ مقررات دست و پاگ3

 عراق و افغانستان. ياز صادرات به كشورها يارز ناش
 استر  يپس پليه مثل پنبه ـ چيه پايمت مواد اوليش قيو افزا يـ گران فروش4

 
از ديدگاه کانون  ييو دارو ييع غذايدر صنا اهم چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید

 عبارتند از: غذايي ايرانانجمن هاي صنايع 
است كه در عرصه  يبدان معناين باشد و نمي ميتحر هايک از پروتكليچ يـ غذا و دارو مشمول ه1
ش يتوانند از قبول سفارشات مربوط، اعم از گشانمي مه و حمل و نقليل، بانكها، مؤسسات بلن الميب

ند، اما شاهد ينما يحمل و نقل خوددارمه نامه و امور مربوط به ي، صدور بيو قبول اعتبارات اسناد
 اند.يم قرار گرفتهط تحريز در شراين ياتيل اقلام حين قبيم كه ايهست

 يش اعتبارات اسناديل آنها به گشايو عدم تما يرانيا يد در قصور بانكهايماجرا را با يـ علت اصل2
 ياديار زيبس يو سودها اندهمتعدد به نقل و انتقال وجوه پرداخت يهايس صرافيجستجو كرد كه با تأس

 LC ينه اعتبارات اسناديت در زميتوقف فعال يبرا يگردد و دغدغه امي بشانيق نصين طرياز ا
 ندارند.

 ييع غذايصنا هاينده كانون انجمني، به درخواست نمايدر دوره قبل اتاق بازرگانشايان ذكر است كه 
ل شد تا با مذاكره با بانكها، از يم تشكيرفع تحرون يسيس محترم سابق اتاق، كميران و به دستور رئيا



24
دیدگاه تشکلهاي تخصصی اتاق بازرگانی تهران در باب محیط کسب و کار و موانع تولید

د، كه جز يبعمل آ يريمربوط به غذا و دارو جلوگ يش اعتبارات اسناديمتناع آنها درخصوص گشاا
 رفت.يصورت نپذ ياقدام مؤثر يدو جلسه داخل يكي
د كه يآمي ردر دستور كار است اما از سوابق امر ب هاميرفع تحر يبرا ين الملليـ هرچند مذاكرات ب3

مرتفع شوند و لازم است تا موانع  يطولان ياگر به صورت كامل توافق حاصل گردد، مدت زمان يحت
ن فرصت ارزشمند را يد اين لحاظ نبايرد و بديخود قرار گ ير عاديران در مسيبا ا ين الملليتجارت ب

م به وجود آورد و يتحر ميوار ضخيدر د يتوانند شكاف بزرگمي كه علاوه بر رونق بخش غذا و دارو،
 د، از دست داد.يت نمايز تقويرا ن يرانيناً مواضع مذاكره كنندگان ايقي
ل يتهران موضوع را در دستور كار قرار داده و ضمن تشك يشود اتاق محترم بازرگانمي شنهاديـ پ4

 خواستار گردد.غذا و دارو را از بانكها  يش اعتبارات اسناديون مورد اشاره، بطور جد گشايسيمجدد كم
 

صادرکنندگان خدمات انجمن ه ادگياز د اهم چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید
 عبارتند از:ايران  يو مهندس يفن
 د:يدر حوزه تول يگذارهيو خطرات سرما هاسکياز ر برخيـ 1

د يتولد مناسب و يبه تول يابيو عدم دست يكيزيو ف يانسان هاييينامناسب از دارا يبهره ور -
 مازاد.

مرتبط از  يو نهادها هاسازمان يرويخلق الساعه و متناقض و عدم پ هايصدور بخشنامه -
 مفاد و هدف آنها.

و عدم امكان رقابت  ياقتصاد هايدر رقابت يمه دولتي، ني، عموميدولت يحضور شركتها -
 با آنان. يسالم بخش خصوص

)شامل دست اندركاران صنعت احداث( پس  يدماتو خ يديتول يركتهاشت يـ موانع و مشكلات فعال2
 از آغاز به كار:

 يداخل يشركتها يديتول هايه فراوردهيرو يواردات ب -
 به صورت انبوه يداخل هايشركت يديتول هايواردات قاچاق فراورده -
ه يرو يش بيو افزا يداخل يديتول هاياز كارخانهيواردات مواد خام مورد ن يوجود موانع برا -

 مرتبط هايتعرفه
و  يبا بخش خصوص ييو دار ي، امور اقتصادين اجتماعيسازمان تأم يعدم همكار -
در مواجهه با  هاو دستورالعمل هان نامهيين و كاركنان آنها با آينامتعارف مسئول يبرخوردها

 يو مهندس يو صادركندگان خدمات فن يدكنندگان داخليتول
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، باشدي ميگذاريههستند و مانع سرما ينون در كشور حاكم و جارمواد آنها كه هم اك يان يـ قوان3
 عبارتند از:

 ن كاريقوان -
 ين اجتماعين تأميقوان -
 ين بانكيقوان -
 ين گمركيقوان -

د به نحو يدر حوزه تول يگذارهيت از سرمايب شود تا حمايكه لازم است تصو ينيا قوانيـ اقدامات 4
 مطلوب باشد.

به  يسهام دولت هاييدر واگذار يو بازنگر 44اصل  يكل هاياستيساز  ياصلاح مواد -
 يو انتظام ي، نظاميعموم ينهادها

عملكرد  يو شفاف ساز يمه دولتين هايو سازمان يعموم هايدر بنگاه يتياصلاح نظام حاكم -
 و ... يزي، برنامه ريو حسابدار يحسابرس هايآنها و اصلاح نظام

 ياقتصاد هايتيالزاماً در فعال يو دولت يمه دولتيو ن يعموم هايمانكه ساز ينين قوانيتدو -
 ند.يرقابت نما يبه صورت سالم با بخش خصوص

ت از مراجعه به يحما يكارآمد، متخصص و با تجربه برا يداور هايأتيه يجاد و فعال سازيـ ا5
 .ييو شبكه قضا ييقضا ير نهادهايو سا هادر صورت داشتن مراجعه به دادگاه ييقضا ينهادها

و جذب  يو خارج يمشترك داخل هاييگذارهيق آنها به سرمايبانكها و تشو يـ ممانعت از بنگاه دار6
 .يت منابع داخليبه منظور تقو يان خارجگذارهيسرما

و رقابت ناسالم آنان از  يعموم هايو وجود روابط در نهادها و بنگاه يت دولتيـ استفاده از موقع7
است كه  يو خارج يان داخلگذارهيژه حضور سرمايو به و يبت نامشروع با بخش خصوصق رقايمصاد

 رد.يمورد توجه قرار گ يستيبا
 در كشور يه گذايد و سرمايج فرهنگ توليجهت ترو ينيع يشنهادهايـ پ8

 نهاآو مبارزه با فساد  يدولت هايدر دستگاه يژه خوارياز و يريجلوگ -
ا حداقل ي يو مؤسسات نظام يا عمومي يمه دولتي، نيدولت هايت شركتياز فعال يريجلوگ -

 .يجاد رقابت سالم آنها با بخش خصوصيا
، كاهش سود يديلات توليبانكها، كاهش نرخ بهره تسه يت بنگاه دارياز فعالي ريجلوگ -

 د و كار.يتول يه به سويسرما يسپرده و راهبر
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انجمن دگاه ياز د حوزه پیمانکاريدر  اهم چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید
 عبارتند از: يمینفت، گاز و پتروش يمانکاریو پ يمهندس هايشرکت

كه مبالغ به يدر حال ييو مشاوره از سمت اداره دارا يمانكاريپ ين از شركتهايات سنگيـ مطالبه مال1
ن شده يتدو ينيقوان ن خصوصيطلبكار هستند. در ا يدولت يان و ارگانهايرا از كارفرما يمراتب بالاتر

 يدولت هايهم جانبه ارگان يازمند آمادگين، نيشده در آن قوان ينيش بيه پيكه رو يياز آنجااما است 
 گردد.مي است، در اجرا عمدتاً با مشكل مواجهاين نهادها توسط  يمراحل ادار يو ط

ان آنرا يكه كارفرما ياعن اجتميمه تأميعه بيمانكاران به عنوان وديپ يتهاياز صورت وضع %5ـ كسر 2
رغم مطالبات يان قرارداد و علياخذ مفاصاحساب پا يمانكار برايند و پينمامي خرج يگريمصارف د يبرا

  %5اين تواند ي ميست چه زمانيد و معلوم نيمبالغ را پرداخت نمااين ن بودجه يبا تأم يستيمعوق، با
مانكاران يپ يرا فراهم نمود كه بده يطيتوان شرامي كهيد در صورتيافت نمايدر از كارفرما كسر شده را

ن يا سازمان تأميتهاتر گردد و  يدولت ير نهادهايبا مطالبات آنان از سا ين اجتماعيبه سازمان تأم
 ارجاع داده شود. يان دولتيماً به كارفرمايمستق ياجتماع

اين امر باعث كه  ،ان قرارداديدر پامانكاران يمه قرارداد پيسهم ب يب خارج از عرف براين ضراييـ تع3
 ين اجتماعيسازمان تأمبه د را ينما ييپروژه صرفه جو ين اجرايمانكار در حيعملاً هر چه پمي شود 

 يريم گيو تصم يجمع بند يب اعضا برايه موجود و تركيمضاف بر آن متأسفانه رو پرداخت نمايد.
 دهيا شنيمانكار يه پياست كه دفاع يه ابگون ين اجتماعيدنظر سازمان تأميو تجد يبدو هايأتيدر ه
 .دفاعيات موثر وجود نداردارائه  يبرا يمجال ،ا در صورت ارائهيشود و نمي

 
در حوزه پیمانکاري نفت، گاز و پتروشیمي  اهم چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید

 :رو( عبارتند ازیع نفت و نيو ساخت )صنا يمهندس هايشرکت ديدگاهاز و نیرو 
رو( يو ن يميحوزه نفت، گاز و پتروش EPC ين حوزه )شركتهايفعال در ا يشركتها يـ به طور كل1

 هايپروژه هاينهين بودن هزياز سنگ ين مهم ناشيد مواجه هستند. ايشد يو كم كار يكاريبا مشكل ب
. با توجه به ستهان پروژهيا يشروع و اجرا يبرا ييكارفرما هايدر حوزه ينگينقدفقدان ن حوزه و يا

به برطرف شدن  يديان مدت، اميم يد فروش نفت، در كوتاه مدت و حتيكاهش شدو  هاميتحراثرات 
د يبا ين حوزه و اتاق بازرگانيلذا فعالان ا .(يان دولتيست )كارفرمايان نيكارفرما ين مشكل از سويا

ار يباشند كه خود مقوله بس ين ماليتأم يبرا ييدا كردن راههاين به دنبال پيخارج از دولت و مسئول
 است. يادهيچيو پ يجد
دارند.  يو خصوص ي، خصولتيان دولتياز كارفرما ين حوزه، مطالبات فراوانيفعال در ا يـ شركتها2

 شنهاديست لذا پيباً امكان وصول در كوتاه مدت نيدر حوزه دولت، باز بنا به كمبود پول و بودجه، تقر
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 يو خصوص يخصولت يان، خودرو، سهام و ...( استفاده شود. شركتهان، ساختميشود از تهاتر )زممي
كنند. لذا در نمي مختلف پرداخت هايخود را به بهانه هاييبده يندارند ول ينگيعموماً كمبود نقد

لانه برخورد كند و راه حل مناسب را به سياستگذاران پيشنهاد تواند فعاي ميرد اتاق بازرگانان مويا
 .دهد

و نهادها  هاسازمان يبا برخ ين حوزه مشكلاتيا يو مطالبات، شركتها ين مالير از حوزه تأميـ به غ3
 ل نام برد:يتوان از موارد ذمي دارند. به عنوان مثال هاپروژه يدر اجرا

لات يوامها و تسه ياد برايز هاي، اخذ بهرههاش اعتبار، ضمانت نامهيمشكلات گشا بانکها: -
 نتقال ارز و ... اعطا شده، مشكلات ا

 كه اوراق و اسناد خزانه داده يعمران هايدر ارتباط با پروژه :ين اجتماعیمه و تأمیب -
تواند طلب خود را با اسناد خزانه تهاتر كند، اما در ميتامين اجتماعي  شود، طبق قانون سازمانمي

وجود ندارد.  راه حلي نيهستند، چن يرعمرانين انجمن كه عموماً غيا ياعضا يحوزه كار هايپروژه
مه، جرائم را يعلاوه بر درخواست حق ب ين اجتماعيان، سازمان تأميرغم طلب شركتها از كارفرما به
 ينه جلساتين زميشود. لازم است در اها ميد كه موجب فشار مضاعف به شركتينمامي ز درخواستين

 برگزار گردد. يبا فعالان اقتصاد يو همكار يهمراه يبرا يبا سازمان اجتماع
( از يبندک مجوز خاص )مثلاً رتبهيمجوزها، اخذ صدور وجود مراكز متعدد  اخذ مجوزها: -

 فعالان كسب و كار است كه اتاق يهاياز جمله گرفتار يرضروريغ يمراجع مختلف، اخذ مجوزها
 داشته باشد.با هدف بهبود فضاي كسب و كار در رفع آن  يتواند نقش مؤثرمي

 
د یرونق تول يساختمان برا يدکنندگان و فن آوران صنعتیتولانجمن صنفي  يراهکارها

 عبارتند از:
 .ت نخست بخش ساخت و سازيبه عنوان اولو يو توسعه صنعت يـ ارتقاء فناور1
قرار گرفته و  ير بحرانين مهم به شدت در مسيا ين الملليشدن اقتصاد و رقابت آزاد ب يبا جهان 
 ت.اس يشانديهازمند چارين

ز در گرو توسعه صنعت ين مهم نيت است و ايفيو ك يز در گرو ارتقاء بهره ورين يريـ رقابت پذ2
 ساخت و ساز قرار دارد.

گفتگو  يرد و در شورايرار گقت يساخت و ساز مورد حما يد موضوع طرح جامع توسعه صنعتيـ با3
 مطرح گردد.
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شوينده، بهداشتي و  محصولاتحوزه  در اهم چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید
 عبارتند از: ايران يشيو آرا ينده، بهداشتيع شويصناآرايشي از ديدگاه انجمن 

است اقتصاد ير سياست مغاين سيد در داخل دارند و ايت توليكه قابل ييـ ادامه واردات محصولات نها1
 باشد.ي ميد داخليو رونق تول يمقاومت

 .يو بهداشت يشيآرا يـ قاچاق گسترده كالاها2
 .ه در گمركات كشوريص مواد اوليدر ترخ يـ ناهماهنگ3
ش يشدن زمان پ يه و طولانيص ارز جهت واردات مواد اولين و تخصيبودن زمان انتظار تأم يـ طولان4
 .شركتها ينگيجه فشار مضاعف به نقديو در نت يسفارشات خارج ينيب

 .زرص ايدر زمان تخص يستم بانكيه در سيلمواد او ياز ارزش محموله واردات %35 ه شدنـ بلوك5
د يه توليموارد مواد اول يكه در برخ يه، به گونه اياز ورود مواد اول يرينادرست در جلوگ يـ كارشناس6

 ن(.يريسيست )مانند گليبرخوردار ن يت مناسبيفيا از كيد و ينمانمي را ياز مصرف داخليت نيداخل كفا
 

دگاه ياز دو راهکارهاي پیشنهادي  رونق تولید اهم چالش هاي محیط کسب و کار و
 ر است:يران به شرح زيوم اینیع آلوميصنا يکايسند

 يستم بانكيـ موانع و مشكلات موجود در س1
ضمانتنامه و  ،(LC) ي، اعتبار اسناديافت حد اعتباريدر در يبروكراس ش مقررات ويافزا -

 .يلات بانكيتسه
بر منع  يرغم صدور بخشنامه و دستورالعملها مبنيد علركريمحاسبه بهره مركب و جرائم د -

 .يمحاسبه و لزوم اعمال بخشودگ
ه در گردش با تورم موجود و يلات سرمايو تسه يزان حد اعتباريكمبود و عدم تناسب م-

 .متهايش قيافزا
 ين اجتماعيـ موانع و مشكلات موجود در عملكرد سازمان تأم2 

رغم صدور يعل يه امور خدماتيكل يمه و جرائم برايسبه بو محا يدفاتر سنوات قبل يدگيرس-
 .كساليدفاتر ماقبل  يدگيبر منع رس يبخشنامه و دستورالعمل مبن

 ياتيـ موانع و مشكلات موجود در نحوه عملكرد سازمان امور مال3
ن مختلف از جمله عملكرد، متمم عملكرد، ارزش يتحت عناو يدر پ يمكرر و پ يدگيرس -

 و .. يفيو تكل 269ه افزوده، ماد
كه  ييرش اعتبار شركتهايات بر ارزش افزوده و محاسبه جرائم با عنوان عدم پذياخذ مال -

 اه قرار گرفته و اعتبار انها ساقط شده است.يست سيبعد در ل يسالها



29
دیدگاه تشکلهاي تخصصی اتاق بازرگانی تهران در باب محیط کسب و کار و موانع تولید

 يسنوات قبل با برآورد كل ياتيمال هايبراساس اظهارنامه 169محاسبه و اعمال جرائم ماده  -
 ق اسناد و مدارك مربوطه.يدق ياساس بررسو نه بر

 ـ موانع و مشكلات موجود در امر صادرات4
 يو عدم امكان رقابت در بازارها يجهان هايمتيه نسبت به قيمت مواد اوليبالا بودن ق -

 )هدف(  يتصادرا
 يالمللنيجهت شركت در مناقصات ب يبانك هايه ضمانتيمشكلات موجود در ته -
براساس نرخ ارز آزاد و الزام به  يتمام شده و نرخ فروش كالا و خدمات داخلمت يمحاسبه ق -

 صادركنندگان. ي( براييماي)ن يبازگرداندن ارز حاصل از صادرات با نرخ دولت
ا يو  ياليون توجه به ردالزام به بازگرداندن ارز حاصل از صادرات كالا به عراق و افغانستان ب -

و در داخل اقدام به  ياليكه به صورت ر يكه صادركنندگان يه به نحومربوط يبودن قراردادها يارز
 .اندهما شديستم نيه ارز از بازار آزاد و عرضه در سي، ملزم به تهاندهه حساب نموديتسو

 
 د:یرفع موانع رونق تول يراهکارها

و توسعه د يجهت كمک به رونق تول يديه در گردش و صادرات با نرخ سوبسيلات سرماين تسهيـ تأم1
 .يرنفتيصادرات غ

 مه.يماه بدون محاسبه جر 6دكنندگان حداقل به مدت يتول يمعوق برا هاييـ استمهال بده2
 كسال.يبه دفاتر سنوات ماقبل  يدگيبر عدم رس يصادره مبن هايت بخشنامهيـ رعا3
د و يدج يروهايد و جذب نيمه كارفرما جهت كمک به توليسهم ب يد برايـ در نظر گرفتن سوبس4

 .توسعه اشتغال
قبل و  يبه سالها يان و تسريمؤد ياتيماسبق نمودن اعتبار ماله ان عطف بيو توقف جر يريـ جلوگ5

 ات مضاعف و جرائم.يمحاسبه مال
 .يع داخلياز صنايصادرات مواد خام مورد ن يبا وضع تعرفه برا ياز خام فروش يريـ جلوگ6
 هايه از تشكليدييبا اخذ تأيا دارند  يساخت داخلكه  يخارج ياز واردات كالاها يريـ جلوگ7

 مربوطه.
كمتر  يو حت يصادرات هايران مطابق با نرخيا يه در بورس كالايمت فروش مواد اوليـ محاسبه ق8

 .يجهان يجهت امكان رقابت محصولات در بازارها
م و يق )مانند ساز صنعت بريمورد ن يدكنندگان كالاهايتول يمربوط به برق مصرف يـ تهاتر بده9

 رو.ير و وزارت نيشان از توانيراق و ..( با مطالبات ايكابل و 
 ورو.يون يليتا سقف سه م ياز تعهد سپار يديتول يت شركتهايـ معاف10
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به عراق  يالينمودن صادركنندگان ر يصادركنندگان و مستثن يبرا يارز يسپار مانيک پيـ تفك11
 ن امر.يو افغانستان از ا

 
ران به يت ایفیت کيرياز نگاه انجمن مد هاي محیط کسب و کار و رونق تولیداهم چالش 

 ر است:يشرح ز
و  يدر استانها در حوزه مشكلات قرارداد يصنعت يهمانند شهركها ييسازمانها يـ عدم همكار1

 .يسازمان يتهايتوسعه فعال
 د قراريياخت وام مورد تأمربوطه پرد هاينكه در كارگروهيرغم ايلات بانكها عليـ عدم پرداخت تسه2

 رد.يگمي
خارج از  يدهايجهت انتقال ارز و خر يستم بانكيو س يمال هايـ مشكلات موجود در حوزه تراكنش3

 كشور.
 .انيـ عدم پرداخت مطالبات از طرف كارفرما4
 .يجار هايپروژه يتها، توسعه و اجرايشبرد فعالين از بانكها جهت پيط دشوار اخذ تضاميـ شرا5
و عدم پرداخت به موقع  مليف شده از صندوق توسعه ينه تعريلات در زميط دشوار اخذ تسهيشرا ـ6

 شده. تلات موافقيتسه
 

 عبارتند از:کشور  يساز يع باتريصنا در اهم چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید
 .يـ واردات و قاچاق انواع باتر1
 .يرخ ارز دولتبراساس ن يواردات هاييـ محاسبه تعرفه باتر2
 .يگذارمتيژه در حوزه قيت بازار به ويريدر مد يصنف هايهيف اتحاديـ نقش ضع3
 در برخورد با فروش محصولات قاچاق در سطح كشور يتيحاكم يـ نقش كم رنگ نهادها4
 .يدر قالب خام فروش يع داخلياز صنايه مورد نيـ صادرات مواد اول5
به  هايگذارهيت سرماي)هدا يصنعت هاييگذارهيسرمامؤثر و كارآمد  يگذاراستيـ عدم س6

و غفلت از  اندهديش از تقاضا رسيط عرضه بيد داخل به شرايل اشباع توليكه به دل هاييحوزه
 .(كه با كمبود عرضه مواجه هستند هايينهيزم
 ياع و ضعف در برخوردهيدر مراحل توز يمنفعت طلبانه صنف يرفتارها يو برخ رـ وجود احتكا7

 .يمؤثر قانون
 .در گمرك يواردات يكالاها يو رسوب برخ يگمرك هايـ تنوع و تشتت در دستورالعمل8
 .يدر اعمال مقررات مربوط به تعهدات ارز يكنواختيـ عدم 9
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  .يو اقتصاد يصنعت هايتياز بانكها با واقع يافت منابع ماليط دريـ عدم تطابق شرا10
 د.يو حوزه تول يتجار ياز آن در بازارها يناش هاييفيـ نوسان نرخ ارز و بلاتكل11

 
و  يکیدکنندگان لوازم الکترونیاز نگاه تول اهم چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید

 انه عبارتند از:يصنف فناوران را
 .(ياليو ر ي)ارز يمال هايـ عدم تراكنش1
 .يلات بانكيـ عدم پرداخت تسه2
 .ين بانكيافت تضاميـ عدم در3
 .يت در استفاده از ارز صادراتيريـ عدم مد4
 .نفعانياء حقوق ذيو اصناف در اح هاهيف اتحاديـ نقش ضع5
 .يـ نوسانات ارز6
 .يگمرك هايـ تنوع و اختلاف نظر در دستورالعمل7
 .يندگيافت مجوز نمايرغم در يمربوط به ثبت سفارش عل يـ عدم كسب مجوزها8
 در ارائه مجوز جهت ثبت سفارش و كسب شناسه كالا. يدولت هايسازمان يـ عدم هماهنگ9

 
ران يانجمن مدرفع آن از نگاه  يو راهکارها اهم چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید

 :ر استيع به شرح زيصنا
 .هاه در گردش بنگاهيو سرما ينگيـ كمبود نقد1
ن كشورها يل افت تجارت با ايدلا يريگيه و پيهمسا يژه با كشورهايبه و يـ مشكلات تجارت خارج2

 .ل تجارتياقدامات وزارت امور خارجه درخصوص تسه يو بررس
 .زائد ين متناقض و وجود قواعد و مجوزهايموضوع حذف قوان يريگيـ پ3
 .ين اجتماعيو تأم ياتيجرائم مال يبخشودگ يريگيـ پ4
افت سود مركب از يدر لات پرداخت شده ويدر تسه يافت مابه التفاوت ارزيموضوع در يريگيـ پ5

 لات.يتسه
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 زمینهزات نفت در یع تجهيصنا در حوزه اهم چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید
 ر است:يبه شرح ز يهزات سرچاهیو تج يرآلات، اتصالات صنعتید شیتول
ارز و انتقال  ييل عدم توانايه به دلين كنندگان مواد اولينزد تأم يرانيسازندگان ا ياعتبار يـ ب1

ه ينه ارسال مواد اوليسازندگان در زم يد برايشد يجاد نگرانيمنجر به اكه  يارز هاييپرداخت بده
 افت وجه قرارداد شده است.يران و عدم دريبه ا

 ال.يش نرخ ارز و كاهش ارزش ريـ افزا2
 يبران يسنگ هايكه منجر به بروز خسارت يبه ارز يقبل يالير يل قراردادهايـ عدم امكان تبد3

 شود.مي سازندگان
 لات كم بهره.يتسه يـ عدم اعطا4
 باشد.مي بر نرخ ارز آزاد يه كه مبتنيش نرخ مواد اوليـ افزا5
ط يل شرايبه دل يكه منجر به عدم امكان انتقال دانش فن يـ خارج يرانيا هايـ كاهش مشاركت6

 م شده است.يتحر
 .يقيتشو ياستهايو س يديت كامل دولت جهت صادرات محصولات توليـ عدم حما7
 .دكنندگانيات و عوارض توليمال يـ نرخ بالا8
متعدد  هايود بخشنامهجرغم ويمختلف عل هايد در داخل به روشيمشابه قابل تول ي ـواردات كالاها9

 .يتيحما
 

 د در صنعت برق کشور عبارتند از:یرونق تول ياهم موانع و راهکارها
 هاي فرابخشي:چالش 
 .از آن يو مشكلات ناش هاميـ تحر1
 .حوزه صنعت برق هايـ توقف پروژه2 

 .ـ نبود ثبات در مقررات صادرات و واردات3
 .د در صنعت برقيتول هاين نهادهيت تاميريـ عدم مد4
 

 :يبخش هايچالش
 .برق در كشور يگذارمتيسم نامناسب قيـ مكان1
 .برق هايترساخيدر ز يگذارهياز كاهش سرما يـ ركود در بازار ناش2
 .زات ساخت داخل صنعت برقيتجه يريل و بكارگيـ عدم تما3
 .در صنعت برق يديتول يكالاها يبرخ يـ نبود امكانات آزمون استاندارد برا4
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 .زات برقيرو با سازندگان تجهيكجانبه وزارت ني يـ قراردادها5
 .د داخليمشابه تول يزات برق دارايتجه ين بودن حقوق ورودييـ پا6
 .يو مهندس يصادرات خدمات فن يش رويشكلات پـ م7
 

 :ي رونق بخشي حوزه صنعت برق کشورراهکارها
 .ـ اصلاح اقتصاد برق1
 .جاد سهولت كسب و كاريـ ا2
 صنعت برق داخل يديزات توليد تجهيک تقاضا و خريـ تحر3

 .ساخت داخل يهاد از كالايمؤثر قانون حداكثر استفاده از توان داخل و خر ياجرا -
 .زات صنعت برقيتوسعه صادرات تجه -

 .هيكالاها و خدمات دانش پا يبرا يصادرات يتوسعه بازارها -
 ه(:يد )كار و سرمايت عوامل تولي. تقو4

 .يو قرارداد يم حقوقياصلاح رژ -
 .يپرداخت مطالب بخش خصوص -
 .هيبه مواد اول يرفع موانع دسترس -

 .يگمرك هايهيل امور و رويبهبود مقررات و تسه -
 

 عبارتند از: ين سازیع ماشيصنا حوزه در اهم چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید
 .ديحتاج تولين مايدر تأم ينگيـ كمبود نقد1
 .ن اقلاميا يتصاعد يمتهايش قيان و افزايدر موارد الزام مشتر يد اقلام خارجيـ عدم امكان خر2
 .ديت توليكت مناقصات و ظرفدر مشار يخارج يشركتها يـ عدم امكان همكار3
 .ديت توليكشور و كاهش مناقصات و ظرف يد بودجه عمرانيـ كاهش شد4
خود  يازهاين نيبه تأم هاشگاهيپالا ،يميل شركت نفت، گاز، پتروشيبالادست از قب يل نهادهايـ تما5

 يخارج يهان كالايت تأميبر ممنوع يب مجلس مبنيد و ابلاغ دولت و تصويرغم تأكياز خارج كشور عل
ن موضوع منجر به يهمواره ا يل عدم نظارت كافيبه دل .دارند يد داخل و مشابه داخليكه امكان تول

 هايو حذف شركت ييپروژه ا هايفرصت هدر رفتن، خروج ارز از كشور و يسنگ يل بار ماليتحم
 است. شده يداخل

دات يتولحمايت از مه و بودجه جهت ت سازمان برنايولت با محوردق يو نظارت دق يزيـ عدم برنامه ر6
 .يداخل
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 ه و محصولات(.ي)مواد اول هامتيبودن ق ينيش بيرقابل پيو غ يثبات يـ ب7
 ات.يافت ماليو در يزيرمنصفانه و ناعادلانه مميغ هايهيـ رو8
 .يانرژ هايمت حامليش قيه نرخ ارز و افزايرو يش بيـ افزا9

از طرف  )طرح هاي عمراني(د به بخش توسعه و عمرانار محدويـ اختصاص بودجه و منابع بس10
و خاص  يمحصولات سفارشدر توليد كه  ييو به خصوص در شركتها يديتول يدولت در بخشها

 .فعاليت دارند
 يع و بخشهاين و استهلاك درازمدت به صناييبا بهره پا يو ارز يلات بانكيـ عدم اختصاص تسه11
 .يديتول

 
 يدگاه  انجمن صنفياز د يدیتول يواحدها کار و رونق تولیداهم چالش هاي محیط کسب و 

 ر است:يبه شرح ز يان کارخانجات ماکارونيکارفرما
ه يمت مواد اوليرمعمول قيش غيبا توجه به افزا يديتول ين مشكل واحدهايتر يـ در حال حاضر اصل1

ط ير شرانقدينگي دن يتأم .است ينگيد نقديد، كمبود شديسربار در تول هاينهيو هز يدكيو قطعات 
ستم يق سيه پول از طريباشد و نرخ تهمي كه تورم همراه با ركود حاكم بر بازار از توان آنها خارج يفعل
از واحدها  يليخ يم )حال حاضر برايريكه ضوابط و مقررات حاكم بر بانک را هم بپذ يدر صورت يبانك

تمام شده محصول را به  يبل اجرا نبوده و بهاقا %20ش از يباشد( با توجه به نرخ بهره بمي رممكنيغ
 .از بين مي بردو صادرات را  يداخل يامكان رقابت در بازارها مي دهد كه اين امرش يشدت افزا

ار مشكل يبس ،مياز تحر يموجود ناش هايتيبا توجه به محدود يخارج يه از بازارهاين مواد اوليـ تأم2
ا بخصوص يآس يجنوب شرق يه درجه سه از كشورهاياد اولاز مو ي توليديو به ناچار واحدها شده

 گردد.مي آنان يديت محصول توليفيد كين اقدام به واردات نموده كه باعث كاهش شديچ
سک ير ،يطولان زمان از مدتصرفنظر ه يه مواد اوليته يند انتقال پول به خارج از كشور برايـ فرا3

 گردد.مي مت تمام شده اضافهيپول هم به ق يينه جابه جايش داده و هزيآن را بشدت افزا
 هاينهيمت فروش، هزيموجود در صادرات محصولات در مورد برگشت ارز، ق يتهايـ موضوع محدود4

نه يهز ليو تحم يخارج هاييكشت ناشي از عدم همكاري( يـ خارج يصادرات )حمل و نقل داخل
ار يز خود به معضل بسيفارس ن جيخل يوبه جنيحاش يانتقال كالا به بنادر در كشورها يبرا ياضاف

 ده است.يل گرديتبد يديتول ير صادرات واحدهايبزرگ در مس
 افغانستان و عراق. يداران كشورهايافت ارز از خريـ عدم امكان در5
ن يدر ا يبانک مركز هايو دستورالعمل هابخشنامه يو عدم امكان اجرا يمان سپاريـ مشكل پ6

 رابطه.
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 يرقبا متيتمام شده و ق يبدون در نظر گرفتن بهاو  يرواقعيغبصورت ه صادرات يپامت ين قييـ تع7
 .)عدم احتساب هزينه هاي مبادله(هدف ير كشورها در  بازارهايسا
 .يصادركنندگان واقع يدر كشور برا يصادرات هايقيت و تشويـ عدم وجود معاف8
 ييمصرف كننده نها يبه جا يديتول يواحدهار نمودن يات ارزش افزوده و درگيقانون مالبد  ي ـاجرا9

 .قانون اين كامل و درست يدولت در اجرا يات بخاطر ناتوانيدر اخذ مال
 .يو منطق يه و كالاها به صورت واقعيمواد اول يبرا يواردات هاين تعرفهييـ تع10
 واردات و صادرات و ... يبرا يمورد يار سخت اخذ مجوزهايـ مراحل بس11
)بي ثباتي در قوانين و صادرات و واردات كالا يدولت برا يمقررات از سو يدر پ يپ راتييـ تغ12

 قانون بهبود محيط كسب و كار(. 24مقررات در تعارض با ماده 
 يو رجوع به حسابها ين اجتماعيمه تأميه حساب با بيتسو يبرا يديتول يـ مشكلات واحدها13

ن يو مطالبه از كارفرما توسط سازمان تأم يحسابرس يبرا يارات قانونيگذشته و سوء استفاده از اخت
 .ياجتماع

ف يخارج از وظا يگذارمتيت در امر قيدولت از جمله سازمان حما ينظارت يـ مداخلات دستگاهها14
 .يارات قانونيو اخت

به  هان شبكهيل نظرات ايو تحم يره ايزنج هايبا مجموعه شبكه يديـ مشكلات كارخانجات تول15
ن يكار در ا يرويرمعمول مانند استخدام نيازات غيامت يفات، اعطاينده در امر اخذ تخفدكنيتول

فات يافت تخفيكطرفه و دريكاملاً  يم قراردادهايمربوطه تنظ هاينهيه هزيفروشگاهها و پرداخت كل
 .ن كنندهيشده به تأم يداريخر يرمعمول و عدم پرداخت وجوه كالايغ

 يدگيرس يات عملكرد و چگونگيدر رابطه با موضوع مال ييو دارا يتصادـ مشكلات با وزارت امور اق16
 .ن رقم و پرداخت آنييتع يبرا ييو توافق نها

 .نرخ ارز يثبات بي ـ17
 گردد.ه و كالاها يمت مواد اوليش كاذب قيدر روند افزا ير روانيتواند مانع از تأثمي در بازارثبات در 

 .تحمل خواهد شدمبخصوص در صادرات  نرخ ارز يثبات ين لطمه را در بيشتريدكننده بيتول
دكننده يتول يبرا يد جديتهد ،و قاچاق يد داخل كشور به صورت رسميمشابه تول ي ـواردات كالاها18

 .محسوب مي شود تحريم ها( يد)تعميق ركود و تشدكشور يط فعليدر شرا
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 ييمایهواپ هاين شرکتدگاه انجمياز د اهم چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید
 ر است:يبه شرح زدر قالب سه حوزه چالش هاي اجرايي، قضايي و تقنیني ران يا

 
 يياجرا هايالف ـ چالش

 .يدر شبكه پرواز يكامل آزادساز يـ عدم اجرا1
، عوارض هلال احمر، عوارض يط )عوارض شهرداريبل يمتعدد بر رو هايـ وضع تعرفه و عوارض2

 (.يمنياو عوارض  يفرودگاه
 .يعوارض فرودگاه هايبودن تعرفه يـ دلار3
نرخ  يرغم آزادسازيما، عليط هواپيبل يگذاربه نرخ يرات حكومتيت و تعزيـ ورود سازمان حما4

 .ييمايهواپ يعاليبراساس قانون برنامه پنجم و مصوبه شورا
 يفيتكل هايرخ و با ن يفيتكل يبابت پروازها هابه شركت يارديليم 1000ش از يان بيـ وارد كردن ز5

 در پرداخت خسارت مذكور. اقتصاد وزارت يو عدم همكار
فروند  23بابت توقف  ييمايهواپ هايارد تومان به شركتيليم 600ش از يـ وارد كردن خسارت ب6

 توپولف و لزوم جبران خسارت مذكور توسط دولت. يمايهواپ
 .هواپيمايي صنعت يت مناسب از بخش خصوصيـ عدم حما7
 لات صندوق مذكور.يو عدم امكان استفاده از تسه يرانه صندوق توسعه مليـ مقررات سخت گ8
 .هااز شركتيمورد ن يو ارز نقد يمائيص ارز نيـ عدم تخص9

 يگفتگو درخصوص عدم لزوم حسابرس يبه مصوبه شورا ين اجتماعين سازمان تأميعدم تمكـ 10
 قبل. هاياسناد سال

 ما.يهواپ يقطعات، لوازم و اجزاء اصل يات بر ارزش افزوده برايو مال يگمركاخذ عوارض و حقوق ـ 11
 ج فارس.يكشور با نرخ فوب خل يوپتركيو هل يبار يماهايـ فروش سوخت به هواپ12
 119ت مطروحه در بند ظ ماده يرغم معافيعل يورود يماهايات بر ارزش افزوده از هواپيـ اخذ مال13

 .يقانون گمرك
 

 ييقضا يهاب ـ چالش
ر يبابت تأخ ييمايهواپ هايشركت يستگاههاين ايران و مسئوليمد يبرا يفريك هايل پروندهيـ تشك1

 پروازها.
 هايبه پرونده يدگيدر رس يكشور يمائيـ عدم استفاده از كارشناسان خبره صنعت و سازمان هواپ2

 .ييصنعت در مراجع قضا
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 .يقل هوائت سازمان بر صنعت حمل و نيرش حاكميـ عدم پذ3
 به مسائل صنعت. يـ ورود مراجع مختلف قضائ4
 ما.ياده نشدن مسافران از هواپيه در موضوع پيمناسب قوه قضائ يـ عدم همكار5
طاق از جمله اعزام مسافران به هتل با توجه به نبودن هتل در اطراف يـ صدور احكام و الزامات مالا6

 ر پرواز.يفرودگاه به هنگام تأخ
 ران شركتها.ينسبت به مد ياز مراجع قضائ يدر برخنگري  متهم ـ وجوه نگاه7
 .هواپيمايي نسبت به مسائل صنعت ين قضائياز مسئول يـ عدم اشراف برخ8

 
 ينیتقن هايالشچ ج ـ

 (.يعوارض شهردار، ن مخل كسب و كار )قانون هلال احمر، ارزش افزودهيـ وضع قوان1
 .يه اقتصاديرغم عدم وجود توجياز فرودگاهها، عل يه برخپرواز ب يبرقرار يندگان برايـ فشار نما2
 .هواپيمايي بابت مسائل صنعت يدر پ يـ سوالات پ3
 .شوراي اسلامي مختلف مجلس هايونيسيو مشكلات صنعت در كم هاـ عدم توجه به درخواست4

 
 يتجار يدگاه شرکتهاياز ددر حوزه تجارت  اهم چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید

 ر است:يبه شرح ز
 كسال گذشته ابلاغ شده است.ينه واردات و صادرات كه بخش اعظم آن در ين متعدد در زميـ قوان1
ح توسط يصح يزيو عدم امكان برنامه ر يمات اتخاذ شده كه موجب سردرگمير در تصمييـ تغ2

 گردد.ي ميفعالان اقتصاد
مجوز  ين نهادهايو همچن ي، بانک مركزمانند گمرك ياجرائ يمناسب دستگاهها يـ عدم هماهنگ3

 ع و ...يدهنده مانند وزارت بهداشت، صنا
 .يگذارو ارزش يصادرات يكالا يصادركنندگان از بابت مقررات مربوط به تعهد ارز يش روي ـموانع پ4
 قطعات و نمونه.گارانتي از بابت واردات خدمات،  يفعالان اقتصاد يش رويپ يـ دشوار5
 ص ارز و ...ي، تخصيندها به منظور ثبت سفارش، كارشناسيآاز فر ين برخـ زمان بر بود6
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دکنندگان و یه توليدگاه اتحادياز د اهم چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید
 ران عبارتند از:يا يصادرکنندگان محصولات معدن

ركان اقتصاد كشور م و زائد دولت در تمام ايدخالت مستق ،غبارآلود كسب و كار يـ علت العلل فضا1
 است.

ان داشتن ساز و كار يد در سه دهه گذشته، ممانعت از جريت از توليحما ياستهايـ وضع ناآگاهانه س2
 بازار آزاد.

 نبود برنامه مشخص در بخش هاي مختلف كشور.ـ 3
 كشور وجود ندارد. ياقتصاد هايک از بخشيچ يتوسعه هدفمند در ه يبرا يچگونه برنامه جامعيه

 
دکنندگان و یدگاه انجمن تولياز د چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید اهم

 ران عبارتند از:يا يپزشک يوتکنولوژیصادرکنندگان محصولات ب
ع ارجاع ير وزارت صناينظ يد به مراجعييد جهت تأين جدي، طبق قوانهاشركت هايـ ثبت سفارش1

كند، بلكه نمي جاديا هاع روند ثبت سفارشيتسردر  يچ كمكين موضوع نه تنها هيشوند كه امي داده
ص كالا ين و ترخينفع، تأم يص ارز، حواله به ذيد ثبت سفارش و تخصيير در روند تأيمنجر به تأخ

 شده است.
توسط  ييه دارويد مواد اوليشتر توليب يباشند و از طرفمي انين شركتها دانش بنينكه ايـ با توجه به ا2

زات يازمند واردات مواد و تجهي، نييه دارويد مواد اوليد و در جهت تولشومي خود شركت انجام
ر يما با تأخيز نرن اينكه تأميرند و نظر به ايگنمي ت اول قرارياز آنها در اولو يباشد كه برخي ميمتعدد

افت كد ي، مواجه با نوسانات نرخ ارز، عدم دريآمار ثبتشود، لذا باعث ابطال مي اد انجاميار زيبس
 شود.مي ن نوع كالاهايص اير فراوان در ترخيتاً تأخيمنشأ ارز و نها يريرهگ

ز يص ارز نيكه نزد بانک بوده و تخص ي، ثبت سفارشاتهاتعرفه ييت كالايرات اولوييـ با توجه به تغ3
ز ست مجدداً ايباها ميپروسه يتمام ،شيرايش دارند كه پس از ويراياز به ويموارد ن يدر برخ ،اندهشد

گردد ثبت مي شنهاديشود. لذا پمي ص كالايدر ترخر ين موضوع باعث تأخيرد. ايابتدا انجام گ
 نشوند. ييت كالاير اولوييمشمول تغ ،اندهديد ارز و حواله رسيكه به مرحله خر يسفارشات

ث م كه باعيشومي ر واحد ارز ثبت سفارشييورو، به ناچار مجبور به تغيـ با توجه به كمبود ارز 4
ر در يتأخ موجبن موضوع متعاقباً يو حواله خواهد شد و ا ين مالير در تأميش كارمزد و تأخيافزا
 شود.مي صيترخ

مداوم، تمام  يران و قطعيت سامانه جامع تجارت ايدر سا ينه ااـ به علت مشكل فراوان سام5
 شوند.مي ر مواجهيص با تأخيلازم جهت ترخ ياخذ مجوزها هايروسهپ
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از پرداخت حقوق و عوارض گمرك به  يستيباها ميان بودن شركتيو دانش بن يديجه به تولـ با تو6
 برخوردارند. عافيتاز م هااز تعرفه يد كه در حال حاضر تنها برخنطور كل معاف شو

شود كه گمركات مي دهيصادره از وزارت محترم بهداشت در اكثر موارد د يـ با توجه به مجوزها7
كه اين  شگاه فرستادهيرا به آزما ييل و حساس داروياستر يرا قبول ندارند و كالاهاصادره  يمجوزها

 شود.مي لياوقات باعث خارج شدن مواد از حالت استر يو بعض صيدر ترخ يباعث كند امر
ن واردات و صادرات مشمول اخذ مجوز از وزارت يكه طبق قوان يين بارها درخصوص كالاهايهمچن 

ار باعث يارجاع به وزارت بهداشت شده كه بس ،كارشناس يبراساس نظر شخص باشند،نمي بهداشت
با توجه به مجوز  ييدارو ياتخاذ شود كه كالاها يداتيتمه بايدشود. لذا مي صير در روند ترخيتأخ

د كه نسال شورا يديتول هايم به كارخانهيمستق ،گمرك قف درچ گونه تويوزارت بهداشت، بدون ه
 د خواهد شد.يع در امر توليرن امر باعث تسيا

 يرسم يان در فهرست داروهايدانش بن يداروساز هايشرفته مورد نظر شركتيپ يـ اغلب داروها8
ران در سازمان يا ين داروهايو تدو يبررس يشورا يررسميغ يليست. با توجه به تعطيران موجود نيا

 ممكن شده است.ريغ يد به فهرست رسميجد ين داروهايعملاً ورود ا ،غذا و دارو
 .يوتكنولوژيب يح و مناسب داروهايصح يگذارمتيـ عدم ق9

 .مرتبط ياد در سازمانهايز يو بروكراس ير در پاسخدهيـ تأخ10
 هاينگ )متعهد نبودن شركتيليخط ف هايزات و دستگاهيتجه يدكين قطعات يـ مشكل تأم11

 (.هاميل تحريطرف قرارداد به دل
ل يدارو به دل يه مورد استفاده در چاپ اقلام بسته بنديت مواد اوليفيـ عدم وجود ثبات در ك12

 ست.يت خاص كه در بازار موجود نيفيموجود، كاغذ و مقوا با مشخصات و ك يو بازرگان يمشكلات ارز
به  يكنندگان خارجنيباشد. تأممي ماه 9د يزمان خر از يخارج يدهايـ مدت زمان رفع تعهد خر13
كنند و بنا به سفارش شركتها ي نميآنها را در انبار نگهدار ،هيخ مصرف مواد اوليارل كوتاه بودن تيدل

و ارسال د يند توليافت سفارش و فرايت به مورد فوق مدت زمان دريند. با عناينمامي ديشروع به تول
 .طول مي كشد ماه 9شتر از ياوقات ب ياريدر بس ين كنندگان خارجيمواد توسط تأم

درصد اعلام شده  18 يديتول يوام به واحدها يجهت اعطا يتوسط بانک مركز يعلامـ نرخ بهره ا14
بانک تعيين شده توسط نرخ بهره  ،درصد از اصل وام 20تا  10است. اما بانكها عملاً با مسدود كردن 

 كنند.نمي تيرا رعا يمركز
پخش، دوره  يشركتهاو  هاخود به داروخانه يركرد وزارت بهداشت در پرداخت بدهيل ديـ به دل15

افته و يش يشركت افزا ياتيشود چرخه عملمي ن امر باعثيابد. ايمي شيوصول مطالبات شركت افزا
 شتر گردد.يه در گردش بياج به سرماياحت
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 .بودن زمان اخذ مجوز نمونه يـ طولان16
مي مان ز يروز كار 10امسال حدود  يروز بوده است ول 3 يال 2ن مجوزات يدر سال گذشته اخذ ا

 ص شده است.ين باعث زمان بر بودن پروسه ترخيو ا برد
سازمان صنعت و معدن و تجارت  يثبت سفارش از سوهاي د مجوزييبودن مدت زمان تأ يـ طولان17

 استان تهران.
 

از  يس يو يدر صنعت لوله و اتصالات پ اهم چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید
 عبارتند از: يس يو يوله و اتصالات پدکنندگان لیدگاه انجمن توليد
 يس يو يدكنندگان لوله و اتصالات پيانجمن تول ين مشكلات در حوزه تخصصيتر ياز اصل يكيـ 1

ه يمحصولات و مواد اول ين صنعت، عدم توازن در عرضه و تقاضايوابسته به ا ياع مشابه ير صنايو سا
 در كشور است. يمريپل
ه، عدم توازن در عرضه يزان عرضه مواد اوليدر م يليع تكميصنا يهاواحد يناكارآمد يشه اصليـ ر2

مت يبا توجه به ق يجهان يسه با بازارهايدر مقا هامتيبودن ق يررقابتيرمتناوب غيو تقاضا و بطور غ
در كشور بوده است. در  يميو منابع پتروش ين موهبت الهياز ا يرغم برخوردارين مواد، عليع ايتوز

دچار شبه  يت كنونيبرد و در وضعمي رنج يفيار ضعيبس يستم رگولاتورياز س كشور ،ن حوزهيا
 انحصار شده است.

 يجاد واحدهاي)ا يجاديع با نگاه ايت از صنايد و حمايت از تولينكه در كشور حمايگر ايـ نكته مهم د3
مدل براساس  يتيحما هايمدل ،موفق يشتر كشورهايكه در ب يد( همراه است در حاليجد يصنعت

 ين ماليرسد توجه به بهبود تأممي ن اساس به نظريموجود( است. برهم يت واحدهاي)تقو يتوسعه ا
د را يع بردارد و موانع تولياز دوش صنا يشتر فعال شود تا بتواند باريب يد در مدل توسعه ايع بايصنا

 .رفع نمايد
 

دگاه انجمن ياز دمه کشور یدر صنعت ب اهم چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید
 مه عبارتند از:یب يندگينما يشرکتها يصنف

ران و يمد يتيريو مد يضعف دانش فن ،مه كشوريب در صنعت ديمانع در توسعه و تول يل اصليـ دل1
 مه در كشور است.يشبكه فروش ب

 شود كهي مينداشتن آن منجر به احكام يا حتيمه نامه و يداشتن ب ،تيمسئول هايمهيـ در بخش ب2
 گذارمهيت شركت بيده اكثراً به عهده كارفرما و در نهايانديز ياطياحت ياز ب يت خسارات ناشيمسئول
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ن بخش يا يانتظام يرويه و نيقوه قضائ ين خصوص با هماهنگيتوان در امي رد كهيگمي كارفرما قرار
 ت نمود.يريمناسب مد يرا به نحو يمه ايب

باشد چرا كه مي مه كشوريخود در صنعت ب يف اصليبه وظا يگر عوامل عدم توجه ناظر عاليـ از د3
مه يمواقع منافع ب يدر برخ يافته و حتير ييتغ يمه ايب هايبه دخالت در روش ينظارت ناظر عال

دگان كه يان ديز يخسارات مال ،شخص ثالث هايمه نامهيكشد از جمله در بمي شدگان را به چالش
ک ي هيزان نصف ديمت متعارف به ميل با قيارزش اتومب يحرفه اريغ يگذارمتير با قيبا قانون اخ

 .است پرداخت خسارت قرار گرفته ين و مبناييمرد مسلمان تع
با شبكه فروش است چرا كه  يو عدم همراه يمه ايب يستادها يعدم همراه ،يـ از عوامل بازدارندگ4
مه به يگردد و در مقابل ستاد بمي و رصد ييبازار كشور توسط شبكه فروش شناسا يمه ايب يازهاين

 باشد.نمي ن گروهيا يمه ايد بيجد يازهاين يپاسخگو ،يعلت ضعف دانش فن
توان آنرا در دو شكل مي عدم آموزش در كشور است كه ،در توسعه يل بازدارندگين دليـ آخر5

مه توسط يصنعت ب يدوره ا هاي( و آموزشيدانشگاه يعال هايا دورهيک )آموزش از دبستان يكلاس
ون يزيو تلو ييويكانال راد ،ن صنعتيا يتوان برامي د وگذار مه به اجرايب هايو شركت يمه مركزيب

ن ي( جهت آموزش آحاد جامعه به وجود آورد تا بتوان به بهتريمه مركزي)ب ينه ناظر عاليجداگانه با هز
 مه آگاه نمود.يشكل جامعه را از خدمات ب

 
دگاه ياز د ييايدر صنعت حمل و نقل در کار و رونق تولید اهم چالش هاي محیط کسب و

 ر است:يران به شرح زيا يمالکان کشت هيداتحا
 .هايخته نرخ سوخت كشتيش نظام گسيـ افزا1
 .يكشت يتعرفه بندر هاينهيش نامتعارف هزيـ افزا2
 .و ارز بازار آزاد ييماين ارز نيـ تفاوت مظنه ب3
 .هايكشت يدكيات ن قطعيهنگفت تأم هاينهيـ هز4
 .يمه ايب يها توسط شركتهايوارده به كشت يـ عدم پرداخت به موقع خسارتها5
 .نامتعارف ياتهايـ اخذ مال6
 .ين اجتماعيمه تأميت حقوق پرسنل و بيو رعا يكشت يبر رو يانسان يرويـ مشكلات مربوط به ن7
 .ييايده در حوزه حمل و نقل دريجاد مشكلات عديمها و ايـ اعمال تحر8
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دگاه انجمن ياز د يدر بخش خدمات بندر اهم چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید
 ران عبارتند از:يانه داران بنادر ايپا
 ده است.ين و ابلاغ گردييتع 82كه در سال  يخدمات بندر يكنون هايتعرفهعدم بروز رساني ـ 1
كشور را كه  يبندر هايال در محوطهفع هايش ارزش دلار، شركتياز افزا يناش يـ شوك ناگهان2

ن يه و تأمي، تهيزات بندريتجه ير و نگهداريدر بخش تعم يه ايو سرما يجار هاينهيهزمي تما
ن آلات و يد ماشين خريلتر و ...( و همچنيک، في)اعم از روغن، لاست يو مصرف يدكيقطعات و لوازم 

 مواجه ساخته است. يجد يا چالشب ،تامين مي كنندزات را با استفاده از ارز آزاد يتجه
متفرقه  يت در بخش كالاهايكاهش فعال نت و به تبع آيـ كاهش قابل توجه واردات، صادرات و ترانز3

سه با يدر مقا يجار يات در ماههايدرصد حجم عمل 60تا حد  يو نفت يرنيو جنرال كارگو، كانت
 مشابه قبل. هايدوره

 يروهايار فراتر از تعداد نيكه اغلب بس يكارگر يروهاين يريبكارگبر تداوم  يمبن يـ الزامات قرارداد4
 نرهاست.يو رو به نزول كالا و كانت يک فعلياز با توجه به ترافيمورد ن

 آن. يياجرا هاين نامهيين از قانون و آيكشور در تمك ياتيسازمان امور مال يبنديـ عدم پا5
ن يمه تأميمورد توسط ادارات كل ب يب هاينهيم هزو اعلا ين اجتماعيمه تأميب هاينهيش هزيـ افزا6

 .گذارهيسرما يشركتها يبرا ياجتماع
 

 راهکارها:
فعال در بنادر كشور و اعمال نرخ  يه شركتهاياز كل يندگيانجمن به نما يشنهاديب تعرفه پيـ تصو1

 ما.ينرخ ارز ن ير آن برمبنايتسع
مربوط به  يبندر گذارهيسرما يه شركتهايده كلات بر ارزش افزويات بر درآمد و ماليـ حذف مال2

 م.يدر بنادر درزمان تحر ينفت ينرهايجنرال كارگو، غلات، كانت يكالاها
 .گذارهيسرما يه شركتهايمه سهم كارفرما كليحق ب %50ت از پرداخت يـ معاف3
 ييايدر يتهايه فعاليبر كل ين اجتماعيتأم قانون 38نه موضوع ماده يت كامل از پرداخت هزيـ معاف4

 .يو بندر
 .آب، برق و سوخت هايـ كاهش تعرفه5
ددار اعم از يسوبس يو مواد مصرف يدكين قطعات يزات، تأميد تجهيخر يبرا يص ارز دولتيـ تخص6

 لتر و ...يک، روغن، فيلاست
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ن یران و متخصصيدگاه جامعه مديد در صنعت کفش از دیرونق تول ياهم موانع و راهکارها

 ران عبارتند از:يش اصنعت کف
جامعه صنعت کفش به منظور  يشنهادیپ يراهکارها عنوان مشکلات فيرد

 رفع مشکلات
ش يكمبود و افزا 1

مت مواد يه قيرويب
 هياول

 از صنعت كفشيه مورد نيل در واردات مواد اوليـ تسه
د مواد يو تول يساز يلازم به منظور بوم هايرساختيجاد زيـ ا
 داخل كشوردر  يه وارداتياول

 ع شده در بورسيه توزيح در عرضه مواد اوليـ نظارت صح
از صنعت كفش يه مورد نياز صادرات مواد اول يريـ جلوگ

 DOPرم، روغن چن، كراست، يهمچون پوست خام سنگ
از يه مورد نيكه مواد اول يبه نحو يح حقوق گمركين صحييـ تع

 از كشور خارج شوند. يوارد و به سخت يصنعت به راحت
ه در يكاهش سرما 2

 دكنندگانيگردش تول
و در اقساط  يافتيبا حداقل سود در يلات بانكيتسه يـ واگذار

 دكنندگانيبلندمدت به تول
% سپرده  35افت يدر 3

در هنگام ثبت  يبانك
سفارش از 

 دكنندگانيتول

در هنگام ثبت سفارش و در  يافت سپرده بانكيـ حذف در
و با  ينت، پروانه بهره بردارافت ضماياز به صورت درينصورت 

 . تدكننده به عنوان ضمانيت توليجواز فعال

قانون لزوم برگشت ارز  4
 حاصل از صادرات

 ز حاصل از صادراترـ لغو دستورالعمل ضرورت برگشت ا
 عراق و افغانستان يبا تجار كشورها ياليم مبادلات را ـامكان انج
 حاصل از صادرات يزان ارز برگشتيـ كاهش م

فراوان  يوجود بروكراس 5
 يدولت يدر سازمانها

ل در انجام امور مربوط به يو تسه يـ حذف بروكراس
 دكنندگانيتول

 ييمشكلات دارا 6
ات بر درآمد ي)مال

 دكنندگان شامل:يتول يلات برايجاد تسهيا
به حداكثر  %25از  يافتيات بر درآمد دريزان ماليـ كاهش م

10% 
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ات بر ارزش يمال
 افزوده(

افت يدكنندگان و دريات ارزش افزوده از توليافت ماليحذف درـ 
ات بر ارزش افزوده يافت ماليا با دريو  ييآن از مصرف كننده نها

ات بر ارزش يافت ماليفه دري، وظيدكنندگان به روش جارياز تول
شان يدكنندگان از ايه توسط توليافزوده از فروشندگان مواد اول

دكنندگان ياز تول ييه داراسلب شود. )در حال حاضر ادار
افت مطالبات خود از يشناسنامه دار به عنوان مأموران در

 د(.ينمامي ه استفادهيفروشندگان مواد اول
 ياتيمال هايييط درازمدت بدهيم و تقسيـ بخشش جرا

 دكنندگانيتول
مه يمشكلات ب 7

 ياجتماع
 دكنندگان شاغليتول يلات برايجاد تسهيا

به حداكثر  %23كارفرما از  يه پردختميـ كاهش حق السهم ب
10% 

 دكنندگانيتول هاييمه ط درازمدت بيم و تقسيـ بخشش جرا
ر ين دست و پاگيقوان 8

 ستيط زيمح
 باشدنمي ندهيع آلاينكه صنعت كفش جزء صنايـ با توجه به ا

ن يد ايجاد موانع بر سر راه توليست از ايط زيست محيبامي
 د.ينما يصنعت خوددار

 
ع يدگاه انجمن صنايکشور از د يد در صنعت لوازم خانگیرونق تول يو راهکارها هاچالشاهم 

 ران عبارتند از:يا يلوازم خانگ
ش یچالش پ فيرد

بخش  يرو
 دیتول

ان یراهکار م راهکار کوتاه مدت
 مدت

راهکار 
 بلندمدت

جه يدر به نت يع و فورياقدام سر ميتحر 1
و  يارز هايرساندن حواله

كه  يخارج يدهايص خريترخ
 خ انجام شده استين تاريتا ا

عقد توافق 
 يتجار هاينامه

 هايو تفاهم نامه
با  يحيترج

مهم  يكشورها

ن يمذاكرات ب
در جهت  يالملل
ه ين مواد اوليتأم

و قطعات از 
ق كشورها و يطر

 واسط يشركتها
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و  يواردات
 يصادرات

ن مواد يتأم 2
ه ياول

كارخانجات 
ـ  يصنعت

 يديتول

ن قطعات و يمدادن به تأت ياولو
ـ  يصنعت يه واحدهايمواد اول

 يديتول

مجوز وادرات 
بدون منشأ ارز، 
بدون سقف و 
بدون تعداد 

 دفعات

 يساز يبوم
ساخت قطعات و 

ه مهم و يمواد اول
 کياستراتژ

ه ين سرمايتأم 3
در گردش 
 كارخانجات

خاص از  يص سهميتخص
د در يبه تول يلات بانكيتسه

 اسرع وقت

دن يسرعت بخش
ن يبه تأم

واحدها  ينگينقد
توسط بانكها، 

ا يبورس و 
صندوق توسعه 

 يمل

ل يگس
 هايهيسرما

سرگردان و 
موجود  ينگينقد

 يكشور برا
در  يگذارهيسرما

 ديبخش تول
 ينرخ بالا 4

 يسودها
در  يبانك

 ديبخش تول

لات يكاهش نرخ بهره تسه
در  يياعطا هايو وام يبانك

ک ي يد به عددهايبخش تول
 يرقم

ه از يسرما ياستفاده از منابع بازارها
زان نرخ يكاهش م يجمله بورس برا

لات و استفاده از صندوق يتسه
به صورت شفاف در  يتوسعه مل

 عيبخش صنا
 هااتياخذ مال 5

ژه يبه و
ات بر يمال

ارزش افزوده 
 دياز بخش تول

اتها تا يافت انواع ماليتوقف در
متأثر از  يرفع كامل بحرانها

 ميتحر

ات بر ارزش افزوده يلاح قانون مالاص
 ييو اخذ آن توسط مصرف كننده نها

قص اعرضه ن 6
ه يمواد اول

و  يداخل
ن يكمبود تأم

از  ياريبس

ل ياقدام ضرب العجل در تحو
به  يع بالادستيصنا يكالاها

و انعقاد  ين دستييع پايصنا
ن و يماب يم فيمستق يقراردادها

 كالاد از بورس يز خريپره

جاد هر نوع رانت و ياز ا يريجلوگ
لازم و با  هايله نظارتيفساد به وس

در  يكيالكترون هايرساختيجاد زيا
 ت موضوع نظارتيجهت تقو
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اقلام در 
 داخل

مات خلق ياز تصم يريجلوگ ديزه توليانگ 7
 ييا اجرايب و يالساعه و تصو

ا يكردن هر نوع بخش نامه 
د به مدت يا مصوبه جديقانون و 

 كسالي

دادن مشاركت 
 يبخش خصوص

م يدر تصم
و دادن  هايريگ

تنفس بعد از هر 
 ا ...يمصوبه 

ه يبرگرداندن روح
د به يد و اميتول
كره يپنده به يآ

جاد يد با ايتول
 هايمشوق

ه ي، حاشياتيمال
 سود بالاتر و ...

و  هايبده 8
 يق بانكيوثا

به  هاياستهلاك اقساط بده
 ديت از توليمنظور حما

ل يعدم تحم
 هاينهيهز

به  ياضاف
دكننده يتول

درصد 35مانند 
 هايقه حوالهيوث

 و ... يارز

شتر يب املتع
صنعت و بانک در 

ن يجهت تأم
ه در يو سرما يمال

گردش واحدها با 
ن و ييپا هاينرخ

 دوره تنفس بالا
انجام حواله  9

به خارج  يارز
 از كشور

 هايق شركتيد از طريخر
 واسط

 يل با بانكهاامتع
 واسط

نه يزمجاد يا
 يبا برخ يهمكار
 يياروپا هايبانک

حمل و نقل  10
 ين الملليب

ار فعالتر شركت يبس يهمكار
 هايران با نرخيج.ا.ا يرانيكشت

 ريه پذيتوج

استفاده از حق 
 يپرچم كشورها

نان و يمورد اطم
 واسط

استفاده از 
واسط  يكشورها

 يريبارگ يبرا
مجدد با 

حمل  هايركتش
 يو نقل ثالث برا

 يريبارگ
نوسانات نرخ  11

ارز و عدم 
ش يامكان پ

كنترل نرخ ارز به منظور 
از نوسانات مكرر و  يريجلوگ

 يرينوسان گ
نرخ ارز  يموضع

در جهت عدم 

عدم كنترل نرخ 
ر ييارز و اجازه تغ

 آن با نرخ تورم
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و برنامه  ينيب
 يآت يزير

دوره  ير آن برايش چشم گيافزا
 كوتاه مدت

 يرش ناگهانپ
 مت نرخ ارزيق

كمبود ارز  12
د يجهت خر

ه و يمواد اول
 قطعات

ن شده با يياختصاص مبلغ تع
صنعت لوازم  يارز مشخص برا

 يخانگ

ص ارز يتخص
از  يكي
به  هايميپتروش

م يصورت مستق
صنعت  يبرا

 يلوازم خانگ

 

عدم امكان  13
ن به موقع يتأم

قطعات  يبرخ
قطعه  ياز سو

ل يسازان به دل
ن يتأم يدشوار

ه يمواد اول
د با يت تولجه

ن يتأم يدشوار
 يمواد و قطعات

از  يكه درصد
آنها وابسته به 

 باشدميواردات

ن به صورت يش منابع تأميافزا
 فتهيا سه شيفته يت دوشيفعال

د در جهت يجد يگذارهيسرما
ا يد و يساخت قطعات جد

وان تش يدر جهت افزا يگذارهيسرما
ش يو افز هابالفعل شركت يديتول

 ديوه تولبالق هايتيظرف

ت يعدم حما 14
موثر دولت از 

دكنندگان يتول
 يداخل

ده و زمان بر درون يچيپ ي، حذف بوروكراسيبه صورت اقدام فور
، حذف ياز صنعتگران لوازم خانگيص ارز مورد نين و تخصيسازمانها، تأم

مه و يموضوع ب ،هااتيد از جمله موضوع مالير تولين دست و پاگيقوان
ل در امر يمت به واحدها، تسهيلات ارزان قيئه تسه، اراييمشكلات دارا

ل در يتسه ،ارز يو برگشت دستور يمان سپاريصادرات با حذف تعهد پ
 و ... يواردات يص كالاهايامر ترخ

د يمشكل جد 15
 ياشبرد يب

به د يكه صرفاً جهت تول يه و قطعات وارداتيت مواد اوليبا توجه به ماه
 قابل قبول درخواست يو پول يلورانس وزنتش درصد يافزا ،رودمي كار
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 يكسر
 هايهيتخل

در  يگمرك
 گمركات

در اسرع وقت مرتفع  ياظهار اظهاري يا بيش گردد تا مشكلات كم
 شود.

اخذ  16
التفاوت نرخ مابه

 4200ارز 
و  يتومان

و اخذ  ييماين
التفاوت مابه
ارز  هاينرخ

توسط  ييماين
 عامل هايبانک

كه 
دستورالعمل 

به آن عطف 
ماسبق 

 است.شده

شود تا اخذ مابه التفاوت با توجه مي داً درخواستين خصوص اكيدر ا
مذكور از دوش  يلغو و فشار مال ،ديط موجود و دفاع از توليشرا

 دكنندگان برداشته شود.يتول

 هاالزام شركت 17
به استفاده از 

 هايمهيب
جاد شده يا

توسط 
 هايبانک

 يعامل برا
مه يب

محصولات 
 يداتوار

نمودن صنعت  يشود تا در جهت رقابتمي ن خصوص درخواستيدر ا
مه محصولات فوق از يب يدكنندگان برايمه و دفاع از حق انتخاب توليب

علاوه بر  ،گردد يبانک عامل جداً خوددار هايمهياجبار به استفاده از ب
 باشد.ي مينرقانويخلاف و غ ين اجبارينكه چنيا
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قاچاق  18
 گسترده لوازم

با  يخانگ
 هايمهيب

از  يرسم
مه يجمله ب

 رانيا

عوامل موجود و  ييو عاجل در جهت شناسا يدرخواست اقدام فور
 با مورد مذكور يبرخورد قاطع و جد

 
دگاه ياز د ييع مواد غذايدر تجارت صنا اهم چالش هاي محیط کسب و کار و رونق تولید

 ر است:يبه شرح ز يدنیو آشام ييانجمن واردکنندگان مواد غذا
 .ميط تحريران در شرايج.ا. ا هايز نمودن اسناد توسط سفارتخانهيلاـ عدم امكان لگا1
 .)دموراژ( ييايدر ينامتعارف حق توقف بارها هاينهيـ اعمال هز2
توسط وزارت صمت كه باعث  ييغذا يهايه و افزودنيت در صدور مجوز ورود مواد اوليجاد محدوديـ ا3

ده يد گرديجه توقف توليو در نت يدنيو آشام ييع غذايد صنايخطوط تول يه مصرفيولكمبود مواد ا
 است.

 .هيواردات مواد اول يبرا يبانک مركز ياز سو يص ارز كافيـ عدم تخص4
ا يه و يعامل بدون توج يتوسط بانكها هان از اصل مبلغ حوالهآاد و كسر يار زيـ اعمال كارمزد بس5

 .يمستندات قانون
 

ن يریآب ش هايزات کارخانهیدر صنعت تجه الش هاي محیط کسب و کار و رونق تولیداهم چ
  ر است:يبه شرح ز هان کنيریآب ش هايدگاه انجمن شرکتياز د هاکن

ن يدر تأم يو خدمات يديقانون حداكثر استفاده از توان تول 12ح مفاد ماده يصح يـ عدم اجرا1
 .دراتآنها در امر صا تيكشور و تقو يازهاين

ن يريآب ش هايد كارخانهيزات خط تولين آلات و تجهي( به ماشي)دولت يحيص ارز ترجيـ عدم تخص2
 .كن

مدت دار جهت پرداخت  يفروش آب و ارائه اسناد خزانه اسلام هاير صورت حسابيـ پرداخت با تأخ3
 .از مطالبات معوق يبخش

كه مشابه ساخت داخل  ين آلاتيزات و ماشيا نامتناسب بودن تعرفه واردات تجهيت ورود و يـ ممنوع4
 ندارند.
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 يدگاه انجمن صنفيکشور از د يليد در صنعت حمل و نقل ریرونق تول هاياهم چالش
 و خدمات وابسته عبارتند از: يليحمل و نقل ر هايشرکت

 .يليرساخت ريز يبودجه به منظور توسعه و نگهدار يص ناكافيـ تخص1
 .توسط دولت يو جاده ا يلير هايلات به حمل و نقليو تسه هاارانهي يـ عدم تعادل در واگذار2
د ناوگان از داخل يخر ين براييلات با بهره پايفراهم آوردن تسه يدولت برا يت كافيـ عدم حما3

 .كشور
ح يتوسط راه آهن با وجود تصر يعمده به بخش خصوص يگر ياز امور تصد يبرخ يـ عدم واگذار4

 .يرات بالادستن و مقريآن در قوان
راه آهن  هايتينظارت بر فعال يبرا يسازرطرف در سطح وزارتخانه راه و شه يب يـ نبود رگولاتور5

 .يليحمل و نقل ر يخصوص هايو شركت
پرتقاضا وپرتردد( و عدم  يرهايمس يک خطه بودن برخي)به لحاظ  يليشبكه ر يت كافيـ نبود ظرف6

 دولت در آن بخش. يگذارهيسرما
 ياسيصرفاً س هايبا نگرش يلير يرهايمس يدر احداث برخ ياز محل منابع عموم يگذارهيماـ سر7

 ن.ييپا يو بهره ور
 .يشخص يسه با خودروهايدر مقا يمسافر يليبه بخش ر يارانهدولت از ارائه  يت كافيـ عدم حما8
 .کيمراكز لجست يازاندهدر را يمل يگذارهيـ ضعف سرما9

 .مختلف ياز كشورها يليت ريمناسب دولت در ابعاد مختلف در جذب بار ترانز يگذاراستي ـعدم س10
 يليمناسب در حمل و نقل ر هايبه وضع تعرفه يدولت يگذارمتينظام ق يـ عدم توجه كاف11

 .يمسافر
 .نده دولتيكند و متمركز راه آهن به عنوان نما يـ بوروكراس12
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 ين دستيیپا يواحدها ينفت هايات فراوردهد و صادریرونق تول ياهم موانع و راهکارها
 ر است:يران به شرح زيا يدروکربنیه هايدکنندگان حلالیدگاه انجمن تولياز د يشيپالا

 است بازگشت ارزیـ س1
 راهکار:

 يشنهاد جبران ارز صادراتيز مبالغ رقابت شده در بورس و پيجهت وار ياليش صندوق ريشنهاد گشايپ
افت شده در صندوق در زمان فروش به ياز محل مابه التفاوت در ياورده نفتگران حاصل از صادرات فر

 واردكننده.
 ينفت هايت فراوردهیص ماهیکارگروه تشخ يقه ایرشفاف و سلیغ يـ بررس2

 راهکار:
 .يفن يمطابق استانداردها هاپرونده يه جهت بررسيجاد وحدت روين نامه و ايين آيتدو

 وردهآفر يـ کد استانداردساز3
 راهکار:

د ياسناد خر يو بررس هاتمام محموله يبرا ياز به استانداردسازيو عدم ن يخوداظهار يامكان برقرار
 د شده در سامانه ثامن.ييو تأ يارانه ايريه غيمواد اول

 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 6و  5مواد  ين نامه اجرائيیآ 45ـ دستورالعمل ماده 4
 راهکار: 

نده وزارت نفت يبا حضور نما ينكه موارد اصلاحيد دستورالعمل )با توجه به ايينفت به تأالزام وزارت 
 ربط.يذ يع تر آن به دستگاههايده است( و ابلاغ هر چه سريه گرديته
 ـ عرضه خوراک در بورس5

 راهکار:
ط احراز يل و شرايپتانس يدارا ين شده به واحدهاييزان مشخص و فرمول تعيص خوراك به ميتخص

 ت.يدر بورس در جهت شفاف يعرضه اختصاص يشده و پس از آن برقرار
 ينفت هايش و پخش فراوردهيتوسط شرکت پالا يـ رقابت نابرابر عرضه فراورده نفت6

 راهکار:
ک يفراهم گردد تا فروش فراورده تابع  يصرفاً توسط بخش خصوص هاه فراوردهيامكان فروش كل

 ر موارد باشد.يط پرداخت و سايشرا مت،ياست واحد از لحاظ مقدار، قيس
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 هامير مشخصات محصول جهت دور زدن تحرییـ عدم امکان تغ7
 راهکار:

ص ي، جهت امكان اختلاط بار پس از ترخيح گمركيدر نقطه صح يصادرات هايامكان اظهار محموله
 .گمرك

 ـ زمان کوتاه بازپرداخت8
 راهکار:

 3 يال 2با مدت بازپرداخت  يضمانت نامه معتبر بانك عيواحدها، امكان تود يش توان ماليجهت افزا
 شود. قرارماه بر

 ومیل کنسرسیـ موانع تشک9
 راهکار:

مبارزه با قاچاق كالا و  يستاد مركز يدكنندگان و هماهنگياز تولين نيتأم يسراسر يل تعاونيتشك
 ق سامانه ثامن.ياز طر يد توسط تعاونيمجوز خر يارز و گمرك جهت اعطا

 خوراک يگذارتمیـ ق10
 راهکار:

داخل كشور  يصادرات يبه نرخ تمام شده در مباد يعانات گازيم يدر نظر گرفتن نرخ فروش معاملات
 ر.يد محصول رقابت پذيشده در قانون جهت تول ينيش بيف پيهمراه با تخف يداران داخليبه خر

 رین دست و پا گی. قوان11
 راهکار: 

 تصاد آزاد و بازجاد اقيكرد اين با رويع قوانيتجم
 در کشور ياارانهيـ وجود مواد 12

 راهکار:
ده و با ين دو فراورده گردياق در اچن رفتن قايد و مازوت، منجر به از بيارانه فراورده نفت سفيحذف 

را در پي نخواهد  ياجتماع يتيچگونه تورم و نارضاين دو فراورده، هيتوجه به عدم مصرف خانوار از ا
 .داشت

 يدروکربنیه هايدکنندگان حلالیعنوان تول هايتيـ محدود13
گرفته شده  يديتول ين واحدهايسبک و سنگ هايدروكربنيه يين عنوان از نام گروه كالايدر واقع ا

 ن عنوان چند مشكل و نقص عمده دارد:ياست. ا
 ستند.يكوچک ن هايشگاهيپالا يديتول ين تنها كالايسبک و سنگ يدروكربنيه هايـ حلال
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سبک  هاير روغنيسا»مانند  ينين در گمرك تحت عناويسبک و سنگ هايدروكربنيه ييروه كالا ـگ
 هايا روغنيشتر نفت يا بي ي% وزن 70 يرمذكور دارايغ هاير فراوردهيسا»و « نيبجز بنز هاو فراورده

 ارند.ند يدروكربنيه هايبا عنوان حلال ين ارتباطين عناويشوند كه امي شناخته« يريق يمعدن
ن يا يبرا ياز افراد بوده و معرف خوب ياريبس يمبهم برا ي، عنوانيدروكربنيه هايـ عنوان حلال

 ست.ين يديشاخه از صنعت و محصولات تول
 يه كدگذاريت با موضوع اصلاح روين ماهييو تع يمات كارگروه استانداردسازيـ با توجه به تصم

در پروانه بهره  يدروكربنيه هايان دارد عنوان حلال، امك1398در سال  يو مشتقات نفت هافراورده
 فراهم گردد. يد با عنوان چهار فراورده اصلير كرده و امكان تولييدكنندگان تغيتول يبردار

 كوچک هايشگاهيبه پالا يدروكربنيه هايدكنندگان حلالير عنوان تولييتغ راهکار:
 (mini-Refinery). 
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بر اساس تولید رونق و  محیط کسب و کار تحلیل موانع اصلي پیش روي -فصل سوم
 کشور ها و نهادهاي پژوهشيديدگاه تشکل

 

 
 

  
کسب و کار و رونق تولید بر اساس ديدگاههاي تشکل  محیطاهم موانع اصلي پیش روي 
 هاي بخش خصوصي کشور 

قسمت عمده چالش هاي محيط كسب و كار و رونق توليد از نگاه فعالان اقتصادي و تشكل در اين 
هاي تخصصي در دو قالب چالش هاي كلان محيط كسب و كار و چالش هاي بخشي كه خاص هر 

 حوزه تخصصي است، تلخيص و جمع بندي شده است.
 

 هاي کلان محیط کسب و کار:چالش
 هاي توليدي،ـ كمبود نقدينگي و سرمايه گردش بنگاه

 هاي خلق الساعه و متناقض،ـ صدور بخشنامه

ـ نوسانات نرخ ارز و شفاف نبودن دورنماي اقتصاد براي فعالان بخش خصوصي و چالش 

  دليل شرايط تحميل تحريم،نقل و انتقال ارز به 

 ـ بازگشت ارز حاصل از صادرات ريالي به كشورهاي عراق و افغانستان،

% از ارزش  35ـ طولاني بودن فرايند تخصيص ارز براي واردات مواد اوليه و بلوكه شدن 

 واردات مواد اوليه در زمان تخصيص ارز توسط سيستم بانكي،

 اي بانكي و شرايط دشوار اخذ تضامين،هـ مشكلات بانكي در تهيه ضمانت نامه

 ـ بازگشت ارز صادراتي با نرخ دولتي يا نيمايي،

ها و ـ طولاني بودن فرايند ثبت سفارش و تخصيص ارز، تغييرات در اولويت كالايي تعرفه

 نياز به اصلاح فرايندهاي طي شده، تغيير واحد ارز در ثبت سفارش به دليل كمبود يورو،

هاي متعاقب آن در افزايش كارمزد و تأخير در وقع ثبت سفارش و هزينهـ تغيير ارز در م

 تأمين مالي و حواله،
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ها مبني بر ـ محاسبه بهره مركب و جرائم ديركرد عليرغم صدور بخشنامه و دستورالعمل

 محاسبه و لزوم اعمال بخشودگي،

ي مشترك و جذب داري بانكها و تشويق آنها به سرمايه گذارـ جلوگيري از فعاليت بنگاه

 منابع خارجي،

ـ نبود يك قاعده مشخص در تهاتر بين مطالبات بخش خصوصي از نهادهاي دولتي و 

 هاي بيمه و ماليات،هاي آنها به سازمانبدهي

 هاي بيمه توسط سازمان تأمين اجتماعي،ها و بخشنامهـ تفسير به رأي دستورالعمل

قراردادهاي پيمانكاري و مشكل تهاتر با اوراق  ـتعيين ضرايب نامتعارف براي سهم بيمه در 

  هاي غيرعمراني،و اسناد خزانه در پيمان

ـ مشكل ترخيص كالا در گمرك بخصوص مواد اوليه و چالش ارزش گذاري كالاهاي 

 هاي گمركي،صادراتي، تنوع و اختلاف نظر در دستورالعمل

محاسبه بيمه و جريمه براي  ـ چالش در عملكرد بيمه مبني بر بررسي دفاتر سنوات قبل و

 كليه امور خدماتي،

 ـچالش در عملكرد ماليات مبني بر رسيدگي مكرر و پي در پي تحت عناوين مختلف از جمله 

 و تكليفي و ...، 269ماليات عملكرد، متمم عملكرد، ارزش افزوده، ماده 

هاي ظهارنامه( براساس ا169ـ بررسي دفاتر سنوات قبل و محاسبه و اعمال جرائم ماده )

 مالياتي سنوات قبل با برآورد كلي نه براساس بررسي دقيق اسناد و مدارك،

 ـ قانون ماليات بر ارزش افزوده و كامل نبودن زنجيره ارزش افزوده،

ـ صادرات مواد اوليه مورد نياز صنايع داخلي و قيمت گذاري فروش مواد اوليه در بورس 

 كالا،
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ي مواد اوليه، بي ثباتي در قيمت و عدم دسترسي به مواد ـ عدم توازن در عرضه و تقاضا

اوليه با كيفيت مطلوب در داخل )تنظيم بازار داخل( و عدم تخصيص ارز كافي بر واردات 

 مواد اوليه،

 ـ چالش عرضه خوراك در بورس و نحوه قيمت گذاري آن در بازار داخل، 

 با اين كشورها، ـ مشكلات تجارت خارجي با كشورهاي همسايه و افت تجارت

هاي مداوم كه باعث تأخير در فرايند اخذ ـ مشكلات در سامانه جامع تجارت و قطعي

 مجوزها و ترخيص مي شود،

ايي ـ عدم اجراي كامل قانون حداكثر استفاده از توان داخل در بخش خريد تجهيزات پروژه

 و نبود نظارت كافي،

انون اساسي با هدف رقابتي و شفاف ق 44هاي كلي اصل ـ اصلاح قانون اجراي سياست

شدن فضاي اقتصادي براي فعاليت بخش خصوصي واقعي از طريق اصلاح در واگذاري 

 سهام به نهادهاي عمومي غيردولتي و نظامي،

ـ مشكل در اخذ مجوزها و وجود مراكز متعدد صدور مجوزها تا حد زيادي مجوزهاي 

 غيرضروري،

 هاي خصوصي در مديريت، بازار و قيمت گذاري.شكلها، انجمن و تـ نقش ضعيف اتحاديه

 ،ـ قاچاق و واردات از مبادي رسمي كالاهايي كه مشابه توليد داخل دارند

 ـمداخله قيمتي دولت در بازار در قالب تعرفه گذاري و وضع عوارض متعدد با پيامد اعوجاج 

 قيمتي،

دولت در تخفيف اثرات ناشي  ها و عدم حمايت مؤثرـ تبعات تحريم و فشار بر توليدكننده

 هاي مبادله،از افزايش هزينه

 هاي صنعتي،ـ عدم سياست گذاري مؤثر و كارآمد سرمايه گذاري

 ـ وجود قوانين متعارض و بازدارنده و قواعد و مجوزهاي زائد،
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 هاي ايراني ـ خارجي و عدم انتقال دانش فني به دليل شرايط تحريم.ـ كاهش مشاركت

هاي ايران در شرايط گالايز نمودن)تاييد قانوني( اسناد توسط سفارتخانهـ عدم امكان ل

 تحريم.
 

 هاي بخشي محیط کسب و کار:چالش
 ـ گران فروشي و افزايش قيمت مواد اوليه پايه مثل پنبه و چيپس پلي استر،

 در حوزه نفت، گاز و پتروشيمي و نيرو، (EPC) ـبيكاي و يا كم كاري شركتهاي پيمانكاري 

ها عمراني كه اوراق هاي پيمانكاري حوزه نفت، گاز، پتروشيمي و نيرو در پروژهشركت ـ

و اسناد خزانه دريافت مي كنند، مورد پذيرش سازمان تأمين اجتماعي است و طلب خود را 

 هاي غيردولتي اين راه حل وجود ندارد،ند اما در پروژهنكبا اسناد خزانه تهاتر مي

 اي آرايشي و بهداشتي،ـ قاچاق گسترده كالاه

 اي، هاي صنعتي استاني در حوزه مشكلات قراردادي و توسعهـ عدم همكاري شهرك

ـ عدم توسعه صنعت بيمه كشور، ضعف نظارتي بيمه مركزي در صنعت بيمه، عدم آموزش 

 و فرهنگ سازي موضوع بيمه در كشور،

  ي،ـ عدم رعايت الزامات ورودي داروهاي خاص و مواد اوليه داروي

 در حوزه غذا و دارو، (LC)ـ مشكلات گشايش اعتبار 

ـ چالش واردات مواد و تجهيزات مورد نياز صنعت دارويي در تأمين ارز نيمايي و فرايند 

 طولاني ثبت سفارش.

هاي حوزه صنعت برق و عدم تعديل قراردادها با توجه به تحولات اقتصادي، ـ توقف پروژه

 هاي برق،رو و كاهش سرمايه گذاري در زيرساختقراردادهاي يكجانبه وزارت ني

 هاي توليد در صنعت برق،ـ عدم مديريت تأمين نهاده

 ـ نبود امكانات آزمون استاندارد براي محصولات توليدي صنعت برق،
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 ـ قراردادهاي يكجانبه وزارت نيرو با سازندگي تجهيزات برق،

 ،ـ فقدان طرح جامعه توسعه صنعتي ساخت و ساز در كشور

 ـ عدم اجراي كامل آزادسازي قيمت در شبكه پروازي و مداخله دولت،

هاي متعدد بر بليط پروازهاي هوايي، ايجاد پروازهاي تكليفي و با ـ وضع تعرفه و عوارض

 نرخ دستوري،

 ـ عدم توازن در عرضه و تقاضاي محصولات و مواد اوليه پليمري،

ها و عدم پرداخت به موقع خسارات تيهاي تعرفه بندري كشـ افزايش نامتعارف هزينه

 ها،اي كشتيبيمه

هاي ريلي و نبود ظرفيت كافي ـ تخصيص ناكافي بودجه در توسعه و نگهداري زيرساخت

 شبكه ريلي به دليل عدم سرمايه گذاري دولت،

ـ فقدان رگولاتوري بي طرف در سطح وزارت راه و شهرسازي براي تنظيم گيري و نظارت 

 ي،هاي خصوصي حمل و نقل ريلت راه آهن و شركتبر فعاليت شرك

ـ عدم واگذاري امور تصديگري راه آهن به بخش خصوصي و بوروكراسي كند و متمركز 

 شركت راه آهن به عنوان نماينده دولت،

هاي نفتي و ـ بررسي غيرشفاف و سليقه اي كارگروه تشخيص ماهيت فراورده

 .ي هيدروكربنيهاهاي عنوان توليدكنندگان حلالمحدوديت

 
 تولید صنعتي از ديدگاه مرکز پژوهشهاي مجلس بخش محیط کسب و کار در هايچالش

1شوراي اسلامي

 

بندي است. هاي بخش صنعت در دو سطح عوامل خارجي و عوامل داخلي كشور قابل طبقهچالش
بعات اعمال هاي مبادله و مشكلات مرتبط با خدمات بانكي از جمله تافزايش ريسک تجاري، هزينه

                                                 
مركز پژوهشهاي مجلس « . بخش صنعت1 1398چالش ها و راهكارهاي رونق توليد در سال ». در تدوين اين بخش از گزارش 1

 استفاده شده است. 16502شوراي اسلامي به شماره 
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ها بر وضعيت اقتصادي كشور حائز اهميت است. هاي ظالمانه است كه بررسي تأثير اين چالشتحريم
هاي داخلي كه البته برخي از آنها از عوامل ، عمدتاً به مشكلات ناشي از چالشقسمتاما در اين 

به دو بخش عوامل هاي داخلي خود ، چالش2خارجي نشئت گرفته، پرداخته شده است. مطابق نمودار 
هايي از جمله مديريت، بنگاهي حوزهشوند. عوامل درونبندي ميبنگاهي تقسيمبنگاهي و بروندرون

گذار هستند. اما با توجه به شود كه در رونق توليد اثرتكنولوژي، آموزش نيروي انساني را شامل مي
 شود. اهداف مدنظر در اين گزارش، به اين موضوعات پرداخته نمي

بنگاهي در دو سطح ملي و استاني قابل بحث و بررسي هستند. بررسي عوامل داخلي برون
هاي دهد عمده مشكلات در سطح استاني به ناكارامدي دستگاهشان مين 1هاي كارشناسي موجوديافته

بنگاهي در سطح ملي در دو سطح ساختاري و كلان هاي برونگردد و چالشاجرايي استاني بر مي
 ررسي و تحليل است.قابل ب

 
 هاي ساختاري بخش صنعت. چالش1-2
 راتژي توسعه صنعتي. فقدان است1-1-2

اقتصاد ملي است.  «توان توليدي»ترين مفاهيمي كه با توسعه پيوندي ناگسستني دارد، مفهوم يكي از مهم
ضروري از هر شک بخشي ارتقاي توان يا بنيه توليدي يک كشور اگر كليد توسعه آن جامعه نباشد، بي

ريزان كشورهاي مختلف پردازان و برنامهنظريهمورد توجه فرايند توسعه است و از همين رو اين مسئله 
بر عهده حاكميت و تحقق توسعه صنعتي، مسئوليت مهمي  براي. در اين ميان قرار گرفته است

ها گره خورده است. ولتكه موفقيت يا عدم موفقيت توسعه صنعتي با عملكرد د ايگونههاست، به دولت
جمله مسائلي است كه توسط  ها، چگونگي و مسير دستيابي به اهداف ازتعريف اهداف ملي، اولويت

توسط  «استراتژي توسعه صنعتي»طراحي  ،گيرد. بنابراين در اين سطحصورت مي گراهاي توسعهدولت
يار متنوعي كه در دست دولت است و ها با ابزارهاي بسهمچنين اين استراتژي. يابدها اهميت ميدولت

گردند تا چگونگي ايفاي نقش دولت را در فرايند توسعه تركيب مي كند؛تدوين ميهاي صنعتي را سياست
 2.معين سازند

اي را ايجاد كرده است. مشخص نبودن فقدان استراتژي توسعه صنعتي در كشور مشكلات عديده
آنها خلق مزيت شود، سبب شده است منابع كشور به  دار و صنايعي كه بايد درهاي اولويتبخش

اي براي كشور به همراه نداشته باشند. متأسفانه بيشتر درستي هدايت نشوند و دستاوردهاي توسعه

                                                 
 .1398هاي مجلس، شناسي بخش صنعت، مركز پژوهشنظر كارشناسي در نشست تخصصي آسيبظهار. ا 1
هاي انداز آن در برنامه ششم توسعه، مركز پژوهشهاي توسعه كشور و چشم. ارزيابي جايگاه استراتژي توسعه صنعتي در برنامه2

 .1395، 14790مجلس، شماره مسلسل 
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اند. از ديگر مشكلات بخش صنعت هاي متكي به رانت و مواد خام تمركز پيدا كردهصنايع در بخش
ها صنعتي اشاره كرد، به اين معنا كه درصد زيادي از بنگاه هايتوان به وجود دوگانگي در بنگاهمي

كنند، به عبارتي ساختار داراي اندازه كوچک و متوسط و درصد اندكي در اندازه بزرگ فعاليت مي
هاي كشور شكل نگرفته است. از طرفي وابستگي يافته بين سطوح مختلف بنگاهروابط در صنعت توسعه

و افزايش درآمدهاي ارزي حاصل از نفت سبب ناديده گرفته شدن  بخش صنعت به درآمدهاي نفتي
صادرات صنعتي واقعي شده است. درآمدهاي حاصل از صدور نفت نيز سبب ايجاد ساختاري شبيه به 

جاي بخش  جاي فرايند توليد درآمد شده است. نقش مسلط بخش عمومي و دولتي بهتوزيع درآمد به 
و وجود فاصله عميق فناوري صنعت در ايران با ساير كشورها از خصوصي در فرايند توليد صنعتي 

 آيد. ديگر مشكلات بخش صنعت ايران به حساب مي
گيري از بايست با بهرهبر اين اساس، تدوين استراتژي توسعه صنعتي يک ضرورت است و مي

قرار گيرد و به تور كار دولت سازان اقتصادي، در دسپژوهان و تصميمنخبگان صنعت، اقتصاد، آينده
هاي اخير تدوين شده است، فقط اعتقاد اكثر صاحبنظران تاكنون هرچه در زمينه استراتژي در سال

هاي اساسي يک استراتژي توسعه صنعتي مورد اجماع هاي داخلي آن دستگاه بوده و فاقد مؤلفهبرنامه
د رشته فعاليت صنعتي بايد نفعان بوده است. در اين نقشه راه، تنها چنها و ذيتمامي وزارتخانه

. در تعيين مشخص گردد و انتخاب بيش از چند اولويت محدود، در واقع به معناي نبود استراتژي است
اي به دور از تصميمات رانتي بسيار حائز اهميت است. هاي مورد نظر، ملاحظات توسعهرشته فعاليت

هاي كليدي و راهبردي، ما را تعيين بخشهاي نسبي براي نكته قابل توجه آنكه صرفاً تكيه بر مزيت
 افزوده بالا و حركت همگرا با تقاضاي جهاني دور خواهد ساخت.از خلق مزيت، توليد با ارزش

 

 قوق مالکیت ح. ضعف نهاد 2-1-2
نرخ تورم، ) نلاشود كه متغيرهاي اقتصاد كگذاري در شرايطي به طور كامل برقرار ميمنيت سرمايها

ها و تصميمات اجرايي باثبات، قوانين و مقررات و رويه .بيني باشدا ثبات يا قابل پيشب (نرخ ارز و...
دقيق تعريف و تضمين شده  طوربه  حقوق مالكيت براي همه ،براي همه شفاف و قابل درك باشد

مد باشند كه هرگونه استفاده خودسرانه و بدون انهادهاي قضايي و انتظامي چنان مجهز و كار 1.باشد
باخته كس مقرون به صرفه نباشد و شهروندان مالبراي هيچ غيرملموسهاي فيزيكي يا ازه از دارايياج

ترين زمان، مال از دست بتوانند با مراجعه به نهادهاي قضايي و انتظامي با كمترين هزينه و در كوتاه

                                                 
هاي مجلس ، مركز پژوهش16408، شماره مسلسل 2018المللي حقوق مالكيت در سال ص بين. ارزيابي جايگاه ايران در شاخ1

 .1398شوراي اسلامي، 
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 .رفته خود را به همراه خسارت مربوط، دريافت كنند
در كشور ما از طرف حكومت به حد كافي تضمين  «حقوق مالكيت» 1دهدشواهد و قرائن نشان مي

شده نيست و مالكيت فيزيكي و فكري شهروندان ايراني، توسط ديگر شهروندان و نيز حكومت مورد 
هزينه و سريع حق مورد تعدي وجود داشته گيرد بدون اينكه امكان استيفاي مؤثر، كمتعدي قرار مي

 باشد.
نوان هاي اخير مرتباً به عكه در سال «گذاريامنيت سرمايه»به  عديت مشاهده شده مصاديق

 : عبارتند از شودمطرح ميشكايت 
 ،دانهاي اجرايي و ديگر شهرونوكار از طرف دستگاهعدم تعهد به اجراي قراردادهاي كسبـ 
 ،عديترهزينه دادرسي و پيگيري حقوق مورد گير و پُ، پيچيده، وقتطولانيفرايند بسيار ـ 

 ا،هبرنامه و هاي داده شده در قوانينبه اجراي وعده مسئولان ـ عدم تعهد
 ،مقررات و بيني بودن تغييرات قوانينغيرقابل پيش ـ

 ،نرخ سود بانكي و نظير نرخ ارز، تورم كلان ثباتي متغيرهاي اصلي اقتصادبيـ 
 .اقتصادي فعالانو  كارگزاران دولتيهاي فساد در روابط وجود زمينه ـ
 

 محوره صادرات. فقدان نگا3-1-2
دهد ح نشان ميومحور به وضصادرات يهااستراتژي در خصوص اجراي موفقبررسي تجربه كشورهاي 

رضه و عاجتناب نيروهاي  خود و به عنوان نتيجه غيرقابل به كه شكوفايي صادراتي به صورت خود
ايند توسعه اقتصادي نقش بسيار حياتي را در فر افتد. در اين كشورها دولتتقاضا در بازار آزاد اتفاق نمي

 است.  كرده ايفاو بهبود صادرات 
بنيان و نفتي و تنوع محصولات توليدي دانشدر ايران با وجود آنكه توسعه صادرات غير

محور همواره در قوانين و اسناد بالادستي مورد توجه قرار گرفته است، اما عدم توجه به صادرات فناوري
هاي حمايتي از صادرات متناسب با به بازار داخل براي عرضه محصول و عدم سياستو نگاه 

بررسي عملكرد صادرات كشور  2آفريني، از مشكلات بخش صنعت كشور در سطح كلان است.ارزش
هاي صورت گرفته، منجر به توسعه صادرات با نسبت فراوري پايين حاكي از آن است كه سياستگذاري

  در كشور شده است.
 

                                                 
 .1397هاي مجلس شوراي اسلامي، ، مركز پژوهش15852گذاري در ايران، شماره مسلسل . سنجش امنيت سرمايه1
ها )در و ارائه راهكار 1398انداز آن در سال چشمو  1397هاي كلان اقتصادي و وضعيت صنعت در سال . بررسي برخي شاخص2

 .1398ماه ، ارديبهشت161راستاي رونق توليد(، انجمن مديران صنايع، شماره 
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 هاي سطح کلان. چالش2-2
 ه، مورد بررسي قرار گرفته است.زيربخش به شرحي كه در ادامه ارائه شد 6بنگاهي در  هاي كلان برونچالش

 ي و نقدينگي واحدها. تأمین مال1-2-2

 هاـ تأمین مالي توسط بانك

دش شرايط تورمي موجود و ضرورت خريدهاي نقدي، مشكل كمبود نقدينگي و سرمايه در گر
 و پول بازار مكانيسم دو طريق از معمولاً اقتصادي هايهاي توليدي را تشديد كرده است. بنگاهواحد

 مالي تأمين. كنندمي اقدام خود اقتصادي هايفعاليت براي نياز مورد مالي منابع جذب به سرمايه
 ذيل امهالي تتسهيلا و جديد تسهيلات از اعم تسهيلات اعطاي صورت به بانكي شبكه در هابنگاه
 مدتكوتاه معمول طور به تسهيلات دوره. پذيردمي صورت( ايمبادله ـ مشاركتي) شرعي معين عقود
در  درصد 18 اعتبار و پول شوراي تصميم با مطابق 1397 سال در آن سود نرخ و( يک سال تا) است
توليد و از سوي ديگر  ها به بخشاما پايين بودن سقف تسهيلات اعطايي بانک. است شده گرفته نظر
سبب شده كه اين شيوه تأمين مالي نتواند مشكل كمبود نقدينگي بخش توليد را رفع  1مديريتسوء

 نيتأم يدشوار ران،يا يمعادن و كشاورز ع،يصنا ،ياتاق بازرگان يبر اساس گزارش معاونت اقتصادكند. 
ها، استيس يثباتيو محصولات و ب هيواد اولت مراييبودن و تغ ينيبشيقابل پ ريها بعد از غاز بانک يمال
شده  انيوكار بكسب موانع نيتررتبه سوم مهم ،وكارناظر بر كسب يياجرا يهاهيو مقررات و رو نيقوان

( قانون برنامه ششم 46ماده )« پ»مطابق بند  2را به خود اختصاص داده است. يتوسط فعالان اقتصاد
هاي پرداخت تسهيلات بانكي را است سياست شده عتبار( مكلفانک مركزي )شوراي پول و اتوسعه، ب
انه طي اجراي قانون ياي تنظيم نمايد كه سهم بخش صنعت و معدن از تسهيلات پرداختي سالبه گونه

اين در حالي است كه سهم تسهيلات اين بخش طي سه  .باشد%(  40) درصد برنامه حداقل چهل
در  سهم بخش صنعت و معدن از تسهيلات پرداختي. درصد بوده است 5/29سال اخير حداكثر 

رسيده است كه با هدفگذاري برنامه ششم توسعه فاصله زيادي  6/28به  1397ماهه نخست سال 10
 دارد.

 ـ تأمین مالي از بازار سرمايه
مين كار گيرند سازوكار تأ توانند در تأمين مالي بنگاه خود بهروش جايگزين ديگري كه فعالان اقتصادي مي

 بازار سرمايه تأمين مالي كنند:  توانند از سه مسير درها ميطور كلي، بنگاهمالي از بازار سرمايه است. به 

                                                 
. مشكلات صنعت در شرايط كنوني با نظرخواهي از اعضاي انجمن و مديران صنايع و ارائه راهكارها، انجمن مديران صنايع، شماره 1

 .1397، مهرماه 156
و ايجاد رونق در امر توليد، اتاق بازرگاني صنايع، معادن و  1398ته پيشنهادي اتاق ايران جهت حفظ توان توليد در سال . بس2

 .1398كشاورزي ايران، معاونت اقتصادي، 
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 انتشار سهام در بازار اوليه )عرضه عمومي اوليه( .1

 انتشار اوراق بهادار مالي اسلامي )صكوك( .2

 دارانافزايش سرمايه از طريق آورده نقدي سهام .3

اين بازار گوياي  تأمين مالي از طريق بازار بورس، عملكرد تأمين مالي از هايبا وجود تنوع روش
حجم  2دولجمند شدند. در هاي موجود در اين بازار كمتر بهرهآن است كه فعالان اقتصادي از ظرفيت

 ار سرمايه مقايسه شده است.ها توسط بانک و بازتأمين مالي بنگاه
 

 1397بازار سرمايه و شبکه بانکي در سال  ها توسط. حجم تأمین مالي بنگاه2جدول 
 درصد تأمین مالي حجم )میلیارد تومان( بازار تأمین مالي رديف

 2 14912 بازار سرمايه 1
 98 690000 شبكه بانكي 2

 100 704912 مجموع
 .1398محاسبات گزارش بسته پيشنهادي رونق توليد اتاق ايران،  مأخذ:

 
درصد(  98أمين مالي )حدود مشخص است بيشترين حجم ت طور كه از آمار جدول فوقهمان 

 توسط شبكه بانكي انجام شده و نقش بازار سرمايه در تأمين منابع مالي فقط 1397ها در سال بنگاه
فته شود كه درصد بوده است. البته در تحليل جدول بالا لازم است اين نكته مهم در نظر گر 2حدود 

ها، امهالي بوده است. همچنين اطلاعات اين جدول بيانگر كل اهبرخي از تسهيلات اعطايي به بنگ
ها ممكن است خارج از نظام مالي تأمين باشد؛ چراكه برخي بنگاههاي اقتصادي نميتأمين مالي بنگاه

ها تواند نماي مناسبي از وضعيت تأمين مالي بنگاهمالي شده باشند. به هر حال، آمار جداول بالا مي
هاي اقتصادي در تأمين مالي با استفاده رسد بنگاهنظر مي و اقتصادي كشور ارائه دهد. بهدر نظام مالي 

 شود. هايي مواجه هستند كه در ادامه به برخي از آنها اشاره مياز سازوكار بازار سرمايه با محدوديت

 1هاي تأمین مالي از مسیر بازار سرمايهچالش
ترين آنها به هاست كه مهمهايي پيش روي بنگاهرمايه چالشمنظور جذب منابع مالي از بازار سبه 

 شرح زير است:
( توسط بانک مركزي و سازمان بورس صكوكگذاري دستوري اوراق بهادار مالي اسلامي ). نرخ1

و اوراق بهادار كه به افزايش هزينه انتشار اوراق بهادار مالي و توزيع غيرشفاف منافع حاصل از انتشار 

                                                 
ادي . راهبردهاي پيشنهادي در سال رونق توليد )مديريت اقتصاد بدون نفت، رونق توليد، اصلاح ساختار بودجه(، معاونت اقتص1

 .1398هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش
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 انجامد. لي مياوراق ما

. عدم الزام به ارائه رتبه اعتباري بنگاه و صكوك در بازار سرمايه كه به افزايش هزينه انتشار 2
 انجامد. اوراق بهادار مالي مي

 انجامد. بر بودن فرايند انتشار اوراق مي. پيچيدگي ماهيت صكوك و تعداد زياد اركان كه به زمان3

 عرضه عمومي اوليه.  بر بودن انتشار صكوك و. زمان4

 توان به كار گرفت:هاي مزبور راهكارهاي زير را ميمنظور رفع يا كاهش آثار چالش به
گذاري گذاري صكوك با ضامن بانكي )اجتناب از نرخ. عدم مداخله بانک مركزي در نرخ1

 دستوري(.

 . تسريع در فرايند انتشار صكوك و اخذ تأييديه از بانک مركزي.2

 بندي و حذف تدريجي ركن ضامن.صكوك با رتبه . انتشار3
هاي اقتصادي از جمله هاي تأمين مالي بنگاهبخشي به روشرسد تنوعنظر ميبه طور كلي به 

پذير بايد در دستور كار گذاري خطرهاي سرمايهها و صندوقتکاستفاده از ظرفيت فاكتورينگ، فين
هاي بنگاه توليدي و ها، ارزيابي مجدد داراييارز و قيمت قرار گيرد. از سويي با توجه به افزايش نرخ

 تواند مؤثر باشد. استفاده از مزاياي آن به خصوص دريافت تسهيلات بانكي مي

 اي کشور. نظام بیمه2-2-2

هاي تجاري مورد بررسي هاي تأمين اجتماعي و بيمهتوان در قالب دو بخش بيمهاين چالش را مي
ارش تمركز اصلي بر مشكلات توليدكنندگان ناشي از بيمه تأمين اجتماعي است. قرار داد. در اين گز

در ادامه برخي از مشكلات توليدكنندگان در اين بخش به صورت خلاصه مورد بررسي قرار گرفته 
 است:

 اي ـ وجود مقررات و تفسیرهاي متعدد بیمه

ي از بيمه تأمين اجتماعي اين است ناش مشكلاتدر ارتباط با  توليدكنندگاننقطه مشترك بسياري از 
نظرات كارشناسي، در صورت اجراي صحيح و كه وضع قوانين جديد غيرضروري است. بنا به نقطه

دقيق قوانين فعلي و با پرهيز از تفسير به رأي توسط سازمان تأمين اجتماعي بسياري از مشكلات 
ائز اهميت در اين ارتباط، وجود فعلي توليدكنندگان در ارتباط با بيمه حل خواهد شد. نكته ح

شود كه زمينه هاي سياستي است كه در خود سازمان تأمين اجتماعي تدوين و ابلاغ ميبخشنامه
ها بايد زير نظر هيئت امناي آورد. اين بخشنامهدارانه را فراهم ميتفسيرهاي متعدد و اغلب جانب

( 113قانون اصلاح ماده )يدا كنند. مطابق سازمان تأمين اجتماعي تدوين شوند تا قابليت اجرايي پ
هاي قانون مديريت خدمات كشوري و چگونگي تعيين مديريت سازمان تأمين اجتماعي و صندوق
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، اعضاي اين هيئت توسط وزير رفاه و تأمين اجتماعي 1388مصوب  هاي درمانيبازنشستگي و بيمه
 نمايندگان اه و تنها سه نفر ازنفر منصوب وزير رف 6شوند و از طرفي تركيب آن تعيين مي

 رسد.نظر ميگيرندگان هستند. با توجه به نكات مطروحه لزوم اصلاح اين قانون ضروري به خدمات

 ـ عدم اجراي کامل مصوبات

رداخت به منظور تسهيل در رسيدگي و بازرسي از دفاتر قانوني و مدارك كارفرمايان در خصوص پ
د مقاومتي ( قانون تأمين اجتماعي، ستاد فرماندهي اقتصا101و )( 39بيمه و در جهت اجراي مواد )

وكار، امنيت را در جهت بهبود فضاي كسب 31/4/1396مورخ  50432تصويبنامه شماره 
اين تصويبنامه اشاره شده است كه بازرسي « 4»گذاري و ايجاد اشتغال مصوب نمود. در بند سرمايه

مايان مجاز است. ک سال قبل از ارائه آخرين ليست ارسالي كارفرمندرجات دفاتر قانوني صرفاً در بازه ي
اجتماعي به رئيس  رفاه و كار اون،اي كه از سوي وزير تعنيز طي بخشنامه 11/2/1398در تاريخ 

ل جاري، آن اشاره شده است كه در سا« 1»سازمان تأمين اجتماعي ابلاغ شده است مجدداً در بند 
و سال ي به اجرا درآيد. ابلاغيه جديد حاكي از آن است كه طي دبا تأكيد بيشتر 50432مصوبه 

جراي اين گذشته از تاريخ ابلاغ، اين تصويبنامه به صورت كامل اجرا نشده است كه ضرورت دارد ا
 مصوبات مورد توجه قرار گيرند.

 ـ شفاف نبودن فرايند رسیدگي به شکايات

كه در عمل توليدكنندگان را با مشكل مواجه كرده يكي از مواردي  1بر اساس نظرات فعالان اقتصادي،
هاي بيمه تأمين اجتماعي به هيئت بدوي و در مرحله بعد هيئت است؛ نحوه و فرايند ارجاع پرونده

 مدارك و دفاعيه لوايح به توجه كافي نبود و شكايات به رسيدگيفرايند  نبودن تجديدنظر است. شفاف
توان يتي و ايجاد مشكلات عديده براي آنها شده است. ميمستندات توليدكنندگان موجب نارضا و

هاي بازرسي كه ريشه عدم شفافيت در اين فرايند را در دو قسمت مورد بررسي قرار داد. ابتدا، گزارش
بر نبودن تصميمات براي بازرسان، اغلب منجر به شود به دليل هزينهتوسط بازرسان سازمان تهيه مي

 2شود كه موجب مشكلات فراوان براي توليدكنندگان شده است.مي يرمنصفانهتعيين و مطالبه ارقام غ
شوند كه حاكي از گواه اين موضوع آن است كه بسياري از اين احكام، در هيئت بدوي شكسته مي

بر توان به فرايند رسيدگي به شكايات اشاره كرد. فرايند زماندقتي در تهيه آنهاست. دوم، ميبي
هاي مذكور به شكلي است كه در مواردي توليدكنندگان از ت و تركيب هيئترسيدگي به شكايا

                                                 
 .1398هاي مجلس شوراي اسلامي، هاي تخصصي برگزار شده در مركز پژوهشاظهارات كارشناسي در نشست .1
ها، انجمن مديران صنايع، خواهي از اعضاي انجمن و مديران صنايع و ارائه راهكار. مشكلات صنعت در شرايط كنوني با نظر2

 .1397ماه ، مهر156شماره 
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كنند. اين در حالي است كه اغلب با پيگيري شاكي، آراي صادر پيگيري شكايات خود صرفنظر مي
 شده توسط هيئت تجديدنظر به وسيله ديوان عدالت اداري باطل شده است. 

 معوقه بدهي پرداخت به نانکارک جاري بیمه حق لیست دريافت کردن ـ منوط

 با را نهاآ عمل، در كه مواردي ديگر از يكي توليدكنندگان، با شده برگزار نتايج جلسات بر اساس
هاي هاست منوط كردن دريافت ليست و حق بيمه جاري كاركنان شاغل در كارگا كرده مواجه مشكل

است. در تكليف آن توسط كارفرممشمول قانون تأمين اجتماعي به پرداخت بدهي معوقه و يا تعيين 
« 4»ر بند اين صورت جرائم سنگيني براي آنها در اثر ديركرد وضع خواهد شد. براي حل اين مشكل د

ت دريافت وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي تأكيد شده اس 11/2/1398مورخ  21427بخشنامه شماره 
ماعي به پرداخت قانون تأمين اجتهاي مشمول ليست و حق بيمه جاري كاركنان شاغل در كارگاه

ها رگاهبدهي معوق منوط نباشد و بايد نسبت به دريافت ليست و حق بيمه جاري كاركنان شاغل كا
 د. اقدام شود. لذا ضروري است بر اجراي صحيح مصوبه مذكور در وزارتخانه مزبور نظارت شو

لت از بخش بيمه و تقويت جه به حمايت دوهاي تجاري نيز توشايان ذكر است در حوزه بيمه 
هاي اي و در راستاي تخفيف آثار تحريم گسترش ابزارهاي تضمين و پوششهاي بيمهكنسرسيوم

 اي حائز اهميت است. بيمه

 ظام مالیاتين. 3-2-2

هاي مالياتي در كشور و افزوده و گسترده نبودن پايهمشكلات ناشي از اجراي قانون ماليات بر ارزش
در ادامه  1كنندگان است.كنندگان از جمله مشكلات مطرح شده توسط توليدي بر توليدفشار بار ماليات

 افزوده اشاره شده است: هاي اجراي قانون ماليات بر ارزشبه برخي از چالش

 2هاي نسیه و غیرنقديـ کاهش سرمايه در گردش مؤديان در اثر تسويه مالیات خريد و فروش
كشورهايي كه اين  رساي همانند 1387 سال افزوده مصوبارزش بر ياتمال قانون در حسابداري مبناي

 مبناي در موجود تعددم مزاياي با وجود است. تعهدي اند، حسابدارينظام مالياتي را اجرايي كرده

 موجود خلأهاي افزوده، لكنارزش بر ماليات نظام اجراي براي نقدي حسابداري برابر در تعهدي حسابداري

 شكلات فراوانيمالياتي، م امور سازمان توسط آن نامناسب اجراي و ماليات تعلق تاريخ جملهاز  قانون در

 است.  آورده وجودبه  پيمانكاري هايفعاليت و نسيه معاملات خصوصاً اقتصادي هايفعاليت براي را

 مؤدي نقد، معاملات همانند نيز نسيه معاملات در افزودهارزش بر ماليات قانون بر اساس

 خدمت( )ارائه كالا تحويل يا و صورتحساب ارائه با زمانهم موظف است خدمت( و كالا )فروشنده

                                                 
 ها، خانه صنعت، معدن و تجارت ايران.، تبعات و راهكارگذاري در ايران. مشكلات عمده توليد و سرمايه1
 .16424هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل افزوده در ايران، مركز پژوهششناسي قانون ماليات بر ارزشآسيب .2
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 ماليات كسر از )پس نمايد پرداخت سازمان امور مالياتي به و اخذ خريدار از را افزودهارزش بر ماليات

 اين باشد. در كرده را دريافت آن از بخشي يا و كامل را معامله ثمن آنكه خود( خواه هاينهاده خريد

 آنكه وجهي دليل )به نمايد مسترد را خود هاينهاده خريد ماليات تواندنمي آنكه بر علاوه مؤدي حالت

 زمان تا نهايي كنندهمصرف جانب از را افزودهارزش بر ماليات بايد است( نكرده دريافت خريدار از

 مؤدي عهده بر را مضاعفي مالياتي بار تحال اين در كه نمايد پرداخت خريدار، سوي وجه از دريافت

 .دهدمي قرار

 هايآسيب نيز ايمشاوره هايشركت و پيمانكاران نسيه، معاملات به مربوط مشكلات برعلاوه 

 كه است آن بلندمدت پيمان هر در عمومي رويه اند.شده اين موضوع متحمل ناحيه از را فراواني

 را وضعيتي تصور آن طبق و كنندمي درآمد به شناسايي اماقد پيشرفت، درصد به بسته پيمانكاران

 صورت از خشيب يا و صورت وضعيت كل بررسي، از پس نيز كارفرما .نمايندمي صادر كارفرما براي

 كه نمايد. از آنجامي واريز پيمانكار حساب به را پيمان در توافق مورد مبلغ و نموده تأييد را وضعيت

 ابلق زماني فاصله كارفرما توسط وجه پرداخت و وضعيت صورت صدور تاريخ ميان معمول طور به

 نيز را دماتشانخ ارائه با مرتبط پيمان مبلغ هنوز حتي كه حالي در پيمانكاران وجود دارد، توجهي

 پرداخت كارفرما طرف از كه هستند ايافزودهارزش بر پرداخت ماليات به مجبور اند،نكرده دريافت

 است.  نشده
انون ماليات ( لايحه اصلاح ق4ه در حال حاضر مشكلات ناشي از معاملات نسيه در حكم ماده )البت
 افزوده كه در دستور مجلس شوراي اسلامي قرار دارد، رفع شده است. بر ارزش

ـ اخلال قیمتي در بازارهاي رسمي ناشي از رفت و برگشت کالا بین مناطق آزاد تجاري و 
 1سرزمین اصلي

 از اقتصادي ويژه و يتجاري ـ صنعت آزاد مناطق افزوده،ارزش بر ماليات قانون بر اساس كلي طور به

شوند. نمي محسوب الياتيم مؤديان از نيز مقيم فعالان و شده افزوده مستثناارزش بر ماليات شمول
 ست. وجودا آزاد مناطق با برخورد نحوه نبودن قانون، شفاف جدي هاينقص از يكي وجود اين با

الكترونيكي  هايسامانه و گمركي هايزيرساخت نبودن فراهم و مذكور قانون در متناقض بعضاً حكاما
 اصلي نسرزمي و مناطق در مقيم اقتصادي فعالان براي فراواني مشكلات آمدن پديد باعث مربوطه،

 است. بوده قانون متن در موجود شفافيت عدم از كلان هاياستفادهءمواردي سو در همچنين و

 )قلمرو اصلي سرزمين همانند اقتصادي ويژه و صنعتي تجاري ـ آزاد مناطق در كلي طور به

 مصرف شغلي، استفاده منظور به اوليه مواد يا و نهايي خدمات و واردات كالاها و كشور( عرضه گمركي

                                                 
 . همان. 1
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 د.گيرمي صورت اصلي به سرزمين ارسال يا و كشور از خارج به صادرات مناطق، در
 به مناطق آزاد از كالا انتقال ترتيب ( به7( و )6مواد ) حسب افزوده،ارزش بر لياتما قانون در

 تلقي صادرات حكم در مناطق آزاد به اصلي سرزمين از كالا و انتقال واردات حكم در اصلي سرزمين

 صادر كشور از خارج به رسمي مبادي كه از كالاهايي صرفاً قانون ( همين13ماده ) در اما است، شده

 مرز در اسلامي ايران جمهوري گمرك آنكه به توجه با گردد. بنابراينمي تلقي صادرات شوند،مي

 (آزاد مناطق به گمركي قلمرو از خروج و ورود مناطق آزاد )نواحي به اصلي سرزمين از كالا ورود
 حكم د درآزا مناطق به اصلي سرزمين از كالا انتقال ( قانون،13ماده ) به موجب لذا نيست؛ مستقر

 در فعال صادركنندگان توسط دريافت ماليات خريد امكان دليل همين شود. بهتلقي نمي صادرات

 افزايش و هاي اقتصاديبنگاه در مالي تنگناي شديد به منجر امر اين كه ندارد وجود اصلي سرزمين

 به ديگر رتعبا به .است آزاد شده مناطق به اصلي سرزمين از صادراتي كالاهاي شده تمام قيمت

 امور سازمان تلقي عدم همچنين افزوده وارزش بر ماليات پرداخت آزاد از مناطق معاف بودن دليل

 كنندهمصرف افزوده برارزش بر ماليات اصابت و انتقال امكان مذكور، كالاهاي بودن صادراتي از مالياتي

 بر ديگري مالي بار نهايت در كه وجود ندارد داخلي صادركننده توسط آن استرداد همچنين و نهايي

مشكلات ناشي از اجراي قانون ماليات بر ارزش در خصوص تبادل  .كندمي تحميل داخلي كنندهتوليد
( 15ماده )« 3»( و تبصره 12(، )10ماده )« الف»كالا بين مناطق آزاد و سرزمين اصلي در احكام بند 

جلس شوراي اسلامي است، مرتفع گرديده لايحه اصلاح قانون ماليات بر ارزش كه در دستور كار م
 است.

 به منطقه آزاد به اصلي سرزمين از كالا ورود جمله از ديگر موارد خصوص در است ذكر شايان

 و اصلي سرزمين آزاد به منطقه از كالا خروج مصرف، صرفاً توليد يا بخش در كارگيريبه منظور
 مناطق در مقيم مثال توليدكنندگان عنوان رد. بهدا وجود ابهاماتي آزاد نيز مناطق بين كالا مبادله

استفاده  اصلي سرزمين در موجود ايواسطه و اوليه مواد از خود كالاهاي توليد براي كه آزاد نيز
 اعتبار از استفاده يا و آن استرداد توانايي ها،افزوده نهادهارزش بر ماليات پرداخت صورت در كنند،مي

 با مقايسه در ايراني خدمات و كالاها پذيريرقابت قدرت دليل همين به را ندارند، مذكور مالياتي

 پيدا چشمگيري كاهش اقتصادي ويژه و صنعتي آزاد تجاري ـ مناطق در خارجي خدمات و كالاها

 بين تبعيض به توانمي خصوص مشموليت مناطق در تضاد و شفافيت عدم مشكلات ديگر كند. ازمي

 صوري معاملات از مالياتي ناشي فرار پيمانكاري، هايمناقصه در خارجي و ايراني پيمانكار هايشركت

مناطق  ميان واقعيغير و صوري معاملات اظهار گذشته هايسال كرد. در اشاره آزاد و... مناطق بين
است.  زده رقم پتروشيمي محصولات خصوص در ويژه به را ايگسترده مالياتي فرار يكديگر، آزاد با
 با غيرواقعي معامله اظهار با صنعتي ـ تجاري ويژه و آزاد مناطق مستقر در تروشيميپ هايشركت
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 طريق اين از و نمودند توزيع و فروخته سرزمين اصلي در را شده فروخته محصولات مناطق، ساير

افزوده ارزش بر ماليات از پرداخت باشدگمركي( مي اصلي )قلمرو سرزمين در مستقر كه اصلي خريدار
  .گرديد منجر كشور كالاي بورس در اختلال به امر اين كه است كرده فرار

 وکار. محیط کسب4-2-2

 واحد پنجره اجراي عدم و مجوز صدور بودن برزمانـ 
بر صدور مجوزها اعم و زمان دهيچيبا آن مواجه هستند فرايند پ ياقتصاد نكه فعالا ياز مشكلات ييك

در اصلاح  وهيش نيثرترؤ. ماست ليقب نياز ا ياستعلام و مواردجواز، پاسخ به  ،يگواه ه،يدأيياز ت
نمودن  مشخص ي،ها به فعالان اقتصادسازمان ييبودن زمان پاسخگو يو طولان يادار يروكراسوب

توان بر فرايند صدور مجوزها و زمان يكه به واسطه آن م است يمراجع ادار ييسقف زمان پاسخگو
 تيصلاح شكايو در صورت تخلف به مراجع ذ كردمجوز نظارت  افتيدر يوكارها براانتظار كسب

 كرد.
پذير و ارتقاي نظام مالي ( قانون رفع موانع توليد رقابت57)موضوع ماده  در همين راستا و مطابق

گانه سه يقوا ندگانيمتشكل از نما، وكاركسب يصدور مجوزها ليو تسه ييزداهيئت مقررات كشور
وكار كسب طيبا هدف بهبود مح ييو دارا يامور اقتصاد ريوز استيبه ر يبخش خصوص يهاو اتاق

قانون،  نياهيئت موظف است حداكثر تا مدت سه ماه پس از ابلاغ  نيابر حسب قانون شد.  ليتشك
 ليتسه يها را به نحونامهنييآ و هاوكار در مقررات، بخشنامهكسب يو مراحل صدور مجوزها طيشرا

وكار در كشور با حداقل دهد كه صدور مجوز كسب ليتقل يآن را به نحو يهانهيو هز دينما عيو تسر
زمان  نيوكار در كمترآن كسب ياندازراهو  يرحضوريو غ يبه صورت آن حاً يو مراحل آن ترج نهيهز

پذير و ارتقاي رقابت ديقانون رفع موانع تول (57)ماده  «6». از طرفي در تبصره رديممكن صورت پذ
اخذ  ازمنديكه ن ياقتصاد يهاتيكيد شده است كه در مورد آن دسـته از فعالألي كشور تنظام ما

 كپارچه،ي تيريمد فهيوظ ت،يموضوع فعال يصلباشند، دستگاه ايمتعدد م يهامجوز از دستگاه
پنجره  جاديا قيعهده خواهد داشت و از طر و صدور مجوز را بر ليو اداره امور اخذ و تكم يهماهنگ

 كنداقدام  ياگونه مرتبط به يهادستگاه ريبا مشاركت سا يمجاز يدر فضا اي يقيبه صورت حقواحد 
صدور مجوز از زمان  يمورد نظر برا يسقف زمان ،صدور مجوزها يزماناصل هم تيكه ضمن رعا

 . برنكندتجاوز « وكاركسب يصدور مجوزها ليو تسه ييزدامقررات»شده توسط هيئت  ينيبشيپ
 حوزههاي اين شچال زيادي حدود تا تواندس لزوم نظارت و پيگيري اجراي اين ماده قانوني مياين اسا

 را كاهش دهد.
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 ها و مقرراتالساعه سیاستتغییر مکرر و خلقـ 
 اقتصادي فعالان از ريزيبرنامه قدرت سلب موجب مقررات و هاالساعه سياستمكرر و خلق تغيير

 مشخص است 3همان طور كه از جدول . كندمي وارد آنها به ذيريناپجبران هايآسيب و شودمي
جايگاه دوم  1397وكار در سال هاي اجرايي ناظر بر كسبها، قوانين، مقررات و رويهسياست ثباتيبي

اين در . است داده اختصاص خود به را اقتصادي فعالان توسط شده بيان وكاركسب موانع ترينمهم
ها رتبه دوم را به خود اختصاص داده بود دشواري تأمين مالي از بانک 1396حالي است كه در سال 

وكار، كسب طي( قانون بهبود مستمر مح24در ماده ) ثباتي مقررات در جايگاه سوم قرار داشت.و بي
و  ياقتصاد هايو برنامه هااستيس سازيشفاف منظور به اندمكلف شده يياجرا يهادولت و دستگاه

 هايهيمقررات و رو ها،استيس رييهرگونه تغ ،يگذارـ  هيو سرما ياقتصاد تيو امن ثبات جاديا
به اطلاع عموم برسانند. همچنين  يگروه هايرسانه قيقبل از اجرا، از طر يرا در زمان مقتض يداقتصا

وگو، گفت يشورا يپس از كسب نظر مشورت رانيدر تبصره اين ماده اشاره شده است كه هيئت وز
اين  ايو اعلام كند. با توجه به موارد مطروحه، لزوم نظارت بر اجر نييماده را تع نيموضوع ازمان 

 .است ضروري مقررات و هاسياست ثباتيبيماده به منظور جلوگيري از تغيير مكرر و 
 

 وکار بیان شده توسط فعالان اقتصاديترين موانع کسب. مهم3جدول 
 سوم اولويت اولويت دوم اولويت اول شرح

 دشواري تأمين مالي از بانک 1395پاييز 
بيني بودن و قابل پيشغير

تغييرات قيمت مواد اوليه و 
 محصولات

 و قوانين ها،سياست ثباتيبي
 اجرايي هايرويه و مقررات

 وكاركسب بر ناظر

زمستان 
1395 

 دشواري تأمين مالي از بانک
هاي اداري و اخذ موانع در فرايند

هاي وكار در دستگاههاي كسبمجوز
 اجرايي

هاي ناعادلانه مميزي و رويه
 دريافت ماليات

 دشواري تأمين مالي از بانک 1396بهار 
هاي ناعادلانه مميزي و رويه

 دريافت ماليات

 و بودن بينيپيش قابلغير
 قيمت تغييرات

 محصولات و اوليه مواد

تابستان 
1396 

 دشواري تأمين مالي از بانک
بيني بودن و قابل پيشغير

تغييرات قيمت مواد اوليه و 
 محصولات

 و مميزي ناعادلانه هايرويه
 ماليات دريافت

 1396پاييز 
بيني بودن و تغييرات قابل پيشغير

 قيمت
 مواد اوليه و محصولات

 دشواري تأمين مالي از بانک
 و قوانين ها،سياست ثباتيبي

 اجرايي هايرويه و مقررات
 وكاركسب بر ناظر
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 سوم اولويت اولويت دوم اولويت اول شرح

زمستان 
1396 

بيني بودن و تغييرات قابل پيشغير
 قيمت

 مواد اوليه و محصولات
 دشواري تأمين مالي از بانک

 و قوانين ها،سياست ثباتيبي
 اجرايي هايرويه و مقررات

 وكاركسب بر ناظر

 1397بهار 
بيني بودن و تغييرات قابل پيشغير

 قيمت
 مواد اوليه و محصولات

 ز بانکدشواري تأمين مالي ا
 و قوانين ها،سياست ثباتيبي

 اجرايي هايرويه و مقررات
 وكاركسب بر ناظر

تابستان 
1397 

بيني بودن و تغييرات قابل پيشغير
 قيمت

 مواد اوليه و محصولات

ها، قوانين و ثباتي سياستبي
هاي اجرايي ناظر مقررات و رويه

 وكاربر كسب
 دشواري تأمين مالي از بانک

 1397پاييز 
بيني بودن و تغييرات قابل پيشغير

 قيمت
 مواد اوليه و محصولات

ها، قوانين و ثباتي سياستبي
هاي اجرايي ناظر مقررات و رويه

 وكاربر كسب
 دشواري تأمين مالي از بانک

زمستان 
1397 

بيني بودن و تغييرات قابل پيشغير
 قيمت

 مواد اوليه و محصولات

 ها، قوانين وثباتي سياستبي
هاي اجرايي ناظر مقررات و رويه

 وكاربر كسب
 دشواري تأمين مالي از بانک

 .1398 توليد، امر در رونق ايجاد و 1398 سال در توليد توان حفظ جهت ايران اتاق پيشنهادي بسته مأخذ:
 

  يافته بین سطوح مختلف بنگاهي کشورنبود ساختار روابط توسعهـ 
رد، كوچک، گردش مالي به صنايع خُ زانيتعداد كاركنان يا م ليبكمي از ق ارهايياساس مع بر صنايع

 لحاظ از كوچک و متوسط هايبنگاه سهم آمار موجود بر اساس. شوندمي بنديمتوسط و بزرگ طبقه
 را كشور هاياز كل بنگاه ددرص 2 فقط بزرگ هايبنگاه كه در حالي است، درصد 98 ايران در بنگاه تعداد

 كشور كه است موضوع اين دهندهنشان بالاتر لايه بنگاه با هابنگاه نبي زياد فاصله. اندهداد اختصاص خود به
 لتحلي. است نداشته مناسبي عملكرد هابنگاه توسعه و رشد در ولي كرده، عمل موفق بنگاه ايجاد و خلق در

 كشور هايف بنگاهسطوح مختل نييافته بآمار مذكور حاكي از آن است كه ساختار روابط در صنعت توسعه
بررسي  1.هر لايه با خود و با لايه بالاتر وجود ندارد نبي قوي عمودي و افقي روابط و است نگرفته شكل

قوانين موجود از جمله قانون مشاغل خانگي، قانون نظام صنفي و قوانين متعدد حمايت از واحدهاي 
ا به صورت مجزا، هدف كمک به بخش كوچک و متوسط و صنايع بزرگ نيز حاكي از آن است در عمده آنه

هاي به صورت مستقل نسبت به گسترش كمي بخش خود توليد كشور است و در عمل هريک از بخش

                                                 
 .1396، 15374هاي مجلس، شماره مسلسل برندها در ايران، مركز پژوهش بررسي دلايل عدم ماندگاري .1
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هاي مختلف به عبارتي تاكنون به منظور ايجاد ارتباط سيستمي بين توليدات بخش 1اند.اقدام نموده
واحدهاي خرد و كوچک حركت كنند  اي كه واحدهاي خانگي به سمت اصناف و اصناف به سمتگونهبه

الملل قرار و واحدهاي كوچک و متوسط در زنجيره ارزش واحدهاي بزرگ و واحدهاي بزرگ در فضاي بين
هاي مختلف فراهم گيرند، راهبرد مشخصي در اين زمينه وجود نداشته و شرايط براي اين مهم در حوزه

 2نبوده است.
 يهاتوديمحد كه است اين شده، كوچک هايبنگاه رخيب گيركه در شرايط تحريم گريبان چالشي

 د ونداشت يبا محصولات مشابه خارج يكه توان رقابتبزرگ  ياقتصاد هايبنگاه سبب شده صادرات
هاي بزرگ در فروش بنگاه. اورنديب يكردند، به فروش در داخل كشور رويصادر م محصول خود را

ل محصو تيفيو ك يمتيتر كه به لحاظ قكوچک يهاواحدها سهم بازار واحد نياداخل باعث شده 
تر كوچک يهاواحد ديكاهش تول اي يليو موجب تعط رنديمزبور را ندارند، بگ يهاتوان رقابت با واحد

 شوند. 
 يبردن امكان دسترس وكار، وظيفه ساماندهي و بالاكسب طي( قانون بهبود مستمر مح16ماده ) در

گذاشته است تا با استفاده از  هايعهده شهردار بازار مصرف را بر توليدكنندگان كوچک و متوسط به
داخل آماده  ديتول يعرضه كالاها يبرا يمناسب يهامكان ،يوزارت راه و شهرساز ايامكانات خود و 

. باشد ثمرمثمر كوچک وكارهايكسب با ارتباط در حداقل تواند. پيگيري و اجراي اين ماده ميندينما
ها از ديگر راهكارهاي مطرح در سازي بين سطوح مختلف بنگاهاي صنعتي و شبكههتوسعه خوشه

 3ارتباط با موضوعات مذكور است.

 هاي حمايتيهدفمند نبودن سیاستـ 
حمايتي به عنوان حلقه بعدي استراتژي توسعه صنعتي در صورتي كه به صورت هدفمند  هايتسياس

در صورتي كه با هدف  هاي حمايتسياست. باشد مؤثر بسيار بخش توسعه در تواندمي ،تدوين شود
 آفرينتحول تواندمي مطمئناً ،و در بازه زماني مشخص با روند كاهشي اعمال شود ، مشروطمشخص

هدفمند بودن هاي صنعتي و معدني و غيرمدي سياستابه دليل ناكار شورك فعلي شرايط در. باشد
نتخاب آن مشخص ا شاخص كه شوداي اولويت نام برده مياز صنايعي به عنوان صنايع دار اغلبآنها، 

                                                 
 .1398. برنامه رونق توليد اصناف كشور، اتاق اصناف ايران، 1
 . همان. 2
از اهداف اين وزارتخانه  1398هاي صنعتي در سال دهد كه توسعه خوشه. بررسي برنامه رونق توليد وزارت صمت نشان مي3

برنامه تدوين شده است. محورهاي اصلي برنامه  36محور و  7ت برنامه رونق توليد اين وزارتخانه در قالب است. شايان ذكر اس
نفتي ـ توسعه معدن و صنايع رونق توليد وزارت صمت عبارتند از: توسعه توليد و تعميق ساخت داخل ـ توسعه صادرات غير

كاري به نوآوري، مديريت بازار و ساماندهي لجستيک رويكرد از مونتاژبنيان با تغيير هاي دانشمعدني ـ توسعه فناوري و شركت
 گذاري. وكار مرتبط با بخش صنعت، معدن و تجارت تأمين منابع مالي و توسعه سرمايهتجاري ـ بهبود فضاي كسب



74
دیدگاه تشکلهاي تخصصی اتاق بازرگانی تهران در باب محیط کسب و کار و موانع تولید

هاي دريافت حمايت را پوشش شاخص كه گيرندمي قرار حمايت مورد هاييبنگاه يا به عبارتي 1نيست.
منتخب  تركيبي هاياساس شاخص صنايع داراي اولويت بر كه صورتي در رسدمي نظربه  دهند.نمي

 شوند وري گزينشبنيان بودن و بهرهمحور، دانشمحصولات ساخت زايي، توان صادراتاز جمله اشتغال
 2هاي حمايتي كمک كرد.ستسيا بودن هدفمند به توانمي حدودي تا

 ضعف ديپلماسي اقتصادي و تجاري ـ 
 هيسور و همچون عراق همسايهبالقوه كشورهاي  يبازارها تيبازار است. ظرف ،ديمحركه تول موتور

و استفاده  يجاراقتصادي و ت يپلماسيد تيآورند. تقو كشور را به حركت در ديتول هايچرخ توانندمي
وكار نقش قابل توجهي در بهبود فضاي كسب تواندمي يحيترج ياهتعرفه مؤثر از ابزارهايي مانند

ده است شوكار، وزارت امور خارجه موظف كسب طي( قانون بهبود مستمر مح9در ماده ) داشته باشد.
 يداخل اندكنندگيكشور در خارج را در خدمت تول ياسيس هاييندگيو نما يوابط خارجر هايتيظرف

( 10در ماده ) صادركنندگان كالاها و خدمات قرار دهد. از طرفي ژهيو و به رانيگذاران در اهيو سرما
با  يتجار ديلغو رواد لياز قب ياين قانون، وزارت امور خارجه موظف شده است تا با انجام اقدامات

 يبي، ترتآن ريرتردد و نظابلندمدت و پُ يتجار ديتوافقات صدور رواد ميتنظ ،يطرف تجار يكشورها
 زيو ن رانياز ا يمهندس يصادركنندگان كالاها و خدمات فن يبرا يتجار ديروادتا اخذ  دياتخاذ نما

 نيترعيو سر نيترآنها در كشور، به سهل نيو مرتبط يخارج يگذارهيتردد و اقامت داوطلبان سرما
قانون  (10( و )9اجراي صحيح و نظارت بر مواد ) صورت در رسدنظر مي شكل ممكن محقق شود. به

اري ثري در جهت تقويت ديپلماسي اقتصادي و تجؤهاي موكار بتوان گامكسب طيبهبود مستمر مح
 كشور برداشت.

مقصد در واردکننده بین صادرکننده و  واگذاري ارزضعف در تعیین قاعده کاري براي ـ 
 صادراتي

و  هكرد جاديكشور ا يفعالان اقتصاد يرا برا ياديدر شرايط تحريم، مشكلات ز يتبادلات پول
 Working)كاري  قاعده تعيين با تواناين اساس مي داده است. بر شيرا افزا يمبادلات يهانهيهز

Ruleثر ؤوانتقال ارزي ميف مشكل نقلتخف تبين صادركننده و واردكننده در جه واگذاري ارز ( براي
 بود.

 مولد و سوداگرانه در اقتصاد کشورهاي غیرـ سودآوري و رواج فعالیت

                                                 
تخصصي صنايع و  هاي بخش صنعت و معدن و ارائه راهكارها، حوزه رياست، مركز امور نمايندگان اداري، كارگروه. چالش1

 معادن مجلس. 
 .1398وكار، هاي مجلس، گروه مطالعات كسب. دولت چگونه از توليد حمايت كند، دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش2
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ت در اين در شرايطي كه بخش زيادي از نقدينگي كشور در بخش نامولد توزيع شده و سودآوري فعالي
اي از ابهام مولد در هاله هايپذيري و نوآوري براي توليد و انجام فعاليتحوزه قابل توجه است، رقابت

هاي گيرد. لذا يكي از اقدامات مناسب براي رونق توليد، عدم ايجاد حاشيه امن براي فعاليتقرار مي
 سوداگرانه است. 

انون قشايان ذكر است در اظهارات ارائه شده در جلسات كارشناسي، تسريع در تصويب اصلاح 
نظرات بخش خصوصي در تدوين مقررات افت نقطهتجارت با هدف بهبود روابط بين بنگاهي و دري

 مورد تأكيد قرار گرفت. 

 رز و عدم ثبات آن. جهش نرخ ا5-2-2

هاي ظالمانه و بخشي ديگر به نحوه شرايط موجود اقتصادي كشور كه بخشي از آن به آثار تحريم
ن شد. جهش و نوسانات آ 1397در سال  گردد، سبب جهش نرخ ارزميمديريت منابع ارزي كشور بر

ر ادامه به آن دنرخ ارز و عدم ثبات آن تبعاتي را در رابطه با موضوع رونق توليد به همراه دارد كه 
 اشاره شده است:

 هاي تولیدو افزايش هزينه ثباتي در قیمت مواد اولیهـ بي
قيمت تمام  هاي توليد، افزايشثباتي در قيمت مواد اوليه، بالا رفتن هزينهنوسانات نرخ ارز باعث بي

اي و كنندگان داخلي در برابر رقباي منطقهپذيري توليدشده محصولات و همچنين كاهش رقابت
اي، درصد از واردات كشور را كالاهاي سرمايه 80خارجي شده است. بر اساس آمار موجود بيش از 

ين كالاها را كاهش افزايش نرخ ارز از يک سو تقاضا براي واردات ا 1دهد.اي و قطعات تشكيل ميواسطه
يابد. از سوي ديگر حتي دهد كه در صورت فقدان جايگزين آن در داخل كشور، توليد كاهش ميمي

شود. البته در صورت تأمين ارز و واردات آن كالا منجر به افزايش قيمت تمام شده محصول داخلي مي
 كند. ل را تشديد ميهاي مبادله براي تأمين مواد اوليه مورد نياز اين مشكافزايش هزينه

كننده همبستگي مثبت وجود دارد. به عبارتي بر بين نوسانات نرخ ارز و شاخص قيمت توليد
يابد. هاي توليد افزايش و متعاقب آن مقدار توليد كاهش مياساس اين نتيجه با افزايش نرخ ارز، هزينه

ر ارز و جلوگيري از انحرافات در اين سازي بازابنابراين يكي از ابزارهاي قدرتمند رونق توليد باثبات
 2بازار است. 

 ـ خسارت ناشي از نرخ ارز براي پیمانکاران بخش خصوصي

هاي پيمانكاري را هاي قراردادهاي توليد، اصلاح تعديلافزايش نرخ ارز و به تبع آن افزايش هزينه
                                                 

. چارچوبي براي تهيه برنامه رونق توليد، سازمان برنامه و بودجه، معاونت فني، امور زيربنايي و توليدي، امور صنعت، معدن، 1
 .1398ي و ارتباطات، بازرگان

 .1398بسته رونق توليد، وزارت امور اقتصادي و دارايي، معاونت امور اقتصادي،  .2
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ن پس از نوسانات نرخ ارز سازد. اين در حالي است كه تعيين تكليف قراردادهاي پيمانكاراضروري مي
هاي فعالان اقتصادي در بخش هاي پيمانكاران يكي از دغدغههايي براي جبران خسارتبينيو پيش

 توليد است، كه لازم است در اين امر تسريع شود. 

 ـ کمبود ارز با نرخ نیمايي

و پروسه تأمين ارز دسترسي آنها به ارز با نرخ نيمايي محدود است  1بنا به نظرات فعالان اقتصادي،
الشعاع شكاف زياد بين دهد و اين امر بيشتر تحتزمان زيادي در مراحل توليد به خود اختصاص مي

نرخ ارز دستوري نيمايي و نرخ بازار غيررسمي كه اخيراً اين شكاف به حدود هفت هزار تومان رسيده 
 است. 

 هاي بازرگانيرويه و ناصحیح از کارتـ استفاده بي

سپاري ارزي، مشكلاتي را براي فعالان اقتصادي ايجاد هاي مدون در ارتباط با پيمانخشنامهتعدد ب
 ست. هاي ناصحيح شده اكرده است كه بعضاً منجر به استفاده از رويه

ک هيئت دولت و به پيشنهاد بان 1397 /2/2مورخ  8739/55300مصوبه شماره « 1»در بند 
 95ماه از تاريخ صدور پروانه صادراتي گمركي،  6د كه ظرف مركزي، صادركنندگان كالا مكلف شدن

درصد  5 ،هاي زير يا تركيبي از آنها استفاده نمايددرصد ارز حاصل از صادرات خود را به يكي از روش
هايي از قبيل بازاريابي، تبليغات، دفاتر خارج از كشور در اختيار مانده به منظور تأمين هزينهباقي

 د بود:صادركننده خواه
 الف( واردات در مقابل صادرات،
 ب( پرداخت بدهي ارزي خود،

 هاي مجاز،ها و صرافيپ( فروش ارز به بانک
 ها.گذاري ارزي نزد بانکت( سپرده

هاي عراق اين مصوبه آمده است كه صادركنندگاني كه مقصد نهايي كالاي آنها كشور« 7»در بند 
هاي مرزي تا اطلاع ثانوي الزامي به اجراي جزء در بازارچهباشد و مبادلات كالايي و افغانستان مي

 ندارند. « 1»بند « پ»

الذكر كان لم يكن مصوبه فوق« 7»بند  19/7/1397مورخ  250815/97لكن طبق مصوبه شماره 
ناصحيح و  شد و صادرات ريالي به عراق و افغانستان ممنوع شد. اين موضوع يكي از دلايل استفاده

 هاي بازرگاني شد. ارترويه از كبي
بانک مركزي مجدداً نحوه بازگشت ارز حاصل از صادرات  1397ماه در دستورالعمل ديگري در آبان

                                                 
 .1398هاي مجلس شوراي اسلامي، هاي تخصصي برگزار شده در مركز پژوهشنظرات كارشناسي در نشست. نقطه1



77
دیدگاه تشکلهاي تخصصی اتاق بازرگانی تهران در باب محیط کسب و کار و موانع تولید

را به چرخه اقتصاد كشور مشخص كرد. در اين مصوبه شرايط مختلفي براي بازگشت ارز حاصل از صادرات 
و، بيش از يک ميليون يورو و تا سه صادركنندگاني كه مجموع صادرات ساليانه آنها تا يک ميليون يور

ميليون يورو، بيش از سه ميليون يورو تا ده ميليون يورو و بيش از ده ميليون يورو است، مشخص شده 
 است. 

اين « 4»و عطف به ماسبق كردن آن در بند  1397ماه لكن ابلاغ اين دستورالعمل در آبان
مشمول اين مصوبه خواهند  22/1/1397گرفته از تاريخ ات انجام بر اينكه كليه صادرالعمل مبني دستور

هاي ريالي و ارزي(. كنندگان ايجاد كرده )بلوكه شدن حساببود، مشكلات مالي و بانكي براي توليد
هاي تواند واحدضمن اينكه طبق نظر كارشناسان اختلاف زياد نرخ ارز بازار آزاد و بازار دستوري نيما مي

العمل و استفاده ناصحيح از منظور استفاده از مزاياي اين دستوروچک شدن به توليدي را به خرُد و ك
  1هاي بازرگاني ترغيب كند.كارت

 کي. امور گمر6-2-2

 2(TSC)ـ تعیین ارزش کالاها در سامانه تعیین ارزش گمرکي کالا 

 شده درج يكالاها توان به عدم ويرايش ارزشاز جمله موضوعاتي كه در اين ارتباط مطرح است مي
مدت، ملاك عمل بودن ارزش خاص و عدم وجود بازه مورد قبول براي ارزش كوتاه در TSCسامانه  در

عاتي كه اين كالاها و وجود مبادي وارداتي مختلف و به تبع آن تفاوت در قيمت خريد اشاره كرد. تب
كنندگان كه به وارداظهاري براي آن دسته از اظهاري يا بيشمشكل را ايجاد كرده است، مشكل كم

ده اصلي از دليل تغييرات قيمت، اخذ تخفيف از فروشنده و يا به دليل عدم امكان ارتباط با فروشن
 كنند.حصول اقدام ميها نسبت به خريد مواد و مطريق واسطه

ويژه كالاهاي با فناوري بالا در  توان به نبود ارزش برخي كالاها بهاز ديگر مشكلات اين بخش مي
دهد و كتاب مقررات صادرات و واردات را پوشش مي 80سامانه تا فصل اين  اشاره كرد. TSCانه سام

شود در زماني كه اظهاركننده از گمرك درخواست اين مسئله موجب مي 3.شوديشامل نمرا  98فصل 
، بر مواجه شود كه موجب رسوب كالا در انبارهاي گمركنمايد با يک فرايند زمانتعيين ارزش مي

 .شودعدم درج تعرفه و ارزش صحيح كالا، دموراژ و ايجاد اختلاف بين صاحب كالا و گمرك مي

 هاي وارداتيبر شدن فرايند ترخیص محمولهـ زمان

هاي وارداتي بايد مورد توجه قرار گيرد افزايش يكي ديگر از مشكلاتي كه در فرايند ترخيص محموله
                                                 

 توسط بانک مركزي ملغي شد. اخيراً شايان ذكر است مصوبه مذكور  .1
2 .Tariff Specification Code)TSC( 

ها، كميسيون صنايع اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، . بررسي نقش گمرك در رونق اقتصاد و توليد و ارائه راهكار3
1398 . 



78
دیدگاه تشکلهاي تخصصی اتاق بازرگانی تهران در باب محیط کسب و کار و موانع تولید

هاي انبارداري هاي دموراژ و هزينهموجب افزايش هزينه زمان نگهداري كالا در گمركات است كه
 شود. مي

 ـ ساير مسائل

دهي ها به كاهش در مدت زمان مؤثر در خدماتقطع مكرر سيستم جامع گمركي بيشتر از ساير سامانه
 شود. منجر مي
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 تيي و توصیه هاي سیاسنتیجه گیر -فصل چهارم
 

 
 
 

 

محيط كسب و تحليل وضعيت متغيرهاي كلان اقتصادي و  بررسي ،دف اصلي اين مطالعهه
هاي تخصصي با هدف مشاركت در تصميم اتاق ها و تشكلكارشناسي نظرات نقطه و كار و احصاء 

 ها و ارايه راه حل به حاكميت است. سازي

نظرات تشكلهاي تخصصي و نقش آنها در تصميم سازي هاي بخش دولتي و يا حاكميت به مفهوم 
ر پارادايم نقش دولت و حكومت ها قابل همگي در چارچوب حكمراني خوب يا تغيي ،وسيع تر آن

تحليل است. در باب اقتصاد نهادي، اصولا سياستي داراي اثربخشي و كارايي است كه در تدوين آن 
. ميزان مشاركت مردم در امور 1همه نقش داشته باشند و در حقيقت برآمده از مشاركت مردم باشد

شمار مي رود و شكل گيري وفاق عمومي و يكي از كليدي ترين پايه هاي حكمراني خوب ب ،جامعه
فراهم شدن زمينه ظهور نظرات متفاوت در عرصه هاي مختلف سياسي، اجتماعي و اقتصادي از جمله 

  اصول حكمراني خوب است.

بويژه قوانين بهبود مستمر محيط و در قوانين موضوعه مختلف، قوانين برنامه هاي پنج ساله توسعه 
برنامه هاي توسعه كشور، نهاد جديدي براي ايجاد فهم مشترك مسائل و  كسب و كار و احكام دائمي

راهكارهاي قانوني و عرفي با عنوان شوراي گفت و گو دولت و بخش خصوصي بوجود آمد. هدف اين 
تبادل نظر دولت و بخش هاي خصوصي و تعاوني و تسهيل فعاليت هاي اقتصادي  ،نهاد تازه تاسيس

موانع كسب و كار و اتخاذ تصميم موثر براي اقدام لازم در چارچوب قوانين بررسي و رفع  ،اين بخش ها
 و مقررات موجود و ارائه پيشنهادها و راهكارهاي اجرايي مناسب به مراجع ذي ربط است.

به دلايل  ،هاي مختلف اقتصاد ايران طي سالهاي اخير نشان مي دهد كهبررسي روند نرخ رشد بخش
ي نامناسب و فرصت سوزي هاي مكرر ناشي از ضعف مديريتي و شكست مختلف اعم از سياست گذار

هاي ركود هماهنگي ها در داخل، تشديد فشارهاي سياسي و تحريم هاي غرب و به تبع آن چالش
تورمي و و تعميق آن و بحران هاي ارزي ناشي از افت شديد درآمدهاي نفتي و وابستگي اقتصاد ايران 

)دلاريزه بودن اقتصاد( با رشدهاي منفي در بخش واقعي و ديگر  به ارزهاي نفتي و مشتقات آن
و افت شديد سرمايه اجتماعي، موجبات كاهش  يهاي اقتصاد مواجه بوديم. عدم ثبات اقتصادبخش

اين روند كاهش  ،تشكيل سرمايه در اقتصاد ايران را دامن زده و در فصول مختلف طي سالهاي اخير

                                                 
1 . common  sense and common law. 
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افته است به گونه اي كه ميانگين نرخ رشد ساليانه تشكيل سرمايه در و منفي سرمايه گذاري تداوم ي
 درصد بوده است. 8/3 منفي معادل ،1397اقتصاد ايران طي شش سال اخير منتهي به سال 

به بعد مشاهده نمي شود و به رغم  1390در بخش تجارت فرامرزي وضعيت مناسبي حداقل از سال 
عمدتا منفي بوده است. بي ثباتي  ،نرخ رشد آن در اين سالهاافزايش نسبي حجم صادرات غير نفتي، 

بدليل  ،(PPIدر متغير كلان و اثرگذار نرخ ارز و همبستگي قوي آن با تورم در سطح توليد كننده )
وابستگي ارزي بخش هاي واقعي و مولد در تامين مواد اوليه و كالاهاي واسطه اي و قطعات و تجهيزات 

مضاعف به بخش توليد كشور شد به گونه اي كه با افزايش سه تا چهار برابري سرمايه اي، باعث فشار 
درصد رسيد و نياز به منابع مالي  66به بيش از  1397نرخ ارز، تورم در سطح توليد كننده در سال 

مورد نياز براي سرمايه در گردش به چندين برابر افزايش پيدا كرد. اين در حالي است كه بدليل 
 مادههاي بيمه اي، مالياتي، مشكل انباشته اين واحدها نزد نظام بانكي اعم از بدهي مشكلات مالي

 ن جذب منابع جديد وجود ندارد. ، امكاهاي معوق و سر رسيد شدهقانون تجارت، بدهي 141

هزار ميليارد تومان تسهيلات اعطايي نظام بانكي كشور در سال  773شايان ذكر است كه از كل رقم 
هزار  3/164هزار ميليارد تومان بود كه از اين مقدار حدود  9/208بخش صنعت و معدن  ، سهم1397

ميليارد تومان در قالب سرمايه در گردش پرداخت شده است و برآورد نهادهاي اجرايي حاكي از آن 
و  Fresh Moneyدرصد اين منابع پرداخت شده، از نوع منابع جديد يا  15تا  10است كه حدود 

 ورت استمهال يا تقسيط مجدد بوده است. مابقي بص

حاكي از اين  2019محيط كسب و كار در ايران براساس شاخصهاي سهولت انجام كسب و كار سال 
هاي حمايت از سرمايه گذاران خرد، حل و فصل ورشكستگي، تجارت كشور در شاخص ،است كه

كمتري برخوردار بوده و در شرايط فرامرزي، دريافت اعتبار و پرداخت ماليات بطور نسبي از امتياز 
نامساعدتري قرار دارد. براساس گزارش بانک جهاني، در ايران اقداماتي از قبيل راه اندازي سيستم 
آنلاين اظهارنامه مالياتي، استرداد ماليات ارزش افزوده، ماليات بر عملكرد و ارتقاي سيستم پنجره 

ات و تسهيل در تجارت انجام شده كه تقويت و واحد تجارت فرامرزي در جهت سهولت پرداخت مالي
تواند به بهبود محيط كسب و كار در ايران بسيار موثر بهبود اين اصلاحات نهادي در سالهاي آتي مي

باشد. شايان ذكر است كه رتبه نوزدهم ايران در ميان بيست و پنج كشور مورد شمول سند چشم انداز 
 ت نهادي مرتبط با محيط كسب و كار در ايران است.بيست ساله كشور، حاكي از كندي اصلاحا

نتايج پايش ملي كسب و كار در داخل با واقعيت هاي اقتصادي ايران كاملا سازگار است و در فصول 
بي ثباتي  -2غير قابل پيش بيني بودن و تغييرات قيمت مواد اوليه،  -1: سالهاي اخير سه مولفه

دشواري تامين مالي از  -3ي اجرايي ناظر به كسب و كار و سياست ها، قوانين و مقررات و رويه ها
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بانک ها به ترتيب مهمترين و نامناسب ترين مولفه هاي محيط كسب و كار ايران بوده اند. نتايج 
توسط  (schein)ارزيابي شاخص كل محيط كسب و كار و ارزيابي بر مبناي مدل كارآفريني شين

 1397از بدتر شدن وضعيت محيط كسب و كار ايران در سال  حاكي ،اتاق هاي ايران، تعاون و اصناف
بودند كه  با تحولات اقتصادي ايران در نتيجه بحران ارزي اوايل  1398و بهبود اين شاخص ها در بهار 

آن به ديگر بازارها و تلاطمات ايجاد شده و بهبود اين تحولات در بهار سال و سرايت  1397سال 
 كاملا مطابقت دارد. ،ديگر متغيرهاي كلان جاري در نتيجه ثبات ارز و

در بررسي و تحليل اهم چالش هاي پيش روي محيط كسب و كار و رونق توليد در ايران بر 
    اساس ديدگاه  تشكل هاي بخش خصوصي كشور، چالش هاي كلان محيط كسب و كار عمدتا 

 عبارتند از: 

الساعه و متناقض، نوسان  كمبود نقدينگي و سرمايه در گردش، صدور بخشنامه هاي خلق
نرخ ارز و پيش بيني پذير نبودن آن، چالش بازگشت ارز و محدوديت در دسترسي به ارز مرغوب، 
اثرات تحريم و افزايش هزينه هاي مبادله، مشكلات تهيه ضمانت نامه هاي بانكي، فرآيند طولاني ثبت 

ار بودن بخش خصوصي و سفارش، تخصيص ارز و ترخيص گمركي، معضل همزمان بدهكار و طلبك
مه نبود يک قاعده مشخص تهاتر بين مطالبات بخش خصوصي از نهادهاي دولتي و بدهي هاي به بي

و ماليات، اجراي سليقه اي دستورالعمل ها و بخشنامه ها در سطح دستگاههاي اجرايي، اعمال ضرايب 
ه، چالش بيمه و ماليات نامتعارف بيمه در قراردادهاي پيمانكاري بجاي صورت وضعيت و ليست بيم

در بررسي دفاتر سنوات قبل و بازرسي هاي مكرر و پي در پي تحت عناوين مختلف و موكول شدن 
پرداخت هاي بيمه اي و مالياتي جاري به پرداخت بدهي هاي معوق و جرائم، اجراي ناقص قانون 

وليه با قيمت قابل پيش ماليات بر ارزش افزوده، عدم تنظيم بازار داخل و در دسترس نبودن مواد ا
بيني و با كيفيت مناسب، مداخلات قيمتي دستوري و غير ضرور در بورس كالا و ايجاد اعوجاج قيمتي، 
 مشكل در اخذ مجوزها، عدم اجراي كامل قوانين از جمله قانون حداكثر استفاده از توان داخل و غيره.

خصصي شان نيز عمدتا بر مولفه هاي اقتصادي در زمينه چالش هاي كسب و كار در حوزه تفعالان 
گران بودن مواد اوليه، نبود كار براي شركت هاي پيمانكاري و توقف پروژه ها، مشكلات واردات و 
ترخيص مواد اوليه مورد نياز، مداخلات دستوري دولت در قيمت ها و تعرفه ها، فقدان نهاد رگولاتوري 

 قراردادهاي يكطرفه توسط دستگاههاي دولتي، منصفانه در تعامل بين بخش خصوصي و دولتي و وضع
افت سرمايه گذاري دولت در طرح هاي عمراني و زيرساختي و به تبع آن كاهش تقاضاي موثر براي 

 توليدات بخش خصوصي تاكيد دارند. 
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در نگاه مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي به چالش هاي محيط كسب و كار و رونق 
محور تامين مالي  6ساختاري، چالش هاي كلان برون بنگاهي در قالب  توليد صرفنظر از چالش هاي

، جهش نرخ ارز و عدم ثبات آن و و نقدينگي واحدها، نظام بيمه اي، نظام مالياتي، محيط كسب و كار
اين محورهاي ارايه شده همان چالش هايي هستند كه اتاق  .امور گمركي مورد تاكيد قرار مي گيرد

 خش خصوصي يا مستقيما به اشاره داشتند يا از زاويه اي ديگر به آن پرداخته اندايران و تشكلهاي ب
موضوعاتي از قبيل ضعف ديپلماسي اقتصادي و تجاري و منفعل بودن حوزه رايزن بازرگاني در  اما

سطح وزارت امور خارجه، گسترده نبودن پايه هاي مالياتي و فشار مضاعف بر پايه ماليات بر عملكرد، 
، نابساماني (capital gain tax)سترش پايه مالياتي موثر و كارآمد ماليات بر عايدي سرمايهعدم گ

 در استفاده از كارت هاي بازرگاني، فقدان سياست هدايت اعتبار بعنوان مكمل سياست پولي در كشور
نگاه از مهمترين محورهايي بوده است كه در نقش ضعيف بازار سرمايه در تامين مالي بخش توليد  و

مركز مازاد بر چالش هاي مطرح شده توسط تشكلها و فعالان بخش خصوصي جهت بهبود اين تحليلي 
 مورد تاكيد قرار گرفته است.  ،محيط كسب و كار در ايران

بديهي است حل چالش هاي محيط كسب و كار، مي تواند به ثمر بخشي و كارايي بيشتر بخش 
 ن دستيابي به اهداف توسعه در اقتصاد ايران كمک نمايد.خصوصي و كارآفرينان كشور بعنوان پيشرا
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