
 ؛بهره وری از شعار تا عمل

 موانع بهره وری حوزه کشاورزی و معدن استان و راهکارهای آن

سازمان ملی بهره وری، وضعیت بهره وری در کشور  و به تبع آن در استان کرمان در سال های گذشته سیر  رسمی براساس آمار

ارزیابی قابل قبولی را طی نکرده و موفقیت چندانی در تحقق مقادیر هدف گذاری شده در برنامه های توسعه حاصل نشده است. 

متوسط نرخ رشد سالانۀ  وپایدار نبوده  1396-1384طی دورة  بهره وریرشد سالانۀ  نشان می دهدوری  های بهره شاخص

است. این کشور ه گویای نقش خنثی بهره وری در رشد اقتصادی گزارش شده ککل عوامل تولید نزدیک به صفر  بهره وریشاخص 

پیش بینی  درصد 33.3و 31.3به ترتیب  از رشد اقتصادیبهره وری کشور سهم توسعه چهارم و پنجم برنامه درحالی است که در 

درصد از رشد اقتصادی را به خود اختصاص  15/7به طور متوسط سالانه سهم  بهره وریچهارم توسعه،  برنامهطی سالهای . شده بود

 0.1به میزان  1396-1384های  طی سال و بودیمبر رشد اقتصادی  بهره وریمنفی سال های برنامه پنجم شاهد تاثیر  اما درداد 

درصدی را تجربه کرده است که  2.5درصد بوده است. این درحالی است که تولید ناخالص داخلی طی همین دوره رشد سالانه 

 . باشدداشته سهم قابل توجهی در رشد اقتصادی نتوانسته  بهره وریدهد  نشان می

را در  95تا  84رشد این شاخص طی سال های میزان و نمودار کل عوامل تولید شاخص بهره وری مقدار جدول ذیل به عنوان مثال 

علاوه  دوره مطالعههمانطور که مشخص است رشد بهره وری در این بخش طی کشور نشان می دهد. و معدن کشاورزی بخش دو 

 . و مسیر قابل قبولی را طی نکرده است است نزولیبه جز در موارد معدود روند نداشته همچنین پایداری این که وضعیت بر 

 (1390:مبناسال بهره وری ) ملی منبع: گزارش رسمی سازمان*

 

 شاخص بهره وری کل عوامل تولید بخش معدن شاخص بهره وری کل عوامل تولید بخش کشاورزی لسا

1384 99 66 

1385 105 69.1 

1386 107 71.7 

1387 86 81.1 

1388 89 76.5 

1389 99 93.3 

1390 100 100 

1391 101 101.5 

1392 104 112.6 

1393 109 113.3 

1394 114 103.1 

1395 118 104.5 



 

درصد از محل ارتقای بهره  2.8 ،برای استان کرمان درصد رشد اقتصادی پیش بینی شده 8در برنامه ششم توسعه از  با این وجود

هزار  60صرفه جویی اگرچه کمی دست نیافتنی به نظر می رسد اما در صورت تحقق می تواند به معنای وری تعیین شده که 

وجود ظرفیت های بسیار در استان کرمان و عدم تناسب ارزش افزوده ایجاد شده به علاوه   باشد!میلیارد تومانی در سرمایه گذاری 

 . افزون می کندصدیت و ضرورت پرداختن به این موضوع را در بخش های مختلف اقتصادی استان با این ظرفیت ها اهم

که بیشترین  برآن شد تا با گفتگو با خبرگان و صاحب نظران حوزه های کشاورزی و معدندر نتیجه مرکز مطالعات اتاق کرمان 

راهکارهای عملیاتی و  ایشانموانع بهره وری  ین مشکلاترمهم ت دارند مورد بررسی قرار دهد ورا ارزش افزوده استان  رشد پتاسیل 

  .  به تحریر در آمده است تلاشخلاصه ای از این  در این نوشتار .کندبرای رفع آن ها را شناسایی 

 کشاورزی:

درصد کل باغات کشور را به  20استان کرمان برای نمایش اهمیت و نقش پررنگ استان کرمان در کشاورزی کشور همین بس که 

سطح رتبه اول تولید پسته، را در ارزش اقتصادی رتبه اول تولید و رتبه اول و زیرکشت خود اختصاص داده و رتبه اول سطح 

 سطحرتبه دوم تولید و ارزش اقتصادی گردو، میزان و زیرکشت رتبه دوم سطح ، سطح محصولات جالیزی و خرمازیرکشت 

را در بین استان  مرکباتزیر کشت رتبه پنجم سطح و و ارزش تولیدی ذرت زیر کشت تبه چهارم سطح ، رگل محمدی شتزیرک

 های کشور داراست. 

بررسی های انجام مطابق از منظر بهره وری آن چنان که باید خوب ظاهر نشده است به عنوان مثال  با این وجود کشاورزی استان

تومان به ازای هر متر مکعب آب و بازدهی  3000سال گذشته بازدهی محصولات باغی تقریبا  ،شده در بخش شمال استان

دلار به  2)تقریبا  جهانی آب قیمت به ازای هر متر مکعب آب بوده است و در صورتی که تومان  1000محصولات زراعی تقریبا 

حتی هزینه آب  ازدهیتوان مدعی شد که این میزان ب می )و نه قیمت یارانه ای آن( قرار گیردعمل ملاک  ازای هر متر مکعب(

 !مصرفی خود را نیز پوشش نداده است

 یاز موضوع بهره ور یاتیعملو همه جانبه  ،در درک مشترک اساسی مشکل در بخش کشاورزیبه گفته بسیاری از صاحبنظران 

 یانسان یروین بدتر از آنموضوع خاک و و نه در مورد توجه همگان قرار دارد ظاهرا آب که  یبهره ور نتیجه نه در زمینهدر است. 



 عدمرویکرد سنتی کشاورزان و  نفوذ دانش است. ضعفدر این زمینه انع وم نیعمده تر یکی از قطعا .وجود نداردمناسبی  طیشرا

کارشناسی در این حوزه  باید از ظرفیت کهر باعث شده آن طوو بهره ور  جدید های روش از سنتی کشاورزان پذیرش و استقبال

که از  یدر مورد بهره برداران کشاورزی وری بهره ارتقای قانون 3نامه ماده  نییآ . این در حالی است که قانونگذار دروداستفاده نش

البته شاید  ،و امتیازات خاص در نظر گرفته است لاتیاستفاده کنند تسه یبهره ور یکارشناسان متخصص در جهت ارتقا تیظرف

 اجرایی نشدن آن هم در تشدید این شرایط بی تقصیر نباشد!

 قانون 28 و 27 مادهمسیر بهره وری شده است به عنوان مثال  سدی بربه بیان فعالان اقتصادی حوزه کشاورزی گاهی قانون هم 

را وضع برداری آن چاه قید شده  پروانه بهرهممنوعیت استفاده از آب چاه برای اراضی غیر از زمینی که در  که آب عادلانه توزیع

 های آب انتقال امکانبه دلیل تعداد زیاد این گونه چاه ها در استان اگر پس از انجام مطالعات کارشناسی . در صورتی که کرده است

 .استان شاهد خواهیم بودتاثیر قابل تاملی در بهره وری کل کشاورزی فراهم شود  بازده پر اراضی به بازده کم اراضی از مجوزدار

 معیارهای و ها اولویت فقدان همچنین و منطقه هر با متناسب شتاک الگوی پذیرش عدم و کافی کارشناسی اطلاعات ضعف

کشاورزی حوزه  موانع بهره وری درنمونه دیگری از  و ...( ییغذا تیامن ،ی)وزن ماده خشک، ارزآور متناسب با موقعیت و هدف

 یکی از دستان های کم آب کشور محسوب می شواستان کرمان که جزو ا ی مثلطوری که باعث شده استانبه استان است. 

با وجود  آب حجمی های سنجشکنتور نصبروند به نظر می رسد که  از آنجا !باشدکشور  یآب مجاز های صادرکننده نیبزرگتر

مطابق با معیارهای بهره وری و اصلاح الگوی کاشت در شرایط فعلی چاره ای جز هدف گذاری های متعدد به کندی پیش می روند 

لازم را  بهره وریی که شت محصولات غیراقتصادی و کم بازده و جایگزینی آن با محصولاتابه منظور حذف کمتناسب با هر منطقه 

که اگر تی مورد بی توجهی قرار گرفته  است حتی در قوانین بالادس این موضوع که استتاسف بسی جای وجود ندارد،  تامین کند

درصدی کشور در مواد غذایی هدفگذاری نمی  95برنامه ششم برای رسیدن به خودکفایی  31قانون گذار در ماده  این طور نبود

 کرد! 

معرفی و ترویج نمونه های موفق برای سایر  ،کاهش هزینه های تولید براییکپارچه سازی مدیریت فنی تولید، ارتقای مکانیزاسیون 

خبرگان اقتصادی معتقدند از سایر راهکارهایی است که  توجه به تکمیل زنجیره ارزش و صنایع تبدیلی کشاورزی استانکشاورزان و 

 در صورت عملیاتی شدن سهم به سزایی در ارتقای بهره وری بخش کشاورزی استان خواهد داشت.

است به بهره وری کشاورزی برای ارتقای سه رکن نظارتی، عملیاتی و مشاوره ای  تعیین و معرفیق کرمان پیشنهاد اتادر نهایت 

زمانی طوری که هم دولت و هم متولیان بخش خصوصی در قالب یک سیستم وظایف مشخصی را بر عهده گیرند و طبق برنامه 

 مدون بر این امر مهم همت گمارند.

 صنعت و معدن:

 7از  شیچهارم توسعه ب  برنامه سالهای  یمعدن ط تیفعال دیوری کل عوامل تول رشد شاخص بهره متوسطمطابق آمار رسمی 

دورة  یدرصدی ط /24متوسط رشد سالانه  بااگرچه  منظر نیاز ا درصد بوده است. /91پنجم توسعه  برنامه سالهای  یدرصد و ط

 .شاهد کاهش رشد قبلا ملاحظه آن بوده ایمبوده است اما وری  موفق در ارتقای بهره حوزه های از یکی، 84-96

ظرفیت  معدن در حال بهره برداری در این استان نشان از 488است و مشهور بهشت معادن  نیز با وجود این که بهاستان کرمان  در

هزار  76 حدود 95مطابق آخرین گزارش مرکز آمار ایران، ارزش مواد معدنی تولیدی استان در سال  اماحوزه دارد  این یبسیار بالا

نه در زمینه اکتشاف، نه بنابراین  درصد ارزش افزوده استان را به خود اختصاص داده است 10کمتر از  کهمیلیارد ریال بوده 

 اکتشافحوزه  در پایین وری بهرهیکی از دلایل سی های انجام شده با برر وجود ندارد.وضعیت قابل قبولی  فراوریاستخراج و نه 



 اجرایی های دستگاه در کار انجام های روش و یندهاافر بودن بر زمان است و  ها پهنه مورد در روز به اطلاعات استان ضعف معادن

برنامه  43ماده اگرچه قانون گذار در  .مزید بر علت شده استنیز  می شوددر این حوزه  گذاری سرمایهرشد  کاهش که منجر به

 محدود اختیاراتداشته است اما به دلیل  سرمایه گذاری در این بخشسعی در تسریع  معادن استانی شورای با تعریف ششم توسعه

  این شورا این هدف محقق نشده است.

 در) 43 زنگری مادهبا می بایست با همچنین به روز رسانی بانک اطلاعاتی قابل استناد در حوزه اکتشافدر این مورد ضمن لزوم 

ظرفیت شورای راهبردی توسعه مدیریت استان  هاستفاد و (استانی شورای به معادن عالی شورای کامل اختیارات تفویض راستای

رمایه گذاری این حوزه گردد و مسیر س شوند بررسی و اصلاحمی که از سوی بخش غیر دولتی به عنوان مانع معرفی را فرآیندهایی 

 .تسهیل گردددر استان 

تسهیلاتی   ،قانون رفع موانع تولید 35در نظر گرفته شده در ماده های به پیشنهاد صاحبنظران این حوزه اگر مشابه با بخشودگی 

زمینه حضور پررنگ بخش می تواند مشخص، به عنوان مشوق تعریف شود  مقداربرای حق الارض اکتشافات ذخایر بیش از یک 

کمیته ای متشکل از می توان . ضمن این که برای جلوگیری از انحراف این تسهیلات کندفراهم را خصوصی برای ورود به این بخش 

 .بر این امر گماردنظارت  براینمایندگان بخش دولتی و بخش خصوصی 

 

را  به روز های تکنولوژی کارگیری بهشاید دلیل اصلی ضعف بهره وری تحریم ها و مشکلات ناشی از آن بوده که  فراوریدر حوزه 

مناسبی از خود نشان داده اند بسیار بسیاری از فعالان این حوزه عملکرد ن شرایط نیز اما به نظر می رسد در همیسخت کرده 

می توان  آموزش و مشاوره از طریق سایرین به کارآفرینان موفق حوزه معدن تتجربیا انتقال جهتایجاد مکانیزمی بنابراین با 

 آوردرا فراهم  این حوزه افزایش توان رقابت پذیری، توسعه مدیریت حرفه ای و توانمندسازی هرچه بیشتر فعالان اقتصادی موجبات

 و از محل ارتقای بهره وری حوزه غنی معدن رشد اقتصادی استان را به نظاره نشست.

 

 :نابعم

 رسمی سازمان ملی بهره وری سایت

 1395سالنامه آماری استان کرمان 


