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چکیده 

فعــالان اقتصــادی برنامه هــای خــود بــرای تولیــد و تجــارت را در واکنــش بــه سیاســت های اقتصــادی دولــت تنظیــم 
ــدف  ــل و باه ــاد بین المل ــولات اقتص ــا تح ــب ب ــادی را متناس ــت های اقتص ــز سیاس ــا نی ــل دولت ه ــد و در مقاب می کنن
دســتیابی بــه مجموعــه ای از اهــداف اقتصــادی و اجتماعــی شــکل می دهنــد. هــدف غایــی سیاســت های اقتصــاد کلان 
ــن  ــد اســت. یکــی از مهم تری ــع درآم ــود توزی ــای اقتصــادی و بهب ــات در متغیره ــرار ثب ــش رشــد اقتصــادی، برق افزای
ابزارهــای سیاســت گذاری، بودجــه ســالانه اســت.  در ســال جــاری مجموعــه ای از تصمیمــات در قالــب قانــون بودجــه 
ــه  ــن مصوب ــر ای ــذار اســت. عــلاوه ب ــالان اقتصــادی اثرگ ــوم فع ــر  کســب وکار عم ــه ب 1401  اتخــاذ شــده اســت ک
شــورای عالــی کار دربــاره افزایــش حداقــل دســتمزد نیــز دارای اهمیــت اســت. در گــزارش پیــش رو ســعی شــده اســت 
آثــار  اجــرای  ایــن سیاســت ها بــر اقتصــاد کشــور و بخش هــای مولــد اقتصــادی تحلیــل شــود و پیشــنهادهایی دربــاره 
نحــوه اجــرای سیاســت های مهــم ارائــه شــده اســت. اهــم یافته هــای حاصــل شــده در ایــن گــزارش بــه شــرح ذیــل 

اســت: 

ــرخ ارز مبنــای محاســبه ارزش گمرکــی و افزایــش قیمــت 	  سیاســت هایی نظیــر حــذف ارز ترجیحــی، افزایــش ن
حمل هــای انــرژی بــرای بخــش تولیــد در قانــون بودجــه 1401، محیــط اقتصــاد کلان را مســتعد تــورم از ناحیــه 

ــد. ــد می کن ــای تولی ــش هزینه ه افزای
بحــران اکرایــن هنگامــی آغــاز شــد کــه بودجــه در مراحــل نهایــی تصویــب در مجلــس شــورای اســلامی قــرار 	 

ــی ایــن بحــران افزایــش چشــم گیری  ــزات در جهــان در پ داشــت. قیمــت مــواد غذایــی، مــواد پتروشــیمی و فل
ــر ایــن،  ــه اســت(. عــلاوه ب ــی گنــدم بیــش از 50 درصــد افزایش یافت ــال قیمــت جهان داشــته اســت )به عنوان مث
ــز  ــل نی ــت حمل ونق ــده و قیم ــدی ش ــلال ج ــار اخت ــز دچ ــل نی ــیرهای حمل ونق ــن و مس ــای تأمی زنجیره ه
ــای  ــت ارز مبن ــش قیم ــد افزای ــال 1401 مانن ــه س ــده در بودج ــاذ ش ــت های اتخ ــت. سیاس ــه اس افزایش یافت

ــود.  ــرا ش ــد اج ــرایط جدی ــه ش ــه ب ــدون توج ــد ب ــی، نمی توان ــبات گمرک محاس
ــل دســتمزد 	  ــش 57 درصــدی حداق ــی کار افزای ــر، شــورای عال ــر سیاســت های بودجــه ای فوق الذک عــلاوه ب  -

را بــرای ســال جــاری مصــوب کــرده اســت، اگرچــه ایــن میــزان افزایــش در حداقــل دســتمزدها باهــدف حفــظ 
و ارتقــای قــدرت خریــد کارگــران متناســب بــا شــرایط تورمــی اقتصــاد تعییــن شــده و اتــاق ایــران نیــز معتقــد 
اســت کــه در ایــن شــرایط ضروریســت از معیشــت خانوارهــا حمایــت شــود، امــا بایــد در نظــر داشــت کــه اجــرای 
ــالا را  ــری ب ــه کارب ــا درج ــای ب ــژه بنگاه ه ــا، به وی ــود نقدینگــی بنگاه ه ــات، مشــکل کمب ــن تصمیم ــان ای همزم
ــای  ــه دهک ه ــتغال غیررســمی و آســیب شــدید ب ــه تشــدید اش ــد ب ــرایط می توان ــن ش ــرد. ای ــد ک ــر خواه حادت

پاییــن درآمــدی منجــر گــردد. 
ــران خدمــات از 	  ــت جب ــی باب ــر اســاس آمارهــای بنگاه هــای صنعتــی 10 نفــر کارکــن و بیشــتر، ســهم پرداخت ب
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هزینــه تمـــام شــده تـــولید در برخــی از رشتـــه فعـــالیت های صنعتی کاربــر بیــش از 10 درصــد )از 11.94 درصد تا 
حــدود 31.93 درصــد( اســت و ایــن ســهم بــرای بنگاه هــای تولیــدی بخــش خدمــات کــه بخشــی کامــلًا کاربــر 
ــار اعــلام شــده از  ــر اســاس آم ــی دیگــر، ب ــوان مثال ــه عن ــام می باشــد. ب ــن ارق محســوب می شــود، بیــش از ای
فدراســیون صنعــت آب ایــران، در صنعــت احــداث و طرح هــای عمرانــی، ســهم هزینــه دســتمزد حداقــل معــادل 
30 درصــد می باشــد و در بخــش مهندســان مشــاور، مطالعــات مهندســی و بهره بــرداری از پروژه هــا، ایــن ســهم 
ــکاری و در  ــورت پیمان ــه ص ــاً ب ــوزه عمدت ــن ح ــای ای ــه قرارداده ــی ک ــد، در حال ــد می رس ــدود 90 درص ــه ح ب
برخــی مــوارد اساســاً یــا فاقــد تعدیــل بــوده و یــا تعدیــل انجــام شــده کفــاف افزایــش غیــر متعــارف هزینه هــای 

ــد. ــرآوردی را نمی کن ب
ــاون کار و 	  ــتغال وزارت تع ــی و اش ــعه کارآفرین ــت توس ــط معاون ــه توس ــام گرفت ــای انج ــاس برآورده ــر اس ب  -

ــزان 0.2 درصــد  ــه می ــمی(، ب ــتمزد )اس ــل دس ــش حداق ــک درصــد افزای ــا ی ــال 1397، ب ــی در س ــاه اجتماع رف
شــاخص قیمــت تولیــد کننــده افزایــش خواهــد یافــت، ازایــن رو، می تــوان پیش بینــی کــرد کــه در اثــر افزایــش 
75 درصــدی در حداقــل دســتمزد بــا فــرض ثبــات ســایر عوامــل، شــاخص قیمــت تولیدکننــده بــه میــزان 11.4 
درصــد رشــد یابــد و طــرف عرضــه اقتصــاد تحــت تأثیــر قــرار گیــرد. توجــه بــه ایــن موضــوع از آن جهــت اهمیــت 
دارد کــه بــر اســاس آمارهــای وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی، ســهم بیــکاران ناشــی از اخــراج و تعدیــل از کل 
بیــکاران کشــور در ســال 1398 بــه حــدود 17 درصــد و در اثــر بیــکار شــدن بخشــی از نیــروی کار کشــور ناشــی 
از پاندمــی کرونــا، در ســال 1400 بــه حــدود 29 درصــد رســیده اســت و ازایــن رو، پیش بینــی می شــود در پایــان 
ســال 1401 بــا لحــاظ تصمیمــات بودجــه ای و افزایــش 57 درصــدی حداقــل دســتمزد، بــه بیــش از ایــن ارقــام 

برســد.  

ــد  ــای مول ــظ بخش ه ــادی و حف ــالان اقتص ــدگان و فع ــت از مصرف کنن ــور حمای ــوق، به منظ ــکات ف ــه ن ــه ب ــا توج ب
ــن  ــه بســیاری از ای ــر اســت ک ــل اســت. شایســته ذک ــه شــرح ذی ــران، ب ــاق ای ــنهادهای ات ــم پیش اقتصــادی، اه
پیشــنهادها هنــگام بررســی بودجــه در مجلــس شــورای اســلامی بــه شــکل گــزارش منتشــر و بــه  صــورت نامــه بــرای 

مقامــات مســئول ارســال شــده اســت امــا مــورد توجــه واقــع نشــده اســت:

الف( درباره افزایش نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق گمرکی:

	 ،دولــت همزمــان بــا افزایــش نــرخ ارز مبنــای محاســبه حقــوق گمرکــی، تعرفــه حقــوق ورودي کالاهــاي اساســي
نهاده هــای کشــاورزی و مــواد اولیــه، واســطه ای و ماشــین آلات مــورد نیــاز تولیــد را به گونــه ای تغییــر دهــد کــه 
نــرخ مؤثــر تعرفــه قبــل و بعــد از اجــراي ایــن حکــم بــدون تغییــر باقــي بمانــد یــا بــه شــکل حداقلــی افزایــش 
ــوق  ــر حق ــه مؤث ــذ تعرف ــه متوســط مأخ ــد ک ــر ده ــه ای تغیی ــوق ورودی را به گون ــا حق ــایر کالاه ــراي س ــد. ب یاب
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ورودي دریافتــی حداکثــر 05 درصــد نســبت بــه ســال 1400 افزایــش یابــد.

	 گمــرک جمهــوری اســلامی ایــران موظــف شــود بــر اســاس دســتورالعملی کــه بــه تصویــب وزیــر امــور اقتصــادی
ــی  ــوارض گمرک ــوق و ع ــوه حق ــت وج ــدای 1401، پرداخ ــه از ابت ــد ک ــل کن ــه ای عم ــد به گون ــی می رس و دارای
مربــوط بــه واردات مــواد اولیــه بخــش تولیــد حســب درخواســت متقاضــی، به صــورت اعتبــاری قابــل انجــام باشــد.

	 معافیــت ماشــین آلات و تجهیــزات تولیــدی صنعتــی، معدنــی و کشــاورزی وارداتــی از پرداخــت حقــوق ورودی در
ســال 1401 نیــز ادامــه یابــد.

ب( درباره منوط شدن معافیت های مالیاتی و جوایز صادراتی به بازگشت ارز حاصل از صادرات

	 ــه ویژگی هــای کالاهــای صادراتــی و مقاصــد ــا توجــه ب ــرای رفــع تعهــد ارزی ب آیین نامــه مــدت  زمــان مجــاز ب
صادراتــی تدویــن شــود و بــه جــای مشــروط کــردن اســترداد مالیــات بــر ارزش افــزوده پرداختــی صادرکننــدگان بــه 
بازگشــت ارز بــه اقتصــاد کشــور، صرفــاً  »برخــورداری از معافیــت مالیــات بــر عملکــرد«، مشــروط بــه بازگشــت 

ارز بــه چرخــه اقتصــاد کشــور گــردد. 

ج( درباره حذف معافیت مالیاتی صادرکنندگان مواد خام و نیمه خام

	 ــا ــاً ب وزارتخانه هــای صمــت و نفــت موظــف شــوند، ضمــن احصــاء فهرســت محصــولات پتروشــیمی کــه صرف
یــک مرحلــه از فــرآوری مــاده خــام، تولیــد شــده اند، میــزان نیــاز داخلــی بــه ایــن محصــولات را بــرآورد نماینــد 
ــاز داخــل  ــن نی ــن ســهم هــر شــرکت پتروشــیمی در تأمی ــه تعیی ــا همــکاری تشــکل های مربوطــه نســبت ب و ب
اقــدام نماینــد و صرفــاً وزارت اقتصــاد از صــادرات محصــولات نیمه خــام پتروشــیمی در ســقف مقادیــر تعییــن شــده 
مالیــات اخــذ نمایــد. همچنیــن، صــادرات مــازاد بــر نیــاز داخلــی کــه فــرآوری آن هــا در داخــل بــه تشــخیص وزارت 
صمــت فاقــد توجیــه فنی-اقتصــادی می باشــد و یــا بــه تشــخیص وزارت نفــت بــه دلیــل محدودیت هــای دانــش 

ــردد.  ــات گ ــاف از مالی ــد، مع ــر نمی باش ــی امکان پذی فن

د( درباره حذف ارز ترجیحی

	 ــرد ــرار گی ــتور کار ق ــی در دس ــی ارز ترجیح ــذف تدریج ــود و  ح ــودداری ش ــی خ ــاره ارز ترجیح ــذف یکب از ح
ــه دارو و گنــدم، مقدمــات لازم  ــا ادامــه تخصیــص ارز ترجیحــی ب ــه ای کــه در نیمــه اول ســال همزمــان ب به گون
ــرای  ــی ب ــا اعمــال سیاســت های حمایت ــان ب ــا در نیمــه دوم ســال همزم ــن کالاه ــرای حــذف ارز ترجیحــی ای ب

ــد فراهــم شــود. اقشــار نیازمن

	 .سرمایه در گردش واحدهای تولیدی متناسب با نقدینگی مورد نیاز پس از حذف ارز ترجیحی تأمین شود
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	 .ممنوعیت صادراتی کالاها و وضع عوارض صادراتی لغو شود 

ه( درباره مصوبه حداقل دستمزد شورای عالی کار 

	 ،ــا افزایــش بیــش از حــد حداقــل دســتمزدها ــورم معطــوف شــود ت ــه کنتــرل ت ــد ب ــت بای مهم تریــن سیاســت دول
چراکــه افزایــش بیــش از حــد حداقــل دســتمزدها فشــار های مضاعفــی را بــه دولــت و اقتصــاد کشــور وارد خواهــد 

کــرد. 

	 مصوبــه فعلــی حداقــل دســتمزد شــورای عالــی کار، اصــلاح شــود به گونــه ای کــه "ســایر پرداخت هــا"، مشــمول
نــرخ پایین تــری نســبت بــه حداقــل دســتمزد بــرای افزایــش شــوند.

	 ــه ای ــار هزین ــوده و ب ــه در حــال انجــام ب ــی مهندســی ک ــات فن ــکاری در حــوزه احــداث و خدم قراردادهــای پیمان
ناشــی از افزایــش 57 درصــدی حداقــل دســتمزدها، بــه صــورت مســتقیم و غیــر مســتقیم در برآوردهــای مربــوط بــه 

هزینه  هــا و قیمــت پیشــنهادی لحــاظ نشــده اســت، تعدیــل شــوند.
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مقدمه

ــش  ــه افزای ــون بودجــه 1401 و مصوب ــب قان ــه سیاســت هایی  در قال ــش رو مجموع ــه آنکــه در ســال پی ــت ب ــا عنای ب
دســتمزد شــورای عالــی کار، اجرایــی خواهــد شــد کــه آثــار گوناگــون بــر اقتصــاد کشــور برجــای خواهد گذاشــت، لــذا در 
گــزارش پیــش رو ســعی شــده اســت، آثــار  اجــرای  ایــن سیاســت ها بــر اقتصــاد کشــور و بخش هــای مولــد اقتصــادی 
تحلیــل شــود و در نهایــت راهکارهایــی بــرای مدیریــت شــرایط بــه نفــع فعالیت هــای تولیــدی و مولــد اقتصــادی ارائــه 

شــود.

گــزارش پیــش رو از ایــن جهــت اهمیــت دارد کــه کشــور در طــی دهــه گذشــته در نتیجــه تحریم هــای اقتصــادی و 
مالــی و تجــاری و نیــز پاندمــی کویــد-19، شــرایطی دشــوار همــراه بــا رکــود تورمــی عمیــق )رشــد اقتصــادی نزدیــک 
بــه صفــر، تــورم متوســط 20 درصــدی( را تجربــه کــرده اســت و در شــرایط حاضــر نیــز در نتیجــه بحــران اوکرایــن، 
قیمــت مــواد اولیــه و کالاهــای اساســی در بازارهــای جهانــی افزایــش یافتــه اســت و از ایــن زاویــه نیــز هزینه هــای 
دلاری واردات ایــن کالاهــا و نهاده هــای تولیــد در ماه  هــای پیــش رو افزایــش خواهــد یافــت کــه خــود می توانــد آثــار 
تورمــی بــر اقتصــاد کشــور برجــای گــذارد. ازایــن رو، ضروریســت در اتخــاذ سیاســت ها بــه ایــن شــرایط ویــژه توجــه 

شــود و تــا حــد ممکــن از اجــرای تصمیمــات دفعــی، اجتنــاب شــود.  
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الف( آثار اجرای سیاست های بودجه ای 1401 بر بخش تولید

ــد  ــدی و مول ــای تولی ــر بخش ه ــه ای ب ــار هزین ــی ب ــات گوناگون ــال 1401، از جه ــت در س ــه ای دول ــات بودج تصمیم
اقتصــادی کشــور تحمیــل خواهــد کــرد و از این گــذر، بــر شــرایط تورمــی و رکــودی اقتصــاد کشــور دامــن خواهــد زد. 
اگرچــه اتــاق ایــران در فرآینــد بررســی و تصویــب بودجــه در مجلــس شــورای اســلامی، در خصــوص تــورم زا بــودن 
برخــی از احــکام و ضــرورت تعدیــل برخــی از سیاســت های بودجــه ای تأکیــد داشــت، لیکــن ملاحظــات اتــاق ایــران 
در کمیســیون تلفیــق و صحــن مجلــس کمتــر مــورد توجــه نماینــدگان محتــرم  قــرار گرفــت و در نهایــت نماینــدگان 
محتــرم مجلــس شــورای اســلامی، بــا اکثــر مصوبــات تــورم زای بودجــه 1401 موافقــت کردنــد. برخــی از مهم تریــن 
سیاســت های بودجــه ای دولــت کــه در ســال جــاری تبعــات هزینــه ای گســترده ای بــر بخــش تولیــد کشــور تحمیــل 

ــد از:  ــرد، عبارت ان ــد ک خواه

1. افزایش نرخ ارز مبنای محاســبه ارزش گمرکی ورودی بر اساس نرخ روز ارز

ــر،  ــوی دیگ ــد و از س ــش می ده ــت را افزای ــد دول ــو درآم ــی، از یک س ــبه ارزش گمرک ــای محاس ــرخ ارز مبن ــر ن تغیی
ــر اقشــار آســیب پذیر  ــی ب ــار رفاهــی منف ــد، آث ــدرت خری ــع آن کاهــش ق ــا و به تب ــش ســطح قیمت ه به واســطه افزای
و بخش هــای مولــد اقتصــاد تحمیــل خواهــد کــرد. براســاس برآوردهــای موسســه مطالعــات و پژوهش هــای بازرگانــی 
ــه  ــرخ تســعیر ارز ب ــا فــرض افزایــش ن ــون بودجــه ســال 1400 و ب ــن حکــم از قان ــر اجــرای ای در ســال 1399، در اث
ــا فــرض اینکــه  حــدود 25000 تومــان و عــدم تغییــر ســاختار واردات و نرخ هــای تعرفــه نســبت بــه ســال جــاری و ب
کالاهــای اساســی همچنــان هماننــد ســال 1399 ارز 4200 تومــان دریافــت کننــد، درآمــد کل دولــت به واســطه اجــرای 
ــرای  ــی در ســال 1400، ب ــد.  قیمــت کالاهــای واردات ــش یاب ــان افزای ــارد توم ــادل 72.2 هــزار میلی ــه، مع ــن مصوب ای
کل کالاهــای وارداتــی 21.04 درصــد، بــرای کالاهــای اساســی وارداتــی 6.24 درصــد، بــرای کالاهــای واســطه ای و 
ســرمایه ای وارداتــی 18.69 درصــد و  بــرای کالاهــای مصرفــی وارداتــی 2.35 درصــد افزایــش می یابــد 1. همچنیــن، 
ــل  ــده حداق ــون بودجــه 1400، رشــد شــاخص قیمــت تولیدکنن ــه قان ــه به واســطه اجــرای مصوب ــود ک ــرآورد شــده ب ب
2.5 درصــد و حداکثــر 12.2 درصــد و رشــد شــاخص قیمــت مصرف کننــده )تــورم( حداقــل 4.4 درصــد و حداکثــر 13.1 

درصــد خواهــد بــود. ازایــن رو، بــا توجــه بــه برآوردهــای انجــام شــده در صــورت اجــرای ایــن تصمیــم:

	 بــا توجــه بــه آنکــه بــه واســطه ایــن مصوبــه مبنــای حقــوق ورودی کالاهــا و خدمــات، ماشــین آلات و تجهیــزات
تولیــدی صنعتــی، معدنــی و کشــاورزی وارداتــی، بــر اســاس نــرخ روز ارز محاســبه می شــود، لــذا قیمــت کالاهــای 
وارداتــی و داخلــی اعــم از کالاهــای مصرفــی نهایــی، کالاهــای ســرمایه ای و ماشــین آلات، کالاهــای واســطه ای 
و نهاده هــای خــط تولیــد و غیــره افزایــش خواهنــد یافــت و به واســطه ایــن جهــش قیمتــی معضــل ســرمایه در 

1.  افزایش قیمت ها بر اساس میانگین وزنی محاسبه شده است.  
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ــن  ــرای ای ــه اج ــرد ک ــی ک ــوان پیش بین ــن رو، می ت ــد. از ای ــد ش ــل خواه ــر از قب ــدگان وخیم ت ــردش تولیدکنن گ
ــالای تأمیــن  ــار هزینه  هــای ب ــر جــای  گــذارد. ایــن اقــدام در کن ــر تولیــد داخلــی ب ــی ب ــه تبعــات نامطلوب مصوب
مــواد اولیــه و حمــل و نقــل تحــت تأثیــر تحریم هــای خارجــی، می توانــد منجــر بــه افزایــش قیمــت تمــام شــده 

تولیــدات داخلــی و تضعیــف قــدرت رقابت پذیــری تولیدکننــدگان داخلــی در برابــر رقبــای خارجــی گــردد.  

	 شایســته ذکــر اســت، آمــار و ارقــام مــورد اشــاره در خصــوص آثــار تورمــی اجــرای ایــن سیاســت، بــا فــرض عــدم
اجــرای سیاســت حــذف ارز ترجیحــی و بــرای ســال گذشــته انجــام گرفتــه اســت. بدیهــی اســت کــه اگــر در ســال 
جــاری، در قالــب قانــون بودجــه 1401، دولــت قصــد داشــته باشــد همزمــان بــا افزایــش حقــوق ورودی، سیاســت 
حــذف نــرخ ارز 4200 تومانــی را بــرای کالاهــای اساســی اجرایــی کنــد، تــورم رخ داده در اقتصــاد بیشــتر از رقــم 

بــرآورد شــده در گــزارش موسســه مطالعــات و پژوهش هــای بازرگانــی بــرای ســال گذشــته خواهــد بــود1.

	 عــلاوه  بــر ایــن، چــون مالیــات بــر ارزش افــزوده نیــز بــر مبنــای ارزش گمرکــی اخــذ می شــود، میــزان مالیــات بــر
ارزش افــزوده ایــن کالاهــا نیــز افزایــش خواهــد یافــت کــه خــود جریــان تورمــی جداگانــه ای ایجــاد خواهــد کرد.

	 اجــرای ایــن مصوبــه حجــم منابــع ریالــی مــورد نیــاز بــرای ترخیــص کالاهــا را افزایــش می دهــد و در مــواردی
ــود  ــه خ ــوع به نظــام بانکــی هســتند ک ــه رج ــور ب ــدگان مجب ــاری انجــام نشــود، تولیدکنن ــا اعتب ــه ترخیص ه ک

هزینــه تأمیــن مالــی تولیــد را افزایــش خواهــد داد.

2. منوط شــدن معافیت های مالیاتی و جایزه های صادراتی به بازگشــت ارز حاصل از صادرات

به موجــب ایــن تصمیــم، هرگونــه نــرخ صفــر و معافیت هــای مالیاتــی بــرای درآمدهــای حاصــل از صــادرات کالا 	 
و خدمــات و همچنیــن اســترداد مالیــات و عــوارض قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده، در مــواردی کــه ارز حاصــل 
از صــادرات طبــق مقــررات اعلامــی بانــک مرکــزی بــه چرخــه اقتصــادی کشــور برگردانــده نشــود، قابــل اعمــال 
نخواهــد بــود و پرداخــت هرگونــه جایــزه و مشــوق صادراتــی بــرای صادرکننــدگان منــوط بــه حصــول اطمینــان از 

برگشــت ارز حاصــل از صــادرات کالا و خدمــات بــه چرخــه اقتصــاد کشــور می باشــد.
اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران معتقــد اســت کــه در شــرایط عــادی اقتصــادی، صادرکنندگان 	 

در مــدت زمــان تعییــن شــده؛ ارز را بــه چرخــه اقتصــاد کشــور بــاز می گرداننــد زیــرا اصــولا تــداوم تولیــد بــدون 
اســتفاده از منابــع ارزی بــرای واحدهــای تولیــدی امکانپذیــر نیســت و ایــن واحدهــا از ایــن منابــع بــرای تامیــن 
مــواد اولیــه و پرداخــت هزینه هــای تولیــد اســتفاده می کننــد. در عیــن حــال بایــد در نظــر داشــت کــه بازگشــت 
ارز حاصــل از صــادرات، در شــرایط تحریمــی، فراینــدی پیچیــده  اســت و بــرای همــه کالاهــای صادراتــی یکســان 
ــاه دارد  ــر از دو م ــال صنعــت پتروشــیمی امــکان بازگشــت ارز حاصــل از صــادرات را در کمت نیســت. به عنوان مث

1.  در خصوص آثار تورمی این سیاست در سال 1401 برآوردهایی انجام گرفته که جهت اطلاع بیشتر میتوان به لینک yun.ir/famt0g  مراجعه کرد. 
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ــل  ــی حداق ــد، فرصت ــروش می رس ــه ف ــاری ب ــورت اعتب ــاً به ص ــه عمدت ــرش ک ــد ف ــی مانن ــل صنعت و در مقاب
یک ســاله بــرای بازگشــت ارز نیــاز دارد و یــا فرآینــد زمانــی صــادرات مــواد معدنــی به خصــوص کنســانتره ســرب 
و روی بــه دلایــل فنــی در حــدود شــش مــاه بــه انجــام می رســد. لــذا، بــه دلیــل ماهیــت متفــاوت فعالیت هــای 
ــا توجــه بــه نــوع کالاهــا و خدمــات صادراتــی  صادراتــی و نیــز تفــاوت در مقاصــد صادراتــی، لازم اســت کــه ب

تصمیــم لازم را اتخــاذ کــرد. 
ــزوده 	  ــوارض ارزش اف ــات و ع ــترداد مالی ــی و اس ــای مالیات ــورداری از مشــوق ها و معافیت ه ــردن برخ مشــروط ک

ــه  ــرای هم ــی و ب ــرایط تحریم ــم در ش ــه اقتصــاد کشــور آن ه ــه چرخ ــه بازگشــت ارز حاصــل از صــادرات ب ب
صادرکننــدگان، ریســک و هزینــه تولیــد و صــادرات را افزایــش می دهــد. ممکــن اســت برخــی از صادرکننــدگان 
بدهی هــای ارزی خارجــی داشــته باشــند و یــا دارای دفاتــری در خــارج از کشــور باشــند کــه ناگزیــر از پرداخــت 
ــده  ــا واردات مجــدد توســط صادرکنن ــی باشــند و ی ــر از محــل بخشــی از ارزهــای صادرات ــن دفات هزینه هــای ای
صــورت گیــرد و ازاین گــذر، بخشــی از ارز ناشــی از صــادرات، صــرف خریــد مــواد اولیــه وارداتــی گــردد. ازاینــرو، 

ضروریســت در تنظیــم مقــررات مربــوط اینگونــه شــرایط در نظــر گرفتــه شــود.

3. حــذف معافیت مالیاتی صادرکنندگان مواد خام و نیمه خام

حــذف معافیــت مالیاتــی درآمدهــای حاصــل از صــادرات مــواد معدنــی، فلــزی، غیرفلــزی، نفــت، گاز و پتروشــیمی 	 
خــام و نیمه خــام یکــی دیگــر از تصمیمــات دولــت اســت. طبــق مــاده 141 قانــون مالیات هــای مســتقیم، صــد 
ــی و محصــولات بخــش کشــاورزی و بیســت  ــات و کالاهــای غیرنفت ــد حاصــل از صــادرات خدم درصــد درآم

 درصــد از درآمــد حاصــل از صــادرات مــواد خــام مشــمول مالیــات بــا نــرخ صفــر  گــردد. 
ــه کاهــش کســری بودجــه 	  ــد ب ــش می دهــد و می توان ــت را افزای ــی دول ــای مالیات ــاً درآمده ــم  طبع ــن تصمی ای

بیانجامــد. همچنیــن انگیــزه بــرای خام فروشــی را تــا حــدی کاهــش دهــد و مشــکل تأمیــن مــواد اولیــه بــرای 
ــاز و  ــورد نی ــرض وجــود تکنولوژی هــای م ــا ف ــن ب ــر ای ــد. عــلاوه ب ــع  می کن ــا حــدودی رف ــی را ت ــد داخل تولی
اقتصــادی بــودن بــازار برخــی محصــولات، می توانــد موجــب تکمیــل زنجیــره ارزش در کشــور شــود. ازایــن رو، 
بایــد در نظــر داشــت ایــن اقــدام در صورتــی می توانــد گامــی مثبــت در راســتای تکمیــل زنجیــره ارزش صنایــع 
ــود.  ــه ش ــه کار گرفت ــع ب ــره ارزش صنای ــعه زنجی ــرای توس ــای لازم ب ــه سیاســت ها و حمایت ه ــود ک ــی ش تلق
ــد و در ســال گذشــته  ــون بودجــه ســال 1400 مصــوب گردی ــدا در قان ــن سیاســت ابت ــه آنکــه ای ــت ب ــا عنای ب
اجرایــی شــد، لــذا یــک گام مثبــت در ایــن زمینــه می توانــد بررســی آثــار مثبــت و منفــی اجــرای ایــن سیاســت 
بــر اقتصــاد کشــور، توســط وزارت صمــت و بــا همــکاری اتــاق ایــران باشــد، تــا از دســتاوردها و تجــارب حاصلــه، 

ــه شــود.  ــد بهــره گرفت در تدویــن آیین نامــه جدی
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4. حذف ارز ترجیحی

در قانــون بودجــه ســال 1401، ایــن اختیــار بــه دولــت داده شــده تــا بــه تشــخیص خــود نســبت بــه حــذف و یــا 	 
تــداوم سیاســت تخصیــص ارز ترجیحــی اقــدام کنــد. اگرچــه اتــاق ایــران موافــق حــذف ارز ترحیجــی اســت، لیکــن 
معتقــد اســت کــه ایــن اقــدام بایــد بــه صــورت تدریجــی و بــا در نظــر گرفتــن ملاحظــات اجتماعــی  اجرایــی شــود. 

در صــورت حــذف یکبــاره ارز ترجیحــی، انتظــار افزایــش چنــد برابری ســرمایه در گردش مــورد نیــاز 	 
ــن  ــرار گرفت ــرای در دســترس ق ــر لازم ب ــه تدابی ــن درصورتی ک ــود دارد. بنابرای ــا وج ــن کالاه ــدگان ای تولیدکنن
ســرمایه در گــردش مــورد نیــاز بــرای واحدهــای تولیــدی اتخــاذ نشــود، حــذف ارز ترجیحــی یــک شــوک بــزرگ 

ــود.  ــوب می ش ــولات محس ــن محص ــد ای ــه تولی ب
ــه 	  ــر بحــران اوکرایــن قیمــت کالاهــای اساســی در جهــان افزایــش یافتــه اســت، ب شایســته ذکــر اســت در اث

نحــوی کــه  در فاصلــه 21 فوریــه 2022 )شــروع مناقشــه روســیه و اکرایــن( لغایــت 22 آوریــل 2022، قیمــت 
ــم  ــدم  افزایــش 36 درصــدی، ذرت افزایــش 17 درصــدی، روغــن پال ــی کالاهــای اساســی همچــون گن جهان
افزایــش 9 درصــدی، برنــج افزایــش 7 درصــدی و دانه هــای روغنــی افزایــش 5 درصــدی را ثبــت کــرده اســت1. 
همچنیــن، در ایــن دوره زمانــی برخــی از کشــورها ماننــد انگلســتان و آلمــان روغــن را بــه صــورت کنتــرل شــده  
ــا  ــن کالاه ــی کالاهــای اساســی، لاجــرم واردات ای ــش قیمــت جهان ــا افزای ــذا ب ــد. ل در داخــل عرضــه می کنن
ــرای  ــال ب ــه ارز و ری ــت ب ــاز دول ــی می شــود کــه در ســال جــاری، نی ــن رو، پیش بین ــران خواهــد شــد و از ای گ

تامیــن کالاهــای اساســی افزایــش یابــد و بــازار ایــن کالاهــا بایــد مدیریــت شــوند.

5. افزایش فشــار مالیاتی بر بنگاه های اقتصادی خصوصی

ــر 	  ــات ب ــه مالی ــت اســت ک ــن واقعی ــای ای ــه 1401، گوی ــی در لایحــه بودج ــای مالیات ــزای درآمده بررســی اج
ــون بودجــه 1400،  ــم متناظــر در ســقف دوم قان ــه رق ــی در لایحــه پیشــنهادی نســبت ب شــرکت های غیردولت
رشــد 146 درصــدی را ثبــت کــرده اســت و مالیــات بــر کالا و خدمــات نیــز در لایحــه بودجــه پیشــرو نســبت بــه 
رقــم متناظــر در ســقف دوم قانــون بودجــه ســال گذشــته، بیــش از 65 درصــد رشــد یافتــه اســت. لــذا بــا اســتناد 
بــه آمــار و ارقــام فوق الذکــر، ایــن نتیجــه حاصــل می شــود فشــار اصلــی بــرای تأمیــن منابــع عمومــی دولــت 

ــر دوش فعــالان اقتصــادی می باشــد.   از ناحیــه درآمدهــای مالیاتــی ب

ب( آثارمصوبه حداقل دستمزد شورای عالی کار بر بخش تولید

ــی کار، به عنــوان مرجــع قانونــی تعییــن حداقــل دســتمزد،  ــر سیاســت های بودجــه ای فوق الذکــر، شــورای عال عــلاوه ب

1. https://tradingeconomics.com/
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بــرای ســال جــاری، افزایــش حــدود 57 درصــدی حداقــل دســتمزد را مصــوب کــرده اســت. جــدا از ســازوکار سیاســی و 
ــوان گفــت  ــه چنیــن توافقــی، می ت ــرای رســیدن ب ــت ب ــان و دول ــان کارگــران، کارفرمای ــی ســه جانبه می فراینــد چانه زن
کــه یکــی از اهــداف دولــت از تعییــن ایــن نــرخ، دســتیابی بــه حداقــل منصفانــه ای از دســتمزد، خــارج از شــرایط تعادلــی 
ــا  ــان ب ــن امنیــت شــغلی آن ــاه زندگــی و تأمی ــد و رف ــدرت خری ــای ق ــت از کارگــران جهــت حفــظ و ارتق ــازار و حمای ب
ــوده اســت. اتــاق ایــران نیــز معتقــد اســت کــه نوســانات و تلاطم هــای  اســتفاده از اهــرم حمایتــی حداقــل دســتمزد ب
ــات و  ــرار داده، ثب ــر ق ــت تأثی ــی را تح ــا ایران ــت میلیون ه ــی و معیش ــر، زندگ ــنوات اخی ــی و ارزی در س ــراوان قیمت ف
ــغ داشــته و کرامــت انســانی برخــی از آن هــا را مخــدوش کــرده اســت و  ــی را از بســیاری از مــردم دری آرامــش حداقل
ضروریســت کــه در ایــن شــرایط از معیشــت خانوارهــا حمایــت شــود، امــا بایــد در نظــر داشــت کــه نــرخ حداقــل دســتمزد 
تعییــن شــده، نرخــی نیســت کــه همــه بنگاه هــا توانایــی پرداخــت آن را داشــته باشــند و در کنــار فشــارهای ناشــی از 
سیاســت های بودجــه ای، ایــن مقــدار افزایــش در حداقــل دســتمزدها، فشــار مضاعفــی را بــر بنگاه هــای کاربــر تحمیــل 

خواهــد کــرد. 

برخــی از ملاحظــات و نگرانی هــای مهــم دربــاره افزایــش 57 درصــدی حداقــل دســتمزد وجــود 
دارد کــه میتــوان بــه شــرح زیــر برشــمرد:

1. بــه لحــاظ نظــری، ایــن توافــق وجــود دارد کــه تعییــن حداقــل دســتمزد یــک مســئله اجتماعــی- اقتصــادی اســت 
ــای  ــد. نرخ ه ــل می کن ــه عم ــه دو لب ــد تیغ ــه مانن ــردد و ب ــب می گ ــه موج ــادی را در جامع ــیت های زی ــه حساس ک
بــالای حداقــل دســتمزد، می توانــد کاهــش تقاضــای نیــروی کار توســط بنــگاه و به تبــع آن افزایــش بیــکاری را در 
پــی داشــته باشــد. در شــرایطی کــه بیــکاری بــه ویــژه بیــکاری جوانــان، یکــی از معضــلات اقتصادمــان بــه شــمار 
مــی رود، افزایش هــای نامتعــارف، ممکــن اســت بــه عــدم تمدیــد قــرارداد از طــرف کارفرمــا و یــا توافقــات پنهانــی 
بیــن کارفرمــا و کارگــر منجــر گــردد و در ایــن صــورت کارگــر بــرای حفــظ شــغل خــود، مجبــور بــه قبــول شــرایط 
جدیــد شــود. همچنیــن، در بخش هــای کاربــر، افزایــش هزینه هــا به واســطه افزایــش هزینــه دســتمزد نیــروی کار، 
باعــث افزایــش قیمــت تمــام شــده کالاهــا و خدمــات خواهــد شــد. از ســوی دیگــر، چنانچــه تعییــن حداقل دســتمزد، 
تکافــوی هزینه هــای ضــروری زندگــی کارگــران را نکنــد، منجــر بــه کاهــش عرضــه نیــروی کار می شــود و یــا در 
صــورت باقــی مانــدن نیــروی کار، باعــث ســرخوردگی، کاهــش انگیــزه کارگــران و کاهــش بهــره وری آنهــا خواهــد 
شــد. ازایــن رو، در تعییــن حداقــل دســتمزد ضروریســت کــه یــک توافــق ســه جانبه حاصــل آیــد 
ــر اقتصــاد  ــار ســوء کمتــری ب ــا به واســطه اجــرای آن آث ــال کنــد ت کــه نفــع ذینفعــان را دنب

تحمیــل شــود.  

ــد  ــه می باش ــار هزین ــورم ناشــی از فش ــه ت ــورم نظری ــاد ت ــل ایج ــورد دلای ــای اقتصــادی در م ــی از نظریه ه 2. یک



  مرکز پژوهش های اتاق ایران15

ــق  ــود. مصادی ــداد می ش ــا قلم ــش قیمت ه ــی افزای ــت اصل ــد عل ــای تولی ــش هزینه ه ــه افزای ــن نظری ــاس ای براس
عمــده تــورم ناشــی از فشــار هزینــه در قالــب فشــار در افزایــش دســتمزد، افزایــش در قیمــت مــواد اولیــه و فشــار 
ــل  ــژه حداق ــتمزد به وی ــش دس ــار در افزای ــرد فش ــا رویک ــز م ــا تمرک ــود1. ام ــیم بندی می ش ــود تقس ــیه س در حاش
دســتمزد می باشــد. به لحــاظ نظــری تعییــن ســطح دســتمزدها در ســطحی بالاتــر از ســطح تعادلــی بــا تأثیــری کــه 
بــر حاشــیه ســود تولیدکننــدگان برجــای می گــذارد بــه کاهــش انگیــزه تولیــدی بنگاه هــا و بنابرایــن کاهــش تولیــد 
ــا  ــی کارگــران هــم ب ــل دریافت ــل دســتمزد و حداق ــر آن مقایســه رشــد حداق ــزون ب و اشــتغال منجــر می شــود. اف
تــورم ســال قبــل )به عنــوان معیــاری از قــدرت خریــد کاهــش یافتــه ناشــی از افزایــش قیمت هــا درســال قبــل2( و 
هــم بــا تــورم ســالانه )به عنــوان  شــاخصی کــه میــزان موفقیــت سیاســت حداقــل دســتمزد را در پوشــش تــورم هــر 
ســال مــورد ارزیابــی قــرار می دهــد(، گویــای ایــن واقعیــت اســت کــه حتــی در ســال هاي دشــوار اقتصــادی کــه 
هــم پدیــده رکــود تورمــی در اقتصــاد کشــور تعمیــق شــده و هــم بــر فشــارهای ناشــی از تحریم هــا افــزوده شــده، 

سیاســت گذار تــلاش داشــته بــا افزایــش حداقــل دســتمزد، قــدرت خریــد کارگــران را حفــظ نمایــد. 

ــات  ــه تحقیق ــران، مجل ــورم در ای ــتمزد و ت ــل دس ــن حداق ــل بی ــاط متقاب ــتایش )1392(، ارتب ــه س ــی و هدی ــور رحمان ــکینی، تم ــد تش ــین، احم ــی نژاد، حس 1. عباس
ــماره 2.  ــادی، دوره 48، ش اقتص

2. از آنجــا کــه دســتمزد کارگــران در ابتــدای هــر ســال به طــور ثابــت تعییــن میشــود، لــذا کارگــران متعهــد خواهنــد بــود نیــروی کار خــود را تــا پایــان هــر ســال، 
براســاس قــرارداد تنظیــم شــده، عرضــه کننــد. در حالــی کــه ممکــن اســت در طــی ســال مذکــور، تــورم قیمت هــا بیــش از افزایــش در دســتمزد باشــد، ازایــن رو، در 

ابتــدای ســال بعــد، ایــن انتظــار وجــود دارد کــه دســتمزد مصــوب شــده بــرای ســال جدیــد، بتوانــد تــورم تجربــه شــده در ســال قبــل را پوشــش دهــد. 
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نمودار1- مقایسه رشد حداقل دستمزد و رشد حداقل دریافتی کارگران با نرخ تورم  سالانه و سال قبل

  

۷ 

 

  قبل و سال سالانه کارگران با نرخ تورم  و رشد حداقل دریافتی مقایسه رشد حداقل دستمزد -1نمودار

  

  

  

  

  
  

  مربوط به دوازده ماهه بهمن ماه است. 1400ی در  سال دنیو آشام یتورم خوراکآمار تورم و  مأخذ: مرکز آمار ایران.
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مأخذ: مرکز آمار ایران. آمار تورم و تورم خوراکی و آشامیدنی در  سال 1400 مربوط به دوازده ماهه بهمن ماه است.

حداقــل دســتمزد )اســمی( بــر شــاخص قیمــت تولیــد کننــده )IPP( اثــر مثبــت دارد. برآوردهــای انجــام گرفتــه   -3
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توســط معاونــت توســعه کارآفرینــی و اشــتغال وزارت تعــاون کار و رفــاه اجتماعــی در ســال 1397، نشــان می دهــد 
ــده  ــد کنن ــت تولی ــزان 0.2 درصــد شــاخص قیم ــه می ــل دستمزد)اســمی(  ب ــش حداق ــک درصــد افزای ــا ی ــه  ب ک
افزایــش خواهــد یافــت . بــر ایــن اســاس می تــوان گفــت کــه افزایــش 57 درصــدی در حداقــل دســتمزد بــا فــرض 
ثابــت مانــدن ســایر عوامــل  باعــث خواهــد شــد شــاخص قیمــت تولیــد کننــده بــه میــزان 11.4 درصــد رشــد یابــد. 
ــرار  ــر ق ــد طــرف عرضــه اقتصــاد را تحــت تأثی ــتمزد می توان ــل دس ــش حداق ــه افزای ــت ک ــوان گف ــن می ت بنابرای

دهــد.

ــل  ــار حداق ــت آث ــرد، اصاب ــرار بگی ــازار کار ق ــت گذاران ب ــه سیاس ــورد توج ــت م ــه ضروریس ــری ک ــوع دیگ 4. موض
دســتمزد بــر بنگاه هــای اقتصــادی از حیــث زمینــه فعالیــت و مقیــاس فعالیــت اســت. در دفــاع از افزایــش غیرمتعــارف 
ــر از  ــادی کمت ــای اقتص ــای بنگاه ه ــانی در کل هزینه ه ــروی انس ــای نی ــهم هزینه ه ــود س ــه می ش ــتمزد گفت دس
ــرای  ــاً ب ــن ســهم صرف ــال آنکــه ای ــرآورد نشــان داده می شــود؛ ح ــم ب ــی آن ک ــار تورم ــذا آث 10 درصــد اســت و ل
ــده توســط  ــای منتشــر ش ــاس آماره ــر اس ــد. ب ــول باش ــل قب ــد قاب ــر می توان ــر کارب ــی غی ــد صنعت ــای تولی بنگاه ه
مرکــز آمــار ایــران از بنگاه هــای صنعتــی 10 نفــر کارکــن و بیشــتر در ســال 1398، ســهم پرداختــی بابــت جبــران 
خدمــات از هزینــه تمــام شــده تولیــد در برخــی از رشــته فعالیت هــای صنعتــی کاربــر نظیــر »تولیــد ســایر تجهیــزات 
حمل ونقــل«، »تعمیــر و نصــب ماشــین آلات و تجهیــزات«، »تولیــد پوشــاک«، »تولیــد ســایر فرآورده هــای معدنــی 
غیرفلــزی«، »تولیــد مبلمــان«، »تولیــد فراورده هــاي توتــون و تنباکــو«، »چــاپ و تکثیــر رســانه هاي ضبــط شــده«، 
ــي شــیمیایي و  ــاي داروی ــا و فراورده ه ــد داروه ــد منســوجات«، »تولی ــای وابســته«، »تولی ــد چــرم و فراورده ه »تولی
گیاهــی« و...، بیــش از 10 درصــد )از 11.49 درصــد تــا حــدود 31.39 درصــد( می باشــد کــه گویــای ســهم قابــل توجــه 
هزینــه دســتمزد در قیمــت تمــام شــده ایــن صنایــع می باشــد. اهمیــت توجــه به ســهم هزینــه دســتمزد از هزینــه تمام 
شــده بنگاه هــای اقتصــادی آن اســت کــه هــر چــه ایــن ســهم در هزینه هــای تمــام شــده صنایــع بیشــتر باشــد، آن 

صنایــع تأثیــر مســتقیم بیشــتری از محــل افزایــش حداقــل دســتمزدها، خواهنــد پذیرفــت.
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نمودار 2- سهم  جبران خدمات از هزینه تمام شده تولید به تفکیک رشته فعالیت های صنعتی

  

۸ 

 

  ي صنعتیهاتیفعالبه تفکیک رشته سهم  جبران خدمات از هزینه تمام شده تولید  -2نمودار 

  
بابت  یاز مجموع ارزش پرداخت د،یتمام شده تول نهیذکر است رقم مربوط به هز ستهیانجام گرفته است، شا رانیمرکز آمار ا هايمأخذ: محاسبات بر اساس داده

  حاصل شده است. "یصنعت ریخدمات غ"و  "یصنعت تیفعال هاينهاده"، "جبران خدمات"
  

مستقیم و بدون  طوربهدرصدي در نرخ حداقل دستمزد،  57شود، در اثر افزایش ) ملاحظه می3مطابق با نمودار شماره (

ده رشته ،  قیمت تمام شهادر نظر گرفتن اثر انتظارات تورمی و اثر فزاینده افزایش دستمزدها بر افزایش قیمت سایر نهاده

ر تعمی"درصد افزایش خواهد یافت. رشته فعالیت صنعتی  18نزدیک به  "نقلوتولید سایر تجهیزات حمل"فعالیت صنعتی 

رشته ، درصد 14نزدیک بر  "تولید پوشاك"رشته فعالیت صنعتی ، درصد 15بیش از  "آلات و تجهیزاتنصب ماشین و

ک به نزدی "هاي توتون و تنباکوتولید فراورده" یصنعت تیل، رشته فعادرصد 12بیش از  "تولید مبلمان"فعالیت صنعتی 

تولید "رشته فعالیت صنعتی ، درصد 11,14حدود  "هاي ضبط شدهچاپ و تکثیر رسانه" رشته فعالیت صنعتی ،درصد 12

یت درصد، رشته فعال 7,8حدود  "تولید منسوجات"درصد، رشته فعالیت صنعتی  8نزدیک به  "هاي وابستهچرم و فراورده

درصد خواهد بود. بدیهی است که اثر کل  7,33حدود  "یاهیهاي دارویی شیمیایی و گفراورده تولید داروها و"صنعتی 
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مأخــذ: محاســبات بــر اســاس داده هــای مرکــز آمــار ایــران انجــام گرفتــه اســت، شایســته ذکــر اســت رقــم مربــوط بــه هزینــه تمــام شــده تولیــد، 
از مجمــوع ارزش پرداختــی بابــت "جبــران خدمــات"، "نهاده هــای فعالیــت صنعتــی" و "خدمــات غیــر صنعتــی" حاصــل شــده اســت.

مطابــق بــا نمــودار شــماره )3( ملاحظــه می شــود، در اثــر افزایــش 57 درصــدی در نــرخ حداقــل دســتمزد، به طــور 
مســتقیم و بــدون در نظــر گرفتــن اثــر انتظــارات تورمــی و اثــر فزاینــده افزایــش دســتمزدها بــر افزایــش قیمــت 
ــه  ــد ســایر تجهیــزات حمل ونقــل« نزدیــک ب ســایر نهاده هــا،  قیمــت تمــام شــده رشــته فعالیــت صنعتــی »تولی
ــزات« بیــش  ــر و نصــب ماشــین آلات و تجهی ــی »تعمی 18 درصــد افزایــش خواهــد یافــت. رشــته فعالیــت صنعت
از 15 درصــد، رشــته فعالیــت صنعتــی »تولیــد پوشــاک« نزدیــک بــر 14 درصــد، رشــته فعالیــت صنعتــی »تولیــد 
ــه 12  ــون و تنباکــو« نزدیــک ب ــد فراورده هــاي توت ــی »تولی مبلمــان« بیــش از 12 درصــد، رشــته فعالیــت صنعت
درصــد، رشــته فعالیــت صنعتــی »چــاپ و تکثیــر رســانه هاي ضبــط شــده« حــدود 11.14 درصــد، رشــته فعالیــت 
صنعتــی »تولیــد چــرم و فراورده هــای وابســته« نزدیــک بــه 8 درصــد، رشــته فعالیــت صنعتــی »تولیــد منســوجات« 
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حــدود 7.8 درصــد، رشــته فعالیــت صنعتــی »تولیــد داروهــا و فراورده هــاي دارویــي شــیمیایي و گیاهــی« حــدود 
7.33 درصــد خواهــد بــود. بدیهــی اســت کــه اثــر کل ایــن اقــدام شــامل اثــر مســتقیم و غیرمســتقیم بــر قیمــت 
تمــام شــده رشــته فعالیت هــای مذکــور بســیار بیشــتر خواهــد بــود و به واســطه تحمیــل بــار هزینــه ای فزاینــده بــر 
واحدهــای تولیــدی، لاجــرم شــاهد کاهــش ظرفیــت تولیــد و تعدیــل نیــروی کار  و بــه طبــع آن گســترش معضــل 

بیــکاری در کشــور خواهیــم بــود. 

نمودار 3- تأثیر مستقیم و خطی  افزایش 57 درصدی حداقل دستمزد در افزایش قیمت تمام شده تولید 
به تفکیک رشته فعالیت های صنعتی )کد آیسیک دو رقمی(

  

۹ 

 

واسطه ههاي مذکور بسیار بیشتر خواهد بود و ببر قیمت تمام شده رشته فعالیت میرمستقیغاین اقدام شامل اثر مستقیم و 

تولید و تعدیل نیروي کار  و به طبع آن  ولیدي، لاجرم شاهد کاهش ظرفیتاي فزاینده بر واحدهاي تتحمیل بار هزینه

  بیکاري در کشور خواهیم بود.  معضلگسترش 

   دیتمام شده تول متیق شیحداقل دستمزد در افزا يدرصد 57 شیافزا  یو خط میمستق ریتأث -3نمودار 

  ي صنعتی (کد آیسیک دو رقمی)هاتیفعالبه تفکیک رشته 

  
ابت ب یاز مجموع ارزش پرداخت د،یتمام شده تول نهیذکر است رقم مربوط به هز ستهیانجام گرفته است، شا رانیمرکز آمار ا هايمحاسبات بر اساس دادهمأخذ: 

  حاصل شده است. "یصنعت ریخدمات غ"و  "یصنعت تیفعال هاينهاده"، "جبران خدمات"

 يهااهبنگهاي هاي نیروي انسانی در هزینهسهم هزینه و استکاربر  باید در نظر داشت که بخش خدمات بخش همچنین

بیشترین  هاهبنگااین  نکهیا تأملهاي صنعتی خواهد بود. نکته قابل ها در بنگاهبیشتر از سهم این نوع از هزینه خدماتی

 ونقلحمل ،یو اقامت یرائیپذ ،يخدمات گردشگر مثالعنوانبهاند. متحمل شده 19-آسیب را در دوره دوساله پاندمی کوید

 یرسم طوربه ،یدرصد از ارزش افزوده اقتصاد مل 20-16 نیب ی. با سهمو.. یدست عیصنا ،یحیو تفر یآموزش ،يمسافر

ه دست کم آنک تیاهم حائزنکته  .اندشده یمعرف تیبه حما ازیو ن دهیدبیآسبخش  عنوانبه کرونا یدر مصوبات ستاد مل

 زشیاند و با ردرصد نبوده 12 یدوره کرونا با نرخ سود بانک یتیماح لاتیقادر به استفاده از تسه یها حتبنگاه نیاز ا یمین

  .اندمواجه شده یانسان يروین سابقهیب
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مأخــذ: محاســبات بــر اســاس داده هــای مرکــز آمــار ایــران انجــام گرفتــه اســت، شایســته ذکــر اســت رقــم مربــوط بــه هزینــه تمــام شــده 
ــر صنعتــی" حاصــل شــده اســت. ــران خدمــات"، "نهاده هــای فعالیــت صنعتــی" و "خدمــات غی ــت "جب ــی باب ــد، از مجمــوع ارزش پرداخت تولی

ــروی انســانی  ــر اســت و ســهم هزینه هــای نی ــات بخــش کارب ــد در نظــر داشــت کــه بخــش خدم ــن بای همچنی
ــود.  ــد ب ــی خواه ــا در بنگاه هــای صنعت ــوع از هزینه ه ــن ن ــی بیشــتر از ســهم ای ــای بنگاه هــای خدمات در هزینه ه
بــه عنــوان مثــال، بــر اســاس آمــار اعــلام شــده از فدراســیون صنعــت آب ایــران، در صنعــت احــداث و طرح هــای 
ــل توجــه و حداقــل معــادل 30 درصــد می باشــد و  ــی، نقــش نیــروی انســانی و ســهم هزینــه دســتمزد قاب عمران
ــه حــدود 90 درصــد  ــرداری از پروژه هــا، ایــن ســهم ب در بخــش مهندســان مشــاور، مطالعــات مهندســی و بهره ب
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ــورت  ــه ص ــاً ب ــوزه عمدت ــن ح ــای ای ــه قرارداده ــه آنک ــه ب ــا توج ــهم و ب ــن س ــن ای ــر گرفت ــا در نظ ــد. ب می رس
ــی  ــوند و در برخ ــد می ش ــن و منعق ــه تدوی ــه و بودج ــازمان برنام ــاء س ــت های به ــاس فهرس ــکاری و براس پیمان
مــوارد به ویــژه در بخش هــای ســاخت و تجهیــزات اساســاً فاقــد تعدیــل و در برخــی مــوارد دیگــر اگرچــه مشــمول 
ــرآوردی  ــای ب ــارف و فاحــش هزینه ه ــر متع ــش غی ــت افزای ــده کفای ــل انجــام ش ــوند، لیکــن تعدی ــل می ش تعدی
ــش از  ــی بی ــکاری و خدمات ــای پیمان ــتمزدهای فعالیت ه ــش دس ــی از افزای ــات ناش ــار و تبع ــذا آث ــد. ل را نمی کن
ــل تأمــل اینکــه کســب وکارهای خدماتــی بیشــترین آســیب را  ــود. نکتــه قاب برآوردهــای انجــام گرفتــه خواهــد ب
در دوره دوســاله پاندمــی کویــد-19 متحمــل شــده اند. درواقــع، کســب وکارهای خدمــات گردشــگری، پذیرائــی و 
اقامتــی، حمل ونقــل مســافری، آموزشــی و تفریحــی، صنایــع دســتی و... بــا ســهمی بیــن 16-20 درصــد از ارزش 
ــه  ــاز ب ــوان بخــش آســیب دیده و نی ــا به عن ــی کرون ــات ســتاد مل ــی، به طــور رســمی در مصوب ــزوده اقتصــاد مل اف
حمایــت معرفــی شــده اند. نکتــه حائــز اهمیــت آنکــه دســت کــم نیمــی از ایــن بنگاه  هــا حتــی قــادر بــه اســتفاده 
ــروی  ــابقه نی ــزش بی س ــا ری ــد و ب ــد نبوده ان ــی 21 درص ــود بانک ــرخ س ــا ن ــا ب ــی دوره کرون ــهیلات حمایت از تس

ــده اند.  ــه ش ــانی مواج انس

5.مطابــق بــا افزایــش 57 درصــدی حداقــل دســتمزدها، هزینه هــای پرداختــی کارفرمایــان بــرای تأمیــن اجتماعــی 
کارگــران نیــز افزایــش خواهــد یافــت. چراکــه نرم افــزار محاســباتی حــق بیمــه ســنواتی ســازمان تامیــن اجتماعــی 
براســاس میــزان افزایــش مصــوب شــده در دســتمزدها و بــه طــور اتوماتیــک، ســهم 23 درصــد حــق بیمــه تامیــن 
اجتماعــی کارفرمــا را محاســبه می کنــد. از ایــن ناحیــه نیــز بــار هزینــه ای مضاعفــی بــه واحدهــای تولیــدی کاربــر 

تحمیــل خواهــد شــد.  

6. بررســی ســاختار صنعتــی کشــور نیــز حاکــی از ســهم 92 درصــدی بنگاه هــای کوچــک و متوســط بــا حــدود 50 
درصــد ســهم اشــتغال اســت. ایــن بنگاه هــا در دهــه گذشــته نقطــه اصابــت نهائــی کاهــش تقاضــای کل، نوســانات 
نــرخ ارز و تحریــم مبــادلات مالــی و تجــاری و نیــز قطــع زنجیــره ارزش حاصــل از کرونــا بوده  انــد. همچنیــن، ایــن 
ــار  ــیب پذیرند و انتظ ــدت آس ــتمزد به ش ــش دس ــون جه ــی همچ ــی و محیط ــوک های مال ــل ش ــا در مقاب بنگاه ه
ــرو کار را در دســتور  مــی رود به واســطه اجــرای سیاســت افزایــش 57 درصــدی در حداقــل دســتمزدها، تعدیــل نی

کار قــرار دهنــد.

7. رشــد غیرمتعــارف حداقــل دســتمزد ممکــن اســت منجــر بــه اخــراج نیــروی کار موجــود و تشــدید بیــکاری و 
افزایــش مراجعــات بــه صنــدوق بیمــه بیــکاری بــرای دریافــت مقــرری بیمــه بیــکاری شــود. برآوردهای کارشناســی 
حاکــی از ایــن نگرانــی مهم انــد کــه ممکــن اســت ســهم بیــکاران ناشــی از اخــراج و تعدیــل از کل بیــکاران کشــور 
کــه از  17 درصــد در ســال 1398، بــا توجــه بــه بیــکار شــدن بخشــی از نیــروی کار کشــور ناشــی از ویــروس کرونــا 
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در ســال 1400 بــه حــدود 29 درصــد رســیده بــود، بــا حــذف ارز 4200 تومانــی و تصمیمــات معطــوف بــه نظــام 
مالیاتــی و به ویــژه افزایــش 57درصــدی حداقــل دســتمزد، بــه بیــش از ایــن ارقــام برســد. ایــن شــرایط می توانــد 

بــه تشــدید اشــتغال غیررســمی و همچنیــن آســیب شــدید دهک هــای پاییــن درآمــدی منجــر شــود. 

براســاس مجمــوع مــوارد مــورد اشــاره در گــزارش پیــش رو، ایــن نتیجــه حاصــل می شــود کــه تصمیمــات بودجــه ای 
ــورم  ــط اقتصــاد کلان را مســتعد ت ــا افزایــش 57 درصــدی حداقــل دســتمزدها، محی ــت در ســال 1401، همــگام ب دول
ــه  ــه ای ب ــار هزین ــون ب ــاد گوناگ ــت ها، از ابع ــن سیاس ــرای ای ــد، اج ــریح ش ــر تش ــه پیش ت ــور ک ــرد. همانط ــد ک خواه
ــه افزایــش قیمــت  کســب وکارها تحمیــل خواهــد کــرد و از ایــن گــذر نیــز محتمــل اســت کــه کســب وکارها اقــدام ب
کالاهــا و خدمــات تولیــدی خــود کننــد و شــرایط تورمــی اقتصــاد تشــدید گــردد. همچنیــن، بدیهــی اســت کــه خانوارهــا 
نیــز از تبعــات اجــرای ایــن تصمیمــات دور نمانــده و در نهایــت تشــدید شــرایط تورمــی اقتصــاد، افزایــش هزینه هــای 

زندگــی آنهــا و افزایــش نارضایتــی اجتماعــی را بــه همــراه خواهــد داشــت.

توصیه های سیاستی

ــد اقتصــادی از شــرایط رکــودی و تورمــی اقتصــاد  در راســتای حمایــت از فعــالان اقتصــادی و حفــظ بخش هــای مول
کشــور، مجموعــه پیشــنهادات مشــخص اتــاق ایــران، بــه شــرح ذیــل اســت:

الف( درباره افزایش نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق گمرکی:

ــای  ــروري، نهاده ه ــي، ض ــاي اساس ــوق ورودي کالاه ــه حق ــدام، تعرف ــن اق ــراي ای ــا اج ــان ب ــت همزم 1. دول
ــر دهــد  ــه ای تغیی ــد را به گون ــاز تولی ــد و ماشــین آلات مــورد نی ــه و واســطه ای تولی کشــاورزی و دامــی، مــواد اولی
کــه نــرخ مؤثــر تعرفــه قبــل و بعــد از اجــراي ایــن حکــم بــدون تغییــر باقــي بمانــد یــا بــه شــکل حداقلــی افزایــش 
ــوق  ــر حق ــه مؤث ــذ تعرف ــط مأخ ــه متوس ــد ک ــر ده ــه ای تغیی ــوق ورودی را به گون ــا حق ــایر کالاه ــراي س ــد. ب یاب

ــد.  ــه ســال 1400 افزایــش یاب ــر 50 درصــد نســبت ب ورودي دریافتــی حداکث

2. نــرخ مؤثــر تعرفــه قبــل و بعــد از اجــراي ایــن  حکــم را بــا در نظــر گرفتــن نوســانات نــرخ ارز در فواصــل زمانــي 
3 ماهــه بازنگــري کنــد. 

3. گمــرک جمهــوری اســلامی ایــران موظــف شــود بــر اســاس دســتورالعملی کــه بــه تصویــب وزیــر امــور اقتصادی 
ــی  ــوارض گمرک ــوق و ع ــوه حق ــت وج ــدای 1401، پرداخ ــه از ابت ــد ک ــل کن ــه ای عم ــد به گون ــی می رس و دارای
مربــوط بــه واردات مــواد اولیــه بخــش تولیــد حســب درخواســت متقاضــی، به صــورت اعتبــاری قابــل انجــام باشــد.
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ب( درباره منوط شدن معافیت های مالیاتی و جایزه های صادراتی به بازگشت ارز حاصل از صادرات:

ــی از  ــای صادرات ــای کالاه ــه ویژگی ه ــه ب ــا توج ــد ارز ب ــع تعه ــرای رف ــاز ب ــان مج ــد مدت زم ــن بن ــه ای در آئین نام
ــن  ــی و همچنی ــی و مهندســی و ســایر گروه هــای کالای ــات فن ــرش و صنایع دســتی، خدم ــلام کشــاورزی، ف ــل اق قبی
مشــوق های لازم بــرای صادرکنندگانــی کــه زودتــر از موعــد مقــرر نســبت بــه برگشــت ارزهــای صادراتــی خــود بــه 
ــای  ــه به ج ــد آن اســت ک ــه اکی ــن توصی ــر ای ــلاوه ب ــود. ع ــی ش ــد پیش بین ــدام می نماین ــۀ اقتصــادی کشــور اق چرخ
مشــروط کــردن اســترداد ارزش افــزوده پرداختــی صادرکننــدگان بــه بازگشــت ارز بــه اقتصــاد کشــور، صرفاً »برخــورداری 

از معافیــت مالیــات بــر عملکــرد، مشــروط بــه بازگشــت ارز بــه چرخــه اقتصــاد کشــور گــردد«.

 ج( درباره حذف معافیت مالیاتی صادرکنندگان مواد خام و نیمه خام:

پیشنهاد می شود محصولات با ارزش افزوده پائین در صنعت پتروشیمی به شکل ذیل تعریف گردد: 

1. در ســال1401 آن دســته از محصــولات پتروشــیمی کــه فقــط بــا یــک مرحلــه از فــرآوری مــاده خــام، تولیــد 
می شــوند، در زمــره محصــولات پتروشــیمی بــا ارزش افــزوده پائیــن قــرار می گرنــد و در حکــم محصــول نیمه خــام 
خواهنــد بــود. وزارت صمــت بــا همــکاری وزارت نفــت موظــف شــود فهرســت ایــن محصــولات را احصــاء نمایــد.

2. وزارت صمــت مکلــف اســت میــزان نیــاز داخلــی محصــولات احصــاء شــده در بنــد 1 را بــرآورد نمایــد و موظــف 
شــود بــا همــکاری وزارت نفــت و تشــکل مربوطــه نســبت بــه احصــاء ســهم هــر شــرکت پتروشــیمی در تأمیــن 

نیــاز داخلــی اقــدام نمایــد.

3. وزارت اقتصــاد موظــف شــود از صــادرات محصــولات نیمه خــام پتروشــیمی در ســقف مقادیــر تعییــن شــده در 
بنــد 2 مالیــات اخــذ نمایــد. 

ــه  ــد توجی ــت فاق ــخیص وزارت صم ــه تش ــل ب ــا در داخ ــرآوری آن ه ــه ف ــی ک ــاز داخل ــر نی ــازاد ب ــادرات م 4. ص
ــر  ــی امکان پذی ــش فن ــای دان ــل محدودیت ه ــه دلی ــت ب ــخیص وزارت نف ــه تش ــا ب ــد و ی ــادی می باش فنی-اقتص

ــود. ــات نش ــمول مالی ــد، مش نمی باش

د( درباره حذف ارز ترجیحی:

ــه اول  ــه در نیم ــه ای ک ــه گون ــرد ب ــرار گی ــای مشــمول در دســتور کار ق 1. حــذف تدریجــی ارز ترجیحــی کالاه
ــل  ــاره دارو تکمی ــلا درب ــات لازم )مث ــدم، مقدم ــه دارو و گن ــص ارز ترجیحــی ب ــه تخصی ــا ادام ــان ب ــال همزم س
ســامانه های لازم بــرای پرداخــت یارانــه بــه بیمه هــا و ثبــت نــام افــرادی کــه دارای بیماری هــای خــاص هســتند 
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ــن کالاهــا در نیمــه دوم ســال فراهــم شــود.  ــرای حــذف ارز ترجیحــی ای ــن ســامانه ها( ب در ای

2. تأمیــن ســرمایه در گــردش و تســهیل دریافــت آن بــا متوقــف کــردن موانــع حقوقــی بــرای واحدهــای تولیــدی 
در زنجیره هــای تولیــد متناســب بــا نقدینگــی مــورد نیــاز پــس از حــذف ارز ترجیحــی 

3. لغو ممنوعیت صادراتی کالاها و وضع عوارض صادراتی برای تنظیم بازار داخلی در صورت نیاز 

ه( درباره مصوبه حداقل دستمزد شورای عالی کار:

	 ،مهمتریــن سیاســت دولــت بایــد بــه کنتــرل تــورم معطــوف شــود تــا افزایــش بیــش از حــد حداقــل دســتمزدها
چراکــه افزایــش بیــش از حــد حداقــل دســتمزدها فشــارهای مضاعفــی را بــه دولــت و اقتصــاد کشــور وارد 

خواهــد کــرد. 
	 در تعییــن حداقــل دســتمزد یــک توافــق ســه جانبه حاصــل آیــد کــه نفــع ذینفعــان را دنبــال کنــد تــا به واســطه

اجــرای آن آثــار ســوء کمتــری بــر اقتصــاد تحمیل شــود.  
	 مصوبــه فعلــی اصــلاح شــود بــه گونــه ای کــه »ســایر پرداخت هــا«، مشــمول نــرخ پایین تــری نســبت بــه 

حداقــل دســتمزد بــرای افزایــش شــوند.
	 قراردادهــای پیمانــکاری در حــوزه احــداث و خدمــات فنــی مهندســی کــه در حــال انجــام بــوده و بــار هزینــه ای 

ــر مســتقیم در برآوردهــای  ــه صــورت مســتقیم و غی ــل دســتمزدها، ب ناشــی از افزایــش 75 درصــدی حداق
مربــوط بــه هزینه هــا و قیمــت پیشــنهادی لحــاظ نشــده اســت، تعدیــل شــوند.



24 مرکز پژوهش های اتاق ایران

منابع

ــل  ــن حداق ــل بی ــاط متقاب ــتایش )1392(، ارتب ــه س ــی و هدی ــور رحمان ــکینی، تیم ــد تش ــین، احم ــی نژاد، حس - عباس
ــماره 2. ــات اقتصــادی، دوره 48، ش ــه تحقیق ــران، مجل ــورم در ای ــتمزد و ت دس

ــا افزایــش حداقــل  ــاق قراردادهــای حــوزه صنعــت احــداث ب ــران )1401(، ضــرورت انطب - فدارســیون صنعــت آب ای
دســتمزدها.

- مرکز آمار ایران، داده های کارگاه های صنعتی 10 نفر و بیش تر کارکن.

- مرکز پژوهش های اتاق ایران )1400(، لایحه بودجه 1401 از نگاه بخش خصوصی. 

ــل  ــی حداق ــفند 1397(، پیش بین ــی )اس ــاه اجتماع ــاون، کار و رف ــتغال، وزارت تع ــی و اش ــعه کارآفرین ــت توس - معاون
ــال 1398.  ــتمزد در س دس

- https://tradingeconomics.co
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���

��� بر
شنا

ت رو
���ا

جه
تول�د ت








���

خان
 ���

سا�ل بر
تول�د و








���

ت بر
���ا

جه
ساير ت

تول�د 








ي د�گر

جا
شدە در

ي �
ط�قه بند

ت 
���ا

جه
ت و ت

��� آلا
ش

تول�د ما








ت �ا �ار�رد عام

��� آلا
ش

تول�د ما








ص
خا

ت �ا�ار�رد 
��� آلا

ش
تول�د ما








ي، ت��لر ون�م ت��لر

سا�ل نقل�ه موتور
تول�د و








ي

سا�ل نقل�ه موتور
تول�د و








ت ت��لر و ن�م ت��لر

خ
سا

ي و 
سا�ل نقل�ه موتور

و ق ) 
تول�د �دنه ( اتا








ي

سا�ل نقل�ه موتور
��� و

حا
ت و لوازم ال

طعا
تول�د ق






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ت
کد فعال�

ت
 فعال�

ت 
خدما

��ان 
ج

سهم 
از ه��نه تول�د

 �
خ

سهم مواد اول�ه دا
از ه��نه تول�د

سهم مواد اول�ه 
�� از ه��نه تول�د

خار

ش
�  افزا�

خ
ستق�م و 

��  م
تأث

ش 
ستمزد بر افزا�

حداقل د
ی  

صد
در

شدە تول�د
ت تمام 

ق�م


حمل و نقل

ت 
���ا

جه
ساير ت

تول�د 








��� و قايق
ش

تول�د ک








��
ي  راە آهن  و وسا�ل نقل�ه ر�

تول�د لوکوموتيو ها








ي د�گر
شدە در جا

ي �
تول�د ساير وسا�ل حمل و نقل ط�قه بند








تول�د م�لمان








ي د�گر

جا
شدە در 

ي �
ت ط�قه بند

صنوعا
ساير م

تول�د 








سته
ي وا�

�� و �الاها
ت �د

ت، جواهرا
تول�د جواهرا








���

ي ورز
تول�د �الاها








ي

ب �از
ي و اس�ا

تول�د وسا�ل �از








��
���ش

�� و دندان
ت و وسا�ل پزش

ت ملزوما
ساخ








ت 

ي د�گر؛ تول�د آلا
شدە در جا

ي �
ت ط�قه بند

صنوعا
تول�د ساير م

���
موس�








ت

���ا
جه

ت و ت
��� آلا

ش
ب ما

ص
�� ون

تعم







ش پرداختــی بابــت "جبــران خدمــات"، "نهادههــای فعالیــت 
س داده هــای مرکــز آمــار ایــران انجــام گرفتــه اســت، شایســته ذکــر اســت رقــم مربــوط بــه هزینــه تمــام شــده تولیــد، از مجمــوع ارز

مأخــذ: محاســبات بــر اســا
صنعتــی" و "خدمــات غیــر صنعتــی" حاصــل شــده اســت.


