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چکیده

ــا  ــوده، ام ــرح ب ــت گذاری مط ــای سیاس ــواره در فض ــه هم ــت ک ــی اس ــی از چالش های ــه ای یک ــتمزد منطق ــن دس تعیی
بــه علــت برخــی پیچیدگی هایــی کــه بــر آن مترتــب اســت تاکنــون اجرایــی نشــده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه 
ــر حســب هزینه هــای معیشــت در هــر  ــه ای ب ــن دســتمزد منطق ــرای تعیی ــی ب ــت قانون ــون کار، ظرفی ــاده 41 قان در م
ــد  ــر هزینه هــای معیشــت ســایر مؤلفه هــا )مانن ــن دســتمزد عــاوه ب ــرای تعیی ــد ب ــده  شــده اســت. هرچن ــه، دی منطق
ــون کار  ــه در قان ــت داشــته باشــند ک ــد دخال ــز بای ــه(، نی ــت اقتصــادی هــر منطق ــف و وضعی ــع مختل بهــره وری صنای
ــر  ــتمزد ب ــل دس ــن حداق ــرای تعیی ــی ب ــی فعل ــت قانون ــی از ظرفی ــال حت ــده نشــده، بااین ح ــا دی ــرای آن ه ــاری ب معی

ــتفاده  نشــده اســت.  ــز اس ــای معیشــت نی حســب هزینه ه

گــزارش حاضــر، بــا هــدف پاســخ بــه ایــن ســؤال کــه آیــا تعییــن دســتمزد منطقــه ای طبــق متــن مــاده 41 
ــع و چالش هــای اجــرای  ــا خیــر؟ اگــر پاســخ مثبــت اســت موان ــون کار، موضوعیــت دارد، ی قان
آن چیســت؟ و توصیــه سیاســتی بــرای اجــرای آنچــه می توانــد باشــد؟ بــه بررســی و تحلیــل دلایــل 

و الزامــات تعییــن حداقــل دســتمزد منطقــه ای در چارچــوب مــاده 41 قانــون کار می پــردازد.

نتایـــ ایــن بررســی، حکایــت از آن دارد کــه هزینــه ی معیشــت در نقــاط مختلــف کشــور، دارای پراکندگــی بســیاری 
اســت و در چنیــن شــرایطی کــه هزینــه ی معیشــت در نقــاط مختلــف کشــور بســیار متفــاوت اســت، تعییــن یــک حداقــل 
دســتمزد یکســان بــرای کل کشــور، دارای پیامدهــای بســیاری از جملــه افزایــش تمایــل به اســتخدام غیررســمی 
ــالا،  ــا هزینه هــای ب ــر در مناطــق ب ــز ایجــاد شــاغلین فقی ــن و نی ــا هزینه هــای پایی در مناطــق ب

. ست ا

بــه ایــن ترتیــب کــه بــا تعییــن حداقــل دســتمزد کشــوری یکســان بــرای همــه مناطــق، برخــی کارگــران در مناطــق بــا 
ــد. از  ــر، دســتمزد بیشــتری دریافــت می کنن ــا هزینه هــای پایین ت ــر و در مناطــق ب ــر، دســتمزدی کمت هزینه هــای بالات
ایــن رو، بــه دلیــل بــالا بــودن هزینــه اســتخدام کارگــر در مناطــق بــا هزینــه  معیشــت پایین تــر، 
ــرای  ــل خــود ب ــان تمای ــی کارفرمای ــه و به طورکل ــن مناطــق کاهش یافت اســتخدام رســمی در ای
ایجــاد کســب وکار در ایــن نقــاط را از دســت می دهنــد. بنابرایــن تعییــن حداقــل دســتمزد یکســان 
کشــوری، نــه تنهــا بــه ضــرر مناطــق بــا هزینه هــای بــالا اســت، بلکــه عــدم تعییــن دســتمزد 

ــز اســت.  ــر نی ــا هزینه هــای پایین ت ــه ضــرر کارگــران در مناطــق ب ــا هزینه هــا ب متناســب ب

از ســوی دیگــر ایــن مطالعــه نشــان می دهــد در اســتان هایی کــه هزینــه ی زندگــی بالاتــر اســت و خــط فقــر فاصلــه ی 
کمتــری بــا حداقــل دســتمزد دارد و یــا در برخــی از نواحــی آن، حداقــل دســتمزد پایین تــر از نــرخ فقــر اســت، درصــد 
ــته  ــغل، نتوانس ــل از ش ــتمزد حاص ــتان ها دس ــن اس ــی در ای ــتند. یعن ــاغل هس ــت ش ــرا دارای سرپرس ــری از فق بالات
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خانوارهــا را از فقــر نجــات دهــد، امــا در اســتان هایی ماننــد سیســتان و بلوچســتان، درصــد شــاغلین در میــان فقــرا و غیــر 
فقــرا تفــاوت معنــاداری داشــته و نشــان می دهــد کــه یافتــن شــغل تــا حــد مناســبی خانــوار را از فقــر نجــات می دهــد. 

درمجمــوع، حداقــل دســتمزد کشــوری می توانــد باعــث ایجــاد تبعیــض در بیــن شــاغان در نقــاط مختلــف کشــور شــود 
ــد. ایــن  ــی یابن ــود از فقــر رهای ــد ب ــادر نخواهن ــز ق ــا یافتــن شــغل نی به نحوی کــه در یــک منطقــه، شــاغان حتــی ب

ــد.  ــه ای را نشــان می ده ــتمزد به صــورت منطق ــن دس ــزوم تعیی ــش ل موضــوع بیش ازپی
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مقدمه 

ــران را  ــزد کارگ ــل م ــزان حداق ــی کار، همه ســاله موظــف اســت، می ــون کار »شــورای عال ــاده ی 41 قان ــر اســاس م ب
ــا توجــه بــه معیارهــای ذیــل تعییــن نمایــد: بــرای نقــاط مختلــف کشــور و یــا صنایــع مختلــف ب

1- حداقــل مــزد کارگــران بــا توجــه بــه درصــد تورمــی کــه از طــرف بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران اعــام 
می شــود.

2- حداقــل مــزد بــدون آنکــه مشــخصات جســمی و روحــی کارگــران و ویژگی هــای کار محــول شــده را موردتوجــه 
ــداد متوســط آن توســط مراجــع رســمی اعــام  ــواده کــه تع ــا زندگــی یــک خان ــدازه ای باشــد ت ــد به ان ــرار دهــد بای ق

ــد. ــن نمای ــود را تأمی می ش

تبصــره – کارفرمایــان موظف انــد کــه در ازای انجــام کار در ســاعات تعیین شــده قانونــی بــه هیــچ کارگــری کمتــر از 
حداقــل مــزد تعیین شــده جدیــد پرداخــت ننماینــد و در صــورت تخلــف، ضامــن تأدیــه مابه التفــاوت مــزد پرداخت شــده 

و حداقــل مــزد جدیــد می باشــد.«

ــا  ــرای نقــاط مختلــف کشــور« و ی همان طــور کــه ماحظــه می شــود در مقدمــه ی مــاده ی 41 قانــون کار عبــارت »ب
»صنایــع مختلــف« ذکرشــده اســت. ســپس در ادامــه بــه معیارهایــی کــه می توانــد دســتمزد را بــرای نقــاط مختلــف 

کشــور و یــا صنایــع مختلــف تعییــن کنــد، پرداختــه اســت. 

آنچــه در مــاده ی 41 قانــون کار به عنــوان ماکــی بــرای تعییــن دســتمزد در »نقــاط مختلــف کشــور« و یــا »صنایــع 
ــت: ــر اس ــورت زی ــده به ص ــف« مشخص ش مختل

تعیین حداقل دستمزد بر اساس هزینه های معیشت در هر منطقه - 1

رشد حداقل دستمزد بر اساس نرخ تورم - 2

در این خصوص به سه نکته ی بسیار مهم باید توجه داشت:

اول اینکــه هرچنــد قانون گــذار در بنــد اول راجــع بــه تــورم صحبــت کــرده و در بنــد دوم بــه هزینــه ی معیشــت پرداختــه 
اســت. امــا مشــخص اســت کــه دومــی بــر اولــی مقــدم اســت. یعنــی ابتــدا بایــد دســتمزد بــر اســاس معیــاری مشــخص 
شــود کــه در مــاده ی قانونــی حاضــر، ایــن معیــار، هزینــه ی معیشــت در نظــر گرفته شــده اســت، ســپس بایــد بــر 
اســاس شــاخصی، رشــد داده شــود کــه در ایــن مــاده ی قانونــی ایــن شــاخص، تــورم ذکرشــده اســت. زیــرا اصــولًا 

تــورم شــاخص رشــد اســت و نــه هزینــه ی زندگــی.
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امــا نکتــه ی دوم کــه از اهمیــت بســیار بالایــی برخــوردار اســت ایــن اســت کــه هرچنــد در مقدمــه ی مــاده، تعییــن 
ــل دســتمزد در  ــن حداق ــا در معیارهــای تعیی ــز مجــاز شمرده شــده اســت، ام ــف نی ــع مختل ــر اســاس صنای دســتمزد ب
متــن مــاده ی 41 قانــون کار، هــر دو معیــار ذکرشــده تنهــا معطــوف بــه هزینــه ی معیشــت اســت کــه تفــاوت دســتمزد 
در مناطــق مختلــف را مشــخص می ســازد و نــه صنایــع مختلــف را. یعنــی در یــک منطقــه ی جغرافیایــی کــه هزینــه ی 
ــاک و  ــه م ــه چ ــت ک ــرده اس ــخص نک ــذار مش ــود دارد، قانون گ ــی وج ــع مختلف ــی صنای ــت ول ــی اس ــت یک معیش

ــز ســازد.  ــف را از یکدیگــر متمای ــع مختل ــد دســتمزد در صنای ــاری می توان معی

نکتــه ی ســومی کــه بایــد بــه آن توجــه داشــت، عبــارت »منطقــه« در مقدمــه ی مــاده 41 قانــون کار اســت. در ایــن 
ــا مناطــق شــهری -  ــال آی ــا اســت. به عنوان مث ــه برشــی از جغرافی ــه، چ ــه منظــور از منطق ــاده مشــخص نشــده ک م
ــر  ــن ام ــاید ای ــه ش ــت ک ــه داش ــد توج ــه بای ــف؟ البت ــتان های مختل ــتان ها و شهرس ــا اس ــت ی ــر اس ــتایی مدنظ روس
ــه در  ــی ک ــه معیارهای ــه ب ــا توج ــه ب ــت ک ــت گذار اس ــن سیاس ــت و ای ــی دانس ــف قانون ــل و ضع ــک خل ــوان ی را نت
ــن  ــه تعیی ــب ک ــوند. به این ترتی ــف ش ــور تعری ــد چط ــق بای ــد مناط ــخص کن ــد مش ــده، می توان ــاده تعریف ش ــل م ذی
ــم  ــه ه ــود به نحوی ک ــف ش ــف تعری ــق« مختل ــوان »مناط ــد به عن ــا می توان ــی از جغرافی ــه برش ــی چ ــد به طورکل نمای
هزینه هــای زندگــی و هــم تــورم در آن هــا به طــور معنــادار متفــاوت باشــد و هــم قابلیــت اجــرای حداقــل دســتمزدهای 

متفــاوت را داشــته باشــد. 

با توجه به توضیحات فوق، در تعیین حداقل دستمزد، دو موضوع از یکدیگر قابل تفکیک است: 

استفاده از ظرفیت های قانونی فعلی ماده ی 41 قانون کار: - 1

همان طــور کــه اشــاره شــد در حــال حاضــر مــاده ی 41 قانــون کار ظرفیت هــای لازم بــرای تعییــن دســتمزد منطقــه ای 
را مشــخص کــرده اســت، امــا در سیاســت گذاری مــورد اســتفاده قــرار نمی گیــرد. بنابرایــن اولیــن قــدم ایــن اســت کــه 
بررســی شــود کــه آیــا تعییــن دســتمزد منطقــه ای بــر اســاس دو معیــار تــورم و هزینــه معیشــت موضوعیــت دارد؟ اگــر 

موضوعیــت دارد چــرا اجــرا نمی شــود؟ و در ادامــه راهــکار اجرایــی آن پیشــنهاد داده شــود. 

در ایــن راســتا لازم اســت تــا ابتــدا تفاوت هــای منطقــه ای در هزینــه ی معیشــت و تــورم بررســی شــود و ماحظــه گــردد 
آیــا تعریــف دســتمزد منطقــه ای بــر اســاس دو معیــار تــورم و هزینــه معیشــت موضوعیــت دارد یــا خیــر؟! و در ادامــه 

مفهــوم منطقــه تبییــن و رفــع ابهــام گــردد. 

ــرد. در  ــل ک ــه ای در کشــور را بررســی و تحلی ــتمزد منطق ــف دس ــزوم تعری ــوان ل ــورد، می ت ــن دو م ــس از انجــام ای پ
ــا اســتفاده از تــورم  ــه دســت می آیــد و ب ــرای تعییــن پایــه ی دســتمزد منطقــه ای ب نهایــت از ایــن طریــق، معیــاری ب

ــرد.  ــل ک ــال تعدی ــتمزدها را در هرس ــوان دس ــه ای می ت منطق
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تعیین معیارهایی برای تفاوت دستمزد در صنایع مختلف: - 2

ــز  ــف را متمای ــی کــه دســتمزد در مناطــق مختل ــا معیارهای ــون کار تنه ــاده ی 41 قان ــه اشــاره شــد در م همان طــور ک
ــت.  ــده اس ــر نش ــف ذک ــای مختل ــته فعالیت ه ــتمزد در رش ــاوت دس ــرای تف ــاری ب ــده و معی ــازند مشخص ش می س

ــدارد.  ــن معیارهــا وجــود ن ــف ای ــرای تعری ــی ب ــت قانون ــن در حــال حاضــر ظرفی بنابرای

ــای معیشــت در  ــاس هزینه  ه ــر اس ــه ای ب ــتمزد منطق ــن دس ــرای تعیی ــازوکاری ب ــف س ــی تعری پژوهــش حاضــر در پ
مناطــق مختلــف اســت. ازایــن رو ایــن پژوهــش مبتنــی بــر بنــد 1 اســت کــه بــه آن اشــاره شــد. یعنــی استانداردســازی 

معیارهــای تعییــن دســتمزد منطقــه ای بــا اســتفاده از ظرفیــت مــاده ی 41 قانــون کار. 

ــورم  ــه بررســی تفاوت هــای منطقــه ای در هزینه هــای معیشــت و ت ــه همیــن منظــور قســمت اول از ایــن گــزارش ب ب
ــن  ــرای تعیی ــازوکاری ب ــمت دوم س ــز در قس ــه نی ــت. در ادام ــه اس ــه ای اختصاص یافت ــتمزد منطق ــن دس ــزوم تعیی و ل

دســتمزد منطقــه ای تبییــن خواهــد شــد.

1. تفاوت های منطقه ای در هزینه های معیشت و لزوم تعیین دستمزد منطقه ای 

هزینــه ی معیشــت و دســتیابی بــه اســتاندارد مشــخصی از زندگــی در نقــاط مختلــف یــک کشــور می توانــد متفــاوت و 
ــاوت  ــا باهــم متف ــف دنی ــف کشــورهای مختل ــاط مختل ــاً هزینه هــای معیشــت در نق ــه هــم باشــد. عموم ــا نزدیــک ب ی
اســت کــه ایــن تفــاوت نیــز ناشــی از دلایــل و عوامــل متعــددی اســت. به طورکلــی کالاهــا و خدمــات از منظــر قابــل 
ــد کــه در یــک ســر آن کالاهایــی هســتند کــه کامــاً غیرقابــل تجــارت  ــودن در یــک طیــف قــرار می گیرن تجــارت ب
ــری را  ــد زمیــن و ملــک( و در یــک ســر دیگــر آن، کالاهایــی هســتند کــه بیشــترین قابلیــت تجارت پذی هســتند )مانن
دارنــد )ماننــد خــوراک و پوشــاک(. بســته بــه میــزان تجارت پذیــری کالا، قیمــت کالاهــا و خدمــات در مناطــق مختلــف 
کشــور بــه یکدیگــر نزدیــک خواهــد بــود. یعنــی به عنوان مثــال بــرای یــک ســری از کالاهــای خوراکــی، قیمــت بــرای 
مصرف کننــده کــه بــر روی کالا درج شــده در تمــام نقــاط کشــور یکســان اســت. زیــرا قابلیــت تجارت پذیــری کالا بــالا 
بــوده و اگــر قیمــت در یــک منطقــه ی جغرافیایــی به طــور مثــال در یــک اســتان نســبت بــه اســتان دیگــر کمتــر باشــد، 
صرفــه ی اقتصــادی بــر تجــارت کالا از منطقــه ی ارزان تــر بــه منطقــه ی گران تــر بــوده و در نتیجــه بــا عرضــه ی بیشــتر 
کالا در منطقــه ی گران تــر به مــرور قیمــت کاهــش پیداکــرده و صرفــه ی اقتصــادی ناشــی از تجــارت کاهش یافتــه و در 
نهایــت تمــام می شــود. در برخــی مواقــع ممکــن اســت تفــاوت در قیمــت کالاهــای قابــل تجــارت به انــدازه ی هزینــه ی 
ــز، تجــارت کالا از  ــن صــورت نی ــه در ای ــا( باشــد ک ــد اجاره به ــکان )مانن ــه م ــا ســایر هزینه هــای وابســته ب حمــل و ی
ــت  ــاف قیم ــان اخت ــا، همچن ــایر هزینه ه ــاظ س ــا لح ــه ب ــد ک ــی رخ می ده ــا زمان ــر ت ــه گران ت ــر ب ــه ی ارزان ت منطق

محفــوظ باشــد. 
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امــا در خصــوص کالاهــا و به خصــوص خدمــات غیرقابــل تجــارت، تفــاوت قیمــت در مناطــق، قابــل برطــرف شــدن از 
طریــق تجــارت کالا نیســت. در انتهــای طیــف تجارت پذیــری، مســکن قــرار دارد. مســکن به هیچ عنــوان قابــل تجــارت 
نیســت و ازایــن رو قیمــت مســکن در هــر منطقــه تحــت تأثیــر عوامــل متعــددی ماننــد آب وهــوا، امکانــات و تســهیات 

زندگــی، نزدیکــی بــه مراکــز مهــم اداری و کاری، مشــاغل موجــود در مناطــق و مــواردی نظیــر آن قــرار دارد. 

مجموعــه ی ســبد مصرفــی خانــوار بســته بــه اینکــه تــا چــه حــد دارای کالای قابــل تجــارت و تــا چــه حــد دارای کالای 
غیرقابــل تجــارت اســت، دارای قیمت هــای مختلفــی در مناطــق مختلــف کشــور اســت. حتــی قیمــت کالاهــای قابــل 
ــا حــدی  ــد ت ــد و عرضــه ی کالا( می توان ــه ی تولی ــوان هزینه هــای اولی ــه ی اجــاره )به عن ــت هزین ــه عل ــز ب تجــارت نی
در نقــاط مختلــف کشــور متفــاوت باشــد و همان طــور کــه اشــاره شــد هزینــه ی حمل ونقــل نیــز بــر قیمــت کالاهــای 
قابــل تجــارت مؤثــر اســت. به عنوان مثــال می تــوان فــرض کــرد کــه قیمــت ماهــی در تهــران برابــر اســت بــا قیمــت 

ماهــی در مازنــدران به عــاوه ی هزینــه ی حمــل و نگهــداری ماهــی از مازنــدران تــا تهــران. 

بنابرایــن تفــاوت در هزینه هــای زندگــی در نقــاط مختلــف کشــور اجتناب ناپذیــر اســت. در حقیقــت بــه علــت تفــاوت در 
هزینه هــای معیشــت اســت کــه در ادبیــات فقــر و رفــاه نیــز، بــه هنــگام بــرآورد خــط فقــر در یــک کشــور، بــه محققــان 
ــای  ــت، به ج ــاد اس ــور زی ــک کش ــل ی ــا در داخ ــاوت قیمت ه ــه تف ــا درصورتی ک ــود ت ــه می ش ــت گذاران توصی و سیاس
یــک خــط فقــر کشــوری، مجموعــه ای از خــط فقرهــای مختلــف بــه تفکیــک نقــاط مختلــف داشــته باشــند. زیــرا افــراد با 
درآمدهــای متفــاوت در یــک منطقــه ممکــن اســت فقیــر و در یــک منطقــه ی دیگــر غیرفقیــر باشــند و نمی تــوان بــا یــک 

خــط فقــر کشــوری، در خصــوص فقیــر و یــا غیرفقیــر بــودن خانوارهــا در مناطــق مختلــف کشــور تصمیم گیــری کــرد. 

ــی در  ــد یکســان، ممکــن اســت خانوارهای ــک درآم ــا ی ــاوت در هزینه هــای معیشــت، ب ــت تف ــه عل اشــاره شــد کــه ب
ــد  ــان می ده ــوع نش ــن موض ــند. ای ــر باش ــط فق ــالای خ ــر ب ــه ی دیگ ــک منطق ــر و در ی ــور فقی ــه از کش ــک منطق ی
ــم  ــول انتظــار داری ــی به طورمعم ــز اســت. یعن ــی نی ــاوت در دســتمزد دریافت ــد تف ــه ی معیشــت نیازمن ــاوت در هزین تف
ــر باشــد. اصــولًا ایــن امــر خودبه خــود در  ــز بالات ــر اســت، دســتمزدها نی ــا در مناطقــی کــه هزینــه ی معیشــت بالات ت
ــر، دســتمزدهای  ــا هزینه هــای بالات ــان معمــولًا در مناطــق ب ــر رخ خواهــد داد و کارفرمای ــا هزینه هــای بالات مناطــق ب
بالاتــری نیــز پیشــنهاد می دهنــد، امــا آنچــه می توانــد باعــث ناهمگونــی در هزینه هــای معیشــت متفــاوت در مناطــق 
متفــاوت و دســتمزدهای دریافتــی در ایــن مناطــق شــود، تعییــن کــف دســتمزد یکســان در کل کشــور اســت. یعنــی 
ــا هزینه هــای معیشــت در هــر منطقــه اســت،  ــر دســتمزد احتمــالًا دارای تناســب بیشــتری ب درحالی کــه ســطوح بالات
امــا درصورتی کــه تنهــا یــک حداقــل دســتمزد کشــوری داشــته باشــیم، دچــار عــدم تناســب بیــن دســتمزد دریافتــی و 

ــد.  ــم ش ــی خواهی ــای زندگ هزینه ه

بنابرایــن در یــک جمع بنــدی کلــی می تــوان گفــت کــه اصــولًا تفــاوت در هزینه هــای زندگــی در مناطــق مختلــف یــک 
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کشــور امــری طبیعــی اســت کــه بــا توجــه بــه تفــاوت در هزینــه ی کالاهــا و خدمــات غیرقابــل تجــارت و یــا هزینه هــای 
جانبــی کالاهــای قابــل تجــارت، رخ می دهــد. 

ــر،  ــای بالات ــا هزینه ه ــان در مناطــق ب ــه کارفرمای ــه نحــوی طراحــی می شــود ک ــز ب ــازار نی ــازوکار ب ــان س ــن می در ای
ــای  ــالا و درآمده ــای ب ــت هزینه ه ــکالی از باب ــا، اش ــا اینج ــن رو ت ــد و ازای ــنهاد می دهن ــری را پیش ــتمزدهای بالات دس
بالاتــر وجــود نــدارد. در چنیــن شــرایطی اگــر سیاســت گذاری حداقــل دســتمزد را نیــز متناســب بــا هزینه هــای معیشــت 
در هــر منطقــه تعییــن کنــد، حداقــل دســتمزد نیــز در هــر منطقــه هــم بــا هزینه هــای معیشــت هــم بــا ســایر ســطوح 
دســتمزد همخــوان خواهــد بــود. امــا اگــر یــک دســتمزد کشــوری به عنــوان حداقــل دســتمزد بــرای کل کشــور تعییــن 
ــن ســایر ســطوح دســتمزد و  ــن هزینه هــا و حداقــل دســتمزد و همچنی ــاد عــدم تناســب بســیاری بی شــود، به احتمال زی
حداقــل دســتمزد رخ خواهــد داد. به نحوی کــه انتظــار مــی رود تــا در مناطــق ارزان تــر، حداقــل دســتمزد نقــش حداکثــر 
دســتمزد را بــازی کــرده و ســایر ســطوح دســتمزد نیــز بســیار بــه آن نزدیــک باشــند و در مناطــق بــا هزینه هــای بالاتــر، 
بخــش زیــادی از کارگــران دریافت کننــد ه ی حداقــل دســتمزد دچــار مشــکل در تأمیــن هزینه هــای زندگــی بــوده و حتــی 

بــا فقــر مواجــه باشــند. 

کشــور مــا ایــران نیــز یکــی از کشــورهایی اســت بــا مســاحت زیــاد و پراکندگــی جغرافیایــی، دارای ســطوح مختلفــی 
از هزینــه ی معیشــت در نقــاط مختلــف اســت. بــه همیــن جهــت اســت کــه بــه نظــر می رســد تعییــن یــک حداقــل 
ــر  ــد. ب ــت باش ــای معیش ــه ای در هزینه ه ــای منطق ــخگوی تفاوت ه ــد پاس ــران نمی توان ــوری در کل ای ــتمزد کش دس
همیــن اســاس مــاده 41 قانــون کار نیــز، تفاوت هــای منطقــه ای در تعییــن حداقــل دســتمزد را بــه رســمیت شــناخته 
اســت و بــه سیاســت گذار ایــن امــکان را داده تــا حداقــل دســتمزد را بــر اســاس تفــاوت هزینه هــای معیشــت، بــرای 
نقــاط مختلــف کشــور تعییــن کنــد. بااین حــال تاکنــون تعییــن دســتمزدهای منطقــه ا ی در کشــور مــا محقــق نشــده و 

تابه حــال همــواره یــک حداقــل دســتمزد کشــوری وجــود داشــته اســت. 

همان طورکــه اشــاره شــد، ایــن مطالعــه بــه بررســی لــزوم تعییــن دســتمزد منطقــه ای و احصــای ســازوکاری بــرای آن 
ــای  ــدا تفاوت ه ــزارش، ابت ــن گ ــن رو در ای ــردازد. ازای ــون کار می پ ــاده ی 41 قان ــی م ــای قانون ــتفاده از ظرفیت ه ــا اس ب
ـــ  ــود. نتای ــا می ش ــکن احص ــای مس ــی و هزینه ه ــای خوراک ــش هزینه ه ــت در دو بخ ــای معیش ــه ای در هزینه ه منطق
ایــن بخــش نشــان می دهــد کــه آیــا تفــاوت معنــادار بیــن هزینه هــای معیشــت در نقــاط مختلــف کشــور وجــود دارد یــا 
خیــر؟! ســپس در قســمت دوم بــه لــزوم تعییــن دســتمزد منطقــه ای پرداختــه می شــود. در حقیقــت نتایـــ قســمت اول از 

ایــن بخــش مشــخص خواهــد کــرد کــه آیــا اصــولًا مــا نیازمنــد تعییــن دســتمزد منطقــه ای هســتیم یــا خیــر. 
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1-1. تفاوت های منطقه ای در هزینه ی معیشت 

بررســی تفــاوت منطقــه ای در هزینــه ی معیشــت صرفــاً از طریــق مشــاهده ی میــزان هزینــه در مناطــق مختلــف کشــور، 
قابل احصــا نیســت. در ادبیــات اقتصــادی، شــاخصی تحــت عنــوان برابــری قــدرت خریــد )PPP( 1 تعریــف می شــود تــا از 

طریــق آن بتــوان هزینــه ی یــک ســبد مشــخص کالا در نقــاط مختلــف جهــان را بــه دســت آورد. 

معیــار »برابــری قــدرت خریــد« تــاش می کنــد به جــای اســتفاده از نــرخ ارز یعنــی نســبت واحــد پــول یــک کشــور 
بــه کشــوری دیگــر، قــدرت خریــد واحدهــای پولــی مختلــف را بــا یکدیگــر مقایســه کنــد. بــرای ایــن منظــور نســبت 
قیمــت یــک ســبد کالای مشــابه در دو کشــور، باهــم مقایســه شــده و نــرخ ارز برابــری قــدرت خریــد از ایــن روش بــه 
ــود  ــاش می ش ــورها، ت ــی کش ــت رفاه ــوص وضعی ــی در خص ــه های بین الملل ــبات و مقایس ــد. در محاس ــت می آی دس
تــا به جــای نــرخ ارز از نــرخ ارز برابــری قــدرت خریــد اســتفاده شــود به نحوی کــه بانــک جهانــی نیــز تولیــد ناخالــص 
داخلــی کشــورها بــر حســب برابــری قــدرت خریــد را محاســبه کــرده و به عنــوان معیــار مقایســه بــرای وضعیــت رفاهــی 

ــه عبارتــی هزینه هــای معیشــت مــورد اســتفاده قــرار می دهــد. ــا ب و ی

در حقیقــت در معیــار برابــری قــدرت خریــد این طــور عنــوان می شــود کــه آنچــه نســبت برابــری ارزهــا بــه یکدیگــر 
ــا  ــت تنه ــن حال ــرخ ارز در بهتری ــرا ن ــد. زی ــر را نشــان نمی ده ــه یکدیگ ــا ب ــد ارزه ــدرت خری ــاً نســبت ق اســت، لزوم
ــه ای از  ــردم، مجموع ــبد مصــرف م ــا در س ــر اســت، ام ــه یکدیگ ــل تجــارت دو کشــور ب ــای قاب نســبت ارزش کالاه
ــر  ــه یکدیگ ــن دو ب ــه ی ای ــبت هزین ــه نس ــه درصورتی ک ــود دارد ک ــارت وج ــل تج ــارت و غیرقاب ــل تج ــای قاب کالاه
ــکا  ــال اگــر یــک دلار آمری ــرخ ارز نیســت. به عنوان مث ــر ن ــاً براب ــد کــه لزوم ــه دســت می آی ســنجیده شــود، نســبتی ب
ــکا )از  ــک دلاری در آمری ــبد ی ــک س ــه ی ــت ک ــن اس ــد، ممک ــته باش ــران ارزش داش ــان ای ــزار توم ــدازه ی 30 ه به ان
ــان ارزش داشــته باشــد.  ــزار توم ــدازه ی 6 ه ــران به ان ــل تجــارت(، در ای ــل تجــارت و غیرقاب ــای قاب ــوع هزینه ه مجم
بنابرایــن درحالی کــه نــرخ ارز 30 هــزار تومــان اســت، نــرخ برابــری قــدرت خریــد 6 هــزار تومــان بــه دســت می آیــد. 

ــی  ــت. یعن ــال اس ــی، ری ــول مل ــد پ ــران، واح ــد. در ای ــر بگیری ــور در نظ ــک کش ــل ی ــوع را در داخ ــن موض ــال ای ح
ــال در مشــهد  ــک ری ــری ی ــرخ براب ــال اســتفاده می شــود و ن ــدان، از ری ــر دو شــهر مشــهد و زاه ــال در ه به عنوان مث
برابــر یــک ریــال در زاهــدان اســت. ایــن برابــری1 مشــابه همــان نــرخ ارز بیــن ریــال ایــران و دلار آمریــکا اســت. امــا، 
قــدرت خریــد یــک ریــال در مشــهد بــا یــک ریــال در زاهــدان متفــاوت اســت. یعنــی بــه علــت تفــاوت قیمت هــا، یــک 
ریــال قــدرت خریــد متفاوتــی در ایــن دو شــهر دارد و به عنوان مثــال ممکــن اســت یــک ســبد مشــابه کالا و خدمــات 
)قابــل تجــارت و غیرقابــل تجــارت( در مشــهد 6 ریــال و در زاهــدان یــک ریــال ارزش داشــته باشــد و در چنیــن حالتــی 

نــرخ برابــری قــدرت خریــد ریــال مشــهد و زاهــدان برابــر 6 خواهــد بــود و نــه یــک. 

1- Purchasing Power Parity (PPP)
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ــف  ــاط مختل ــای معیشــت در نق ــد به منظــور مقایســه ی هزینه ه ــه نشــان ده ــان شــد ک ــوق ازاین جهــت بی ــه ف مقدم
کشــور، لازم اســت تــا ابتــدا یــک ســبد واحــد و یکســان از مجمــوع کالاهــای قابــل تجــارت و غیرقابــل تجــارت تعریــف 
شــود و ســپس هزینــه ی ایــن ســبد در نقــاط مختلــف کشــور نســبت بــه یکدیگــر بــرآورد گــردد. نســبت هزینــه ی ایــن 
ســبد در نقــاط مختلــف بــه یکدیگــر، نشــان دهنده ی ارزش رفاهــی یــک ریــال در نقــاط مختلــف کشــور خواهــد بــود. 
در ایــن صــورت اســت کــه اگــر ایــن نســبت در نقــاط مختلــف کشــور اختــاف معنــاداری بــا یکدیگــر داشــته باشــد، 
بــه ایــن معناســت کــه ارزش رفاهــی حداقــل دســتمزد کشــوری در نقــاط مختلــف کشــور متفــاوت بــوده و در نتیجــه بــا 

اجــرای یــک حداقــل دســتمزد کشــوری، بیــن کارگــران در نقــاط مختلــف کشــور، تبعیــض شــکل گرفته اســت. 

همان طــور کــه اشــاره شــد، در ایــن قســمت بــه بررســی تفــاوت در هزینه هــا در مناطــق مختلــف کشــور بــا تعریــف یــک 
ســبد یکســان کشــوری از مجموعــه ی کالاهــای قابــل تجــارت و غیرقابــل تجــارت پرداختــه خواهــد شــد. 

ــوار از  ــه شــود. الگــوی مصــرف خان ــوار مراجع ــه الگــوی مصــرف خان ــا ب ــرای ســاخت ســبد یکســان، لازم اســت ت ب
طریــق داده هــای هزینــه و درآمــد خانــوار مرکــز آمــار ایــران، قابل احصــا اســت. لازم اســت تــا یــک ســبد مشــخص 
ــال فــرض کنیــد ســبد  ــوار احصــا شــود. به عنوان مث ــر حســب ســهم مصــرف هــر یــک از اقــام در هزینه هــای خان ب
ــهم  ــه س ــر منطق ــرای ه ــرایطی ب ــن ش ــت. در چنی ــده اس ــا تشکیل ش ــایر هزینه  ه ــکن و س ــوراک، مس ــی از خ مصرف
ــاخت  ــرای س ــن رو ب ــت و ازای ــاوت اس ــوار متف ــای خان ــا از کل هزینه ه ــایر هزینه ه ــکن و س ــوراک، مس ــه ی خ هزین
نســبت هزینه هــا بــه یکدیگــر لازم اســت تــا ایــن موضــوع در نظــر گرفتــه شــود. از طــرف دیگــر بایــد قیمتــی را کــه 

ــرار داده شــود.  ــردازد، در محاســبه ی ســبد مورداســتفاده ق ــرای هــر واحــد از کالاهــا و خدمــات می پ ــوار ب خان

ــدا  ــا ابت ــن رو لازم اســت ت ــواد خوراکــی مواجــه اســت و ازای ــوع بســیاری از م ــا تن ــوار ب در هزینه هــای خوراکــی، خان
ــده  ــش تعیین ش ــتانداردی از پی ــاس اس ــر اس ــا ب ــوار و ی ــرف خان ــوی مص ــاس الگ ــر اس ــی ب ــواد خوراک ــبدی از م س
مشــخص شــود و قیمــت ایــن ســبد احصــا گــردد. در هزینه هــای مســکن، قیمــت اجــاره ی یــک متــر واحــد مســکونی 

ــد.  ــر را نشــان ده ــه یکدیگ ــف نســبت ب ــن مســکن در مناطــق مختل ــه ی تأمی ــاوت در هزین ــد تف ــی می توان به خوب

ــوار  ــای خان ــایر هزینه ه ــرای س ــتانداردی ب ــرا اولاً اس ــود دارد. زی ــادی وج ــای زی ــام، پیچیدگی ه ــایر اق ــرای س ــا ب ام
ــای  ــا کالاه ــات و ی ــد خدم ــر واح ــت ه ــاً قیم ــد و ثانی ــاوت باش ــد متف ــه می توان ــر منطق ــت و در ه ــف نیس قابل تعری
غیرخوراکــی بــر اســاس داده هــای هزینــه و درآمــد خانــوار قابل احصــا نیســت. یعنــی درحالی کــه قیمــت هــر واحــد )گــرم( 
خوراکــی و هــر واحــد مســکن )یــک متــر اجاره بهــا( در داده هــای هزینــه و درآمــد خانــوار مرکــز آمــار ایــران ثبــت می شــود، 
امــا در خصــوص ســایر کالاهــا ســرجمع هزینــه در هــر کالا و خدمــت ثبت شــده و قیمــت هــر واحــد آن مشــخص نیســت. 
ــا  ــوان ب ــر از 50 باشــد، می ت ــوار، بالات ــه ی خان ــوراک و مســکن از کل هزین ــه ی خ ــر ســهم هزین ــن شــرایطی اگ در چنی
اســتفاده از ســبد اســتانداردی از ایــن دو، شــاخص هزینه هــای معیشــت بــرای هــر منطقــه را بــه دســت آورد. به طورکلــی 
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مســکن و خــوراک در دو ســر طیــف تجارت پذیــری قــرار دارنــد و انتظــار مــی رود تفــاوت در ســایر هزینه هــا بیــن مناطــق 
مختلــف در بیــن ایــن طیــف قــرار گیــرد. در ایــن شــرایط شــاخصی از یــک ســبد اســتاندارد خوراکــی و مســکن می توانــد 

تــا حــدود زیــادی تفــاوت در هزینــه ی معیشــت در مناطــق مختلــف را نشــان دهــد. 

ــوار، صــرف  ــا 70 درصــد از هزینه هــای خان همان طــور کــه در نمــودار شــماره )1( نشــان داده شــده اســت، بیــن 60 ت
ــد  ــا ح ــد ت ــکن می توان ــوراک و مس ــی از خ ــبدی ترکیب ــاخت س ــن س ــود. بنابرای ــکن می ش ــوراک و مس ــه ی خ هزین

ــد.  ــش ده ــوار را پوش ــای خان ــی از هزینه ه قابل توجه

نمودار 1. مجموع سهم هزینه ی مسکن و خوراک از کل هزینه ی خانوار به تفکیک استان در سال 1399

منبع: داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران

ــوراک و مســکن و  ــتفاده از خ ــا اس ــای معیشــت ب ــاوت در هزینه ه ــزارش تف ــن گ ــدی از ای ــن رو در دو قســمت بع ازای
ــوار بررســی خواهــد شــد.  ســهم هــر یــک در ســبد خان

1-1-1. تفاوت در هزینه ی خوراک 

ــی به طورمعمــول  ــوار ایران ــه ی خان ــد ســهم خــوراک در هزین ــوار اســت. هرچن ــن هزینه هــای خان خــوراک از اصلی تری
ــواره  ــای آن هم ــش، هزینه ه ــروری بودن ــت آن و ض ــت اهمی ــه عل ــا ب ــت ام ــان اس ــد در نوس ــا 35 درص ــن 30 ت بی
ــن  ــی بی ــه ی معیشــت در بخــش خوراک ــاوت در هزین ــرای احصــا تف ــوده اســت. ب ــردم و سیاســت گذار ب موردتوجــه م
مناطــق مختلــف کشــور، لازم اســت تــا ســبدی از اقــام خوراکــی مشــخص شــود و قیمــت آن در نقــاط مختلــف کشــور 
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موردســنجش قــرار گیــرد. بــرای تعییــن ایــن ســبد دو راهــکار وجــود دارد: 

تعییــن ســبدی از الگــوی مصــرف خانــوار: بــرای انتخــاب ســبد معیــار تعییــن هزینــه ی معیشــت، - 1
می تــوان ســبدی از الگــوی مصرفــی خانوارهــا به طــور متوســط در سراســر کشــور بــه دســت آورد. بــه نظــر 
می رســد منطقی تریــن و معقول تریــن روش بــرای دســتیابی بــه یــک ســبد واحــد در کل کشــور، اســتفاده از 

الگــوی مصــرف متوســط کل کشــور باشــد.

تعییــن ســبدی اســتاندارد خــارج از الگــوی مصــرف خانــوار: روش دیگــر بــرای انتخــاب ســبد - 2
ــوار  ــی خان ــن ســبد از الگــوی مصرف ــن یــک ســبد اســتاندارد باشــد، به نحوی کــه ای ــد تعیی معیشــت، می توان
اســتخراج نمی شــود امــا ادعــا بــر ایــن اســت کــه ســبد مطلــوب غذایــی کــه فــرد بایــد آن را مصــرف کنــد، 

بــه ایــن صــورت اســت. 

ــوار،  ــی خان ــبد معیشــت از الگــوی مصرف ــی اســت. انتخــاب س ــا و معایب ــک دارای مزای ــر ی ــالا، ه ــن دو روش ب از بی
ایــن مزیــت بــزرگ را داراســت کــه هزینــه ی ســبدی کــه بــه مصــرف واقعــی خانــوار نزدیــک اســت را محاســبه کــرده 
ــبد  ــک س ــن ی ــی تعیی ــداران روش دوم یعن ــل طرف ــا در مقاب ــد. ام ــه می کن ــم مقایس ــف باه ــق مختل و آن را در مناط
اســتاندارد، معتقدنــد ســبد اســتاندارد، یــا ســبد مطلــوب غذایــی بایــد توســط متخصصــان تغذیــه تهیه شــده و معیــاری 
بــرای محاســبه ی هزینــه ی معیشــت باشــد. یعنــی صرف نظــر از اینکــه الگــوی مصرفــی افــراد بــه چــه نحــوی اســت، 

در تعییــن حداقــل دســتمزد لازم اســت تــا هزینــه ی ســبد مطلــوب غذایــی محاســبه شــود. 

ــود.  ــتفاده می ش ــه از روش دوم اس ــن مطالع ــت، در ای ــت اس ــوق دارای ارجحی ــک از دو روش ف ــه کدام ی ــدا از اینک ج
به این ترتیــب کــه بــرای محاســبه ی هزینــه ی ســبد خوراکــی در هزینــه ی معیشــت از یــک ســبد اســتاندارد و مطلــوب 
ــتفاده  ــت، اس ــران اس ــی ای ــع غذای ــه ای و صنای ــات تغذی ــتیتو تحقیق ــی انس ــوب غذای ــبد مطل ــان س ــه هم ــی ک غذای
ــبد  ــه ی س ــبه ی هزین ــران، محاس ــتمزد در ای ــل دس ــن حداق ــوم در تعیی ــه ی مرس ــال حاضــر روی ــرا در ح ــود. زی می ش
معیشــت کارگــری اســت کــه از ســبد مطلــوب غذایــی ایــن انســتیتو، اقتباس شــده اســت. بنابرایــن ازآنجایی کــه هــدف 
مطالعــه حاضــر نیــز ارائــه ی ســازوکاری بــرای تعییــن دســتمزد منطقــه ای بــر اســاس ظرفیت هــای قانــون کار اســت، از 
همــان ســبد انســتیتو تغذیــه1 کــه ســال ها به عنــوان معیــاری بــرای تعییــن حداقــل دســتمزد مورداســتفاده قرارگرفتــه 

اســت، اســتفاده خواهــد شــد. 

1- در خصــوص ســبد انســتیتو تغذیــه ای ایــران چنــد نکتــه قابل ذکــر اســت. اول اینکــه ایــن ســبد در ســال 1391 طراحی شــده و بــا الگــوی مصرفــی فعلــی خانوارهــای 
ــری  ــن کال ــال 1397 .1 میانگی ــوار در س ــد خان ــه و درآم ــای هزین ــزارش » بررســی داده ه ــس در گ ــای مجل ــز پژوهش ه ــادی دارد. مرک ــیار زی ــه ی بس ــی فاصل ایران
ــا مصــرف  موردنیــاز خانوارهــای ایرانــی« نشــان داده  اســت کــه ایــن ســبد در بهتریــن حالــت می توانــد مصــرف ســه دهــک بــالای جامعــه را نمایندگــی کــرده و ب
میانگیــن جامعــه فاصلــه ی بســیاری دارد به نحوی کــه حتــی در برخــی مــوارد ماننــد میــوه، دهــک دهــم نیــز کمتــر از ســبد مطلــوب طراحی شــده، مصــرف می کنــد. 
دوم اینکــه در حــال حاضــر در زمــان نــگارش ایــن متــون )آبــان 1401( انســتیتو تحقیقــات تغذیــه ای ایــران در حــال به روزرســانی ســبد مطلــوب طراحی شــده اســت و 

ــا زمــان انتشــار ایــن گــزارش، ســبد به روزرســانی شــده طراحی شــده باشــد.  ممکــن اســت ت
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جدول 1. سبد مطلوب غذایی روزانه )گرم در روز( سرانه انستیتو تحقیقات تغذیه ای و صنایع غذایی کشور

سبد مطلوباقلام غذایی
310نان
95برنـ

20ماکارونی
26حبوبات

70زمینی سیب
300سبزی ها

280میوه
38گوشت قرمز
64گوشت سفید

35تخم مرغ
250لبنیات

35روغن های نباتی
40قند و شکر
1563جمع گرم

2573جمع کالری )کیلوکالری(
83/9جمع پروتئین )گرم(

منبع: سبد غذایی مطلوب برای جامعه ایرانی، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی )1391(

ــل  ــن حداق ــرای تعیی ــی ب ــول در چانه زن ــه به طورمعم ــد ک ــی را نشــان می ده ــوب غذای ــبد مطل ــماره )1( س ــدول ش ج
دســتمزد مورداســتفاده قــرار می گیــرد. مقایســه ی هزینــه ی ایــن ســبد در نقــاط مختلــف کشــور، می توانــد تصویــری از 

تفــاوت در هزینــه ی معیشــت در بخــش خــوراک در نقــاط مختلــف کشــور را بــه دســت دهــد. 

پیــش از ورود بــه محاســبه ی هزینــه ی ســبد خوراکــی در مناطــق مختلــف، لازم اســت عبــارت »منطقــه« موردبررســی 
قــرار گیــرد. در مقدمــه ی ایــن گــزارش اشــاره شــد کــه بــر اســاس مــاده ی 41 قانــون کار شــورای عالــی کار همه ســاله 
ــه  ــا توجــه ب ــا صنایــع مختلــف ب ــرای نقــاط مختلــف کشــور و ی موظــف اســت، میــزان حداقــل مــزد کارگــران را ب
ــور  ــی مزب ــه آن اشاره شــده، تعییــن کنــد. هرچنــد کــه تاکنــون مــاده ی قانون ــی ب معیارهایــی کــه در آن مــاده ی قانون
ــرای  ــوان ب ــه می ت ــه مشــخص نیســت. به طوری ک ــز، منظــور از منطق ــی در شــرح آن نی ــا به طورکل ــی نشــده ام اجرای
آن مناطــق شهری-روســتایی و یــا اســتان های مختلــف کشــور و یــا حتــی تقســیم بندی دیگــری از کشــور را تفســیر 
ــی و  ــرقی، غرب ــی، ش ــمالی، جنوب ــی ش ــه نواح ــیم بندی ب ــا تقس ــزی و ی ــرزی و مرک ــاط م ــال نق ــرد. به عنوان مث ک

ــد.  ــه ای باش ــیم بندی منطق ــوع تقس ــک ن ــد ی ــزی می توان مرک

بااین حــال آنچــه بیشــتر در تقســیم بندی نواحــی مختلــف بــرای تعییــن حداقــل دســتمزد در کشــورهای مختلــف دنیــا 
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ــا تقســیم بندی  ــتایی و ی ــه آن بیشــتر توجــه می شــود، دو تقســیم بندی شــهری- روس ــز ب ــران نی ـــ اســت و در ای رای
ایالتــی )اســتانی( اســت. به نحوی کــه به عنوان مثــال دو نــوع حداقــل دســتمزد شــهری و روســتایی و یــا چنــد حداقــل 

دســتمزد بــه تعــداد اســتان های کشــور تعییــن شــود. 

بــه همیــن منظــور پیــش از آنکــه هزینــه ی معیشــت محاســبه شــود ابتــدا بایــد تعریــف  از منطقــه مشــخص باشــد. در 
ایــن مــورد بایــد بــه چنــد نکتــه توجــه داشــت. اول اینکــه در اینجــا، منطقــه بــه لحــاظ معیارهــای معیشــتی تعییــن 
حداقــل دســتمزد مشــخص خواهــد شــد. یعنــی تفــاوت در هزینه هــای معیشــت اســت کــه نقــش اصلــی را در تعریــف 
منطقــه دارد. دوم اینکــه منطقــه بــه لحــاظ اجــرا و تفکیــک حداقــل دســتمزد نیــز بایــد قابلیــت اجرایــی داشــته باشــد. 

یعنــی بایــد بتوانــد بــه لحــاظ ســاختاری، دارای دســتمزدهای متفــاوت باشــد. 

ــه دو صــورت، شــامل  ــه ی ســبد ارائه شــده در جــدول شــماره )1(، ب ــاوت در هزین ــوق، تف ــه توضیحــات ف ــا توجــه ب ب
اســتانی و شــهری - روســتایی بررســی خواهــد شــد. بــرای مقایســه ی هزینــه ی ســبد در نقــاط مختلــف، بــا اســتفاده از 
داده هــای هزینــه و درآمــد خانــوار مرکــز آمــار ایــران، هزینــه ی ســبد بــا قیمت هــای خریــد هــر خانــوار محاسبه شــده 
و ســپس در هــر منطقــه هزینــه ی ســبد از متوســط قیمت هــا به دســت آمده اســت. بــرای آنکــه هزینه هــا بــا یکدیگــر 
ــه ی ســبد خوراکــی  ــران تقسیم شــده و نســبت هزین ــا در ته ــه هزینه ه ــه ب ــر منطق ــه در ه قابل مقایســه باشــند، هزین

ــه هزینــه ی ایــن ســبد در شــهر تهــران به دســت آمده اســت.  ــه معیشــت ب ب



18 مرکز پژوهش های اتاق ایران

نمودار 2. نسبت هزینه ی سبد معیشت خوراکی در نقاط شهری و روستایی استان به هزینه ی سبد در شهر تهران

منبع: محاسبات بر اساس داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران در سال 1400

ــر باشــد  ــه شــهر تهــران اســت. هرچــه عــدد بالات ــا ب توضیحــات: اعــداد نشــان داده شــده در نمــودار، نســبت هزینه ه

یعنــی هزینــه ی ســبد خوراکــی بــه شــهر تهــران نزدیک تــر اســت. شــایان ذکر اســت کــه قیمت هــا نســبت بــه »شــهر« 

تهــران ســنجیده می شــود و ازایــن رو بــرای نقــاط شــهری و روســتایی اســتان تهــران، عــدد نشــان داده شــده در نمــودار 

برابــر یــک نیســت. زیــرا ســایر نقــاط شــهری اســتان تهــران و همچنیــن نقــاط روســتایی ایــن اســتان نســبت بــه شــهر 

ــده اند.  ــنجیده ش ــران س ته

در نمــودار شــماره )2(، نســبت هزینــه ی ســبد خوراکــی معیشــت کــه در جــدول شــماره )1( نشــان داده شــده، در هــر 
ــه شــهر تهــران محاسبه شــده اســت. همان طــور  ــاط شــهری و روســتایی نســبت ب ــرای نق ــه ب اســتان به طــور جداگان
ــن  ــا در بی ــا هزینه ه ــر اســت ت ــیار نزدیک ت ــر بس ــه یکدیگ ــتان ب ــر اس ــل ه ــا در داخ ــود هزینه ه ــاهده می ش ــه مش ک
ــب 0.91 و  ــه ترتی ــرز ب ــتان الب ــهری اس ــتایی و ش ــاط روس ــرای نق ــت آمده ب ــداد به دس ــال اع ــتان ها. به عنوان مث اس
0.93 اســت کــه بســیار بــه هــم نزدیــک اســت امــا بــا اســتان اردبیــل کــه بــرای نقــاط روســتایی و شــهری بــه ترتیــب 
ــز صــادق اســت و تنهــا  ــن موضــوع در خصــوص ســایر اســتان ها نی ــه ی بیشــتری دارد. ای 0.74 و 0.80 اســت، فاصل
بــرای برخــی اســتان ها ماننــد مرکــزی، کردســتان و گلســتان مقــداری تفــاوت بیــن نقــاط شــهری و روســتایی اســتان 
ــر  ــاف در درون ه ــت، اخت ــخص اس ــماره )2( مش ــودار ش ــه در نم ــور ک ــوع همان ط ــا درمجم ــود. ام ــاهده می ش مش
اســتان بســیار کمتــر از اختــاف بیــن اســتانی اســت. یعنــی هزینــه ی ســبد معیشــت خوراکــی بیــن نقــاط شــهری و 
روســتایی هــر اســتان بــه یکدیگــر نزدیک تــر اســت تــا هزینــه ی ســبد معیشــت خوراکــی در بیــن اســتان های مختلــف 
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و بــا توجــه بــه ایــن موضــوع، می تــوان عبــارت »منطقــه« در مــاده ی 41 قانــون کار را معــادل اســتان در نظــر گرفــت. 

بــا تعریــف منطقــه به عنــوان اســتان، هزینــه ی ســبد معیشــت خوراکــی ایــن بــار بــرای کل اســتان نســبت بــه شــهر 
تهــران محاســبه و رســم شــده اســت )نمــودار شــماره )3((. 

نمودار 3. نسبت هزینه ی سبد معیشت خوراکی در هر استان به هزینه ی سبد در شهر تهران

منبع: محاسبات بر اساس داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران سال 1400

در نمــودار شــماره )3(، نســبت قیمــت هزینــه ی ســبد معیشــت خوراکــی در هــر اســتان نســبت بــه شــهر تهــران نشــان 
داده شــده اســت. همان طــور کــه در ایــن نمــودار مشــخص اســت بــرای همــه ی اســتان ها ایــن عــدد زیــر یــک اســت. 
ــودار شــماره )2(  ــن در نم ــران نیســت. همچنی ــر از شــهر ته ــوراک بالات ــه ی خ ــک از اســتان ها، هزین ــی در هیچ ی یعن
ــز هزینــه ی ســبد معیشــت  کــه نقــاط شــهری و روســتایی از یکدیگــر جــدا شــدند، در هیچ کــدام از نقــاط شــهری نی

خوراکــی بالاتــر از تهــران نبــود. 

ــه ترتیــبِ بالاتریــن هزینــه ی ســبد معیشــت خوراکــی، مرتــب  شــده اند. همان طــور  در نمــودار شــماره )3( اســتان ها ب
کــه مشــخص اســت، بالاتریــن عــدد مربــوط بــه اســتان تهــران و ســپس البــرز اســت. در انتهــای نمــودار نیــز، لرســتان 
بــا 0.66، گلســتان بــا 0.70 و خراســان جنوبــی بــا 0.73 قــرار دارنــد. همچنیــن میانگیــن شــاخص قیمــت نیــز بــر روی 

ایــن نمــودار، رســم شــده اســت. 

میانگیــن شــاخص قیمــت خوراکــی 0.81 بــا انحــراف معیــار 0.06 اســت کــه نشــان می دهــد هرچنــد قیمــت خــوراک 
در نقــاط مختلــف کشــور باهــم تفــاوت دارد، امــا درمجمــوع قیمــت خوراکــی پراکندگــی زیــادی نــدارد. یعنــی به طــور 
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ــز  ــوده و در کل کشــور نی متوســط قیمــت ســبد معیشــت خــوراک در کل کشــور 0.81 درصــد قیمــت آن در تهــران ب
ــل تجارت تریــن کالاســت کــه  از پراکندگــی نســبتاً پایینــی برخــوردار اســت. همان طــور کــه اشــاره شــد خــوراک قاب
قیمــت آن در نقــاط مختلــف کشــور همگرایــی زیــادی داشــته و تفــاوت در قیمت هــا معمــولًا ناشــی از هزینــه ی حمــل 

ــا برخــی هزینه هــای ثابــت دیگــر اســت.  و ی

بنابراین در یک جمع بندی کلی می توان دو دستاورد مهم این بخش را به صورت زیر بیان کرد: 

تعریف »منطقه« برای تعیین دستمزد منطقه ای: - 1

ــون کار  ــاده ی 41 قان ــه ی مدنظــر م ــرای منطق ــف مناســب تری ب ـــ به دســت آمده »اســتان« تعری ــر اســاس نتای ب
بــوده و ازایــن رو در ایــن مطالعــه دســتمزد منطقــه ای معطــوف بــه دســتمزد اســتانی اســت. ایــن موضــوع بــه چهــار 

دلیــل اســت:

ــر اســاس هــدف  ــا درون اســتان: ب ــف ت ــف( تفــاوت بیشــتر هزینه هــا بیــن اســتان های مختل ال
ــد  ــف بای ــه ی معیشــت »مناطــق« مختل ــاوت در هزین ــر اســاس تف ــه ای ب ــون کار، دســتمزد منطق ــاده ی 41 قان م
ــاوت در  ــن اســتان ها بیشــتر از تف ــه ی خــوراک بی ــاوت در هزین ــن بخــش نشــان داد تف ـــ ای ــن شــود و نتای تعیی
مناطــق شــهری و روســتایی اســت. ازایــن رو در ایــن مطالعــه مناطــق مختلــف اســتانی به عنــوان مناطــق مختلــف 

ــه می شــود.  ــه ای در نظــر گرفت ــن دســتمزد منطق ــرای تعیی ب

ب( نزدیکــی نقــاط شــهری و روســتایی بــه یکدیگــر و جابه جایــی نیــروی کار: اصــولًا بــه علــت 
نزدیکــی نواحــی شــهری و روســتا بــه یکدیگــر امــکان تبعیــض دســتمزدی بیــن ایــن دو ناحیــه امکان ناپذیــر اســت. 
ــراد  ــی متصــور اســت، اول اینکــه اف ــت کل ــر از روســتا باشــد، دو حال ــه دســتمزد در شــهر بالات ــرا درصورتی ک زی
در روســتا ســکونت داشــته و در شــهر مشــغول بــه کار شــوند کــه در ایــن صــورت دســتمزدی دریافــت می کننــد 
ــا هزینه هــای آن هــا نبــوده و کارگــر ســاکن در روســتا نســبت بــه کارگــر ســاکن در شــهر دارای  کــه متناســب ب
مزیــت خواهــد بــود. دوم اینکــه می توانــد باعــث مهاجــرت کارگــران از شــهر بــه روســتا شــود کــه مجــدداً دارای 
توجیــه نیســت. بنابرایــن عمــاً امــکان تبعیــض دســتمزدی بیــن مناطــق شــهری و روســتایی وجــود نــدارد و ایــن 
در حالــی اســت کــه بــرای اســتان امــکان تبعیــض دســتمزدی نســبت بــه شــهر و روســتا بیشــتر فراهــم اســت. لــذا 
بــا توجــه بــه اینکــه در بیشــتر مناطــق امــکان مرزبنــدی بیــن شــهر و روســتا و یــا بیــن روســتا و حاشــیه شــهرها، 
وجــود نــدارد، تعییــن دســتمزد بــر اســاس ایــن منطقه بنــدی، دشــواری و پیچیدگی هــای زیــادی خواهــد داشــت.

ج( ســهم بــالای اشــتغال غیررســمی در روســتا و عــدم تبعیــت از قانــون حداقــل دســتمزد: 
غالــب اشــتغال مناطــق روســتایی مربــوط بــه فعالیــت کشــاورزی، دامــداری و فصلــی بــوده و اشــتغال غیررســمی 
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)غیــر بیمه پــردازی( اســت و حتــی بــا تعریــف دســتمزد منطقــه ای و تفکیــک بیــن شــهر و روســتا، قانــون حداقــل 
دســتمزد بــرای بخــش زیــادی از مشــاغل روســتایی اجــرا نخواهــد شــد. بنابرایــن تفکیــک شــهر از روســتا درواقــع 

هماننــد اجــرای یــک دســتمزد یکســان کشــوری اســت کــه در حــال حاضــر نیــز در کشــور اجــرا می شــود. 

ــتان های کشــور،  ــر اســاس اس ــه ای ب ــف دســتمزد منطق ــن و تعری ــرزمین: تدوی ــش س ــه آمای ــه ب د( توج
می توانــد یکــی از محورهــای اســتراتژی توســعه صنعتــی و آمایــش ســرزمین در کشــور باشــد. بــر ایــن اســاس در 

ــر اســتان های کشــور اســت.  ایــن مطالعــه، تمرکــز بحــث ب

تفاوت نسبی در هزینه ی معیشت خوراکی: - 2

ــن  ــادار بی ــاوت معن ــن تف ــا 1 در نوســان اســت. بنابرای ــه ی ســبد معیشــت خوراکــی در کل کشــور از 0.66 ت هزین
ــرای تهیــه ی  هزینــه ی معیشــت ســبد خوراکــی در کل کشــور مشــاهده می شــود. یعنــی یــک نفــر در لرســتان ب
ســبد غذایــی مشــابهی بــا یــک نفــر در تهــران، در حــدود 33 درصــد کمتــر بایــد پرداخــت کنــد. بنابرایــن یــک ریال 
در لرســتان، بــرای خریــد ســبد خوراکــی، 33 درصــد بیشــتر از یــک ریــال در تهــران ارزش دارد. بااین حــال ضمــن 
آنکــه پراکندگــی در هزینــه ی معیشــت خوراکــی وجــود دارد، امــا میانگیــن 0.81 و ضریــب تغییــرات 0.06 نشــان 
می دهــد کــه علی رغــم وجــود تفــاوت معنــادار، میــزان تفاوت هــا بســیار زیــاد نیســت. ایــن موضــوع به خصــوص 
زمانــی مشــخص تر خواهــد بــود کــه در قســمت بعــدی، تفــاوت در هزینــه ی مســکن در بیــن اســتان های مختلــف 

را بررســی کنیــم. 

1-1-2- تفاوت در مسکن و سایر هزینه ها

ــوار را تشــکیل داده و در دو ســر طیــف تجارت پذیــری قــرار دارنــد.  مســکن و خــوراک بخــش اصلــی هزینه هــای خان
یعنــی انتظــار داریــم کــه بیشــترین همگرایــی در هزینه هــا در بیــن اســتان های مختلف کشــور در ســبد معیشــت خوراکی 
و کمتریــن همگرایــی در بیــن هزینــه ی مســکن وجــود داشــته باشــد. از طــرف دیگــر مســکن و خــوراک )همان طــور کــه 
در نمــودار شــماره )1( نشــان داده شــده اســت( بیــش از 60 درصــد از هزینه هــای خانــوار را در اســتان های مختلــف بــه 
خــود اختصــاص می دهنــد. ازایــن رو دســتیابی بــه شــاخصی کــه "نســبت هزینه هــای اســتاندارد مشــخصی از مســکن و 
خــوراک" در اســتان های مختلــف کشــور را در مقایســه بــا یکدیگــر بســنجد، می توانــد تــا حــد قابــل قبولــی، نســبت 

هزینــه ی زندگــی و یــا هزینــه ی معیشــت را در مناطــق مختلــف کشــور بــه یکدیگــر بــه دســت دهــد. 

ــه بررســی تفــاوت در هزینــه ی مســکن بیــن اســتان های مختلــف پرداختــه خواهــد شــد.  بنابرایــن در ایــن بخــش، ب
بــرای ایــن بررســی، قیمــت یــک متــر اجاره بهــا در اســتان های مختلــف بــر اســاس داده هــای هزینــه و درآمــد خانــوار 
مرکــز آمــار ایــران بــا یکدیگــر مقایســه می شــود. ابتــدا هماننــد نمــودار شــماره )4( تفــاوت بیــن اســتانی و درون اســتانی 



22 مرکز پژوهش های اتاق ایران

ــا بررســی می شــود.  ــر اجاره به ــک مت در مناطــق شــهری و روســتایی در قیمــت ی

نمودار 4. نسبت قیمت یک متر اجاره در مناطق شهری و روستایی استان ها به یک متر اجاره در شهر تهران

   منبع: داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران در سال 1400

ــل تجــارت اســت، اختــاف قیمــت مســکن در  همان طــور کــه انتظــار می رفــت ازآنجایی کــه مســکن کالایــی غیرقاب
بیــن مناطــق مختلــف کشــور چــه مناطــق شــهری و روســتایی در داخــل یــک اســتان و چــه بیــن اســتان ها بســیار 
بیشــتر از هزینــه ی ســبد معیشــت خوراکــی اســت. درحالی کــه بــر اســاس نمــودار شــماره )2(، هزینــه ی ســبد معیشــت 
ــه ی مســکن  ــا هزین ــود، ام ــک ب ــه یکدیگــر نزدی ــک اســتان بســیار ب ــاط شــهری و روســتایی ی ــن نق خوراکــی در بی
ــاخص  ــه ش ــود به نحوی ک ــاهده می ش ــی مش ــی به خوب ــن پراکندگ ــز ای ــور نی ــادی دارد. در کل کش ــیار زی ــاف بس اخت
هزینــه ی مســکن نســبت بــه شــهر تهــران در بیشــترین حالــت 0.84 در نقــاط شــهری اســتان تهــران و در کمتریــن 

حالــت 0.037 در نقــاط روســتایی اســتان خراســان جنوبــی اســت.

نکتــه ای کــه بایــد بــه آن توجــه داشــت، ایــن اســت کــه اختــاف بیــن شــاخص قیمــت مســکن بیــن نقــاط شــهری و 
روســتایی در داخــل اســتان نبایــد ایــن برداشــت اشــتباه را بــه وجــود آورد کــه تعریــف از منطقــه می توانــد شــهری- 
ــرا همان طــور کــه در نمــودار شــماره )4( قابل ماحظــه اســت، همگرایــی بیــن هزینــه ی مســکن  روســتایی باشــد. زی
در نقــاط شــهری کل اســتان ها از یــک  طــرف و در طــرف دیگــر همگرایــی بیــن هزینــه ی مســکن در نقــاط روســتایی 
وجــود نــدارد. یعنــی نتایـــ بــه نحــوی نیســت کــه بتــوان بــه لحــاظ هزینــه ی مســکن کشــور را بــه دو دســته ی نقــاط 
روســتایی و شــهری تقســیم کــرد. بلکــه همان طــور کــه پراکندگــی بیــن نقــاط شــهری اســتان ها مشــاهده می شــود 
بیــن نقــاط روســتایی اســتان ها نیــز ایــن پراکندگــی قابل ماحظــه اســت. ازایــن رو مجــدداً تقســیم بندی اســتانی بــرای 
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ــت.  ــر اس ــه ای قابل قبول ت ــتمزد منطق ــن دس تعیی

نمودار 5. نسبت اجاره ی یک متر واحد مسکونی در هر استان به یک متر واحد مسکونی در شهر تهران

     منبع: محاسبات بر اساس داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران در سال 1400

مقایســه ی نمودارهــای شــماره )4( و )5( نشــان از پراکندگــی بیشــتر هزینــه ی مســکن نســبت بــه هزینــه ی خــوراک 
ــتان های  ــکن در اس ــت مس ــرات قیم ــب تغیی ــار و ضری ــراف از معی ــت، انح ــی اس ــر دو یک ــد ه ــه واح دارد. درحالی ک
ــودن مســکن،  ــل تجــارت ب ــت غیرقاب ــه ماهی ــه ب ــا توج ــت ب ــار می رف ــه انتظ ــور ک ــف بیشــتر اســت و همان ط مختل

ــر دارد.  ــه یکدیگ ــبت ب ــادی نس ــاف زی ــف اخت ــتان های مختل ــت آن در اس قیم

ــه  ــوراک ک ــه ی خ ــبی در هزین ــاف نس ــراه اخت ــه هم ــکن ب ــه ی مس ــه در هزین ــیار قابل توج ــاف بس ــوع اخت درمجم
مجمــوع آن هــا بیــش از 60 درصــد هزینه هــای خانــوار را پوشــش می دهــد، باعــث می شــود تــا هزینــه ی معیشــت در 

ــا یکدیگــر داشــته باشــند.  اســتان های مختلــف اختــاف جــدی ب

ــه  ــه ای و نســبت اســتان ها ب ــن دســتمزد منطق ــرای تعیی ــی ب ــه چارچوب ــن موضــوع و رســیدن ب ــر ای ــرای درک بهت ب
یکدیگــر بــه لحــاظ هزینــه ی معیشــت، ضــرورت دارد تــا شــاخصی از هزینــه ی کل معیشــت )مســکن + خــوراک( در 
هــر اســتان نســبت بــه شــهر تهــران تعریــف شــود. در ایــن شــاخص لازم اســت وزن هــر یــک از ایــن دو )مســکن و 

خــوراک( در هــر اســتان در ســاختن شــاخص لحــاظ شــود. 
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ــی، اســتفاده از شــاخص  ــرای مقایســه در ســطح جغرافیای ــرای ســاخت شــاخص قیمــت ب ــا ب ــن راه ه »یکــی از بهتری
ــی،  ــکن و خوراک ــای مس ــاس قیمت ه ــر اس ــت ب ــاخص تورن کوئیس ــر ش ــه حاض ــت. در مطالع ــت1 اس تورن کوئیس
ــف شــهری و  ــای مقایســه قیمت هــا در مناطــق مختل ــوان مبن ــن منظــور شــهر تهــران به عن محاسبه شــده اســت. بدی
ــر اســاس ســهم  ــن شــاخص ب ــه یــک نرمــال شــده اســت. ای روســتایی در نظــر گرفته شــده و هزینه هــا در تهــران ب
هزینــه ای مســکن و خوراکــی به صــورت مراحــل زیــر قابل محاســبه اســت. در ادامــه بــه جزئیــات مراحــل کار پرداختــه 

می شــود.

ــی  ــل غذای ــبد حداق ــه س ــن هزین ــکن و هم چنی ــی و مس ــای غذای ــهم هزینه ه ــط س ــدا متوس ــه 1: ابت  مرحل
)به عنــوان قیمــت واحــد مصــرف( و هــر مترمربــع مســکن بــه تفکیــک مناطــق شــهری- روســتایی و هــر اســتان 

ــود. ــدا می ش ج

مرحلــه 2: ســپس شــهر تهــران به عنــوان معیــار در نظــر گرفتــه و شــاخص قیمــت تورن کوئیســت بــر اســاس 
ــر محاســبه می شــود. رابطــه زی

در این رابطه متغیرها به صورت زیر تعریف می شوند:

سهم هزینه غذایی از مجموع هزینه های غذایی و مسکن برای هر استان= 

سهم هزینه مسکن از مجموع هزینه های غذایی و مسکن برای هر استان = 

سهم هزینه غذایی از مجموع هزینه های غذایی و مسکن برای شهرستان تهران= 

سهم هزینه مسکن از مجموع هزینه های غذایی و مسکن برای شهرستان تهران = 

متوسط هزینه سبد حداقل غذایی برای هر استان = 

متوسط هزینه هر مترمربع مسکن برای هر استان = 

متوسط هزینه سبد حداقل غذایی برای شهرستان تهران = 

متوسط هزینه هر مترمربع مسکن برای شهرستان تهران = 

1- Tornqvist Index
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ایــن شــاخص یــک میانگیــن وزنــی هندســی از قیمت هــای نســبی اســت. وزن هــا در آن میانگیــن حســابی ســهم کالاهــا 
ــای  ــاوت هزینه ه ــی از تف ــب نســبتاً دقیق ــه اســت. شــاخص تورن کوئیســت تقری ــر پای ــران( و غی ــه )ته ــه پای در منطق

واقعــی زندگــی در مناطــق مختلــف را ارائــه می کنــد، خصوصــاً اگــر ترجیحــات همگــن باشــند.1«

نمودار 6. شاخص هزینه های معیشت )مسکن و خوراک( در هر استان نسبت به شهر تهران

منبــع: محاســبات بــر اســاس داده هــای هزینــه و درآمــد خانــوار مرکــز آمــار ایــران در ســال 1400 و کدهــای محاســبات فقــر مرکــز پژوهش هــای 

مجلس شــورای اســامی

شــاخص ترکیبــی تورن کوئیســت از هزینه هــای زندگــی کــه در نمــودار شــماره )6( نشــان داده شــده به خوبــی تفــاوت 
ــه  ــر اســاس ایــن شــاخص، هزینــه ی دســتیابی ب در هزینه هــای زندگــی در اســتان های مختلــف را نشــان می دهــد. ب
یــک حــدی از اســتاندارد زندگــی در خراســان جنوبــی، تقریبــاً یک چهــارم هزینــه ی همــان اســتاندارد )به طــور تقریبــی( 
ــهم  ــت س ــه عل ــه ب ــد ک ــان می ده ــماره )5( نش ــودار ش ــا نم ــماره )6( ب ــودار ش ــه نم ــت. مقایس ــران اس ــهر ته در ش
بــالای مســکن از کل هزینــه ی خانــوار، هزینــه ی معیشــت کل بیشــتر تحــت تأثیــر هزینــه  مســکن اســت. امــا نســبت 
بــه هزینــه ی مســکن از انحــراف معیــار و به خصــوص ضریــب تغییــرات نســبتاً کمتــری برخــوردار بــوده و پراکندگــی 
کمتــری دارد. میانگیــن نســبت هزینــه ی معیشــت )مســکن و خــوراک( در کل کشــور نســبت بــه شــهر تهــران برابــر 
ــا  ــالای معیشــت و زندگــی در شــهر تهــران و اختــاف قابل توجــه آن ب ــه ی بســیار ب 0.36 اســت کــه نشــان از هزین

دیگــر نقــاط کشــور دارد. 

1- گزارش سند پشتیبان برآورد خط فقر مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی، در دست انتشار 
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1-2- لزوم تعیین دستمزد منطقه ای 

در بخــش قبلــی نشــان داده شــد کــه هزینــه ی معیشــت در نقــاط مختلــف کشــور، دارای پراکندگــی بســیاری اســت. در 
شــرایطی کــه هزینــه ی معیشــت در نقــاط مختلــف کشــور بســیار متفــاوت اســت، تعییــن یــک حداقــل دســتمزد یکســان 
ــا تعییــن یــک حداقــل دســتمزد کشــوری یکســان بــرای همــه  بــرای کل کشــور دارای پیامدهــای بســیاری اســت. ب
ــای  ــا هزینه ه ــی در مناطــق ب ــر و برخ ــتمزدی کمت ــر، دس ــای بالات ــا هزینه ه ــران در مناطــق ب ــی کارگ مناطــق، برخ
پایین تــر، دســتمزد بیشــتری دریافــت می کننــد. ایــن موضــوع بــر میــزان اســتخدام رســمی در نقــاط مختلــف کشــور و 
نیــز تمایــل بــه ایجــاد کســب وکار در نقــاط مختلــف، اثرگــذار اســت. به این ترتیــب کــه بــه دلیــل بــالا بــودن هزینــه 
ــد و  ــش می یاب ــق کاه ــن مناط ــمی در ای ــتخدام رس ــر، اس ــت پایین ت ــه  معیش ــا هزین ــق ب ــر در مناط ــتخدام کارگ اس

ــد.  ــاط را از دســت می دهن ــن نق ــرای ایجــاد کســب وکار در ای ــل خــود ب ــان تمای ــی کارفرمای به طورکل

ــاوت اســت  به طــور خاصــه پیامدهــای تعییــن یــک دســتمزد یکســان کشــوری درحالی کــه هزینه هــای زندگــی متف
ــرد: ــان ک ــر بی ــورت زی ــوان به ص را می ت

ایجاد شاغلین فقیر در مناطق با هزینه های بالا - 1

ــر از هزینه هــای  ــران کمت ــدادی از کارگ ــن می شــود، تع ــک متوســط کشــوری تعیی ــه دســتمزد به صــورت ی ــی ک زمان
معیشــت و تعــدادی بیشــتر از هزینه هــای معیشــت، دریافــت خواهنــد کــرد. حتــی ایــن امــکان وجــود دارد کــه حداقــل 
دســتمزد، پایین تــر از خــط فقــر قــرار گیــرد. ایــن موضــوع باعــث ایجــاد پدیــده ی شــاغلین فقیــر می شــود. یعنــی درآمــد 

حاصــل از شــغل نه تنهــا باعــث رفــاه بــرای خانــوار نشــده بلکــه حتــی وی را از زیرخــط فقــر نیــز نجــات نمی دهــد. 

 نمودار هــای شــماره )7( و )8(، خــط فقــر1 در مناطــق مختلــف کشــور بــرای یــک خانــوار ســه نفری در مناطــق مختلــف 
شــهری و روســتایی را نشــان می دهنــد.

 ازآنجایی کــه هزینــه ی زندگــی در شــهرهای بزرگــی ماننــد تهــران، رشــت، شــیراز، اصفهــان، بندرعبــاس و کــرج، بیــش 
از ســایر نقــاط شــهری و روســتایی اســتان مرتبــط بــا آن هاســت، لــذا خــط فقــر بــرای ایــن مناطــق شــهری )و برخــی 
شــهرهای بــزرگ دیگــر کــه در نمــودار شــماره )7( قابل ماحظــه اســت(، به صــورت جداگانــه نســبت بــه اســتان آن هــا 

ــت.  ــده اس محاسبه ش

ــیراز،  ــران، رشــت، ش ــر در ته ــل دســتمزد از خــط فق ــودار شــماره )7( مشــاهده می شــود، حداق ــه در نم همان طــور ک

1  خط فقر مورداستفاده در این مطالعه، از کدهای فقر مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی استخراج شده است. این خط فقر پیش ازاین 

برای سال های گذشته توسط مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی منتشرشده و به عنوان خط فقر رسمی کشور در سال 1399 توسط وزارت تعاون، 
کار و رفاه نیز در گزارش با عنوان »پایش فقر در سال 1399« به انتشار درآمده است. 



  مرکز پژوهش های اتاق ایران27

اصفهــان، بندرعبــاس و کــرج، کمتــر اســت. در ایــن نقــاط شــهری، کارگــران حتــی بــا کار کــردن هــم نمی تواننــد از 
فقــر نجــات پیــدا کننــد. یعنــی در شــرایطی کــه به طورمعمــول پیــدا کــردن شــغل عاملــی بــرای رهایــی از فقــر تلقــی 
می شــود، در ایــن شــهرها، کارگــران حتــی بــا پیــدا کــردن شــغل نیــز نمی تواننــد از فقــر رهایــی یابنــد. ایــن موضــوع 
ــتر از  ــد بیش ــدود 80 درص ــال 1400 در ح ــر در س ــط فق ــه خ ــت. به نحوی ک ــدیدتر اس ــب ش ــران به مرات ــهر ته در ش
حداقــل دســتمزد در ایــن ســال بــوده اســت. بااین حــال در همــان ســال حداقــل دســتمزد در حــدود 66 درصــد بیشــتر از 

خــط فقــر در نقــاط شــهری اســتان سیســتان بــوده اســت. 

نمودار 7. خط فقر خانوار سه نفره سال 1400 در مناطق شهری و شهرهای بزرگ - هزار تومان

منبع: محاسبات بر اساس کدهای فقر مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی )داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران(

نمودار 8. خط فقر خانوار سه نفره سال 1400 در مناطق روستایی استان ها - هزار تومان

 منبع: محاسبات بر اساس کدهای فقر مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی )داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران(
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ــا خــط فقــر در مناطــق مختلــف شــهری و روســتایی  در نمودار هــای شــماره )7( و )8(، حداقــل دســتمزد در مقایســه ب
و همچنیــن شــهرهای بــزرگ نشــان داده شــد، امــا ازآنجایی کــه در ایــن مطالعــه تحلیــل اســتانی اســت و در نهایــت 
خــط فقــر منطقــه ای بــرای هــر اســتان به عنــوان یــک منطقــه پیشــنهاد خواهــد شــد، بنابرایــن در نمــودار شــماره )9( 
مقایســه ی خــط فقــر خانــوار ســه نفره و حداقــل دســتمزد )بــرای فــرد متأهــل دارای یــک فرزنــد( رســم شــده اســت. 

نمودار 9. خط فقر خانوار سه نفره در سال 1400 به تفکیک استان و حداقل دستمزد- هزار تومان

منبع: محاسبات بر اساس کدهای فقر مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی )داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران(

ــر از خــط  همان طــور کــه در نمــودار شــماره )9( مشــخص اســت حداقــل دســتمزد در دو اســتان تهــران و البــرز کمت
فقــر اســت. در اســتان هایی ماننــد اصفهــان، فــارس، هرمــزگان و گیــان نیــز هرچنــد خــط فقــر بــرای متوســط اســتان، 
کمتــر از حداقــل دســتمزد اســت امــا ایــن موضــوع در همــه ی نقــاط اســتان صــادق نیســت، بلکــه در شــهرهای بــزرگ 
ایــن اســتان ها کــه تمرکــز مشــاغل نیــز در آنجاســت، خــط فقــر بیشــتر از حداقــل دســتمزد اســت. یعنــی ایــن امــکان 

وجــود دارد کــه بخشــی از شــاغلینی کــه حداقــل دســتمزد را دریافــت می کننــد، زیرخــط فقــر قــرار داشــته باشــند. 

ــا چــه حــد  ــل دســتمزد یکســان کشــوری ت ــه حداق ــد ک درمجمــوع نمودار هــای شــماره )7(، )8( و )9( نشــان می دهن
می توانــد منجــر بــه ایجــاد نابرابــری در شــرایط رفاهــی کارگــران در نقــاط مختلــف کشــور شــود. بــه ایــن معنــا کــه 
کارگــر شــاغل در نقــاط روســتایی سیســتان و بلوچســتان کــه حداقــل حقــوق را دریافــت می کنــد از شــرایط رفاهــی )بــه 
لحــاظ درآمــدی( به مراتــب بهتــری نســبت بــه کارگــر شــاغل در شــهر تهــران بــا همــان ســطح از حداقــل دســتمزد 

برخــوردار اســت. ایــن موضــوع در نمودارهــای شــماره )10( و )11( قابل ماحظــه اســت.
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نمودار 10 . وضعیت اشتغال سرپرست خانوار به تفکیک فقرا و غیر فقرا )شهری و روستایی(

منبع: محاسبات بر اساس کدهای فقر مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی )داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران(

در نمــودار شــماره )10(، میــزان تفــاوت در درصــد شــاغلین در مناطــق شــهری و روســتایی بــه تفکیــک فقــرا و غیرفقــرا بــه 
تصویــر کشــیده شــده اســت1. همان طــور کــه انتظــار می رفــت، در مناطــق روســتایی، یافتــن شــغل تــا حــد قابــل قبولــی 
می توانــد کارگــران را از فقــر نجــات دهــد، درحالی کــه در مناطــق شــهری به خصــوص از ســال 1397 بــه بعــد، شــاغلین 

بیشــتری بــه زیرخــط فقــر رفتنــد به نحوی کــه درصــد شــاغلین در بیــن غیرفقــرا حتــی بیشــتر از فقــرا شــده اســت. 

1- در نمودارهــای شــماره )10( و )11( بــه علــت حفــظ تکافــوی نمونــه، کل شــاغلین در نظــر گرفته شــده اند و شــاغلین رســمی، غیررســمی، خصوصــی و دولتــی از 
یکدیگــر تفکیــک نشــده اند. بااین حــال ایــن موضــوع اختالــی در تحلیــل صــورت گرفتــه، ایجــاد نمی کنــد، زیــرا به طــور معمولــی حداقــل دســتمزد اعامــی و مــورد 

تأییــد وزارت کار، به عنــوان معیــاری بــرای کل دســتمزد در سراســر کشــور مورداســتفاده قــرار می گیــرد.
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 نمودار 11. وضعیت اشتغال سرپرست خانوار به تفکیک فقرا و غیر فقرا )استانی(

منبع: محاسبات بر اساس کدهای فقر مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی )داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران(

در نمــودار شــماره )11(، نیــز تفــاوت در میــان درصــد شــاغان فقیــر بــه تفکیــک اســتان به خوبــی مشــخص اســت. 
همان طــور کــه مشــاهده می شــود در اســتان هایی کــه هزینــه ی زندگــی بالاتــر اســت و خــط فقــر فاصلــه ی کمتــری 
بــا حداقــل دســتمزد داشــته و یــا در برخــی از نواحــی آن، حداقــل دســتمزد پایین تــر از خــط فقــر اســت، درصــد بالاتــری 
ــا را  ــتان ها دســتمزد حاصــل از شــغل، نتوانســته خانواره ــن اس ــی در ای ــاغل هســتند. یعن ــرا دارای سرپرســت ش از فق
ــر فقــرا  ــان فقــرا و غی از فقــر نجــات دهــد، امــا در اســتان هایی ماننــد سیســتان و بلوچســتان، درصــد شــاغلین در می

تفــاوت معنــاداری داشــته و نشــان می دهــد کــه یافتــن شــغل تــا حــد مناســبی خانــوار را از فقــر نجــات می دهــد. 

ــا چــه  درمجمــوع، ایــن بخــش نشــان می دهــد کــه تعییــن یــک حداقــل دســتمزد کشــوری ت
ــود  ــور ش ــف کش ــاط مختل ــاغلان در نق ــن ش ــض در بی ــاد تبعی ــث ایج ــد باع ــدی می توان ح
ــود از  ــد ب ــادر نخواهن ــز ق ــغل نی ــن ش ــا یافت ــی ب ــاغلان حت ــه، ش ــک منطق ــه در ی به نحوی ک
ــزوم تعییــن دســتمزد به صــورت منطقــه ای را  فقــر رهایــی یابنــد. ایــن موضــوع بیش ازپیــش ل

ــد.  ــان می ده نش
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تمایل به استخدام غیررسمی در مناطق با هزینه های پایین - 2

ــه ضــرر  ــد ب ــد می توان ــه ح ــا چ ــتمزد یکســان کشــوری ت ــل دس ــن حداق ــه تعیی ــد ک ــل نشــان داده ش در بخــش قب
کارگــران در مناطــق بــا هزینه هــای بالاتــر شــود، در ایــن بخــش پیامدهــای ایــن موضــوع در مناطــق بــا هزینه هــای 
ــه  ــر بررســی خواهــد شــد. در حقیقــت تعییــن یــک حداقــل دســتمزد یکســان کشــوری، تنهــا ب پایین ت
ــا هزینه هــا  ــالا نیســت بلکــه عــدم تعییــن دســتمزد متناســب ب ــا هزینه هــای ب ضــرر مناطــق ب
بــه ضــرر کارگــران در مناطــق بــا هزینه هــای پایین تــر نیــز اســت. تعییــن دســتمزد در ســطحی 
ــه  ــی ب ــان تمایل ــا کارفرمای ــود ت ــث می ش ــت باع ــه اس ــک منطق ــای ی ــر از هزینه ه ــه بالات ک
اســتخدام کارگــران به صــورت رســمی نداشــته باشــند. زیــرا هزینــه ی کارگــر در ایــن مناطــق 

بــرای آن هــا بســیار بــالا بــوده و متناســب بــا درآمدهــا نیســت. 

ــه  کل شــاغلین در هــر اســتان را نشــان می دهــد. همان طــور کــه  نمــودار شــماره )12(، نســبت شــاغل غیررســمی ب
مشــاهده می شــود اســتان هایی کــه در آنجــا خــط فقــر فاصلــه ی بیشــتری بــا حداقــل دســتمزد دارد )حداقــل دســتمزد 
بیــش از خــط فقــر اســت( نســبت شــاغلین غیررســمی نیــز بیشــتر اســت. یعنــی تمایــل بــه اســتخدام رســمی در ایــن 
ــه  ــتان ک ــتان و بلوچس ــمالی و سیس ــان ش ــد خراس ــتان هایی مانن ــال در اس ــت. به عنوان مث ــوده اس ــر ب ــتان ها کمت اس
فاصلــه حداقــل دســتمزد تــا خــط فقــر زیــاد اســت، یعنــی حداقــل دســتمزد بســیار بالاتــر از خــط فقــر اســت، درصــد 
ــدود 70 درصــد از  ــتان، ح ــتان و بلوچس ــتند. در سیس ــه کار هس ــاغلین، در بخــش غیررســمی مشــغول ب ــی از ش بالای

شــاغلین، غیررســمی هســتند.

 نمودار 12. نسبت شاغلین غیررسمی به شاغلین رسمی به تفکیک استان در سال 1400

منبع: داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران
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ــج  ــده و نتای ــوار استفاده ش ــد خان ــه و درآم ــای هزین ــودار، از داده ه ــن نم ــه در ای ــید ک ــته باش ــه داش ــات: توج توضیح

به دســت آمده از آن ممکــن اســت بــا نتایجــی کــه از طــرح آمارگیــری نیــروی کار مرکــز آمــار ایــران بــه دســت می آیــد، 

متفــاوت باشــد. بااین حــال ازآنجایی کــه در اینجــا هــدف بررســی وضعیــت معیشــتی کارگــران اســت، بــرای حفــظ وحــدت 

ــد استفاده شــده اســت.  ــه و درآم ــای هزین ــه، از داده ه روی

بــرای بررســی بهتــر موضــوع می تــوان نســبت اســتخدام غیررســمی را تنهــا در بخــش خصوصــی کشــور بررســی کــرد. 
زیــرا برخــی از شــاغلین در تمــام اســتان ها در بخــش دولتــی هســتند کــه قاعدتــاً اســتخدام رســمی اســت. ازایــن رو در 
نمــودار شــماره )13(، درصــد شــاغلین غیررســمی بــه کل شــاغلین تنهــا در بخــش خصوصــی نشــان داده  شــده اســت. 

نمودار 13. نسبت شاغلین غیررسمی به شاغلین رسمی بخش خصوصی به تفکیک استان در سال 1400

 منبع: داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران

زمانــی کــه نمــودار، صرفــاً نســبت شــاغلین غیررســمی بــرای بخــش خصوصــی را بــه تصویــر می کشــد، شــرایط حتــی 
ــتان و  ــتان های سیس ــد و در اس ــدود 90 درص ــی در ح ــان جنوب ــتان خراس ــال در اس ــود. به عنوان مث ــم می ش ــر ه بدت
بلوچســتان و ایــام در حــدود 85 درصــد از شــاغلین بخــش خصوصــی، به صــورت غیررســمی هســتند. ایــن عــدد در 

کل کشــور در حــدود 55 درصــد در ســال 1400 بــوده اســت1. 

ــتمزد  ــل دس ــن حداق ــت، تعیی ــاوت اس ــور متف ــف کش ــاط مختل ــت در نق ــه ی معیش ــه هزین ــرایطی ک ــن در ش  بنابرای

1- اعــداد به دســت آمده و گزارش شــده در ایــن قســمت به منظــور همخوانــی بــا ســایر داده هــای ایــن گــزارش، از پایــگاه داده ای هزینــه و درآمــد خانــوار مرکــز آمــار 
ــا ســایر پایگاه هــای داده ای داشــته باشــد.  ــا نتایـــ استخراج شــده ب ایــران به دســت آمده اســت. بنابرایــن ممکــن اســت تفاوت هــای احتمالــی ب
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یکســان کشــوری، نه تنهــا موجــب کاهــش رفــاه در مناطــق بــا هزینه هــای معیشــت بالاتــر از طریــق ایجــاد شــاغلین 
ــل  ــدم تمای ــه ســبب ع ــر ب ــا هزینه هــای معیشــت پایین ت ــاه در مناطــق ب ــر می شــود بلکــه موجــی از کاهــش رف فقی

کارفرمایــان بــه اســتخدام رســمی و در نتیجــه ایجــاد مشــاغل غیررســمی، خواهــد شــد. 

2. تعیین سازوکاری برای تعیین حداقل دستمزد منطقه ای 

هــدف ایــن مطالعــه، تعییــن ســازوکاری بــرای تعییــن حداقــل دســتمزد منطقــه ای بــر اســاس ظرفیت هــای قانــون کار 
اســت. بــر اســاس قانــون کار، در مــاده ی 41 ایــن قانــون، تعییــن دســتمزد منطقــه ای، بــه رســمیت شناخته شــده اســت. 

جعبه ی توضیحات 1. ماده ی 41 قانون کار مصوب 1369/08/29 مجلس شورای اسلامی

مــاده ی 41 قانــون کار: » شــورای عالــی کار همه ســاله موظــف اســت، میــزان حداقــل مــزد کارگــران را بــرای نقــاط مختلــف کشــور و یــا 

صنایــع مختلــف بــا توجــه بــه معیارهــای ذیــل تعییــن نمایــد.

1 – حداقل مزد کارگران با توجه به درصد تورمی که از طرف بانک مرکزی جمهوری اسامی ایران اعام می شود.

ــد  ــدون آنکــه مشــخصات جســمی و روحــی کارگــران و ویژگی هــای کار محــول شــده را موردتوجــه قــرار دهــد بای 2 – حداقــل مــزد ب

ــد. ــن نمای ــداد متوســط آن توســط مراجــع رســمی اعــام می شــود را تأمی ــواده، کــه تع ــا زندگــی یــک خان ــدازه ای باشــد ت به ان

تبصــره – کارفرمایــان موظفنــد کــه در ازای انجــام کار در ســاعات تعیین شــده قانونــی بــه هیــچ کارگــری کمتــر از حداقــل مــزد تعیین شــده 

جدیــد پرداخــت ننماینــد و در صــورت تخلــف، ضامــن تأدیــه مابه التفــاوت مــزد پرداخت شــده و حداقــل مــزد جدیــد می باشــد.«

منبع: قانون کار مصوب 29/-1369/8 مجلس شورای اسامی 

ــه  ــاده ک ــن م ــد 1 و 2 ای ــا در بن ــده، ام ــر ش ــز ذک ــف« نی ــع مختل ــارت »صنای ــون کار، عب ــاده ی 41 قان ــد در م هرچن
معیارهــای تعییــن دســتمزد منطقــه ای مشــخص  شــده، صحبتــی از تفــاوت میــان صنایــع مختلــف بــه میــان نیامــده و 

تنهــا معیارهــای تعییــن دســتمزد بــر حســب »مناطــق« مختلــف ذکرشــده اســت. 

در ایــن مــاده دو معیــار اصلــی تعییــن  شــده اســت. اول تــورم و دیگــری هزینه هــای زندگــی بــرای بعُــد متوســط خانــوار 
در کشــور. نگاهــی بــه ایــن دو عامــل نشــان می دهــد کــه قاعدتــاً آنچــه مدنظــر سیاســت گذار بــوده، ایــن اســت کــه 
ابتــدا دســتمزد بــر حســب هزینه هــای زندگــی تعیین شــده و ســپس بــا شــاخص تــورم رشــد داده شــود. زیــرا اصــولًا 
تــورم، شــاخصی بــرای تعییــن هزینه هــای زندگــی نیســت بلکــه شــاخصی بــرای رشــد اســت. ازایــن رو بــرای ایــن کار 
ــا  ــه انتخــاب می شــود محاسبه شــده و ســپس ت ــوان ســال پای ــرای یــک ســال کــه به عن ــد هزینه هــای معیشــت ب بای
ــا اســتفاده از شــاخص تــورم منطقــه ای رشــد داده شــود. ســال پایــه پــس از گذشــت چنــد ســال تغییــر  چنــد ســال ب

ــرای ســال پایــه ی جدیــد محاســبه می شــود.  کــرده و مجــدداً هزینه هــای معیشــت ب
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در ایــن بخــش ابتــدا بــه چگونگــی محاســبه ی پایــه ی حداقــل دســتمزد بــر اســاس هزینه هــای معیشــت در ســال پایــه 
پرداختــه می شــود و ســپس نشــان داده خواهــد شــد کــه ایــن عــدد چطــور می توانــد بــر اســاس تــورم رشــد کنــد. 

2-1. محاسبه ی پایه ی حداقل دستمزد بر اساس هزینه ی معیشت

ــی  ــای زندگ ــایر هزینه ه ــاک و س ــکن، پوش ــوراک، مس ــل خ ــددی از قبی ــای متع ــامل هزینه ه ــت ش ــه ی معیش هزین
ــه فقــر، هزینــه ی معیشــت موردتوجــه قــرار گرفتــه و راه کارهــای  اســت. در ادبیــات اقتصــادی در مطالعــات مربــوط ب
ــرار  ــه ق ــیار موردتوج ــه بس ــا ک ــن روش ه ــی از معمول تری ــت. یک ــده اس ــنهاد ش ــبه ی آن پیش ــرای محاس ــددی ب متع
ــای  ــته ی هزینه ه ــه دودس ــت ب ــای معیش ــن روش، هزینه ه ــت. در ای ــی1« اس ــای اساس ــه ی نیازه دارد، روش »هزین
ــا ایــن  غذایــی و هزینه هــای غیرغذایــی تقســیم می شــوند. راوالیــون )1998(2 روش هزینه هــای نیازهــای اساســی را ب

تقســیم بندی توضیــح می دهــد. 

هزینه هــای غذایــی: بــرای مشــخص شــدن هزینــه ی نیازهــای اساســی در بخــش هزینه هــای غذایــی، ابتــدا ســبد 
ــری در  ــادل 2100 کیلوکال ــی مع ــل نیازهــا مشــخص می شــود. به طورمعمــول ســبد غذای ــده ی حداق ــی تأمین کنن غذای
ــوار بــه دســت می آیــد. یعنــی در  روز به طــور متوســط بــرای هــر فــرد پیشــنهاد می شــود کــه از الگــوی مصرفــی خان
ایــن روش ترکیــب ســبد مشــخص نیســت و تنهــا قیــد رعایــت 2100 کیلوکالــری بــر آن مترتــب اســت. بااین حــال، 
ترکیــب ســبد نمی توانــد به دلخــواه پژوهشــگر تعییــن شــود و بایــد از الگــوی مصرفــی خانوارهایــی کــه مطابــق 2100 

کیلوکالــری )به طــور متوســط ســرانه( مصــرف می کننــد بــه دســت آیــد. 

ــود  ــوراک وج ــد خ ــی، مانن ــی غیرخوراک ــای غذای ــرای هزینه ه ــتانداردی ب ــن اس ــی: تعیی ــر غذای ــای غی هزینه ه
نــدارد و در هــر منطقــه بســته بــه قیمت هــای نســبی، ســلیقه و تغییــرات مصــرف، متفــاوت اســت. یعنــی در مــورد غــذا 
می تــوان گفــت کــه انســان به طــور نســبی در طــول زمــان بــه یــک  میــزان کالــری در طــول روز نیــاز دارد و تغییــرات 
میــزان کالــری موردنیــاز انســان، نیازمنــد گــذر زمانــی طولانــی اســت. امــا ســایر نیازهــا حتــی ممکــن اســت هرچنــد 
ــی اســتانداردی  ــرای هزینه هــای غیرغذای ــوان ب ــن رو نمی ت ــرات بســیار اساســی داشــته باشــد. ازای ــار تغیی ســال یک ب
تعییــن کــرد. بنابرایــن در مطالعــات حــوزه ی فقــر هزینه هــای غیرغذایــی را نیــز از الگــوی مصرفــی افــرادی بــه دســت 
ــده  ــتاندارد تعیین ش ــر اس ــی اگ ــت. یعن ــده اس ــتاندارد تعیین ش ــق اس ــان مطاب ــای غذایی ش ــه هزینه ه ــد ک می آورن
بــرای غــذا، رعایــت 2100 کیلوکالــری در روز تعیین شــده باشــد، خانوارهایــی کــه مطابــق 2100 کیلوکالــری )به طــور 
ــوراک از کل  ــهم خ ــه س ــود ک ــخص می ش ــپس مش ــوند، س ــن می ش ــد تعیی ــرف می کنن ــرانه( در روز مص ــط س متوس
هزینه هــای ایــن خانوارهــا چقــدر اســت. نســبت هزینــه ی خــوراک بــه  کل هزینــه ی خانــوار را ضریــب انــگل می نامنــد. 
بــا مشــخص شــدن ضریــب انــگل، می تــوان از ضــرب ضریــب انــگل در هزینه هــای غذایــی، هزینــه ی کل معیشــت را 

1- Cost of Basic Needs
2- Ravallion (1998)
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بــه دســت آورد. یعنــی در ایــن روش فــرض می شــود کــه خانــواری کــه هزینــه ی خــوراک آن مطابــق هزینــه ی حداقــل 
معیشــت خوراکــی اســت، ســایر هزینه هایــش نیــز مطابــق آن اســت. 

ــوان  ــرد، می ت ــرار می گی ــتفاده ق ــر مورداس ــات فق ــه در مطالع ــی« ک ــای اساس ــه ی نیازه ــتفاده از روش »هزین ــا اس ب
ــود. گام اول  ــی ش ــد گام ط ــد چن ــن کار بای ــرای ای ــرد. ب ــبه ک ــز محاس ــه را نی ــر منطق ــرای ه ــتمزد ب ــل دس حداق
ــه از  ــه ی معیشــت کل اســت ک ــی اســت. گام دوم محاســبه ی هزین ــه ی معیشــت در بخــش غذای محاســبه ی هزین
ــد. در انتهــای ایــن گام، حداقــل دســتمزد مطابــق  ــه دســت می آی جمــع هزینــه ی معیشــت خوراکــی و غیرخوراکــی ب
ــوار و درنتیجــه  ــد متوســط خان ــن بعُ ــوم، تعیی ــد. گام س ــه دســت می آی ــرد ب ــک ف ــرای ی ــه ی معیشــت ب ــا هزین ب
ــل  ــون کار، حداق ــاده ی قان ــب م ــرا به موج ــت. زی ــوار اس ــط خان ــد متوس ــا بعُ ــق ب ــتمزد مطاب ــل دس ــبه ی حداق محاس

ــوار محاســبه شــود.  ــد متوســط خان ــر اســاس بعُ ــد ب دســتمزد بای

گام اول؛ هزینــه ی  معیشــت در بخــش غذایــی: در قســمت 1-1-1 در بررســی تفــاوت در هزینــه ی خــوراک 
ــران  ــه ی ای ــات تغذی ــری انســتیتو تحقیق ــبد 2560 کیلوکال ــتمزد، س ــا دس ــط ب ــای مرتب ــه در چانه زنی ه ــاره شــد ک اش
مورداســتفاده قــرار می گیــرد. هرچنــد انتقــادات بســیاری بــه ایــن ســبد وارد اســت به نحوی کــه حتــی اقــام ایــن ســبد 
ــا بااین حــال  ــوب تلقــی می شــود. ام ــوده و بســیار مطل ــز بیشــتر ب ــی از مصــرف دهــک دهــم نی ــوارد حت در برخــی م
ــتفاده می شــود. در صــورت  ــماره )1( نشــان داده شــده، اس ــدول ش ــه در ج ــبد ک ــن س ــان از ای ــه همچن ــن مطالع در ای
بازنگــری در ســبد انســتیتو تحقیقــات تغذیــه ای ایــران، می تــوان هزینــه ی ســبد جدیــد را محاســبه کــرد و تغییــری در 

ــود.  ــاد نمی ش روش ایج

ــران  ــار ای ــز آم ــوار مرک ــد خان ــه و درآم ــی، از داده هــای هزین ــه ی ســبد غذای ــرای محاســبه ی هزین ــه ب ــن مطالع در ای
ــا  ــی ب ــبد غذای ــه ی س ــط گیری، هزین ــای متوس ــری از خط ــر و جلوگی ــبه ی دقیق ت ــور محاس ــود. به منظ ــتفاده می ش اس
ــد هریــک از  ــرای خری ــوار ب اســتفاده از قیمت هــای اظهارشــده توســط خانوارهــا محاســبه می شــود ) قیمتــی کــه خان
اقــام اظهــار کــرده اســت(. ایــن نحــوه ی محاســبه از دقــت بســیار بالاتــری نســبت بــه محاســبه ی قیمــت ســبد بــا 
اســتفاده از متوســط قیمــت اقــام خوراکــی اســت کــه توســط مرکــز آمــار ایــران ارائــه می شــود. زیــرا در ایــن روش 

ــی در نظــر گرفته شــده اســت.  ــف کالای ــوع قیمــت در گروه هــای مختل تن

ــد  ــاه منتشــر می کن ــر م ــران ه ــار ای ــز آم ــه مرک ــی ک ــز، در شــاخص قیمــت اقام ــرای گوشــت قرم ــال ب به عنوان مث
تنهــا گوشــت گوســفند و گوســاله ثبت شــده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه خانــوار بــرای ایــن گــروه کالایــی بــا تنــوع 
کالایــی متفــاوت و در نتیجــه تنــوع قیمتــی بســیار زیــادی مواجــه اســت. ایــن موضــوع در خصــوص ســایر گروه هــای 
کالایــی ماننــد برنـــ، میــوه و... نیــز صــادق اســت. همچنیــن قیمت هــای ارائه شــده توســط مرکــز آمــار ایــران متوســط 

قیمــت در کل کشــور اســت. ایــن در حالــی اســت کــه قیمــت اقــام در نقــاط مختلــف کشــور متفــاوت اســت. 
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نمودار 14. هزینه ی معیشت غذایی در استان های مختلف کشور در سال 1400 - هزار تومان

منبع: محاسبات بر اساس داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران و کدهای فقر مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی

ــور  ــد. همان ط ــان می ده ــف نش ــتان های مختل ــک اس ــه تفکی ــی را ب ــت خوراک ــه ی معیش ــماره )14(، هزین ــودار ش نم
ــا 905 هــزار تومــان و کمتریــن  ــه اســتان تهــران ب کــه در ایــن نمــودار مشــخص اســت، بیشــترین هزینــه مربــوط ب
هزینــه مربــوط بــه اســتان گلســتان بــا 682 هــزار تومــان اســت. یعنــی هزینــه ی تأمیــن یــک ســبد خوراکــی یکســان در 
گران تریــن اســتان کشــور در حــدود 32 درصــد بیــش از ارزان تریــن اســتان اســت. در ایــن مرحلــه گام اول از گام هــای 

محاســبه ی حداقــل دســتمزد منطقــه ای، بــه اتمــام رســیده اســت. 

گام دوم؛ محاســبه ی هزینــه ی معیشــت کل: بــرای محاســبه ی هزینــه ی معیشــت کل، همان طــور کــه اشــاره 
ــت  ــن قســمت از محاســبات از اهمی ــوار اســتفاده می شــود. ای ــه ی خان ــه  کل هزین ــه ی خــوراک ب شــد، از ســهم هزین
بســیار بالایــی برخــوردار اســت، زیــرا هرچنــد فــرض می شــود کــه به ســادگی می تــوان از معکــوس نســبت هزینــه ی 
خــوراک بــه کل هزینــه ی خانــوار اســتفاده کــرد، امــا بایــد توجــه داشــت کــه بــدون توجــه بــه نــکات ریــز و بااهمیــت 
ایــن بخــش، دچــار اشــتباه محاســباتی بســیار زیــادی خواهیــم شــد. در ایــن قســمت بــه برخــی از مهم تریــن نــکات 

ــود:  ــاره می ش اش

محاسبه معکوس ضریب انگل به تفکیک منطقه:- 1

 معکــوس ضریــب انــگل و یــا همــان معکــوس ســهم خــوراک از کل هزینــه ی خانــوار در نقــاط مختلــف کشــور دارای 
پراکندگــی بســیار زیــادی اســت. بنابرایــن یــک خطــای بســیار بــزرگ در محاســبه ی حداقــل دســتمزد کــه در حــال 
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ــا دســتمزد رایـــ اســت، ایــن اســت کــه یــک ضریــب بــرای کل  حاضــر نیــز در کشــور و در چانه زنی هــای مرتبــط ب
ــه علــت تفــاوت بســیار در هزینه هــای غیرخوراکــی، ســهم  ــی اســت کــه ب کشــور در نظــر گرفتــه شــود. ایــن در حال
ــوراک و  ــهم خ ــال س ــت. به عنوان مث ــاوت اس ــیار متف ــف بس ــتان های مختل ــوار در اس ــه ی کل خان ــوراک از هزین خ
ــن دو  ــب ای ــا ترکی ــدود 70 درصــد اســت. ام ــز در ح ــتان نی ــدود 70 و در سیســتان و بلوچس ــران در ح مســکن در ته
ــد  ــدود 46 درص ــد و مســکن در ح ــدود 24 درص ــوراک در ح ــران خ ــه در ته ــت به نحوی ک ــاوت اس ــاً متف ــهم کام س
ــد از  ــدود 26 درص ــکن در ح ــد و مس ــدود 44 درص ــوراک در ح ــتان خ ــتان و بلوچس ــوار و در سیس ــای خان هزینه ه

ــت.  ــوار اس ــای خان هزینه ه

بنابراین در این مطالعه، ما ضریب انگل را برای هر استان به طور جداگانه محاسبه می کنیم. 

محاسبه ی معکوس ضریب انگل برای خانوارهای هدف:- 2

ــز  ــه نی ــک منطق ــوار، در درون ی ــه ی خان ــوراک در کل هزین ــه ی خ ــه ای در ســهم هزین ــای منطق ــر تفاوت ه عــاوه ب
ســهم هزینــه ی خــوراک از کل هزینــه ی خانــوار بــرای خانوارهــای بــا درآمدهــای مختلــف، متفــاوت اســت. ازایــن رو 
ــان  ــد از هم ــگل بای ــب ان ــه ضری ــود ک ــد می ش ــر، تأکی ــت و فق ــه ی معیش ــبه ی هزین ــه محاس ــوط ب ــات مرب در ادبی
خانوارهایــی اســتخراج شــود کــه هزینه هــای خــوراک آن هــا مطابــق ســبد اســتاندارد اســت. بنابرایــن، در ایــن مطالعــه، 
ــتفاده  ــی اس ــوار، از خانوارهای ــه ی خان ــوراک از کل هزین ــهم خ ــان س ــا هم ــگل و ی ــب ان ــبه ی ضری ــور محاس به منظ

ــه ی معیشــت خوراکــی اســت.  ــا حول وحــوش هزین ــه ی خــوراک آن ه ــه هزین خواهــد شــد ک

نمودار 15. سهم هزینه ی خوراک از کل هزینه ی خانوار )ضریب انگل*( به تفکیک استان در سال 1400

منبع: داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران

  *ضریب انگل برای خانوارهایی حساب شده که هزینه ی خوراک آن ها در محدوده ی هزینه ی معیشت خوراکی قرار دارد.
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ســهم خــوراک از کل هزینه هــای خانــوار بــرای خانوارهایــی کــه هزینــه ی خــوراک آن هــا در حوالــی هزینــه ی معیشــت 
خوراکــی اســت بــه تفکیــک اســتان در نمــودار شــماره )15( بــه تصویــر کشــیده شــده اســت. ایــن نمــودار به خوبــی نشــان 
می دهــد کــه ســهم هزینــه ی خــوراک از کل هزینــه ی خانــوار تــا چــه حــد دارای پراکندگــی اســتانی بــوده و اســتفاده از 

یــک ضریــب انــگل کشــوری تــا چــه میــزان می توانــد محاســبه ی هزینــه ی معیشــت را بــا خطــا مواجــه ســازد. 

استفاده از میانگین متحرک برای ضریب انگل:- 3

ــت بســیاری در  ــد دق ــه ی معیشــت کل، بای ــن هزین ــگل در تعیی ــب ان ــه ســهم قابل توجــه معکــوس ضری ــه ب ــا توج ب
محاســبه ی ایــن ضریــب داشــت. در بــالا اشــاره شــد کــه بــر اســاس قانــون کار، حداقــل دســتمزد بــرای ســال پایــه 
محاسبه شــده و ســپس بــرای چنــد ســال بــا اســتفاده از شــاخص تــورم منطقــه ای رشــد داده می شــود. بنابرایــن بــرای 
ــرا ایــن  ــه ضریــب انــگل یــک ســال اکتفــا کــرد. زی ــاً ب ــوان صرف محاســبه ی حداقــل دســتمزد در ســال پایــه، نمی ت
ضریــب تحــت تأثیــر برخــی نوســانات ماننــد نســبت رشــد قیمــت شــاخص خــوراک و غیرخوراکــی و مــواردی نظیــر آن 
قــرار دارد کــه لزومــاً الگــوی مصرفــی خانــوار را نشــان نمی دهــد، بلکــه تنهــا بــرای یــک ســال از الگــوی اصلــی خــود 
فاصلــه گرفتــه اســت. بــه همیــن منظــور لازم اســت تــا از ضریــب انــگل اصاح شــده اســتفاده شــود. در ایــن مطالعــه 

ــگل استفاده شــده اســت.  ــب ان ــن متحــرک ضری ــی از میانگی به منظــور نوســان زدای

نمودار 16. معکوس ضریب انگل اصلاح شده به تفکیک استان در سال 1400

  منبع: محاسبات بر اساس داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران و کدهای فقر مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی

ــان  ــف نش ــتان های مختل ــک اس ــه تفکی ــده ب ــگل اصاح ش ــب ان ــوس ضری ــماره )16(، معک ــودار ش ــت در نم در نهای
ــه ی معیشــت  ــا ضــرب در هزین ــه ب ــددی اســت ک ــده، ع ــودار مشخص ش ــن نم ــه در ای ــری ک ــده اســت. مقادی داده ش

ــد.  ــت می ده ــه دس ــت کل را ب ــه ی معیش ــی، هزین خوراک
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هزینــه ی معیشــت ســرانه بــه تفکیــک اســتان در نمــودار شــماره )17(، نشــان داده شــده اســت. اســتان تهــران دارای 
بالاتریــن هزینــه  بــرای دســتیابی بــه یــک ســطح معیشــت اســتاندارد اســت کــه بــرای ســال 1400 در حــدود 3 میلیــون 
ــرآورد شــده اســت. از طــرف دیگــر اســتان سیســتان و بلوچســتان دارای  ــرای هــر فــرد ب و هفت صــد هــزار تومــان ب
کمتریــن هزینــه  بــرای دســتیابی بــه یــک ســطح اســتاندارد معیشــت اســت کــه در حــدود 1 میلیــون و چهارصــد هــزار 

تومــان در ســال 1400 بــوده اســت. 

نمودار 17. هزینه ی معیشت سرانه به تفکیک استان در سال 1400- هزار تومان

منبع: محاسبات بر اساس داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران و کدهای فقر مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی

گام ســوم، تعییــن حداقــل دســتمزد بــر اســاس بعــد متوســط خانــوار: متوســط بعُــد خانــوار در ســال 
ــوده و  ــاوت جــدی نب ــف کشــور دارای تف ــن عــدد در اســتان های مختل ــوده اســت. ای ــر ب 1400 در کل کشــور 3/2 نف
تقریبــاً بــرای همــه ی اســتان ها یکســان اســت. بنابرایــن پــس از محاســبه ی هزینــه ی معیشــت ســرانه، بــر اســاس بنــد 
دوم مــاده 41 قانــون کار، لازم اســت تــا حداقــل دســتمزد منطقــه ای بــه نحــوی تعییــن شــود کــه بــا هزینــه ی معیشــت 

بــر اســاس بعُــد خانــوار تناســب داشــته باشــد. 

نکتــه ی بســیار مهمــی کــه در اینجــا بایــد بــه آن توجــه داشــت و در چانه زنی هــای مربــوط بــه حداقــل دســتمزد نیــز 
نادیــده گرفتــه می شــود آن اســت کــه بــرای تبدیــل هزینــه ی معیشــت ســرانه بــه هزینــه ی معیشــت بــرای خانــوار، 
ــوان  ــت عن ــی تح ــه اصطاح ــرد. بلک ــوار ک ــد خان ــرب در بعُ ــرانه را ض ــرای س ــت آمده ب ــدد به دس ــادگی ع ــد به س نبای
بعُــد معــادل وجــود دارد. به نحوی کــه عنــوان مــی دارد یــک فــرد جدیــد کــه بــه خانــوار اضافــه می شــود، هزینه هــای 
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ــوار اســت.  ــرای همــه ی افــراد خان ــر نمی شــود بلکــه برخــی هزینه هــا هســتند کــه به طــور اشــتراکی ب ــوار دو براب خان
ــرق و گاز و  ــکن، آب و ب ــه ی مس ــود هزین ــه می ش ــره اضاف ــوار تک نف ــه خان ــد ب ــرد جدی ــه ف ــی ک ــال زمان به عنوان مث
ــرد  ــرار می گی ــاری کــه در کشــورهای OECD مورداســتفاده ق ــر اســاس معی ــر نمی شــود. ب ــا دو براب حمل ونقــل، دقیق
ــر دوم  ــب 1، نف ــال ضری ــر اول بزرگس ــه نف ــود، ب ــوار ش ــه ی خان ــه هزین ــل ب ــرانه تبدی ــای س ــه هزینه ه ــرای آنک ب
بزرگ ســال ضریــب 0.7 و هــر بچــه ضریــب 0.5 داده می شــود. بنابرایــن بــرای آنکــه هزینه هــای ســرانه بــرای یــک 
خانــوار ســه نفره محاســبه شــود، بایــد ضــرب در 2.2 شــود و نــه ضــرب در 3. ایــن موضــوع تأثیــر بســیاری در محاســبه ی 
ــه ی معیشــت ســرانه کــه در نمــودار شــماره  ــا اســتفاده از هزین ــوان ب ــن توضیحــات می ت ــا ای ــی دســتمزد دارد. ب نهای
)17(، نشــان داده شــده اســت، بــه حداقــل دســتمزد منطقــه ای بــه تفکیــک اســتان بــرای یــک خانــوار ســه نفره رســید. 

نمودار 18. حداقل دستمزد پیشنهادی به تفکیک استان و حداقل دستمزد مصوب برای خانوار سه نفره در سال 

1400- هزار تومان

  منبع: محاسبات بر اساس داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران و کدهای فقر مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی

ــه  ــر اســاس هزینــه ی معیشــت ب ــوار ســه نفره ب ــرای یــک خان در نمــودار شــماره )18( حداقــل دســتمزد پیشــنهادی ب
تفکیــک اســتان بــه همــراه حداقــل دســتمزد مصــوب ســال 1400 نشــان داده شــده اســت. همان طــور کــه مشــخص 
اســت حداقــل دســتمزد پیشــنهادی بــرای 15 اســتان بیــش از دســتمزد مصــوب بــوده و بــرای 16 اســتان کمتــر اســت. 
ــن رو  ــتمزد مصــوب اســت. ازای ــر دس ــه ی معیشــت، دو براب ــاس هزین ــر اس ــتمزد پیشــنهادی ب ــل دس ــران حداق در ته
ــه اســت.  ــا مشــکات اساســی مواج ــای خــود ب ــل نیازه ــن حداق ــی در تأمی ــر تهران ــه کارگ ــود ک ــوان متصــور ب می ت
ــل  ــتان حداق ــان و لرس ــام، زنج ــتان، ای ــمنان، کردس ــان، س ــهر، کرم ــدان، بوش ــد هم ــتان هایی مانن ــن در اس همچنی
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ــا حداقــل دســتمزد پیشــنهادی اســت.  دســتمزد مصــوب تقریبــاً برابــر ب

ــدول  ــق ج ــتمزد را مطاب ــل دس ــوان حداق ــم، می ت ــر بگیری ــه در نظ ــال پای ــوان س ــال 1400 را به عن ــر س ــن اگ بنابرای
ــتاندارد  ــبد اس ــن س ــه تعیی ــت ک ــه داش ــد توج ــال بای ــنهاد داد. بااین ح ــف پیش ــتان های مختل ــرای اس ــماره )2(، ب ش
غذایــی نقــش بســزایی در تعییــن حداقــل دســتمزد دارد. تغییــر ایــن ســبد می توانــد حداقــل دســتمزد پیشــنهادی را نیــز 
ــه از  ــه دســتمزد ک ــوط ب ــای مرب ــی در چانه زنی ه ــه ی فعل ــظ وحــدت روی ــه به منظــور حف ــن مطالع ــد. در ای ــر ده تغیی
ــا  ــری در روز انســتیتو به عنــوان مبن ســبد غذایــی انســتیتو تحقیقــات تغذیــه ای اســتفاده می شــود، ســبد 2560 کیلوکال

ــا بازنگــری در ایــن ســبد، حداقــل دســتمزد نیــز تغییــر خواهــد کــرد.  انتخاب شــده اســت. امــا ب

جدول 2. حداقل دستمزد پیشنهادی به تفکیک استان برای سال 1400- هزار تومان

حداقل دستمزد پیشنهادی- هزار توماناستانحداقل دستمزد پیشنهادی-هزارتوماناستان
4078کرمان8250تهران
4075سمنان6178البرز
3994کردستان5294قم

3978ایام5213اصفهان
3940زنجان5096گیان

3940لرستان4991مازندران
3908چهارمحال و بختیاری4967قزوین
3851آذربایجان غربی4895مرکزی
3833خراسان شمالی4750فارس
3829خوزستان4717یزد

3812کهگیلویه و بویراحمد4622کرمانشاه
3810اردبیل4543آذربایجان شرقی

3809گلستان4488هرمزگان
3776خراسان جنوبی4467خراسان رضوی

3261سیستان و بلوچستان4272همدان
  4120بوشهر

منبع: محاسبات بر اساس داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران و کدهای فقر مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی 
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2-2. نحوه ی رشد هزینه ها بر اساس تورم 

بــا مشــخص شــدن حداقــل دســتمزد در ســال پایــه، می تــوان تــا ســال پایــه ی بعــدی، حداقــل دســتمزد محاسبه شــده 
ــا  ــن ب ــت، بنابرای ــده اس ــتان تعریف ش ــه اس ــن مطالع ــه در ای ــه منطق ــد داد. ازآنجایی ک ــه رش ــر منطق ــورم ه ــا ت را ب

ــل دســتمزد را رشــد داد.  ــوان حداق ــورم اســتانی می ت اســتفاده از ت

ــدارد، امــا همان طــور کــه در نمــودار  ــا هــم ن ــرخ تــورم در نقــاط مختلــف کشــور اختــاف بســیار زیــادی ب هرچنــد ن
ــتانی و  ــورم اس ــرخ ت ــترین ن ــن بیش ــال 1400 بی ــته و در س ــود داش ــی وج ــود، پراکندگ ــه می ش ــماره )19(، ماحظ ش

ــاف وجــود دارد.  ــن آن، در حــدود 8 واحــد درصــد اخت کمتری

نمودار 19. نرخ تورم متوسط سال به تفکیک استان در سال 1400- درصد

       منبع: بانک مرکزی جمهوری اسامی ایران

اگــر حداقــل دســتمزد پیشــنهادی بــرای ســال پایــه بــر اســاس مقادیــر محاسبه شــده کــه در جــدول شــماره )2(، نشــان 
داده شــده اســت بــر اســاس نــرخ تــورم هــر اســتان رشــد داده شــود، حداقــل دســتمزد پیشــنهادی بــرای ســال 1401 بــه 

دســت خواهــد آمــد )نمــودار شــماره )20((. 
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نمودار 20. حداقل دستمزد پیشنهادی به تفکیک استان و حداقل دستمزد مصوب در سال 1401- هزار تومان

  منبع: محاسبات بر اساس داده های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران

بــر اســاس نمــودار شــماره )20(، اگرچــه حداقــل دســتمزد پیشــنهادی اســتان های یــزد تــا هرمــزگان مقــداری بیــش 
از حداقــل دســتمزد مصــوب اســت، امــا فاصلــه بســیار انــدک بــوده و بنابرایــن می تــوان گفــت کــه 9 اســتان تهــران 
تــا فــارس، در ســال 1401 حداقــل دســتمزدی کمتــر از هزینــه ی معیشــت )حداقــل دســتمزد پیشــنهادی( داشــته اند. 

ــران  ــل دســتمزد مصــوب در شــهر ته ــا حداق ــل دســتمزد پیشــنهادی ب ــان حداق ــا هم ــه ی معیشــت ی ــاف هزین اخت
ــوار ســه نفره در  ــرای خان ــرای ســال 1401 در اســتان تهــران ب ــالا اســت کــه حداقــل هزینــه ی معیشــت ب به قــدری ب
حــدود 12 میلیــون تومــان بــرآورد می شــود و تقریبــاً 1.9 برابــر حداقــل دســتمزد مصــوب بــرای ایــن ســال اســت. ایــن 
موضــوع مجــدداً نشــان می دهــد کــه کارگــر تهرانــی تــا چــه حــد در تأمیــن حداقــل معــاش بــا مشــکل مواجــه اســت. 
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جمع بندی

ــت،  ــاوت اس ــور متف ــف کش ــاط مختل ــی در نق ــای زندگ ــه هزینه ه ــد درحالی ک ــوری واح ــتمزد کش ــک دس ــن ی تعیی
ــه  ــته ب ــتمزد بس ــل دس ــون کار، حداق ــاده 41 قان ــاس م ــر اس ــد. ب ــته باش ــی داش ــیاری در پ ــای بس ــد پیامده می توان
هزینــه ی معیشــت در نقــاط مختلــف کشــور و بســته بــه وضعیــت صنایــع مختلــف می توانــد متفــاوت باشــد. بااین حــال 
ــی اســت  ــن در حال ــوز تعییــن نشــده اســت. ای ــع، هن ــه تفکیــک صنای ــا ب ــه تفکیــک مناطــق ی ــران، دســتمزد ب در ای
کــه موضــوع دســتمزد منطقــه ای همــواره هــم در بیــن کارگــران و هــم در بیــن کارفرمایــان مطــرح بــوده و مــاده 41 
قانــون کار نیــز آن را بــا اســتفاده از دو معیــار هزینــه ی زندگــی و تــورم مجــاز شــمرده اســت. بنابرایــن در حــال حاضــر 
صرف نظــر از ســایر مؤلفه هــای اثرگــذار بــر روی دســتمزد ماننــد بهــره وری صنایــع مختلــف و وضعیــت اقتصــادی هــر 
منطقــه، ظرفیــت قانونــی بــرای تعییــن دســتمزد منطقــه ای بــر اســاس هزینــه ی معیشــت وجــود 

دارد. 

ازایــن رو در ایــن مطالعــه، بــا اســتفاده از ظرفیــت قانونــی مــاده ی 41 قانــون کار، بــه ارائــه ی راه کارهایــی بــرای تعییــن 
دســتمزد منطقــه ای پرداختــه شــد. نگاهــی بــه هزینــه ی معیشــت در نقــاط مختلــف کشــور نشــان می دهــد کــه هرچنــد 
ــی در هزینه هــای معیشــت در اســتان های مختلــف  ــا تفــاوت اصل ــه در شــهر و روســتا باهــم متفــاوت اســت، ام هزین
کشــور اســت. یعنــی پراکندگــی در هزینه هــای معیشــت در بیــن اســتان های مختلــف کشــور بیشــتر از نقــاط شــهری 
و روســتایی در یــک اســتان اســت. بنابرایــن اگــر بخواهیــم تعریفــی یــا تفســیری از »مناطــق« کــه در مــاده ی 41 قانــون 

کار آمــده داشــته باشــیم، »اســتان« تعریــف مناســب تری بــوده و تعییــن دســتمزد اســتانی، منطقی تــر اســت. 

ــه ای پیشنهادشــده اســت؛  ــوان دســتمزد منطق ــل، دســتمزد اســتانی به عن ــه دو دلی ــه ب ــن مطالع به طــور خاصــه در ای
ــاف  ــش از اخت ــتان ها بی ــن اس ــوراک در بی ــه ی خ ــوص در هزین ــا و به خص ــی قیمت ه ــی در برخ ــه پراکندگ اول آنک
هزینــه در شــهر و روســتا اســت. دوم آنکــه، عمــاً بــه دلایــل مختلــف امــکان اعمــال دســتمزد جداگانــه بــرای نقــاط 
شــهری و روســتایی وجــود نــدارد، زیــرا فاصلــه ی بیــن شــهر و روســتا بســیار کــم بــوده و در برخــی اســتان ها حتــی 
ــا روســتا ســکونت داشــته و  ــد در شــهر ی ــن رو کارگــر می توان ــق مشــخص نیســت، ازای ــن آن هــا به طــور دقی ــرز بی م
یــا در دیگــری کار کنــد، همچنیــن در شــهرها و روســتاهایی کــه فاصلــه بیشــتر اســت، امــکان مهاجــرت نیــروی کار 

نیــز وجــود دارد. 

نتایـــ بررســی های ایــن مطالعــه نشــان می دهــد کــه هــم در هزینــه ی خــوراک و هــم در هزینــه ی مســکن و ســایر 
ــاوت در  ــال تف ــود دارد. بااین ح ــور وج ــف کش ــتان های مختل ــن اس ــاداری بی ــه و معن ــاف قابل توج ــا، اخت هزینه ه
هزینــه ی خــوراک بــه علــت قابــل تجــارت بــودن آن، بســیار کمتــر از تفــاوت در هزینــه ی مســکن بــه علــت غیرقابــل 

تجــارت بــودن اســت. در مجمــوع اســتان تهــران دارای بالاتریــن هزینــه ی معیشــت در کشــور اســت. 
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ــه از  ــن مطالع ــر در ای ــه یکدیگ ــف ب ــتان های مختل ــوراک( در اس ــی )مســکن و خ ــای زندگ ــرای مقایســه ی هزینه ه ب
ــاب  ــه انتخ ــوان پای ــق به عن ــی از مناط ــاخص یک ــن ش ــت. در ای ــده اس ــت استفاده ش ــی تورن کوئیس ــاخص ترکیب ش
ــر شــهر  ــد. اگ ــنجیده ش ــه س ــن منطق ــه ای ــا، نســبت ب ــه وزن آن ه ــر بســته ب ــی در مناطــق دیگ ــای زندگ و هزینه ه
ــی، در  ــتاندارد زندگ ــدی از اس ــک ح ــه ی ــتیابی ب ــه ی دس ــاخص، هزین ــم؛ ش ــر بگیری ــه در نظ ــوان پای ــران را به عن ته
خراســان جنوبــی، تقریبــاً یک چهــارم هزینــه ی همــان اســتاندارد )به طــور تقریبــی( در شــهر تهــران اســت. بررســی ها 
ــوار،  ــه ی خان ــالای مســکن از کل هزین ــت ســهم ب ــه عل ــه ب ــد ک ) نمودارهــای شــماره )4(، )5( و )6((، نشــان می ده
هزینــه ی معیشــت کل، بیشــتر تحــت تأثیــر هزینــه  مســکن اســت. امــا نســبت بــه هزینــه ی مســکن از انحــراف معیــار 
و به خصــوص ضریــب تغییــرات نســبتاً کمتــری برخــوردار بــوده و پراکندگــی کمتــری دارد. میانگیــن نســبت هزینــه ی 
معیشــت )مســکن و خــوراک( در کل کشــور نســبت بــه شــهر تهــران برابــر 0.36 اســت کــه نشــان از هزینــه ی بســیار 

ــا دیگــر نقــاط کشــور دارد.  ــالای معیشــت و زندگــی در شــهر تهــران و اختــاف قابل توجــه آن ب ب

ــه ی معیشــت در اســتان تهــران  ــر از هزین ــل دســتمزد در ســطحی بســیار پایین ت ــن حداق تعیی
و در مقابــل تعییــن دســتمزد در مقادیــری بســیار بالاتــر از حداقــل معیشــت در برخــی دیگــر از 
ــه متضــرر  ــا کارگــران در هــر دو منطق ــد سیســتان و بلوچســتان، باعــث شــده ت اســتان ها مانن
شــوند. زیــرا در تهــران بــا یافتــن شــغل هــم نمی تواننــد حداقــل معیشــت را تأمیــن کننــد. حتــی 
ــوده و  ــز پایین تــر ب ــزرگ دیگــر از خــط فقــر نی دریافتــی کارگــر تهرانــی و برخــی شــهرهای ب
ــد خراســان  ــران شــده اســت. از طــرف دیگــر در اســتانی مانن ــن کارگ ــر در بی باعــث رواج فق
جنوبــی کــه حداقــل دســتمزد بســیار بالاتــر از هزینــه ی معیشــت اســت، کارفرمــا تمایلــی بــه 
ــورت  ــران به ص ــد کارگ ــدود 90 درص ــن رو در ح ــته و ازای ــروی کار نداش ــمی نی ــتخدام رس اس

غیررســمی و بــدون بیمــه مشــغول بــه کار هســتند. 

بنابرایــن تعییــن یــک حداقــل دســتمزد کشــوری، بــه ضــرر بیشــتر کارگــران، هــم در نقــاط بــا هزینه هــای بــالا و هــم 
در نقــاط بــا هزینه هــای پاییــن شــده اســت. روش پیشــنهادی ایــن مطالعــه بــرای تعییــن دســتمزد منطقــه ای بــر اســاس 
ادبیــات موضــوع تعییــن هزینه هــای معیشــت در نقــاط مختلــف کشــور بــوده اســت. در ایــن مطالعــه پیشنهادشــده تــا 
بــر اســاس مــاده ی 41 قانــون کار کــه هزینــه ی معیشــت و تــورم را دو معیــار تعییــن دســتمزد منطقــه ای دانســته اســت، 
هزینــه ی معیشــت بــرای یــک ســال پایــه محاسبه شــده و ســپس بــا تــورم تــا ســال پایــه ی بعــدی رشــد داده شــود. 
بــر ایــن اســاس، در مطالعــه حاضــر هزینــه ی معیشــت بــرای ســال 1400 محاسبه شــده و بــرای ســال 1401 بــر اســاس 

نــرخ تــورم اســتانی بانــک مرکــزی )کــه در مــاده ی 41 قانــون کار بــر آن تأکیــد شــده( رشــد داده شــده اســت. 

ــم  ــان، ق ــزی، اصفه ــان، مرک ــدران، گی ــرز، مازن ــران، الب ــتان های ته ــه در اس ــد ک ــن بخــش نشــان می ده ـــ ای نتای
و فــارس حداقــل دســتمزد پیشــنهادی در ســال 1401 بــه مقــدار معنــاداری بیــش از حداقــل دســتمزد مصــوب بــوده 
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ــتمزد  ــل دس ــن روش، حداق ــتفاده از ای ــا اس ــا ب ــود ت ــی، پیشــنهاد می ش ــی فعل ــتمزد پرداخت ــرای اصــاح دس اســت. ب
ــر از  ــوب کمت ــتمزد مص ــل دس ــه حداق ــتان هایی ک ــپس در اس ــود. س ــبه ش ــر محاس ــال موردنظ ــرای س ــنهادی ب پیش
ــر اســاس روش ایــن مطالعــه، افزایــش  ــر محاسبه شــده ب ــا حــد مقادی ــوده اســت، دســتمزدها ت دســتمزد پیشــنهادی ب
ــرای همــه اســتان ها،  ــد ســال ب ــر باشــد. به نحوی کــه پــس از چن ــزان افزایــش کمت ــرای ســایر اســتان ها می ــد و ب یاب
دســتمزد مطابــق روش پیشــنهادی ایــن مطالعــه تعییــن شــود. ایــن اصــاح بــرای ســایر ســال ها نیــز بایــد رخ داده تــا 

ــق شــود.  ــرای همــه ی اســتان ها محق ســرانجام یکســان شــدن دســتمزد مصــوب و پیشــنهادی ب
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