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 موضوع گزارش :
 

 تنظیم کننده :  تاریخ ارائه :

 مقدمه .1

های گوناگون رخ داده است. در در عرصه 1وقعیت و شرایط برای زنانهای چشمگیری از لحاظ مر قرن بیستم دگرگونید

افزایش قابل ملاحظه تعداد زنان دانش آموخته و ارتقای آگاهی و سطح تحصیلات آنان سبب افزاش تقاضا برای های اخیر دهه

شد که به طور اجتناب فرهنگی نیز با -های گسترده اجتماعیتواند منشا دگرگونیبازار کار شده است. این تحول می ورود به

عرصه کسب وکار و افزایش مشارکت اجتماعی از جمله تغییراتی است ارتقاء سطح تحصیلات، ورود به  .رو استناپذیری پیش

های جدیدی چالش ها واند. این فرایند برای آنان فرصتای از زنان ایرانی طی سالهای اخیر تجربه کردهبخش قابل ملاحظه که

ها وع و متفاوت برخاسته از توانمندیمتنهای ها و موقعیتعنوان یک جنسیت، بلکه با جایگاه زنان نه تنها به .همراه آورده است به

دهد، در عرصه ام سیاسی در اختیار آنها قرار میهایی که جامعه و نظصی و نیز با فرصتتخص -علمی                    های و مهارت

ایـن نگـرش  در سالهای اخیر در کشور ما نگرش جدیدی مورد توجه قرار گرفته است. بر مبنای .کنندآفرینی میتوسعه نقش

کننـده و درعـین حـال برخـوردار شـونده امکانات به دست آمده در کننده، مشارکتکننده نیست، بلکه تولیدزن تنها دریافت

 .باشدفرآیند توسعه نیز می

 با دگرگونیهای یاد شده به همان نسبت که منشأ بهبود کیفیت زندگی و پیشرفت اجتماعی زنان شده، آنها را

 خصوص برای زنانی که دغدغه همساز مشکلات جدیدی رویاروی ساخته است. این وضعیت بهچالشها و 

های کاری، نوان به عرصهبه ورود بی سابقه بابا توجه  .های بیشتری همراه استهای سنتی و مدرن را دارند، با چالشکردن نقش

ه و کرامت انسانی و اجتماعی است و توجه به رفاهای اقتصادی های اساسی نظامدغدغهموضوع کار و بیمه این قشر یکی از 

 .زنان مدنظر بوده است

 زنان و قانون کار .2

ل عنوان زن در قانون اساسی وضعیتی در ذی در کندمی مشخص نیز را کار قانون بر حاکم مشی خط که اساسی قانونمقدمه در

هم مشاهده کنیم. واقعیت این است که جایگاه اصلی  رانیم عینا در قوانین و مقررات کاتونظر گرفته است که این وضعیت را می

زن طبق قانون اساسی در خانواده و در جهت تعالی اهداف زندگی سالم تبیین شده است. یعنی ضمن تاکید برلغو نگرش شیئ 

                                                           
  در این گزارش مقصود از زنان شامل زنان شاغل، خانه دار، سرپرست خانوار، بی سرپرست و بد سرپرست میباشد.1
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ده و به عنوان زدگی جامعه، هویت اجتماعی و انسانی او را در خانوادر جدال با مصرف انگارانه و یا ابزار کار بودن به زن و

مادر یا همسر به عنوان یک اصل در نظرگرفته شده است. از طرفی در بند نهم از اصل سوم که طرق نیل به اهداف جمهوری 

ادلانه برای کند، به رفع تبعیضات ناروا و در نظرگرفتن امکانات عهای مختلف اجتماعی تشریح میاسلامی ایران را در حوزه

است.  در اصول بیست و بیست ویک قانون اساسی به تساوی زن و مرد در برابر قانون اشاره شده و است همه افراد تاکید شده

ایم، که به صورت مستقیم برحقوق با یک سری قوانین در قانون مدنی مواجهدر قانون اساسی،  هاعلی رغم تاکید بر این ارزش

 .به عینه در جامعه مشهود استآن آثار  که ر وضعیت اشتغال زنان اثرگذار استغیر مستقیم بزن و 

در صورت عدم رضایت ) منع کار زن ( 1179و ) نفقه اولاد( 1199، ) نفقه زن (1106د ) نین ناظر بر خانواده از جمله مواواق

، به اجازه کتبی شوهر استاز آنجا که طبق قانون، ریاست خانواده با شوهر است و خروج از کشور زن منوط باشد. می شوهر(

شود. قوانین ناظر بر اشتغال، از جمله قانون اشتغال نیمه وقت زنان، مقررات در زمینه کلاتی در مسیر کار زنان ایجاد میمش

هیچکدام کمکی به ، کننده حیطه اشتغال زنان استدودشورای عالی انقلاب که مح 1۳71 مصوبه ۵ مرخصی زایمان و ماده

های مساعد قانونی را نیز نباید از نظر دور داشت. است. البته زمینه اعی زنان نکردهافزایش مشارکت اقتصادی اجتم

برخورداری زنان از حقوق اجتماعی مساوی با مردان را متذکر شده و همچنین طبق  ۴1 ،۲۸ ،۲1 ،۳ اصول

کنترل جمعیت مورد تواند در دارایی خود هر تصرفی را داشته باشد. تصویب قانون در زن مستقلاً می 1۳1۳ مصوب 111۸ماده

، های کارآفرینانه توسط زناناندازی فعالیتواضح است پیش شرط راه تأثیر در مشارکت بیشتر زنان نیست. پرنیز مطمئناً بی

 .رسدردی دراین زمینه ضروری به نظر مییند اشتغال و کارافرینی است و مطالعات راهبآشناسایی دقیق عوامل موثر بر فر

، حیطه انکه از تعداد زنطوریهای مختلف است؛ بهایران عدم وجود آمار دقیق و مدون در حیطهیکی از مشکلات زنان در 

. علاوه ای در دست نیستشدهبندیها و نابرابری حقوق زنان و مردان و مشکلات این قشر اطلاعات مدون و دستهآن فعالیت

ان در کار مشابه و عدم تبعیض جنسیتی در اعطای حقوق و مزایا، گذار بر برابری دستمزد زنان و مردرغم تأکید قانونعلیبر این 

جام ها انشود و زنان با حقوق کمتری نسبت به مردی که کاری مشابه با آناین مسئله توسط بسیاری از کارفرماها رعایت نمی

 دهند.یشغلشان را از دست م ،کنند ابراز ی که این موضوع راد و در صورتشوندهد، به کار گرفته میمی

اند خودسرپرست یا سرپرست ها شاغلکنند و اکثر کسانی که در این بخشهای خدماتی کار میزنان بیشتر در بخشاز طرفی 

های فزآینده دائماً در معرض تهدید و خطر خانوار هستند که با توجه به شرایط اقتصادی جامعه، بالارفتن نرخ تورم و گرانی

ترین مشکلی که وجود دارد بحث مرخصی زایمان و نگرانی و دغدغه مادران اما بزرگد. دارنعطیلی مراکز کارشان قرار ت
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شاغل برای نگهداری از کودکانشان حتی پس از اتمام مرخصی زایمان است که باید در خصوص آن تمهیداتی اندیشیده شود. 

کنند. این دو موضوع برای زنان شاغل میوقت و غیررسمی کار که در مشاغل پارهاست بیمه زنانی مشکل  از طرفی دیگر

 .ترین دغدغه استمهم

شود و متاسفانه در رابطه با زنان این هایی از آن اجرا میه ای است که در حال حاضر فقط بخشقانون کار ایران قانون پیشرفت

و علاوه براین به  ین وجود داردر رابطه با زنان مشکلات عام عدم اجرای قواند .خوردعدم اجرای قانون کار بیشتر به چشم می

های مادی زنان به خصوص زنان سرپرست خانوار و افزایش بیش از حد تقاضا در بازار اشتغال، مشکلات زنان دلیل نیازمندی

شوند پذیر محسوب میغال دارند و از اقشار بسیار آسیببخش عظیمی از زنان کارگر در بازار کار غیر رسمی اشت حادتر است.

های صنعتی در حال درصد شهرک ۵0ر رواج دارد و حدود قراردادهای موقت یک ماهه و سه ماهه در بازار کا که زمانی تاو 

 تعطیلی هستند، تلاش برای قانونمندکردن بازار کار کشور به نتیجه مطلوب نخواهد رسید.

 عدم کارفرما، اقدام ترینفوری ، است هاهزینه کاهش و سود به بیشتر دسترسی کارفرمایان هدف که داری سرمایه دنیای در

به سوی  را درآمد کسب به نیازمند زنان دیگر سویی از وهای غیر ضروری معاف شود نههزی صرف  از تا است زنان استخدام

های دیگر نکته ی وی آوردن یا جایگزین شدن در حوزههای شغلی و رخروج زنان از برخی حوزه دهد.مشاغل سیاه سوق می

دهد. این حصیلکرده در بازارهای رسمی رخ میتوجهی است که بنا به نظر کارشناسان بر اثر نبود موقعیت جذب زنان ت قابل

-ها و آسیبه که این خود به شکل یکی از معضلشرایط موقعیت جذب بانوان در بازارهای غیررسمی را برای آنان افزایش داد

سهم اشتغال زنان در بازار کار ایران، شامل افراد بیمه شده است و نرخ درصدی  1۵آمار رسمی .های اجتماعی درآمده است

اشتغال زنان در کشور بسیار بیشتر از این آمار است اما متاسفانه درصد بیشتری از این افراد، شاغل هایی هستند که قراردادهای 

این افراد قراردادی سفید قع می توان گفت از رسد که شامل بیمه نشوند. در وااز سوی کارفرما به امضا میکاری آنان به نحوی 

ی اشتغال، نشود. این نوع شغل ها و این نحوهکنند تا شامل بیمه مایان زمان کار را به نوعی پر میگیرند و بعد کارفرامضا می

ش خصوصی ی بخدر حوزههای لازم اسفانه هنوز ضمانتده است و متیکی از مواردی است که قشر بانوان را آسیب پذیر کر

گردد که به ران این نقیصه قانونی پیشنهاد میجبنماید. برای ها را هم تضمین که بتواند سلامتی آن نشده برای زنان ایجاد

های ی از سهمیه مواد اولیه یا یارانهمندفیت از قسمتی از مالیات، یا بهرهامتیازی از قبیل معا زنانکارفرمایان در ازاء استخدام 

کلی جبران شده و ایجاد انگیزه شود به شرای استخدام زنان متحمل میای که کارفرما بگیرد و بدین نحو هزینهولتی تعلق د

 . کند تا از نیروی کار زنان استفاده شودمی
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 زنان و قوانین تامین اجتماعی .3

ی تأمین در کشور ما به مقولهاست. اعتباراتی که سالیانه  تأمین اجتماعی یکی از نیازهای حیاتی و اصلی جوامع بشری امروزه

 هزار میلیارد تومان است، به ۲۵یابد به طور متوسط بالغ بر تخصیص می هااجتماعی و یارانه

روند چند  بر اساس .به خود اختصاص داده است درصد از اعتبارات را ۲۵درصد از بودجه کل کشور و  ۵0نحوی که حدود 

سطح تحصیلات بالا، همچنان در سالهای آتی نیز از نرخ رشد به نسبت بالایی برخوردار رود تعداد زنان با سال اخیر انتظار می

باشند و از طرفی نیروی کار با تحصیلات عالی بیش از آنکه متناسب با نیازهای بخش غیر رسمی باشد متناسب با بخش رسمی 

مشکلات دیگری مانند عدم تامین اجتماعی  خواهد بود. علاوه بر این اشتغال در بخش غیر رسمی محدود و ناکارا و دارای

 است.

، مساعد برای رشد شخصیت آنان هـایقانون اساسی رعایت حقوق زن را در تمـام جهـات از جملـه ایجـاد زمینـه ۲1اصل 

سرپرست مورد توجه قرار خاص بیوگان و زنان سالخورده و بی حمایت از مادران به خصوص در دوران بـارداری وایجـاد بیمـه

قـانون  96برخورداری از تأمین اجتماعی را حق همگانی دانسـته اسـت. همچنـین در مـاده  قـانون اساسـی ۲9داده و در اصـل 

همین راستا در  در .خـانوار شـده اسـت سرپرست از زنان حمایت خاص برای بیمه چهارم توسعه دولت مکلف به تأمین برنامـه

ای و تأمین بیمه همگانی گسترش نظام بیمه ای به شرحن ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی اهداف حوزه بیمهقانو ۳ماده 

در حال حاضر . خاص زنان سالخورده و خودسرپرست تعریف شده است ای مـورد نیـاز از قبیـل بیمـهو تشکیل صندوقهای بیمه

باشد و علاوه نظام جامع تأمین اجتماعی چند لایه می مجـاز بـه برقـراری و اسـتقرارقانون برنامه پنجم توسعه دولت  ۲7در ماده 

توسعه تأمین حق بیمه اجتماعی زنان سرپرست خانوار نیازمند نیز مورد توجه قرار  قـانون برنامـه پـنجم ۳9بر آن در بند ج مـاده 

 .گرفته است

مهمترین مشکلات موجود است. به عبارت دیگر،  ات تأمین اجتماعی ازتورم، پراکندگی و پیچیدگی نابهنجار قوانین و مقرر

کردن از کارگر و  گذارد، حال آنکه حمایتاجتماعی، در تشدید فقر در جامعه تأثیر مستقیم می نبود یک نظام جامع تأمین

های رشد عدالت اجتماعی را زمینهاقشار،  یثروت و رفاه برای همه وری را افزایش خواهد داد و با ایجادکارمند تولید و بهره

سازد که هر چند قانون روشن می نگاهی به قوانین و مقررات حاکم بر سازمان تأمین اجتماعی این نکته را .خواهد کرد فراهم

کند، اما  ای، ساختاری و مالی را با نظمی منطقی بیانبوده تا حکم تمام مسائل بیمه درصدد ۳/۴/1۳۵۴تأمین اجتماعی مصوب 

ای از مسائل را در قانون و در حال حاضر تنها حکم پاره غییرات و الحاقات بعدی، یکپارچگی و تمامیت قانون را از بین بردهت
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ی بیکاری، دیگر مانند قانون بیمه یتوان یافت و برای بسیاری از موضوعات لازم است به قوانین پراکندهمی تأمین اجتماعی

 .غیردولتی و دهها قانون دیگر مراجعه کرد مومیقانون فهرست نهادها و مؤسسات ع

یلاتی که بیمه به طور خودکار فسخ شده و نه تنها متقاضی بیمه قادر به استفاده از تسهماه عدم پرداخت حق ۳های بیمه با قرارداد

 رائهدر شرایط ا ناهمگونی شود.ده نمیهای پیشین متقاضی نیز به وی عودت داباشد بلکه سپردهمتقاضی آن بوده است نمی

، عدم تطبیق شرایط کاستی نظام تنقیح قوانین و مقررات، همپوشی در برخورداری از مزایای تأمین اجتماعینا، ها و مزایاحمایت

خاص سازمان تامین اجتماعی با وضعیت زنان، بالا بودن نرخ حق بیمه، مشکلات خاص ناشی از انفرادی بودن قراردادها مواردی 

 را با سازمان تامین اجتماعی درگیر کرده است.است که زنان 

 شودمحاسبات ملی نادیده گرفته می تولید زنان خانه دار در منـزل بـه عنـوان نـوعی از تولیـدات پنهـان جامعـه، دراز طرفی 

اختصاص خواهند توجهی از تولید ناخالص داخلی را به خود  درصورتی که اگر ارزش ریالی آن را محاسبه نماییم سهم قابل

 اسـتفاده از خـدمات مناسـب .این امر تغییر کند ریزان و سیاستگذاران نسبت بههای برنامهبنابراین مقتضی است دیدگاه .داد

بود. بنابراین، در صورتی که  مستلزم پرداخت حق بیمه بالاتری نیز هست که اغلب زنان خانه دار قادر به پرداخـت آن نخواهنـد

خصوصی از طریق دولت تأمین شود، راهکارهای قانونی  هـایبخشی از حق بیمه زنان خانه دار بابت پرداخت به بیمهقرار باشد 

 .و حقوقی آن نیز باید بررسی گردد

هـا حقوق بگیر است که کارفرما و محل کار معین دارند و این نوع بیمه یمه های اجتماعی موجود، خاص گـروه هـای مـزد وب

های موفق سایر  تجربه          بنابراین، اگر بخواهیم از درآمد ثابتی نداشته باشند، مناسب نیست. دی کـه شـغل وبـرای افـرا

نیستند، باید طرح  های اجباریهایی که مشمول بیمهدار و همچنین سایر گروهاستفاده کنیم، برای بیمه کردن زنان خانه کشـورها

 .طراحـی و ایجـاد شـود بیمه اجتماعی خاص این بخش از جمعیت

برنامه پنجم توسعه و همسویی  قـانون ۳9مـاده  «ج » و بنده  ۲۸، ماده «ه»بند  ۲7 تندات قانونی موجوداز جمله مادهبا توجه به مس

بگیران و  متفاوت نسبت به بیمه اجتماعی مزد و حقوق با ویژگیهایی» ( ملی)بیمه اجتماعی فراگیر »مفاد آنها، چنانچه طرح 

رود بتوان دامنه پوشش نظام در جامعه طراحی شود انتظار می» گیرغیرحقوقب» متناسب با شرایط شـغلی و درآمـدی اقشـار

اقشار  دار، زنان سرپرسـت خـانوار و دیگـر اجتماعی را توسعه داد و زمینه را برای پوشش بیمه زنان خانه جامع رفـاه و تـأمین

 .کرد غیر مزد و حقوق بگیر جامعه مهیا
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 جمع بندی .4

ی همه جانبه، زمینه حضور سازد با گزینش سیاست های مناسب و نگاهاست که جامعه و دولت را ملزم می اشتغال زنان نیازی

ریزی نقش دارد. عدم برنامه مناسب زنان را فراهم سازند، چرا که زنان اندوخته ها و توانایی هایی دارند که در توسعه فعال و

داخل و چه در خارج از  انجامد، که با بینش امروز چه درانرژی، منابع پیشرفت و توسعه می زمینه به هدر رفتنمناسب در این 

 .اهمیت شمردتوان آن را کوچک و بیایران نمی

دنبال  باید به دنبال قوانینی باشیم که امنیت زنان را در محیط کار تأمین کند، نه قوانینی که منجر به این شود که کارفرما به 

گاهی قوانین برای حمایت از زنان  شود.هایی وجود دارد که باید به آنها دقت استخدام نیروی کار زن نرود. بین این دو ظرافت

ها و این قوانین شود، این سیاستتواند بر اشتغال زنان داشته باشد لحاظ نمیها میشوند، اما چون اثراتی که این سیاستنوشته می

مایتی، ای و حهای بیمههای کارشناسی در حوزه روابط کار و حوزهکنند. با بررسیحضور زنان در بازار کار را تضعیف می

که ضمن این که زمینه را برای مشارکت و حضور فعال زنان فراهم کنیم، از حق و حقوق دست یابیم توانیم به راهکارهایی می

 .آنها نیز دفاع شود

ان است . فرضا در پرداخت کمک های غیر نقدی یا هزینه عائله مندی و مرد خاص استخدامی امتیازات از برخی هم هنوز

که مردان شاغل به راحتی از آن برخوردارند، زنان شاغل به دشواری نائل به دسترسی به آن برای بازماندگان راری مستمری برق

ها هستند . فرضا در برخی از موارد باید ثابت کنند که همسر آنها از کار افتاده و فاقد درآمد، یعنی موجودی بی لیاقت است 

ه به مردی که همسر وی در انتظار دریافت چنین مزایائی است و حال آن که در که که این امر توهینی است نه تنها به زن ، بلک

 نند ک می استفاده مقرر مزایای از اتوماتیک طور به و نبوده توهینی چنین تحمل  مواردی مشابه مردان کارمند، مکلف به

و کیفی تولیدات که  میزان کمیو اقتصادی و بالابردن قدرت خلاقیت و ابتکار و افزایش زدایی فرهنگیجهت استضعاف

را شناسایی  انزن مسائل و مشکلات توانمی سیستماتیک و علمیبررسی باشد بالازمه توسعه و در نهایت استقلال اقتصادی می

آنان  آمده و جهت تقلیل و رفععلمی و صحیح موضوع با قدرت و توان افزونتری به میدان عمل نمود تا با شناخت

دهند می این واقعیت را باید مد نظر داشت که زنان نیمی از منابع انسانی جامعه را تشکیل. لازم را به عمل آوردهای ریزیبرنامه

مطلوب آنها در نیل به اهداف توسعه اقتصادی،  کارگرفتن صحیح وو تجهیز و رسیدگی به مشکلات عدیده آنها نه تنها باعث به
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نظارت در همین راستا  است.هایشان شده خانوادهء سطح فرهنگ، رفاه و آسایشارتقا باشد بلکه باعثاجتماعی و فرهنگی می

 اشتغال راهکارهای خروج از بحران فزاینده دربازارجمله از  می تواندن کار و توسعه تعاونی های زنان دقیق دولت بر اجرای قانو

  کار باشد. نیروی

 

 منابع .5

، شماره 6شغلی زنان عضو هیات علمی دانشگاه، فصلنامه پژوهش زنان، دوره (، مشکلات 1۳۸7جواهری، فاطمه، زهرا داریاپور)

 .79-106، صفحات ۲

(، فراتحلیل چهار دهه پژوهش در موضوع اشتغال زنان، فصلنامه زن در فرهنگ و 1۳9۴صادقی فسایی، سهیلا، عاطفه خادمی)

 .۲۴۳-۲۵6، صفحات ۲هنر، دوره هفتم، شماره 

(، شناسایی مشکلات زنان کارآفرین استان کرمانشاه، نشریه کارآفرینی در کشاورزی، 1۳9۴می)قمبرعلی،رضوان، فرحناز رست

 .1-17، صفحات 1جلد دوم، شماره 

(،زنان سرپرست خانوار: ناگفته ها و آسیب های اجتماعی، نشریه نامه علوم اجتماعی، شماره 1۳۸6)معیدفر، سعید، نفیسه حمیدی

 .1۳1-1۵۸، صفحات ۳۲

پژوهشی  -(، بررسی اثر حداقل دستمزد بر عرضه نیروی کار زنان، فصلنامه عمی1۳9۳مشفق، زهرا، حسن طایی، تیمور محمدی)

 ، صفحات ۳برنامه ریزی و بودجه، سال نوزدهم، شماره 

نگی اجتماعی (، بسترهای تقنینی و اجرای تامین اجتماعی، فصلنامه شورای فره1۳9۳نقیبی، ابوالقاسم، مهدیه محمدتقی زاده)

 .117-1۵7، صفحات 6۴زنان و خانواده،سال شانزدهم، شماره 

(، 1۳90نقش آموزش های مهارتی فنی و حرفه ای در توانمندسازی زنان سرپرست خانوار به عنوان یک آسیب اجتماعی)

 معاونت آموزش، دفتر کاهش آسیبهای اجتماعی.

 


