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 (1)دستور جلسه  -مقررات شناسه دستور

 عنوان دستور

هدای تد ید   اندریی  هدای ی بدرای احد ان نیروگداه   گداار سدرمایه  فرایند  تسهیل بررسی راهکارهای 

 پایر و پاک از طریق موارد ذیل:
 زمین اجاره قرارداد مفاد ذیل و اراضی امور سازمان طریق طبیعی ازاصلاح فراین  تخصیص اراضی منابع  (1

ضی منابع طبیعی     (2 صلاح فراین  تخصیص ارا  وهنح بخشنامه  مفاد ذیل و مراتع و هاجنگل سازمان  طریق ازا

  نوهای انریی هایطرح جهت دولتی و ملی اراضی تخصیص و برداریبهره

 فراین  تخصیص اراضی کشاورزی و مقررات مربوطهاصلاح  (3

 برق تضدمینی خری  اصلاح قدرارداد (4

 شرح دستور

  ،است گردیده ابلاغ رهبری معظم مقام توسط که پذیر های تجدید انرژی بخش در نظام کلی سیاستهای متندر 

 بورای  تولا   و محیطوی زیسوت  مسوائ   رعایوت  بوا  آن از اسوتفاده  و کشوور  انورژی  منواب   در تنووع  ایجاد -

 و ؛ آبی هایانرژی اولویت با تجدیدپذیر هایانرژی سهم افزایش

 و بووادی قبیوو  از هووانیروگوواه ایجوواد و نووو هووایانوورژی فنووی دانووش و آوریفوون کسوو  بوورای توولا  -

 کشور در گرمایی زمین و سوختی هایپی  و خورشیدی

 گوذاری سورمایه  بوه  خصوصوی  بخوش  تشووی   و اوذ   سیاست اصلی اسوت کوه در ااورای آن هوا و بوه منظوور      دو 

 قوانون  62 مواده  نظیور  مناسو   قووانین  تصووی   بوا  موا  کشوور  در خوشوبختانه ، تجدیدپوذیر  نیروگاههوای  احداث در

 برنامووه قووانون 133 موواده ( ) بنوود مصوور ، الگوووی اصوولا  قووانون 61 موواده دولووت، مقووررا  از بخشووی تنظوویم

 درنتیجووه بطوریکووه مهیاسووت، تجدیدپوذیر  خصوصووی نیروگاههووای توسوعه  بوورای زمینووه اینو   هووم توسووعه، پونجم 

 .است شده فعال خصوصی بخش پروژه زیادی تعداد گذشته سال چند اقداما 

در اریوان کنفورانپ پواریپ، ایوران     ، هوای تجدیدپوذیر در ایوران   نیورو در خصووو وضوعیت انورژی    به گفتوه وزیور   

روگوواه تجدیدپووذیر در کشووور نصوو  مگوواوا  نی 7500بوویش از  2030بووه رووور داورلبانووه متعهوود شووده تووا سووال  

تووا مگوواوا   7500مگوواوا  از ایوون  5000کووه  هتصوووی  شوودنیووز در اریووان توودوین برنامووه ششووم توسووعه  .کنوود

بوا تواوه بوه    هوزار مگواوا  نیروگواه تجدیدپوذیر کوه خوشوبختانه       ، یعنوی سواهنه یو    پایان این برنامه نصو  شوود  

 .پذیر استبه سادگی امکان ، این موضوعشرایط شبکه برق کشور 

 بخووش فعوواهن برخووی تجدیوود پووذیر،هووای گووذاری ایجوواد شووده در بخووش انوورژیهووای سوورمایهبوور اسوواو مشوووق

 بوه  داخلوی  مقوررا   و قووانین  الوزام  لکون  انود،  نمووده  خوارای  انگوذار سورمایه  بوه  رور   ارائوه  بوه  اقدام خصوصی

 و در ایوون حوووزه کوواهش داده را گووذاری خووارایسوورمایه خصوصووا گووذاریسوورمایه ااذبووه شوورو ، برخووی رعایووت

 توسوعه  آنهوا،  نشودن  مرتفو   توا  کوه  اسوت  نمووده  موااوه  مشوکلاتی  بوا  ااورا  در راهوا  نیروگواه  ایون  احوداث  فرایند

 . شد نخواهد محق  بخش این کام  در

 صووور  پووروژه روور  پشووتوانه بووه مووالی توویمین پووذیر، تجدیوود نیروگوواه احووداث بوورای گووذاریسوورمایه در اساسووا

 در خصوصووا مووالی موسسووا  و هووابانوو  رو ایوون از باشوود،مووی Project financingاصووطلاحا از نوووع  و گیووردمووی

 نظوام  در مواوود  مشوکلا   دلیو   بوه  متاسوفانه  کوه  کننود موی  تواوه  پوروژه  پوذیری  بانو   به خارای مالی تامین

 تخصووی  و بوورداری بهووره نحوووه بخشوونامه"، "زمووین ااوواره قووورارداد" مفوواد املووه از پووروژه پشووتیبان حقوووقی

 خریود  قوورارداد " و "کشواورزی  اراضوی  خردشودن  از الووگیری  قوانون  اارایوی  ناموه آیوین "، "دولتوی  و ملی اراضی

 هوواروور  ایوون پووذیریبانوو  ، "(PPA اصووطلاحا یووا و Power Purchase Agreement)بوورق  تضووومینی

 انگوذار سورمایه  بورای  قرموز  خوط  بعنووان  قراردادهوا  ایون  در منودر   مووارد  برخوی  کوه  ایانودازه  تا یابد؛می کاهش

 .گرددمی تلقی خارای
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 (1)دستور جلسه  -مقررات شناسه دستور

 دبیرخانه:اق امات

 پوواک، و پووذیر تجدیوود هووایانوورژی هوواینیروگوواه احووداث در اقتصووادی فعوواهن مشووکلا  بووه رسوویدگی منظووور بووه

دولوت و بخووش  وگوووی شووورای گفوت و دبیرخانوه   12دبیرخانووه کمیتوه موواده   بوه  گرفتووه صوور   ارااعووا  حسو  

 فعوواهن حضووور بووا کارشناسووی السووه سووهبرگووزاری  بووهاقوودام  ،مشووترک ایوون دو مجموعووه دبیرخانووه خصوصووی،

 صونعت  سوندیکای  ایوران، اعضوای هیوا  مودیره     اتواق  انورژی  کمیسویون  رئویپ  اصونا ،  اتواق  و خصوصوی  بخوش 

 املوه  از مربوروه هوای  دسوتگاه  و سوازمان  نماینودگان  و تجدیدپوذیر  و نوو هوای  انورژی  انجمون  ایران، اعضوای  برق

 اقتصوادی  کمکهوای  و یگوذار سورمایه  سوازمان  بورق )سواتبا(،   انورژی  وری بهوره  و تجدیدپوذیر هوای  انورژی  سازمان

 ملوی  توسوعه  صوندوق  کشوور،  آبخیوزداری  و مراتو   هوا، انگو   سوازمان  کشوور،  اراضوی  اموور  سوازمان  ایران، فنی و

 .نمود، ایران اسلامی امهوری مرکزی بان  و

بخووش تفکیوو  و بوورای هریوو ، شوور    4مشووکلا  شناسووایی شووده توسووط دبیرخانووه رووی ایوون السووا ، ذیوو   

 این بخش ها عبار  اند از:دستور مجزا تهیه گردید. 

 زمین اااره قرارداد مفاد ذی  و اراضی امور سازمان رری  از ربیعی مناب  اراضی تخصی  مشکلا  (1

 نحووه  بخشونامه  مفواد  ذیو   و مراتو   و هوا انگو   سوازمان  رریو   از ربیعوی  منواب   اراضی تخصی  مشکلا  (2

  نو هایانرژی هایرر  اهت دولتی و ملی اراضی تخصی  و برداریبهره

 مربوره مقررا  و کشاورزی اراضی تخصی  مشکلا  (3

 برق تضومینی خرید قورارداد مشکلا  (4

در مووتن ایوورادا  و مشووکلا  شناسووایی شووده و پیشوونهادا  دبیرخانووه و    ،شسووت هووای کارشناسووین امعبنوودی

در  در شوور  دسووتور مربورووه   بخووشدر هوور نیووز در بخووش امعبنوودی کووارگروه کارشناسووی، لحووا  شووده و    

 گردیده است.

 در ادامه شر  دستور مربو  به هری  از بخش های برشمرده آمده است.
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 اولبخش 
 طبیعی منابع اراضی تخصیص فراین اصلاح 

 زمین اجاره قرارداد مفاد ذیل و اراضی امور سازمان طریق از
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 عنوان دستور
 اجداره  قدرارداد  مفداد  ذیدل  و اراضدی  امدور  سدازمان  طریدق  از طبیعدی  مندابع  اراضدی  تخصدیص  فراین اصلاح 

 زمین

 شرح دستور

 هایرر  و تولیدی و کشاورزی  هایرر  برای دولتی و ملی اراضی  واگذاری ضوابط  دستورالعم  " 38 ماده استناد  به

 نمونه شر   به ،"زمین اجاره قرارداد"تخصی  اراضی از رری  سازمان امور اراضی به موا  مفاد      ،"غیرکشاورزی 

ست  صلاحی ( 33) ماده اارایی نامه آیین" پیو ضوع  و "مرات  و هاانگ  از برداریبهره و حفاظت قانون ا  16 ماده مو

گذاران خارای با این قرارداد دارای مفادی اسووت که از نگاه فعاهن بخش خصوووصووی و سوورمایه. گیردمی صووور  آن

 باشد.مشکلاتی همراه است و در برخی مواد نیازمند اصلا  یا حذ  می

 پی نوشت:

 قووانون( 6) تبصووره حسوو مراتوو ،  و هوواانگوو  از بوورداریبهووره و حفاظووت قووانون اصوولاحی( 33) موواده اارایووی نامووه آیووین

 قوووه رئوویپ توسووط 01/04/1382 مصووو  مراتوو  و انگلهووا از بوورداری بهووره و حفاظووت قووانون اصوولاحی( 33) موواده اصولا  

 .است رسیده وزیران هیا  تصوی  به 22/06/1394 تاریخ در و تهیه کشاورزی اهاد وزار  و قضاییه

ومشکلات ایرادات

 مطروحه

 مشکلات قرارداد اجاره زمین  

قرارداد، حوداکرر مود  قابو  تمدیود ااواره زموین در قورارداد بوه صوور  شوفا  مشوخ  نیسوت،              4در ماده  -1

سووال قابوو   20هرچنوود کووه در حووال حاضوور ربوو  بخشوونامه سووازمان امووور اراضووی کشووور، قوورارداد تووا حووداکرر  

باشود، لویکن بهتور اسوت ایون مود  بوه صوور  شوفا  در موتن قورارداد ذکور شوود ارمینوان خوارر                موی  تمدید

هوای بوادی، پویش از شوروع     ضومنا  در خصووو نیروگواه    نمایود. ایجواد   گوذار سورمایه را برای ادامه فعالیت  بیشتری

گوذار بایود اقودام بوه نصو  دکو  بادسونجی بورای ارمینوان از سورعت بواد و بادسونجی،             به ساخت پروژه سورمایه 

 قرارداد اااره اضافه شود.مطالعه پرندگان، هیدرولوژی و ... نماید که این زمان نیز باید به دوره 

ی بووه رو  تووامین مووالی پووروژه  گووذارسوورمایهقوورارداد، نوورا ااوواره در مووتن قوورارداد  بووا اصووول   5در موواده  -2

(Project financing)      باشود اموا میوزان آن در آینوده قابو       موی  همخوانی نودارد و اگرچوه در زموان حوال معلووم

ر ااواره، بوه تصومیمی در آینوده موکوول شوده اسوت کوه از         پیش بینی نیسوت و اساسوا  تعیوین میوزان افوزایش د     

 باشد.گذار ی  ابهام و ناارمینانی ادی مینظر بان  و سرمایه

مفادی که موضووع کشوم معودن یوا آبوار باسوتانی در محو  ااورای رور  و متعاقبوا فسوخ قورارداد را مطور                -3

 دهد؛قرار میگذاری را در خطر تعطیلی نماید، به رور آشکاری ک  سرمایهمی

، اسوتخرا  معودن بور نیروگواه انورژی تجدیود پوذیر اراوی اسوت حتوی اگور ارزشوی کمتور              7ذی  ماده  5مرلا بند 

هموان مواده؛ چورا کوه بوا تواوه بوه اینکوه تنهوا در دوره سواخت نیروگواه و             6از نیروگاه داشوته باشود؛ و یوا بنود     

رانوی واوود دارد کوه چوون تعریوم مشخصوی از       کنی امکوان کشوم آبوار و ابنیوه تواریخی واوود دارد، ایون نگ       پی

توانود تقاضوای   موی  اشیا تاریخی نشده است، سوازمان مربوروه بوه هور دلیلوی حتوی پیودا شودن یو  تکوه سوفال           

فسخ قرارداد را نماید یا بالعکپ شی بوا ارزشوی یافوت شوود کوه توسوط پیمانکوار و یوا نیروهوای ایشوان بوا ارز             

اولیوه و بابوت پوروژه کوه سوهم بواهیی از       هوای  نکه روی ایون مود ، هزینوه    تشخی  داده نشود. لکن با تواه به ای
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ک  هزینوه پوروژه را بور عهوده دارنود انجوام شوده اسوت لوذا منطقوی بوه نظور نموی رسود کوه صور  وقووع ایون                   

 احتماه  بدون کارشناسی، فسخ قرارداد اتفاق بیافتد.

 بوا  ااواره  مود   انقضوای  از قبو   مواه  یو   ظور   اسوت  مکلوم  مسوتیار "مقرر گردیده اسوت کوه    11در ماده  -4

 عودم  و درصوور   نمایود  اقودام  ااواره  قورارداد  تمدیود  درخواسوت  تسولیم  بوه  نسوبت  مووار  اداره محو   در حضور

 مود   انقضوای  تواریخ  از مواه  سوه  ظور   ااواره  قورارداد  فسوخ  یوا  و ااواره  قرارداد تمدید عدم یا و مستیار مرااعه

. از آنجوا کوه ایون قورارداد ابتودا بوه مود  سوه سوال منعقود           "نمایود  رف  یود  اااره مورد از فسخ، تاریخ از یا اااره

همچوون توامین موالی و فوایننپ      مووارد متعوددی   ،گوذار متعهود بوه شوروع ااورای رور  اسوت       شود و سرمایهمی

را بوا تویخیر غیرقابو  انتظوار موااوه نمایود و دوره پویش از سواخت را رووهنی           سواخت ممکن است شوروع   ،پروژه

کووه تووا ایوون زمووان هزینووه  گووذارسوورمایهدر حالیکووه بوودیهی اسووت  .از موود  قوورارداد ااوواره فراتوور رودنمایوود کووه 

زیادی را صر  نموده اسوت بوه دنبوال رفو  مشوک  خواهود بوود، لوذا فسوخ قورارداد و رفو  یود بودون تواوه بوه                

 مشکلا  و مسائ  غیر منتظره منطقی به نظر نمی رسد.

 در عمرانووی روور  ضوورور  ااوورای از ناشووی خسووار  ابووران بحوو  ااوواره، درقوورارداد  11موواده  1در تبصووره  -5

، اوه در مورد اعلام قبلوی بوه مسوتاار، مطلبوی در  نشوده اسوت ایون در حوالی اسوت کوه مسوتاار            نیروگاه مح 

دهود، ضومن آنکوه    موی  پیش از عقد اااره انواع اسوتعلاما  از ادارا  مختلوم اسوتانی را بوه هموین منظوور انجوام       

پوذیرد کوه خولا     موی    وقوع این مطلو ، انتخوا  کارشوناو رسومی دادگسوتری توسوط مووار صوور         در صور

باشود. بنوابراین، ذکور ایون بنود در قورارداد موان  اودی در توامین موالی           موی  اص  عدالت در قراردادهای دواانبوه 

 دهد.می قرار رگذاسرمایهبین المللی پروژه است چرا که ی  قرارداد اااره مشرو  و ضعیم را در اختیار 

 هایکارگروهجمعبن ی

کارشناسی به تواریخ:  

 14/04/96و  09/03/96

پووذیری روور  پووروژه ایوورادا  و مشووکلا  مطروحووه مربووو  بووه قوورارداد ااوواره زمووین و ابوور آن بوور کوواهش بانوو  

 بود؛  السه در حاضر اعضای اکرریت مورد تواف 

 پیشنهاد دبیرخانه

به هیئت محترم وزیوران اهوت تودوین یو  نسوخه اختصاصوی قورارداد ااواره زموین بورای احوداث             پیشنهادارائه 

( قووانون حفاظووت و 33آیووین نامووه اارایووی موواده ) 16پوواک و تجدیوود پووذیر، مطوواب  موواده  هووای نیروگوواه انوورژی

 ها و مرات  کشور، با لحا  شرایط ذی  در متن قرارداد:برداری از انگ بهره

 هاینیروگاه برای تر اضافه  سال  سه  حداق  احتسا   با) سال  20 مد  به قرارداد 4 ماده در اااره مد  افزایش .1

 (سال 23 مد  به بادی

سبه  نحوه در شفافیت  ایجاد .2 تعدی  حداکرر معادل  نرا برای بابت رقم تعیین و قرارداد 5 ماده در بها اااره محا

 نرا تورم رسمی اعلام شده بان  مرکزی؛

 خرید قرارداد دوره رول برای حداق  که شود  اصلا   ترتی  این به 7 ماده 5 بند معدن واود تصوی   صور   در .3

 و و ر اینکه یا نگیرد صور  معدن از استخرا  و بماند باقی خود قو  به اااره قرارداد نیروگاه، از برق تضمینی

شخ   قاعده سط  نیروگاه ارز  تعیین برای م شناو  تو سمی  کار ستری  ر  انارمین که شود  بینی پیش دادگ

 که "نقدینگی اریان حال ارز  رو " ارز ، تعیین برای پیشووونهادی رو . گردد فراهم گذارسووورمایه خارر

Deleted : 
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سط  شگذاری  نامه آیین تو صی    سازمان  ارز صو تولید،  که نیروگاه همانند مواردی در و شده  بینی پیش سازی خ

 .گیردمی قرار استفاده مورد است، بینیپیش قاب  پروژه نقدینگی فرو  و اریان

س   کاهش برای .4 شم  مورد در فرهنگی میراث سازمان  ارمینان و گذارسرمایه  ری ستانی  آبار احتمالی ک  در با

 و آبار از ای نشووانه هرگونه واود صووور  در که گردد اضووافه قرارداد متن در ،7 ماده 6 بند موضوووع پروژه مح 

حداث  عملیا   تاریخی،  ابنیه   میراث سوووازمان   زمان  این در و گردد متوقم ماه  دو حداکرر  تا  هفته  دو برای ا

 درصور   و یابد ادامه پروژه ساخت  تاریخی، آبار کشم  عدم صور   در و بوده منطقه بررسی  به موظم فرهنگی

 .گیرد صور  قب  بند مشابه رر  ارزشگذاری نیز واود

 به اینصووور  غیر در .گردد حذ  تبصووره این امکان صووور  در گرددمی پیشوونهاد 11 ماده 1 تبصووره مورد در .5

صلا   و تعدی  ترتیبی صی    مد  در مرات  اوه، که گردد ا شخ سط  رر  اارای از پیش م ستگاه  تو  هب مجری د

 الرا،ب و شود  انتخا  خسارا   برآورد برای الطرفین مرضی  دادگستری  کارشناو  بانیا و گردد اعلام گذارسرمایه 

 .گردد تعیین 5 بند در پیشنهادی رو  نیروگاه، ارز  تعیین مبنای

فهرست 

وم ارک مستن ات

 پشتوانه

 20/01/1348مرات  مصو   و انگلها از برداری بهره و حفاظت قانون اصلا  قانون .1

 هووایروور  و تولیوودی و کشوواورزی هووایروور  بوورای دولتووی و ملووی اراضووی واگووذاری ضوووابط دسووتورالعم  .2

 وزار  اهاد کشاورزی  03/02/1387مورا  3636/020غیرکشاورزی موضوع ابلاغیه شماره 

مراتووو  مصوووو   و انگلهووا  از بووورداری بهوووره و حفاظووت  قوووانون اصووولاحی(  33)  موواده  اصووولا  قووانون  .3

01/04/1382 

کشوور مصوو     مراتو   وهوا  انگو   از بورداری  بهوره  و حفاظوت  قوانون  اصولاحی ( 33) مواده  اارایی نامه آیین .4

22/06/1394 

  



 

 

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

 
 های توسعه کشوراحکام دائمی برنامهقانون  12کمیته موضوع ماده 

 

-02-25تاریخ بازنگری:                                               01شماره بازنگری:                               QMS-FO-75-22کد مدرک:

1395 

  کشور توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون 12 ماده موضوعدبیرخانه کمیته 

حه
صف

7

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دومبخش 
 طبیعی منابع اراضی تخصیص فراین اصلاح 

 مراتع و هاجنگل سازمان طریق از

 "نوهای انریی هایطرح جهت دولتی و ملی اراضی تخصیص و برداریبهره نحوه" بخشنامه مفاد ذیل
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 عنوان دستور
مراتدع و ذیدل مفداد بخشدنامه      و هدا جنگدل  از طریدق سدازمان   طبیعدی  مندابع  اراضدی  تخصیص فراین اصلاح 

 نوهای انریی هایطرح جهت دولتی و ملی اراضی تخصیص و برداریبهره نحوه

 شرح دستور

 مورا 7135/1/96 شووماره بخشوونامه) اسووت نموده ابلاغ و صووادر را ای بخشوونامه مرات  وها انگ  سووازمان اخیرا

ضی ملی و دولتی اهت رر   برداری بخشنامه نحوه بهره  این حس   که( 22/03/96 نو، های های انرژیو تخصی  ارا

 به سه گروه تقسیم شده است.

صور  تلفیقی با رر      ست که اارای رر  ب شتم  بر مواردی ا مدیریت مناب  ربیعی خواهد بود که های گروه الم، م

ست؛ گروه  ، مربو  به رر  های        شده ا شته  سهی  گری نگا ست که کلیه عرص  ضوابط مربو  به آن، با رویکرد ت ه ی ا

مورد درخواسووت برای اارای رر ، تحت اشووسال سوواختمان و تاسوویسووا  رر  قرار خواهد گرفت؛ تنها در این حالت 

گیرد. )و مطاب  بند الم بر اساو قرارداد اااره خواهد بود.( و  می تخصی  عرصه از سوی مدیریت امور اراضی صور      

الم و   بخشوونامه مزبور، تخصووی  اراضووی مورد نیاز اهت های ندبا بوه  ، که در صووور  عدم انطباق در نهایت گر

سایر تجهیزا  و ااده         ص   صور  متمرکز و ن سا  دائمی ب سی صور  غیرمتمرکز، از رری  اخذ      های تا سی ب ستر د

 گیرد.می تعهدنامه محضری صور 

 به اراضی  واگذاری بنابراین و شد  خواهند بخشنامه  این(  ) بند شرایط  حائز بادیهای نیروگاه احداثهای رر  عمده

شان  شنامه  رب  و گیردمی صور  ها انگ  سازمان  رری  از ای صی   مذکور، بخ  تعهد ی  ارائه با رر  به زمین تخ

 و ترنامطمئن را حقوقی بستر  اما است  تسهی   اول نگاه در اگرچه این که گیردمی صور   گذارسرمایه  توسط  محضری 

 .سازدمی مشک  بسیار را بانکها توسط رر  پذیر 

ومشکلات ایرادات

 مطروحه

 بده  ندو  هدای اندریی  هدای طدرح  دولتدی جهدت   و ملدی  اراضدی  تخصدیص  و برداریبهره مشکلات بخشنامه نحوه

  22/03/96 مورخ 7135/1/96 شماره

شنامه  مطاب  متن ضا نمی ، بخ سازمان انگ    شود و  هیچ قراردادی مابین ررفین ام سرمایه صرفا   را ملزم به گذار ها، 

سمی می      سناد ر ضای ی  تعهدنامه در دفاتر ا سرمایه نمایدام سازمان  . بنابراین،  گذار هیچ قراردادی از مال  زمین )

ها و مرات ( نخواهد داشووت و صوورفا  به صووور  ی  ررفه متعهد به رعایت شوورو  مال  زمین در دفاتر اسووناد انگ 

بر خلا  قوانین کشووور،  ،ترین شوورو  قراردادهای اااره زمینیشووود. این رو  واگذاری زمین با ابتدایرسوومی می

سی پروژه       سا صول ا شرعی قراردادهای اااره، عر  قراردادهای اااره و ا سرمایه الزاما   شد. از دیگر  گذاری میهای  با

 توان به موارد زیر اشاره نمود:می اشکلا  این بخشنامه

 ابت ای بخشنامه (1

اسوتناد قوانونی و مجووز تخصوی  زموین روی مکانیسوم ادیود نکورده اسوت. بعبوارتی            ای بوه  این بخشنامه اشواره 

گووذار بووا ایوون نگرانووی واووود دارد کووه در صووور  عوودم واووود مبنووای قووانونی بوورای عقوود قوورارداد ااوواره، سوورمایه

 های بازرسی در آینده و لسو واگذاری موااه شود.برخوردهای سازمان

 هدر  کده  دادگسدتری  رسدمی  کارشدنا   نظدر  اسدا   بدر  سداننه  انتفداع  حق تعیین: (ج) قسمت ،2 ردیف (2

 .شودمی تع یل یکبار سال سه
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 نظر از و است نبوده مطر  کنون تا ملی اراضی زمین اااره قراردادهای در که است اصطلاحی انتفاع ح  اصطلا 

 تفسیر گونه هر سازمان، تصمیم به بنا تواندمی و داراست متفاتی معنایی بار که است ادیدی حقوقی لست گذارسرمایه

 .باشدمی شفا  غیر مالی و حقوقی نظر از ساله سه فواص  در انتفاع ح  افزایش و تعدی  چگونگی ضمنا .شود تعیین و

: سدل  حدق تبد یل، تفکیدق، حدق کداربری، فدروا، انتقدال عرصده و          (ج) قسدمت  ،3 ردیدف  ،(پ) بن  (3

بخشدی از عرصده تحدویلی در طدول مد ت اجدرای       ایداد هرگونه حق برای سایرین به هر نحو در تمدام یدا   

وری ایدران  طرح و نیز سل  حق واگااری مدوزهای صدادره از سدوی سدازمان اندریی تد ی پدایر و بهدره      

 )ساتبا( به غیر ب ون هماهنگی و اخا موافقت اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری استان

  و واگووذاری بووه مربووو  قراردادهووای بووانکی، تسووهیلا  اعطووای تسووهی  قووانون 1 موواده 8 تبصووره مواوو  بووه

 اختیووار در اارائووی دسووتگاههای توسووط کووه خوودماتی یووا و تولیوودی ررحهووای ااوورا  بوورای زمووین بوورداری بهووره

 اختیوار  بخشونامه،  ایون  حالیکوه  در. شوود  موی  پذیرفتوه  قبوول  قابو   اسوناد  عنووان  بوه  گیرد می قرار رر  مجریان

 بووه در شوورکت نوواتوانی صووور  در را مووالی تووامین موسسووه و بانوو  بوورای( بوورداریبهووره حوو ) زمووین تصوواح 

 .است انگاشته نادیده را دیگر شرکت اانشینی و پروژه رساندن سرانجام

 باشوود،مووی بوورق تضوومینی خریوود قوورارداد در گووذارسوورمایه شووده شووناخته حقوووق از کووه نیروگوواه انتقووال ضوومنا 

 اداره ایوون بووه بایوود فقووط انتقووال ایوون حالیکووه در اسووت شووده ربیعووی منوواب  اداره مجوووز و موافقووت بووه مشوورو 

 کننوده  فاینوانپ  موالی  موسسوه  یوا  ادیود  مجوری  بوه  رور   سواب   مجوری  هوای مسوئولیت  و حقووق  و گردد اعلام

 .گردد منتق 

صدادره در صدورت تخلدف از مفداد تعهد ات       مددوز  حدق فسدخ و ابطدال   : (ج) قسدمت  ،3 ردیف ،(ج) بن  (4

 یق جانبهبرای اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری استان به صورت 

 نشوده  گرفتوه  نظور  در بخشونامه  ایون  در کوه  باشود موی  زمانبنودی  و مراحو   حودود،  دارای فسخ برای قراردادی هر

 توا  شوود  داده بایود  گوذار سورمایه  بوه ( مواه  4 مورلا  _ ماهوه  چنود  فرصوتی  اخوتلا   رفو   برای معمول، رور به. است

 صووور  در و( شووودمووی گفتووه Remedy period اصووطلا  در) نمایوود سووازمان ایووراد و مشووک  رفوو  بووه اقوودام

 . است محفو  ک  اداره برای فسخ ح  شده، داده فراه در مشک  رف  عدم

آبخیددزداری در : همکدداری کامددل بددا ندداررین اداره کددل منددابع طبیعددی و (ج) قسددمت ،3 ردیددف ،(خ) بندد  (5

 بازدی  از رون  اجرای طرح و ارائه اطلاعات دقیق مورد نیاز در طول م ت اجرای طرح

 اداره) نوو  هوای انورژی  امور  در کارشوناو  غیور  مراو   یو   بوه  پوروژه  بورداری بهوره  و پیشورفت  دهیگزار  به الزام

. موضووعی نامتعوار  اسوت   ، پوذیر  تجدیود  هوای انورژی  امور  مسوئول  دولتوی  مراو   واوود  رغم علی( ربیعی مناب 

 رور   بورداری بهوره  و ااورا  بور  دقیو   نظوار   نوه  اسوت  رور   ااورای  کنترل به موظم صرفا  سازمان قانونی، نظر از

 .نماید ایجاد پروژه اارای در را زیادی اختلافا  و مشکلا  تواندمی که

کارگروه بن یجمع

 11/05/96مورخ 

 بووه  نوووهووایانوورژی هووایروور  اهووت دولتووی و ملووی اراضووی تخصووی  و بوورداریبهووره نحوووه بخشوونامهدر مووورد 

و مراتوو  کووه در السووه حضووور یافتنوود،  هووا ، نماینوودگان سووازمان انگوو  22/03/96 مووورا 7135/1/96 شووماره

بخشوونامه مووذکور، اظهووار نمودنوود کووه متعاقوو  صوودور ایوون      برخووی پیشوونهادا  در خصوووو ضوومن پووذیر   
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 گوردد، لکون ایون قورارداد هنووز بوه      گوذار منعقود موی   ا سورمایه بخشنامه، فرم قراردادی تنظویم شوده اسوت کوه بو     

ادارا  استانی ابولاغ نشوده اسوت و فرصوت بررسوی نظورا  در ارتبوا  بوا آن فوراهم اسوت. ذکور             صور  رسمی به

 این نکته ضرور  دارد که اساسا به واود چنین قراردادی در بخشنامه اشاره نشده است. 

 پیشنهاد دبیرخانه

 هدای طدرح  جهدت  دولتدی  و ملدی  اراضدی  تخصدیص  و بدرداری بهدره  نحدوه  بخشدنامه  اصلاح 

 22/03/96 مورخ 7135/1/96 شماره به  نوهایانریی

 یاهو هژپورو  بوه  نیزمو   یتخصو  امور  در یگور تسوهی   کشوور  مراتو   و هوا انگو   سوازمان  رویکرد اینکه به تواه با

 سووازمان توسووط ملووی اراضووی واگووذاری قووانونی مبنووای کووه اسووت ضووروری اول قوودم در ،باشوودمووی پوواک انوورژی

و  هوواسووازمان بووا آتووی مشووکلا  از تووا شووود ذکوور قوورارداد در شووفا  رووور بووه و شووده تعیووین مراتوو  و هوواانگوو 

 .شود پرهیز بازرسی نهادهای

ا بوو زمووین واگووذاری سوو پ مووتن قوورارداد مووورد نظوور بووا مشووارکت فعووالین بخووش خصوصووی تنظوویم شووده و اموور 

بوودیهی اسووت رفوو  ایوورادا  و  صووور  پووذیرد.)بووه اووای امضووای تعهدنامووه محضووری(   قوورارداداسووتفاده از ایوون 

 ابهاما  مطروحه در متن شر  دستور، می بایست در تدوین قرارداد مدنظر قرار گیرد.

فهرست 

وم ارک مستن ات

 پشتوانه

 شووماره بووه  نوووهووایانوورژی هووایروور  اهووت دولتووی و ملووی اراضووی تخصووی  و بوورداریبهووره نحوووه بخشوونامه

 22/03/96 مورا 7135/1/96
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 سومبخش 
  مربوطه مقررات و کشاورزی اراضی تخصیص فراین  اصلاح
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 مربوطه مقررات و کشاورزی اراضی تخصیص فراین اصلاح  عنوان دستور

 شرح دستور

پذیر )مشخصا نیروگاه انرژی   تجدید های گذارانی که قصد احداث نیروگاه انرژی در برخی گزارشا  دریافتی از سرمایه  

ست که       های بادی( در زمین شده ا شته اند، ملاحظه  شاورزی دا شت  از پپک  و پروژه شروع  از مد  قاب  تواهی گذ

 اخذنیز  وو ...  (layout) نیروگاه رر  تهیه و بادسوونجی اام  مطالعا  بادسوونجی، دک  نصوو  نظیر اقداماتی انجام

ه ک متصرفین  و مالکین از کشاورزی  اراضی  تمل  مرحله در نیاز، مورد مجوزهای سایر  و توانیر شرکت  از اتصال  مجوز

 صور  گرفته است، با مشکلا  اساسی موااه شده اند. ازامله: قانونی تشریفا  برابرکلیه اقداما  مقتضی آن 

علی رغم تصریی ن  قانون بر   که 1395کشاورزی مصو     اراضی  خردشدن  از الوگیری قانون ااراییآیین نامه  -1

شده زمین،       شاعی برای قطعا  خرد  سند م صدور  را ممنوع کرده  سند  صدور  نظیر حقوقی اقدام هرگونهامکان 

 است و متاسفانه این آیین نامه ملاک عم  ادارا  و دفاتر ببت اسناد رسمی قرار گرفته است.

تر سند مشاعی صادر شده است، پپ از اخذ مجوزهای هزم و تسییر کاربری دیگر اینکه حتی در مواردی که پیش -2

اخذ سند ششدانگ    ، کشاورزی  اهاد وزار  13/3/1396 مورابخشنامه  زمین از کشاورزی به صنعتی، به موا    

ی مرا باه  پروژه ریس   مشاعی  که سند است، لذا از آنجا  برداری از پروژه شده برای قطعه مورد نظر منو  به بهره

ست با می غیرممکنرا  خارای بان  از پروژه تیمین مالی برد،  واق  در کاربری، تسییر مجوز اخذ نماید. قاب  ذکر ا

 اراضی  شدن  خرد" قانون از لذا داشت،  خواهد صنعتی  کاربری و است  شده  خار  کشاورزی  زمین حالت از زمین

 من  قانونی واود ندارد.دیگر قاعدتا و برای صدور سند شش دانگ  شده مسترنا "کشاورزی

 و مشاع سند صدور زمینه در کشور اراضی امور سازمان توسط شده گرفته نظر درهای محدودیت که است ذکر به هزم

ستفاده   سو  و شدن  خرد از الوگیری اهت دانگشش  سند  صدور  نیز  این ولی باشد می درک قاب  زراعی اراضی  از ا

 مانند   هایی  رر  احداث  برای زمین تمل   فرایند  که  شوووود گرفته  نظر در و رراحی ای بگونه  باید  می ها محدودیت  

 .ننماید موااه مشک  با را بادیهای  نیروگاه

ومشکلات ایرادات

 مطروحه

صد  که هایی شرکت  ضی  منظور، این برای و دارند را فاینانپ رری  از بادی نیروگاه احداث ق شاورزی  ارا  انتخا  را ک

 :هستند موااه اصلی مان  دو با اند، نموده

شاع  سند  صدور عدم  (1 ضی  برای م شاورزی  ارا ضی  شدن  خرد از الوگیری" قانون ادید نامه آئین به موا  ک  ارا

 .صریی قانونعلی رغم ت 1395 سال مصو  "کشاورزی

شدانگ    سند  صدور عدم  (2 شاورزی های زمین برای کاربری تسییر از پپ ش ساو  بر که ک صولی  موافقت ا  وزار  ا

 ، بدون من  قانونی.باشدمی نیروگاه احداث برای نیاز مورد و شده داده کاربری تسییر نیرو،

 فنی، مناسوو  قطعا  ایجاد و کشوواورزی اراضووی شوودن خرد از الوگیری قانون" 2حسوو  حکم ماده  در مورد اول(

 ونههرگ ارائه و ممنوع شده تعیین نصا  از کمتر قطعا  به کشاورزی اراضی افراز و تفکی ، " 1385مصو   اقتصادی

ست لکن  مجاز افرازی یا تفکیکی مالکیت سند  صدور  قبی  از ببتی خدما  ضی  اینگونه برای نی ضا،   صور  در ارا  تقا

این قانون نیز،  8138آیین نامه اارایی مصو   . است  بلامان  مشاعی  رور به اسناد  انتقال و نق  و صادر  مشاعی  سند 

صره ذی   ست که  1 ماده 2 تب ضای  صور   در"، اذعان نموده ا سناد  انتقال و نق  و سند  صدور  مالکین، یا مال  تقا  ا

ضی  شاورزی  ارا شده  ک شاعی  صور   به یاد ست  بلامان ( افراز و تفکی  بدون) م ما در آیین نامه اارایی اخیر این ا ".ا
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  سند  صدور  نظیر حقوقی اقدام هرگونه، 1به تصوی  رسیده است ذی  بند ) ( ماده     08/12/1395قانون که در تاریخ 

  است.را برای این اراضی ممنوع کرده

 خرید  و هم کنار  در توربینها  دادن قرار امکان  ،فنی محدودیتهای   بدلی    که  اسوووت این باشووود می مطر  که  ای نکته 

 شووود،می متر 500 حدود که هم از روتور قطر برابر 5 حداق  فاصووله با باید توربینها این و ندارد واود زمین یک ارچه

ص   ساحت  با مرال برای نظر مورد منطقه در لذا. شوند  ن ص   امکان هکتار 500 حدود م  که دارد واود توربین 15 ن

ساحت  با زمینی توربین هر برای  قرار پراکنده صور   به اابارا قطعا  این که شد  خواهد خریداری هکتار 2 حدود م

 مربو ) کشور  اراضی  امور سازمان  با نیرو وزار  92 سال  صورتجلسه   در اص ،  همین گرفتن نظر در با .گرفت خواهند

 رفتهگ نظر در بادی توربین روتور قطر مرب  برابر و ای لکه صوووور  به توربینها برای واگذاری میزان ،(ملی اراضوووی به

 .است شده

به   کشووواورزی بادی از های  قطعا  زمین مورد نظر در رر  برای نصووو  توربین  کاربری  تسییر از پپ در مورد دوم(

صور  گرفته، برای این قطعا  زمین، رب    کاربری تسییر نیرو برای وزار  اصولی  موافقت صنعتی ، علی رغم دریافت 

 تا قب  از بهره برداری از رر ، سند ششدانگ صادر نمی شود.بخشنامه وزار  اهاد کشاورزی، 

. نیست رپذی امکان ششدانگ رسمی سند داشتن بدون خارای، بان  از بادی نیروگاههای پروژه فایننپتوضیی اینکه، 

شاع  سند  اینکه و توربین، عدد هر برای باه یگذارسرمایه  میزان به تواه با شتن  سهم  معنای به م  ینمالک تمامی دا

 زا که بوده همراه باهیی بسیار  ریس   با مشاع های زمین درها توربین نص   باشد، می شده  خریداری زمین در مشاعی 

 یزن و مشاع،  سند  صدور  و مشاع  بصور   زمین خرید از پپ لذا .باشد  نمی پذیر  قاب  واه بهیچ خارای بان  رر 

ست  نیاز ،(هکتار 2 حدود توربین هر) رر  در نظر مورد قطعا  زمین برای کاربری تسییر انجام شدانگ    سند  که ا  ش

شنامه  در امر این لکن ،شود  صادر  زمین، قطعا این  برای شاورزی   13/3/1396مورا  بخ شرو  وزار  اهاد ک  به م

 .نیست پذیر امکان موضوع این که است گردیده رر  ازکام   برداری بهره و احداث

کارگروه بن یجمع

 11/05/96مورخ 

 اراضوی  شودن  خورد  از الووگیری  در مورد تخصی  اراضی کشاورزی، ایون موضووع کوه آیوین ناموه اارایوی قوانون       

کشواورزی را بورای احوداث نیروگواه بوادی      هوای  در موضووع صودور سوند مشواعی  فراینود تملو  زموین        کشاورزی

 دد. کند، محرز و مورد تواف  قرار گرفت و پیشنهاد شد این آئین نامه اصلا  گرمی متوقم

در مورد دیگر یعنی منو  صودور سوند ششودانگ بورای قطعوا  زمینوی کوه تسییور کواربری یافتوه اسوت، نماینوده              

و بووه منظووور  بخشوونامه وزار  اهوواد کشوواورزی سووازمان امووور اراضووی توضوویی داد کووه ایوون اموور بووه مواوو      

الوگیری از رفتار خلا  اشخاصی اسوت کوه بوه دنبوال تسییور کواربری و اخوذ سوند ششودانگ، بودون راه انودازی            

انی کوه حقیقتوا در پوی احوداث نیروگواه هسوتند را نیوز بوا مشوک           گوذار سورمایه ی بوده اند، لکن گذارسرمایهرر  

 موااه نموده است. 

 پیشنهاد دبیرخانه

شنها  در مورد اول( صو      د میپی شی از آیین نامه اارایی م شکلا  بواود آمده نا  1395 سال  گردد به منظور رف  م

 که خلا  قانون باهدستی است: کشاورزی، اراضی شدن خرد از قانون الوگیری

 م وزیران در دستور کار قرار گیرد؛به ترتی  زیر توسط هیی  محتر 1395مصو  سال مرات  اصلا  آیین نامه  (اون
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صلاح بن  )ت(   (1 سال  ا سال     1 ماده( د) بن مفاد و تب یل آن به   1395آیین نامه  صوب  آیین نامه قبلی م

 ، به شرح زیر:1388

شاورزی به                ضی ک شدن ارا سند تفکیکی که به کوچ   صدور  سیم و  شاورزی: تفکی ، افراز، تق ضی ک شدن ارا خرد 

 "کمتر از حد نصابهای فنی و اقتصادی منجر میشود.

 به شرح زیر: 1395آیین نامه سال  6اصلاح ماده  (2

د که بدون رعایت ح تفکیکی و افرازیاداره اهادکشاورزی شهرستان مربو  موظم است در رابطه با اسناد مالکیتی      “

شود، به محض ارلاع نسبت به می صادر و بدون اخذ تسییر کاربری( قانون 2نصابهای فنی و اقتصادی و برخلا  ماده )

صالحه اقدام نماید.       تقدیم  ضایی  صادره به مراا  ق سند مالکیت  ست و ابطال  متخلفین در چارچو  قوانین و  دادخوا

در صور  تقاضای مال  یا مالکین، صدور سند و نق  و انتقال اسناد      مقررا  مربو  تحت پیگرد قانونی قرار میگیرند. 

 "بلامان  است.اراضی کشاورزی یادشده به صور  مشاعی )بدون تفکی  و افراز( 

وزار  اهاد مربوره، توسووط  مشووکلا  رف  برای ای بخشوونامه گردد،می تا زمان اصوولا  آیین نامه، پیشوونهاد ثانیا(

شاورزی  شاع  سند  صدور  ،آن در گردد به نحویکه صادر  ،ک  تولیدهای رر  سایر  و) بادیهای نیروگاههای رر  برای م

 .گردد اعلام مجاز ،88 سال نامه آئین و قانون متن مطاب ( برق

 

  در مورد دوم(

شنهاد  شنامه  شود،  می پی شاورزی، بخ شدانگ پپ از انجام تسییر کاربری برای        ابطال وزار  اهاد ک ش سند  صدور  و 

 نیروگاه بادی )در صور  داشتن موافقت اصولی از وزار  نیرو( امکان پذیر گردد.های رر 

فهرست 

وم ارک مستن ات

 پشتوانه

 13/12/1385مصو   اقتصادی فنی، مناس  قطعا  ایجاد و کشاورزی اراضی شدن خرد از الوگیری قانون .1

 مصو  اقتصادی   فنی، مناس   قطعا  ایجاد و کشاورزی  اراضی  شدن  خرد از الوگیری قانونآیین نامه اارایی  .2

14/07/1388 

 مصو  اقتصادی   فنی، مناس   قطعا  ایجاد و کشاورزی  اراضی  شدن  خرد از الوگیری قانونآیین نامه اارایی  .3

08/12/1395 

 کشاورزی اهاد وزار  13/3/1396 مورا بخشنامه .4
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 چهارمبخش 
   برق تضدمینی خری  قدرارداد
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 برق تضدمینی خری  قدرارداداصلاح  عنوان دستور

 شرح دستور

 تجدیدپووذیرهووای انوورژی سووازمان، نیوورو وزیوور 19/02/95 مووورا 100/30/14273/95 شووماره مصوووبه ااوورایدر 

 و تجدیدپووذیر هوواینیروگوواه از بوورق تضوومینی )سوواتبا(، اقوودام بووه انعقوواد قوورارداد خریوود بوورق انوورژی وری بهووره و

ن در ایون بخوش مووبر واقو  شوده اسوت لکون در مفواد         اگوذار سورمایه نماید. اگرچوه ایون اقودام در الو      می پاک

موی  ی را بوا مشوک  موااوه   گوذار سورمایه هوای  پوروژه  رور   پوذیری  بانو  قرارداد منعقده اشکاهتی واود دارد که 

 شد.نماید. که در ادامه به آن پرداخته خواهد

ومشکلات ایرادات

 مطروحه

بوورق و یووا اصووطلاحا  تضوومینی مفوواد قوورارداد خریوود بوور نوواظر مشووکلا ، از دیگوور یکوویآنچنووان کووه گفتووه شوود، 

اسوت و  نیوز سوازمان برناموه و بوداوه در      اسوت کوه اگرچوه بطوور متعودد، منعقود و اارایوی شوده          PPAقرارداد 

، ردیوم بوداوه اختصواو    "قوانون حمایوت از صونعت بورق    " 6این قراردادهوا بوه اسوتناد مواده      اهت تیمین اعتبار

همچنووان بعنوووان وبیقووه قابوو   لکوون دارد توورهین قابلیووت داخلووی،هووای نفسووه در بانوو داده اسووت، بنووابراین فووی

 نمی گیرد.مورد پذیر  قرار ها قبول توسط بان 

 هایکارگروهجمعبن ی

کارشناسی به تواریخ:  

 14/04/96و  09/03/96

 فعواهن  توسوط  آن تاییود  و سواتبا  نماینوده  اظهوارا   بوه  بنوا  اموا  گردیود  مطور   مواردی نیز PPA قرارداد مورد در

 ایون  بورای  و دارد قورار  سوازمان  ایون  کوار  دسوتور  در قورارداد  ایون  اصولا   موضووع  اینکوه  بوه  تواوه  بوا  اقتصادی،

 و اخوذ  نیوز  ذینفعوان  سوایر  و سورمایهگذاران  نظورا   توا  نمودهانود  کارشناسوی  کمیتوه  تشوکی   به اقدام نیز منظور

 سواتبا  بوه  دبیرخانوه  توسوط  نیوز  شوورا  بوه  شوده  اراواع  پیشونهادا   و نظورا   که شد گرفته تصمیم گردد، بررسی

 .گردد ارااع

 پیشنهاد دبیرخانه

 هوای پوروژه  ااورای  بورای  موالی  تویمین  تسوهی   راسوتای  در و( PPA) بورق  تضومینی  خریود  قراردادهوای  مورد در

 بوورق انوورژی وریبهووره و پووذیر تجدیوودهووای انوورژی سووازمان بووه توصوویه ضوومن گوورددمووی پیشوونهاد تجدیدپووذیر،

 نماینودگان  از متشوک   کوارگروهی  همزموان  آن، کوردن  پوذیر  بانو   رویکورد  بوا  قورارداد  اصولا   تسری  در( ساتبا)

 فنوی هوای  کمو   و یگوذار سورمایه  سوازمان  ملوی،  توسوعه  صوندوق  عامو ، هوای  بانو   و مرکزی بان  نیرو، وزار 

 نماینوودگان و ،(سوواتبا) بوورق انوورژی وری بهووره و پووذیر تجدیوودهووای انوورژی سووازمان ایووران، اقتصووادی و

 پوذیر   بورای  هزم شورایط  مواه،  یو   مود   ظور   توا  شوود  تشوکی   ایوران  اتواق  و خصوصی بخش انگذارسرمایه

 نظوور از پووروژه پووذیریبانوو  و داخلوویهووای بانوو  نووزد وبیقووه بعنوووان( PPA) بوورق تضوومینی خریوود قراردادهووای

 .گردد فراهم خارای فایننپ

فهرست 

وم ارک مستن ات

 پشتوانه
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