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 چکیده

خدمات و نیز  برق از جمله کالاهای اساسی و ضروری است که در دنیای امروز پیش نیاز تولید سایر کالاها و

د اقتصادی است. یابی به توسعه پایدار و رشامین برق پایدار پیش شرط دستتیابی به رفاه اجتماعی است. دست

یابد زایش میبه این دلیل که متناسب با افزایش جمعیت، صنعتی شدن و رشد اقتصادی هر ساله تقاضای برق اف

ضای برق در هر سازی برق در مقیاس گسترده وجود ندارد و عرضه و تقاقابلیت ذخیرهبا توجه به اینکه و نیز 

تقاضا است.  خاموشی، نیازمند افزایش عرضه متناسب با لحظه باید برابر باشند، تامین برق بدون اختلال و

لب افزودن گذاری در ساخت نیروگاه و یا توسعه واحدهای موجود در قاافزایش عرضه برق به معنای سرمایه

با ظرفیت و راندمان بالاتر است. از  ها به واحدهای سیکل ترکیبیهای گازی و تبدیل آنبخش بخار به نیروگاه

براین باید در انجامد و بناسال به طول می 5تا  3بر است که معمولا بین روگاه فرآیندی زمانطرفی ساخت نی

یر شرایط، گیری برای ساخت نیروگاه، در صورت فراهم بودن منابع مالی و سانظر داشت که از زمان تصمیم

ل نیاز به کل فصول ساپذیرد. هر چند که در زمانی قابل توجه صورت می هافزایش تولید و عرضه با یک وقف

قیقه خاموشی های اقتصادی اجتماعی هر دهای تولید برق نیست، اما هزینهاستفاده حداکثری از تمام ظرفیت

کند. ضمن یگذاری در تولید برق را توجیه مبرای بخش خانگی و تولیدی آنقدر بالاست که هر گونه سرمایه

مل به تعهدات را افزایش داده و به واسطه ناتوانی در ع های اجتماعیآنکه کمبود برق احتمال بروز ناامنی

 ه همراه دارد.اندازد و تبعات سنگین داخلی و خارجی بالمللی کشور را به مخاطره میصادراتی، موقعیت بین

د به برق از کالایی ، تغییر رویکرصله اندکی در ایران اتفاق افتادهآنچه در سالیان اخیر در سطح جهانی و به فا

دهی، کاهش می به کالایی اقتصادی بوده است و در نتیجه این تغییر و به دلایلی از جمله افزایش بازعمو

ذاری، تجدید گها و افزایش شفافیت قیمتها بر بودجه عمومی دولتگذاری در ساخت نیروگاهفشارهای سرمایه

وزیع برق را در تولید و ت ساختار صنعت برق در بسیاری از کشورها تجربه شده و زمینه حضور بخش خصوصی

 فراهم کرده است. 

در جریان تجدید ساختار صنعت برق در ایران، ورود بخش غیر دولتی به تولید برق در بخش حرارتی 

هایی هستند که در جریان های بزرگ مقیاس( به چهار شیوه صورت گرفته است. گروه نخست نیروگاه)نیروگاه

 15454اند که عملکرد در این قسمت ت به بخش غیر دولتی واگذار شدهخصوصی سازی و در قالب رد دیون دول

گذاری بخش غیر دولتی و در قالب قراردادهای هایی هستند که با سرمایهمگاوات بوده است. گروه دوم نیروگاه

 16565اند. در این بخش ( احداث شدهBOT( و ساخت، تملک، واگذاری )BOOبرداری )ساخت، تملک، بهره

 6371های احداث شده توسط صنایع بزرگ هستند که مجموعا ت عملکرد وجود دارد. گروه سوم نیروگاهمگاوا
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مگاوات  7995های صورت گرفته به روش مزایده است که مگاوات است و در نهایت آخرین گروه واگذاری

گاوات ظرفیت م 670(. همچنین در شرایط فعلی، مجموعا 1398های برق حرارتی، باشد )اطلاع نگاشتمی

های نو شامل بادی، خورشیدی، زباله سوز، بازیافت حرارتی و سایر در بخش غیر دولتی است تولید برق انرژی

 تیریمد ژهیو رانیصنعت برق ا یلیآمار تفصبرداری رسیده است )گذاری بخش خصوصی به بهرهکه با سرمایه

 (. (1399) یراهبرد

، عمده قراردادهای موجود ر دولتی در بخش حرارتی ساخته شدهخش غیهایی که با سرمایه بدر میان نیروگاه

BOO  بوده و سه نیروگاه در قالب قراردادBOT بنابراین الگوی رایج قراردادی در 1برداری رسیده استبه بهره .

 باشد.برداری میهای حرارتی، قراردادهای ساخت، تملک و بهرهبخش ساخت نیروگاه

کرد، اما آمار  ی فرآیند تجدید ساختار، بخش خصوصی از این تغییرات به خوبی استقبالبا وجود آنکه در ابتدا

ید برق کاهش به بعد رشد افزایش ظرفیت سالانه تول 1392دهد از سال گذاری در تولید برق نشان میسرمایه

به  واتمگا 3955به صورت میانگین سالانه  1391تا  1384های یافته است. به طوریکه در فاصله سال

اوات مگ 2046این رقم به  1399تا  1392های های تولید برق کشور افزوده شده است که در سالظرفیت

های یتگذاری در ایجاد ظرفدهد که ناشی از روند کاهشی سرمایهدرصد کاهش نشان می 48رسیده است و 

تاکنون  1396سعه یعنی از سال های برنامه ششم توجدید تولید برق است. مطابق اطلاعات موجود در طول سال

ه در این کهای جدیدی ای در زمینه احداث نیروگاه جدید منجر به نتیجه نشده است و نیروگاههیچ مناقصه

ت. این روند نگرانی های چهارم و پنجم توسعه اسها به مدار آمده، از محل قراردادهای منعقد شده در برنامهسال

برق در فصول پر  تاکنون شاهد کمبود 1397راه دارد. همانطور که از تابستان تامین برق پایدار کشور را به هم

  های مختلف خصوصا صنایع هستیم.مصرف و اعمال خاموشی به بخش

های بخش گذار به دنبال بازگشت سرمایه و سودآوری مناسب است، دلیل کاهش انگیزهاز آنجا که سرمایه

گذاری بخش خصوصی در تولید های سرمایهان از طریق تحلیل ریسکتوخصوصی برای ورود به تولید برق را می

شناسی کرد. به همین منظور پژوهش گذاری را به خطر انداخته است، آسیببرق که سودآوری این نوع سرمایه

های تولید برق حرارتی در قالب قراردادهای های موجود در پروژهبندی ریسکپیش رو درصدد شناسایی و رتبه

گذار است تا از ها برای سرمایهبرداری و ارائه نقشه راه به منظور کاهش اثرات این ریسکتملک و بهرهساخت، 

                                                           
 سرو پره های جنوب اصفهان؛ حافظ. نیروگاه 1
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گذاری به این صنعت زیر این طریق و با اعمال اصلاحاتی در صنعت برق، شرایط برای رونق مجدد سرمایه

 ساختی فراهم شود. 

رکوویتز، در دیدگاه مااست. همچنین  گذارییهتغییرپذیری در بازدهی آتی سرمابه لحاظ اقتصادی ریسک، 

فتن در معرض عبارت است از امکان قرار گر سکیرمتغیر بودن بازده مورد انتظار است.  ،گذاریریسک سرمایه

و نیز  گذاری صورت گرفته استهای سرمایههای مختلفی از ریسکبندیزیان. در ادبیات اقتصادی دسته

ور کلی طهای نیروگاهی وجود دارد. به ها برای پروژهاستخراج این ریسکهای متعددی در زمینه پژوهش

مدتا عهای مختلفی ممکن است. ( به شیوهPPPخصوصی ) –ها در الگوهای مشارکت عمومی بندی ریسکطبقه

شود. در ه میها استفادبندیاز معیارهای زمان، مراحل پروژه، سطوح اثرگذاری و منشا ریسک برای این طبقه

طه نظر مراحل از نق شوند.تفکیک می مدت و بلندمدتکوتاهها به های مبتنی بر زمان عمدتا ریسکبندیبقهط

تقسیم  رداریبمرحله ساخت و مرحله بهره، مرحله انتخاب پروژههای ها را به ریسکتوان ریسکاثرگذاری می

طح سهای کلی به سه دسته ریسکدر حالت  PPPهای کرد. همچنین به لحاظ سطوح اثرگذاری، ریسک پروژه

 شوند. تمیز داده می خرد، میانی و کلان

بندی ستهدهای گوناگون های نیروگاهی نیز در مطالعات مختلف به شیوهگذاری در پروژههای سرمایهریسک

لیه به شده است. روش مورد استفاده در این پژوهش برای استخراج ساختار شکست ریسک مناسب، بررسی او

ر اختیار دهای موجود و سپس قراردادن این فهرست ای و استخراج فهرست مقدماتی از ریسککتابخانه شیوه

های سکبندی نهایی است. بر همین اساس ریبرخی از خبرگان صنعت برق و تجمیع نظرات موجود برای جمع

 ردید. گیر استخراج به شرح ز BOOهای تولید برق حرارتی در قالب قراردادهای شناسایی شده برای پروژه

وء سی، رگیمیحاکم در تصم یاسیس هایانیاز جانب جر هیسو کی طیشرا لیتحمشامل:  های سیاسیریسک

، رگذاهیق سرماعدم پرداخت حقو ایاز مالک پروژه  یاضاف هاینهیگرفتن هز یاز قدرت برا یاستفاده بخش عموم

کننده  نیتام یبا کشورها یقطع مناسبات اقتصاد ،اهدولت رییبا تغ یحفظ نشدن تعهدات بخش عموم، میتحر

 ی.حلمجامعه  یپروژه از سو رشیعدم پذو  نشده ینیب شیپ هاییلیاعتصابات و تعطی، روگاهین زاتیتجه

 شیافزا، میمستق ریو غ میمستق هایاتمالی نرخ شیافزا ای یاتیبروز مشکلات مالشامل:  های اقتصادیریسک

و  برداری، بهرهدر احداث ریتاخ، اقتصاد کلان یرخدادها ریسا ایدر اثر تورم  رداریبساخت و بهره هاینهیهز

 .نرخ ارز شیافزاو  اقتصاد کلان طیپروژه در اثر شرا لیتکم
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برق  متیق شیعدم افزایی، تمام شده برق از مصرف کننده نها یبها افتیعدم درشامل:  های درآمدیریسک

برق با اقتصاد  ینیتضم دیخر یبرق در قراردادها متیق لیم تناسب فرمول تعدعد، متناسب با تورم در بازار برق

قد شدن ندر  یطولان ریتاخ، سوخت متیق شیافزا، رویبرق توسط وزارت ن تیترانز ای دیانحصار خر، پروژه

 یدهادر قراردا take or pay یدرصد 50از تعهد  یناش هیعدم بازگشت سرما، فروش برق هایصورت حساب

 نیل قواناعما، O & M هاینهیهز شیافزا، برق دیدر تول یطیمح ستیاز مسائل ز یناش میجرای، نیتضم دیخر

اهش تمام شده برق و ک یبها شیافزای، صادرات برق توسط بخش خصوص یبرا تیحاکم یاز سو رانهگیسخت

در  داریخر یوفروش برق از س هایدر پرداخت صورت حساب ریعدم درج خسارت تاخی، اتیسود عمل هیحاش

 .و بازار برق ینیتضم دیخر یقراردادها

 برداریبهره در یمشکلات فنی، پروژه در اثر مسائل فن لیو تکم برداریدر بهره ریتاخشامل:  های فنیریسک

 رهیخازن ذخحجم م ایمثال تعداد  ی)برا هیپروژه نسبت به توافق اول یدر طراح رییتغ، نواقص طراحی، واحد

 نیتام یشوارد، اهآن تیمحدود بودن ظرف ایو  یمشاوران داخل ای مانکارانیو تجارب اندک پ ییتوانا، سوخت(

 تیقابل ایان مانند راندم یو فن یفیک یهابه مشخصه یابیعدم دست، از داخل یروگاهیعمده ساخت ن زاتیتجه

 یاقتصاد و یفن یسنج مطالعات امکان، راتیو تعم برداریبهره یقطعات برا نیتام یدشوار، رهیو غ یدسترس

شبکه در  یبزارو استفاده ا هایرگیسخت، عملکرد کمتر از انتظار تجهیزاتی، اشتباهات اساس یدارا ایناقص 

 .انتقال برق یصدور مجوزها مانند مجوز اتصال به شبکه برا

فاوت از قوانین و ای قوانین، تفاسیر متعدم اجرا و یا اجرای ناقص یا سلیقهشامل:  های حقوقی / قانونیریسک

و کارآمد برق،  مقررات موجود، تاخیر در اجرای پروژه ناشی از مسائل حقوقی و قانون، نبود رگولاتوری مستقل

یا عدم وجود  تغییر در عوارض و حقوق گمرکی، تغییر مکرر در قوانین، ضعف در اجرایی بودن تضامین دولتی و

فیت نیروگاه(، تملک موضوع پروژه )الزام به ارائه گواهی ظرتضامین کافی در برخی موارد، ابهام در چگونگی 

و یا امتیازهای  های دریافتیبرداری، حذف یا کاهش معافیتتوقیف و ضبط اموال پروژه، عدم تمدید پروانه بهره

 تشویقی.

نرخ  ناتوانی در بازپرداخت تسهیلات ارزی دریافتی پروژه با توجه به نوسانات شامل: های تامین مالیریسک

برداری پروژه در اثر عدم تامین به موقع تسعیر ارز و عدم وصول به موقع مطالبات فروش برق، تاخیر در بهره

ها و یا صندوق، عدم گشایش به موقع اعتبارات اسنادی، عدم امکان تامین و گشایش تسهیلات مالی توسط بانک

های ن مالی و نرخ بهره )سود تسهیلات(، نبود شیوههای تامیهای خارجی، افزایش هزینهاعتبار از طریق فاینانس

ها برای ورود به پروژه با تغییر مدیریت گذاران، تغییر دیدگاه بانکجدید تامین مالی در پاسخ به نیازهای سرمایه

 بانک و غیره.
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غیر ت بخش برداری پروژه در اثر سو مدیریتاخیر در بهره شامل: گذارهای مدیریتی در سمت سرمایهریسک

ز اعضا، گذاری و نقض تعهدات توسط برخی ادولتی، بروز مشکلات در روابط بین اعضای کنسرسیوم سرمایه

ملکرد ضعیف گذار در اتخاذ تصمیمات مشترک مورد لزوم به دلیل عپذیر و سرمایهعدم هماهنگی بین سرمایه

های می بین بخشعدم وجود نگرش سیست گذار(،پذیر و سرمایهگذار )بروز مشکلات در روابط بین سرمایهسرمایه

قصه، ورشکستگی استفاده مدیران از منابع پروژه، برآورد اشتباه در ارائه قیمت در مناء مرتبط با پروژه، سو

گاه با موضوعات شرکت پروژه، انتخاب هیئت مدیره ناآشنا با موضوعات برق و نیروگاه، انتخاب مدیر پروژه ناآ

 تخصصی پروژه.

ل در شامل: ضعف تسهیلات زیربنایی و تدارکات لازمه اجرای طرح، مشک رساخت و تدارکاتهای زیریسک

ت سرقت تجهیزا یابی نادرست ساختگاه و نبود ساختارهای انتقال کافی،انرژی به دلیل مکان تامین زمین، حبس

 نصب شده، مشکل در حمل و نقل تجهیزات.

دها، مشکل در د قراردادها(، تاخیر دولت در اجرای قرارداشامل: مشکلات قراردادی )مفا های قراردادیریسک

رداد از طرف دولت، نبود ها و قراردادهای اولیه لازم، قصور در اجرای قرانامهها، موافقتدریافت مجوزها، تاییدیه

 و، تاخیر دراگذار در صورت فسخ قرارداد توسط های انجام شده از سوی سرمایهساز و کار بازپرداخت هزینه

 ن شرایط. بینی ایانجام تعمیرات ناشی از مشکلات شبکه و نبود ساز و کاری در قراردادها به منظور پیش

 ری و خرابکارانه.ها و غیره(، وقوع حملات سایبشامل: فورس ماژور )زلزله، سیل، پاندمی های فورس ماژورریسک

ناقصات، مای از ضعف در برگزاری پارهدار شدن و یا شامل: جهت پذیرهای مدیریتی در سمت سرمایهریسک

گذار توسط بخش هپذیر، ارائه آمار و اطلاعات و فرآیندهای نادرست به سرمایتوانایی و تجربه ناکافی سرمایه

دلیل عملکرد  گذار در اتخاذ تصمیمات مشترک مورد لزوم بهپذیر و سرمایهعدم هماهنگی بین سرمایهعمومی، 

ییر در فرآیندها و تشریفات گذار(، تغپذیر و سرمایهشکلات در روابط بین سرمایهپذیر )بروز مضعیف سرمایه

های مرتبط شهای دولتی با تغییر مدیران، عدم وجود نگرش سیستمی بین بخاداری، مالی، قانونی در دستگاه

 .با پروژه، عدم رعایت الزامات سیستم مدیریت پروژه و سایر استانداردهای مدیریتی مورد نیاز

 شامل: مشکل در دریافت مجوزهای زیست محیطی، تغییر استانداردهای زیست های زیست محیطیریسک

از عدم  المللی، بروز مسائل ناشیمحیطی در سطح داخلی، تغییر استانداردهای زیست محیطی در سطح بین

 یطی.زیست محهای های زیست محیطی و بروز مسائل ناشی از عدم تدوین دستورالعملتدوین دستورالعمل

های رایج ها بر اساس تکنیکبندی آنهای شناسایی شده، رتبهقدم بعدی برای تعیین اهمیت نسبی ریسک

های ارزیابی ریسک است. در پژوهش پیش رو از ماتریس ارزیابی ریسک استفاده شد. برای این منظور ریسک

های ت برق که در فرآیند ساخت پروژهشناسایی شده در فرآیند مصاحبه حضوری با هشت نفر از خبرگان صنع
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در بخش مدیریت ریسک صاحب تخصص هستند، به اشتراک گذاشته  BOOنیروگاهی به روش قراردادهای 

شود )در محدوده شد. برای هر ریسک سه سوال مطرح شد. نخست آنکه احتمال وقوع ریسک چگونه ارزیابی می

و سوال دوم که اگر ریسک مورد نظر به وقوع بپیوندد،  درصد( 100تا  60درصد و  60تا  40درصد؛  40تا  0

 10تا  5؛ (یقابل چشم پوش ای)حداقل  ریدرصد تاخ 5کمتر از  چه تاثیراتی بر اهداف زمانی پروژه )در محدوده

 %10کمتر از ای پروژه )در محدوده ( و اهداف هزینه(یجد ای ی)بحران ریدرصد تاخ 10از  شتریبو  ریدرصد تاخ

( (یجد ای ی)بحران شیدرصد افزا 20از  شتریبدرصد افزایش و  20تا  10؛ (یقابل چشم پوش ایحداقل ) شیافزا

های دریافتی رتبه نهایی هر ریسک محاسبه شد که طبق نتایج این تحقیق، ده خواهد گذاشت. بر اساس پاسخ

افزایش نرخ ارز )در رتند از: ها دارند عباگذاری در این پروژهترین وضعیت را برای سرمایهریسکی که بحرانی

در نقد شدن صورت حساب یطولان ریتاخهای سیاسی(، های اقتصادی(، تحریم )در گروه ریسکگروه ریسک

پروژه با توجه  یافتیدر یارز لاتیدر بازپرداخت تسه یناتوانهای درآمدی(، )در گروه ریسک فروش برق یها

عدم های تامین مالی(، )در گروه ریسک ع مطالبات فروش برقارز و عدم وصول به موق ریبه نوسانات نرخ تسع

برق متناسب با تورم  متیق شیعدم افزاهای تامین مالی(، ی )در گروه ریسکبه موقع اعتبارات اسناد شیگشا

ی خارج هاینانسیفا قیاعتبار از طر شیو گشا نیعدم امکان تامهای درآمدی(، )در گروه ریسک در بازار برق

توسط  یمال لاتیبه موقع تسه نیپروژه در اثر عدم تام برداریدر بهره ریتاخهای تامین مالی(، ریسک)در گروه 

و نرخ بهره )سود  یمال نیتام یهانهیهز شیافزاهای تامین مالی(، )در گروه ریسک صندوق ایها و بانک

 ریسا ایدر اثر تورم  رداریبساخت و بهره هاینهیهز شیافزاهای تامین مالی(، )در گروه ریسکت( لایتسه

 )در گروه ریسک های اقتصادی(. اقتصاد کلان یرخدادها

اهش تاثیرات کهایی که منجر به بر اساس این نتایج، نقشه راه کاهش اثرات ریسک بر مبنای شناسایی فعالیت

ی اجرای فعالیت، های همکار، نوع اجرای فعالیت، سطح حکمرانشوند، دستگاه متولی انجام این فعالیت و دستگاه

های وصیهت، مطابق آنها استخراج شده است که بندی فعالیتفروض مورد نیاز برای موفقیت و اصول اولویت

 سیاستی و پیشنهادهای این پژوهش برای کاهش تاثیرات ریسک عبارتند از:  

تفاوت  نرخ ارز متناسب با یبرا شده نییمحدوده تع لیتعد: کاهش اثرات ریسک نوسانات نرخ ارز -

 در صادرات یساز تنوع؛ از انباشت تورم یریمناسب و جلوگ یهادر زمان یخارج و ینرخ تورم داخل

 شیبودجه دولت و افزا یو کسر نهیهز تیریمد ،یانضباط مال؛ محصول کیعدم اتکا صادرات به  و

 هاییاز راه ،یاتیمال یدرآمدها شیاز فروش نفت مانند افزا ریغ هاییکانال قیدولت از طر یدرآمدها

اتخاذ  (؛ی)بدون اثرات رکود رهیو غ یاتیمال یکاهش فرارها ،یاتیمال هایهیپا شیافزا رینظ

و انواع  ی)مانند بازار آت ییابزارها جادیا ؛یارز هایاستیشفاف و متناسب با س یپول هایاستیس

 یبازارها تیریو مد میتنظ انتظارات؛ تیریمد تاینرخ ارز و نها سکیپوشش ر یمعامله( برا اریاخت
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 تیو جذاب یکه بازده یاقتصاد هایتیمتناسب با واقع یبانک ستمیو س هیطلا، مسکن، سرما

 ییدارا کینداشته باشد که اختلال و نوسان در بازار  یدر بازارها با هم تفاوت فاحش یگذارهیسرما

 ینرخ سودها نییو تع لیتعد دنگردد )مانن نیجانش یهاییدارا ریموجب انتقال بحران به بازار سا

 شیمعمولا اقدام به افزا یو بحران ارز یمیتحر طیکه در شرا یاقتصاد طیمتناسب با شرا یبانک

 یپول هایاستیبهتر س تیریجهت کنترل و مد یاستقلال بانک مرکز ؛(کنندیم ینرخ سود بانک

 یبرا رانیوز اتهی 12/3/94هـ مورخ  51709ت/31108مصوبه شماره  یو تورم؛ اجرا یو ارز

 .اندکرده روگاهیاقدام به ساخت ن یصندوق توسعه مل یارز لاتیکه با استفاده از تسه هاییروگاهین

لتفاوت اثبت ما به  :از محل فروش برق هاروگاهیمطالبات ن افتیدر در ریتاخکاهش اثرات ریسک  -

 یبرا یلتن منابع ماو در نظر گرف یبودجه سنوات نیفروش برق در قوان یفیتمام شده و تکل متیق

ابع از من نیا صیاز صنعت برق( و تخص تیقانون حما 6)عمل به ماده  رویپرداخت آن به وزارت ن

انون ق( 10ماده ) لیعمل به تبصره ذ ؛هاروگاهیوزرات خانه بابت پرداخت مطالبات ن نیا یسو

با درج  هاروگاهیاز نبرق  دیخر یبرنامه ششم توسعه و استفاده از آن به منظور اصلاح قراردادها

 .برق دکنندهیتول یردولتیغ هایخسارت به شرکت نیو پرداخت ا هیدر تاد ریخسارت تاخ

ی مکلف شدن وزارت نیرو به تخصیص بخشی از ظرفیت خطوط صادرات :کاهش ریسک تامین مالی -

برای بخش خصوصی و فراهم کردن زمینه حضور بخش خصوصی در صادرات برق و ایجاد 

 قیاز طر هیرمابه س هایکردن بده اهرم؛ گذار خصوصیارزی صادراتی برای سرمایهدرآمدهای 

 ها.پروژه یمال نیساخت و احداث در تام یمشارکت شرکا

 59اده به پشتوانه مگر بخش برق تاسیس نهاد مستقل تنظیم :در بازار برق کاهش ریسک درآمدی -

 ی.قانون اساس 44اصل  یکل هایاستیقانون اصلاح قانون س

 یبرا نیو چ هیروس منطقه،ی کشورها یمعاهدات تجار تیاستفاده از ظرف کاهش ریسک تحریم: -

 ژهیو اتیعمل یو اجرا نیتام رهیزنج ریپذبینقاط حساس و آس ییشناسا ی؛و مال یمبادلات پول

 یخصوص دولت و بخش نیب یو مقررات قراردادها نیاصلاح قوان ؛ریپذبیآس نقاط مقابله با یبرا

ذب ج (؛میتحر ژهیو طیخاتمه و فسخ با شرا ل،یاصلاح مفاد تعد) قراردادها سکیپوشش ر یبرا

توسط  دهباز نیو تضم هیبازار سرما یها با توسعه ابزارهابه سمت پروژه تیخرد و هدا ینگینقد

 .دولت
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 فصل اول
توصیف وضع موجود و استخراج 

 ساختار شکست ریسک مناسب
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 مقدمه .1

برق  نیتام بد،اییم شیافزا یو رشد اقتصاد تیعچون رشد جم یلیبرق هر ساله به دلا یبا توجه به آنکه تقاضا

در اسناد  یرذاگهیسرما نیا تیبرق است. اهم دیتول هایتیظرف جادیمناسب در ا گذاریهیسرما ازمندین داریپا

شم توسعه قانون برنامه ش 48ماده « ت»مثال در بند  یشده است. برا حیتصر یبه خوب زیکشور ن یبالادست

 :آمده است یفرهنگو  یاجتماع ،یاقتصاد

 قیاوات از طرو پنج هزار مگ ستیبرق تا ب دیتوان تول شیبرنامه نسبت به افزا یدر طول اجرا رویوزارت ن» 

 یبع داخلمنا ایو  یو خارج یاعم از داخل یو خصوص یتعاون ،یدولت ریغ یسسات عموموم یگذارهیسرما

 (BOO) و تصرف یبرداررهاز جمله ساخت، به یرگذاهیمتداول سرما هایصورت روش به ایتابعه  یهاشرکت

  «. دیاقدام نما (BOT) و انتقال یبردارو ساخت، بهره

 یعه روندهاوجود مطال نیبرق است. با ا دیتول دیجد تیهزار مگاوات ظرف 5معادل سالانه به طور متوسط  که

 کهی. به طورددهیهدف را نشان نم نیبه ا یابیدر دست تیبرق، موفق دیتول دیجد هایتیظرف جادیموجود در ا

 زانیم 1394است و در سال  دهیمگاوات نرس 3729 سالانه از شیرقم به ب نی، هرگز ا1390دهه  هایدر سال

و آمار  آمار نهییدر آ رانیسال صنعت برق ا 53مگاوات بوده است ) 943ته تنها صورت گرف تیظرف شیافزا

با کمبود  کشور 1397مساله منجر شد در سال  نی(. ا1399 ،یبردراه تیریمد ژهیو رانیصنعت برق ا یلیتفص

 هایاستیس زین 1398شده مواجه شود و در سال  یزرینامهبر هاییبرق در فصل تابستان و لذا خاموش دیشد

 .مصرف به کار گرفته شد کیمصرف به منظور کنترل کمبود برق در پ تیریمد رانهگیسخت

 44اصل  یکل هایاستیبرق بر اساس س دیلزام به کوچک شدن نقش دولت در تولو ا یمال یآنجا که فشارها از

حل مشکل  شوند،یبرق کشور م نیسهم دولت در تام شیمانع از افزا ران،یا یاسلام یجمهور یقانون اساس

 دیتول دیجد هایتیظرف جادیا یبرا گذاریهیدر سرما یحضور بخش خصوص طیشرا یبررس ازمندیمطرح شده ن

خود به منظور ساخت و توسعه  هیو سرما یدر آوردن منابع مال یخصوص گذارهیاست. از آنجا که سرمابرق 

او موثر  هیکه بر نرخ بازگشت سرما یهر عامل دهد،یخود را مدنظر قرار م هیبرق، بازگشت سرما دیتول روگاهین

در  دیعوامل هستند که با نیمله ااز ج هاسکیخواهد بود. ر وثرم زین گذاریهیسرما یاو برا میباشد بر تصم

، 2و همکاران  یساکاگوچ؛ 2013، 1سیرلیمثال مراجعه شود به و یدر نظر گرفته شوند )برا پروژه فیزمان تعر

2013 .) 

                                                           
1 . Virlics 2013 
2 . Sakaguchi et al. 2013 
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بگذارد.  ریتاث هیاول یمال یبازده ای هانهیبر هز تواندیاست که در صورت وقوع م یطیشرا ایرخداد  سکیر کی

کاهش بازده  ایو  هانهیهز شیکه منجر به افزا شودیظاهر م یبه هنگام بروز حوادث بها اغلسکیر یاثرگذار

 و شده آغاز هاپروژه یعموم هایسکیر لیبا تحل هینرخ بازگشت سرما هایسکیر یی. شناساشوندیم یمال

، 1رو و آندرو)باچ ک کندیم دایخاص پروژه ادامه پ هایسکیمرتبط با پروژه و ر هایسکری بر تمرکز با سپس

2011). 

بر اساس:  یبندمیکرد. از جمله تقس بندیمیتقس توانیم مختلفی جهات از را هاموجود در پروژه هایسکیر

 ،یمال ،یکیزیفورس ماژور، ف ،یاسیس ،ی)نظارت سکی(، منابع ربرداریمراحل پروژه )توسعه، ساخت و بهره

و  یمارق ایمحض  ری)محض و غ صحوادث نامشخ امدی(، پهیو مراحل اول اندازیراه ل،یساخت، تحل ،یدرآمد

( و 1397 ،یی( )برزوبرداریبهره ل،ی( و خاص )توسعه، ساخت / تکمیو حقوق یاقتصاد ،یاسی(، عام )سیشرط

با  راتییه تغاز جمل راتییتغ ریو سا یاقتصاد ،یاجتماع ستمیدر س راتییاز تغ ی)ناش ایو پو ستایا هایسکیر

باعث ه کشود موضوع پروژه با تغییراتی همراه می تحت تاثیرها بندی ریسکطبقه نیچنهم. (یعیمنشا طب

ایی شده از بخشی به بخش دیگر های شناسهای پروژه و نوع ریسکبندی ریسکشود ساختار مناسب طبقهمی

 هایی همراه باشد. با تفاوت

نشدن  لیده، تکمشبرآورد  نهیدر هز یبه تخط نتوامی هاپروژه ییبر روند اجرا هاسکیمهم ر اریبس راتیتاث از

مورد  گذاریهیرمابا توجه به حجم ساین مسائل اشاره کرد.  وریو بهره تیفیمورد نظر و افت ک خیپروژه در تار

 تینده اهمموضوع نشان ده نیدر سطح کشور شود. ا یبزرگ مال هایانیموجب ز تواندیمدر صنعت برق  ازین

 .(1394صنعت است )کلاهان و همکاران،  نیدر ا سکیر تیریو مد ییشناسا

 دیدر تول گذاریهیوضع موجود سرما فیتوصشوند عبارتند از: نخست این پروژه دنبال می اهدافی که در فصل

عملکرد  یو بررس عمومی – یمشارکت بخش خصوص یو الگوها تیساختار مالک ،یآمار یروندها برق بر اساس

در قالب  یبرق حرارت دیتول هایپروژه گذاریهیموجود در سرما هایسکیر دیبنو دسته ییشناسا ؛هاآن

وضع موجود در  سهیمناسب و مقا سکیبر اساس ساختار شکست ر برداریساخت، تملک و بهره یقراردادها

یابی به اهداف فوق در ادامه این گزارش ابتدا توصیفی از وضع موجود . به منظور دستکشورها ریبا سا رانیا

باشد. پس و نگاه آماری می مستقر یتیریمد هایو نظام یحکمران یالگوکه شامل بررسی تاریخی،  کندارائه می

از آن مروری بر ادبیات موضوع شامل مرور نظری و تجربی صورت خواهد گرفت. بخش بعدی به طراحی ساختار 

برداری و ای ساخت، تملک و بهرههای تولید برق حرارتی در قالب قراردادهشکست ریسک مناسب برای پروژه

                                                           
1 . Botchkarev and Andru 2011 
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دی مطالب فوق قسمت آخر بنبازنگری و اصلاح آن بر اساس نظرات خبرگان اختصاص دارد و در نهایت جمع

 خواهد بود. این فصل 

 

 توصیف وضع موجود .2

الگوی  سسپاست.  بررسی تاریخی . نخستشودپرداخته میتوصیف وضع موجود  در این گزارش از سه زاویه به

یل روندهای حلبا تنگاه آماری  و در نهایت شوددر تولید برق ترسیم میهای مدیریتی مستقر نی و نظامحکمرا

 موجود ارائه خواهد شد.

 

 . بررسی تاریخی1-2

 یعیانحصار طب از عیانتقال و توز د،یصنعت برق شامل تول هایبود که تمام بخش نیبر ا یدر گذشته تصور عموم

آن، با  یاجزا یامتم یادغام عمود نی. بنابراستین سریکالا م نیرقابت در بازار ا جادیبرخوردار است و امکان ا

صنعت  نیا بودن برق، کیو استراتژ یدیکل ارمساله در کن نی. اشودیمتوسط عرضه برق همراه م نهیکاهش هز

برق و  یالاکدن بو یکرده بود. تصور عموم لیمطلق دولت تبد گرییتصد طهیبا ح یدولت یتیرا عمدتا به فعال

ه رو شد. رو ب یجد راتییبا تغ یلادیم 80ارزش آن، در دهه  رهیزنج ندیدر تمام فرآ یعیوجود انحصار طب

 ارائه در اهدولت فیبرق با عملکرد ضع عیاز توز هاییو بخش دیرقابت در تول جادیامکان ا دهیا یرگیشکل

در  تارساخ دیتجد ندیبه مطرح شدن ضرورت فرآ همراه و منجر یدولت لاتیتشک یبالا هاینههزی و خدمات

عد در ب یکه کم یقرار گرفت. اتفاق یریگیمختلف مورد پ یتوسط کشورها یصنعت شد و در فاصله کم نیا

 .پا گرفت یشمس 80از دهه  زین رانیا

فعالان  تیماهو  موجود هایییدارا تیرا از بعد مالک یمتوال یچهار دوره زمان رانیصنعت برق ابه لحاظ تاریخی 

 ،یو عموم خصوصیبخش یمواز تیفعال ،یبخش خصوص تیکرده است که عبارتند از: فعال یحاضر در آن ط

رق و تلاش ساختار در صنعت ب دیدبه عدم تمرکز، تج شیگرا تیو در نها دولت حضور انحصاریو  ییتمرکزگرا

 . عیو توز دیتول هایدر بخش یجلب مشارکت بخش خصوص یبرا

برق توسط اشخاص و  صنعت تیریو مد تیمالک ،یراه انداز د،یدوره خر نیدر ا (:1315تا 1280) دوره اول

ر )بلدیه و امور داخله( کشو ها و وزارتیتوسط شهردار یگذارو نظارت و نرخ گرفتیصورت م یبخش خصوص

؛ محدود بودن شد. خصوصیات صنعت برق در این دوره عبارت بودند از: کم بودن تعداد مشترکینانجام می
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ها در امور فنی برق؛ بالا بودن ساعت در روز(؛ تشریفاتی بودن برق؛ عدم تخصص ایرانی 6زمان عرضه برق )

قیمت برق به دلیل گرانی سوخت )ذغال سنگ و دشواری حمل آن(؛ سطح فناوری پایین و کم بودن راندمان 

 نقاط مختلف و منحصرا در شهرها. دوره دومکارخانه تولید برق؛ تولید برق به صورت مولدهای پراکنده در 

(: در این دوره توسعه و گسترش شهرنشینی منجر به احداث و فعالیت تولید برق توسط 1340تا  1316)

ها شد. عمده مشخصات و شرایط صنعت برق در این دوره عبارت بود از: توسعه های عمومی و شهرداریبخش

خریداری مولدهای  هرها و فراهم آوردن رفاه اجتماعی؛وشنایی شصنعت برق با هدف تامین مصارف خانگی، ر

احداث خطوط انتقال فشار قوی برق و  ها؛ ساختن سدهای بزرگ؛بزرگ توسط بخش خصوصی و شهرداری

 به عنوان خدمت و رفاه اجتماعی؛نگاه به صنعت برق نه با نگاه اقتصادی بلکه شهر کشور؛  170دار کردن برق

 (:1368تا  1341های طولانی. دوره سوم )پایین بودن کیفیت برق و خاموشی های تولید برق؛بالا بودن هزینه

از: کیفیت نامناسب و گران خدمات بخش خصوصی؛ در این دوران عبارتند ها و تحولات صنعت برق ویژگی

ی برق ها(؛ تصویب قانون تاسیس وزارت آب و برق؛ ایجاد شرکت1346تصویب قانون سازمان برق ایران )

ای؛ توقف فعالیت بخش خصوصی در صنعت برق و ادغام در فعالیت انحصاری دولت؛ تاسیس شرکت منطقه

های با ظرفیت بالا؛ تمرکز کامل های مختلف و ایجاد خطوط فشار قوی و نیروگاهتوانیر؛ اتصال شبکه برق استان

با کیفیت  تاندارد بالا و تامین برقات با اسگذاری و تصدی در صنعت برق؛ سعی در ایجاد تاسیسدر سرمایه

های های برق از حالت تعرفهمطلوب از نظر ولتاژ و فرکانس؛ تبدیل برق به سرویس انحصاری دولتی؛ تبدیل تعرفه

(: در این دوران کاهش وظایف تصدی 1368دوره چهارم )بعد از نزولی )تشویقی( به تصاعدی در اواخر دوره. 

مهمی که صورت گرفت عبارت بودند از: واگذاری بعضی از تاسیسات و بسیاری  در صنعت برق آغاز و اقدامات

دولتی؛  های غیرها و تشکیل شرکتای؛ خود گردانی نیروگاههای برق منطقهاز وظایف شرکت توانیر به شرکت

گذاری نیرو؛ تاسیس مرکز دیسپاچینگ های توزیع نیروی برق استانی؛ تاسیس شرکت سرمایهتشکیل شرکت

و تاسیس سازمان توسعه برق ایران )دشت بزرگ و  های نیروگاهی )مپنا(لی؛ تاسیس شرکت مدیریت پروژهم

 (. 1394علی آبادی، 

 60برق،  دیدر تول ژهیبه و یحضور بخش خصوص یجد یریگیبه دو دهه پ کیو پس از نزد یفعل طیدر شرا

. کندیم فایابرق  نیدر تام یدیبخش نقش کل نیو ا شودیانجام م دولتی غیربرق کشور در بخش  دیدرصد تول

 نیتدو یساختار در صنعت برق قانون جامع و کامل دیتفکر تجد یرگیوجود، از آنجا که به موازات شکل نیبا ا

 یرا برا رگذاریتاث یحضور و نقش نهادها طیرا روشن سازد و شرا ندیفرآ نیا تینشده است که الزامات موفق
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صنعت  نیا رگیبانیگر یچنان مشکلات متعددهم دههدو  یبی، بعد از گذشت تقر1آن آشکار کند گرانیباز

 گذاری و تامین برق کشور داشته است.که تاثیر مستقیم بر وضعیت سرمایهاست  و زیرساختی یدیکل

 

 های مدیریتی مستقر. الگوی حکمرانی و نظام2-2

 های اثرگذار عبارتند از:سازمانبه لحاظ ساختار نهادی و الگوی حکمرانی در صنعت برق عمده 

 جامعه است، یازهاین نیتریاتیمطلوب که از ح تیفیآب و برق با ک عیو توز نیتام تیهما: وزارت نیرو

 خانه عبارتند از:از دیگر اهداف اصلی این وزارت شود. یخانه محسوب موزارت نیهدف ا نیترمهم

 ی؛انرژ یهابرنامه یها و اجراستایس نییو تع یدرباره انواع انرژ قیمطالعه و تحق 

 قال و انت د،یتول فهیکه وظ یها و موسساتاز شرکت یبرداربهره نظارت و ،یهماهنگ ،یگذاراستیس

 .درسراسر کشور را به عهده دارند یانرژ عیتوز

 ؛هااز آن یبردارمطالعه و شناخت منابع آب کشور و بهره 

 ؛در تمام نقاط کشور یآبرسانو  هیتصف ساتیبرق و تاس یهاروگاهیاحداث ن 

 آب و برق یانواع کالاها دیساخت و تول. 

 بیبا قر ،یبرق حرارت یروین دیتول یشرکت مادر تخصص شرکت مادر تخصصی تولید نیروی برق حرارتی:

مگاوات در سراسر کشور،  68388برق  دی( تولی)نام تیاستان با ظرف 28در  یو خصوص یدولت روگاهین 129به 

متصل به شبکه انتقال و فوق  یبرق حرارت یروین دیتول نهیدولت در زم یتصد یهاتیفعال یاماندهس تیمسئول

 یهاروگاهیاز ن یبردارتوسعه و بهره تیریمد ،یزیرمجموعه و برنامه ریز یهاشرکت یراهبربرق کشور،  عیتوز

 را بر یبرق حرارت دیر تولد یدولت ریمشارکت بخش غ لیو تسه رویوزارت ن یهااستیشده در چارچوب س ادی

 عهده دارد.

 رانیساختار صنعت برق ا دیتجد یدر راستا: شرکت مدیریت شبکه برق شرکت مدیریت شبکه برق ایران

آغاز  خود را تیفعال 1383دوم سال  مهیکل کشور در ن 1383( قانون بودجه سال 12تبصره ) به استناد بند )ژ(

 باشد:به شرح زیر می . موضوع فعالیت و اهداف این شرکتنمود

                                                           
است و با وجود تغییر ساختاری و بنیادی در شرایط این صنعت، قانون جدیدی برای آن تدوین نشده  1346ایران مربوط به سال قانون صنعت برق  . 1

  است.
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 شبکه  تیو امن ییایو انتقال برق کشور به منظور حفظ پا دیاز شبکه تول یبرداربهره شیو پا یراهبر

 ؛مطمئن برق کشور نیو تام

 به منظور  یدولت ریو غ یاعم از دولت انیمتقاض یبه شبکه برق کشور برا یساختن امکان دسترس فراهم

 ؛برق (تی)ترانز ییفروش و جابجا ،دیخر

 ؛رقاداره و توسعه بازار و بورس ب ،جادیبرق و ا یو فروش رقابت دیخر یبرا طیشرا یبرقرار 

 رکت بخشگسترش مشا برق، نیاز تام نانیحصول اطم یو انجام اقدامات لازم در راستا ریتداب اتخاذ 

 .رویوزارت ن یهااستیبرق در چارچوب س عیو توز دیو توسعه رقابت در تول یدولت ریغ

 تیریمدماموریت این شرکت  کت سهامی مدیریت تولید، انتقال و توزیع نیروی برق ایران )توانیر(:شر

است. همچنین موارد زیر به عنوان اهداف این شرکت بیان  برق ریو فراگ داریعرضه و تقاضا کارا، مطمئن، پا

 شده است:

o ؛داریبرق مطمئن و پا نیمات 

o ؛برق یو هماهنگ عرضه و تقاضا کپارچهی تیریمد 

o ی؛برق اقتصاد نیمات 

o ؛نفعانیذ ریو سا انیمشترکان، متقاض یمندتیارتقاء سطح رضا 

o ؛شبکه برق یهارساختیو توسعه ز یسازنهیاصلاح، به 

o ؛در برق یگذارهیبه سبد سرما یو تنوع بخش یمنابع مال نیمات 

o ؛شبکه برق یو هوشمندساز ونیاتوماس 

o ؛کاهش تلفات برق 

o ؛منطقه تبادل برق در تیمرکز 

o ی؛و کاربرد نینو یهایکسب فناور 

o ؛رعاملیبحران و پدافند غ تیریصنعت در مد یشبکه و توانمند یآورتاب 

o ی.و سلامت یمنیا ،یطیمح ستیها با ملاحظات زتیانطباق فعال 

رق کننده( در بازار ب مینقش نهاد رگولاتور )تنظ رانیبازار برق ا میتنظ تیاه هیات تنظیم بازار برق ایران:

تنظیم  تاهی گری به این هیات واگذار شده است.و اختیارات وزیر نیرو در حوزه تنظیم عهده دارد را بر رانیا

آیین  "( به استناد 28/3/1384مورخ  100/20/17415بازار برق ایران، در پی دستور وزیر وقت نیرو )شماره 

مورخ  100/10/33967شماره  هیبلاغ)ا "نامه تعیین شرایط و روش خرید و فروش برق در سراسر کشور 

و  توسعه اقتصادی، اجتماعی هارم( قانون برنامه چ25( و در راستای تحقق موضوع بند ب ماده )03/06/1382
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بنابراین پشتوانه تاسیس آن دستور وزیر و نه تشکیل شد.  1382فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، در مهرماه 

گذاری در صنعت برق ت، با توجه به نیاز تجدید ساختار و سیاستاهیاین قوانین بالادستی کشور بوده است. 

متشکل از هفت نفر و  امور برق وزارت نیرو بوجود آمد کشور، به منظور هدایت و نظارت بر بازار برق کشور، در

ی اکثریت مطلق اعضاء اشوند و تصمیمات آن با راست، که با حکم وزیر نیرو برای مدت دو سال منصوب می

 لیبه شرح ذ رویمحترم ن ریبراساس حکم وز رانیبازار برق ا میتنظ اتیاعضاء ه فیاهم وظا شود.خاذ میات

 :باشدیم

 یراسرسو فروش برق در شبکه  دیو روش خر طیشرا نییتع "نامه  نییآ ینظارت مستمر بر حسن اجرا 

 ؛25/05/1384مورخ  100/20/32251 هیموضوع ابلاغ "برق کشور

 یی؛اجرا یهاهیروو ابلاغ  نیتدو 

 ؛و ابطال پروانه شرکت در بازار برق قیتعل د،یصدور، تمد 

 ؛آمد بازار برقبازار و نظارت بر عملکرد بازار و مرکز و گردش سالم و کار یکارآمد یهاشاخص نیتدو 

 الذکرنامه فوق نییمفاد آ لیتکم ایاصلاح و  شنهادیو پ نیتدو. 

قانون اصلاح قانون اجرای  59، به پشتوانه ماده 1تنظیم بازار برق وارد بودبه دلیل انتقاداتی که بر عمکرد هیات 

 مرکز ملیگر بخش برق به تایید ضرورت تاسیس نهاد مستقل تنظیم ،قانون اساسی 44های کلی اصل سیاست

تقدیم هیات دولت شد، در  این مرکزنامه پیشنهادی ، اساس1397رسید. بر همین اساس در دی ماه  رقابت

 اعمال تقدیم مجلس شد. پس از بررسی و 1399با تغییراتی در هیات دولت تصویب و در مرداد  1399داد خر

 در دستور کار صحن 1400سال نیمه دوم ، در 1399های مرتبط مجلس در اسفند اصلاحاتی در کمیسیون

تاسیس نهاد مستقل قرار گرفت اما با وجود الزام قانونی برای تاسیس آن، درخواست استرداد لایحه  مجلس

 لایحه بازگشت داده شد.  در نتیجه و بخش برق از مجلس شد گرتنظیم

ت در فروش ها و نیز حضور همزمان دولت و بخش خصوصی در تولید برق که به معنای رقابت دولتعدد سازمان

ی در وصگذاری بخش خصهایی را برای فعالیت در این صنعت و سرمایهبرق با بخش خصوصی است، پیچیدگی

 کند.ها ایجاد میساخت نیروگاه

                                                           
انتصاب اعضا که  یشرط برا شیتمام وقت نبودن اعضا، عدم وجود پ ،یریگمیعدم استقلال تصم جهیو در نت روین ریاز جمله انتخاب اعضا با حکم وز.  1

 مصوبات و ... ییو عدم ضمانت اجرا ینداشته باشند، عدم استقلال مال ییآشنا یرگولاتور فیاعضا با وظا یشد در ادوار گذشته برخمنجر 
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. از جمله بوده استنیز مد نظر تولید برق در قوانین و اسناد بالادستی  گذاری درمسائل مرتبط با سرمایه

 د: نباشترین موارد به شرح زیر میمهم

 توسعه نیروگاهی

 «الف»بند  133قانون برنامه پنجم توسعه؛ ماده 

تلاف و توسعه اها، کاهش سازی تولید و افزایش راندمان نیروگاهی کشور، بهینهبه منظور تنوع در عرضه انرژ

 های وابسته و تابعه وزارت نیرو موظفند:تولید همزمان برق و حرارت، شرکت توانیر و شرکت

های های موجود یا در دست اجراء و سایر اموال و داراییا استفاده از منابع حاصل از فروش نیروگاهب -الف 

نسبت به پرداخت یارانه خرید برق  44های کلی اصل ی سیاستهای مذکور و با رعایت قانون نحوه اجرارکتش

راردادهای قهای تولید برق مشترکین از طریق عقد از تولیدکنندگان برق پراکنده با مقیاس کوچک و ظرفیت

 ی اقدام نمایند. هزار مگاوات نیروگاه گازی به سیکل ترکیب 12بلندمدت و همچنین تبدیل تا 

رکیبی، های گازی موجود خود به سیکل تدولتی به تبدیل نیروگاه های غیرتبصره: در صورت تمایل بخش

لف( این ماده نسبت توانند از محل منابع موضوع بند )اهای وابسته و تابعه وزارت نیرو میشرکت توانیر و شرکت

 ها اقدام نمایند. به پرداخت تسهیلات در قالب وجوه اداره شده به آن

 1؛ ماده قانون حمایت از صنعت برق کشور

ر و کاهش ها و استفاده از حداکثر امکانات موجود کشوهای افزایش ظرفیت نیروگاهبه منظور اجرای طرح

به برج خشک  وابستگی تولید برق به گاز و نفت؛ احداث و توسعه نیروگاه حرارتی ذغال سوز و تبدیل برج تر

پذیر و ارتقای  ( قانون رفع موانع تولید رقابت12ماده )« پ»بخاری با اولویت کامل مشمول بند  هاینیروگاه

 شود. می 01/02/1394نظام مالی کشور مصوب 

 دولتی گذاری و خرید برق از بخش غیرسرمایه

 «و»و « د»بندهای  133ماده قانون برنامه پنجم توسعه؛ 

 «د»بند  133ماده 

( مگاوات 25000در طول برنامه نسبت به افزایش توان تولیدی برق تا بیست و پنج هزار ) وزارت نیرو مجاز است

های عمومی، تعاونی و خصوصی اعم از داخلی و خارجی و یا منابع داخلی گذاری بخشاز طریق سرمایه
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( BOOف )برداری و تصرگذاری از جمله ساخت، بهرههای متداول سرمایههای تابعه و یا به صورت روششرکت

 ( اقدام نماید.BOTبرداری و انتقال )و ساخت، بهره

ین بند، ( مگاوات مذکور در ا25000های خصوصی و تعاونی از میزان بیست و پنج هزار )تبصره: سهم بخش

 ( مگاوات است. 10000حداقل ده هزار )

 «و»بند  133ماده 

ت داخلی به ق، به منظور ترغیب سایر موسساوزارت نیرو مکلف است در صورت نیاز با حفظ مسئولیت تامین بر

العملی که به تایید های خارج از مدیریت آن وزارتخانه، بر اساس دستورتولید هرچه بیشتر نیروی برق از نیروگاه

 ها اقدام نماید. رسد، نسبت به خرید برق این نیروگاهشورای اقتصاد می

 «ت»بند  48قانون برنامه ششم توسعه؛ ماده 

 لف است:دولت مک

زار مگاوات از از طریق وزارت نیرو در طول اجرای برنامه نسبت به افزایش توان تولید برق تا بیست و پنج ه

نابع داخلی دولتی، تعاونی و خصوصی اعم از داخلی و خارجی و یا م گذاری موسسات عمومی غیرطریق سرمایه

( و BOOبرداری و تصرف )ساخت، بهره ز جملهگذاری اهای متداول سرمایههای تابعه یا به صورت روششرکت

اس نرخ تعیین شده توسط شورای (، اقدام نماید. خرید تضمینی برق بر اسBOTبرداری و انتقال )ساخت، بهره

 اقتصاد خواهد بود.  

 اصلاح اقتصاد برق

 2تبصره « د»بند  101قانون برنامه پنجم توسعه؛ ماده 

ا به التفاوت ش کالا یا خدمات کمتر از قیمت عادله روز تکلیف شود، مدر اجرای این بند، چنانچه قیمت فرو

اجرا پرداخت  قیمت عادله روز و قیمت تکلیفی باید همزمان تعیین و از محل اعتبارات و منابع دولت در سال

 ربط به دولت تهاتر گردد. شود و یا از محل بدهی دستگاه ذی

 «فال»بند  39قانون برنامه ششم توسعه؛ ماده 

ها در جهت وری در مصرف آب و انرژی و هدفمند کردن یارانهبه منظور ارتقای عدالت اجتماعی، افزایش بهره

های انرژی و شود که قیمت آب و حاملافزایش تولید و توسعه نقش مردم در اقتصاد به دولت اجازه داده می
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اقتصادی و حفظ مزیت نسبی و رقابتی برای ای را با رعایت ملاحظات اجتماعی و سایر کالاها و خدمات یارانه

ها ( قانون هدفمند کردن یارانه3( و )2(، )1با توجه به مواد ) 1400صنایع و تولیدات، به تدریج تا پایان سال 

اصلاح و از منابع حاصل به صورت هدفمند برای افزایش تولید، اشتغال، حمایت از صادرات  15/10/88مصوب 

های های عدالت اجتماعی و حمایتهش شدت انرژی، کاهش آلودگی هوا و ارتقای شاخصوری، کاغیرنفتی، بهره

ربط در چهارچوب های ذیگذاری شرکتهای عملیاتی و سرمایههای نیازمند و تامین هزینهاجتماعی از خانواده

 های سالانه اقدام لازم را به عمل آورد. بودجه

 تبصره آن و 6قانون حمایت از صنعت برق کشور؛ ماده 

روش تکلیفی ریزی کشور موظف است اعتبار لازم جهت پرداخت ما به التفاوت قیمت فسازمان مدیریت و برنامه

انونی اعمال های قو همچنین معافیتانرژی برق و انشعاب با قیمت تمام شده )مورد تایید سازمان حسابرسی( 

ه به وزارت بینی و در فواصل زمانی سه ماهپیشهای انشعاب را در بودجه سنواتی کل کشور شده برای هزینه

 نیرو پرداخت کند.

تا سال  1388ریزی کشور موظف است ما به التفاوت موضوع این ماده از سال تبصره: سازمان مدیریت و برنامه

های آتی های مالی مورد تایید سازمان حسابرسی محاسبه و در لوایح بودجه سالرا بر اساس صورت1393

ان، سازندگان های بخش برق اعم از پیمانکاران، مشاورو در اختیار وزارت نیرو جهت پرداخت بدهی بینیپیش

 ها و سایر طلبکاران قرار دهد. تجهیزات برقی، فروشندگان برق، بانک

 

 . نگاه آماری3-2

ها صورت هگذاری در ساخت و توسعه نیروگادر این بخش مروری بر روند متغیرهای کلیدی مرتبط با سرمایه

 است.  و تبیین مساله علی تولید برق کشور به استناد آمارهای موجودفگیرد. هدف درک فضای می

های بزرگ در بخش حرارتی )نیروگاه دولتی به تولید برق ورود بخش غیردر جریان تجدید ساختار صنعت برق، 

ه در جریان خصوصی سازی و هایی هستند کنخست نیروگاه گروه شیوه صورت گرفته است. چهاربه  مقیاس(

مگاوات بوده  15454ند که عملکرد در این قسمت ادولتی واگذار شده در قالب رد دیون دولت به بخش غیر

دولتی و در قالب قراردادهای ساخت، تملک،  گذاری بخش غیرکه با سرمایه هستند هایینیروگاه است. گروه دوم

مگاوات عملکرد  16565در این بخش اند. ( احداث شدهBOT) 2( و ساخت، تملک، واگذاریBOO) 1برداریبهره

                                                           
1 . Build-Own-Operate 
2 . Build-Operate-Transfer 
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مگاوات است و  6371های احداث شده توسط صنایع بزرگ هستند که مجموعا وجود دارد. گروه سوم نیروگاه

باشد )اطلاع مگاوات می 7995های صورت گرفته به روش مزایده است که در نهایت آخرین گروه واگذاری

های مگاوات ظرفیت تولید برق انرژی 670همچنین در شرایط فعلی، مجموعا (. 1398تی، های برق حرارنگاشت

گذاری نو شامل بادی، خورشیدی، زباله سوز، بازیافت حرارتی و سایر در بخش غیر دولتی است که با سرمایه

 (. (1399) یراهبرد تیریمد ژهیو رانیصنعت برق ا یلیآمار تفصبرداری رسیده است )بخش خصوصی به بهره

دولتی در بخش حرارتی ساخته شده است، عمده قراردادهای  هایی که با سرمایه بخش غیردر میان نیروگاه

بنابراین الگوی رایج . 1برداری رسیده استبه بهره BOTبوده و سه نیروگاه در قالب قرارداد  BOOموجود 

لیست این باشد. برداری میتملک و بهرههای حرارتی، قراردادهای ساخت، قراردادی در بخش ساخت نیروگاه

 ( آمده است. 1ها در جدول )برداری آنها به همراه سال بهرهنیروگاه

 برداریبر اساس سال بهره BOOهای عملکرد نیروگاه (.1جدول )

 

 نام نیروگاه

تعداد 

واحد 

 سنکرون

ظرفیت 

هر واحد 

(MW) 

 برداری شده در هر سال )مگاوات(ظرفیت بهره

85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 

ی
یب

رک
ل ت

یک
 س

از
ش گ

بخ
 

             264 528 264 3 رودشور

            318 636  159 6 فردوسی

            636 318  159 6 عسلویه

      324    162 324 162   162 6 خرمشهر

          972     162 6 گلستان

         324      162 2 زواره

        324       162 2 گناوه

        324       162 2 شیرکوه

      332         166 2 سرو

      324         162 2 شوباد

     324          162 2 تابان

    332           166 2 بهبهان

    332           166 2 گل گهر

    332           166 2 سمنگان

پتروشیمی 

دماوند )خود 

 مصرف(

2 324            324   

ایران ال ان 

 جی
2 324            324   

  307             307 1 کاسپین

  160             160 1 هرمز

 307              307 1 دالاهو

                                                           
 سرو پره های جنوب اصفهان؛ حافظ. نیروگاه 1
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غرب کارون 

 خود مصرف
1 170              170 

 310              310 1 هریس

 340              170 2 گازی قشم

ی
یب

رک
ل ت

یک
 س

ار
بخ

ش 
بخ

 

        160       160 1 زواره

       160        160 1 شیرکوه

    160           160 1 گناوه

      160         160 1 سرو

    160           160 1 کهنوج

   160            160 1 سمنگان

   160            160 1 انتاب

   160            160 1 بهبهان

 160              160 1 گل گهر

ژه
رو

ر پ
سای

 ها

گازی 

کوچک 

 کهنوج

3 25  50      25       

گازی 

کوچک 

 نوشهر

2 25    50           

گازی 

کوچک 

شمس 

 سرخس

2 25        50    25   

گازی 

کوچک 

 امیرآباد

3 34            34   

گازی 

 کوچک قشم
3 70            70   

گازی 

کوچک پرند 

 )پرنیان(

1 25            25   

گازی 

 کوچک ماکو
2 38             76  

 شرکت مادر تخصصی تولید نیروی برق حرارتی منبع:

( کنار 1ل )فهرست جدو مگاوات را از 100های با ظرفیت کمتر از های خود مصرف و نیروگاهچنانچه نیروگاه

 باشد:( می2های باقیمانده به شرح جدول )گذار نیروگاههای سرمایهبگذاریم، شرکت
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 گذارهای سرمایهها به همراه شرکتاسامی نیروگاه (.2جدول )

 گذارشرکت سرمایه نام نیروگاه ردیف

 شرکت تولیدی آرین ماهتاب گستر رودشور 1

 توس مپناشرکت تولید برق  فردوسی 2

 شرکت تولید برق عسلویه مپنا عسلویه 3

 شرکت تولید نیروی جنوب غرب صبا خرمشهر 4

 شرکت تولید نیروی آذرخش گلستان 5

 شرکت پرشیان فولاد زواره 6

 شرکت تولید برق گناوه مپنا گناوه 7

 شرکت مولد برق یزد شیرکوه 8

 شرکت معدنی و صنعتی چادرملو سرو 9

 ت تولید برق ماهتاب کهنوجشرک شوباد 10

 شرکت انرژی گستر جم تابان 11

 شرکت تولید برق خوزستان غدیر بهبهان 12

 شرکت نیروگاهی سیکل ترکیبی کرمانیان  سمنگان 13

 شرکت تولید برق ماهتاب کاسپین کاسپین 14

 شرکت مولد برق اسلام آباد دالاهو 15

 شرکت مولد نیروگاهی هریس هریس 16

 شرکت تولید انرژی گستر قشم ی قشمگاز 17

 شرکت تولید برق ماهتاب کهنوج کهنوج 18

 شرکت مولد نیروی خرم آباد خرم آباد 19

 های تولیدکننده برقسندیکای شرکت منبع:

 دهد. شان مین 1399تا  1384های ( روند افزایش ظرفیت سالانه تولید برق کشور را در فاصله سال1نمودار )

به بعد رشد افزایش ظرفیت سالانه تولید برق کاهش یافته است.  1392شود از سال مشاهده میهمانطور که 

های تولید مگاوات به ظرفیت 3955به صورت میانگین سالانه  1391تا  1384های به طوریکه در فاصله سال

 48است و  مگاوات رسیده 2046این رقم به  1399تا  1392های برق کشور افزوده شده است که در سال

های جدید تولید برق گذاری در ایجاد ظرفیتدهد که ناشی از روند کاهشی سرمایهنشان میدرصد کاهش 

ای تاکنون هیچ مناقصه 1396های برنامه ششم توسعه یعنی از سال است. مطابق اطلاعات موجود در طول سال

ها به مدار های جدیدی که در این سالدر زمینه احداث نیروگاه جدید منجر به نتیجه نشده است و نیروگاه
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های چهارم و پنجم توسعه است. این روند نگرانی تامین برق آمده، از محل قراردادهای منعقد شده در برنامه

 در توضیح دلایل بروز این وضعیت باید اشاره کرد:پایدار کشور را به همراه دارد. 

ن صورت آی برق که حجم اصلی معاملات برق در ها در بازار عمده فروشقیمت خرید برق از نیروگاه -

بابت آمادگی  به دلیل عدم افزایش نرخ پایه پرداخت 1398 پایان تا 1393های گیرد، در فاصله سالمی

در های کشور ت. در حالی که سطح عمومی قیمتو سقف قیمت انرژی، هیچ گونه افزایشی نداشته اس

ها اثر روگاه. این مساله بر روی درآمدزایی و سودآوری نیاین بازه زمانی رشد قابل توجه داشته است

 سوق داده است.  سایر بازارهابه سوی  را گذارانگذاشته و سرمایه

مربوط به ساخت نیروگاه عمدتا مبتنی بر سهم   BOOگذاری در قراردادهای الگوی تامین مالی سرمایه -

صدی تامین منابع مالی از محل ایجاد در 90تا  70گذار و سهم درصدی آورده سرمایه 30الی  10

بدهی و خصوصا دریافت تسهیلات ارزی از صندوق توسعه ملی بوده است. پس از افزایش شدید نرخ 

های دریافت کننده این تسهیلات در بازپرداخت اقساط دریافتی و استمرار آن، نیروگاه1397ارز در سال 

 ه رو شدند. عمل نشدن به مصوبه شمارههای ارزی خود به نرخ روز با بحران جدی رو بوام

ها، و لاینحل ماندن مشکل نیروگاه وزیرانهیات  12/03/13941هـ مورخ  51709ت/31108

گذاران جدید را با بیم بروز مشکل مشابه رو به رو کرده و از ورود به احداث نیروگاه بازداشته سرمایه

 است. 

ر برق است، گری در آن بر عهده هیات تنظیم بازایمنظام حکمرانی تولید برق که در شرایط فعلی تنظ -

داند. در بای عمل نکرده که بخش غیر دولتی خود را در شرایط رقابت برابر با بخش دولتی به گونه

ار از ورود گذنتیجه به دلیل موارد تضاد منافع موجود و فقدان نهاد مستقل حکمیت و داوری، سرمایه

 کند. ب میسرمایه خود به تولید برق اجتنا

ثباتی در موارد متعددی از عدم اجرای قوانین مرتبط با تولید برق وجود دارد که منجر به بی همچنین -

فضای تولید برق کشور شده و اثر منفی بر ورود سرمایه به این صنعت زیر ساختی داشته است. به 

پنجم توسعه در زمینه تعدیل قانون برنامه  133توان به دستورالعمل بند )و( ماده وار میصورت فهرست

قانون برنامه  48سالیانه نرخ پایه آمادگی متناسب با تغییرات تورم و ارز؛ دستورالعمل بند )ت( ماده 

                                                           
کرده است تا بر اساس درخواست بانک عامل طرف قرارداد با صندوق توسعه ملی، طبق جدول ین مصوبه بانک مرکزی جمهوری اسلامی را موظف . ا 1

ای بوده است( لهبازپرداخت ارزی تسهیلات مذکور، شرایط لازم برای تبدیل ریال به ارز را با نرخ رسمی )در زمان صدور مصوبه نرخ رسمی برابر با نرخ مباد

 هر قسط، معادل ارزی آن را به حساب صندوق توسعه ملی نزد خود منظور نماید. فراهم آورد و پس از دریافت مبلغ ریالی
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ششم توسعه در خصوص اعلام ضوابط مالی تعیین سقف قیمت انرژی و نرخ پایه آمادگی در بازار عمده 

مینه پرداخت ما به التفاوت قیمت تکلیفی و ( قانون حمایت از صنعت برق در ز6فروشی برق؛ ماده )

تمام شده برق توسط دولت؛ حکم هیات عمومی دیوان عدالت اداری مبنی بر لزوم جبران زیان مالی 

ها ناشی از عدم تعدیل نرخ پایه پرداخت آمادگی در دو سال پایانی برنامه پنجم توسعه؛ تبصره نیروگاه

های مبنی بر لزوم جبران مالی تاخیر دولت در پرداخت بدهی ( قانون برنامه ششم توسعه10ذیل ماده )

 خود و ... اشاره کرد. 

رآمدی، های دای از ریسکگذار ساخت نیروگاه با مجموعهشود سرمایهبنابراین همانطور که مشاهده می

خصوصی ش های فوق، بخاقتصادی، حقوقی، قانونی و کشوری رو به رو است که به دلیل ماهیت برخی از ریسک

رمایه خود به این های پروژه را ندارد و بنابراین از آوردن سها بر خروجیتوانایی مدیریت و کنترل نتایج آن

 کند. صنعت زیرساختی اجتناب می

 1384 -1399افزایش ظرفیت سالانه تولید برق )مگاوات(  (.1نمودار )

 

 (1399اهبردی )رمدیریت  ( و آمار تفصیلی صنعت برق ایران ویژه1398ر )سال صنعت برق ایران در آیینه آما 53 منبع:               

رق کشور نشان های غیر دولتی، دولتی و صنایع بزرگ را از افزایش ظرفیت سالانه تولید بسهم بخش( 3جدول )

 دهد. می
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 ها از افزایش ظرفیت سالانه تولید برق کشور )درصد(سهم بخش (.3جدول )

 سهم صنایع بزرگ سهم بخش دولتی ولتیسهم بخش غیر د سال

1395 64.8 35.2 0 

1396 54.7 31.6 13.7 

1397 83.6 6.8 9.6 

1398 78.6 21.4 0 

1399 89.7 10.3 0 

 (1399( و آمار تفصیلی صنعت برق ایران ویژه مدیریت راهبردی )1398سال صنعت برق در آیینه آمار ) 53: منبع

یر دولتی بوده گذاری بخش غهایی که در پنج سال اخیر به مدار آمده سرمایههشود که عمده نیروگاملاحظه می

سعه( منعقد شده و پنجم تو تر )برنامه چهارمهای پیشها در سالاست. همانطور که گفته شد قرارداد این پروژه

 است. 

نشان  1398تا  1376 هایگذاری دولتی در تولید برق را به صورت ریالی در فاصله سالروند سرمایه (2) نمودار

 دهد. می

 1376 -1398ها گذاری دولتی در صنعت برق به تفکیک زیربخشسرمایه(. 2نمودار )

 

 (1398سال صنعت برق ایران در آیینه آمار ) 53 منبع:                 

انتقال و های های صنعت برق عمدتا بر بخشگذاری دولتی در زیربخششود سرمایههمانطور که مشاهده می

توزیع متمرکز بوده است و سهم بخش تولید در طول زمان رو به کاهش گذاشته است. به طوریکه در سال 
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گذاری مورد نیاز برای احداث به میزان سرمایهمیلیارد ریال،  5656گذاری دولت در تولید برق کل سرمایه 1397

گذاری برنامه پنجم و ششم کشور بر اساس هدف بوده است. در حالیکه نیازمگاواتی  100کمتر از   یک نیروگاه

 مگاوات است. 5000توسعه سالانه 

به دلار تبدیل  گذاری ریالی صورت گرفته توسط دولت در همین بازه زمانی با نرخ ارز غیررسمیچنانچه سرمایه

ه است و از تگذاری دلاری در تولید برق روند نزولی داشبه بعد سرمایه 1387شود از سال شود، مشاهده می

ت. نمودارهای رسیده اس 1398در سال  0.24و  1397در سال  0.05میلیارد دلار در این سال به رقم  3.75رقم 

ظور تامین برق های کافی به منگذاری( به خوبی کمبود شدید منابع مالی دولت را در انجام سرمایه3( و )2)

 د. ندهپایدار در آینده نشان می

 1376 -1398تولید برق در  )دلاری( گذاری دولتیسرمایه(. 3نمودار )

 

 ی اسلامی ایرانبانک مرکزی جمهور ،های زمانی( و بانک اطلاعات سری1398سال صنعت برق ایران در آیینه آمار ) 53 منبع:         

ار تومان هز 28خ میلیون یورو منابع مالی نیاز دارد که با نر 300تا  250مگاواتی بین  500ساخت یک نیروگاه 

مگاوات  5000ه میلیارد تومان منابع مالی است. در نتیجه افزایش سالان 8400تا  7000برای هر یورو، معادل 

مقایسه بزرگی  گذاری است. برایهزار میلیارد تومان سرمایه 84هزار تا  70ظرفیت جدید تولید برق نیازمند 

ها ا بعضی شاخصای بها مقایسهاخت و توسعه نیروگاهاین رقم و در نتیجه دشواری و پیچیدگی تامین مالی در س

 گیرد:صورت می
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 1398ماهه سال  12ها و موسسات اعتباری به کل بخش صنعت و معدن در تسهیلات پرداختی بانک ،

 5000. نسبت منابع مورد نیاز برای افزایش ظرفیت سالانه 1هزار میلیارد تومان بوده است 317بالغ بر 

 درصد است.   24م، مگاوات به این رق

  نسبت 2هزار میلیارد تومان بوده است 467حجم کل تامین مالی از طریق بازار سرمایه  1398در سال .

 درصد است.   16.5مگاوات به این رقم،  5000منابع مورد نیاز برای افزایش ظرفیت سالانه 

 6(، نزدیک به 1394تا  1390گذاری دولتی در تولید برق در پنج سال برنامه پنجم )مجموع سرمایه 

افزایش ظرفیت دولتی در تولید برق  1398و  1397های . در سال 3هزار میلیارد تومان بوده است

 مگاوات بوده است.  455مجموعا 

 گذاری در اوراق بهادار گذاری مستقیم خارجی، سرمایهگذاری خارجی شامل سرمایهجمع رقم سرمایه

. تخصیص کل این میزان 4میلیون دلار بوده است 1000،  1398ل گذاری در ساو سایر انواع سرمایه

مگاوات افزایش ظرفیت جدید  5000به ساخت نیروگاه نیز قادر نخواهد بود حتی نیمی از هدف سالانه 

 را محقق کند. 

، مشاهده ردمورد بررسی قرار گیبه تفکیک انواع تکنولوژی تولید برق  1399اگر ظرفیت تولید برق در سال 

های گازی است که با مگاوات مربوط به نیروگاه 23957درصد ظرفیت منصوبه نامی کشور معادل   28شود می

 تر را دارد. افزوده شدن بخش بخار، پتانسیل تبدیل به واحدهای سیکل ترکیبی با راندمان و قدرت نامی بالا

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 1
 . بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 2
 سال صنعت برق در آیینه آمار 52 . 3
 . بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 4
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 وع تکنولوژی تولیدی )درصد(به تفکیک ن 1399ظرفیت نامی تولید برق کشور در سال  .(4نمودار )

 

 (1399آمار تفصیلی صنعت برق ایران ویژه مدیریت راهبردی ) منبع:                 

شور است که به دلیل ها از جمله راهکارهای افزایش راندمان و توان تولید برق کگذاری در توسعه نیروگاهسرمایه

 متوقف مانده است.  نیز هامشکلات قراردادی در تولید برق بسیاری از این پروژه

 

 مروری بر ادبیات موضوع .3
 

 . مرور نظری1-3

گذاری در ایههای سرمها و ریسکارتباط میان آنگذاری، در بخش مرور نظری ابتدا به مفاهیم ریسک، سرمایه

وهای های مبتنی بر الگگذاریهای موجود در سرمایهشود. سپس به انواع ریسکپرداخته می حالت کلی

های ( نیز از زیر مجموعهBOOبرداری )( که الگوی ساخت، تملک و بهرهPPPخصوصی ) –ارکتی عمومی مش

اس این الگو گذاری بر اسهای نیروگاهی در سرمایههای پروژهشود و در بخش آخر ریسکآن است، پرداخته می

 تشریح خواهد شد. 

 

 هاگذاری، ریسک و ارتباط میان آنمفاهیم سرمایه .3-1-1

ی هاوقت، تلاش و نهاده ،یرا هرگونه صرف زمان، انرژ یگذارهیسرما صطلاحکمبریج ا یتخصص فرهنگ لغات

 معتبر المعارفرهیدا. دینمایم فیتعر یدر زمان آت یو منفعت تیمز ایبا هدف کسب سود  ل،یقب نیاز ا یاقتصاد
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 انیجر در زمان حال و به ییدارا کیاز مصرف  یرا چشم پوش یگذارهیمشابه سرما فیتعردر یک  کایتانیبر

 انتظارات جهیرا نت ندیافر نیدانسته و ا ندهیدر زمان آ شتریب دیعوا انداختن آن به منظور کسب یاقتصاد

در  د کهینمایم فیتعر یندیا فرار یگذارهیسرما یداند. تفضلیمی گذار در زمان آتهیتر سرمامطلوب یدرآمد

 .روندیبه کار م گریخدمات د ایکالاها و  دیلتو یبرا یاهیسرما یآن کالاها

ی هاوهیها شآن فی. در تعرندینمایم فیتعر هیسرما ریدر ذخا رییرا هرگونه تغ یگذارهیسرما 1فیشردورنبوش و 

 آلات بادوام، نیها در ماشکه شامل مخارج بنگاه) کار ثابت کسب و یگذارهیسرما ،یگذارهیسرما گوناگون

ی هادر خانه یگذارهیدر مسکن )که عمدتا سرما یگذارهیست(، سرماا هاکارخانه رینظ ییهاو سازه زاتیتجه

 دیها و تولکه بنگاه ییهمان کالاها ایانبار ) ریدر ذخا یگذارهیسرما تیشود( و در نهایرا شامل م یمسکون

ساخته شده(  یساخت و کالا انیدر جر یمانند مواد، ملزومات، کالاها ند،ینمایم یانبار نگهدار در کنندگان

 .(1392 ،یو نور یرزاخانی)م باشدیم

شود تا در گذاری را به صورت کلی به عنوان مخارجی که امروز انجام می( سرمایه2009) 2آورام و همکاران

کند باید قادر به توسعه و بقا گذاری میکنند. شرکتی که اقدام به سرمایهآینده ایجاد عایدی کند، تعریف می

بندی در دستهو  گیردصورت میبه دست آوردن سود  یبرا یگذارهیسرما یهانهیزدر بازار رقابتی باشد. ه

 ای هاکارخانه ایآلات نیثابت مانند ساختمان، ماش یگذارهیانجام شود. سرما قیتواند به دو طریمدیگری 

 کیتواند باعث رشد یم یگذارهیسرماهر دو نوع . رهیمانند سهام، اوراق قرضه و غ یپول یهایگذارهیسرما

  شرکت شود.

های گذار و برآورد فرصتگذاری تحت تاثیر تجربه سودآوری گذشته سرمایهتقاضا برای انجام یک پروژه سرمایه

ها و دسترسی گذاری به سودآوری مورد انتظار، هزینه داراییسودآوری در آینده است. تصمیم به انجام سرمایه

گذاری ریزی سرمایهگیری برای برنامهگذار در تصمیمو چگونگی تامین مالی بستگی دارد. سرمایه به منابع مالی

کند و از گذاری توجه میهای بالقوه مختلف سرمایهاز سویی به نرخ مورد انتظار سودآوری و به ریسک فرصت

 ازیمورد ن هیبا حاش یمال مینتا نهیاز هز شیشده ب ینیب شیاگر نرخ سود پسوی دیگر به هزینه تامین مالی. 

گذار همچنین نیاز دارد شود پروژه را به عهده گیرد. سرمایهگذار مشتاق می، سرمایهباشد سکیپوشش ر یبرا

 (. 1967، 3از دوره بازگشت سرمایه اطلاع داشته باشد )هارکورت و همکاران

های و اثرات مورد انتظار آن باید هزینه مدت تا بلندمدت استگذاری تخصیص منابع به بازه زمانی میانسرمایه

گذاری را پوشش دهد و سودآوری بالایی نیز داشته باشد. علاوه بر منابع مالی از منابع مادی و نیروی سرمایه

                                                           
1 . Dornbusch and Fischer 
2 . Avram et al. 2009 
3 . Harcourt et al. 1967 
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گذارد. گذاری اثر میشود. محیط اقتصادی و مالی بر روی سرمایهگذاری استفاده میانسانی نیز در سرمایه

گذاری پس از تحلیل (. تصمیم به سرمایه2009انتظار نامشخص است )آورام و همکاران، بنابراین نتایج مورد 

گذاری گیرد. یکی از عوامل بنیادین که بر روی تصمیم به سرمایهگذاری صورت میکامل شرایط پروژه سرمایه

های هزینه گذاری از عدم اطمینان در مورد پوششگذاری است. ریسک سرمایهگذارد، ریسک سرمایهاثر می

 (.2013، 1گیرد )ویرلیسگذاری و ایجاد سود آوری مناسب نشات میسرمایه

و  نگوناگو هایروش هانئوکلاسیک و هاکینزین ها،کلاسیک جمله از اقتصادی مختلف مکاتب چند هر

و  یتاهم بر هاآن تمام حال این با نمودند، پیشنهاد گذاریسرمایه تابع برآورد برای متنوعی متغیرهای

 اند.نموده کیدتا اشخاص گذاریسرمایه تصمیمات بر کیفی عامل یک عنوان به ریسک ثیرگذاریتا

گذاری ل از سرمایهی نرخ بهره و سود حاصهااقتصاددانان کلاسیک از جمله آدام اسمیت و ریکاردو بیشتر بر جنبه

دانستند. اران را ریسک گریز میگذگیری عقلائی به طور کلی سرمایهتاکید داشته و با قبول فرض تصمیم

گذاری در های سرمایهها با قبول اهمیت نرخ بهره بر اهمیت بازده داخلی و بازدهی نهایی فرصتکینزین

خستین بار ریسک ها و از جمله جور گنسون و توبین برای نگذاران تاکید نمودند. نئو کلاسیکترجیحات سرمایه

 گذاری وارد نمودند. ایهرا به صورت کمی در برآورد تابع سرم

 .گذاریسرمایه حاصل از بازده دیگر عامل و ریسک نخستاست.  استوار پایه دو بر گذاریسرمایه هر کلی طور به

 بازدهی و ریسک از حد مطلوبی که ورزدمی مبادرت گذاریسرمایه به زمانی فرد عقلائی کنش تئوری مطابق

 عبارت دیگر، هب. بود نخواهد مطلوب برای او گذاریسرمایه انجام تصور این غیر در باشد، شده مینتا او برای

 باور گذارایهمسر یک اگر مثال، عنوان به .است گذاریبرای سرمایه تصمیم در اصلی عامل دو امنیت و بازدهی

 طور به کی استبان سود نرخ یا مشارکت اوراق سود نرخ از کمتر های تولیدیفعالیت بازده نرخ که باشد داشته

 پذیرش اشد بابداشته  بیشتری بازدهی انتظار اگر اما ،کرد نخواهد گذاریسرمایه های تولیدیفعالیت در قطع

 .(1392 ،یو نور یرزاخانی)م شد خواهد تولیدی فعالیت وارد ریسک معینی از حد

گذاری سرمایهتصمیم به که تمامی اطلاعات برای درک برآیندهای آتی شناخته شده است،  در شرایط اطمینان

که  یبدان معن شود.میوارد گذار تصمیم سرمایه در ریسک عامل ساده است. با این وجود در شرایط نااطمینانی

 (.2009، 2)فوربس شودیم لیاحتمال بازده تبد عیبه توز یگذارهیبازده حاصل از سرما

درک آن ضروری است. تصمیم  گذاری مطالعه، شناخت وریسک از مسائل پیچیده است که در فرآیند سرمایه

تواند تصمیم بگیرد گذار بر مبنای تحلیل ریسک میسرمایه گذاری بدون تحلیل ریسک ممکن نیست.به سرمایه

                                                           
1 . Virlics 2013 
2 . Forbes 2009 
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ها را مدیریت کند و اینکه اساسا مبادرت به ها چه اقداماتی انجام دهد، چگونه ریسکدر قبال عدم اطمینان

      (.2013)ویرلیس،  گذاری کند یا خیرسرمایه

هرچند تعابیر متفاوتی در تعریف ریسک به کار رفته است، با این حال محتوای تمام این تعاریف یکسان است. 

ریسک را یک واقعه یا رویداد غیر مسلم که در صورت ( PMI)1المللی مدیریت پروژهبرای نمونه موسسه بین

 .(1392 ،یو نور یرزاخانی)منموده است  سازد، تعریفبروز یک یا چند هدف از اهداف پروژه را متاثر می

شده است که اساس  ینیب شیپ یهایژگیقبول از و قابل ریپروژه شامل احتمال و درجه انحراف غ یهاسکیر

مرتبط با  سکیو ر نانیعدم اطم یمنابع اصل یینظر، شناسا نی. از اهستند یگذارهیسرما یبرا یریگمیتصم

 توسعه پروژه است یاساس هاییکی از بخش سکیر لیو تحل هی، تجزقتیحق. در اهمیت دارد هایگذارهیسرما

 (.2014، 2)کانها و فریرا

 همچنین (.2006، 3است )کست و لپید گذاریبه لحاظ اقتصادی ریسک تغییرپذیری در بازدهی آتی سرمایه

عبارت است از امکان  سکیرگذاری متغیر بودن بازده مورد انتظار است. در دیدگاه مارکوویتز، ریسک سرمایه

 یامدهایپ نیاست که امکان تخم زیادیبر اساس تجربه و اطلاعات  سکیر نیی. تعزیانقرار گرفتن در معرض 

داند که در آن ( ریسک را نمایانگر هر موقعیتی می2004) 5(. چاواز2001، 4کند )آیونیتافراهم میرا  یاحتمال

 بنابراین بر اساس این تعریفشوند. عد مشخص شناخته نمیموقعیت برخی رخدادها به طور قطعی پیش از مو

ها در هر نقطه از بازه سکیرو  است یبعد زمان کی یدارا سکیاست. ر سکیر یدیکل هایویژگیاز  یکیزمان 

 است. ی، در نظر گرفتن عامل زمان ضرورسکیر فیدر تعر بنابراین دارند. یمتفاوت یهایژگیو یزمان

مفهومی یسک ر .های دیگری نیز باید اضافه شونددن به تعریف مفیدی از ریسک، مولفهبرای رسیبا این وجود 

مشخص  ( سه عامل را که در به وجود آمدن یک اتفاق ریسکی مشارکت دارند2004چاواز )چند وجهی است. 

امل علی( ند )عوکند: نخست اینکه ریسک وجود دارد زیرا بعضی از عواملی که به وجود آورنده رویدادها هستمی

ات است و سومین گیری نیستند. دومین عامل توانایی محدود پردازش اطلاعبه صورت دقیق قابل کنترل یا اندازه

تواند پولی یا غیر ها میکند، هزینه اطلاعات است. این هزینهفاکتور که در به وجود آمدن ریسک مشارکت می

)ویرلیس،  های آن بیشتر باشدایای این کار از هزینهپولی باشد. زمانی پردازش اطلاعات ارزشمند است که مز

2013.) 

                                                           
1 . Project Management Institute 
2 . Cunha & Ferreira 2014 
3 . Kast & Lapied 2006 
4 . Ionita 2001 
5 . Chavas 2004 
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 ها عبارتند از: ها وجود دارد که برخی از آنهای مختلفی از انواع ریسکبندیطبقه

ها احتمال تغییرات پویا هایی هستند که در آنهای پویا آن دسته از ریسکریسک: 1 های ایستا و پویاریسک

ها، سلیقه مصرف ها در نتیجه تغییرات در شرایط اقتصادی، برای مثال سطح قیمتسکوجود دارد. این نوع از ری

دهند و معمولا در بلندمدت به نفع کل جامعه اندازی یا تغییرات تکنولوژی رخ میکنندگان، رفتارهای پس

صادی از قبیل سازند که در اثر اتفاقاتی غیر اقتهایی را وارد میهای ایستا آن دسته از زیانریسکهستند. 

ها ممکن است در اثر اقدامات اند. این قبیل زیانسوزی یا سایر رخدادهای طبیعی حادث شدهتصادف، آتش

ها ممکن است برای یک نفر منبع عایدی شوند اما قاعده یا اشتباهات انسانی نیز رخ دهند. این قبیل ریسکبی

 دارند و منبع سود و منفعت برای جامعه نیستند. ها به همراه هایی از قبیل تخریب داراییمعمولا زیان

د که احتمال نکنیم فیرا توص یتیوضع ی یا سوداگرانهبازسفته یهاسکیر :2های خالص و سوداگرانهریسک

سود  کسب دیبه ام لاکنند معمویم جادیرا ا یخطرات نیکه چن ییهاتیسود وجود دارد. فعال نیو همچن انیز

دهند. خطرات یهستند که فقط چشم انداز ضرر را ارائه م ییهاسکیر یا خالص محضخطرات ند. شویانجام م

 معمولا فقط خطرات محض هستند. یانسان یخطاهاناشی  یامدهایپ ای یعیطب

هایی هستند که در اثر رویدادهای انفرادی ایجاد های خاص زیانریسک: 3خطرات بنیادی و خطرات خاص

در اثر و  دهدیقرار م ریثارا تحت ت تیاز جمع یاست که بخش بزرگ ییررهاشامل ض بنیادیخطرات شوند. می

توانند ایستا های بنیادی میریسک شوند.یم جادیا یاسیسیا  ی، بهداشتیمی، اقلی، اجتماعیاقتصاد یهادهیپد

 یا پویا باشند. 

از  یناش یاحتمال یمال یتوان به عنوان ضررهایرا م یکشور سکیر: 4المللیهای کشوری و بینریسک

 یتجار یهاسکیدر سطح کشور، ر کرد. فیکشور خاص تعر کیدر  یاسیس ایو/ یکلان اقتصاد یدادهایرو

شوند. یم یبندطبقه یمال یهاسکیو ر یاجتماع یاسیس یهاسکی، ریاتیعمل یهاسکیردر قالب  اساسا

که خطرات  یدر حال هستند. یمحلو فرهنگ  یرساختی، زی، فنیاقتصاد طیمربوط به مح یاتیعملهای ریسک

 است. به عنوان مثال هاآن ی اجرایهاوهیها و ش، برنامهاهاستیو س زبانیمربوط به دولت م یاجتماعی اسیس

های مالی از آنجا . ریسکشود ینگرش نسبت به منافع مل ایرفتار  رییها ممکن است منجر به تغدر دولت رییتغ

های گذاری به پول محلی است و این احتمال وجود دارد که کنترلی سرمایهگیرند که جریان نقدینگنشات می

                                                           
1 . Static and Dynamic Risks 
2 . Pure and Speculative Risks 
3 . Fundamental and Particular Risks 
4 . Country and International Risks 
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های کشوری ماهیتا گذار ایجاد کند. ریسکهای انتقال وجوه خطراتی را برای سرمایهارزی یا محدودیت

 های پویا هستند. ریسک

 ا تغییر دهند.ک یک کشور رریسکرده و  رییتغ یارمنتظرهیتوانند به طور غیم زین یالمللنیو ب یعوامل خارج

 رییدر معرض تغ ری، ناگزیالمللنیب یهااستیو س ی، بسته به نحوه توسعه اقتصاد جهانهاریسک، درک نیبنابرا

 .است

تنوع که  است یمال تیریدر مد یاصل اساس کی نیا :1های سیستماتیک و غیر سیستماتیکریسک

همه در  ای دنیکسان نباش زیآممخاطره یدادهایرو یهاامدیاگر همه پ .شودبخشی منجر به تخفیف ریسک می

توان با بخشی می تنوع قیکه از طر یسکیر دهد.یرا کاهش م هاریسک ی، تنوع بخشندیایزمان به وجود ن کی

 (.2006، 2)کواترویل شودیشناخته م کیستماتیس ریغ ایمتنوع  سکیبه عنوان رآن رو به رو شد، 

 گیرد.می بر در را شرکت خاص یک یا صنعت یک تنها که است کل ریسک از بخشی  سیستماتیک غیر ریسک

شرکت  نآ سهام گذاریبازده سرمایه در تنها شرکت یک در پذیری انعطاف و مدیریت توان مثال عنوان به

اینگونه  هد.دمی قرار تاثیر تحت را خاص آن صنعت تنها صنعت یک در کارگری اعتصابات اینکه یا دارد تاثیر

 خویش سرمایه هانآ تشخیص با است قادر گذارسرمایه است؛ چرا که کنترل قابل گذار،سرمایه نظر از واملع

 خویش مایهسر توزیع با اینکه یا کرده منتقل دیگر صنعت به صنعت یک یا از دیگر شرکت به شرکت یک را از

 از اتیک،سیستم ریسک عوامل با لهمقاب در که حالی در برساند. حداقل به را مذکور مختلف ریسک در صنایع

راحتی  به گذارسرمایه دهندمی قرار تاثیر تحت را هاگذاریسرمایه متفاوت انواع بازده عوامل آنجا که این

توسط  سکیر حیصح تیریاعمال مد قیاز طر کیستماتیس ریغ یهاسکیراکثر  ورزد. اجتناب آن تواند ازنمی

 یر سیستماتیکغ ریسک .شوند لیتوانند به فرصت تبدیم زین یه و در مواردبود لیقابل تعدی اقتصاد یهابنگاه

 گردد.می اشاره یک به هر صورت خلاصه ادامه به در که شودمی تقسیم بخش دو به خود

 ریسک تجاری

اطلاق  شرکت درآمد )ناخالص( زانیشرکت با آن مواجه است در م کیکه  برداریبهره طیبه آثار شرا سکیر نیا

ی هایتکنولوژ ورود محصولات مشابه، دیتول د،یجد یمحصول، ورود رقبا کیاز  انیود. عدم استقبال مشترشیم

که بر درآمد و به تبع  هستندی طیشرا هیمواد اول نهیهز رییفروش و تغ متیق رییمحصول، تغ دیدر تول دیجد

 که با آن برداریبهره طیسب شراها برحشرکت همواره بیترت نیبه ا .گذارندیم ریثاشرکت ت یتجار سکیر آن

                                                           
1 . Systematic and Unsystematic Risks 
2 . Outreville 2006 
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ی طیشرا نیشرکت تا چه حد از چن کی نکهیا .داشت خواهند خود یدیدر عا نانیعدم اطم یمواجه هستند نوع

 دارد. یها بستگشرکت برداریبهرهو  یتیریمد به ساختار یادیز به میزانثر است امت

 ریسک مالی

 اختارس منظور از .شودیهر سهم اطلاق م یدیعا انزیشرکت در م کی هیسرما ساختار ریثابه ت سکیر نیا

 یتجار سکیر تر گفته شد کهشیپ .ها استیصاحبان سهام و حجم بده هیسرما بیترک یچگونگ هیسرما

ها سود قابل یبده بهره و اتیبا کسر مال .است برداریبهره طیدر اثر شرا اتیقبل از بهره و مال یدیعا راتییتغ

 ادیز هیسرما ساختاردر  یبده حجم که یدرصورت .گرددیم نییهر سهم تع یدیعا تیمشخص و در نها میتقس

 عامل ی، وجود بدهگریعبارت د به. شود یتر محساس یاتیعمل طیهر سهم به شرا یدیعا باشد مبلغ

 شیافزا یمطلوب باشد وجود بده یاتیعمل طیشرا که یهر سهم است. درصورت یدینوسانات عا در دکنندهیتشد

 یدیش عاکاه ینامطلوب باشد وجود بده یاتیعمل طیشرا اگر آورد ویهر سهم به وجود م یدیعا در یمضاعف

 .(1392 ،یو نور یرزاخانی)م دینمایم دیهر سهم را تشد

همه  کیستماتیبه طور س یعوامل خاص رایوجود دارد زنیز  سکیر ریاجتناب ناپذ یاز اجزا یبرخ از سویی

 ایبازار  سکیبه عنوان ر سکیر نیدهند. ایقرار م ریثاکمتر تحت ت ای شتریب انزیاقتصاد را به م یهاشرکت

 (. 2006)کواترویل، د شویشناخته م کیستماتیس

ز توان اهستند که خارج  یطیمح بر عوامل ریبه طور عام از جنبه کلان مطرح و دا کیستماتیس یهاسکیر

 است گذاریایهسرم بازده نرخ در تغییر احتمال ستماتیکسی ریسک .باشندیم یدیتول یهاو کنترل بنگاه اداره

. آیدمی جودو به حاکم اجتماعی و سیاسی اقتصادی، شرایط کنترل )محیطی( نظیر قابل غیر عوامل دلیل به که

 ثیرتا تحت ار گذاریسرمایه مختلف انواع بلکه ندارد ثیرتا خاص گذارییک نوع سرمایه روی تنها شرایط ینا

 .باشدمی آن با یرویاروی از ناگزیر و نداشته آن هدایت کنترل یا در نقشی گذارد، بنابراین سرمایهدهمی قرار

 .وندشمی تشریح اختصار به ادامه در هاآن مهمترین که است انواعی دارای خود سیستماتیک هایریسک

 ریسک بازار

 توقع در رییتغ .شودین اطلاق مگذاراهیسرما دگاهید رییتغ لیسهام به دل متیق رییبه تغ سکیر نیا

 زین یوانر مسائل یالبته گاه. است یو اقتصاد یاجتماع ،یاسیاز وقوع حوادث س یگذاران عمدتا ناشهیسرما

 شودیمموجب  عمده گذارهیسرما کیسهام توسط  کبارهیشود. به عنوان مثال، فروش یم رییتغ نیموجب ا

کاهش  انجام شده و سر دیتشد سهام روند فروش نیا جهیکه در نت دنیاحساس خطر نما زیگذاران نهیسرما ریسا

 ها حاصل گردد.متیق یعموم
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 ریسک نرخ بهره

 اوراق بهره رخدر ن ریینرخ بهره تغ رییتغ یاصل لیشود. دلینرخ بهره گفته م یسطح عموم رییبه تغ سکیر نیا

ز آنجا که ا ،یدولت رخ بهره اوراق قرضهن شیباشد. با افزایهستند، م سکیبدون ر بایکه تقر یقرضه دولت

اوراق  نیدر ا گذارانهیسرما یبرا را یشتریب تیشود مطلوبیم سریم یبا نرخ بالاتر سکیبدون ر یگذارهیسرما

 ایان مثال سهام به عنو گر،ید یهانهیدر زم آن از شیکه پ ییهاهیاز سرما یآن بخش یآورد و در پیوجود م به

رزش سهام گردد ایو موجب م ابدییاختصاص م اوراق نیا دیشده به خر یگذارهیسرما هااوراق قرضه شرکت

 .ابدیها کاهش اوراق قرضه شرکت ای

 ریسک قدرت خرید

 جهینت در وپول مورد انتظار  افتیدر در نانیمعرف عدم اطم مینرخ بهره به طور مستق سکیبازار و ر سکیر

ر با پول متناظ دیخر از قدرت نانیعدم اطم دیقدرت خر سکید. رهستن هیدر نرخ بازگشت سرما نانیاطم عدم

نرخ  نیحد ا شود تا چه محقق مورد انتظار هینرخ بازگشت سرما نکهیبا فرض ا گر،یبه عبارت د .است یافتیدر

 پوشش دهد.حاصل از تورم در جامعه را  دیتواند کاهش قدرت خریم

 ریسک نرخ برابری ارزها

ثر امت که هاییاریذگهیگذارد. بازده سرمایم ریثات گریکدیارز بر  ینرخ برابر قیاز طرکشورها  یاقتصاد طیشرا

 .(1392 ،یو نور یرزاخانی)م خواهد کرد رییتغ ینرخ برابر نیا رییارز است همواره با تغ یاز نرخ برابر

ها در قالب ی ریسکبندها، مطالعات متعددی نیز به دستههای کلی صورت گرفته از ریسکبندیدر کنار طبقه

خش معرفی انواع اند. از آنجا که هدف نهایی این بگذاری پرداختههای خاص سرمایهقراردادهای خاص یا زمینه

ی این قراردادها هاهای نیروگاهی است، ابتدا ریسکبرداری و پروژهها در قراردادهای ساخت، تملک، بهرهریسک

 شود.شریح میهای احداث نیروگاه در قالب این قراردادها تروژههای پدر حالت کلی معرفی شده و سپس ریسک

ای است بین بخش دولتی و بخش خصوصی ( در حقیقت ایجاد رابطهPPP) 1خصوصی –الگوی مشارکت عمومی 

گذاری بخش خصوصی در های کشور پذیرای سرمایه از طریق سرمایهجهت توسعه و گسترش زیرساخت

ها از این روش برای توسعه باشد. دولتها میدولتی مسئول گسترش آن هایی که در اصل بخشزیرساخت

 کنند. ها استفاده میدر پروژه 2با استفاده از سرمایه بخش خصوصی و افزایش ارزش پول هازیرساخت

PPP ای است که در آن بخش خصوصی و بخش دولتی وارد شراکت بلندمدت آل توافق نامهآمیز و ایدهموفقیت

باشد. ترین هدف بخش دولتی از وارد شدن به چنین رویکردی افزایش ارزش پول خدمات حاصله میهمشده و م

                                                           
1 . Public- Private Partnership 
2 . Value for Money 
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های مدیریتی و بازدهی بالای بخش خصوصی مندی از توانایینه تنها جذب سرمایه بخش خصوصی بلکه بهره

 باشد. می PPPنیز از دیگر اهداف 

مصرف  های پرداختی از طرف بخش دولتی ودن هزینهمنظور از افزایش ارزش پول در حقیقت یکپارچه نمو

تیبان؛ باشد )صبحیه و کشکنندگان برق از یک طرف و بهای خروجی / خدمات ارائه شده از طرف دیگر می

1388.) 

 ارتند ازعب دارند در صنعت برقکه کاربرد بیشتری  هابرخی از آنارند. انواع مختلفی د PPPقراردادهای 

 قراردادهای: 

شود و پس از یساخته م یشرکت خصوص کیای با مجوز دولت توسط پروژه: 1برداری، انتقالبهره ساخت،

 دولت و پس از انقضای مدت قرارداد، پروژه به ردیگیبرداری آن شرکت قرار ممورد بهره یمدت ساخت، برای

 ازیهای مختلف امتشرکت متشکل از یخصوص ومیکنسرس کیدولت به  گریعبارت د گردد. بهیمنتقل م زبانیم

که در خلال دوره ساخت،  بیترت نی. به ابسازد دار شده و آنراطرح را عهده یمال نیماقرارداد، ت دهد تا مطابقیم

به  برداری از آنهوژه، شروع به بهرشدن پر یاتیبر عهده داشته و با عمل را روژهپ یمال نیمات یبخش خصوص

 ایهنیهز چیبدون ه یو پس از آن پروژه را به نهاد دولت دینما هیو کسب سود سرما وام منظور بازپرداخت

 .گرداندباز

ها را ساخته و با مالکیت خود گذاران داخلی و خارجی نیروگاه: در این روش سرمایه2برداریساخت، تملک، بهره

 . فروشندهای توزیع میدهند و برق آن را به وزارت نیرو و یا شرکتبرداری قرار میمورد بهره

 گیرد. برداری و انتقال نیروگاه را در بر می: این روش ساخت، تملک؛ بهره3برداری، انتقالساخت، مالکیت، بهره

برداری و انتقال نیروگاه را : در این روش بخش خصوصی ساخت، اجاره، بهره4انتقال برداری،بهره ساخت، اجاره،

 پذیرد. بخش دولتی صورت می بر عهده داشته و پس از مدت زمان مشخص انتقال آن به

ها و سپس انتقال به برداری از آنها، بهرهکه عبارت از ترمیم و نوسازی نیروگاه 5برداری، انتقالبازسازی، بهره

 دولت یا بخش عمومی است. 

 یکی عنوان به آن مشتقاتو انتقال  بردای،بهره ساخت، روش با زیربنایی هایپروژه اجرای گذشته دهه دو در

 دنیا سطح در زیربنایی هایتوسعه پروژه در خصوصی بخش مشارکت جلب شده جهت پذیرفته هایروش زا

                                                           
1 . Build, Operate, Transfer (BOT( 
2 . Build, Ownership, Operate (BOO) 
3 . Build, Ownership, Operate, Transfer (BOOT) 
4 . Build, Lease, Operate, Transfer (BLOT) 
5 . Rehabilitate, Operate, Transfer (ROT) 
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های ریسک از برخی همچنین و تامین مالی بار انتقال روش این هایویژگی مهمترین از .است شده شناخته

 (.1394باشد )نوری و همکاران، می بخش خصوصی به پروژه

 و های زیادی از جمله در الگوی تامین مالی، عوامل موفقیت و شکستتمشابه BOOو  BOTهای پروژه

 توان نشان داد:( می1ها را در شکل )ساختار سازمانی این پروژهدارند.  هاریسک

 

 BOT (BOO)های ساختار پروژه (.1شکل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (1394نوری و همکاران ) منبع:

به طور کلی  هستند. دهیچیپ اریبس ،انجام شود طرفینتوسط  دیکه با یاز نظر مذاکرات و توافقات هااین طرح

 ها به این صورت است که:ویژگی این پروژه

 دولت میزبان

 توافقنامه اجرا

 شرکت پروژه

دارانتوافقنامه سهام  

 بانیان

قرارداد 

 احداث
 پیمانکاران

قراردادهای 

 تامین و خرید
تامین 

 کنندگان

قرارداد بهره 

 برداری و تعمیرات
برداربهره  

های توافقنامه

 خاص

نهادهای 

 دولتی

توافقنامه 

 عام

 وام دهنده

گربیمه قرارداد بیمه  
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 نیماتزی و ریبرنامه، تعریف شده ومیتوسط کنسرس میرمستقیغ ای میپروژه به طور مستق یگذارهیسرما -

است و  یخصوص ومیکنسرس کی)اغلب  گیردن صورت میشود و ساخت و ساز بر مبنای آمی یمال

 .کند(یم تیشرکت پروژه فعال کی قیمعمولا از طر

 هستند. یمعمولا شامل مشارکت بخش خصوصهای فوق پروژه -

 ها و نقدینگی پروژه است. ها با حق رجوع محدود بر مبنای ریسکتامین مالی آن -

 ود. شگذاری با فروش محصولات بازپرداخت میسرمایه -

مدت  ینطولا دیتوافق نامه خر یا توافق شده و گذاریتعرفه قیاز طر ای ییبه طور معمول درآمدزا -

 شود. تضمین می

 هستند که شامل سه مرحله مشخص است: عمریچرخه  یها داراهمه پروژه

بی اثرات رزیاا، طراحی، یامکان سنج مطالعه بازار، لیاز قب ییهاتیآن فعال ی، که طمرحله توسعه پروژه -

 گیرد.صورت میاسناد مناقصه  یسازآمادهزیست محیطی و 

 .شودیم یاندازساخته و راه روگاهیآن ن ی، که طمرحله ساخت ایپروژه  یمرحله اجرا -

 .شودیم استفاده یکیالکتر یانرژ دیتول یبرا نیروگاهآن از  یاز پروژه که ط یبردارمرحله بهره -

 ها مراحلی باید طی شود که عبارتند از: در اجرای موفقیت آمیز این پروژه

در ارتباط با  البرای مث کند. یبانیپروژه پشت ازشود یمتعهد م زبانیکه دولت م بدان معنا: دولت یگذارقانون

ل و متعهدانه از حمایت کام پروژه . در صورتی کهیساکنان محل ییجابجا ای نیزم یتملک اجبارمواردی همچون 

 یهاتید. حما، فرصتی برای تحقق آن وجود ندارشود، برخوردار نباشددر آن انجام می هپروژ که کشوریدولت 

مایلند از آن ، ژهپرو ازیاعتبار مورد ن نیماقبل از تعهد به تاست که وام دهندگان  یالبته موضوع میزبان دولت

 کنند. مطلع باشند و با دقت آن را بررسی می

ساخت حق  یالم یحام ومیکه به کنسرس کندیرا ارائه م تضامینیو  یارتچارچوب نظاین مرحله  امتیاز:اعطای 

اجازه  یمال انیامحبه  است کهاعطای امتیاز قرارداد زیرا اساسا  .ها استو هسته اصلی این پروژه دهدیو ساز م

توافق  . درنیمز زابه عنوان مثال حقوق استفاده . شودقائل میها آن یبرا یو حقوق خاص دهدمیپروژه را انجام 

 شود. تعریف می یکیالکتر یو حق فروش انرژ روگاهیحق ساخت ن ی، به طور کلاعطای امتیاز نامه
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 یعمران هایفعالیتو قرارداد  MO&1، قرارداد یکه ممکن است شامل قرارداد طراح: قرارداد ساخت و ساز

خواهند کرد.  تیفعال مانکاریپ یبرا یفرع مانکاریدر مرحله ساخت به عنوان پ زاتیکنندگان تجه نیمات. باشد

عضو  زاتیکنندگان تجه نیمات نیزو ساخت و  یطراح یهاوجود دارد که در آن شرکتی یهاطرح نیهمچن

 هستند. پروژه ومیکنسرس

 .شودمی تامین سهام صاحبان حقوقدرصد  25و  بدهی درصد 75از  معمولاها این طرحبودجه : بودجه پروژه

نشان  یبرا - یاقتصاد لیدارد. تحل ازین سکیر قیدق لیو تحل هیاز تجز یبیبه ترکن روش در ای یمال نیمات

 قدی. نکفایت جریان نشان دادن  یبرا - یمال لیو تحل هیو تجزبازده پروژه  زانیدادن م

در  زبانیمکه دولت ند کتعهداتی میپروژه مطابق با  یرا ملزم به اجرا و نگهدار برداربهره :برداریبهرهقرارداد 

 وضع کرده است.  ازیقرارداد امت

 عبارتند از:ها این روش نقاط قوت،  SWOTبر اساس تحلیل 

 ؛در حال توسعه یکشورها در یخارج میمستق یگذارهیسرما جیترو 

 ؛هاصل از پروژهمکرر حا یهانهیهز نیزو  ییربنایز یهاپروژه یمال نیماز نظر تکاهش فشارها بر دولت ا  

 ؛و تعهدات پرداخت بهره یمل یبده اربهبود ب 

 ؛هاپروژه زیآم تیگذاران نسبت به عملکرد موفقهیو سرما مانکارانیعهد پافزایش ت 

 ؛در ارزیابی پروژه گیری بیشترسخت 

  نامناسب یاستفاده از فناور احتمالاستفاده کمتر و کاهش. 

 نقاط ضعف

 های زیربنایی؛عدم قابلیت استفاده در تمامی پروژه 

 مناسب؛ بدست آوردن بازده ای پروژه یتجذاب یبراهای بالا به تعرفه نیاز 

 رزهای معتبر ه اب دیبادرآمد معمولا ارز،  لیتبد تیقابلتردید در و پول کاهش ارزش احتمال  لیدل به

 پرداخت شود.

 روش در این  یگذارهیشرط سرما شیبه عنوان پ یها و توافقات گسترده حقوقنامهضمانت نیاز به ارائه

 ها را به همراه داشته باشد.تواند افزایش هزینهکه می

                                                           
1 . Operations & Maintenance 
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 هافرصت

o  در حال  یبه کشورها دیجد یهایفناور زیآمتیو موفق عیسر یمعرف یبرا ابزاریبه عنوان عمل کردن

 ه؛توسع

o  ؛یو آموزش کارکنان محل یانتقال فناور یبرا مناسب نهیزمفراهم کردن 

o یرانوظهور ب یتوسعه و استفاده از بازارها نیو همچن یصمشارکت بخش خصو یبرا ایجاد کانالی 

 ؛هااعتبار پروژه نیمات

o  و ممانعت از فرار سرمایه.به کشور  یاضاف هیورود سرما یبرا زهیانگایجاد  

 تهدیدها

 توسطها طرحدهی درست اتلاف منابع طبیعی در کشورهای در حال توسعه در صورت عدم سامان 

 بانیان پروژه؛

 یثباتیبها به دلیل در این طرحمدت  یمورد انجام هرگونه توافق طولان درگذاران ن سرمایهمحتاط شد 

 (.1997 ،1)گراسام شدن یمل دیو تهد یاسیس

است  یبدان معن نیاپروژه محور هستند.  یمال نیتام یبر الگو مبتنی هاپروژه نیا ،یمال نیتام یالگو نهیدر زم

 یدولت یهانتضما رینظ یگرید هاینیپروژه هستند تا تضم یدرآمد انیو جر ییکه وام دهندگان به دنبال دارا

 .پروژه انیبان ییدارا ای

 هایپروژه در المدتلیاستقراض طو هیبر پا یمال نیتام یاست که از آن برا یپروژه محور روش یمال نیتام

نهاده شده  پروژه خاص بنا کی ینگینقد انیجر یروش بر اساس وام گرفتن رو نی. اشودیبزرگ بهره گرفته م

مد و نحوه و کسب درآ برداریدوران ساخت، بهره هایسکیاز ر یقیدق یابیارز دیاستفاده از آن با یو برا

 .به آن داشت مربوط هایبخش ریوام دهندگان و سا گذاران،هیسرما نیب هاسکیر نیا صیتخص

همزمان  یریگرکت پروژه است که به منظور بهرهنام شه ب شرکت تک منظوره کی با هاساختار پروژه تیمحور

 (.1394کاران، و هم یشده است )نور سیتاس هیو استقراض از منابع موجود در بازار سرما انیاز سهم آورده بان

ها به معنای کاهش ضریب های مختص خود را دارد که عدم شناسایی آنهر مرحله از فازهای پروژه ریسک

 قرارداد طرفین تعدد به توجه با(. 2012، و همکاران یخزائنهای کارفرماست )هزینهاطمینان پروژه و افزایش 

                                                           
1 . Grausam 1997 
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 دهندگان وام اتکای و پروژه تحویل بودن برزمان مخارج، و هاهزینه بودن بالا دلیل به نیز قراردادها، تنوع نیز و

پروژه در این  خطرات و پروژه، ریسک نقدی سهم جریان محل از سود و سرمایه بازگشت به گذارانسرمایه و

 از روابط از جمله یادهیچیپ یهابه داشتن شبکه لیتما هااین پروژه(. 1397یابد )برزویی، الگوها افزایش می

که در  ندنهادها دار ری، دولت و سابردارانبهرهکنندگان، وام دهندگان،  نیما، تیعمومنهادهای ، مانکارانیپ بین

کنار آمدن با  ینهادها برا نیا نانیاطم تیقابل نیبنابرا. هستند لیپروژه دخ ومیپروژه با کنسرس یهاتوافق نامه

ی مدیریت و کنترل در نظر داشتن این نکته که واگذار(. 2000، 1)وانگ و همکاران مهم است دهیچیروابط پ

ها ، تضمینهاها و تبعات خود را دارد، انتقال هر ریسکی به بخش خصوصی باید با مشوقهزینه هر گونه ریسک

های بخش دولتی همراه باشد. هرگونه انتقال ریسک به بخش خصوصی با تاثیرات مالی بر پروژه همراه و حمایت

 باید هادر این پروژه کننده شرکت عمومی و خصوصی دو بخش هر بنابراین(. 1388صبحیه و کشتیبان، است )

 به ریسک مدیریت و تحلیل به ویژه توجه چنینهم و داشته هاروش گونه این ایپایه ساختار به کامل تسلط

درک درست و عمیقی از قواعد تخصیص (. 1389ابوالحسنی و بمانیان، رسد )می نظر به امری ضروری جامع طور

گذاری بخش خصوصی ها و قراردادهای حمایت دولتی پیش شرط جذابیت سرمایهگیری ریسکریسک، اندازه

 یو از نظر قرارداد یریگ، اندازهیبندبه طور واضح قابل طبقه دیبا هایسکر، جهیدر نتها است. در زیر ساخت

 یهاسکیگذاران از رهیدرک سرما ها را داشته باشد.آن تیریمد ییباشند که توانا یبه طرفقابل تخصیص 

 یمال نیمات یهاانیجر نییدر تع یاساس یها نقشسکیر نیکاهش موثر ا ییها و توانارساختیمرتبط با ز

 ردیگیها قرار مرساختیز یگذارهیموجود در سرما هایریسک ریثاتحت ت یمال نیمات کند.یم یباز یخصوص

 (. OECD ،2017)گزارش 

ز اعمدتا های مختلفی ممکن است. خصوصی به شیوه –ها در الگوهای مشارکت عمومی بندی ریسکطبقه

 شود. یها استفاده مبندیسک برای این طبقهو منشا ریمعیارهای زمان، مراحل پروژه، سطوح اثرگذاری 

های کوتاه سکریشوند. تفکیک می مدت و بلندمدتکوتاهها به های مبتنی بر زمان عمدتا ریسکبندیدر طبقه

جاری تاسیسات تبرداری ها کوتاه است و در حقیقت به دوره قبل از بهرهمدت دوره مدیریت، کنترل و تاثیر آن

تجاری پروژه  برداریهای بلندمدت طولانی است و گاها تا پایان دوره بهرهره بروز ریسکشوند. دومحدود می

 .شوندنیز کشیده می

 های زیر تفکیک کرد:ها را به گروهتوان ریسکاز نقطه نظر مراحل اثرگذاری می

                                                           
1 . Wang et al. 2000 
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در  ریختا؛ بتیهای رقانبود مناقصههای این مرحله عمدتا به مخاطرات ناشی از : ریسکمرحله انتخاب پروژه

های عمومی؛ تقاضا مخالفت( 2016، 1و همکاران ویساستوک) ؛ تغییرات مقیاس پروژهمجوزهاو  هیداییتدریافت 

های طراحی نیز در این ریسک. همچنین دنشومربوط می( 2011، 2رقابت )عبدالکریمو  پروژه و اقبال به اجرای

 گروه قرار دارند.

 بسیار فرایند یک ،کرد یاد نیز اداری به دیوان سالاری آن توان ازکه می لازم هایتاییدیه و مجوز اخذفرآیند 

 برای مخربی آثار و تبعات خود نوبه به و بیندازد تاخیر به را آن مالی کارآیی و پروژه تواندو می بوده برزمان

 موجب تواندمی اریبردهرهو ب پروژه تکمیل در تاخیر که این جمله از دارد دنبال به شرکت پروژه و گذارسرمایه

 (.1397)برزویی،  گردد وام دهندگان از دریافتی هایاقساط وام پرداخت باز تاخیر افتادن به

تاخیر در  های ساخت و ساز؛هزینهخطراتی که در این مرحله مطرح است عبارتند از: افزایش : مرحله ساخت

، و همکاران ویساستوکنکاران فرعی؛ امنیت سایت )بندی؛ در دسترس بودن مواد اولیه؛ نقص در کار پیمازمان

ع مالی؛ مالکیت زمین؛ دسترسی به نیروی کار مناسب؛ دسترسی به منابتوان موارد: ( و همچنین می2016

دسی تایید های مهنهای قراردادی(؛ ضعف و ناتوانی کنسرسیوم؛ تکنیکتغییر بیش از حد در قرارداد )ریسک

ت اینکه در مرحله در نهای( را نیز به این لیست افزود. 2011یاس پروژه )عبدالکریم، نشده؛ کیفیت؛ تغییر در مق

)گراسام، یرد ساخت و ساز اطمینان از وجود یا تاسیس شبکه انتقال کارآمد و موثر نیز باید مد نظر قرار گ

1997.) 

ایی و اصلی به ریزی ابتدهبه این معنا که با وجود اتمام دوره ساخت، پروژه طبق برنام برداری:مرحله بهره

ر مناسب؛ قطعات یدکی یا انجام نشدن تعمیر و تواند به دلیل فقدان نیروی کابرداری نرسد. این مساله میبهره

ش از حد مخاطرات دیگر این مرحله مرتبط هستند با: افزایش بی(. همچنین 1997نگهداری باشد )گراسام، 

وری پایین؛ هبرداری؛ بهرهای مالی بهرهیش از حد انتظار؛ ریسکبرداری؛ هزینه تعمیرات بهای بهرههزینه

رایط شبرداری؛ تغییرات در گذاری کالاها یا خدمات تولیدی؛ نقص و خطای اپراتور؛ کیفیت بهرهقیمت

ضمن (؛ 2011های حمایتی؛ تکنولوژی؛ اتلاف مواد اولیه )عبدالکریم، برداری پروژه؛ خدمات و زیرساختبهره

 (.1397فنی نیز عمدتا در این مرحله مطرح هستند )برزویی،  هایکآنکه ریس

 شود:در حالت کلی به سه دسته تقسیم می PPPهای به لحاظ سطوح اثرگذاری، ریسک پروژه

                                                           
1 . Sastoque et al., 2016 
2 . Abd Karim, 2011 
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سیاسی،  شوند و از شرایطهای عمومی نیز نامیده میهای بیرونی یا ریسک: که ریسکریسک در سطح کلان

صادی کشور ها تحت تاثیر رشد اقتشوند. این گونه ریسکرای سرمایه ناشی میاقتصادی و قانونی کشور پذی

قابل ارزهای های پولی در مپذیرای سرمایه، شرایط سیاسی، مجموعه قوانین مالیاتی، سیستم حقوقی و سیاست

نترل و انایی کگذار پروژه توهایی هستند که غالبا سرمایهها در حقیقت ریسکمعتبر قرار دارند. این ریسک

ت خاستگاه این ها بپردازد چون در حقیقتواند به کنترل آنها را نداشته و یا به صورت جزیی میمدیریت آن

گیرند. تحمل هایی در حقیقت در خارج از محدوده پروژه قرار میها بخش دولتی است. چنین ریسکریسک

رای جذب بخش دولتی در این شرایط بگذاری بسیار مشکل است و ها در شرایط ناپایدار سرمایهاین ریسک

غبت های کافی در اختیار بخش خصوصی قرار دهد؛ در غیر این صورت بخش خصوصی رسرمایه باید تضمین

الملل ریسک نها در عرف بیگذاری در چنین شرایطی از خود نشان نخواهد داد. این ریسکچندانی برای سرمایه

 شوند. کشوری نیز خوانده می

رایط ششوند و به های مخصوص پروژه نیز نامیده میهای درونی یا ریسک: که ریسکمیانی ریسک در سطح

ژه متصل هایی هستند که به درون سیستم پروها ریسکشوند. به عبارت دیگر آنخاص هر پروژه مربوط می

ها ریسک خاستگاه این ها را کنترل کرده و مدیریت نماید.گذار پروژه این توانایی را دارد که آنهستند و سرمایه

ن جمله آها دارای گستره وسیعی هستند که از بیشتر مربوط به عملکرد بخش خصوصی است. این گونه ریسک

  برداری و .... اشاره کرد.ریزی، مهندسی، ساخت، مدیریت، بهرههای برنامهتوان به ریسکمی

شوند. می نفعان مختلف یک پروژه ناشییهایی هستند که از چگونگی روابط بین ذ: ریسکریسک در سطح خرد

تفاوت مهای سطح میانی آیند ولی با ریسکای به حساب میهای درونی هر پروژهها جز ریسکاین ریسک

شوند. یهایی هستند که مربوط به روابط و شراکت بین بخش خصوصی و دولتی مهستند و در کل شامل ریسک

 (.1388صبحیه و کشتیبان، باشند )ی بلندمدت نیز میهاهای در سطح کلان جز ریسکتمام ریسک

وجود  رداریببهره توسعه، ساخت و مراحل هایبندی بر اساس مراحل پروژه عمدتا سه گروه ریسکمطابق طبقه

 و شودیم مناقصه به های مربوطریسک و اعتبار فناوری، هایریسک شامل مراحل توسعه، هایریسک دارد.

بالاخره  و گیردمی در بر را سیاسی و اجرا ها،هزینه اضافه تکمیل، های، ریسکساخت مرحله هایریسک

 گردد.یو... م خرید محصول بدهی، و وام هزینه، اضافه اجرا، ریسک برداری شاملبهره مرحله هایریسک

 ایهپروژه خطرات ،BOT هایپروژه در خصوص برجسته، نظران صاحب جمله از همکارانش و 1تیونک پروفسور

BOT  خطر اجرا، خطر گذاری،سرمایه از خطر پیش از: است عبارت که کنندمی تقسیم مرحله پنج را به 

 (. 1397واگذاری )برزویی،  و انتقال خطر برداری،ساخت، خطر بهره

                                                           
1 . Tiong 
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است که به شرح  ها شناسایی شده، انواع مختلفی از مخاطرات برای پروژهنیز از بعد منشا یا فاکتورهای ریسک

 باشند: ر میزی

نگامی که دولت هتواند پروژه را به مخاطره بیندازد. مربوط به اقدامات دولت هستند که می :سیاسی هایریسک

عه دولت، تعهدات یابد که آیا با تغییر ساختار و مجمویا شرکت دولتی، طرف قرارداد است این مساله اهمیت می

 است مکندولت م هیات اعضای و دولت تغییر با سخن، گردی دولت به قوت خود باقی خواهد بود یا خیر؟ به

 هایژهپرو در خارجی و داخلی خصوصی بخش نحوه مشارکت و میزان به نسبتو یا  بودجه در مثلا تغییراتی

 در جیخار مشارکت که شود داده سویی سوق و به سمت سیاسی اوضاع است ممکن یا آید وجود زیربنایی به

 شود.  تلقی ی نامطلوبزیربنای هایپروژه توسعه

و  اختس دوره زیرا دارد؛ چندان دو اهمیتی توسعه حال در و جهان سوم کشورهای در به ویژه موضوع این

 دولت، ساختار و است ممکن دتم این در و است سال 20 - 30 در این قراردادها حداقل پروژه برداریبهره

پذیرفته  عهداتت و هاآیا مسئولیت که شودمی مطرح پرسش این تغییر هر با و کند تغییر بار آن چند ترکیب

 است؟ باقی خود قوت به یا رودمی بین از قبلی توسط دولت پروژه قرارداد در مندرج شده

یزان با موقعیت سیاسی داخلی و خارجی و ثبات کشور میزبان، نگرش دولت نسبت به م های سیاسیریسک

بندی، سلب تتغییر در رژیم مالی کشور میزبان از جمله مالیا های زیربنایی،سوددهی بخش خصوصی از پروژه

امل مشابه مرتبط برداری و عوها به وسیله کشور میزبان، ابطال امتیاز بهرهمالکیت و ملی کردن مالکیت پروژه

ب سل: از است عبارت کلان سیاسی هایریسک شوند؛تقسیم می خرد و کلان عمده گروه دو بهند و هست

 نندةمحدودک قوانین مالکیت، کردن برای ملی قانونی هایزمینه اقتصادی، تحریم یا یکوتبا مالکیت،

 در تنها که استهایی ریسک خرد سیاسی ریسک از منظور .خاص هایرشته گذاری خارجی درسرمایه

، هایسکر از دسته این .دارد وجود خارجی مشخص هایبا شرکت ارتباط در یا و اقتصاد از خاصی هایبخش

 قوانین ،تجاری و اقتصادی هایفعالیت از های خاصرشته بر مالیات وضع صنایع، برخی برای ویژه مقررات

 شود.می شامل را تولید کردن ملی بومی یا به مربوط

 این یست. ازها توسط پیمانکاران قابل کنترل نهای سیاسی این است که این ریسکنکته قابل توجه در ریسک

 (امتیاز قرارداد) پروژه قرارداد طریق از را خطر این عظیمی از بخش امکان، حد تا کنندمی یسع پیمانکاران رو

 تنها میزبان تدول سخن، دیگر به. نمایند (پذیرسرمایه دولت) پروژه اعطاءکننده دولتی شرکت یا متوجه دولت

 (.1397ی، )برزوی دارد را آن اثرات کاهش و سیاسی خطر کنترل توان است که قراردادی طرف

تغییر در قوانین؛ تاخیر در تصویب و دریافت مجوز پروژه؛ عملکرد توان به های این گروه میاز جمله دیگر ریسک

های سیاسی های دولتی؛ ضدیت و مخالفتگیری؛ ناسازگاری در سیاستضعیف بخش عمومی در فرآیند تصمیم
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عبد ه دولت؛ ضعف و ناتوانی در اعطای امتیازات )ثباتی دولت؛ مداخله دولت؛ نبود قابلیت اعتماد بقوی؛ بی

کند، اشاره های ارزی که دولت میزبان تحمیل میتغییر در الزامات مشارکت بومی و کنترل( و 2011کریم، 

گذار ایجاد برای سرمایهکرد. دولت ممکن است از این اقدامات برای تحت تاثیر قرار دادن پروژه استفاده کند که 

گذار خصوصی شود سرمایهکه منجر میافزایش دهد یا ایجاد تاخیر کند  ها راتواند هزینهمیکند و خطر می

 (. 1997بازگشت سرمایه بالایی داشته باشد )گراسام، اغلب نیاز به نرخ 

 انجام آن رد پروژه که حقوقی چارچوب و قراردادی ترتیبات از ناشی احتمالی مشکلات به حقوقی هایریسک

 به را راوانیف هایطرفین پیچیدگی این بین گوناگون قراردادهای و متعدد طرفین پردازد. حضورمی گیرد،می

 به هااین طرح .متوقف شود پروژه گرددمی باعث هایی آناجرا ضمانت و قوانین در ابهام نوع هر و دارد همراه

 از قوانین ییرهستند. تغ تکیم کند،می حمایت پروژه مالی شرایط از که حقوقی چارچوب و قراردادی شرایط

 از پس نهنمو عنوان به د.دگرمی مالی کنندگان تامین و گذارانسرمایه متوجه که است حقوقی خطرات جمله

 کارآیی بر یاتیمال و مالی یا و زیستی محیط مقررات و قوانین تغییر طرح، اجرای جریان در و قرارداد انعقاد

 .باشد متغیر تواندمی پروژه و کشور حسب بر خطرات این لبتهرد. اگذامی منفی ثیرتا پروژه مدت طولانی

 ارتباط در دولت هایسیاست در تغییر همانند) قوانین تغییر خطر: از است عبارت حقوقی توجه قابل خطر سه

 قیمت تعیین ای بندیمالیات هایروش و هانرخ ارز، تبدیل تورم، مانند هاییزمینه در مقررات و قوانین با

 . (1397)برزویی،  قوانین در ابهام خطر و نقوانیاجرای  خطر. (برق تعرفه مانند تولیدی محصول

 فقدان(؛ 2011 ، میعبد کر) به قانون نیفساد و عدم تمک همچنین در کنار موارد ذکر شده در ارتباط با قوانین،

، و همکاران ویساستوک) استاندارد یفقدان قراردادها ؛قصور در قرارداد ؛قرارداد راتییتغی؛ حقوق یگرمیتنظ

 باشند. های حقوقی می( نیز در گروه ریسک2016

 ایو  یکنون هایندیفرآدر اثر  هاییبر ارزش دارا یمشخص کننده عواقب بالقوه منفکه  یمال نیمات سکیر

عمر پروژه و  در چرخه ینگینقد انیتر، هرگونه عامل بالقوه اثرگذار بر جربه زبان ساده .است یآت هایشامدیپ

 سکیگردد، ر هینرخ بازگشت سرما رینظ یمال نیماهای تنوسان شاخص ایو  رییکه منجر به تغ یمال نیمات

از ارکان و  کی برای هر یهای متنوع و متفاوتسکیم با راپروژه، تو یمال نیمات شود.یمحسوب م یمال نیمات

منعقده  قراردادهای در قالب هاآن عیو توز تیریمدها و نحوه سکیر نیا قیکه شناخت دق است پروژه نفعانیذ

 شودیها مهای مختص آنکسیآمدن ر دیها سبب پدپروژه یدگیچیپاست.  یشگیهای همو دغدغه اتیاز ضرور

ق، منافع و اثرات خاص خود یعلا هاپروژه یمال نیمادر ت دیینفعان کلیو ذ گرانیباز از کیهر  گر،یو از سوی د

 سکیر کیگردند. چنانچه یم مواجه یمال نیماهای تسکیر با یاحتمال متفاوت و طبع با شدت اثرو بال داشته را

 رشیو پذ تیریقابل مد گرانیاز باز گرید یکی باشد، ممکن است برای رشیپذ قابل ریغ نیاز طرف یکیبرای 
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های سکیر قیشناخت دق ،نیرساند. بنابرایم اریی تعهداتشان ها وتیبهتر مسئول درک ها را درآن کهبوده 

 یمال نیمااز ت ریپذ اثر ایاثرگذار  دییکل نفعانیباشد. ذیم هاپروژه تیموفق رمز دی،یکل نفعانیمرتبط با ذ

دولت ، زبانیم دولت دار،یکنندگان، خرنیمابردار، تبهره مانکاران،ی، پ، وام دهندگانانیاز: حام پروژه عبارتند

گران، سازندگان، مهیپروژه، ب شرکت گذاران )سهامداران پروژه(،هی، سرما(کشورهای ثالث )در صورت وجود

 ای شیافزا پروژه اثرگذار بوده و منجر به یها بر مدل مالسکیر میقبول و تسه (.یحقوق ،یمال ،یمشاوران )فن

  (.1392)جمالی و نراقی،  شودمیپروژه  نفعانیاز ذ کی هر ربطیهای ذهنیکاهش هز

ها توسط بانک هاژهاین پرومعمولا  رایزتوان به افزایش نرخ بهره اشاره کرد. های تامین مالی میکاز جمله ریس

در این شرایط  نرخ بهره شیکه افزا گرددیم دیها تمدشده و بعضا پرداخت وام یمال نیمات یو موسسات اعتبار

 تیجذابتوان به می های این گروهگر ریسکهمچنین از دی(. 1397)برزویی،  بر پروژه بگذارد یمنف ریثات تواندیم

 ؛یر پرداخت بدهد یاعتبار؛ ناتوان تامین عدم ؛یمال نیتام یبالا یهانهیگذاران؛ هزهیسرما یپروژه برا یمال

( به یمال انیم)حا یمال نکنندگا نیتام اقیعدم اشت انه؛یسال یهادر پرداخت ریتاخ ؛یدولت هایضمانتفقدان 

 (. 2011،  میعبد کراره کرد )اش بالا سکیتحمل ر

جرای امنعکس کننده محیط کلی اقتصادی هستند که در آن شرکت پروژه به فعالیت و  یاقتصاد هایریسک

.. مرتبط .تورم و  هره،ارز، نوسانات بپردازد. این گونه خطرات با تبدیل پذیری درآمد حاصل از پروژه به پروژه می

 یات،مال نرخ تغییر ریسک ناشی از به گفته پیش خطرات بر افزون(. 2012، و همکاران یخزائنهستند )

لت، عوارض های اقتصادی دوتغییر سیاست واردات، و صادرات محدودیت خارج، به سرمایه انتقال در محدودیت

 .کرد اشاره توانیم نیز در این گروهارز  نرخ و افزایشها تعرفه تعیین یا تغییر نامناسب روال، و حقوق گمرکی

است  ارز دیلتب هاینرخ در تغییر امکان در این گروه مطرح است که به معنای ارز مبادله نرخ ریسکهمچنین 

 ستفادها یا مشتریان که هایییپرداخت و هاقیمت .شودمی پروژه از حاصل نقدی گردش در تغییر باعث که

 بعضا و امو تسهیلات که آن حال تاس محلی پول واحد صورت به معمولا پردازندمی پروژه خدمات از کنندگان

 .باشد یارز صورت به است ممکن تجهیزات و ساخت هایهزینه

 یدکی قطعات و تجهیزات تهیه جمله از های متعددیفعالیت مستلزم آن احداث و پروژه اجرایی مراحل انجام

 از تجهیزات خرید و خریداری گردد کشور خارج از باید تجهیزات و قطعات این گاه که پروژه است نیاز مورد

میزبان  کشوربه پول رایج  پروژه از حاصله درآمدهای زیرا است. ارز به پول داخلی بدیلمند تنیاز خارج کشور

 پس در .شود تبدیل انتقال قابل ارز به باید پذیرکشور سرمایه از خارج به انتقال جهت که گرددمی پرداخت

 از برداریبهره ،تکمیل ،پروژه اجرای در میسر نگردد سهولت با کشور از خارج از تجهیزات خرید که صورتی
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وقفه  سود و سرمایه جبران و هاپرداخت وام جهت درآمد کسب و خدمات و محصولات فروشبالاخره  و پروژه

 (.1397)برزویی،  شودمی ایجاد

ارزش کاهش  د را ازخوحامیان مالی پروژه است که چگونه  نیاها این پروژه یمهم برایکی از مسائل کلی و 

ه و وام ، شرکت پروژارزهای متفاوتی در پروژه مطرح باشد کنند. اگریارز محافظت م لیتبد ریسکو  پول

که پول  یطیا، توافق دولت در مورد مقدار و شرنیقرار دارند، علاوه بر ا یارز تغییراتدهندگان در معرض 

 (. 1997 ،گراسام) برخوردار است تیاهموام دهندگان از  یبرا زیشود نیم لیارز تبد به یمحل

 به روژهپ محصولات و صدور کالاها و تجهیزات و ایسرمایه واردات کالاهای در هرگونه محدودیتهمچنین 

 کسب عدم و آن از برداریبهره و پروژه احداث ،اجرایی در مراحل به وقفه منجر تواندمی مورد حسب خارج،

  .آن گردد سود و سرمایه جبران و موردنظر درآمد

راردادهای ق در صورتی که ترتیب، بدین. شودمی نآ افزایش موجب و ثیر گذاشتهتا پروژه هایهزینه بر تورم

 هزینه فزایشا اینکه جمله از موضوعاتی طرح هزینه پروژه، افزایش شود، گرفته نظر در پروژه با قیمت ثابت

 (. 1397ی، )برزوی دارد دنبال بهشوند، می متقبل روژهپ در از شرکت کنندگان اشخاصی چه را تورم ناشی از

در کشور  یقتصادعبارتند از: رکود ا ندهدیقرار م ریثاپروژه را تحت ت بقایکه  های این گروهاز دیگر ریسک

شوند یجاد میثباتی اقتصادی شرایط پروژه اکه در اثر بی کنندگان نیماسهامداران و ت یورشکستگو  زبانیم

 (. 1997)گراسام، 

بتواند درآمد  دیاب دیبا اتمام پروژه، تولبرداری مرتبط است. که به درآمدزایی پروژه پس از بهره ریسک درآمدی

 یادیزعوامل د. فراهم کن حامیان یبرا یگذارهیسرما مناسب بازده ایجاد و شرکت پروژه یبده نیمات یبرا یکاف

ممکن  هک ختو بازپردای متیق هایریسک، از جمله دنگذارب ریثاد که ممکن است بر کمبود درآمد تنروجود دا

 از محله های ایجاد شدریسکهمچنین  کمتر از حد مورد نظر باشد. زانیبه مها ها و دریافتیقیمت است

 (.1997)گراسام،  گیرنددر همین دسته قرار می نیروی انسانیحمل و نقل و  هاینهیهز

تغییرات  شوند که شاملهای بازار نیز شناخته میتحت عنوان ریسکها در مطالعات مختلف این گروه ریسک

 شوند. ر و نوسانات در هزینه مواد اولیه میتعرفه؛ تقاضای بازا

 یو استانداردها تیفیک نیتام ،یمهندس ،یطراح یهاندیهستند که مربوط به فرآ ییهاسکیر یفن یهاسکیر

شوند. با توجه به یمناسب و ..... م یردها، انتخاب بخش خصوصپروژه، برآو یزیرو برنامه تیریمد از،یمورد ن

 تیریتواند به مدیم یکمتر نهیو با هز یها شرکت پروژه به راحتسکیدسته از ر نیبودن ا یانیمدت و مکوتاه
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 سکیقرار گرفته، ر یبر عهده بخش دولت نیب نیکه در ا ییهاسکیر نیتراز مهم یکیها بپردازد. البته آن

 (. 1388 بان،یو کشت هیصبح) باشدیمناسب م یخصوصاب بخش انتخ

 زات،یحمل و نقل تجه زات،یتجه نیتام یهاتیمسئول یهستند که از سو ییهاسکیر یساختمان یهاسکیر

 (.1388 بان،یو کشت هیصبح) شوندیمتوجه شرکت پروژه م روگاهین یاندازساخت، نصب، تست و راه

های شکاری متفاوت در بین شرکای کاری؛ عدم تجربه کافی در اجرای روهای که شامل روش ریسک روابط

PPPهای سازمان دهی و هماهنگی؛ مسئولیت شخص ؛ عدم تعهد در بین شرکای عمومی / خصوصی؛ ریسک

داران ن سهامهای فرهنگی میاهای کارکنان؛ تفاوتها و ریسک پروژه؛ بحرانثالث؛ توزیع نامناسب مسئولیت

 (.2011 عبد کریم،باشد )و همراه نشدن جامعه بومی در اجرای پروژه می اصلی و عمده

های کو نیز ریس (2016 ،ساستوکیو و همکاران) شرایط جغرافیایی فورس ماژور وشامل  های طبیعیریسک

بیعی ادغام های طبندی شود یا با ریسکتواند در گروه مجزایی دسته( که می2011عبد کریم، )زیست محیطی 

 . شود

 ( نشان داد: 4توان در جدول )های فوق را میبندیارتباط میان طبقه

 بر مبنای زمان و سطح اثرگذاری یهای زیرساختهای پروژهبندی ریسکتقسیم (.4جدول )

 طول مدت ریسک فاکتور ریسک سطح ریسک

 بلندمدت های سیاسیریسک سطح کلان

 بلندمدت های مالیریسک سطح کلان

 بلندمدت های حقوقیسکری سطح کلان

 بلندمدت های درآمد و بازارریسک سطح کلان

 مدتکوتاه گذاریهای سرمایهریسک سطح میانی

 مدتکوتاه های فنیریسک سطح میانی

 مدتکوتاه های ساختمانیریسک سطح میانی

 بلندمدت برداریهای بهرهریسک سطح میانی

 بلندمدت های روابطریسک سطح خرد

 1388صبحیه و کشتیبان،  منبع:

 

های نیروگاهی است که های موجود در پروژهآخرین مطلبی که در این بخش باید به آن پرداخته شود، ریسک

اند. به اجرا در آمده( BOTو  BOO)عمدتا در صنعت برق خصوصی  –با استفاده از الگوهای مشارکت عمومی 
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اند که در های متعددی را شناسایی کردهریسک ،ت مختلفدر اینجا دو نکته وجود دارد. نخست آنکه مطالعا

بندی یک این احتمال وجود دارد دسته نکته دوم آنکهمواردی هم پوشانی دارند و در مواردی متفاوت هستند و 

تغییر در قوانین در یک مطالعه به عنوان ریسک  ریسک یکسان در دو مطالعه مختلف متفاوت باشد. برای مثال

به صورت  (5جدول )بندی شده باشد و در مطالعه دیگر به عنوان ریسک قانونی/ حقوقی. در سیاسی دسته

هایی که در مقالات مختلف برای هر ریسک صورت گرفته بندیو دستهها پرداخته وار به تمامی ریسکفهرست

اند لاتی استخراج شدهها ارائه نشده است، از مقامواردی که توضیحی برای آنشود. ها درج میاست در مقابل آن

 اند.  ها پرداخته و توضیحی از ماهیت هر طبقه درج نکردهبندی ریسککه صرفا به طبقه

 هاهای ساخت نیروگاه در الگوهای مشارکتی و دسته بندی آنریسک (.5جدول )

 توضیحات گروه ریسک ریسک ردیف

 نیدر قوان رییتغ 1
سیاسی / 

 کشوری / قانونی

 ،یپول هایسکیر رندهیربرگد یکشور هایسکیر

و  یاتیو مال یمال هایاستیس ،یحقوق /یمقررات

از سه عامل  یناش هاسکیر نیهستند. ا یاسیس

و  یاقتصاد هایشاخص ،یاسیعمده تحولات س

که منجر به کاهش  باشندیم یاجتماع یفاکتورها

و وام دهندگان  گذارانهیکنترل سرما زانیم

 ریغ هایسکیوه ردر گر یطور کل بهو  شوندیم

 یتجار ریغ هایسکیهستند. ر یتجار

هستند که  هاییسکیآن مجموعه از ر رندهیدربرگ

 در هاآن یمنف راتینمودن تاث نهیو کم تیریمد

اعتبار  ان،یحام یو توانمند ییاجرا طهحی

پروژه  انیو مجر مانکارانیدهندگان، طراحان، پ

 .باشدینم

در  رمنتظرهیغ راتییاز تغ یناشمخاطرات قانونی 

است که  یدر بخش انرژ ژهی، به ویفعل وانینق

 هارشته ریدر سا یگذارهیممکن است به نفع سرما

در مقررات  یاحتمال راتییتغ لی. به دلعمل کند

 یدولت(، ممکن است بقا یهااستیس ای)

پروژه که در ابتدا سودآور است، به  کی یاقتصاد

ر در مکر راتیی، تغگرید سوی. از فتدیخطر ب

ن گذاراهیسرما نانیتواند باعث عدم اطمیم نیقوان

 شود. یاحتمال

  سیاسی هااتیکاهش در مال ای شیافزا 2
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  سیاسی یاسیس هیقهر یرخدادها 3

4 
از طرف بخش  یبخش خصوص دیخلع 

 (ی)بدون قصور بخش خصوص یدولت
  سیاسی

5 
 لیعدم پرداخت صورت حساب به دلا

 منتسب به دولت
  سیاسی

6 
بخش  هاینیبودن تضم ییاجرا زانیم

 یدولت
  سیاسی

  سیاسی گذاریهیسرما یبالا هاینهیهز 7

  کشوری مصادره و ملی شدن پروژه 8

9 
نقض تدریجی و یا یکباره مجوزات اخذ 

 شده از دولت
  کشوری

  کشوری تحمیل قوانین 10

11 
های دولتی و یا اصلاح و مقررات و سیاست

ناشی از عدم ثبات کشور  هاتفسیر مجدد آن

 ثبات مدیریتیعدم و 

  کشوری

12 
های پس گرفتن و یا کاهش سطح معافیت

دریافتی و یا امتیازات تشویقی یا اجباری 

 اخذ شده

  کشوری

13 
تحمیل شرایط یک سویه از سوی دولت به 

های خرید ها و یا تعرفهخصوص در مالیات

 محصول یا خدمات پروژه

  کشوری

14 
فاده از قدرت قانونی، حقوقی و سو است

های اضافی سیاسی در جهت گرفتن هزینه

 از مالک پروژه

  کشوری

15 

های سهولت اخذ مجوزات و لیسانس

قانونی، حقوقی و قضائی )مانند مجوز 

 برداری، اتصال به شبکه، تامیناحداث، بهره

سوخت، محیط زیست، برق دوران ساخت 

 و غیره( 

  کشوری

16 
 هایرائه مجوزها و مصوبهتاخیر در ا

 هاهای دولتی و یا تمدید آنسازمان
  کشوری

17 
در واردات و صادرات  ایجاد محدودیت

 کالاها و تجهیزات و یا محصول پروژه
  کشوری

  کشوری بروز ناآرامی، جنگ، شورش، اعتصابات و ... 18
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19 

عدم همراهی و هماهنگی لازم بین 

و  تیربط دولهای مسئول ذیدستگاه

مدت تشریفات فرآیند پیچیده و طولانی

 قانونی، اداری و مالی

  کشوری

20 
عدم حمایت و عدم وجود جایگاه مناسب 

 های زیربناییبخش خصوصی در پروژه
  کشوری

21 

تواند از سوی ها و تضامینی که میگارانتی

دولت یا بانی پروژه صادر گردد. مانند 

وسط تضمین پرداخت به شرکت پروژه که ت

 شود. دولت صادر می

  کشوری

  کشوری ساختار پیچیده حقوقی و قضائی کشور 22

23 
های نظارتی مستقل و عدم وجود دستگاه

 کارآمد
  کشوری

  کشوری زمان طولانی رسیدگی به اختلافات حقوقی 24

  کشوری روابط بر ضوابطترجیح  25

26 
ها در رسیدگی به این عدم تخصص دادگاه

 دادهاگونه قرار
  کشوری

27 
اعمال نفوذ دولت در سیستم قضائی و 

حقوقی در مواردی که حل و فصل 

 شود. ها ارجاع میاختلافات به آن

  کشوری

 زاتیتجه نیمشکل در تام 28
 ساختمان /

ها و محدودیت

 منابع

 

  ساختمان زاتیمشکل در حمل و نقل تجه 29

 توسعه نیزم متیبالا بودن ق 30

های فنی ه زیر مجموعه ریسکهای توسعریسک

که در های فنی مخاطراتی هستند هستند. ریسک

و  یبردارساخت و بهره ،رابطه با مراحل توسعه

های و جزء ریسک باشندیپروژه م ینگهدار

 رندهیدر برگهای تجاری تجاری هستند. ریسک

و  تیریهستند که مد ییهاسکیآن مجموعه از ر

 طهیها در حآنی منف راتینمودن تاث نهیکم

اعتبار دهندگان،  ان،یحام یو توانمند ییاجرا

  باشد. یپروژه م انیو مجر مانکارانیطراحان و پ

  توسعه نیزم یوجود معارض برا 31

  توسعه آب دوران احداث نیتام 32
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  توسعه برق دوران احداث نیتام 33

  توسعه دوران احداث یمخابرات ستمیس نیتام 34

  توسعه روگاهین نیزم یداریخر محل و نییتع 35

36 
به  یو عقد قرارداد گازرسان مهیاخذ سه

 روگاهین
  توسعه

  توسعه بانیسوخت پشت نیتام 37

  توسعه هیاول هایهیدییکسب تا 38

  توسعه برق ینیتضم دیانعقاد و تبادل قرارداد خر 39

40 

گذار و هیو تجربه و مهارت سرما ییتوانا

 هایپروژه یاحل اجرادر مر پذیرسرمایه

 یخصوص

  توسعه

41 
 گذاریهیکه در سرما یومیضعف کنسرس

 .شرکت دارند
  توسعه

42 
نادرست  یندهایارائه آمار، اطلاعات و فرآ

 یتوسط بخش دولت گذارهیبه سرما
  توسعه

43 
 یو اقتصاد یگزارشات مطالعات فن دییتا

وام دهنده و  هایبانک ر،پذیهیتوسط سرما

 طربیذ هایمانساز ریسا

 توسعه / 

ها و محدودیت

 منابع

 

 رپذیهیاخذ مجوز احداث از سرما 44
 توسعه

حقوقی و 

 قراردادی

 

45 
 ومیکنسرس ینقض تعهدات توسط اعضا

 گذاریهیسرما

توسعه / 

ها و محدودیت

 منابع

 

46 
ساخت و  مواد، مصالح، هاینهیهز شیافزا

 تورم لیبه دل برداریبهره

 / / مالی ساخت

 اقتصادی

های فنی های ساخت زیر مجموعه ریسکریسک

که در های فنی مخاطراتی هستند هستند. ریسک

و  یبردارساخت و بهره ،رابطه با مراحل توسعه

های و جزء ریسک باشندیپروژه م ینگهدار

 رندهیدر برگهای تجاری تجاری هستند. ریسک

و  تیریهستند که مد ییهاسکیآن مجموعه از ر

 طهیها در حآنی منف راتینمودن تاث نهیکم

اعتبار دهندگان،  ان،یحام یو توانمند ییاجرا

  باشد. یپروژه م انیو مجر مانکارانیطراحان و پ

 -سطح کلان یهاسکیاز ر یمال یهاسکیر

و در رابطه با  ندیآیبلندمدت پروژه به حساب م
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نوسانات نرخ بهره، نرخ تورم و نرخ تبدیل ارز 

 باشند.می

 بازار طیکه در رابطه با شراهای اقتصادی یسکر

و  کاهش سطح تقاضا ،هامتیمانند کاهش ق

ها از این ریسک باشند.یم هانهیهز شیافزا

احتمال عملکرد اقتصادی ضعیف پروژه ناشی 

قادر  حالت، درآمد حاصل اگرچه نیدر اشوند. می

است،  برداریی و بهرهاتیعمل یهانهیبه پوشش هز

 هیاول نهیهز نیمات یاست برا اما ممکن

 یبه نرخ بازده لازم کاف یابیو دست یگذارهیسرما

 نباشد.

  ساخت زمان ساخت پروژه شیافزا 47

 و کاهش ارزش پول نرخ ارز راتییتغ 48
مالی / عوامل 

 محیطی
 

49 
 تیفیو ک نهیدر زمان، محدوده، هز رییتغ

 پروژه
  ساخت

  ساخت مشاوران و مانکارانیو تجارب پ ییتوانا 50

51 
عمده  زاتیتجه نیوجود انحصار در تام

 یروگاهین
  ساخت

52 
به خصوص در  نیوجود انحصار در مشاور

 روگاهیمشاور طراح ن
  ساخت

  ساخت EPC مانکاریوجود انحصار پ 53

54 
 لیساخت و اجرا به دل نهیبالا بودن هز

 EPC مانکاریبودن پ یانحصار
  ساخت

55 

 رپذیهیسرما نیب یهماهنگ هیعدم وجود رو

و  ایدوره یدهایدر بازد گذارهیو سرما

 از کارگاه یمورد

  ساخت

56 
و  بندیو ارائه گزارشات، برنامه زمان هیته

 ...رهیغ
  ساخت

57 

 زاتیتجه ،آلاتنیماش، مصالح، مواد نیتام

 یانسان یرویخصوصا ن یانسان یرویو ن

 کارآمد، متعهد و متخصص

  ساخت

58 
و  یکم یارهایرآورده ساختن مععدم ب

در زمان ساخت که منجر به نقص و  یفیک
  ساخت
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 برداریواحد در دوره بهره نییپا ییکارا

 .دشویم

59 

 و هابه تمام خسارت ییپاسخگو تیمسئول

نسبت به  تیمسئول نهمچنی و هانفع عدم

 رهیدولت، به اشخاص ثالث به کارکنان و غ

  ساخت

60 

ارزش در  یندسمه یریعدم به کارگ

 یو اجرا یتجارب طراح لیبه دل هایطراح

 مانکارانیتوسط پ پیت هایروگاهین

  ساخت

 یطراح راتییتغ 61
 / ساخت

مدیریت و 

 ریزیبرنامه

 

62 
 تیسا ای نیو تصرف سخت به زم یدسترس

 پروژه

 / ساخت

مدیریت و 

 ریزینامهبر

 

63 

کاهش سطوح تعرفه برای امکان رقابت با 

لیدکنندگان بخش دولتی یا دیگر تو

 خصوصی در شرایط بازار رقابتی

  اقتصادی

64 
های جدید یا عدم بازبینی و تعیین قیمت

 تعدیل شده در قراردادهای طولانی مدت
  اقتصادی

65 
کنترل شدید و اعمال نفوذ دولت بر سطح 

 هاتعرفه
  اقتصادی

66 
مشکلات در وصول درآمدها از متقاضیان 

 محصول پروژه
  قتصادیا

67 

فسخ و انقضای قرارداد خرید نیروی برق و 

نیز عدم امکان فروش برق پس از دوره 

 قرارداد

  اقتصادی

68 

در دسترس بودن منابع لازم که قرار است 

از طریق آورده توسط سهامداران شرکت 

 پروژه تامین شود. 

  اقتصادی

69 

امکان تامین و گشایش اعتبار از طریق 

رجی و یا صندوق ذخیره های خافاینانس

 ارزی

  اقتصادی

70 
 یفن یفرسودگ جهیدر نت هانهیهز شیافزا

 زاتیتجه

تکنیکی، 

 اقتصادی 
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71 

از  یناش یبازار انرژ هایمتیکاهش در ق

در  ییعقلا ریغ راتییرقابت و تغ

 برق دیتول هایتیظرف جادیا یزریبرنامه

تکنیکی، 

 اقتصادی
 

72 
ر پوشش هزینه کافی نبودن درآمد به منظو

یابی به نرخ بازده گذاری و دستسرمایه

 مناسب

  اقتصادی

  مالی تغییر نرخ بهره 73

74 
ه انتقال ارز ناشی از درآمد پروژه از کشور ب

 خارج 
  مالی

  حقوقی اهساختار ضمانت یحقوق گاهیو جا تیوضع 75

  حقوقی و تملک موضوع پروژه یچگونگ 76

  حقوقی شرکت پروژه یورشکستگ 77

  حقوقی ینقص اسناد مال 78

  حقوقی المللینیب نیبه قوان یکاف ییعدم آشنا 79

80 
 یو ساختارها نیبه قوان یکاف ییعدم آشنا

 یداخل یقانون
  حقوقی

81 
 لیبقانتخاب نامناسب عوامل پروژه، از 

 و مشاور مانکاریپ

حقوقی و 

 قراردادی
 

82 

ب انتخا یراردادهاقنامناسب بودن نوع 

 EP؛EPC)روش اجرای پروژه مانند  شده

 و غیره(

و  یحقوق

 یقرارداد
 

83 

 مانکاریکارفرما و پ یازهایدرک نادرست ن

 عدم، منامفهو یفتعار ،ییگو یبه علت کل

 ی قرارداددر بندها تیشفاف

و  یحقوق

 یقرارداد
 

 کندی روند انعقاد قراردادها 84
و  یحقوق

 یقرارداد
 

85 
های تعریف شده در نامناسب بودن پرداخت

 مراحل مختلف قرارداد

و  یحقوق

 یقرارداد
 

86 

تمایل برخی عوامل پروژه مانند ناظر به 

طولانی شدن زمان پروژه جهت دریافت 

 هزینه کار نظارت

و  یحقوق

 یقرارداد
 

  برداریبهره ینقصان در توان خروج 87

 یاقتصاد میتحر 88
/  برداریبهره

/  کشوری

 سیاسی
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  برداریبهره یکشور یبالا سکیر 89

 یکمبود منابع داخل 90
/   برداریبهره

ها و محدودیت

 منابع

 

  برداریبهره مشکلات اخذ وام 91

  برداریبهره برق یانرژ متینوسان ق 92

93 
آن در  متیو نوسان ق یسوخت اصل نیتام

 یجهان یبازارها

برداری / بهره

/ تکنیکی،  فنی

 اقتصادی

 ،که در رابطه با مراحل توسعه های فنی،ریسک

 باشندیپروژه م یو نگهدار یبردارساخت و بهره

های های تجاری هستند. ریسکو جزء ریسک

 ییهاسکیآن مجموعه از ر رندهیدر برگتجاری 

ی منف راتینمودن تاث نهیو کم تیریهستند که مد

ر اعتبا ان،یحام یو توانمند ییاجرا طهیها در حآن

پروژه  انیو مجر مانکارانیو پ دهندگان، طراحان

  باشد. یم

به زیان ناشی از های تکنیکی، اقتصادی به ریسک

تصویب و اجرای تصمیمات مدیریتی غیرمنطقی 

گذاری شوند که در برنامه سرمایهاطلاق می

شرکت تولیدکننده برق انحراف معنادار ایجاد 

 کنند.می

94 
عدم وجود و یا کفایت بیمه برای 

 برداریدوره بهره هایخسارت

گذاری / سرمایه

/  برداریبهره

 عوامل محیطی

 یندهایشامل فرآگذاری که های سرمایهریسک

 انیها جهت به پاپروژه یمال نیمرتبط با تام

 باشند.یساخت م اتیرساندن عمل

های برداری زیر مجموعه ریسکهای بهرهریسک

ساخت  ،که در رابطه با مراحل توسعهفنی هستند 

و جزء  باشندیپروژه م یو نگهدار یبرداربهرهو 

در های تجاری های تجاری هستند. ریسکریسک

هستند که  ییهاسکیآن مجموعه از ر رندهیبرگ

ها در آنی منف راتینمودن تاث نهیو کم تیریمد

اعتبار  ان،یحام یو توانمند ییاجرا طهیح

پروژه  انیو مجر مانکارانیدهندگان، طراحان و پ

  . باشدیم

  برداریبهره ینوسان در عرضه انرژ 95

  برداریبهره روگاهنی برداربهره یناتوان 96
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 یعیفورس ماژور طب 97
/  برداریبهره

/  فورس ماژور

 عوامل محیطی

های فورس ماژور مربوط به وقوع حوادث ریسک

 قهری خارج از کنترل طرفین قرارداد هستند. 

  برداریبهره یتکنولوژ 98

  برداریبهره روگاهین نییپا یبازده 99

  برداریبهره یطیمح ستیو مسائل ز یو نگهدار ریتعم 100

101 
های کیفی و فنی عدم رسیدن به مشخصه

 مانند راندمان 
  برداریبهره

102 
های انجام موفقیت آمیز آزمایشات و تست

 برداریاندازی و بهرهراه
  برداریبهره

103 
کیفیت و با قیمت مناسب تامین به موقع، با

 قطعات و لوازم یدکی
  برداریبهره

104 
عدم برآورد صحیح از میزان تقاضا و یا 

 نوسان تقاضا )حجم و قیمت(

برداری / بهره

/ بازار و  اقتصادی

 مشتریان

 

105 
برداری و وقوع خسارات بروز حوادث بهره

 جزئی و کلی به تجهیزات نیروگاه 
  برداریبهره

106 
های رعایت استانداردها و دستورالعملعدم 

 بردایبهره
  برداریبهره

  برداریبهره  O&Mتجربه و توانایی پیمانکار  107

108 

عدم وجود و تامین به موقع ساختارهای 

های فشار قوی، انتقال و توزیع )پست

 خطوط انتقال نیرو و تاسیسات توزیع(

  برداریبهره

109 
ی هایبند تیاولو وریزی اختلال در برنامه

 هاپروژه یاجرا در یدرون سازمان

مدیریت و 

 ریزیبرنامه
 

110 
افزایش حجم کارها و تحت شعاع قرار 

 هاگرفتن اولویت

مدیریت و 

 ریزیبرنامه
 

 یبندزمانه برنام یحبرآورد صحم عد 111
مدیریت و 

 ریزیبرنامه
 

 پروژه یهانهزیه یحبرآورد صح معد 112
مدیریت و 

 ریزیمهبرنا
 

113 
منابع پروژه  ریسا یحبرآورد صحم عد

 ی(انسانی رویو ن اتیزتجه)

و  تیریمد

 یزیربرنامه
 

114 
ها تیفعال یازین شیروابط پ تیرعا معد

 پروژه یاجرا مهنگا

و  تیریمد

 یزیربرنامه
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115 
 یهاتیمناسب منابع به فعال صیتخصم عد

 پروژه

و  تیریمد

 یزیربرنامه
 

116 

 و نداشتن یبندزمان هبرنام تیرعا معد

 شرفتیپ انیزم واحدها از یکاف یآگاه

 واقعی

و  تیریمد

 یزیربرنامه
 

117 
ها مطابق نهزیاعتبار و ه صیتخصم عد

 پروژهی بودجه برا ریزیبرنامه

و  تیریمد

 یزیربرنامه
 

118 

رابطه مناسب  یو برقرار جادیدر ا یناتوان

و  یو بخش دولت یبخش خصوص نیب

مشترک در طول دوران  یبه زبان یابیدست

 روگاهیاز ن یتجار یبرداربهره

  خرد

119 
شرکت در مناقصه و مذاکره با  یبالا نهیهز

 یبخش دولت
  خرد

  خرد برنده نشدن در مناقصه 120

 مانکاریپ ینادرست مال تیریمد 121
ها و محدودیت

 منابع
 

122 
های فنی محل مشکلات کیفی و مشخصه

 فیت خاک، موانع طبیعی و غیره(پروژه )کی

ها و محدودیت

 منابع
 

123 
نفعان اصلی پروژه )مدیریت در تغییر ذی

 شرکت پیمانکار(

ها و محدودیت

 منابع
 

124 
عدم درک و پذیرش ریسک از سوی عوامل 

 اصلی پروژه

ها و محدودیت

 منابع
 

  عوامل محیطی تغییرات جوی در فصول مختلف سال 125

126 
 هایو خسارت زاتیتجه نانیاطم تیقابل

 زاتیتجه یاحتمال

فناوری و 

 تکنولوژی
 

  زیست محیطی اخذ مجوزات لازم مرتبط با محیط زیست 127

128 
های زیست محیطی در دوره انتشار آلاینده

 برداریساخت و بهره
  زیست محیطی

129 

بروز درگیری و مشاجرات در محل ساخت 

حیطی و های منیروگاه به دلیل آلودگی

 تخریب محیط زیست

  زیست محیطی

130 
های عدم وجود نگرش سیستمی بین بخش

 مرتبط با پروژه
  1توضیحات 

                                                           
های فنی؛ بیرونی، سازمانی و مدیریت پروژه اختصاص دارند که در متن مقاله مرجع به تفکیک به های ریسکبندییکی از دستهبه  167تا  130موارد .  1

  ها تشریح نشده است.ها اشاره نشده است و برای حفظ امانت در اینجا نیز نوع ریسک برای آنآن
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131 
های تشویقی/ نگهداری یا تنبیهی سیستم

 نامناسب نیروی انسانی
  

132 
های اجرایی عدم آشنایی و بکارگیری روش

 مدرن
  

133 
عدم حمایت مدیریت ارشد از الزامات 

 ریزیبرنامه
  

134 
های عدم هماهنگی و حمایت لازم بخش

 ستادی پروژه
  

135 
مطالعات امکان سنجی و اقتصادی ناقص یا 

 غلط
  

136 
های اطلاعاتی مدیریتی ناکارآمدی سیستم

 ها در پروژه
  

   های مشابه عدم دسترسی به سوابق پروژه 137

138 
تعارضات فرهنگی و کارشکنی ساکنین 

 منطقه
  

   دزدی و سرقت تجهیزات نصب شده 139

   فرهنگ صنعتی نامناسب نیروی کار 140

141 
های بندی و توالی فعالیتاشتباه در زمان

 پروژه
  

   برآورد اشتباه جهت ارائه قیمت در مناقصه 142

   تخصیص نامناسب نیرو و تجهیزات 143

   وری ضعیف نیروی کاربهره 144

145 
شغل توسط پرسنل  جا به جایی و ترک

 کلیدی
  

   توان مالی ناکافی پیمانکار 146

   سازماندهی نامناسب پرسنل 147

   عدم بکارگیری فرآیندهای مدیریت پروژه 148

149 
ناآگاهی در رعایت اصول ایمنی و آموزش 

 نامناسب کارگران
  

   های اجرایی مصوبتخطی از روش 150

   ردادتخطی از محدوده و شرایط قرا 151

152 
آلات و  تجهیز کارگاه ضعیف )ماشین

 تجهیزات(
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153 
های نظارت ناکافی بر کیفیت فعالیت

 اجرایی
  

   آسیب دیدگی متریال و تجهیزات پروژه 154

155 
های تاخیر یا کسری در تحویل نقشه

 اجرایی
  

156 
نگرش کاهش زمان طراحی و تسریع در 

 اجرا
  

157 
های غییرات در نقشهاشکالات طراحی و ت

 اجرایی در فاز اجرا
  

158 
های طراحی بکارگیری استانداردها و روش

 نامناسب
  

   تاخیر در حل موارد قراردادی 159

160 
بندی فشرده به تحمیل برنامه زمان

 پیمانکار
  

   سوء استفاده مدیران از منابع پروژه 161

162 
عدم نقدینگی و تاخیر در پرداخت صورت 

 ها به پیمانکارضعیتو
  

163 
ناکارآمدی سیستم ارزیابی و انتخاب 

 پیمانکاران
  

   آسیب دیدگی در حین حمل 164

   تاخیر در ساخت تجهیزات 165

   تاخیر در حمل تجهیزات 166

   نظارت کیفی نامناسب در ساخت تجهیزات 167

کلاهان و همکاران، ؛ 1397و همکاران،  یبان هیسا؛ 1392 ،یو نراق یالجم؛ 1388 بان،یو کشت هیصبح؛ 1394و همکاران،  ینور منابع:

 .2014؛ کانها و فریرا ،1997 ،گراسام؛ 2014، 1و همکاران نکویدوم؛ 1394

 

 .  مرور تجربی2-3

ه تولید برق بدر این بخش ابتدا به بررسی تجربه تجدید ساختار در صنعت برق ایران و ورود بخش غیر دولتی 

در سایر  هاخصوصی در ساخت نیروگاه –شود و سپس تجربه استفاده از الگوهای مشارکت عمومی پرداخته می

 شود. کشورها به صورت مختصر تشریح می

                                                           
1 . Domnikov et al. 2014 
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 . مرور داخلی1-2-3

تولید، انتقال و  هایدر بخشمورد نیاز گذاری ن برق وزارت نیرو را با حجم انبوهی از سرمایهای روز افزوتقاض

)تعرفه(  تمیتمام شده با ق متیاز تفاوت ق یهای ناشتیمحدود گریاز سوی دنموده است. توزیع برق مواجه 

رو ه ب رو یمال منابع دیرا با کمبود شد رویوزارت ن ،یبرق و سهم اندک درآمدهای عمران ارانهیفروش توام با 

ها بانک تقبالاس ه با عدمها )کراستا، فروش اوراق قرضه )اوراق مشارکت(، استقراض از بانک نیدر ا کرده است.

نظر مد ریهای اخسال یباشند که طیم ییهااستی، سیهای بخش خصوصهیمتوقف مانده است( و جلب سرما

و  یهای خارجهیرا برای جذب سرما ییها( تلاشری)شرکت توان وریوزارت ن 1372حدود سال  از. اندقرار داشته

 BOT یاهروگاهیاحداث ن یبرا یمجر نییبا تع 1376سال  حدود از. آغاز نمود یهای خصوصروگاهیاحداث ن

 دیمرکز دنبال گردالذکر به صورت متفوق یهاتلاش ریاز شرکت توان یندگیو به نما رانیدر سازمان توسعه برق ا

 .ادامه داشته است زیروند تاکنون ن نیکه ا

ازمان سدر  1384از اسفند سال  BOT یهامشابه طرح زین BOO یهاروگاهیمربوط به ن یهاتیفعال یریگیپ

ایران  های نیروگاهیمدل رایج مشارکت بخش خصوصی در پروژه BOO . مدلدیمتمرکز گرد رانیتوسعه برق ا

ه دولت پس آن است که در این روش نیازی به برگرداندن مالکیت پروژه ب BOTاست. تفاوت عمده این روش با 

 نیروی وزشآم نیز و تکنولوژی انتقال به مکلف گذارسرمایه هتج همین به واز یک دوره زمانی معین نیست 

 .نیست راردادق دوره اتمام از پس نیروگاه از برداریبهره ادامه توانیر( برای )شرکت پذیرسرمایه انسانی

است که از  ECAدر ایران قراردادهای تبدیل انرژی هستند. مخفف این نوع قراردادها  BOOاکثر قراردادهای 

یرو با اتخاذ شده است. با توجه به اینکه سوخت در بخش تولید ن Energy Conversion Agreementصلی نام ا

این سوخت را  کند وگردد، توانیر نسبت به تامین سوخت مورد نیاز نیروگاه اقدام مییارانه دولت تامین می

 دهد. گذار قرار میبدون دریافت هزینه در اختیار سرمایه

 در و مایدن اقدام برداریبهره مختلف هایسال در حرارتی راندمان به اعلام نسبت است ظفمو گذارسرمایه

 مذاکره ساسا بر جریمه میزان. شودمی روه ب رو جریمه با شده اعلام راندمان به نسبت کاهش راندمان صورت

 در وسآن  از .بود خواهد بیشتر توانیر پرداختی سوخت نرخ از صورت هر در ولی شودمی مینتا دو طرف

 نیرو وزارت یاز سو مالی هایمشوق با شود بالاتری راندمان با انرژی تولید به موفق گذارصورتیکه سرمایه

 .خواهد شد اجهمو

هستند  نظر ترکیبی مورد سیکل به تبدیل قابلیت با گازی هاینیروگاه عمدتا ایران در فعلی شرایط به توجه با

طراحی  ایگونه به باید نیروگاه .باشدمی گازوئیل هاآن جایگزین سوخت و یطبیع گاز هانآ اصلی سوخت که
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 صورتی و در باشد داشته سال طول در ماه مدت یک به حداقل را جایگزین سوخت از استفاده امکان که شود

 .کند افتدری توانیر از را مربوطه هزینه افزایش یابد ماه بیش از یک به جایگزین سوخت از استفاده به که نیاز

 :تبه شکل زیر اس BOOگذاری در صنعت برق ایران در قالب قراردادهای فرآیند موجود برای سرمایه

علام محل و با ا BOOگذاری در زمینه احداث نیروگاه به روش گذار برای سرمایهاعلام تقاضای سرمایه -

ت صورت درخواس ظرفیت مورد تقاضا و معرفی اجمالی شرکت و گروه مشارکت در صورت وجود )در

اختگاه اقدام گذار، سازمان توسعه برق ایران به نمایندگی از شرکت توانیر، نسبت به معرفی سسرمایه

 ؛خواهد نمود(

 ؛(گذارمتقاضی )سرمایه توسط ارزیابی هایفرم پرکردن برای تقاضا و توانیر شرکت نظر کسب -

 یابیارز تهیکم ی در صنعت برق از سویگذارهیگذار برای سرماهیسرما یتیریو مد یمال توان صیتشخ -

 یینها تهیکم توسط یابیارزیی نها دییاو ت رانیدر سازمان توسعه برق ا یدولت ریغ انیتوانمندی متقاض

 ؛ریتوانمندی در شرکت توان یابیارز

قتصادی ا یفن هیو درخواست ارائه مطالعات توج رانیتوسط سازمان توسعه برق ا هیصدور موافقت اول -

 ؛گذارهیاز سرما

برق  توسعه و اعلام مراتب توسط سازمان ریاقتصادی توسط شرکت توان یفن هیگزارشات توج دییتا -

 ؛گذارهیبه سرما رانیا

 ؛و ارائه لیگذار جهت تکمهیبه سرما پیارائه قرارداد ت -

 ؛رانیگذار و سازمان توسعه برق اهیسرما نیانجام مذاکرات قراردادی ب -

 ؛رژی و جداول مربوطهان لیانعقاد قرارداد تبد -

 ؛دو طرف نیپرداخت ب طیشرا توافق بر سر نرخ و -

 ؛گذارو احداث نیروگاه توسط سرمایه  EPCآغاز عملیات  -

 ؛رانیبرداری لازم با حضور مشاور سازمان توسعه برق اهای بهرهانجام تست -

 .روگاهیبرداری تجاری از نبهره -

 

بوده  قرار اجرای کنونی، دست در هایطرح خصوص به و هااهنیروگ این اگرچه که است این اهمیت حائز نکته

ارجی خ هایبانک فاینانس عدم ولیکن بدلیل شوند، احداث خصوصی بخش مالی تامین و مشارکت با که است

به  منحصر و صخا نوعی تواندمی پدیده این که نداارزی بوده ذخیره صندوق هایوام به متکی تحریم، علت به

 .(1392)جمالی و نراقی، باشد  خصوصی گذاریهسرمای از فرد
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العاتی نیز در ها مطخصوصی در زمینه احداث نیروگاه –با توجه به سابقه استفاده از الگوهای مشارکت عمومی 

گذاری سرمایه های این نوع ازها به بحث ریسکها صورت گرفته است که در برخی از آنارتباط با این پروژه

 پرداخته شده است. 

ارزش  ها و افزایشتفسیری و با هدف بررسی تسهیم ریسک –(، با رویکرد کیفی 1388صبحیه و کشتیبان )

صفهان نیروگاه توربین گازی جنوب ا  BOTبا تاکید بر قرارداد   BOTپول به مطالعه قراردادهای اخیر 

 و خرد میانی های کلان؛در این مقاله به صورت کلی به سه دسته ریسک PPPهای ریسک پروژه اند.پرداخته

 شوند. بندی میدسته

گذاری، در مورد نیروگاه جنوب اصفهان؛ بخش دولتی بر اساس قرارداد مسئولیت طراحی، مهندسی، سرمایه

و انتقال  اندازی، نگهداری، تعمیر، مدیریتتامین تجهیزات، حمل و نقل تجهیزات، ساخت، نصب، تست، راه

نیاز نیروگاه  ری جنوب اصفهان واگذار کرده و تضمین نموده است که سوخت موردگذاپروژه را به شرکت سرمایه

داده و انرژی تولید  بردار پروژه قراربرداری تجاری نیروگاه )بیست سال( در اختیار بهرهرا در طول دوران بهره

 شده را به قیمت تضمینی خریداری نماید. 

 صویر کشیده شده است. ( به ت2ساختار قراردادی این نیروگاه در شکل )
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 ساختار قراردادی نیروگاه جنوب اصفهان (.2شکل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دهد. گذاری نیروگاهی را نشان می( تسهیم ریسک در این پروژه سرمایه6جدول )

 

 

 

 

 

 

 

 

 مپنا

گذاری جنوب شرکت سرمایه

 اصفهان

های بیمهشرکت  

مپنا اینترنشنال و ایهاگ 

 آلمان
 توانیر

 دریا بالا بهره برداری مپنا

 قرارداد

 
O &M 

 قرارداد

 
EPC 

 

 قرارداد مشاوره

 

 قرارداد خرید برق

 

 شرکت ملی گاز ایران

 قرارداد تاسیس گاز

 

 عامران افق

 قرارداد مشاوره

 

 قرارداد با
JV 

 قرارداد

 
 بیمه
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 تسهیم ریسک در نیروگاه جنوب اصفهان (.6جدول )

 شرکت پروژه  توانیر طول مدت ریسک سطح ریسک سکری

  ***** بلندمدت کلان سیاسی

 * **** بلندمدت کلان مالی

 ** ** بلندمدت کلان حقوقی

 * **** بلندمدت کلان درآمد و بازار

 **** * مدتکوتاه میانی گذاریریسک سرمایه

 **** * مدتکوتاه میانی فنی و مهندسی

 **** * مدتاهکوت میانی ساختمانی

 *****  بلندمدت میانی برداریبهره

 ** ** بلندمدت خرد روابط

 *شدت پذیرش ریسک

غییر در های تتوان به ریسکشوند که از آن جمله میبندی میهای سیاسی به صور گوناگونی تقسیمریسک

ش دولتی صی از طرف بخها، رخدادهای قهریه سیاسی، خلع ید بخش خصوقوانین، افزایش یا کاهش در مالیات

ن )بدون قصور بخش خصوصی(، عدم پرداخت صورت حساب به دلایل منتسب به دولت، میزان اجرایی بود

نیر تمامی طبق توافقات، تواگذاری و .... اشاره کرد. های بالای سرمایههای بخش دولتی، هزینهتضمین

ده گرفته و تضمین ها را به طور کامل بر عهلیاتهای مربوط به تغییر در قوانین و افزایش یا کاهش در ماریسک

ثیر داشته باشد( نموده است که در صورت بروز هر گونه تغییر در قوانین )به طوری که بر درآمد شرکت پروژه تا

وانیر ین از طرف تهای شرکت پروژه بپردازد. به عقیده کارشناسان پذیرفتن ریسک تغییر در قوانبه جبران هزینه

مد شرکت پروژه کاهش رود به طوریکه اگر با توجه به تغییر قانون درآداد به شمار میانعطاف در قرار ایجاد نوعی

رف توانیر باعث طهای وی دانسته است. ارائه چنین تضمینی از پیدا کند، توانیر خود را ملزم به جبران هزینه

 گذار شده است. پذیر شدن پروژه و جلب نظر سرمایهبانک

آیند که بخش دولتی لندمدت پروژه به حساب میب -های سطح کلانلی نیز یکی دیگر از ریسکهای ماریسک

توان به یها مهای شرکت پروژه نموده است. از انواع این ریسکهای گوناگونی سعی در کاهش ریسکبه روش

. در این بخش توانیر ه کردبرداری، نرخ معاوضه پول محلی با ارز معتبر خارجی و ... اشارهای بهرهتورم در هزینه

صورت فعالی در پذیرش های شرکت پروژه تقبل نموده و به های خاصی را برای کاهش ریسکتضمین

له نرخ تورم ها از جمها بخش دولتی است، وارد شده است. با این حال برخی ریسکهایی که خاستگاه آنریسک

ری تجاری بردا هرگونه پرداختی در دوران بهرهدر دوران ساخت به شرکت پروژه واگذار شده است چون عملا

 های تورم در دوران ساخت نیست. انجام گرفته و بخش دولتی متحمل ریسک
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ی به های هر پروژه زیرساختترین ریسکهایی هستند که در عین سادگی از مهمهای حقوقی ریسکریسک

ملک موضوع تها، چگونگی و ساختار ضمانتها وضعیت و جایگاه حقوقی روند. در این گروه از ریسکشمار می

وانین و ساختارهای المللی، آشنایی به قورشکستگی شرکت پروژه، نقص اسناد مالی، آشنایی به قوانین بینپروژه، 

ها بین طرفین تسهیم نآها با توجه به خاستگاه گیرند. این گروه از ریسکقانونی ایران و.... مورد بررسی قرار می

مللی داشته الن طرفین باید آگاهی کاملی نسبت به قوانین و شرایط حقوقی ایران و مسایل بینشده است. چو

 اند. هگیری طرفین از مشاورین مناسب به کمترین میزان تقلیل داده شدها با بهرهباشند. این ریسک

ای جلب هان بردولتی در قرارداد نیروگاه جنوب اصف –بخش دولتی با توجه به رویکرد شراکت بخش خصوصی 

ا هت. این ریسکهای درآمد و بازار پروژه را بر عهده گرفته اسپذیر شدن پروژه تمامی ریسکسرمایه و بانک

شکل در وخت نیروگاه و نوسان قیمت آن، متامین س شامل درآمد غیرکافی شرکت پروژه، نوسان در تقاضا،

 . باشندآوری قبوض میدزدی برق و مشکل در جمع انتقال برق،

وخت و نوسان بردار هر نیروگاهی با آن رو به رو است، ریسک تامین سهایی که بهرهترین ریسکیکی از مهم

د سوخت مورد نیاز باشد. در این قرارداد به این شکل است که اگر توانیر نتوانقیمت آن در بازارهای جهانی می

ده از مدار را به شید معادل هزینه واحدهای خارج بردار قرار دهد بانیروگاه را به موقع در اختیار شرکت بهره

 شرکت پروژه پرداخت نماید. 

انون اساسی ق 44های اصل برخی کارشناسان مورد سوال قرار گرفته بر این عقیده هستند که با اعمال سیاست

ن به صورت یرااهای دولتی به بخش خصوصی و اداره بازار برق در سطح وزارت نیروی ایران و واگذاری نیروگاه

ست. اهای جدی مواجه شده با چالش ECAکاملا رقابتی شرط خرید برق به صورت تضمینی در قراردادهای 

برداری ه بهرهاساسی، اقدام به کاهش دور قانون 44های اصل های خود با سیاستتوانیر برای هماهنگی سیاست

و غالبا پنج  مدتود را نیز به صورت کوتاهقراردادهای قبلی نموده است. همچنین توانیر قراردادهای جدید خ

وی توانیر سرساند. کارشناسان بر این عقیده هستند که چنین برخوردی از ساله با بخش خصوصی به امضا می

بع درآمد توانیر سازی برساند. چون منادر طولانی مدت نخواهد توانست وزارت نیرو را به اهداف خود از خصوصی

مدت نخواهد تاهبرداری کوباشد با عقد قراردادهای بیشتر با دوره بهرهحق انشعاب میکه از محل فروش برق و 

می از سوی توانیر های پروژه را تامین نماید. چنین اقداتوانست منابع مالی لازم برای پرداخت درآمدهای شرکت

 زیر سوال خواهد برد. خصوصی سازی در وزارت نیرو را  کلیت قضیه

یانی مهای سطح گذاری، فنی و ساختمانی جز ریسکهای سرمایهداده شده است ریسک همان گونه که نشان

، بهتر است هانوع و خاستگاه این ریسک BOTاند. با توجه به ماهیت قراردادهای مدت ارزیابی شدهکوتاه –

 ها را بر عهده داشته باشد. شرکت پروژه مدیریت و کنترل آن
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صوصی باید توسط بخش خ BOTهای هایی هستند که بنابر طبیعت پروژهگذاری جز ریسکهای سرمایهریسک

ایان رساندن ها جهت به پها شامل فرآیندهای مرتبط با تامین مالی پروژهمدیریت و کنترل شوند. این ریسک

مربوط به  هایهای بانکی، انتشار اوراق مشارکت، بیمهباشند. شرایط و چگونگی اخذ وامعملیات ساخت می

 باشند. ها میترین انواع این ریسکگذاری و ...... از مهمایهسرم

انداردهای های طراحی، مهندسی، تامین کیفیت و استهایی هستند که مربوط به فرآیندهای فنی ریسکریسک

ها این ریسکند. شوریزی پروژه، برآوردها، انتخاب بخش خصوصی مناسب و ..... میمورد نیاز، مدیریت و برنامه

اند. ار شدها توجه به وجود تجربیات مناسب و نیز مدیریت پربازده مالی شرکت پروژه به بخش خصوصی واگذب

زینه کمتری ژه به راحتی و با هها شرکت پرومدت و میانی بودن این دسته از ریسکچون با توجه به کوتاه

هده بخش دولتی قرار که در این بین بر عهایی ترین ریسکها بپردازد. البته یکی از مهمتواند به مدیریت آنمی

ت پروژه باشد. البته با توجه به توافقات به عمل آمده شرکگرفته، ریسک انتخاب بخش خصوصی مناسب می

ید. ارزیابی قبل از انتخاب همکار طراح، باید مجوزهای لازم را از توانیر در مورد صلاحیت طراح کسب نما

 انجام گرفته است.  EPCصلاحیت در قالب ارزیابی قرارداد 

یزات، های تامین تجهیزات، حمل و نقل تجههایی هستند که از سوی مسئولیتهای ساختمانی ریسکریسک

نیروگاه جنوب  نفعان گوناگون پروژهشوند. ذیاندازی نیروگاه متوجه شرکت پروژه میساخت، نصب، تست و راه

ترین پروژه سهیم هستند. با این حال تحمل مهم های ساختمانیاصفهان هر یک به نوعی در تحمل ریسک

 باشد. بر عهده شرکت پروژه می BOTها با توجه به ماهیت قراردادهای ریسک

نی و بدون معارض طبق توافقات به عمل آمده توانیر باید زمین مورد نیاز برای احداث نیروگاه را به صورت مجا

در تحویل  ژه قرار دهد و ریسک هر گونه تاخیر یا هزینهبندی در اختیار شرکت پروو بر اساس جدول زمان

 زمین مثل راضی نمودن معارضین بر عهده توانیر بوده است. 

، دام ورزدهمچنین برای تسریع در امور ساخت و ساز نیروگاه باید در جهت رفع هرگونه محدودیت گمرکی اق

پذیر گردید نوح بالای دولتی به راحتی امکادر سط PPPهای نفعان پروژهیانجام این کار با مدیریت صحیح ذ

ز گمرکات های شرکت پروژه را در طول فرآیند ترخیص کالا او توانیر تضمین نموده بود که تمامی هزینه

 پرداخت نماید. 

گذار ها، در جلب نظر سرمایهترین ریسکحوادث فورس ماژور طبیعی در دوران ساخت نیروگاه از جمله مهم

اند و در ضمن توانیر تضمین نموده های بیمه منتقل شدهها با مدیریت صحیح به شرکتریسکهستند که این 

ای رخ دهد و باعث ضرر و یا طولانی شدن دوره ساخت شود در جهت بود که اگر مواردی خارج از شرایط بیمه
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به شرکت  BOTهای های دوران ساخت نیز با توجه به ماهیت قراردادها بر خواهد آمد. سایر ریسکجبران آن

 اند. پروژه واگذار شده

ه راحتی د که بخش خصوصی بنباشهای بلندمدت و سطح میانی پروژه میبرداری تنها ریسکهای بهرهریسک

ها شامل یسکرها برآید. این های مدیریتی خویش در جهت تحمل و کنترل آنتواند با نشان دادن تواناییمی

افزایش وژی، اپراتور نیروگاه، فورس ماژور طبیعی، شخص ثالث، ریسک تکنول اتوانیننوسان در عرضه انرژی، 

نگهداری و یروگاه، از تورم )به غیر از تغییر قانون(، بازدهی پایین نبرداری و نگهداری ناشی های بهرههزینه

 باشند. تعمیر و مسائل زیست محیطی می

 بلندمدت –های سطح خرد ریسک

طول  ی مناسب بین بخش خصوصی و بخش دولتی و دستیابی به زبانی مشترک دراایجاد و برقراری رابطه

ها خواهد ن گونه پروژهترین پارامترها در دستیابی به موفقیت ایبرداری تجاری از نیروگاه یکی از مهمدوران بهره

ی است که تمامی ابرد مساله –بود. به این ترتیب دستیابی به کانال ارتباطی مشترک و بر پایه استراتژی برد 

 شود. نفعان پروژه در آن سهیم هستند و ریسک آن توسط طرفین تحمیل میذی

د، ریسک کنتهدید می PPPهای هایی که شرکت پروژه را در هنگام ورود به پروژهترین ریسکاز جمله مهم

ه این ر مناقصطبق برآوردهای انجام شده هزینه شرکت د ناقصه و مذاکره با بخش دولتی است.شرکت در م

ر دوران های زیادی را دباشد. به این ترتیب بخش دولتی و بخش خصوصی هزینهها بسیار میگونه پروژه

نتقل ه طبیعتا به شرکت پروژه مشوند و ریسک عدم برنده شدن در مناقصمذاکرات و مناقصه متحمل می

 شود. می

سرمایه و  جنوب اصفهان بخش دولتی برای جلب به طور کلی بر اساس نتایج این مقاله در قرارداد نیروگاه

است. انتخاب چنین  کلان را داشته –های بلندمدت پذیر شدن موضوع پروژه بیشترین پذیرش ریسکبانک

ه صورت های کشوری در حالتی که نرخ آن در حد بالا و همچنین باستراتژی برای مدیریت و تسهیم ریسک

ی توانایی هایخش خصوصی به دلیل کلان و ناپایدار بودن چنین ریسکباشد، منطقی است. چون بناپایدار می

لمدت افزایش اها را نخواهد داشت. با این وجود تداوم عقد چنین قراردادهایی در طویلمدیریت و کنترل آن

نه تمهیداتی ارزش پول را در این صنعت در بر نخواهد داشت و به علت منعطف نبودن مفاد قراردادها هیچ گو

اندیشیده  هاقانون اساسی در آن 44های اصل ت ایجاد تغییر در قراردادها به خصوص برای اجرای سیاستجه

 (. 1388نشده است )صبحیه و کشتیبان، 
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بررسی پروژه  بهعلاوه بر نیروگاه جنوب اصفهان، های داخلی در میان نیروگاه( 1389ابوالحسنی و بمانیان )

ی، مالزین، های نیروگاهی در کشورهای چند. ضمن آنکه مواردی از پروژهانیروگاه توس مشهد نیز پرداخته

 نیز در این مقاله بررسی شده است.   لندیتاو  پاکستان، کایجامائ

 اشد:بمی (4)و ( 3اشکال )پروژه نیروگاهی توس مطابق  و مالی بر اساس این مقاله ساختار قراردادی

 

 ی توسساختار قراردادی پروژه نیروگاه .(3شکل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

توان به: تعهد بانک عامل بر های پیش رو در خصوص شیوه تامین مالی خود گردان میدر این پروژه از چالش

های بازپرداخت پروژه، تقبل بار مالی ناشی از تامین مالی پروژه توسط بخش دولتی، عدم تخصص کافی بانک

های نیروگاهی و تامین مالی بانک خارجی تامین کننده به سنجی و سودآوری پروژهارزیابی امکان عامل در

 نامه دولتی صادر شده از طرف وزارت امور اقتصاد و دارایی اشاره کرد. اتکای ضمانت

 91بانیان پروژه )مپنا 

ت صنایع درصد، شرک

درصد( 9برق و آب صبا،   

 دولت

BL_Bank 

 بانک عامل: بانک تجارت

 شرکت تولید برق توس 

(SPV) 

Concession  

Agreement 

Equity 

30 % 

Debt 

70 % 

 

 بیمه بهره برداری

 بیمه ساخت

 شرکت بهره برداری مپنا

O & M 

پنا؛ مپنا کنسرسیوم م

 EPC بین الملل و فرآب یوروپ

 )ECA) توانیر

Off- taker 

 شرکت ملی گاز

supplier 

Insurance 
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 ساختار مالی پروژه نیروگاهی توس .(4)شکل 

 

 

 

 

 

 

 

های اقتصادی، تجاری )مالی(، سیاسی و قانونی، اجتماعی، ن مقاله شامل ریسکهای شناسایی شده در ایریسک

 باشند که برای هر کدام از موارد پیشنهادهای مدیریت ریسک ارائه شده است. محیطی، فنی و قراردادی می

ه روش ها بگذاری در نیروگاههای سرمایهشناسایی ریسک( به 1392در ادامه این مطالعات، جمالی و نراقی )

BOO و انجام  یابا مطالعه کتابخانهدر این مقاله اند. های نیروگاه حرارتی ایران( پرداخته)مطالعه موردی طرح

شوند، یو اجرا م یمال نیتام رانیدر ا BOOکه به روش  ییهاروگاهیو خاص ن یعموم یهاسکیمصاحبه ر

 یدیدسته کلدو نامه در معرض قضاوت پرسش کیها در قالب سکیر نیسپس ا ه است.دیگرد ییو نها ییشناسا

 ندهیبه عنوان نما رانیو سازمان توسعه برق ا ریتوان کت)شر ریپذهیسرما یعنیها گونه پروژه نیا نفعانیاز ذ

 کرتیل یبندرتبه ستمیها خواسته شد مطابق سگذاران )شرکت پروژه( قرار گرفت و از آنهی( و سرماریپذهیسرما

 یها را )با توجه به جدول راهنماسکیر نیا« اثر»و « احتمال» زانی( مادیز یلیخ اد،یتوسط، زکم، کم، م یلی)خ

گذارند، یم تیفیو ک نهیکه بر زمان، هز ی( بر اساس اثرادیز یلیخ اد،یکم، کم، متوسط، ز یلیها )خآن خابانت

 .ندیاعلام نما

اقتصادی، مالی، زیست محیطی( و غیر تجاری های رصد شده در این مقاله شامل مخاطرات تجاری )فنی، ریسک

پذیر به شرح ها از دید سرمایهبندی ریسکهای این مقاله رتبهبر اساس یافتهباشند. )کشوری و قوه قهری( می

 باشد:زیر می

  نرخ تورم؛  -تحریم  -اخذ وام  -( تدارکات پروژه 1رتبه 

  حمایت سیاسی؛ -سی حوادث سیا -( تغییر قوانین و نقض مجوزات دولت 2رتبه 

 بانک تامین کننده اعتبار 

BL-Bank 

وزارت 

اقتصاد و 

 دارایی

  وزارت نیرو
گشایش خط 

 اعتباری کلی

 بانک عامل

 بانک تجارت

 

گشایش خط 

فرعیاعتباری   

پروژه شرکت   

 شرکت تولید برق توس

عقد قرارداد تامین 

 مالی

 تخصیص ارز به

SPV 
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  امین سرمایه سهم ت -های ساخت فزایش هزینها -تعرفه  –گذار ( توانایی و تجربه سرمایه3رتبه

 ورس ماژور؛ف -ربط های ذیعدم هماهنگی لازم بین دستگاه - گذارسرمایه

   تغییرات مدیریتی؛4رتبه ) 

  ساختار  -ها تضمین -ها تمدید آن ت واخذ مجوزا - نرخ تبدیل ارز -غییر نرخ بهره ت -( تکمیل 5رتبه

 حقوقی و قضائی.

 گذار عبارت است از:ها از دید سرمایهبندی ریسکهمچنین رتبه

o  حمایت سیاسی؛ - تغییر قوانین - تحریم - اخذ وام( 1رتبه 

o  وادث سیاسی؛ح  -گذار توانایی سرمایه - تدارکات( 2رتبه 

o  مشکلات در وصول درآمد؛3رتبه ) 

o  تغییرات؛ -امین زمین ت -ی قضایی ساختار حقوق -ها تضمین -بدیل نرخ ارز ( ت4رتبه 

o  های ساخت.افزایش هزینه - ورس ماژورف -( کسب مجوزات و تاییدات 5رتبه 

 BOT های نیروگاهی( در مقاله خود به تحلیل ریسک و ارزیابی مالی در پروژه1394نوری و همکاران )

نامه ای و توزیع پرسشهتر مورد بررسی قرار گرفت و به مطالعات کتابخانپیش برخلاف مقالاتی کهاند. پرداخته

ها بر اساس های آماری و اقتصاد سنجی استفاده شده است و ارزیابی ریسکمتکی بود، در این مقاله از روش

 ه ازبا توجه به شناخت کسب شد سازی مونت کارلو صورت گرفته است.روش ارزش در معرض ریسک و شبیه

 گذارهیکه به بخش سرما ییهاسکیر نیترمهم ،یحرارت یهاروگاهین نهیاطلاعات پروژه و مرور مقالات در زم

 . یمال نیتام یهاسکیرو  یبرداربهره یهاسکیر، ساخت یهاسکیر :انتقال داده شده است عبارتند از

 زمان شیاساخت و افز یهانهیزه شیدر دوره ساخت، افزا سکیر عوامل نیترمهم یساخت ریز یهادر پروژه

 برداریبهره دوره هایریسک ترینهمم از درآمد ریسک و برداریهای بهرهریسک هزینه .دنباشیساخت پروژه م

 را ریسک درآمد ،نیروگاه حرارتی نرخ افزایش و توان خروجی در نقصان از ناشی عواملی همچنین باشند.می

 گرفتن رد خصوصی را بخش داخلی منابع کمبود و کشوری بالای ریسک اقتصادی، تحریم دهد.می افزایش

درآمد  ریسکگذار، سرمایه دید از مطرح هایریسک ترینمهم. سازدمی روه ب رو فراوانی مشکلات با وام

 .است شده واگذار خصوصی بخش به که باشندوام می اخذ و برداریبهره هایهزینه

ی هاپروژه یاقتصاد یابیدر ارز یاکننده نییتواند نقش تعیدرآمد م راتییتغبر اساس نتایج این مطالعه، 

 راتییپروژه نسبت به تغ یریگمیتصم یهادهد، شاخصینشان م تیحساس لیتحل جینتا. داشته باشد یروگاهین
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درآمد  سکیسه عامل مذکور ر نیعامل از ب نیترسکیر جهت پر نیباشند. از ایحساس م اریدرآمد پروژه بس

بر طبق بخش  .دهندیرا نشان م یادیز تیآن حساس راتییبه تغ یریگ میتصم یهاشاخص هیاشد که کلبیم

باشد. داران پروژه کمتر میدهندگان نسبت به سهامهای نیروگاهی ریسک وامدیگری از نتایج این مقاله، در پروژه

 گذاران دربررسی، سرمایه مورد اهینیروگ پروژه در ریسک نحوه تسهیم به توجه با که است این بیانگر نتایج

 پروژه هایریسک از پروژه متاثر اقتصادی پذیریتوجیه دارند. همچنین ریسک قرار از بالایی سطح معرض

 اساسی موضوع یک وام دهندگان و بخش خصوصی دولتی، بخش بین ریسک تسهیم نحوه رو از این باشد.می

 همچنین توجه. نمایند گسترش امکان خصوصی و های عمومیمشارکت تا شود واقع توجه مورد باید است، که

 کاهش تا حدودی را خصوصی بخش ریسک ترکیبی سیکل هاینیروگاه مثل بالا راندمان با هاپروژه ساخت به

ها تواند ریسک درآمد را در این نوع از پروژهعلاوه بر این فروش برق به صورت قراردادهای دوجانبه می دهد.می

 بکاهد. 

( صورت 1397بانی و همکاران )های غیر حرارتی نیز در مطالعه سایههای ساخت نیروگاه در پروژهطالعه ریسکم

های بادی بر ها و ارائه مدل مدیریت ریسک در توسعه نیروگاهبندی ریسکگرفته است. در این مقاله اولویت

باشد. به مقاله، نیروگاه بادی منجیل می اساس استاندارد مدیریت پروژه انجام شده است. مورد مطالعه در این

یعنی ها و اثر آن بر روی اهداف اصلی پروژه منظور ارزیابی شدت اثر، احتمال کشف و احتمال وقوع ریسک

نامه استفاده شده است. علاوه بر این مدلی جهت زمان، کیفیت، هزینه و ایمنی از روش توزیع پرسش

ارائه گردیده و نتایج  AHPر این پروژه بر اساس نظرات گروهی و روش های شناسایی شده دبندی ریسکاولویت

های بحرانی و مهم موثر بر کل پروژه عبارتند از: بر اساس نتایج این مقاله ریسکحاصله به دست آمده است. 

ه ها به پیمانکار؛ توان مالی ناکافی پیمانکار؛ تحمیل برنامت وضعیتدر پرداخت صور تاخیرو  ینگیعدم نقد

بندی و توالی های متریال پروژه؛ اشتباه در زمانبندی فشرده به پیمانکار؛ تحریم/جنگ؛ تورم در قیمتزمان

های پروژه؛ برآورد/ متره اشتباه جهت ارائه قیمت در مناقصه؛ توانایی ضعیف مدیریتی و هماهنگی فعالیت

ابی و انتخاب پیمانکاران؛ ناهماهنگی بین پیمانکار؛ تخصیص نامناسب نیرو و تجهیزات، ناکارآمدی سیستم ارزی

عدم بکارگیری فرآیندهای مدیریت پروژه )ضعف دانش یا های درگیر پروژه )پیمانکار، کارفرما، طراح(؛ گروه

عدم آلات و تجهیزات(؛ ابزار(؛ جا به جایی و ترک شغل توسط پرسنل کلیدی؛ تجهیز کارگاه ضعیف )ماشین

ریزی؛ ی مرتبط با پروژه؛ عدم حمایت مدیریت ارشد از الزامات برنامههاوجود نگرش سیستمی بین بخش

آسیب ها و استانداردهای طراحی نامناسب؛ عدم دسترسی یا کیفیت پایین متریال و مصالح؛ بکارگیری روش

سنجی و اقتصادی ناقص یا غلط؛ عدم بکارگیری مهندسی دیدگی متریال و تجهیزات پروژه؛ مطالعات امکان

 های اجرایی.فاز طراحی؛ نظارت کیفی نامناسب در ساخت تجهیزات؛ تاخیر یا کسری در تحویل نقشه درارزش 
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 BOTلگوهای اهای نیروگاهی مبتنی بر گذاری در پروژههای سرمایهشود بررسی ریسکهمانطور که مشاهده می

لان و در کلاتی در عرصه در چندین مقاله صورت گرفته است. با توجه به آنکه در سالیان اخیر تحو BOOیا 

ت دولتی در ساخ گذاری بخش غیرسطح بخشی در صنعت برق رخ داده است که تاثیرات منفی بر سرمایه

دیریت ریسک مهای شناسایی شده به منظور ورود به مرحله بعدی در ، به روز رسانی ریسکاست نیروگاه داشته

ی و های قدیمهای جدید، حذف برخی ریسکسکدر قالب ورود ریاثرات خود را تحولات فوق ضروری است. 

  د. ندهنشان میسبت مقالاتی که در گذشته تهیه شده است، نبندی مخاطرات به تغییر اولویت

 

 . مرور خارجی2-2-3
 

 تجربه چین

)دومین فاز از پروژه B 2(، تجربه پروژه نیروگاهی لایبین 2000) 1در این بخش به استناد مقاله وانگ و تیونگ

فاز دوم   Bنیروگاه لایبین  گیرد.به اجرا درآمده است، مورد بررسی قرار می BOTوگاه لایبین( که به روش نیر

و  یبردار، بهرههی، ساخت، تهی، طراحیمال نی، تامیگذارهیشامل سرما از پروژه نیروگاهی لایبین است که

( RMBمیلیارد  5) کایدلار آمر ونیلیم 600 ینیتخم نهیبا هز مگاواتی حرارتی 700 روگاهیو انتقال ن ینگهدار

طرح تقسیم ریسکی  تامین مالی یالمللنیب یهاوهیسمت اتخاذ قراردادها و ش حرکت به اب نیدولت چاست. 

اقی ب ، پذیرشصاحب امتیازکه  یدر حال شودیمتحمل مدولت از خطرات را  یکه بر اساس آن برخ تدوین کرد

 یمنف ریثابر پروژه ت دولت یهااستیدر س راتییکه تغ یعنوان مثال، در صورت. به گیردبر عهده میرا ها ریسک

کنند یها را اجرا مکه پروژه ییهااگر شرکتو یا  کندمی نیتضمرا قرارداد بر روی مذاکرات مجدد  دولت ،بگذارد

ها اجازه داده ن، به آرو شونده ب قابل ملاحظه رو یاقتصاد یبا ضررها نیچدولت  یهااستیس لیتعد لیبه دل

 دهند. شیپروژه را افزا یهاتعرفه ایشود مدت توافق یم

 د:باشمیهای موجود در این پروژه و تخصیص آن میان بازیگران حاضر به شرح زیر ریسکبندی جمع 

 

 

 

                                                           
1 . Wang & Tiong 2000 
2 . Laibin B 
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 و تخصیص آن میان بازیگران پروژه Bهای موجود در پروژه نیروگاهی لایبین ریسک (.7جدول )

 

 دولت ریسک

رسیوم سرمایه کنس

گذاری )حامیان، 

پیمانکاران و طرفین 

 (O&Mقراردادهای 

وام 

 دهندگان
 گربیمه

بانک یا 

 گربیمه

ک
س

ری
ی

ی سیاس
ها

 

      لغو امتیاز؛ سلب مالکیت؛ مصادره اموال

      انحصارها

      تغییر در قوانین

      هادریافت موافقت نامه

ام کارآمدی دولت در انجاقدامات ناسازگار دولت و یا نا

 اقدامات مناسب

     

      تامین آب و برق

      ها )به صورت عمومی(افزایش مالیات

      ها )به صورت خاص(افزایش مالیات

      اتفاقات فورس ماژور سیاسی

      برداری توسط دولتفسخ امتیاز بهره

      هاقصور دولت در انجام پرداخت

ک
س

ری
ه

ل پروژه
ت و ساز و تکمی

ی ساخ
ا

      مالکیت زمین 

      محدودیت در واردات مواد اولیه یا تجهیزات

        های بیش از حدهزینه

      های مالیافزایش هزینه

      ریسک زمان و کیفیت

      قصور پیمانکاران

      زمان، هزینه و غیره(قصور شرکت صاحب امتیاز )

      وجودم -ای زیست محیطی هآسیب

      در ادامه –های زیست محیطی آسیب

      زمین شناسی و تاریخی حفاظت از آثار

      فورس ماژورها

ک
س

ری
ی بهره

ها
ی

بردار
 

      قصور بخش دولتی

      قصور شرکت صاحب امتیاز

      برداریبرداری یا ناتوانی در بهرهمشکلات بهره

      برداری توسط شرکت صاحب امتیازمتیاز بهرهفسخ ا

      در ادامه –های زیست محیطی آسیب

      اتفاقات فورس ماژور

      ریسک نیروی کار

      ریسک تکنولوژی

در طول دوره  ولانی شدن خروج نیروگاه از مدارط

 برداریبهره
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 (2000: وانگ و تیونگ )منبع

 

 تجربه فیلیپین

برق و صنعت ثباتی منجر به بی دولتی، شرایط مالی ضعیف شرکت ملی شبکه و تاسیسات برق در فیلیپین

. در پاسخ به جوابگوی تقاضای برق بودعرضه برق به سختی  به علاوه آنکه. گشته بودتهدید کل اقتصاد 

کاملا رقابتی و سیستم مبتنی  فضایدولت اصلاحات جامعی را برای تغییر بخش برق به سمت  ی فوق،هاچالش

 موردبود.  2001حات تصویب قانون اصلاحات صنعت برق در سال اندازی کرد. از جمله این اصلابر بازار راه

ها بود. ای عمده فروشی برق برای کمک به خصوصی سازی نیروگاهتاسیس بازار لحظه 2006دیگر در سال 

مناقصه  کی قیاز طر 2006در دسامبر  1مگات ی، پروژه برق آباز برنامه اصلاحات یبه عنوان بخشهمچنین 

                                                           
1 . Magat 

      تعمیرات و نگهداریشرایط 
ک

س
ری

ی 
ها

ی
بازار و درآمد

 

      درآمد ناکافی

      نوسانات تقاضا برای برق تولید شده

      مشکل در انتقال برق

      آوری قبوضمشکل در جمع

      ناکافی بودن سایر درآمدها

      دزدی برق

      ها و در دسترس بودن سوختنوسانات هزینه

تعیین  های دولت بر روی سودآوری ومحدودیت

 هاتعرفه

     

ک
س

ری
ی 

یها
مال

 

      ریسک تورم

      ریسک نرخ بهره 

      ریسک نرخ ارز

      ریسک تبدیل ارز

ک
س

ری
ی

ی / حقوق
ی قانون

ها
      اجاره ملک 

      ها مالکیت سرمایه و دارائی

      ساختار تضامین

      ناتوانی شرکت صاحب امتیاز در پرداخت دیون

      یمال نیمانقض اسناد ت

      قابلیت اجرای وثایق

 های قراردادی / مستنداتریسک

 هااعمال قانون در داوری میان تعارض

     

ریسک 

 رقابت
 ریسک رقابت
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ساله  15دلار وام  ونیلیم 105مبلغ  (IFC) 1المللیشرکت مالی بین ،2007در اکتبر . شد یخصوص یالمللنیب

 یگذارهیسرما (NIB) 2یناویاسکاند یگذارهیپس از آن بانک سرما پرداخت کرد. بخشی از تامین مالی یبرا

 NIBو  IFCتر از کم حاشیه سودوام ده ساله با  یمحل یهاو بانک ارائه کرد IFCمشابه  طیساله تحت شرا 15

، در است یاریآب یاداره مل اریه مگات در اختچسد و حوض تی، مالکیسازیبر اساس طرح خصوص کردند. عرضه

و سد را تحت قرارداد  یدیتول ساتیسات تیریو مد تیمالک (،SN Aboitiz Power Inc) که شرکت پروژه یحال

 دهد. لی و قراردادی این پروژه را نشان می( ساختار ما5شکل ) دارد.بر عهده  تیریو مد برداریبهره

 ساختار مالی و قراردادی پروژه مگات فیلیپین (.5شکل )
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1 . International Finance Corporation 
2 . Nordic Investment Bank 

ها و ییدارا تیریشرکت مد

برقبخش  یهایبده  

SN Aboitiz Power 

 نیروگاه برق مگات

درصد دارایی  30  

(Aboitiz-Filipino) 

(SN power- Nordic 

w Norfund)  

 نهادهای ) درصد بدهی 70

؛ IFCمالی بین المللی، 

NIB  بانک های محلی و) 

ای ازار لحظهب

عمده فروشی 

 برق

شرکت ملی 

 شبکه فیلیپین

 سازمان ملی آبیاری

 سد و حوزه آبخیز

 فروش برق

قرارداد 

خرید 

خدمات 

 جانبی

 بازار / تقبل برداشت تامین مالی پروژه

برق خرید 

اه نیروگ  

قرارداد 

 خرید دارایی

هاخصوصی سازی دارایی  

 مدیریت سد و حوزه آبخیز

 تعمیرات و بهره برداری پروژه O & Mقرارداد 
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قابل  یمال عملکردتوانست به مگات ، پروژه یانرژ نییپا متیبا ق یحتاز نقاط قوت این پروژه این است که 

حال،  نیدر همرا پذیرفت.  یخدمات جانب نهیدر مورد هزذاکره مجدد شبکه م یشرکت مل رایبرسد ز قبولی

به  گیهم یوشرمعتبر و با تجربه و سابقه بازار عمده ف مالی انیحام توسط پروژهموفقیت  یاصول اساسرعایت 

 ند.مگات کمک کرد روگاهیموفق ن یبردارو بهره یسازیخصوص

 نیمات ایآس در شرق یالمللنیبود که به صورت ب یبا مشارکت خارجبرق  یساز یپروژه خصوص نیپروژه اول نیا

ی صورت در سطح نیروگاهموفق  یساز یخصوص 14کرد. پس از آن  جادیکشور ا نیا یبرا ییشد و الگو مالی

رخی راهکارهای کاهش ب .بود 2014تا  2007دوره  یط IFCمورد بدون مشارکت  12تعداد  نیاز ا گرفت.

 در پروژه مگات به شرح زیر بوده است: هاریسک

 عوامل کاهش دهنده ریسک مالی

ساله  15 بلند مدت یهابه عنوان وام دهنده و ارائه وام IFCنقش کاهش ریسک تامین مالی به واسطه  -

IFC  وNIB؛  

 .IFCساختار تامین مالی گذاری در تضمین سرمایه -

 ساخت و سازبرداری و های بهرهده ریسکعوامل کاهش دهن

و ساختار  IFC یگرغربالو  یابیرزاهای پروژه از طریق های بخش خصوصی از پیچیدگیکاهش نگرانی -

  دهی این شرکت؛وام

 قیاز طر یبخش خصوص پذیرش خسارات احتمالی مرتبط با ایمنی سدها برای مشارکت کنندگان -

 .پوشش خسارت اموال مهیب

 1های بازار / و قرارداد تقبل برداشتدهنده ریسک عوامل کاهش

 ؛یش انرژمستمر با دولت در مورد اصلاح بخ یگفتگوگری با های مرتبط با تنظیمکاهش نااطمینانی -

 ؛کارانهمحافظه یمال ینیبشیپکاهش ریسک برآورد بیش از حد قیمت با  -

 .تراتژی ترکیب استقراض به چند ارزاسارزی از طریق  کاهش ریسک -

 

                                                           
1 . Off-taker 
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 تجربه پاکستان

برق مترو  پروژه شرکتشود. استفاده می پروژه محدود شرکت برق متروبرای بررسی تجربه کشور پاکستان از 

 دیدر تول یرگذاهیسرما لیتسه به دنبال، بانک جهانیپاکستان در  یگروه تحول انرژبه عنوان بخشی از طرح 

ست که ر ادلا ونیلیم 131کل پروژه  نهیهز .بودکستان در پا تامین برق قابل توجهف شکا و برطرف کردن برق

IFC  10تا  8 نیب های روزانه برق در پاکستانمیلیون از آن را تامین مالی کرده است. خاموشی 50نزدیک به 

در  های بخش عمومیگذاریسرمایه است. ریمتغ ییساعت در مناطق روستا 15تا  12ساعت در شهرها و 

نه فقط به  نزدیک به صفر بود. این مساله 2008تا  2000های د برق در فاصله سالهای تولیافزایش ظرفیت

اخت یارانه های مالی بلکه همچنین به دلیل ماهیت غیر رقابتی صنعت برق در پاکستان و پرددلیل محدودیت

صادر شده  یاهضمانت تمامی انیدر مقابل توجه به مصرف کننده و عدم دریافت هزینه تمام شده برق نیز بود. 

 یگذارهیماسر کند.یسهم را در هر دو دسته جذب م نیشتریدولت پاکستان، بخش برق بپرداختی  یهاارانهیو 

IFC  ،کند.یم نیمات یمزرعه باد کی قیرا از طر یاضاف ظرفیتمگاوات  50در پروژه محدود شرکت برق مترو 

 باشد:ه شرح زیر میها در پروژه تولید برق مترو براهکارهای کاهش برخی ریسک

 های واقعیریسک

 ؛شتریب گذارانهیجذب سرما یبرا IFC یبانیو پشت میمستق یمال نیما: تتوسعه پروژه سکیو ر یمال نیمات

و  ینرژا دیساله خر 20قرارداد  کیتحت  یدولت خریدار پروژه به نیافروش برق  پروژه: یدرآمدها سکیر

 ؛ندولت پاکستاتضمین تعهدات پرداخت توسط 

 ؛هادر تعرفه برداریبهرهو  یاهیسرما یهانهیهزمنظور شدن : ینرخ ارز خارج سکیر

 های سیستمیریسک

 ؛نیقوان رییدر صورت تغجبران توسط دولت : گریتنظیم سکیر

کند که یم دیتول ینفت واردات قیدرصد از برق خود را از طر 39: پاکستان در حال حاضر اقتصاد کلان سکیر

به نفت  یگوابست ریدپذیتجد یانرژ یهاپروژه شیشود. افزایکشور م نیا یخارج ریعث کاهش ذخاامر با نیا

 . دهدینفت را کاهش م یبه طور کل زیو ن یواردات
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گذاران هیرماس ریمتقاعد کردن سا یها، عامل اصلهمه جانبه به آن یدگیو رسها ریسک حیصح ییشناسا ییتوانا

ین پروژه ( ساختار مالی و قراردادی ا6شکل ) ه بخش برق در پاکستان است.مند ورود بعلاقه یبخش خصوص

 دهد.را نشان می

 ساختار مالی و قراردادی پروژه برق مترو پاکستان (.6شکل )

 ساختار پروژه

 

 av 
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IA Family – Pakistan 

Business 

 لیون دلار داراییمی 14.8

InfraCo Kieenjhar (Sub 

of InfraCo Asia of PIDG – 

IFC/Donors( 

میلیون دلار دارایی 14.8  

ها سایر دارایی  

IFC 

میلیون دلار 3  

درصد بدهی 75  

IFC ،22.5 میلیون دلار 

IFC mobilizes FMO  ،22.5 میلیون دلار 

NBP Commercial Bank Syndicate  ،

 میلیون دلار 54

 

 شرکت ملی انتقال

رارداد خرید برق )ق

(ساله 20  

ترومزرعه بادی برق م  

 نیروگاه

های انرژی بادی آلمان و تاسیس شرکت

 پاکستان

 حامیان مالی

ساخت و ساز، تعمیر و 

 بهره برداری پروژه

 بازار / تقبل برداشت
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 تجربه ترکیه

نتقال و ا، دیتول در BOTتحت مدل  ازیامت یقراردادهاتنظیم  (،1984) 3096قانون شماره صویب در ترکیه ت

 یعیمنابع طب و رویتوانند با اجازه وزارت نیم یخصوص یقانون، نهادها نیبر اساس ا ممکن کرد.برق را  عیتوز

، ازیمدت امت ینقضاشود. با ا مینظسال ت 99تا  ازیکنند و دوره امت یاندازاحداث و راه تولید برق را یساتیسات

ه دولت بو تعهد  یبدون بده منقول ریبا انواع اموال منقول و غ یخصوصبخش به طور کامل توسط  لاتیتسه

در سال  4283اره ، قانون شم3096قانون  ازیامت یهایها و کاستتیبه منظور اجتناب از محدود شود.یواگذار م

در  یوش انرژفر گریمیبرق و تنظ دیتول یهاروگاهیاز ن یبردارت و بهرهساخقانون صادر شده است که  1997

را  ینرژا دیتول یبرا یحرارت هاینیروگاه ساختاجازه  یخصوص یهاقانون به شرکت نیا است. BO هایمدل

 شد.  نییسال تع 20حداکثر مدت قرارداد به عنوان دهد. می

 کیوالکتردریپروژه سد ه -در بخش انرژی ترکیه   PPPتجربه

برق در ترکیه روزافزون  یبه تقاضا ییپاسخگو یموجود برا هاینوسازی نیروگاهو  دیجد یهاروگاهیساخت ن

 یاست که در جنوب شرق Birecik کیدروالکتریها سد هپروژه نیاز ا یکی .نیاز بخش انرژی کشور ترکیه است

پروژه توسعه  کیبود که  1یآناتول یه جنوب شرقاز پروژ یبخش نیدر رودخانه فرات واقع شده است. ا یآناتول

 19سد و  22ساخت (. a   GAP ،2012ای. )اداره توسعه منطقهبود داریتوسعه پا نهیدر زم یامنطقه کپارچهی

 1986در سال آن مناقصه  اولیند و بو BOTپروژه  نیپروژه اول نیا. شده است یزیربرنامه در این طرح نیروگاه

آغاز شد. اداره  ای مسائل قانونیناشی از پاره ریبا تاخ 1996، ساخت و ساز در سال وجود نیبا ا. برگزار شد

 لیها بود. به دلتیفعال یابینظارت و ارز ت،یهداراهنمایی و مجاز به  یآناتول یجنوب شرق یاتوسعه منطقه

اداره توسعه ) داده شد حیترج برای اجرای پروژه یبخش خصوص رکتمشا ،یعموم یمال نیتام مشکلات

اداره توسعه ) قرار داد ریثانفر را تحت ت 30،000حدود شهرک و  44پروژه  نیا(. GAP ،2014ای منطقه

 یا، پروژهدیجد یهاطیبا مح یکمک به مردم در اسکان مجدد و سازگار یبرا (.2012؛  GAP c یامنطقه

گرفته  رارق Birecikسد  ریثاکه تحت ت یافراد یاقتصاد یگذارهیاسکان مجدد ، اشتغال و سرما "تحت عنوان 

  .شدیم یبانیپشت( UNDP)که توسط برنامه توسعه سازمان ملل متحد  شد یاندازراه "اند

پروژه  یاقتصاد یهاتیدر فعال یکشاورز ریغ یو منابع درآمد دیانواع محصولات جد ی، معرفجبران خسارت

مقرر و  دیرس انیدلار به پا اردیلیم 1.4کل  یگذارهیا سرماب 2001پروژه در سال  نی، اجهیگنجانده شد. در نت

                                                           
1 . Guneydogu Anadolu Projesi (GAP) 
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 یبرا ایپروژه چند منظوره طرح فوق(. 2010، 1)اوماهونی و گانیگان شودسال به دولت واگذار  15پس از شد 

 هیبود که در ترک BOTپروژه  نیاول این سد .2بود یدنیو آب آشام یاریآب نیمگاوات( و تام 672) یانرژ دیتول

)گورگان و  شودیمنطقه محدود نم نیبرق تنها به ا دیتول یبرا هیدر ترک PPP یهااستفاده از مدلاما  ا شداجر

 (. 2014، 3همکاران

 :است ریبه شرح ز Birecik یبرق آب روگاهین یها براآن صیعمده و تخص هایریسک

به عهده  4ببر یا بپردازقرارداد  کی قیاز طر TEASکت اداره خدمات دولتی بازار توسط شر سکیر: بازار سکیر

 شود.یگرفته م

 یخش دولتتحت ضمانت ب نیشود. بنابرایلحاظ م هیتعرفه پا ئی ازبه عنوان جز نرخ بهره :نرخ بهره سکیر

 است.

 شود.یرا متحمل م یارزهای ریسکDM 5لازم به  یهابا انجام پرداخت TEASاداره دولتی  :ارز سکیر

هش خطر مربوط به کا نیاست. ا یآببرق یانرژپروژه خاص  سکیر کی شناسیآب سکیر :شناسیآب ریسک

رفته شده گدر نظر  TEASتوسط  این خطر، Birecik یرودخانه است. برا انیدر جر رییاز تغ یناش یانرژ دیتول

ا کاهش ر یخروج جهیو در نت انیتوانند جریاست که م یبالادست ساتیسات لیبه دل عمدتاریسک  نیاست. ا

دسترس  در دیتول یبرا نیروگاهکه  یتا زمان TEASرودخانه،  انیجر لیبه دل دیهند. در صورت کاهش تولد

 دهد.یباشد، پرداخت را به شرکت پروژه انجام م

هستند.  ییبالا یو فن یمخاطرات ساختمان یبه طور معمول دارا یبرقآب یهاپروژه :ساخت و ساز سکیر

، Birecikاست. در پروژه  یشناس نیزم طیکند، شرایم نییخت و ساز را تعسا سکیر زانیکه م یعامل نیمهمتر

خدمات شرکت  توسطنشده به عنوان فورس ماژور در نظر گرفته شده و  ینیب شیپ یشناس نیزم طیشرا

 یهانهی، هزTEAS یعمومخدمات شرکت پروژه و شرکت  نی. طبق قرارداد ببه عهده گرفته شده است عمومی

کاربرد  نیدهد که ایشود. شواهد تا به امروز نشان میمنعکس م هی( در تعرفه پادیساخت و تول) یواقع یاضاف

خطرناک باشد  اریبس مانکاریپ کی یتواند برایاگرچه در واقع م ست،ین یخصوص یبرقآب یهادر پروژهی جیرا

 مانکاری. شکست پردیبگ ثابت به عهده متیقرارداد ق کیرا با  نینامطلوب زم طیمربوط به شرا یهاسکیکه ر

                                                           
1 . O’Mahony & Gunnigan 2010 
2 . Verbund Birecik 2014 
3 . Gurgun et al. 2014 
4 . take-or-pay contract 
5 . Deutsche Mark 
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 ریثات زیپروژه ن یشود، بلکه بر دوام کلیم یفیاختلاف بر سر مسائل ک ای ینیگزیجا یبرا ریخانه تنها باعث ت

 گذارد.یم

در  1)غیر مرجح(  دسته دوم یهاوام ،یبردارشرکت در طول دوره بهره کوتاهیدر صورت  :برداریبهره سکیر

 . ردیگیشرکت پروژه قرار م اریاخت

 شود.یممنعکس  هیتعرفه پا متیبه ق یبودجه اضافدر این موارد  :های بخش عمومیکوتاهیفورس ماژور و 

د شویرا متحمل م یادیز سکیر یشود، بخش دولتیمشاهده م Birecikبالا در پروژه  ستیهمانطور که در ل

  (. 2006، 2)پراپرسی و گرسل

 

 رد بررسیطراحی ساختار شکست ریسک برای موضوع مو .4

نامه شکست ریسک اولیه طراحی شده و در قالب پرسشساختار ای، در این مرحله بر اساس مطالعات کتابخانه

پاسخ  8که در نهایت  قرار گرفت، متخصص در موضوع مورد بررسی صنعت برق خبره 11( در اختیار 1)پیوست 

های شناسایی شده در سه محور ریسک. سپس بر اساس نظرات خبرگان (2)معرفی در پیوست 3دریافت گردید 

ماهیت هر ریسک، دسته و گروهی که ریسک در آن قرار گرفته است و مرحله اثرگذاری ریسک بازنگری و 

پیش از آن توضیح مختصری از هر گروه دهد. ( ساختار شکست ریسک نهایی را نشان می8اصلاح شد. جدول )

 شود. ارائه می

مللی ارتباط اللی که با کیفیت حکمرانی داخلی و جایگاه کشور در عرصه بین: ناشی از عوامهای سیاسیریسک

 دارند.

 شوند. در اثر تغییرات اقتصاد کلان که بر پروژه موثرند، مطرح می های اقتصادی:ریسک

 صول درآمدها.، درآمد نیروگاه یا وبر میزان سودآوری پروژه مرتبط با مسائل بخشی موثر: های درآمدیریسک

 شوند. : در اثر مسائل فنی و تکنیکی که بر نتایج پروژه اثرگذارند، پدیدار میهای فنیکریس

                                                           
1 . Subordinated Loans 
2 . Propersi & Gressl 2006 

 های زیر مجموعه گروه مپنا به صورت واحد ارسال و در پژوهش مورد تحلیل قرار گرفت.لازم به ذکر است پاسخ دریافتی از شرکت.  3
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گذاری، تفسیر و اجرای قوانین و یا اثرگذار بر پروژه مرتبط با قانون ریسک: هرگونه های حقوقی / قانونیریسک

 گیرد. گروه قرار می گری صنعت برق در اینها، نظام دیوان سالاری اداری و فضای تنظیمدستورالعمل

ت شیوه تامین مالی : موارد موجود در این گروه به توانایی تامین مالی شرکت پروژه و اثراهای تامین مالیریسک

 گردد. های پروژه بازمیبر خروجی

ونه سوء های این دسته در اثر هر گریسک گذار و سمت سرمایه پذیر:های مدیریتی در سمت سرمایهریسک

 شوند.    پذیر ایجاد میگذار یا سرمایهسمت سرمایه مدیریت در

ثرات منفی اهرگونه مشکل زیر ساختی و تامین تدارکات که در ساخت پروژه : های زیرساخت یا تدارکاتریسک

های ه پیدایش ریسککنند، منجر ببرداری اختلال در فروش انرژی تولیدی ایجاد میگذارند و یا در دوره بهرهمی

      وند. شفوق می

نیروگاه وجود  ها ناشی از مشکلاتی است که در قراردادهای فروش برقاین گروه از ریسک: های قراردادیریسک

 داشته و بر سودآوری و درآمدزایی پروژه موثر هستند. 

 : این گروه از مخاطرات مربوط به اتفاقات قوه قهریه هستند. های فورس ماژورریسک

 هستند.برق که ناشی از پیامدهای محیط زیستی تولید : های زیست محیطیریسک

 یبردارساخت، تملک، بهره یدر قالب قراردادها یبرق حرارت دیتول یهاپروژهساختار شکست ریسک در  (.8جدول )

برداریبهره  ساخت 
پیش از 

 ساخت

 دوره زمانی
 

 عامل ریسک

 
 

 گیریتصمیم های سیاسی حاکم درتحمیل شرایط یک سویه از جانب جریان   

ی
سیاس

 

ا عدم یهای اضافی از مالک پروژه سوء استفاده بخش عمومی از قدرت برای گرفتن هزینه   

 گذارپرداخت حقوق سرمایه

 تحریم   

 هاحفظ نشدن تعهدات بخش عمومی با تغییر دولت   

 قطع مناسبات اقتصادی با کشورهای تامین کننده تجهیزات نیروگاهی   

 های پیش بینی نشدهصابات و تعطیلیاعت   

 عدم پذیرش پروژه از سوی جامعه محلی   

 های مستقیم و غیر مستقیممالیات بروز مشکلات مالیاتی یا افزایش نرخ   

ی
صاد

 اقت

 کلان برداری در اثر تورم یا سایر رخدادهای اقتصادهای ساخت و بهرهافزایش هزینه   

 برداری و تکمیل پروژه در اثر شرایط اقتصاد کلانهتاخیر در احداث، بهر   

 افزایش نرخ ارز   
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 عدم دریافت بهای تمام شده برق از مصرف کننده نهایی   

ی
 درآمد

 عدم افزایش قیمت برق متناسب با تورم در بازار برق   

 روژهپ عدم تناسب فرمول تعدیل قیمت برق در قراردادهای خرید تضمینی برق با اقتصاد   

 انحصار خرید یا ترانزیت برق توسط وزارت نیرو   

 افزایش قیمت سوخت   

 های فروش برقتاخیر طولانی در نقد شدن صورت حساب   

در قراردادهای خرید  take or payدرصدی  50عدم بازگشت سرمایه ناشی از تعهد    

 تضمینی

 برق جرایم ناشی از مسائل زیست محیطی در تولید   

 O & Mهای افزایش هزینه   

 گیرانه از سوی حاکمیت برای صادرات برق توسط بخش خصوصیاعمال قوانین سخت   

 افزایش بهای تمام شده برق و کاهش حاشیه سود عملیاتی   

های فروش برق از سوی خریدار در عدم درج خسارت تاخیر در پرداخت صورت حساب   

 مینی و بازار برق قراردادهای خرید تض

 برداری و تکمیل پروژه در اثر مسائل فنیتاخیر در بهره   

ی
 فن

 برداری واحد مشکلات فنی در بهره   

 نواقص طراحی   

خیره ذپروژه نسبت به توافق اولیه )برای مثال تعداد یا حجم مخازن تغییر در طراحی    

 سوخت(

 ها نآیا مشاوران داخلی و یا محدود بودن ظرفیت  توانایی و تجارب اندک پیمانکاران   

 دشواری تامین تجهیزات عمده ساخت نیروگاهی از داخل   

 های کیفی و فنی مانند راندمان یا قابلیت دسترسی و غیرهعدم دستیابی به مشخصه   

 برداری و تعمیراتدشواری تامین قطعات برای بهره   

 ی و اقتصادی ناقص یا دارای اشتباهات اساسیمطالعات امکان سنجی فن   

 عملکرد کمتر از انتظار تجهیزات    

که برای ها و استفاده ابزاری شبکه در صدور مجوزها مانند مجوز اتصال به شبگیریسخت   

 انتقال برق

 ای قوانینعدم اجرا و یا اجرای ناقص یا سلیقه   

ی
ی / قانون

حقوق
 

 قوانین و مقررات موجود تفاسیر متفاوت از   

 تاخیر در اجرای پروژه ناشی از مسائل حقوقی و قانون   

 نبود رگولاتوری مستقل و کارآمد برق   

 تغییر در عوارض و حقوق گمرکی   

 تغییر مکرر در قوانین   

 ضعف در اجرایی بودن تضامین دولتی و یا عدم وجود تضامین کافی در برخی موارد   

 (ابهام در چگونگی تملک موضوع پروژه )الزام به ارائه گواهی ظرفیت نیروگاه   

 و ضبط اموال پروژه توقیف   

 برداریعدم تمدید پروانه بهره   

 های دریافتی و یا امتیازهای تشویقیحذف یا کاهش معافیت   
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سعیر ارز و تنوسانات نرخ ناتوانی در بازپرداخت تسهیلات ارزی دریافتی پروژه با توجه به    

 عدم وصول به موقع مطالبات فروش برق

ی
ن مال

 تامی

ها و یا انکبرداری پروژه در اثر عدم تامین به موقع تسهیلات مالی توسط بتاخیر در بهره   

 صندوق

 عدم گشایش به موقع اعتبارات اسنادی   

 خارجی  هایعدم امکان تامین و گشایش اعتبار از طریق فاینانس   

 های تامین مالی و نرخ بهره )سود تسهیلات(افزایش هزینه   

 گذارانهای جدید تامین مالی در پاسخ به نیازهای سرمایهنبود شیوه   

 ها برای ورود به پروژه با تغییر مدیریت بانک و غیرهتغییر دیدگاه بانک   

 دولتی بخش غیربرداری پروژه در اثر سو مدیریت تاخیر در بهره   

ت سرمایه گذار
ی در سم

 مدیریت

رخی بگذاری و نقض تعهدات توسط بروز مشکلات در روابط بین اعضای کنسرسیوم سرمایه   

 از اعضا

زوم به گذار در اتخاذ تصمیمات مشترک مورد لپذیر و سرمایهعدم هماهنگی بین سرمایه   

 گذار(ایهپذیر و سرمروابط بین سرمایه گذار )بروز مشکلات دردلیل عملکرد ضعیف سرمایه

 های مرتبط با پروژهعدم وجود نگرش سیستمی بین بخش   

 استفاده مدیران از منابع پروژهء سو   

 برآورد اشتباه در ارائه قیمت در مناقصه   

 ورشکستگی شرکت پروژه   

 انتخاب هیئت مدیره ناآشنا با موضوعات برق و نیروگاه   

 انتخاب مدیر پروژه ناآگاه با موضوعات تخصصی پروژه   

ت و  ضعف تسهیلات زیربنایی و تدارکات لازمه اجرای طرح   
زیرساخ

ت
 تدارکا

 مشکل در تامین زمین   

 یابی نادرست ساختگاه و نبود ساختارهای انتقال کافیحبس انرژی به دلیل مکان   

 سرقت تجهیزات نصب شده   

 در حمل و نقل تجهیزاتمشکل    

 مشکلات قراردادی )مفاد قراردادها(    

ی
 قرارداد

 تاخیر دولت در اجرای قراردادها   

 زمها و قراردادهای اولیه لانامهها، موافقتمشکل در دریافت مجوزها، تاییدیه   

 قصور در اجرای قرارداد از طرف دولت   

فسخ  گذار در صورتهای انجام شده از سوی سرمایهنبود ساز و کار بازپرداخت هزینه   

 قرارداد توسط او

ها به منظور تاخیر در انجام تعمیرات ناشی از مشکلات شبکه و نبود ساز و کاری در قرارداد   

 بینی این شرایطپیش

 ها و غیره(فورس ماژور )زلزله، سیل، پاندمی   
 فورس ماژور

 ارانهوقوع حملات سایبری و خرابک   

ی  ای از مناقصاتدار شدن و یا ضعف در برگزاری پارهجهت   
مدیریت

ت 
سم

در 

سرمایه 

 پذیرتوانایی و تجربه ناکافی سرمایه    پذیر

 گذار توسط بخش عمومیارائه آمار و اطلاعات و فرآیندهای نادرست به سرمایه   
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زوم به اذ تصمیمات مشترک مورد لگذار در اتخپذیر و سرمایهعدم هماهنگی بین سرمایه   

 گذار(ایهپذیر و سرمپذیر )بروز مشکلات در روابط بین سرمایهدلیل عملکرد ضعیف سرمایه

 غییر مدیرانتهای دولتی با تغییر در فرآیندها و تشریفات اداری، مالی، قانونی در دستگاه   

 های مرتبط با پروژهعدم وجود نگرش سیستمی بین بخش   

 یازعدم رعایت الزامات سیستم مدیریت پروژه و سایر استانداردهای مدیریتی مورد ن   

 مشکل در دریافت مجوزهای زیست محیطی   

ی
حیط

ت م
س

 زی

 تغییر استانداردهای زیست محیطی در سطح داخلی   

 المللیتغییر استانداردهای زیست محیطی در سطح بین   

 های زیست محیطیتدوین دستورالعملبروز مسائل ناشی از عدم    

مدل  برداری درهای تغییر در قوانین زیست محیطی در دوره بهرهبینی هزینهعدم پیش   

 گذارمالی سرمایه

 های پژوهشیافته منبع:

کند. بعضی یگیرد را مشخص مای از پروژه که تحت تاثیر ریسک قرار میهای رو به روی هر ریسک مرحلهرنگ

 سه مرحله موثر هستند.هر ها در دو یا ریسک

 

 بندی جمع .5

و  یکمرانح یالگوبررسی تاریخی، ابتدا تصویری از وضع موجود تولید برق ایران در سه محور  در این فصل

عد مالکیت بو نگاه آماری صورت گرفت. صنعت برق ایران چهار دوره زمانی را از  مستقر یتیریمد هاینظام

پس  یفعل طیدر شراهای خصوصی و عمومی در تولید برق طی کرده است و قش بخشهای موجود و ندارایی

برق،  دیلدر تو ژهیبه وی حضور بخش خصوص یجد یریگیدو دهه پبه با توجه و  از تجدید ساختار صنعت برق

 فایا برق نیدر تام یدیبخش نقش کل نیو ا شودیانجام م غیر دولتیبرق کشور در بخش  دیدرصد تول 60

رتند از: وزارت های اثرگذار عبابه لحاظ ساختار نهادی و الگوی حکمرانی در صنعت برق عمده سازمان .کندیم

بازار برق  نیرو، شرکت مادر تخصصی تولید نیروی برق حرارتی، شرکت مدیریت شبکه برق ایران، هیات تنظیم

توسعه با ئل مرتبط )توانیر(. همچنین مساایران و شرکت سهامی مدیریت تولید، انتقال و توزیع نیروی برق ایران 

ناد بالادستی از ی و اصلاح اقتصاد برق در قوانین و اسدولت ریبرق از بخش غ دیو خر گذاریهیسرمانیروگاهی، 

ا عملکرد قابل گیری شده است امنیز پیجمله قوانین برنامه پنجم و ششم توسعه و قانون حمایت از صنعت برق 

ه افزایش ظرفیت های برنامه پنجم و ششم توسعه در حالیکشود. به طوریکه در ساله نمیها دیدقبولی برای آن

هر ساله  به بعد این رقم 1392گذاری شده است، در عمل از سال مگاوات در تولید برق هدف 5000سالانه 

 مگاوات بوده است.  3000کمتر از 
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حرارتی  دولتی به تولید برق در بخش ش غیربه لحاظ آماری در جریان تجدید ساختار صنعت برق، ورود بخ

ه در جریان هایی هستند کهای بزرگ مقیاس( به چهار شیوه صورت گرفته است. گروه نخست نیروگاه)نیروگاه

ایی هستند هاند. گروه دوم نیروگاهدولتی واگذار شده خصوصی سازی و در قالب رد دیون دولت به بخش غیر

( و ساخت، BOOرداری )بدولتی و در قالب قراردادهای ساخت، تملک، بهره گذاری بخش غیرکه با سرمایه

تند و در های احداث شده توسط صنایع بزرگ هساند. گروه سوم نیروگاه( احداث شدهBOTتملک، واگذاری )

 670وعا های صورت گرفته به روش مزایده است. همچنین در شرایط فعلی، مجمنهایت آخرین گروه واگذاری

ایر در بخش سهای نو شامل بادی، خورشیدی، زباله سوز، بازیافت حرارتی و ت ظرفیت تولید برق انرژیمگاوا

 رانیبرق ا صنعت یلیآمار تفصبرداری رسیده است )گذاری بخش خصوصی به بهرهغیر دولتی است که با سرمایه

 (. (1399) یراهبرد تیریمد ژهیو

اردادهای یر دولتی در بخش حرارتی ساخته شده است، عمده قرهایی که با سرمایه بخش غدر میان نیروگاه

گوی رایج برداری رسیده است. بنابراین البه بهره BOTبوده و سه نیروگاه در قالب قرارداد   BOOموجود 

مطابق  باشد.برداری میهای حرارتی، قراردادهای ساخت، تملک و بهرهقراردادی در بخش ساخت نیروگاه

ر زمینه ای دتاکنون هیچ مناقصه 1396های برنامه ششم توسعه یعنی از سال ر طول سالاطلاعات موجود د

ر آمده، از محل ها به مداهای جدیدی که در این سالاحداث نیروگاه جدید منجر به نتیجه نشده است و نیروگاه

ایدار کشور را پین برق های چهارم و پنجم توسعه است. این روند نگرانی تامقراردادهای منعقد شده در برنامه

ر دولتی بوده است. گذاری بخش غیهایی که در پنج سال اخیر به مدار آمده سرمایهبه همراه دارد. عمده نیروگاه

منعقد شده است.  و پنجم توسعه( تر )برنامه چهارمهای پیشها در سالهمانطور که گفته شد قرارداد این پروژه

های خشبدهد عمده منابع دولتی در های صنعت برق نیز نشان میبخشگذاری دولتی در زیر روند سرمایه

طوریکه در  انتقال و توزیع متمرکز بوده است و سهم بخش تولید در طول زمان رو به کاهش گذاشته است. به

ورد نیاز برای گذاری ممیلیارد ریال، به میزان سرمایه 5656گذاری دولت در تولید برق کل سرمایه 1397سال 

رنامه پنجم بگذاری مگاواتی بوده است. در حالیکه نیاز کشور بر اساس هدف 100کمتر از   حداث یک نیروگاها

رایط برای جذب بنابراین چنانچه رونق تولید برق مدنظر باشد باید ش مگاوات است. 5000و ششم توسعه سالانه 

های نگیزهاسائلی که در شرایط فعلی از جمله مها فراهم شود. های خصوصی به ساخت نیروگاهمجدد سرمایه

یان این هایی است که در جربخش خصوصی را برای ورود سرمایه به احداث نیروگاه کاهش داده است، ریسک

ت که بخش ای نیسها به گونهشود در حالیکه ماهیت این ریسکدولتی منتقل می گذاری به بخش غیرسرمایه

 ا داشته باشد. ها رخصوصی توانایی مدیریت و کنترل آن
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ف یکسان است. هرچند تعابیر متفاوتی در تعریف ریسک به کار رفته است، با این حال محتوای تمام این تعاری

در صورت بروز  ریسک را یک واقعه یا رویداد غیر مسلم که( PMIالمللی مدیریت پروژه )برای نمونه موسسه بین

. (1392 ،یو نور یرزاخانی)م، تعریف نموده است سازدیک یا چند هدف از اهداف پروژه را متاثر می

های ایستا و پویا، ها عبارتند از: ریسکها وجود دارد که برخی از آنیسکهای مختلفی از انواع ربندیطبقه

ندی بطبقهالمللی، سیستماتیک و غیر سیستماتیک. خالص و سوداگرانه، بنیادی و خاص، کشوری و بین

ن است. عمدتا از معیارهای های مختلفی ممکخصوصی نیز به شیوه –کت عمومی ها در الگوهای مشارریسک

های بندیطبقه شود. درها استفاده میبندیزمان، مراحل پروژه، سطوح اثرگذاری و منشا ریسک برای این طبقه

توان ذاری میثرگااز نقطه نظر مراحل  شوند.مدت و بلندمدت تفکیک میها به کوتاهمبتنی بر زمان عمدتا ریسک

ه لحاظ سطوح بتقسیم کرد. برداری مرحله بهرهمرحله ساخت و های مرحله انتخاب پروژه، ها را به ریسکریسک

ن، شوند. ریسک در سطح کلادر حالت کلی به سه دسته تفکیک می PPPهای اثرگذاری نیز ریسک پروژه

اع مختلفی یا فاکتورهای ریسک نیز، انو از بعد منشاریسک در سطح میانی و ریسک در سطح خرد. در نهایت 

 سکیر ،حقوقی هایریسک ،سیاسی هایریسکعبارتند از: ها شناسایی شده است که از مخاطرات برای پروژه

و ط ریسک رواب، یساختمان یهاسکیر ،یفن یهاسکیر ،ریسک درآمدی ،یاقتصاد هایریسک، یمال نیمات

 .های طبیعیریسک

تعددی به مایج است، مطالعات های نیروگاهی بسیار رالگوهای مشارکتی در پروژه از آنجا که استفاده از

ا که هدف ه است. از آنجها صورت گرفتهای مختلف در این پروژهبندیها بر اساس طبقهبندی ریسکدسته

 یادهاب قرارددر قال یبرق حرارت دیتول یهاپروژهشناسایی ساختار شکست ریسک مناسب برای  این فصلنهایی 

ای و نظرات خبرگان هباشد، در بخش پایانی بر اساس مطالعات کتابخانی در ایران میبردارساخت، تملک، بهره

، حقوقی درآمدی، فنی های سیاسی، اقتصادی،های ریسکها شناسایی گردید که در گروهای از ریسکمجموعه

اژور، مدیریتی مو تدارکات، قراردادی، فورس  گذار، زیرساختقانونی، تامین مالی، مدیریتی در سمت سرمایه /

 بندی شدند. دستهپذیر و زیست محیطی در سمت سرمایه
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 دوم فصل
های بندی ریسکرتبه

 شناسایی شده
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 مقدمه .1

تملک،  ساخت، یدر قالب قراردادها یبرق حرارت دیتولهای ساختار شکست ریسک برای پروژهپیش،  فصلدر 

ر این ساختار، ابتدا های شناسایی شده دبندی ریسکبه منظور رتبه فصلی استخراج گردید. در این برداربهره

گیرد. ارزیابی ریسک بندی ریسک در ساختار مدیریت ریسک صورت میمروری بر مبانی نظری ارزیابی و رتبه

سازمان  یابر سکیر یمورد بزرگ در میبه منظور اتخاذ تصم ای از مدیریت ریسک است که از نتایج آنمرحله

ایی وجود هها تکنیکبندی ریسکبرای ارزیابی و رتبه شود.یمشخص، استفاده م سکیرهر روش مواجه با و 

شامل تجزیه  سکیر یابیارز یهاکیتکنترین ها پرداخته است. مهمبه آن دوم از فصل پیش رودارد که بخش 

ها و اثرات حالت لیتحل ،سکیر یابیارز یهاسیماتر و،یسنار لیتحل؛ HAZOPو تحلیل مقدماتی خطر؛ روش 

 باشند.د میدایدرخت رو لیو تحل هیو تجز درخت خطا لیو تحل هیشکست، تجز

بندی تبههای فوق و در بخش مبانی تجربی، مروری بر مطالعات صورت گرفته در زمینه رپس از معرفی روش

رای کمی بشناسی گزارش گیرد و بعد از آن روشهای نیروگاهی در داخل و خارج صورت میها درپروژهریسک

بندی زیابی و رتبهها و اثرات ریسک بر اهداف پروژه در صورت وقوع ارائه خواهد شد. ارکردن احتمال وقوع ریسک

 این فصلهای شناسایی شده در ساختار شکست ریسک و استخراج ماتریس ریسک آخرین بخش از ریسک

های عمده و بحرانی ریسک به عنوان ریسک 48تعداد  باشند. بر اساس نتایج به دست آمده در این مرحلهمی

اند شناسایی شده برداریهای تولید برق حرارتی در قالب قراردادهای ساخت، تملک، بهرهگذاری در پروژهسرمایه

یسک و پر گذاری پر ردهد بر اساس نظرات خبرگان، این نوع سرمایهکه تعداد قابل توجهی است و نشان می

ایی شده ریسک شناس 86 مجموع شود. همچنین ده ریسکی که بالاترین رتبه را در میانمی مخاطره قلمداد

 باشند: به شرح زیر می ،اندبه دست آوردهدر فصل اول 

 های اقتصادی(؛ افزایش نرخ ارز )در گروه ریسک .1

 های سیاسی(؛تحریم )در گروه ریسک .2

 های درآمدی(؛گروه ریسک )در فروش برق یهادر نقد شدن صورت حساب یطولان ریتاخ .3

و عدم وصول  ارز ریپروژه با توجه به نوسانات نرخ تسع یافتیدر یارز لاتیدر بازپرداخت تسه یناتوان .4

 های تامین مالی(؛)در گروه ریسک به موقع مطالبات فروش برق

 های تامین مالی(؛ی )در گروه ریسکبه موقع اعتبارات اسناد شیعدم گشا .5

 های درآمدی(؛)در گروه ریسک متناسب با تورم در بازار برق برق متیق شیعدم افزا .6

 مالی(؛ های تامینی )در گروه ریسکخارج هاینانسیفا قیاعتبار از طر شیو گشا نیعدم امکان تام .7
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)در  صندوق ایها و توسط بانک یمال لاتیبه موقع تسه نیپروژه در اثر عدم تام برداریدر بهره ریتاخ .8

 مالی(؛ های تامینگروه ریسک

 لی(؛های تامین ما)در گروه ریسکت( لایو نرخ بهره )سود تسه یمال نیتام یهانهیهز شیافزا .9

روه ریسک گ)در  اقتصاد کلان یرخدادها ریسا ایدر اثر تورم  برداریساخت و بهره هاینهیهز شیافزا .10

 های اقتصادی(.

ربی در بخش ری در قسمت دوم و مبانی تجساختار ارائه مطالب به این گونه است که پس از مقدمه، مبانی نظ

ها ریسک بندیپردازد و مبحث ارزیابی و رتبهشناسی میشود. چهارمین بخش به توضیح روشسوم تشریح می

 خواهد بود. فصل گیری بندی و نتیجهشود. در آخر جمعدر قسمت پنجم ارائه می

 

 مرور نظری .2

بندی یابی و رتبهگیرد تا از این طریق جایگاه ارزسک صورت میدر این قسمت ابتدا مروری بر فرآیند مدیریت ری

ختلف به کار مها که در مطالعات بندی ریسکهای ارزیابی و رتبهدر این فرآیند روشن شود. سپس روش ریسک

وت و ضعف هر قیابی به نقاط ها، دستشود. هدف از ارائه اصول و مبانی این روشگرفته شده است، تشریح می

 باشد. سازی هدف این پژوهش میدر نهایت انتخاب روش مناسب برای پیاده یک و

 

 . مروری بر فرآیند مدیریت ریسک و جایگاه ارزیابی ریسک در این فرآیند2-1

( 7الب شکل )(، یک مدل ساده از فرآیند مدیریت ریسک راهبردی را در ق1391بر اساس الیاسی و سعید نژاد )

 توان ارائه داد: می
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 فرآیند مدیریت ریسک (.7شکل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 برای انجام درست این فرآیند مراحلی به شرح زیر باید طی شود:

  شرکت راهبردی اهداف درک و شناخت

 حقوقی، محیط پردازد،می فعالیت به آن در که بازاری سازمان، از دقیق شناخت یک نیازمند ریسک مدیریت

 .باشدمی و عملیاتی راهبردی اهداف درک همچنین و است گرفته قرار آن در که فرهنگی و سیاسی اجتماعی،

 دستیابی با مرتبط تهدیدات و هافرصت و در موفقیت مهم فاکتورهای روی بر کامل یاحاطه شامل این وضعیت

 باشد. می اهداف راهبردی به

 سکیر ییشناسا

است.  ازیمورد ن یساختار کل کیرو است،  به رو سازمان با آن کیکه  ییهاسکیر یتمام ییشناسا یبرا

وجود  یمشابه یهاکسیمشخص کند کجا ر تا دهدیامکان را به سازمان م نیا سکیر یبنددستهی هامستیس

 اهداف راهبردی سازمان

ها و تهدیدها(گزارش ریسک )فرصت  

 مواجهه با ریسک

 برآورد ریسک

تحلیل ریسک )شناسایی، توصیف و 

 تخمین ریسک(

یابی ریسکارزش  
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راهبرد  میمسئول تنظ یدهد چه کس صیتشخ تا سازدیسازمان را قادر م نیها همچنکسیر یبنددسته .دارد

 مشابه است. ایمرتبط  یهاسکیر تیریمدی برا

 سکیر فیتوص

 کیز ا یریگباشد. بهرهیقالب ساختارمند م کی در شده ییشناسا یهاسکیر شینما سکیر فیاز توص هدف

ست. الازم  سکیورد رآو بر فیتوص ،ییشناسا جامع ندیفرا کی نیشده جهت تضم یطراح یدرست به ساختار

 ستیبایم که یاصل یهاسکیر یبندتیاولو ها، امکانسکیاز ر کیعواقب و احتمالات هر  گرفتن در نظر با

 .شودیم جادیشوند ا یبررس شتریب

 ریسک برآورد

رویکرد  یک یستبامی منظور همین کند. بهمی را مشخص سازمان بودن ریسک معرض در میزان ریسک برآورد

ی همه و است هشد برآورد ازمانس آفرین های ارزشفعالیت یهمه شویم مطمئن تا باشیم داشته روشمند

 .است شده تعریف شود،می منبعث هاآن از هایی کهریسک

 سکیر لیتحل

 عملکرد طلبد،یرا م رانیمد شتریکه توجه ب ییهاسکیریی تا با شناسا کندیبه سازمان کمک م سکیر لیتحل

 بر اساس یکنترل یهاواکنش یبندتیاولو ییتوانا تا شودیامر سبب م نیا .داشته باشدی و کاراتر موثرتر

 شود.  لیها به سازمان، تسهآن یسودمند لیپتانس

 ست واشده  نییتع سکیهر ر یکه در آن بزرگ شرکت سکیر لیپروفا هیدر ته تواندیم سکیر لیتحل جینتا

هر  رتبط بام تیامر اهم نیاستفاده شود. ا دهد،می ارائه سکیمواجه با ر ینحوه یبندتیجهت اولو یابزار

که  یکارکسب و یهطیبه ح سکیشود تا ریم سبب ندیفرا نی. ادینمایم یبندشده را رتبه ییشناسا سکیر

که سطح  دهدیو نشان م دهدیم شرح موجود را هیاول یکنترل یهامزیرهنمون شود، مکان ساخته متاثر آن را

 .ابدیکاهش  ایو  شیها ممکن است افزاکنترل در یگذارهیسرما

 سکیر نیتخم

 باشد. یفیک ایو  یکم مهین ،یکم محتمل احتمال اتفاق و عواقب فیتواند توصیم سکیر نیتخم

 سکیر یابیارز

 تخاذاکه سازمان  یسکیر یارهایبا مع ینیتخم سکیر است تا یکامل شد، ضرور سکیر لیتحل ندیفرا یوقت

 عوامل ،یانونقمرتبط، الزامات  یایاها و مزنهیهز شامل ممکن است سکیر یارهایشود. مع سهیاست، مقا نموده

نظور اتخاذ به م جهیدر نت سکیر یابی. از ارزشباشد ... سهامداران و یهایو اقتصاد جامعه، نگران یطیمح

 شود.یمشخص، استفاده م سکیر نیسازمان و روش مواجه با ا یبرا سکیر یمورد بزرگ در میتصم
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 سکیگزارش و تبادل اطلاعات درباره ر

 ش عملکردتجارب و گزار یریادگیاز  یمهم یهاگام شامل سکیر تیریمد ندیبازخورد در فرا یقهحل لیتکم

 زانیو م ینیرا بازب سکیعملکرد ر یهاشاخص ستیبایسازمان م کیاز تجارب،  یریادگیمنظور ه . بباشدیم

 .دینمای ریگاندازه را سازمان تیسازمان به موفق سکیر تیریمدی سودرسان

 سکیرمواجه با 

 .باشدیم سکیر اصلاح جهت یاقدامات یانتخاب و اجرا ندیفرا سکیبا ر مواجه

از  یریگبا جلو سکیر حذف) ها شامل اجتنابهنیگز نیوجود دارد. ا سکیر با در مواجه یاصل نهیچهار گز

 ییندهایفرا و هاتاسیس یاجرا) کاهشی(، در سطح کنون سکیحفظ ر) رشی، پذی(رخداد اتفاقات محتمل آت

 ییتوانا شرکت همکار مستقل که کیبه  سکیانتقال ر) میتقس و )به سطح قابل قبول سکیجهت کاهش ر

 (. 1391)الیاسی و سعید نژاد،  باشدیم (آن را داشته باشد یمال

ها بر اهداف سازمان اثرات بالقوه آن های شناسایی شده در زمینهشود ارزیابی ریسکهمانطور که مشاهده می

توان تمال وقوعشان امری پذیرفته شده در فرآیند مدیریت ریسک پروژه است. به کمک این ارزیابی میو نیز اح

بندی کرد. بنابراین زمانی که رویدادهای ریسکی در ها رتبههای مدیریت آنها را برای تعیین اولویتریسک

است تا بتوان اقدامات مدیریت ریسک ها شوند، مرحله بعدی ارزیابی و تعیین اولویت برای آنپروژه شناسایی می

ها و مدیریت منطقی مواردی را راهنمایی کرد. این فرآیند پیوندی اساسی بین شناسایی سیستماتیک ریسک

ها در کند با وجود شناسایی ریسک( اشاره می1995)1کند. همانطور که گری ایجاد میکه اثر معنادار دارند، 

های ها وجود ندارد. بنابراین تخصیص اولویترای ردیابی و نظارت تمامی آنپروژه، اغلب منابع و زمان کافی ب

 (. 2001، 2ها ضروری است )باکارینی و آرچرواقع بینانه برای آن

ها سکیر نیوع اتا بتوان در طول پروژه از وق کندفراهم می امکان را نیها اسکیر قیدق یابیو ارز ییشناسا

 سکیر فیتعر نیرتارائه نمود. عمده هامواجهه با آن یبرا یبرنامه مشخص زین نموده و در صورت وقوع یریجلوگ

 فتدیاتفاق ب مسلم است که اگر ریغ عهواق ای تیوضع کی سکیباشد: ریصورت م نیام باک بد یدر استاندارد پ

، PMBOKاشند )ب تیفیو ک نهیهز ،یبندتوانند محدوده زمانیاز اهداف پروژه اثر دارد. اهداف م یکیحداقل بر 

 تیا اولوب یهاسکیر یتا بتوان برا ردیپذیها صورت مسکیر یبندتیبا هدف اولو سکیر یابیارز(. 2013

 (. 1393مکاران، )نقی زاده و ه نمود نیتدو سکیاز رخداد و مقابله با ر یریاقدامات لازم را جهت جلوگ شتریب

                                                           
1 . Grey 1995 
2 . Baccarini & Archer 2001  
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 باشد:های زیر مییسک شامل گاممراحل ارزیابی ر(، 2019)1مطابق سالاستری و همکاران 

 .است یخطرات احتمال صیتشخ سک،یر یابیدر ارز هیمرحله اول (1

ه که خطر آنطور ک یدر صورتتشخیص داده شود است که  نیا بعدیخطرات، مرحله  صیپس از تشخ (2

 گرفت. قرار خواهند ریثاتحت تبه طور نامطلوب  ی، کدام منابع تجاراتفاق افتد رودیانتظار م

 نیاز ب ای محدود کردن یتواند برایکه م یو اقدامات یمخاطرات بر منابع تجار ریثات یچگونگ صیتشخ (3

ل ریسک انجام شود، مرحله دیگری است که در تجزیه و تحلی یبر منابع تجار هاریسک ریثابردن ت

 باشد. خطرات می ارزیابی و کنترلی اقدامات گیرد. این مرحله مربوط به توسعهصورت می

سوابق ت. ی از دیگر مراحل اسرسم ویعنوان آرش توسط سازمان و به سکیر یابیارز یهاافتهی ثبت (4

 ینیبشیپ یبرا ییهاها و برنامهبالقوه، خطرات مرتبط با آن سکیدر مورد ر یفیشامل نکات ظر دیبا

 خطرات باشد.

 طیشرا در راتی کههای شناسایی شده و تغییبه روز رسانی ارزیابی ریسک که در طی آن میان ریسک (5

 شود، قدم دیگری است. شود، سازگاری برقرار میایجاد می یتجارو محیط 

 عبارتند از: وکار ها و انواع کسببنگاهای بر سکیر یابیارز تیهدا یاز اهداف مشترک برا یبرخهمچنین 

ناشی  یاهیریپذبیو آس هاریسککاهش  یبرا یتیاقدامات متقابل امن نهیبه هز دنیبخش تیمشروع -

 ها؛از آن

 ؛زیمتما یهایریپذبیآسها و ریسک لیتعد ایاصلاح  یبرا یزیربرنامه یریگمیتصم -

ارائه  را با آن مواجه است کسب و کار که یاز انواع خطرات یکم یکه بررسپروفایل ریسک  کی جادای -

 دهد.یم

بع و منا دیچوب تولشناخته شده در چار یهایریپذبیآسها و ریسکو ثبت  یسازمانده ص،یتشخ -

 کسب و کار؛

 ی.و منابع اطلاعات ITاز منابع  قیدق موجودی کی جادیا -

 

 های ارزیابی ریسک. تکنیک2-2

 یآورپروژه در جمع ریکمک به مد یبرا سکیر ییشناسا یمورد استفاده برا یهاکیکه ابزارها و تکن یدر حال

های مورد استفاده تکنیک ،بگذارد ریثاه و بودجه پروژه تتواند بر اهداف، محدودیاند که مشده یطراح یاطلاعات

                                                           
1 . Sulastri et al. 2019 
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ند دهیبا آن ارائه م رتبطم ریثابرود و ت شیاشتباه پ فرآیندی نکهیدر مورد احتمال ا ینشیب سکیر یابیارزدر 

 (. 2000، 1)وانگ و همکاران

، «آورفاجعه»مانند راتی عبااز مطالعات از  یشود. برخیاستفاده م سکیر ریثات فیتوص یبرا یصطلاحات مختلفا

 ای (Standard Practice for System Safety ،2000) انداستفاده کرده 2 «زیناچ»و  «یاهیحاش» ،«یبحران»

، "متوسط"، "عمده"، "فاجعه بار" ا( ی1999، 4)لنس دان 3 «زیناچ»و  «یجزئ»، «متوسط» ،«یجد» ،«یبحران»

 (.2005، 6)کوپر و همکاران 5 "تیاهم یب"و  "یجزئ"

« بعید»و  «یگاه» ،«یاحتمال»، «مکرر»از  سندگانیاز نو یاحتمال، برخ زانیم نییتع یبرا ب،یترت نیبه هم
)وزارت  9« محتمل ریغ»و « محتمل»، «محتمل اریبس» ا( ی1999،  8)روزنبرگ و همکاران انداستفاده کرده 7

 (.2005)کوپر و همکاران،  11«نادر» ،«دیبع»، «ممکن»، «محتمل»، «مطمئن بایتقر» ای( 2000، 10دفاع

های امنیت اطلاعات، فرآیند تحلیل ریسک را به دو ( در بحث تحلیل ریسک2021) 12کوزمینیخ و همکاران

و  کندیم ییرا شناسا هاسکیها و انواع رعوامل، حوزه ی،فیک لیتحلکنند. صورت کمی و کیفی تقسیم می

خود استفاده  یهایورود دیتول یها برامصاحبه ایها کارگاه قیز طرا به عنوان مثال ،یاز تعامل انسان معمولا

 ندیفرآ نیکه ا یدر حالکند. تحلیل می یفیبه صورت ک ها راسکیر ریها، مدداده یآورپس از جمع .کندیم

 یهاسکیر رامونیپ یهایدگیچیپ تفسیردر آن  ییتوانا لی، اغلب به دلبه یک مدل عددی نرسدممکن است 

تجزیه و تحلیل کیفی  شود.یاستفاده م، از اطلاعات تیاهمیقطعات به ظاهر ب نیروابط ب جادیمطالعه و ا مورد

موضوعات  ایانجام شده  یهابه عنوان مثال، مشاهده متن مصاحبههای مختلف انجام داد. توان به شیوهرا می

گفتمان  لیو تحل هیبر تجز یتواند مبتنیمی که موضوع لیتحل یها و استفاده از نوعمورد بحث در طول کارگاه

 . باشد

در نظر گرفتن روابط  یثر براوم یدهنده روشنشان سکیر یفیک یابی، ارزاین روش یورودهای دادهبا توجه به 

 نیبلکه همچن ی را ارزیابی کندفن یهانه تنها جنبه است رو قادر نیو از ا ی استتجار یهامتقابل در حوزه

                                                           
1 . Wang et al. 2000 
2 . Catastrophic, Critical, Marginal and Negligible 
3 . Critical, Serious, Moderate, Minor and Negligible 
4 . Lansdowne 1999 
5 . Catastrophic, Major, Moderate, Minor, Insignificant  
6 . Cooper et al. 2005 
7 . Frequent, Probable, Occasional and Remote 
8 . Rosenburg et al. 1999 
9 . Very Likely, Probable and Improbable 
10 . Department of Defense, 2000 
11 . Almost Certain, Likely, Possible, Unlikely and Rare  
12 . Kuzminykh et al. 2021 
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بر احتمال وقوع  یتمرکز اصل سک،یر یفیک یابیارز یبرارا نیز در نظر بگیرد.  ندهایافراد و فرآ مرتبط بامسائل 

 یفیک ای یارزش کم تولید و سپس هایریپذبیو آس دهایتهد لیو تحل هیاحتمالات از تجز نیاست. ا دادیرو کی

. رتبه ریسک در این ندیآیدست م ( بهاثرات) رندیقرار گ ریثاکه ممکن است تحت ت ییهاییدارا ای ییدارا یبرا

 آید. حالت از حاصل ضرب احتمال وقوع ضرب در اثر ریسک در صورت وقوع به دست می

( نشان C) 3امدیپ( و P)2احتمال بر اساس ( را RF)1نیز، عامل ریسک  هاسکیر یبندرتبهبر همین اساس 

 1و  0بین  Cو  Pد. باید توجه داشت بیان کر RF=P*Cتوان آن را به صورت دهد. به لحاظ ریاضی میمی

و احتمالات کم ممکن است منجر  ادیز یامدهایاست که پ نیروش ا نیقابل توجه در ا ایراد محدود نیستند.

 مل ریسک به این صورت است:عا کیمحاسبه  یبرا گرید یشنهادیروش پشوند عامل ریسک کم برآورد شود. 

 RF= P+C – (P*C)  

 یدادهایرو یل برابر اساس محاسبه احتما فرمول نیاکند. تغییر می 1و  0در بازه بین  C و Pکه در اینجا ارزش 

 .است جدا از هم در علم احتمالات

prob (A or B) = prob(A) + prob(B) - prob(A) * prob(B) 

 

چالش  یکم هایروشرا فراهم کند.  انیزمیزان  یسازیامکان کم دیبا سکیر یکم لیو تحل هیدر مقابل، تجز

ود ندارد که وج یروش واحد چید. هنخطرات دارتاثیر کردن  یکم یمناسب برا یبه ورود ازین رای، زندزیبرانگ

در مورد  ازین مورد یعدم وجود اطلاعات آمار لیدر درجه اول به دل نیا کند. نییرا تع سکیر یبتواند ارزش کم

ص نقش خا یمنبع اطلاعات کاز ی( ریسک اصله)و ارزش ح نهیهز نییتع ا،یخاص است. ثانریسک  کیاحتمال 

 (. 2021، و همکاران خینیکوزمت )اس زیکند و اغلب چالش برانگیم فایا ی در این روشمهم

؛ HAZOP 5؛ روش4تجزیه و تحلیل مقدماتی خطروجود دارد از جمله  زین یگرید سکیر یابیارز یهاکیتکن

 9درخت خطا لیو تحل هی، تجز8ها و اثرات شکستحالت لیتحل ،7سکیر یابیارز یهاسیماتر ،6ویسنار لیتحل

 .10دادیدرخت رو لیو تحل هیو تجز

                                                           
1 . Risk Factor 
2 . Likelihood 
3 . Consequence 
4 . Preliminary Risks Analysis 
5 . Hazard and Operability Technique 
6 . Scenario Analysis 
7 . Risk Assessment Matrices 
8 . Failure Modes and Effects Analysis 
9 . Fault Tree Analysis 
10 . Event Tree Analysis 
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. است ریسک لیو تحل هیو تجز ییشناسا یبرا یکم مهیروش ن ک(، یPRAتجزیه و تحلیل مقدماتی خطر )

 ندر شوظاه برداریبهره که ممکن است در مرحله یخطرات ییشناسا یبرا ستمیس کی یاغلب در مرحله طراح

  کاربرد دارد. یمنیالزامات ا فیتعر یبرا جهیو در نت شوداز این روش استفاده می

ی که به خطرات صیامکان تشخ رایاست، ز دیمف اریها بسستمیس یهنگام بررس برداریبهرهدر مرحله  نیهمچن

 هاییریسک ییاشناس لیتحل نیهدف از ا(. 2007، 1)آبری و همکاران کندیفراهم مها توجه نشده است را آن

 ستمیند و خطر سنک جادیا یتصادف یوهاید، سنارنو نامطلوب شو رمنتظرهید منجر به حوادث غنتوانیاست که م

 د.نکن فیرا تعر

HAZOP  آن بر اساس کلمات راهنما است که امکان  یشناسخطرات است. روش ییشناسا یبرا یروشنیز

مربوط به  یمنیا ایمشکلات عملکرد  ییدر شناسا یوش سعر نیا کند.یمتنوع را فراهم م یوهایتوسعه سنار

و  ردیگیرا در نظر م ندیفرآ ای زاتیتجه کی یعملکرد عاد دارد. ندیفرآ یرهایمتغ ایاز پارامترها  یانحراف برخ

 (. 2017، 2)فریرا  کندیم لیو تحل هیانحراف ممکن را تجز یوهایتمام سنار

نامطلوب  یامدهایپ از نقطه نظر یسکیر دادیاست. هر رو سکیر لیو تحل هیتجز یبرا یکیتکن نیز ویسنار لیتحل

تواند یم دادیکه آن رو یزمانبازه و  دادیاحتمال وقوع رو داد،یرو ریثاشدت ت ای زانیشود. میم لیآن تحل یاحتمال

 لیو تحل هیجزتهر چند که باشند.  یکم ای یفیتوانند کیم ریشود. مقادیم نییدر طول عمر پروژه رخ دهد، تع

 (.2005، 3و همکاران ی)گر محدود است یواقع یهاداده دسترسی به رایشود زیمعمولا انجام نم یکم

توان به انواع یها را مسکیکند. ریرا فراهم م سکیانواع ر یبندامکان دسته نیز سکیر یابیارز سیروش ماتر

خطرات و یا  (2010، 4کلی لند و همکاران کرد ) یبندپروژه طبقه یو خارج یداخل یهاسکیاز جمله ر یمختلف

 ینیب شیپ قابل ریغ یهاسکیشامل ر ییهایبند( از طبقه1992) 5دمنیوا .یو انسان یعیاز خطرات طب یناش

 یمطالعات قبل .ه استاستفاده کرد یو خطرات قانون یفن ،یداخل یفن ریغ ،یخارج ینیب شیقابل پ ،یخارج

 (.2006 ،6لسنیاند )نبه نوع پروژه انتخاب کردهها را با توجه یبنددسته

 یابیارز یبرااین روش است.  سکیر لیتحل یهاکیاز تکن گرید یکی (FMEAحالت و اثرات شکست ) لیتحل

شود. شکست را یرخ دهد استفاده م یکه در آن ممکن است خراب یاحتمال یهاراه در یطراح ای ستمیس کی

حالت شکست به عنوان  (.2003، 7استاماتیسکرد ) فیچالش تعر ایخطا  ،یانمشکل، نگر کیتوان به عنوان یم

                                                           
1 . Aubry et al. 2007 
2 . Ferreira 2017 
3 . Gray et al. 2005 
4 . Cleland et al. 2010 
5 . Wideman 1992 
6 . Nielsen 2006 
7 . Stamatis 2003 
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 یتوان علل احتمالیشود. سپس میم فیافتد، تعریاز کار م ستمیجزء س کیکه در آن  یروش یکیزیف فیتوص

 کرد. فیشکست را تعر

هر  ید. براشویبا تخصص گسترده انجام م یمیتوسط ت FMEA ،یامروز یهاستمیبا توجه به مجموعه س

 1سکیر تیعدد اولو شود.یم نییشکست تع صیشکست سه مقدار احتمال وقوع، شدت شکست و نحوه تشخ

(RPNمحاسبه ) ی باهایاست. خراب صیشود که حاصل ضرب وقوع، شدت و تشخیم RPN یبالا ابتدا بررس 

شود. شدت بالا انتخاب می بین شدت بالا و تشخیص بالا،باشند،  کسانی RPN یها دارایشوند، اگر خرابیم

 نیا. شودیها استفاده مآن ریتاث یبررس یبه بالا برا نییپا کردیرو کیشده و از  یها بررسشکست نیاثرات ا

؛ 1999لنس دان، ) شودیاستفاده م ندیفرآ ای یطراح کی یاست که معمولا قبل از اجرا رانهیشگیپ کردیرو کی

است و ممکن است  دهیچیپ و براست که زمان نیا FMEAقطه ضعف ن (.2008، 2و پی ام باک 2006نیلسن، 

 یاست. استانداردها یذهن FMEA سکیر تینباشد. شماره اولو دادهایاز رو یبیاز ترک یناش یهایشامل خراب

 متفاوت است. گریبه سازمان د یاز سازمان صیشدت، وقوع و تشخ یبنددرجه

به  FTA. نمودار افتیتوسعه  1961بل در سال  یهاشگاهیتوسط آزما( FTAدرخت خطا ) لیو تحل هیتجز

 FTA . دندهد که ممکن است منجر به شکست شویرا نشان م طیاز شرا یمختلف یهابیترک ی،کیصورت گراف

منجر به  تیشکست مختلف باشد که در نها یدادهایرو ایاز احتمالات خطاها  یکم یابیممکن است شامل ارز

 (.2000شود )وانگ و همکاران، یم ستمیشکست س شوند که منجر بهرین رویدادی میبالاتمحاسبه احتمال در 

احتمال وقوع  نییها و تعیاز خراب یبیدر نظر گرفتن ترک ل،یو تحل هیاست که به تجز نیا FTA یاصل یایمزا

 ایرادشود. انجام  یکم ای یفیتواند به صورت کیم FTA سکیر یابیارز کند.یکمک م دهیچیپ یهایخراب یبرا

بزرگ و  اریتوانند بسیم( و بزرگ دهیچیپ یهاستمیس یبه خصوص برا)است که درختان شکست  نیا یاصل

را که  یجینتا یو توال یمحدوده احتمال ETA . است FTAمشابه  دادیدرخت رو لیو تحل هیشوند. تجز دهیچیپ

رو به جلو  یمنطق هایکیتکن دادیروکند. درختان یم فیشود، توص یآغازگر ناش دادیرو کیممکن است از 

 نیا ETA تیمز (.2003، 3)راوسند ندیآغازگر را بب دادیرو کیممکن  جید تمام نتانکنیهستند که تلاش م

آغازگر به عنوان  یدادهایاست که رو نیا ETA یاصلو ایراد  کرد یرا بررس یخراب نیتوان چندیاست که م

کند. استفاده یکار نم یبه خوب یمواز یهایبا توال کیتکن نیو ا رندیگیمستقل مورد مطالعه قرار م یدادهایرو

                                                           
1 . Risk Priority Number 
2 . PMBOK 
3 . Rausand 2003 
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ها، پروژه شتریفرد بودن ب به و منحصر یدگیچیپ لیلبه د رایپروژه دشوار خواهد بود ز تیریمد یبرا ETAاز 

 (. 2011، 1)موری و همکاران است زیبالقوه مختلف چالش برانگ یدادهایرو ریثات ینیبشیاغلب پ

اثر است.  -ل های دیگری که به میزان زیادی در ارزیابی ریسک شایع است، استفاده از ماتریس احتماوشاز ر

طالعات مها در ها و اثرات آنهای طراحی شده برای احتمال وقوع ریسکبندیاین ماتریس بر اساس دسته

سته برای د( چهار 2019ن )مختلف مورد استفاده قرار گرفته است. از جمله در مطالعه سالاستری و همکارا

بر پروژه و  ریسک ریتاثشوند. پایین، متوسط، بالا و بحرانی. در طراحی ماتریس ریسک ها شناسایی میریسک

بندی ان رتبهتوبه کمک ماتریس ارزیابی ریسک می شوند.یهستند که در نظر گرفته م یاریاحتمال وقوع دو مع

 مشاهده کرد. ( 8توان در شکل )اثر را می –تمال ها را انجام داد. نمونه ماتریس احریسک

 اثر -نمونه ماتریس احتمال  .(8شکل )                                                                                     

 

                                                                     5           4          3           2         1 

 

 (2019سالاستری و همکاران ) منبع:

 

به عنوان یکی  (9صورت شکل ) ( به شیوه مشابهی ماتریس ارزیابی ریسک را به2021کوزمینیخ و همکاران )

 دهند. های انعکاس خروجی روش کیفی تحلیل ریسک ارائه میاز شیوه

 ماتریس برآورد ریسک .(9شکل )

 شدت کلی ریسک

 بالا متوسط بالا بحرانی

ت
اثرا

 

 متوسط پایین متوسط بالا

 پایین نیاز به توجه دارد پایین متوسط

  پایین متوسط بالا

  احتمالات

                                                           
1 . Murray et al. 2011 

     5 

     4 

     3 

     2 

     1 

 اثرات

ت
الا

تم
اح

 

 بحرانی

 متوسط

 پایین
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سبه شیوه نسبتا مشابهی در گزارش تهیه شده در وزارت نیرو با موضوع اصول کلی و گام ی مدیریت اسهای ا

شاره به تنوع ابزارها و تکنیک ضمن ا سک،  صمیمری شامل: درخت ت سک  گیری؛ نظرات های تحلیل کمی ری

ــله مراتبی؛  ــلس ــهEMVخبرگی؛ روش تحلیل س ؛ روش Bowtie؛ روش HAZOPای؛ روش ؛ تحلیل علل ریش

FTA ؛ روشFMEAشبیه شریح ؛  ستندات، به ت سیت و مرور م سا صلیگامسازی مونت کارلو؛ تحلیل ح  های ا

  شود.ها که ماتریس احتمال و اثر است، پرداخته میاستفاده از یکی از پرکاربردترین این روش

ــی برای برآورد احتمال ــت. در این گام باید مقیاس ــاخت. هر  گام اول در این روش برآورد احتمال وقوع اس س

شتر می شد با دقت بی شتر با سک راچقدر تعداد طبقات بی  7، 5، 3ها اسانجام داد. معمولا مقی توان تحلیل ری

ست. اای مشخص شده طبقه 5( احتمال وقوع ریسک در مقیاس 9طبقه هستند، برای مثال در جدول ) 10یا 

د تعریف شود. حدودهی میدرصد بوده باشد، مطابق جدول احتمال وقوع آن وزن 35اگر احتمال وقوع ریسک 

ش (9شده در جدول ) ضعیت خود حدودفقط برای مثال آورده  سازمان باید مطابق با و ست و هر  و تعداد  ده ا

 طبقات را مشخص نماید. 

 سازی احتمال وقوع ریسککمی. (9جدول )

 تعبیر احتمال مقیاس

 درصد وقوع ریسک 20احتمال کمتر از  1 خیلی کم

 درصد وقوع ریسک 40تا  20احتمال بین  2 کم

 ریسک درصد وقوع 60تا  40احتمال بین  3 متوسط

 درصد وقوع ریسک 80تا  60احتمال بین  4 زیاد

 درصد وقوع ریسک 80احتمال بیش از  5 خیلی زیاد
 

ر برای مثال د ین شود.گام دوم تعیین اثر ریسک است. مشابه گام اول باید برای برآورد اثر ریسک مقیاسی تدو

ند مثال تواند مانس تعریف شده میبندی شده است. مقیاطبقه تقسیم 5مجددا اثرات ریسک در ( 10جدول )

ه شکل بسازی عملیات به شکل کلی برای سازمان توان برای سادهزیر برای هر هدف تعریف شود و یا می

 یکپارچه در نظر گرفته شود. 
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 سازی اثرات )منفی(کمی .(10جدول )

 هدف پروژه

 مقیاس )اثرات منفی(

 خیلی زیاد زیاد متوسط کم خیلی کم

1 2 3 4 5 

 هزینه
-افزایش بی

 اهمیت هزینه

 10افزایش کمتر از 

 درصدی هزینه

 20تا  10افزایش 

 درصدی هزینه

 40تا  20افزایش 

 درصدی هزینه

 40افزایش بیش از 

 درصدی هزینه

 زمان
-افزایش بی

 اهمیت زمان

 5افزایش کمتر از 

 درصدی زمان

 10تا  5افزایش 

 درصدی زمان

 20تا  10افزایش 

 ندرصدی زما

 20افزایش بیش از 

 درصدی زمان

 کیفیت
کاهش مختصر 

 کیفیت

کاهش کیفیت فقط 

های بدون برای قسمت

 کاربرد

کاهش کیفیت در تمام 

های محصول یا قسمت

 خدمات

کاهش کیفیت به 

صورت غیر قابل 

 قبول برای مشتری

محصول غیر قابل 

 استفاده است.

 

 سازی اثرات )مثبت(کمی .(11جدول )

 هدف پروژه

 قیاس )اثرات مثبت(م

 خیلی زیاد زیاد متوسط کم خیلی کم

1 2 3 4 5 

 هزینه
اهمیت کاهش بی

 هزینه

 10کاهش کمتر از 

 درصدی هزینه

 20تا  10کاهش

 درصدی هزینه

 40تا  20کاهش 

 درصدی هزینه

 40کاهش بیش از 

 درصدی هزینه

 زمان
اهمیت کاهش بی

 زمان

 5کاهش کمتر از 

 درصدی زمان

 10ا ت 5کاهش 

 درصدی زمان

 20تا  10کاهش 

 درصدی زمان

 20کاهش بیش از 

 درصدی زمان

 کیفیت
افزایش مختصر 

 کیفیت

تنها بخشی از محصول 

یا خدمات دارای 

 افزایش کیفیت است.

های تنها قسمت

کاربردی دارای افزایش 

 کیفیت است.

افزایش کیفیت 

برای تمامی 

های محصول قسمت

 یا خدمات

افزایش کیفیت به 

وریکه الگوی برتر ط

 در صنعت باشد.

 

ل احتمال و گام سوم تعیین اثر و امتیاز ریسک است. امتیاز ریسک برابر با حاصل ضرب عدد متناظر در جدو

دت اثر ریسک شباشد. با توجه به امتیاز به دست آمده، ریسک در یکی از طبقات عدد متناظر در جدول اثر می

سطوح  شود. اینسطح مشخص می 4های پروژه در شدت اثر ریسک (12) گیرد. برای مثال در جدولقرار می

 شود. شدت اثر با توجه به شرایط سازمان و رویکرد سازمان در مواجهه با ریسک تعیین می
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 تحلیل ریسک بر اساس امتیاز .(12جدول )

 تعبیر رنگ سطح

 (Majorریسک با اهمیت بسیار زیاد )  1

 (Highریسک با اهمیت زیاد )  2

 (Mediumریسک با اهمیت متوسط )  3

 (Lowریسک با اهمیت کم )  4

 

 ریسک مثبت ریسک منفی احتمال

5 5 10 15 20 25 25 20 15 10 5 

4 4 8 12 16 20 20 16 12 8 4 

3 3 6 9 12 15 15 12 9 6 3 

2 2 4 6 8 10 10 8 6 4 2 

1 1 2 3 4 5 5 4 3 2 1 

 1 2 3 4 5 5 4 3 2 1 

 

 کند:  ترسیم و تحلیل می( 10( ماتریس ریسک را به صورت شکل )7201)1نین فریرا همچ

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 . Ferreira 2017 
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 نمونه ماتریس ریسک (.10شکل )

  احتمالات

E D C B A  

4 3 2 1 1 Ⅰ 

 شدت اثر
4 4 3 2 1 Ⅱ 

5 4 4 3 2 Ⅲ 

5 5 4 4 3 Ⅳ 

 شدت اثر فرکانس )میزان تکرار( ریسک

 کم 1

 متوسط 2

 بالا 3

 شدید 4

 خیلی شدید 5

A بسیار نامحتمل 

B نامحتمل 

C بعضی اوقات 

D گهگاه 

E اغلب 

Ⅰ کم 
Ⅱ متوسط 

Ⅲ بالا 
Ⅳ خیلی بالا 

 

ها را به عنوان بخشی از فرآیند بندی ریسک( در استرالیا رتبهCAMS)1دپارتمان قراردادها و خدمات مدیریت 

 باشد: ای به شرح زیر میحلهای مدیریت ریسک تشریح کرده است. این فرآیند سه مرسه مرحله

 است. « ریسکی»گیری در ارتباط با اینکه پروژه چقدر تصمیم بندی ریسک:رتبه .1

ارتباط  گیری درمیو تصم بررسی مواردی که ممکن است اشتباه پیش رود: سکیر تیریمد یزیربرنامه .2

 با مدیریت این موارد.

 ها. وی آنهای رها و کنترلبررسی مستمر ریسک: سکینظارت بر ر .3

 یناسبمکه سطح  یاست به طور یقرارداد یهاپروژه سکیر یسطح نسب یابیارزبندی ریسک پروژه رتبههدف 

یم به مدیریت منابع به طور مستق. به طوریکه ها اعمال کردپروژه ریسک تیریمد یرا بتوان برااقدامات از 

رفته است مبنی بر اینکه پذی CAMSدی است که های بالاتر ریسک معطوف شوند. این رویکرهایی با رتبهپروژه

 . شوندهای مدیریت ریسک باید بر قراردادهایی باشد که با ریسک بالا شناسایی میتمرکز فعالیت

 یحتمالمشکلات ااز  وجود دارد که نشان یقرارداد یهااز پروژه یخاص یهایژگیو CAMS (1998)بر اساس 

 :ازها عبارتند دارند. این ویژگی ندهیآ

 نخست آنکه تعیین اهداف قرارداد به خوبی صورت گرفته است یا خیر.  -

                                                           
1 . Department of Contract and Management Services 
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از احتمال  یه خوبد، نشاننشویم نییتع در قرارداد تیفیو کی زمان ،اینهیها اهداف هزآن بر اساسکه  ییهاروش

ی صورت ابیبل دستاق خیتار کیاز  نانهیواقع ب با ارزیابی یمثال، اگر الزامات سال مال یبرا آتی هستند.مشکلات 

تفاده اس (13دهی بر اساس جدول )برای سنجش این مساله از رتبهشود.  حققاست که هدف م دی، بعنگیرد

 قین از طرتوایرا م تیفیو ک نهیاهداف زمان، هزشدن  "ریسکی"دهد که چگونه ینشان مشود. این جدول می

 .کرد یابیهدف ارزآن  نییروش تع

 های تعیین اهدافک: روشفاکتورهای ریس .(13جدول )

 فاکتورها
 هارتبه

5 4 3 2 1 

هایی که روش

ای اهداف هزینه

 تعیین شده است.

 یبودجه مشخص

 ایوجود ندارد 

بودجه به وضوح 

 .است یناکاف

 یبودجه جار یمبنا

 اینامشخص است 

احتمالا بودجه 

 .است یناکاف

بودجه مبنای 

مشخص است، اما 

از آن  یها حاکنشانه

از حد  شیب است که

 برآورد شده است.

از چارچوب 

مشخصی برای 

تعیین بودجه 

 استفاده شده است.

از چارچوب 

مشخصی برای 

تعیین بودجه 

استفاده شده است و 

منابع کافی برای 

احتمالات در نظر 

 گرفته شده است. 

هایی که روش

اهداف زمانی تعیین 

 شده است.

 یمشخصبرنامه 

 ایوجود ندارد 

ه ب ریزیبرنامه

 .است یوضوح ناکاف

 یجار برنامه یمبنا

 اینامشخص است 

ریزی برنامهاحتمالا 

 .است یناکاف

 مبنای برنامه

مشخص است، اما 

از آن  یها حاکنشانه

از حد  شیاست که ب

 برآورد شده است.

از چارچوب 

مشخصی برای 

تعیین برنامه 

 استفاده شده است.

از چارچوب 

مشخصی برای 

تعیین برنامه 

شده است و استفاده 

منابع کافی برای 

احتمالات در نظر 

 گرفته شده است. 

هایی که روش

اهداف کیفیتی 

 تعیین شده است.

 تیفیالزامات ک

 .ستیمشخص ن

های برخی از بحث

اولیه با مشتریان در 

زمینه الزامات 

کیفیت صورت 

 گرفته است.

 تیفیالزامات ک

مورد توافق قرار 

گرفته است اما هنوز 

 .است مستند نشده

مورد  تیفیالزامات ک

توافق قرار گرفته و 

در حال 

 .است یمستندساز

مورد  تیفیالزامات ک

قرار گرفته  توافق

شده و مستند  است

 است.

 

نشان  "1" که رتبه یبه هدف است، در حال یابیعدم دست ینشان دهنده احتمال بالا "5"جدول، رتبه  نیدر ا

 ه هدف وجود دارد.ب یابیدست یبرا یدهد که شانس خوبیم

 



 یبرق حرارت دیتول یهادر پروژه یگذارهیسرما یهاسکیر یبندهو رتب ییشناسا

 گذارهیسرما یها برانقشه راه کاهش اثرات آن هیو ته یبردارساخت، تملک، بهره یدر قالب قراردادها

 

111 
 

 تخمین تاثیری است که برآورده نشدن اهداف به همراه دارد. مورد دیگر -

 امدهایبه درک پ قیطر نیاهداف از ا یابیباشند. ارز گریتر از اهداف دیاتیاز اهداف قرارداد ممکن است ح یبرخ 

از  یاشتوان عواقب نیدهد که چگونه مینشان م( 14) کند. جدولیکمک م این اهدافصورت عدم تحقق  در

در  ادیز ریثاتنشان دهنده   "5" جدول، رتبه نیکرد. در ا یابیرا ارز تیفیو ک نهیعدم تحقق اهداف زمان، هز

 ادقرارد تیموفق یبه هدف برا دنیرس دهدینشان م "1" که رتبه یصورت عدم تحقق هدف است، در حال

 .ستین یاتیح پروژه

 یابی به اهدافیج شکست در دستفاکتورهای ریسک: نتا (.14جدول )

 فاکتورها
 بندیرتبه

5 4 3 2 1 

نتیجه اگر اهداف 

ای برآورده هزینه

 نشود.

 

 

هزینه کل برآورد 

 شده پروژه

در  یبودجه اضاف

و  ستیدسترس ن

متوقف پروژه 

 شود.می

 

میلیون  10بیشتر از 

 دلار

در  یبودجه اضاف

و  ستیدسترس ن

مقیاس پروژه 

 یابد.کاهش می

 

میلیون  10تا  5بین 

 دلار

درخواست وجوه 

بر است اضافی زمان

و اعتبار پروژه را 

 دهد.کاهش می

 

میلیون  5تا  1بین 

 دلار

بودجه اضافی برای 

در  بخشی از مقیاس

 دسترس است.
 

 
 1هزار تا  100بین 

 میلیون دلار

بودجه اضافی 

 موجود است.

 

 

 

هزار  100کمتر از 

 دلار

نتیجه اگر اهداف 

 ی برآورده نشود.زمان

 

 

دوره زمانی پروژه یا 

 قرارداد

 یطیشرا چیتحت ه

 .ستین رشیقابل پذ

 

 

 

 ماه 24بیشتر از 

در  دیاختلال شد

کسب و کار 

ایجاد  انیمشتر

 شود.می

 

 ماه 24تا  18

نامطلوب  ریخات

است اما قابل 

 .است تیریمد

 

 

 ماه 18تا  12

 نیگزیجا باتیترت

 .موجود است

 

 

 

 ماه 12تا  6

مهم  لیتکم خیرتا

 .ستین

 

 

 

 ماه 6کمتر از 

اگر اهداف  جهینت

برآورده  تیفیک

 .نشود

به  یتجارت مشتر

متوقف  یطور کل

 .شودیم

 یکسب و کار مشتر

به شدت مختل 

 شود.می

سب و کار بر ک

 یتا حدود یمشتر

 دارد. ریتاث

اثرات بر تجارت 

ی قابل تحمل مشتر

 است.

اثر قابل  چیه

بر تجارت  یتوجه

 گذارد.نمی یمشتر

 

 "5"رتبه  جدول، نیدر اهمچنین جدول مشابهی برای احتمال وقوع در زمینه انواع مختلف ریسک وجود دارد. 

دهد یشان من "1"که رتبه  یپروژه است، در حال در محدوده به وجود آمده مشکلات ینشان دهنده احتمال بالا

حتمال ی هر ریسک خاص شرایط متفاوتی برای اتوان برامی کم است. حدودهم نیکه احتمال مشکلات در ا

 تعریف کرد.  1و احتمال وقوع  5وقوع 

 یهااز راه یکیداده شد،  حیعدم تحقق اهداف قرارداد، همانطور که در بالا توض یامدهایو پ تاحتمالا یابیارز

 . مشکلات است ینیبشیپ
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 "سکیر یهامحرک" اهاگ ود کهتوجه ش پروژه یهایژگیاست که به و نیا ارزیابی ریسک گریراه د -

 د.نشویم دهینام

 جادیرا ا زیآممخاطره یامدهایپ یهستند که احتمال برخ یاقابل مشاهدهرویدادهای  سکیر یهامحرک

مورد توجه قرار  . رویدادهایی کهدارد یبستگ رویداد نیبه وقوع ا یحداقل تا حدکه وقوع آن پیامدها  کنندیم

اره شده است ها اشهایی که در این بخش به آنشوند. از جمله ویژگیمتیازدهی میگیرند نیز در جدولی امی

نی و محیط عبارتند از: منحصر به فرد بودن و پیچیدگی تولیدات؛ تامین مالی و کفایت وجوه؛ موقعیت مکا

در با مشتریان؛ های پروژه؛ رابطه پذیری و تاییدیهپیرامونی پروژه؛ تعریف پروژه؛ در دسترس بودن سایت؛ توجیه

 ؛ تدارکات و انتخاب مشاوران.  مانکارانیپ تیدسترس بودن و صلاح

 یبرا سکی، امکان محاسبه رتبه رو امتیازهای جداول داده شد حیکه در بالا توض سکیبا استفاده از سه دسته ر

 . کندیفاده ماست یکم مهین لیو تحل هیاز تجز PRR 1بندی ریسک پروژهرتبه ندیپروژه وجود دارد. فرآ کی

 های نهایی برای زمان، کیفیت و هزینهبندی ریسکرتبه(. 11شکل )

            

   5 

 

4 

 

3 

 

2 

 

1 

                                                                                  5                  4                  3                  2                  1  

 احتمالات                                                                                                                                           

 بندی ریسک در این روش شامل مراحل زیر است:رتبه

                                                           
1 . Project Risk Ranking 

 کم

 متوسط

قابل 

 توجه

 بالا

ج
تای

 هزینه ن

 زمان

 کیفیت
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 ؛پروژه، شرح پروژه ریمد ،یان مثال، مشترشود، به عنویپروژه وارد م اتیجزئ -

 یابد؛تخصیص می 5تا  1به هر ریسک امتیازی بین  -

صورت زیر به ها به و ضرب آن امدیعوامل احتمال و پ یبرا امتیاز کیپروژه با استخراج  سکیرتبه ر -

 آید:دست می

 احتمال . پیامد = امتیاز هر ریسک

 ایزمان  نه،یزه های ریسک برامدیپ ایاحتمال  ر اساسطور خودکار ب به ریسکهر عامل  یبرا ازیامت ن،یبنابرا 

ز فهرست و در نهایت امتیازها بر اساس بالاترین امتیا ((4شود )شکل )تخصیص و نمایش داده می تیفیک

تا  1: امتیاز شوندها به این صورت تحلیل میشوند. سپس رتبهبندی میها بر اساس آن رتبهشوند و ریسکمی

ریت ریسک برای ، بالا. مدی25تا  15؛ قابل توجه و امتیاز 15تا  10؛ متوسط، امتیاز 10تا 5کم، امتیاز ؛ 5

دیریت ریسک در ماند، مورد نیاز و ضروری است. های قابل توجه و بالا را به دست آوردههایی که رتبهپروژه

 است.  کم یا متوسط، به فرآیندهای مدیریت پروژه متکی  PRRهایی با پروژه

توان به ه میها استفاده شده است کبندی ریسکهای مشابهی برای رتبهدر میان مطالعات داخلی نیز از روش

 ها استناد کرد. آن

از تاثیر  (، برای کمی نمودن احتمال وقوع هر ریسک مستقل1397بانی و همکاران )بر اساس توضیحات سایه

ر استاندارد مدیریت پروژه و از مقیاس مربوطه د 5تا  1پنج سطح  شوندگان درآن بر هر یک از اهداف از پرسش

 شود.  استفاده می (15بخش مدیریت ریسک(، مطابق جدول )آمریکا )

 کمی سازی احتمال وقوع ریسک (.15جدول )

 کمی سازی احتمال وقوع / تکرار

احتمال رخداد 

 ریسک
 خیلی زیاد زیاد متوسط کم خیلی کم

مقدار عددی 

 افتهتخصیص ی
0.1 0.3 0.5 0.7 0.9 

 

بیشترین(  5کمترین و  1ها بر اهداف پروژه در پنج سطح )سازی میزان تاثیر هر یک از ریسکهمچنین کمی

ــک پروژه( م ــتاندارد مدیریت پروژه آمریکا )مدیریت ریس ــاس مقیاس مندرج در اس  (16) طابق جدولو بر اس

 گیرد.  صورت می
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 ریسک بر اهداف پروژه )مورد زمان(کمی سازی شدت اثر  (.16جدول )

 کمی سازی شدت تاثیر ریسک بر هدف 

 خیلی زیاد زیاد متوسط کم خیلی کم هدف مورد نظر

زمان )نسبت به 

 زمان اولیه(
 افزایش ناچیز

درصد  5کمتر از 

 افزایش

درصد  10تا  5

 افزایش

درصد  20تا  10

 افزایش

 20بیشتر از 

 درصد افزایش

کیفیت )نسبت به 

اندارد و است

 مشخصات فنی(

 کاهش تا حدودی

تنها روی بعضی 

کارکردهای پروژه 

 تاثیر دارد.

قبول کاهش 

کیفیت با اخذ 

دار مجوز سهام

 قابل پذیرش است.

کاهش کیفیت 

دار قابل برای سهام

 قبول نیست.

اهداف پروژه نقض 

 شود. می

هزینه )نسبت به 

 هزینه برآوردی(
 افزایش ناچیز

%  10کمتر از 

 ایشافز

%  20تا  10

 افزایش

درصد  40تا  20

 افزایش

%  40بیشتر از 

 افزایش

 آمیزفاجعه خیلی خطرناک خطرناک تا حدی خطرناک خطر ناچیز ایمنی

مقدار عددی 

 تخصیص یافته
5% 10% 20% 40% 80% 

اف پروژه هدادر نهایت در آنالیز کمی ریسک، تاثیر همزمان شدت اثر و احتمال وقوع هر ریسک بر هر یک از 

گردد. برای این منظور امید ریاضی تاثیر ریسک بر هر هدف بر اساس نظرات پاسخ دهندگان جامعه محاسبه می

ددی حاصل عشود که میانگین مقدار شود. شاخص تاثیرگذاری بر اساس رابطه زیر تعریف میآماری تعیین می

اشد و بنفر پاسخ دهنده می nنظرات  ام بر اساس kبر هدف  xضرب تاثیر بر هدف و احتمال وقوع ریسک 

 گیرد. بندی و اهمیت تاثیرات ریسک مربوط به هر هدف پروژه قرار میملاک اولویت

 پروژه kبر هدف  xفاکتور تاثیر ریسک 

𝑅𝑥
𝑘 =

(∑ 𝛼𝑥𝑦𝛽𝑥𝑦
𝑘𝑛

𝑦=1 )
𝑛⁄  

 

اهداف پروژه از جمله )زمان، هزینه، تعداد  kها اســت. تعداد کل ریســک mکه در آن  x(1,m)در این رابطه 

شان می سخ  y(1,n)دهد. کیفیت و ...( را ن ست. تعداد کل پا ست  x احتمال وقوع ریسک 𝛼𝑥𝑦های معتبر ا ا

𝛽𝑥𝑦تعیین شده است و  yکه توسط ارزیاب 
𝑘  سطح تاثیر ریسکx  بر روی هدفk  پروژه که توسط ارزیابy 

 تعیین شده است.

بایست مد نظر با توجه به اینکه تاثیر توام شدت اثر بر اهداف پروژه و احتمال وقوع / تکرار ریسک میدر ادامه 

های موثر بر هر یک از اهداف به صـــورت مجزا قرار گیرد، لذا پس از کمی ســـازی مقادیر ریســـک، ریســـک
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درصد( و ناحیه قابل  20لی ا 5درصد(، مهم )تاثیر  20بندی شده و در سه دسته بحرانی )تاثیر بیش از اولویت

 بندی خواهد شد.درصد( طبقه 5قبول )کمتر از 

( اهداف AHPمرحله بعد، تعیین اهمیت نسبی اهداف پروژه است که از مقایسه زوجی )تحلیل سلسله مراتبی، 

 آید.    آوری نظرات گروهی از خبرگان به دست میپروژه و بر اساس جمع

ستفاده موفق از روشهای کمی دها و روشامروزه مدل سی دارند. ا سا سائل نقش ا تواند یمهای کمی ر حل م

سخی به نیاز پا AHPهای دقیق، قابل اطمینان و اقتصادی منجر گردد. در این میان حلدر زمان مناسب به راه

ــت که معیاری برای اندازه ــائل کیفی اس ــر برای مس ــمیمبش  های ما همراهگیریگیری ندارند و همواره در تص

ه را با های ناشــی از تاثیر عوامل مختلف بر مســالشــوند. این روش همچنین پیچیدگیمســائل کمی ظاهر می

 AHPر واقع نماید. دها حل میتمرکز مرحله به مرحله بر این عوامل و سپس ترکیب نمودن نتایج این بررسی

ــاله ــاله چند بعدی را به مس هم و مقایســه فچیده را قابل های پیگیریای یک بعدی تبدیل و تصــمیمیک مس

صیت نماید. به همین ترتیب میمی سان نمودن نظرات پراکن AHPتوان از این خا ده افراد با برای ترکیب و یک

ا هم مقایســه بها اســتفاده نمود. این روش نه تنها اهمیت، برتری و شــباهت چیزها را توجه به اهمیت نظر آن

 دهد. به ما نشان میکند، میزان قدرت این عوامل را نیز می

یوه شــهای مقایســه زوجی و تعیین وزن هر پارامتر به روش تحلیل ســلســله مراتبی هم به تشــکیل ماتریس

باشد پذیر مینمحاسبه دستی و هم با استفاده از نرم افزارهای تخصصی که برای این منظور وجود دارند، امکا

ست (. برای این منظور ابتدا می1386)نیکمردان،  صمیمبای سپسمعیارهای ت ستفاده  گیری تعیین گردد و  با ا

نامه، نرم افزار یک وزن اهمیت مشخص برای هر گزینه در مقایسه با های گردآوری شده توسط پرسشاز داده

 (1392خانی و نوری، نماید )میرزاها را فراهم میبندی مولفهها ارائه کند که ارزش آن امکان رتبهسایر گزینه

ـــاره کرد با وجود آن که روشبنددر جمع ـــکبندی ریهای مختلف ارزیابی و رتبهی این بخش باید اش ها س

ــازی اها به نوعی به دنبال کمیهایی دارند، اما همگی روشتفاوت ــدت اثر س ــک و برآورد ش حتمال وقوع ریس

ین هدف را ز همریسک در صورت وقوع بر اهداف پروژه هستند. بنابراین روش مورد استفاده در این پژوهش نی

 . شناسی( ارائه خواهد شددنبال خواهد کرد که توضیحات آن به صورت تشریحی در بخش چهارم )روش
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 مرور تجربی .3

های نیروگاهی صورت گرفته بندی ریسکبندی و اولویتدر این بخش نتایج برخی از مطالعاتی که در زمینه رتبه

شود، مواردی هستند ها اشاره میکه در این بخش به نتایج آنشود. لازم به ذکر است مطالعاتی است، بررسی می

اند، در حالی که ها پرداختهریسک 3بندیو اولویت 2ارزیابی  به 1دهیهای رتبهکه با استفاده از یکی از روش

مطالعات تجربی تشریح شده در فصل اول پژوهش شامل هر گونه مقاله یا مطالعه معتبر در زمینه شناسایی و 

های نیروگاهی )استخراج ساختار شکست ریسک( بوده است. همچنین مطالعاتی که در این ریسک 4بندیهطبق

های گذاری و ساخت و ریسکهای سرمایهبخش مورد استناد قرار گرفته است شامل هر دو نوع ریسک

 باشد. برداری میبهره

و  یقاتیرکت تحقشناسایی شده توسط شهای های صنعت برق، ریسکدر وبینار آموزشی ارزیابی ریسک پروژه

ها به روژه( برای این گروه پEnerdataی )انرژ یجهان یبازارها یسازو مدل لیمشاوره مستقل متخصص در تحل

 شرح زیر بیان شده است:

شاره دارد. ا برق ( در بازاردیاز تجارت )از جمله خر یناش یاحتمال یهاانیزریسک به که  های تجاریریسک

 است گانکنندرکتشو رقابت  یگذارمتیسطح ق ،یگذارمتیق سک،یر نیا یابیهنگام ارز یدینکات کلاز  یکی

 شوند عبارتند از:و مواردی که در آن لحاظ می

ود شسهم سوخت در تولید برق: سهم سوختی که به صورت سوخت اصلی در تولید برق استفاده می  -

 است.  و رقابت میان انواع سوخت در اینجا حائز اهمیت

 .برق دیتول یشرکت برتر خصوص 3 ریسهم بازا یدرصد تجمعمشارکت بخش خصوصی:  -

 شود. قبوض برق خانوارها: درصدی از درآمد خانوار که برای پرداخت بهای برق خرج می -

 .یو صنعت یتعرفه برق خانگ نیانگیم نینسبت بنسبت قیمت برق خانگی به صنعتی:  -

رگونه نشان دادن ه یبرا، شرکت برتر 3 یبه درآمدها یاتیعملنسبت سود سود موسسات آب و برق:  -

 .یسودآور هایظرفیتتمرکز در 

                                                           
1 . Ranking 
2 . Assessing 
3 . Prioritizing 
4 . Classifying Risk Factors 
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اشاره دارد.  یو اقتصاد یتوسعه اجتماع نیب یعل رابطهمرتبط با  سکیر به اقتصادی –های اجتماعی ریسک

کشورهای در  ژهیاز به وبرق و گ یبر بازارها یاجتماععمیق  یهاشکاف ریثات سک،یر نیا یابیدر ارز یدینکته کل

 مسائل مرتبط با این ریسک عبارتند از: در حال توسعه است.

 : درصد رشد سالانه تولید ناخالص داخلی.GDPرشد  -

ثروت  نیانگیمشود و گیری میسرانه: با برابری قدرت خرید سرانه به قیمت ثابت اندازه GDPرشد  -

 دهد.یکشور را نشان م کی ی سرانهاقتصاد

 شود. استفاده می Heritageی: از شاخص تهیه شده توسط بنیاد ثبات سیاس -

به  یاقعدلار و اردیلیم ر اساسشده ب انی)ب برقو  یلیفس یهاسوخت ارانهیکل سوبسیدهای دولتی:  -

 اخذ شده است. یانرژ یالمللنیاز آژانس بکه اطلاعات آن ( 2013 قیمت سال

 .دارند یق دسترسکشور که به بر تیجمع ی ازدرصدرسانی: نرخ برق -

 یه براکاشاره دارد  دیجد یگذارهیجذب سرما یکشور برا کی ییمرتبط با توانا سکیبه ر های مالیریسک

 بندی شده است:ها به شرح زیر دستهاین ریسک مهم است. اریتوسعه بازار بس

 مدت.اعتبارات: رتبه اعتباری کوتاه -

 .کایدر نرخ ارز در برابر دلار آمرسالانه  رییقدر مطلق درصد تغنوسانات نرخ ارز:  -

خالص ثابت نا هیسرما لیدر تشک یخارج میمستق یگذارهیسهم سرماگذاری مستقیم خارجی: سرمایه -

 در کشور.

 .سال گذشته 3 یحداکثر نرخ تورم طنوسانات تورم:  -

 دیتول در هیو ثانو هیسهم مجموع خالص صادرات کالاها و خدمات و خالص درآمد اولتراز حساب جاری:  -

 .یناخالص داخل

ه عنوان باشاره دارد.  یطیمح ستیمسائل ز یایها و مزانهیمرتبط با هز سکیبه ر های زیست محیطیریسک

منفعت  کمتر یرژکمتر و مصرف ان یوجود دارد و از آلودگای هزینه یاگلخانه یکاهش انتشار گازهابرای  مثال

 واردی که بررسی شده است عبارتند از:ها مشود. در میان این ریسکایجاد می یاجتماع

 .یاز احتراق انرژ یسرانه ناش CO2مجموع انتشار انتشار گازها ناشی از سوختن انرژی:  -

 رق.برای هر کیلو وات ساعت تولید ب CO2انتشار گازها ناشی از تولید برق: میانگین انتشار  -

 بر یناخالص داخل دیتول ی کهناخالص داخل دیهر واحد تول یبه ازا یکل مصرف انرژشدت انرژی:  -

 شود.یم یریگاندازه دیقدرت خر یحسب برابر
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 یبرا یدگو آما ییآب و هوا راتییکشور در برابر تغ یریپذبیآسدر معرض شرایط آب و هوایی بودن:  -

 ند. کتهیه می ND-Gainکه شاخص آن را  از آب و هوا یناش یدادهایدر برابر رو یآوربهبود تاب

 انگین انتشار کربن در هر واحد انرژی مصرف شده. شدت کربن: می -

نگام ه یدیاز ملاحظات کل یکیاشاره دارد.  یانرژ نیتام تیمرتبط با امنریسک به  های امنیتیریسک

موارد زیر  در این دسته است. انرژی عرضه تیمرتبط با حفظ امن یهانهیهز ،هارساختیتوسعه ز یزیربرنامه

 شوند: بررسی می

 .یبرق از منابع داخل نیدرصد تامدر تامین برق:  استقلال -

 .سهم واردات گاز در کل مصرف گازتنوع عرضه گاز:  -

 یریگتمرکز بازار است، اندازه یبرا یاریکه مع ،1رشمنیه -ندالیبا شاخص هرفتنوع تولید برق:  -

 شود.یم

 .شودیاده نمبرق استف دینصب شده که در تول تیاز کل ظرف یدرصدظرفیت مازاد تولید برق:  -

صرف کننده و م عرضه کننده نیب در جا به جایی درصد برق از دست رفتهتلفات شبکه انتقال و توزیع:  -

 یی.نها

ای تجاری، هریسکدر میان کشورهای بررسی شده )چین، ژاپن، هند، کره جنوبی، اندونزی و مالزی( در میان 

و هند  چین یب کشورهای هند، اندونزی، اندونزی،اقتصادی، مالی، زیست محیطی و امنیتی به ترت –اجتماعی 

 (. Enerdata ،2017) اندتر شناسایی شدههای بالاتری را به خود اختصاص داده و ریسکیرتبه

به واحد  Khulnaمگاواتی  150های پروژه تبدیل نیروگاه بندی ریسکدر گزارش دیگری بر اساس نتایج رتبه

( بنگلادش، مخاطرات با NWPGCL) 2برق شمال غرب دیشرکت تول بهمگاواتی متعلق  225سیکل ترکیبی 

 به این صورت شناسایی شده است: رتبه بالا

 ؛روگاهیگاز ن نیعدم تام -

 ؛پروژه یهانهیهز شیافزا جهیو در نت هیمواد اول متیق شیفزاا -

 ؛بخش برق یهاشرکت یعدم استقلال مال -

 عبارتند از: رتبه متوسطمخاطرات با 

 ی نیروگاه؛بیترک کلیگاز س نیتورببرداری از بهرهدر  NWPGCLمحدود  تیظرف -

                                                           
1 . Herfindahl-Hirschman 
2 . North-West Power Generation Company Limited 
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 در دسترس نبودن بودجه دولتی در زمان درست؛ -

 برق باشد؛ کند، کمتر از هزینه تمام شده تولیدتنظیم می توسعه برق بنگلادش تیاههایی که تعرفه -

 ی؛مسائل مختلف اجتماع لیانتقال به دل امتیاز از خطوط در کسب حق ریتاخ -

 ؛عیتلفات انتقال و توز دم کاهش قابل توجه و کافی درع -

 به گونه زیر بیان شده است: رتبه پایینهایی با و در نهایت ریسک

 ش؛گلادتوسعه برق بن تیاهو  برق شمال غرب دیشرکت تولبین برق  دیقرارداد خر یدر امضا ریتاخ -

ه و بهبود توسع یگذارهیامه سرمابرنی )و اجتماع یطیمح ستیز استانداردهای یبه اجرا یتعهد ناکاف -

 (. قدرت ستمیس یوربهره

های زیست محیطی بر اساس عملکرد نیروگاهی (، پیرامون ارزیابی ریسک2011) 1در کار جوزی و همکاران

 های زیر شناسایی شده است: گازی در جنوب ایران، ریسک

 اندازی واحد با سوخت گاز؛انفجار و کمبود گاز در زمینه راه -

ت در بخش و نشت نف توربو ژنراتور یهااز عملکرد دستگاه یناش یسر و صداها، هوای گرم، یندهآلا -

 اندازی واحد تولید برق؛راه

 سوزی و انفجار در بخش مخازن سوخت؛آتش -

ت و و دود ناشی از کارکرد گازوئیل در بخش تس زلیاز کارکرد د یناش یسر و صدانشت بنزین،  -

 ها؛اندازی دیزلراه

 بود گاز در بخش تحویل سوخت گاز؛کم -

 تهویه گاز در بخش تعویض فیلتر سوخت گاز؛ -

 ؛عیسوخت ما ستمیس زاتیو تست تجه یاندازراهنشت گازوئیل در بخش  -

 ؛ترانسفورماتور ییروشنانشت نفت در بخش  -

 نشت نفت در بخش واحد خنک کننده؛ -

 ؛سوخت( رییغسوخت واحد از گاز به نفت گاز )ت ضیتعونشست گازوئیل در بخش  -

 ؛عیواحد با سوخت ما یاندازراهنشت گازوئیل در بخش  -

 زنی؛وغنر ستمیس زاتیو تست تجه یاندازراهنشت نفت در بخش  -

 ؛سوخت ساز دوگانه یواحدهانشت گازوئیل در بخش  -

                                                           
1 . Jozi et al. (2011) 
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 ؛سوخت( هی)تخل عیسوخت ما لیتحوسر ریز گازوئیل در بخش  -

 ؛احد و مخازنانتقال سوخت نفت گاز به ونشت گازوئیل در بخش  -

 در بخش تخلیه فیلترهای سوخت؛ نفت گاز هیتخل -

ولید برق و مخازن اندازی واحد تاندازی واحد با سوخت گاز، راههای راهموارد مرتبط با بخشکه در این میان 

 اند.تر ارزیابی شدهسوخت، ریسکی

که منجر  یآغازگر یدادهایروت (، با استفاده از روش ارزیابی درخت رویدادها، فهرس2020) 1علی صفر و عزت

 ناند. لازم به ذکر است ایشوند را به صورت زیر ارائه کردهسیکل ترکیبی می یهاروگاهیدر ن عمده مخاطراتبه 

ژنراتور،  یهاستمیگاز و بخار و س یهانیتورب ها،گید یحاکم بر عملکرد عاد شدهینیبشیپ سکیمطالعه بر ر

 . تمرکز داردنوعی  یبیترک کلیس گاهروین یک گاز در یموجود ستمیس

 مخزن. یخراب ایلوله  یشکستگ لینشت سوخت قابل اشتعال به دل: سیستم عرضه سوخت -

 سوزی؛ انفجار.: گرمای بیش از حد؛ آتشدیگ بخار -

ها؛ یب تیغههای ناشی از سرعت بیشتر توربین؛ آسها؛ آسیب: تخریب یاتاقانهای گاز و بخارتوربین -

 سوزی یا آسیب به برخی قطعات داخلی؛ خوردگی داخلی و فرسایش.؛ آتشارتعاشات زیاد

 ی.از قطعات داخل یبه برخ بیآس ایو/ یآتش سوز: ژنراتورها -

ای در های هستههای ساخت و ساز نیروگاه(، در مطالعه جامعی در در زمینه ریسک2017) 2کیم و همکاران

که همزمان احتمال وقوع و اثرگذاری بالا بر اهداف پروژه  مخاطراتی را های فسیلی و گازی،قیاس با نیروگاه

 اند.  اند، به این صورت استخراج نمودهداشته

 .مداخله و کنترل دولت ،دیوان سالاری یسطح بالا ،هااستیثبات سسیاسی شامل: عدم  ریسک -

 ی.اقتصاد یهادر شاخص ریینرخ ارز، نوسانات ارز، تغ راتییتغریسک اقتصادی شامل:  -

 مالی شامل: شرایط تامین مالی. ریسک -

 ی.مذهب یاهتفاوت ،یفرهنگ یهاتفاوت ،یارتباطات )زبان(، افکار و نگرش عمومفرهنگی شامل:  ریسک -

 لات درمشک ،یحقوق ستمیعدم اعتماد س / عدم بلوغ مه،یب ،یقانون دهیچیپ فاتیتشرقانونی:  ریسک -

 .گریو تنظیم مقررات رییساخت و ساز، تغ بیتصو

                                                           
1 . Saffar & Ezzat (2020) 
2 . Kim et et al. 2017 
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ها در مسائل ریسک مالیاتی: مسائل مرتبط با مالیات بر ارزش افزوده و مالیات بر درآمد و بحث مالیات -

 گمرکی.

 مناقصه: رقابتی نبودن مناقصات و مذاکرات. ریسک -

 شرفتهیپ ، اطلاعاتانمحدوده پروژه، مشاور رییتغ ،یمحدوده پروژه، هدف تجارریسک برنامه پروژه:  -

 .زبانیکشور م

 مطالعه امکان سنجی: مشکل در مدل اقتصادی مطالعه امکان سنجی.ریسک  -

 .دبرآور معتبر برای برآورد، کمبود مرجع در برآورد، کمبود تجربه تیعدم قطعریسک تخمین:  -

 ریسک تایید طراحی: تاخیر در گرفتن تایید طراحی. -

 ی.طراح یخطاها ،یبودن طراحنو کامل  تیفیکریسک کیفیت طراحی:  -

ی بنداز زمان نانیاطم یبرا ندیطرح برنامه فرآنداشتن  ،یکافنا یبندبرنامه زمانزمانی:  ریسک برنامه -

 درست.

رنامه بشخص ثالث،  یرهایخاوقفه، ت / ریپروژه، تاخ فیضع بندیزمانریسک مدیریت برنامه زمانی:   -

 .عیسر یبندزمان

قوع حادثه ومواد، زمان سفارش،  نیدر تام ریواحد منابع، تاخ نهیهز شیافزاریسک مدیریت تدارکات:  -

 .حمل و نقل نیدر ح

، ترجمه هاو استاندارد هاقرارداد، فرم طیقرارداد، نوع و شرا یقرارداد، خطا رییتغریسک قراردادی:  -

 .قرارداد

 یهساماند عدم کفایت ،یدوره داور / ندیفرآ / روش حل و فصل اختلاف ،یدعوریسک دعاوی: طرح  -

 ی.کارشناس اختلاف، عدم حضور سازمان

 .نهیبرآورد هز تیعدم قطعها: بینی هزینهریسک پیش -

 کار/ یروین یهانهیهز رییتغ نه،یواحد کار، مازاد بر هز نهیدر هز شیافزا ها:ریسک مدیریت هزینه -

 ی.وربهره

 .کار تیفیکاهش ک ت،یفیک قیالزامات دقریسک مدیریت کیفیت: نبود  -

بودن کارگران نکار، در دسترس  یرویمنابع ن ،انسانیودن شبکه ب یناکافریسک برنامه عرضه نیروی کار:  -

 .ماهر ریماهر و غ

کنندگان،  به شرکتنداشتن باور دانش کارکنان برنامه، ریسک مدیریت نیروی کار: مدیریت ارتباطات،  -

 مدیریت.و  کیسطح کار، تکن
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کمبود  وضعیت مالی وهای تامین مالی، وخامت ریسک وجوه و منابع مالی از منظر حسابداری: روش -

 منابع مالی. 

 ریسک تامین مالی در حسابداری: برنامه تامین مالی، هزینه تامین مالی. -

 رییک، تغتوسط مال ی در طراحیمنطق ریغ رییالزامات خاص، تغ ازها،یانعکاس نریسک نیازهای مالک:  -

 .مجدد سفارش رییالزامات عملکرد، تغ

 ییوژه و توانادرک پر ت،ی، ساختار مالکانکارکن / سازمان رییتغ ،یامور مال رییتغریسک توانایی مالک:  -

 .پروژه یاجرا

در  کار یروین یهاتیمحدود یی، شناساییربنایز لاتیدر دسترس نبودن تسهریسک برنامه ساخت:  -

 نارسایی و خطا در طراحی برنامه ساخت.  ت،یسا لیدسترس، تحل

 ،یروساخت، کاهش بهره تیقابلنبود  مانکار،یپ کیآب و هوا، تکنریسک مدیریت برنامه ساخت:  -

 ساخت پروژه. لیصدور مجوز و تکم مانکار،یپ یطراح ،کار یرویحجم کار، ن شیافزا

 .تیسا تیوضع رییتغ ،یکیژئوتکن تیوضع تیعدم قطعریسک مدیریت سایت:  -

 یاهبا شرکت ی، هماهنگیمحل یفرع مانکاریپریسک مدیریت شرکت محلی: بروز اصطکاک و تنش با  -

 ی.محل یفرع مانکاریاطلاعات پ ،یمحل یفرع مانکاریپ یی ناکافیبرق، توانا

سوخت،  نیامت ،یاندازطرح راه زات،یتجه نییپا تیفیو تست عملکرد، ک یاندازراهاندازی: ریسک راه -

 .انتقال لاتیتسه ،یاندازبرنامه راه

های آن منتشر که به صورت سالانه گزارش گذاریهای سرمایهاز جمله مطالعات تخصصی دیگر در زمینه ریسک

 1( EIRAگذاری در انرژی )های ارزیابی ریسک سرمایههای به روزتری دارند، گزارششود و در نتیجه یافتهمی

ها و استیس تعدیلبا ها را آنتوان یکند که میم یابیرا ارز یدر انرژ یگذارهیسرما هایریسک EIRAاست. 

چهار شاخص  قیاز طر EIRA ریسکی. عملکرد کشورها در مناطق دادکاهش  ینظارتو  یقانون یهاچارچوب

 ییدهند و توانایکارآمد پاداش م یندهایو فرآ حیمقررات صح یها به کشورها براشاخص نیشود. ایم یابیارز

 یادهاشفاف، نه یریگمیتصم ،ینیبشیقابل پ یاستیاهداف س قیاز طر هاسکیبا ر ییارویرو یها را براآن

و دولت  گذارهیاختلافات سرما زیآمتیو حل و فصل موفق شایستهنظارت بر بازار  یهاسمیمکان ،یقو یعموم

 .دهندینشان م

 کند عبارتند از: ارزیابی و تجزیه و تحلیل می EIRAهای ریسکی که محدوده

                                                           
1 . Energy Investment Risk Assessment 2021 
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 دارندیمحفوظ خود م یحق را برا نیها ادولت :ی و تغییر مقرراتنیبشیپ رقابلیغ هایاستیس -

تند، هس یضرور یعموم استیاهداف مشروع س بیتعق یرا که برا یو اقدامات نظارت هااستیکه س

 یذاران خارجگهیتواند منافع سرمایو خودسرانه م کیستماتیس ریوجود، اصلاحات غ نیاتخاذ کنند. با ا

، کاهش کار کسب و کی یندازاراه یها برانهیکاهش هز ای شیبه افزا منجرو  قرار دهد ریثارا تحت ت

ممکن  یارجخگذاران هی. سرماانداز رقابتی شوندانحراف در چشم یو به طور کل یگذارهیسرما تیجذاب

 نیا جهیتنجا کنند. ه ب جا خود را هیسرما اینظر کنند  دیدر کشور تجد یگذارهیاست در مورد سرما

 تیماه و طیگذاران را از شراهیسرما دیامقررات ب میتنظ یها در اعمال حق خود برااست که دولت

 آگاه کنند. یو نظارت یاستیس راتییتغ

ورد مدر  یسازبه شفاف ازین یگذاران خارجهیسرما ی:و خارج یگذاران داخلهیسرما نیب ضیتبع -

ه ک یدر حالدهند؟ یمی ارائه برابر یباز طیشرااین بازارها  ایآ نکهیو ا دارند بودن بازارها یرقابت زانیم

و انواع  هایفناور ،یمنابع انرژ نیداشته باشد، به عنوان مثال ب یتواند اشکال مختلفیم ضیتبع

 سکیرحوزه  نیتمرکز دارد. ا یو خارج یگذاران داخلهیسرما نیب ضیتبعبر  EIRAگذاران، هیسرما

به  ازات،یامتحقوق و  کنندگانافتیبه عنوان در ،یمحل گذارانهیسرما یناعادلانه برا تیاحتمال مز

از دست رفته منافع  را که منجر به «انهیگراتیحما» یهاوهیو شی خارج گذارانهیسرما یاستثنا

 .کندیم یابیارز شود،یم یگذارهیسرما

مختل کند  دو طرف را نیتواند روابط بیمها، دولتبا گذاران هیاختلافات سرما: نقض تعهدات دولت -

ند که اگر داشته باش نانیاطم دیگذاران باهیبرساند. سرما بیآس یگذارهیسرما یکل یبه فضا یو حت

متوسل  وقحق یفایحل اختلاف و است یبرا ییهاسمیها تعهدات خود را انجام ندهند، به مکاندولت

نقض معاهدات  ،یسازیو مل تیسلب مالک ض،یدر برابر تبع تیشامل حما یتعهدات نیخواهند شد. چن

 است. نیگزیحل اختلاف جا یهامحدود به راه یو دسترس یگذارهیسرما

گری )ارتباط تنظیم رییو تغ هاتاسیس ی درنگرندهیآگیرند عبارتند از: هایی که مورد ارزیابی قرار میزیرشاخص

گیری )حکمرانی نهادی؛ ی(؛ مدیریت فرآیندهای تصمیماسیاهداف و تعهدات س انداز و سیاست؛ ثباتچشم

 ،نفعانیذ ریمشارکت فراگسازی دسترسی به اطلاعات، ئز اهمیت در فرآیند تصمیمهای حاشفافیت(. مولفه

 طیو شرا گریتنظیم طیمحباشند؛ ها میخانهوزارت نیب مستمر یهمکارو  هوشمندانه درون دولت یهماهنگ

ز اهمیت های حائی(. مولفهخارج میمستق یگذارهیسرما ها رویتیمحدودگری؛ ی )اثربخشی تنظیمگذارهیسرما

قانون  تیحاکم باشند؛می نظارت شفاف بر بازار گر انرژی، نظارت موثر وگری، استقلال تنظیمدر کیفیت تنظیم
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؛ احترام به حقوق مالکیت(. گذارانهیو حل و فصل اختلافات سرما تیریمدی )المللنیو ب یتعهدات مل تیرعاو 

المللی، احترام به اختلافات، دسترسی به داوری بینهای حائز اهمیت در حاکمیت قانون مدیریت موثر مولفه

 باشند. ی میالمللنیو ب یبه تعهدات مل یبندیپاحقوق مالکیت و 

های زیست محیطی متمرکز های تولید برق بر ریسکهای اخیر عمده تمرکز مطالعات در زمینه ریسکدر سال

های اقلیمی در ی، تحلیل و ارزیابی ریسک( در مقاله خود به شناسای2022) 1بوده است. سوسا و همکاران

اند. برای این منظور پنج نیروگاه در منطقه شمال شرقی برزیل مطالعه شده و های حرارتی پرداختهنیروگاه

حساسیت اجزای نیروگاه به تغییرات  فرضبر اساس  تعمیر و نگهداری نیروگاه ،یبرداربهره ،یطراح یهاجنبه

 میتقس ستمیس ریبه پنج ز یحرارت روگاهینبررسی قرار گرفته است. برای این منظور  اقلیمی و آب و هوایی مورد

. خطوط انتقال ستمیو س یبانیپشت ستمیسی، کمک یهاستمیکننده، سخنک ستمیس، دیتول ستمیسشود: یم

 ییسادرک و شنا یمهم برا یلیابزار تحل کیگام،  نیبه عنوان اول ،یعلت و معلول انینمودار جر کی جادیا

 نهیبه دیتول کیبر هدف استراتژ یرگذاریثات زانیو م ستمیس ریها بر هر زآن یمنف ریثات یخطرات، چگونگ

 شود. سپس سناریوهایی برای تغییرات اقلیمی در آینده طراحی می است. یانرژ

کنترل  یبرا ،مداوم یبه منظور سازگاربر اساس نتایج این پژوهش با توجه به نوسانات شدید رویدادهای جوی، 

 ییاراککه به  مواردی ریهوا )دما، رطوبت، فشار(، مصرف سوخت، بخار در گردش، خنک کننده و سا یورود

که  دهدینشان م قویامطالعه حاضر  است. ازیهوشمند ن هایستمیس کنند،یکمک م روگاهین ماتیکستیس

 یعچک ممکن است خسارات تجمکو اسیدر مق ای فیظر ،یدر حال تکامل، متوالیی آب و هوا یدادهایرو

 به همراه داشته باشند.بلندمدت را در  یبزرگ

 یبرا ندهیفزا دیتهد کی یی راآب و هوا راتییتغ(، 2022المللی انرژی در گزارش بازار برق )آژانس بین

 هندیفزا راتیثابرق جهان در حال تجربه ت یبازارهاشناسایی کرده است. بر اساس این گزارش برق  یهاستمیس

-بلایستکرار و  یمانند موج گرما، سرما، خشکسال ییآب و هوا دیشد یدادهایهستند. رو ییآب و هوا راتییتغ

 لیبه دل ندهیاحتمالا در آ این رویدادها د.نکنیم دیبرق را تهد نیتام نانیاطم تیو قابل یداریپاهای شدید، 

 یکل یابیارز کشورها متفاوت باشد. نیآن ب ترایثاخواهد بود، اگرچه ممکن است ت شتریب ییآب و هوا راتییتغ

و طوفان(  یخشکسال ل،ی)دما، س زمینهسطوح در چهار  عیهر کشور بر اساس تجم یبرا یمیمخاطرات اقل

در بین کشورهای عضو آژانس، هند، مکزیک و چین با مخاطرات بالای آب و هوایی برای  .صورت گرفته است

متحده  الاتیا ،لندیتای، جنوب یقایآفری، اندونز ،مجارستان، ایسترالاشبکه برق رو به رو هستند. کشورهای 

                                                           
1 . Sousa et al. 2022 
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، مراکش، ونان، یآلمانی، استون، چک یجمهور، شیاترمتوسط هستند.  -در سطح بالا کره و ژاپن ،لیبرز، کایآمر

، هلند، ایتالیا، فنلاند، دانمارک، کانادا، کیبلژ، هیترک، سیسوئ، ایاسپانی، اسلواک یجمهور، پرتغال، لهستان

، نروژ، لوکزامبورگ، رلندیاپایین هستند و این مخاطرات برای کشورهای  –در سطح متوسط  سوئدو  لندیوزین

 در سطح پایینی گزارش شده است.  ایتانیبرو سنگاپور 

ها در یک یسکبندی ر( با استفاده از رویکرد درجه باورپذیری در منطق فازی، رتبه1393شیرالی و همکاران )

 اند.( استخراج نموده17گاه سیکل ترکیبی را به صورت جدول )نیرو

 خطرات شناسایی شده در نیروگاه و شدت و فرکانس اختصاص داده شده به هر یک در مطالعه شیرالی و همکاران (.17جدول )

 فرکانس وقوع شدت پیامد خطرات شناسایی شده ردیف

 خیلی کم زیاد Combustion Chamberانفجار محفظه توربین گاز یا  1

 زیاد زیاد سوزی اینکلوژر توریین گازانفجار یا آتش 2

 کم متوسط CO2پاشش سیستم اتوماتیک اطفاء حریق  3

 خیلی کم زیاد  Bar220ترکیدن خط روغن با فشار بیش از  4

 کم متوسط سوزی و یا انفجار هنگام تعمیراتآرک، آتش 5

 خیلی کم زیاد ئیلسوزی یا انفجار مخازن سوخت گازوآتش 6

 زیاد زیاد هاه به لولهدر اثر خوردگی یا ضرب HPهای بخار فشار بالا یا ترکیدن لوله 7

8 
ثر ادر  Ignitionسوزی گاز مایع درون مخزن یا خطوط انفجار یا آتش

 نشتی و تماس با حرارت، جرقه یا شعله
 خیلی کم زیاد

 کم متوسط ی خنک کنندههاهای موجود در فنخارج شدن یا شکستن پره 9

 زیاد متوسط لها در اثر باز بودن منهوها و کانالها، مخزنسقوط در تانک 10

 کم متوسط عدم تخلیه الکتریکی بعد از باز نمودن بریکرها و سکسیونرها 11

 

هش ول پژوابندی این بخش باید اشاره کرد با توجه به آنکه ساختار شکست ریسک پیشنهادی در فصل در جمع

ز تاکنون به های مذکور نیبندی ریسکبه نسبت سایر مطالعات صورت گرفته داخلی دارای نوآوری است، رتبه

 صورتی که در این پژوهش صورت گرفته است تاکنون در تحقیقات داخلی انجام نشده است. 
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 شناسیروش .4

باشد که در این ( میGRM) 1روش مورد استفاده در این پژوهش برای ارزیابی ریسک، ماتریس ریسک عمومی

 ییابزار شناسا شود. این روش نوعی( تشریح می2011شناسی آن بر اساس مقاله ماری و همکاران )قسمت روش

 یهاسکیر . ارزیابیاست هااستفاده در انواع مختلف پروژه یبرا در سطح گسترده و سکیر یابیو ارز

ها و با وزن ای انجام شود واحتمال  ریو مقاد هانی آعموم اثرات سنجش بر اساس تواندمی شدهییشناسا

 شود، صورت گیرد. آوری میجمعاز سهامداران پروژه که  ییهاداده

 

 (GRMیر برای ماتریس ریسک عمومی )احتمال و تاث یابیارز. 1-4

 GRM لیتکم یبرا سکیر یابیارز یبندطرح طبقه کی جادیا ،هابندی آنها و طبقهشناسایی ریسکپس از 

 کی تناقضات، نیرفع ا یبرا. ستین یکسانمختلف  عیدر صنا سکیر ریثااحتمال و ت ری. تفساست یضرور

ا نشان ر یانتخاب هایاحتمال اثرگذاری و سطوح( 18جدول ) .شده استساده انتخاب  سکیر سیماتر کردیرو

استفاده است.  شدهاستفاده  «لابا»و  «متوسط»، «کم» ریاز مقاد و احتمال ریتاث یبرای هر دو مولفه دهد.یم

دهد، را کاهش می کند و جزئیات در نتایجآید، محدود میی را که به دست میاطلاعاتیزان از تنها سه مقدار، م

 یابیرزا یبرا اتیاز جزئ یمعقولحجم  و کندیپروژه خاص ساده م کی یرا برا سیماتر لیتکم در عین حال

  کند.را ارائه می هیاول سکیر

 سازی شدهنمونه ماتریس ریسک ساده(. 18) جدول

 تاثیرات
 احتمالات

 بالا متوسط کم

 LI-LP LI-MP LI-HP کم

 MI-LP MI-MP MI-HP متوسط

 HI-LP HI-MP HI-HP بالا

 

ی که عوامل در صورت وقوع و زمان نید و انعملکرد پروژه دار یبرا یکم یعمل تیاهم LI-LPهای گروه ریسک

-LIی نیستند. گروه نظارت اضاف ای یزیربرنامهتوجیهی برای ها هستند. آن یقابل بررس ند،پیوندبه وقوع می

MP دسته .داشته باشند تغییراتی در بودجه پروژهبه  ازیممکن است ن LI-HP ی بنددارد که بودجه نیدلالت بر ا

تواند قابل توجه باشد یم سکیر ریثات دندهینشان م MI-MPو  MI-LPهای . ریسکانجام شود دیبااضطراری 

 ازین اختصاصی بودجه ریاغلب به مقاد HPخطرات  .برای آن صورت گیرد یاحتمال یزیربرنامه دیو حداقل با

                                                           
1 . Generic Risk Matrix 
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دارند که در صورت  نیدلالت بر ا HI-MPو  HI-LP های گروهریسک است. بالااحتمال وقوع خطر  رایدارند، ز

 ریثابر منابع ت ریسکاگر  .ا استفاده از خدمات بیمه باشدنیاز به سرمایه خارجی یممکن است  دادیوقوع رو

موارد موجود در  ها را رزرو کند.کرده و احتمالا آن ییرا شناسا یمنابع بالقوه اضاف دیبا مدیر پروژهبگذارد، 

 کند. یزیربرنامه ریسکی دادیرخ دادن رو یبرا دیبا مدیر پروژه دارند که نیدلالت بر ا HI-HPو   MI_HPگروه

 دادیرو ریثاباشد تا از ت در نظر گرفتن زمان اضافی ای یاضافمنابع  یبندممکن است شامل بودجهریزی برنامه نیا

 اند. به حداقل برساثر آن را  ای یریجلوگ

سازی ساده سکیر سیماتر موجود در دسته 9 رایب یدهوزن مقیاس کی سک،یعناصر ر یبندبه منظور رتبه

، «کم»های یفیتبه ترتیب برای ک 3و  2، 1 هایوزنای هر دو مولفه تاثیر و احتمال، بر .ه استشده اعمال شد

ضرب  تو احتمالاات ریتاث تخصیص داده شده به ری. سپس مقاددر نظر گرفته شده است« بالا»و « متوسط»

 .دیبدست آ یبیتا وزن ترک شودمی

ترکیبی  وند و ارزششیهم ضرب م درکند که یم جادی( را ا1و  1) یفاکتورها  LI-LP بیبه عنوان مثال، ترک

منجر  HI-HPو  3 سکیزش رمنجر به ار HI-LPو  LI-HP. به طور مشابه دهندرا برای ریسک مورد نظر می 1

 ی از نقاط ضعفیکنشان داده شده است. ( 19جدول )ها در با وزن سکیر سیماترشود. می 9ارزش ریسک به 

 قیدق یکاف روش ممکن است به اندازه نیو احتمال به ا ریتاث یهایژگیو دهیاست که وزن نیا کردیرو نیا

الت، عدد ح هر دو در HI-MPو  MI-HP هایهای گروهبه ریسک ،کردیرو نیبا استفاده از ا برای مثال نباشد.

 کنندهزه نگراناندا کیها به از پروژه یبرخ یممکن است برا بیدو ترک نیا در حالیکه شود.یداده م تخصیص 6

 . نباشند

 هااثر با وزن –ترکیبات احتمال (. 19جدول )

 احتمالات  

 بالا متوسط کم اثرات 

 3 2 1  هاوزن

 کم 1
LI-LP 

(1) 
LI-MP 

(2) 
LI-HP 

(3) 

 متوسط 2
MI-LP 

(2) 
MI-MP 

(4) 
MI-HP 

(6) 

 بالا 3
HI-LP 

(3) 
HI-MP 

(6) 
HI-HP 

(9) 
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 ی؛جد ؛همم ،سکیر ریثاال توس یبرا شودقرار گرفته می هندگانپاسخ د در اختیار کهموجود  یهانهیگز

؛ ٪ 40-20 ؛ ٪20-0 وقوع، ، احتمال ی مربوط به سوالهانهیگزو غیر قابل محاسبهو  زیناچ؛ حداقل؛ متوسط

بندی ( دسته20شند که با نظم موجود در جدول )باو غیر قابل محاسبه می ٪100-80 ؛٪ 80-60 ؛ 40-60٪

 شوند.  می

 هابندی آناثرات و احتمالات و نوع دسته(. 20جدول )

 بندی احتمالاتدسته احتمالات بندی اثراتدسته اثرات

 بالا یو جد یبحران
80 – 60 % 

100 – 80 % 
 بالا

 متوسط % 40 – 60 متوسط متوسط

 کم زیحداقل و ناچ
20 – 0 % 

40 – 20 % 
 پایین

 

 ت.  این صورت کمی شده و مبنای محاسبه قرار خواهد گرف ها بههای کیفی دریافتی از مصاحبهپاسخ

 

 هابندی ریسکتجزیه و تحلیل نتایج و رتبه .5

که در قالب مصاحبه حضوری خدمت  (3)پیوست ای طراحی شد نامهشناسی فوق، پرسشبر اساس روش

روگاهی ایران اری نیگذهای: گروه مپنا/ گروه ماهتاب/ برق و انرژی صبا/ سرمایهخبرگان صنعت برق در شرکت

دیریت انرژی مگذاری برق و انرژی غدیر/ )سنا(/ انرژی گستر جم/ نیروگاهی سیکل ترکیبی کرمانیان/ سرمایه

شده است،  در ایران انجام BOOهای نیروگاهی که به روش امید تابان هور که همگی در فرآیند ساخت پروژه

 انتخاب لیست گذاری نقش مستقیم داشتند، ارائه گردید.ههای سرمایدر بخش مدیریت پروژه و نظارت بر ریسک

ه ذکر است ب( صورت گرفته است. لازم فصل اول 2)جدول ها های فعال در احداث نیروگاهفوق بر اساس شرکت

اند اهی بودهگذاری در صنعت نیروگهای مطرح سرمایههای نیروگاهی فوق اغلب هلدینگپیمانکار ساخت پروژه

امه توسط نغلب چند نیروگاه که توسط یک هلدینگ ساخته شده است، ادغام گردیده و یک پرسشو بنابراین ا

 گذاری اصلی تکمیل شده است.  شرکت سرمایه

دهی ها را وزنآن AHPدر ابتدا چهار هدف زمان، کیفیت، هزینه و ایمنی در نظر گرفته شد تا خبرگان به روش 

نظر موجود اهداف به دو مورد زمان )چنانچه ریسک مورد نظر منجر به  کنند اما در جریان مصاحبه و با اتفاق

برداری نیروگاه های ساخت و بهرهتاخیر در زمان تحویل پروژه شود( و هزینه )چنانچه ریسک مورد نظر بر هزینه
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مال اثرگذار باشد( تقلیل داده شد و وزن اهمیت یکسانی برای اهداف تعریف شد. برای هر یک از سوالات احت

ای و اثرگذاری ریسک بر هدف زمانی سه طبقه تعریف شد که شرح آن وقوع، اثرگذاری ریسک بر هدف هزینه

ها صورت گرفت. لازم به ذکر است با دهی پاسخوزن( 19جدول )آمده است. سپس بر اساس ( 3پیوست )در 

ها برای هر یک از انواع اثرگذاری خدهی شده پاستوجه به آنکه اهداف در این پروژه دو مورد بوده است، طیف وزن

باشد به شرح: اثر کم )در حالتی که اثر ریسک بر هر دو هدف کم برآورد شده )زمان و هزینه( پنج مورد می

است(، اثر کم/متوسط )در موردی که اثر ریسک بر یکی از اهداف کم و بر دیگری متوسط گزارش شده است(، 

ورت وقوع بر هر دو هدف پروژه متوسط اعلام شده است(، اثر متوسط/ اثر متوسط )زمانی که اثر ریسک در ص

اند( و اثر بینی کردههایی که اثر ریسک را بر یکی از اهداف متوسط و بر دیگری بالا پیشبالا )مربوط به پاسخ

عداد بالا )در حالتی که اثر ریسک بر هر دو هدف پروژه بالا تخمین زده شده است(. در نهایت با توجه به ت

هایی که برای هر طبقه ثبت شده است و نیز وزن اهمیت هر طبقه، محاسبات مربوط به اهمیت وزنی پاسخ

( به بزرگترین ریسک بر اساس مجموع ملاحظات 1بندی شد. بر این اساس رتبه )ها رتبهصورت گرفت و ریسک

ترین ریسک رتبه گرفت و کم اهمیت ای و زمانی تعلقاحتمال وقوع و اثرگذاری در صورت وقوع بر اهداف هزینه

تهیه شده است و وضعیت هر ریسک را در دو  (21نتایج جدول )بر اساس  (22جدول )( را کسب کرد. 86)

دهد. در مواردی که عدد به دست آمده برای دو طبقه از مولفه احتمال و اثرات )به صورت مجموع( نشان می

ای (، طبقه2011شناسی ماری و همکاران )اشد، به تبعیت از روشاحتمالات یا دو طبقه از اثرات یکسان شده ب

 تیک مشکی خورده است.  (22راست جدول )دهد، در سمت که احتمال یا اثرگذاری بیشتر را نشان می
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 هابندی ریسکرتبه (.21جدول )

رتبه 

 بندی

 تیاهم

 یوزن
NA 

احتمال 

 بالا

 اثر بالا

 احتمال بالا

اثر 

 متوسط/بالا

ال احتم

 بالا

اثر 

 متوسط

 احتمال بالا

اثر 

 کم/متوسط

احتمال 

 بالا

 اثر کم

احتمال 

 متوسط

 اثر بالا

احتمال 

 متوسط

اثر 

 متوسط/بالا

احتمال 

 متوسط

اثر 

 متوسط

احتمال 

 متوسط

اثر 

 کم/متوسط

احتمال 

 متوسط

 اثر کم

احتمال 

 کم

 اثر بالا

 احتمال کم

اثر 

 متوسط/بالا

احتمال 

 کم

اثر 

 متوسط

 احتمال کم

ثر ا

 کم/متوسط

احتمال 

 کم

 اثر کم

 1 1.5 2 2.5 3 2 3 4 5 6 3 4.5 6 7.5 9 0   هاوزن

 هانوع ریسک 

 سیاسی 

33 431.25 0 12.5 12.5 0 0 0 12.5 12.5 0 0 0 12.5 0 0 25 12.5 

 هیسو کی طیشرا لیتحم

 یهاانیاز جانب جر

-میحاکم در تصم یاسیس

 یریگ

51 293.75 0 12.5 0 0 0 0 0 0 12.5 0 12.5 0 0 37.5 12.5 12.5 

سوء استفاده بخش 

 یاز قدرت برا یعموم

ی اضاف یهانهیگرفتن هز

عدم  ایاز مالک پروژه 

-هیپرداخت حقوق سرما

 گذار

 میتحر 0 0 0 0 0 0 0 0 0 37.5 0 0 0 0 62.5 0 787.5 2

45 312.5 12.5 12.5 0 0 0 0 0 0 25 12.5 0 0 0 25 0 12.5 

ات حفظ نشدن تعهد

 رییبا تغ یبخش عموم

 هادولت
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17 556.25 0 37.5 0 0 0 0 12.5 0 12.5 12.5 0 12.5 0 0 12.5 0 

با  یقطع مناسبات اقتصاد

کننده  نیتام یکشورها

 یروگاهین زاتیتجه

78 181.25 0 0 0 0 0 0 0 0 12.5 0 0 0 12.5 12.5 25 37.5 
 یهایلیاعتصابات و تعط

 نشده ینیب شیپ

85 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 
 یپروژه از سو رشیعدم پذ

 یجامعه محل

 اقتصادی 

56 262.5 0 0 0 0 0 0 0 0 25 25 0 0 12.5 12.5 12.5 12.5 

 ای یاتیبروز مشکلات مال

 یهااتینرخ مال شیافزا

  میمستق ریو غ میمستق

10 675 0 50 0 0 0 0 25 12.5 0 0 0 0 0 0 0 12.5 

ساخت  یهانهیهز شیافزا

 در اثر تورم یبردارو بهره

اقتصاد  یرخدادها ریسا ای

 کلان

13 650 0 50 0 0 0 0 25 0 0 0 0 0 0 25 0 0 

-در احداث، بهره ریتاخ

 پروژه در لیو تکم یبردار

  اقتصاد کلان طیثر شراا

  نرخ ارز شیافزا 0 0 0 0 12.5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 87.5 0 825 1

 درآمدی 

22 487.5 12.5 25 12.5 12.5 12.5 0 0 0 0 0 12.5 0 0 0 0 12.5 

تمام  یبها افتیعدم در

شده برق از مصرف کننده 

  یینها
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6 712.5 0 37.5 25 25 0 12.5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

برق  متیق شیعدم افزا

متناسب با تورم در بازار 

 برق

14 643.75 0 25 37.5 0 0 0 0 12.5 12.5 0 12.5 0 0 0 0 0 

 لیتناسب فرمول تعد عدم

 یبرق در قراردادها متیق

برق با  ینیتضم دیخر

 اقتصاد پروژه

11 675 0 37.5 25 12.5 0 25 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 تیترانز ای دیانحصار خر

 وریبرق توسط وزارت ن

  سوخت متیق شیافزا 12.5 0 12.5 0 0 12.5 0 12.5 12.5 0 0 12.5 12.5 0 0 12.5 306.25 47

3 750 0 50 25 0 0 12.5 12.5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

در نقد شدن  یطولان ریتاخ

فروش  یهاصورت حساب

   برق

16 587.5 12.5 37.5 0 12.5 0 12.5 12.5 12.5 0 0 0 0 0 0 0 0 

 هیعدم بازگشت سرما

  یدرصد 50از تعهد  یناش

take or pay رد 

 دیخر یقراردادها

 ینیتضم

83 150 0 0 0 0 0 0 0 0 12.5 0 12.5 0 0 0 0 75 

از مسائل  یناش میجرا

 دیدر تول یطیمح ستیز

   برق

28 456.25 0 25 0 0 0 12.5 0 12.5 12.5 12.5 0 0 0 12.5 12.5 0 
 & O یهانهیهز شیافزا

M   

37 400 0 0 12.5 0 25 37.5 0 0 12.5 0 0 0 12.5 0 0 0 
 رانهیسخت گ نیاعمال قوان

 یبرا تیحاکم یاز سو
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برق توسط بخش صادرات 

  یخصوص

12 668.75 0 37.5 12.5 25 0 12.5 0 0 12.5 0 0 0 0 0 0 0 

تمام شده  یبها شیافزا

سود  هیبرق و کاهش حاش

  یاتیعمل

18 543.75 0 25 0 25 25 12.5 0 0 0 0 0 0 0 0 12.5 0 

 ریعدم درج خسارت تاخ

 در پرداخت صورت

از  برق فروش یهاحساب

در  داریخر یسو

 دیخر یهاقرارداد

  و بازار برق ینیتضم

 فنی 

54 275 0 0 0 0 0 0 0 12.5 25 12.5 0 12.5 0 0 0 37.5 

و  یبرداردر بهره ریتاخ

پروژه در اثر مسائل  لیتکم

   یفن

79 181.25 0 0 0 0 0 0 0 0 12.5 12.5 0 0 12.5 0 0 62.5 
در  یمشکلات فن

  واحد  یبرداربهره

  ینواقص طراح 50 12.5 0 0 25 0 0 0 12.5 0 0 0 0 0 0 0 206.25 74

77 200 0 0 0 0 0 0 12.5 0 0 0 0 0 0 12.5 50 25 

پروژه  یدر طراح رییتغ

 ی)برا هینسبت به توافق اول

 حجم  ایمثال تعداد 

  سوخت( رهیذخ مخازن

53 287.5 0 0 0 0 0 0 12.5 12.5 12.5 0 0 0 25 0 0 37.5 
و تجارب اندک  ییتوانا

مشاوران  ای نمانکارایپ
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محدود بودن  ای و یداخل

 ها آن تیظرف

21 500 12.5 25 0 0 0 0 37.5 0 0 0 0 12.5 0 0 0 12.5 

 زاتیتجه نیتام یدشوار

از  یروگاهین عمده ساخت

   داخل

73 212.5 0 0 0 0 0 0 0 12.5 12.5 0 0 0 0 25 0 50 

به  یابیعدم دست

 یو فن یفیک یهامشخصه

 تیبلقا ایمانند راندمان 

  رهیو غ یدسترس

31 443.75 0 25 0 0 0 0 12.5 12.5 0 0 12.5 0 0 12.5 12.5 12.5 

قطعات  نیتام یدشوار

 و یبرداربهره یبرا

  راتیتعم

60 256.25 0 0 0 0 0 0 0 0 25 0 0 12.5 25 12.5 12.5 12.5 

 یمطالعات امکان سنج

 ایناقص  یو اقتصاد یفن

  یاشتباهات اساس یدارا

52 293.75 0 0 12.5 0 0 0 12.5 0 0 0 12.5 0 12.5 12.5 12.5 25 
عملکرد کمتر از انتظار 

    زاتیتجه

68 231.25 12.5 0 0 0 12.5 0 0 0 25 0 25 0 0 0 0 25 

ها و استفاده یریسخت گ

شبکه در صدور  یابزار

مجوز اتصال  مانندمجوزها 

 انتقال برق یبه شبکه برا

 حقوقی / قانونی 

24 481.25 0 25 0 12.5 0 0 0 0 25 12.5 12.5 0 0 0 12.5 0 
ناقص  یاجرا ایعدم اجرا و 

 نیقوان یاقهیسل ای
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29 450 0 25 0 0 0 0 0 12.5 25 12.5 0 0 0 0 0 25 
و  نیمتفاوت از قوان ریتفاس

  مقررات موجود

38 400 0 0 12.5 0 0 0 25 0 25 0 0 0 12.5 0 0 25 

پروژه  یدر اجرا ریتاخ

و  یاز مسائل حقوق یناش

 قانون

25 481.25 0 12.5 0 37.5 12.5 0 0 0 12.5 0 12.5 0 0 0 0 12.5 
مستقل و  ینبود رگولاتور

  کارآمد برق

26 481.25 0 25 0 0 12.5 0 0 12.5 25 0 0 0 0 12.5 0 12.5 
در عوارض و حقوق  رییتغ

  یگمرک

  نیمکرر در قوان رییتغ 12.5 12.5 0 0 0 0 0 12.5 12.5 12.5 0 0 12.5 0 25 0 518.75 19

35 412.5 12.5 25 0 0 0 0 0 12.5 0 12.5 25 12.5 0 0 0 0 

بودن  ییضعف در اجرا

عدم  ایو  یدولت نیتضام

در  یکاف نیوجود تضام

  موارد یبرخ

32 443.75 12.5 0 12.5 37.5 0 0 0 0 25 0 12.5 0 0 0 0 0 

تملک  یابهام در چگونگ

م به ارائه موضوع پروژه )الزا

  (روگاهین تیظرف یگواه

 و ضبط اموال پروژه فیتوق 50 0 0 12.5 12.5 0 0 0 0 12.5 0 0 0 0 12.5 0 306.25 48

75 206.25 0 0 0 0 0 0 12.5 0 0 0 12.5 0 12.5 12.5 0 50 
-پروانه بهره دیعدم تمد

   یبردار

57 262.5 12.5 12.5 0 0 0 0 0 0 12.5 12.5 12.5 0 0 0 0 37.5 

-تیکاهش معاف ایحذف 

 ایو  یافتیدر یها

  یقیتشو یازهایامت

 تامین مالی 
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4 750 12.5 75 0 12.5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

در بازپرداخت  یناتوان

 یافتیدر یارز لاتیتسه

 نوساناتپروژه با توجه به 

ارز و عدم  رینرخ تسع

وصول به موقع مطالبات 

  فروش برق

8 681.25 0 50 12.5 12.5 0 0 0 0 0 0 0 12.5 0 12.5 0 0 

پروژه  یبرداردر بهره ریتاخ

به موقع  نیدر اثر عدم تام

توسط  یمال لاتیتسه

 صندوق ایها و بانک

5 750 0 62.5 0 12.5 0 0 12.5 0 0 0 0 12.5 0 0 0 0 
به موقع  شیعدم گشا

  یاعتبارات اسناد

7 700 0 50 0 25 0 12.5 0 12.5 0 0 0 0 0 0 0 0 

و  نیعدم امکان تام

 قیاعتبار از طر شیگشا

   یخارج یهانانسیفا

9 681.25 0 50 12.5 0 0 0 0 12.5 12.5 0 0 0 0 12.5 0 0 

 نیتام یهانهیهز شیافزا

و نرخ بهره )سود  یمال

   (لاتیتسه

15 600 0 50 0 0 0 0 12.5 0 0 0 25 0 0 12.5 0 0 

 دیجد یهاوهینبود ش

ه در پاسخ ب یمال نیتام

  گذارانهیسرما یازهاین

39 393.75 0 0 12.5 0 0 0 12.5 12.5 25 0 0 0 0 25 0 12.5 

 یها برابانک دگاهید رییتغ

 رییورود به پروژه با تغ

  رهیبانک و غ تیریمد
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مدیریتی در سمت  

 گذارسرمایه

23 487.5 0 25 0 12.5 0 0 25 0 0 0 0 0 0 0 0 37.5 

 پروژه یبرداردر بهره ریتاخ

بخش  تیریدر اثر سو مد

   یردولتیغ

61 256.25 12.5 0 0 0 0 0 12.5 0 12.5 12.5 0 0 12.5 25 0 12.5 

بروز مشکلات در روابط 

 ومیکنسرس یاعضا نیب

نقض  و یگذارهیسرما

از  یتعهدات توسط برخ

  اعضا

58 262.5 12.5 0 0 0 0 0 12.5 12.5 12.5 0 0 0 0 12.5 25 12.5 

 نیب یعدم هماهنگ

گذار هیو سرما ریپذهیسرما

 ماتیدر اتخاذ تصم

لزوم به  موردمشترک 

 فیعملکرد ضع لیدل

گذار )بروز هیسرما

 نیمشکلات در روابط ب

-هیو سرما ریپذهیسرما

  گذار(

69 350 0 12.5 0 0 0 0 12.5 0 25 0 0 0 0 12.5 0 37.5 

عدم وجود نگرش 

 یهابخش نیب یستمیس

  مرتبط با پروژه

65 237.5 12.5 0 0 0 0 0 12.5 0 25 0 0 0 0 12.5 0 37.5 
از  رانیسوء استفاده مد

  منابع پروژه
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44 318.75 0 0 0 0 0 0 25 0 12.5 0 0 12.5 12.5 12.5 0 25 
برآورد اشتباه در ارائه 

  در مناقصه متیق

 شرکت پروژه یورشکستگ 12.5 12.5 12.5 0 0 0 0 0 0 62.5 0 0 0 0 0 0 431.25 34

36 406.25 0 12.5 0 0 0 0 25 12.5 0 0 12.5 0 0 12.5 12.5 12.5 

 رهیمد ئتیانتخاب ه

ناآشنا با موضوعات برق و 

 روگاهین

42 343.75 0 0 0 0 0 0 12.5 25 12.5 0 0 12.5 0 12.5 12.5 12.5 
پروژه ناآگاه با  ریانتخاب مد

  پروژ یموضوعات تخصص

زیر ساخت و  

 تدارکات

62 256.25 0 0 0 0 0 0 12.5 0 12.5 12.5 0 0 0 25 12.5 25 

و  ییربنایز لاتیضعف تسه

 یتدارکات لازمه اجرا

 طرح

  نیزم نیمشکل در تام 37.5 37.5 0 0 0 0 0 0 0 12.5 0 0 12.5 0 0 0 243.75 64

80 168.75 12.5 0 0 0 0 0 0 0 12.5 0 0 0 12.5 12.5 25 25 

 لیبه دل یحبس انرژ

نادرست  یابیمکان

اختگاه و نبود س

  یانتقال کاف یساختارها

76 206.25 0 0 0 0 12.5 0 0 0 12.5 0 0 0 0 25 0 50 
نصب  زاتیسرقت تجه

 شده

82 156.25 0 0 0 0 0 0 0 0 12.5 0 0 0 0 0 37.5 50 
مشکل در حمل و نقل 

   زاتیتجه

 قراردادی 
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55 275 0 0 0 0 0 0 0 12.5 25 0 25 0 0 25 0 12.5 
)مفاد  یاردادمشکلات قر

  قراردادها( 

27 468.75 0 12.5 12.5 0 0 0 0 12.5 37.5 12.5 0 0 0 0 0 12.5 
 یدولت در اجرا ریتاخ

   قراردادها

49 306.25 0 0 12.5 0 0 0 0 12.5 12.5 0 12.5 0 0 12.5 25 12.5 

مجوزها،  افتیمشکل در در

ها ها، موافقت نامههیدییتا

  لازم هیاول یو قراردادها

20 506.25 0 0 37.5 0 0 0 12.5 0 25 0 0 0 0 25 0 0 
قرارداد از  یقصور در اجرا

  طرف دولت

50 300 25 0 0 0 12.5 0 12.5 12.5 0 25 0 0 12.5 0 0 0 

نبود ساز و کار بازپرداخت 

انجام شده از  یهانهیهز

 درگذار هیسرما یسو

صورت فسخ قرارداد توسط 

  او

43 325 12.5 12.5 0 0 0 0 0 25 0 12.5 12.5 0 0 0 0 25 

 راتیدر انجام تعم ریتاخ

از مشکلات شبکه و  یناش

در  ینبود ساز و کار

قراردادها به منظور 

  طیشرا نیا ینیبشیپ

 فورس ماژور 

70 225 0 0 0 0 0 0 0 12.5 0 0 0 25 0 25 0 37.5 
 ل،یفورس ماژور )زلزله، س

 (رهیها و غیپاندم

84 137.5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12.5 12.5 12.5 62.5 
و  یبریوقوع حملات سا

  خرابکارانه
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مدیریتی در سمت  

 پذیرسرمایه

71 225 0 0 0 0 0 0 0 0 25 25 0 0 0 0 0 50 

ضعف  ایدار شدن و جهت

از  یاپاره یدر برگزار

   مناقصات

59 262.5 0 0 0 0 0 0 12.5 0 25 0 0 12.5 0 0 0 50 
 یه ناکافو تجرب ییتوانا

  ریپذهیسرما

66 237.5 0 0 0 0 0 0 0 12.5 12.5 0 25 0 12.5 0 12.5 25 

ارائه آمار و اطلاعات و 

نادرست به  یندهایفرآ

گذار توسط بخش هیسرما

  یعموم

40 356.25 12.5 0 0 0 12.5 0 12.5 12.5 37.5 0 0 0 0 0 0 12.5 

 نیب یعدم هماهنگ

گذار هیو سرما ریپذهیسرما

 ماتیتخاذ تصمدر ا

مورد لزوم به  مشترک

 فیعملکرد ضع لیدل

)بروز  ریپذهیسرما

 نیمشکلات در روابط ب

-هیو سرما ریپذهیسرما

  گذار(

30 450 12.5 25 0 12.5 0 0 0 0 25 12.5 0 0 0 0 0 12.5 

و  ندهایدر فرآ رییتغ

 ،یمال ،یادار فاتیتشر

 یهادستگاه در یقانون

 رانیمد رییبا تغ یدولت
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41 231.25 0 0 0 0 0 0 0 0 37.5 0 0 0 0 12.5 12.5 37.5 

عدم وجود نگرش 

 یهابخش نیب یستمیس

  مرتبط با پروژه

46 312.5 0 0 0 0 0 0 12.5 12.5 12.5 12.5 0 0 12.5 12.5 12.5 12.5 

الزامات  تیعدم رعا

پروژه و  تیریمد ستمیس

 یاستانداردها ریسا

  ازیمورد ن یتیریمد

 زیست محیطی 

63 250 0 0 0 0 0 12.5 12.5 0 12.5 0 12.5 0 0 12.5 0 37.5 
 افتیمشکل در در

 یطیمح ستیز یمجوزها

81 162.5 0 0 0 0 0 0 0 0 12.5 0 0 0 0 25 0 62.5 

 یاستانداردها رییتغ

در سطح  یطیمح ستیز

 یداخل

86 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 

 یاستانداردها رییتغ

در سطح  یطیمح ستیز

   یالمللنیب

72 225 0 0 12.5 0 0 0 0 0 12.5 0 0 0 0 0 12.5 62.5 

از عدم  یبروز مسائل ناش

 یهادستورالعمل نیتدو

  یطیمح ستیز

67 237.5 0 0 0 0 0 0 12.5 0 12.5 12.5 12.5 0 0 0 0 50 

 یهانهیهز ینیبشیعدم پ

 ستیز نیدر قوان رییتغ

-دوره بهره در یطیمح

 یمدل مالدر  یبردار

   گذارهیسرما

 های پژوهشیافته منبع:



 یحرارت برق دیتول یهادر پروژه یگذارهیسرما یهاسکیر یبندو رتبه ییشناسا

 گذارهیسرما یها برانقشه راه کاهش اثرات آن هیو ته یبردارساخت، تملک، بهره یدر قالب قراردادها

 

142 
 

 ها برای احتمال و اثراتبندی ریسکرتبه (.22جدول )

رتبه 

 بندی

 تیاهم

 یوزن
 احتمالات اثرات احتمالات اثرات

 کم متوسط زیاد کم کم/متوسط متوسط متوسط/بالا بالا کم متوسط بالا کم کم/متوسط متوسط متوسط/بالا بالا   

 هاکنوع ریس 

 سیاسی 

33 431.25         37.5 25 0 25 12.5 25 25 50 

 هیسو کی طیشرا لیتحم

 یهاانیاز جانب جر

-میحاکم در تصم یاسیس

 یریگ

51 293.75         12.5 0 50 12.5 25 12.5 25 62.5 

 یسوء استفاده بخش عموم

گرفتن  یاز قدرت برا

از مالک ی اضاف یهانهیهز

داخت عدم پر ایپروژه 

 گذارهیحقوق سرما

2 787.5         100 0 0 0 0 62.5 37.5 0 میتحر 

45 312.5         12.5 0 50 12.5 12.5 12.5 37.5 37.5 
حفظ نشدن تعهدات بخش 

 هادولت رییبا تغ یعموم

17 556.25         62.5 0 12.5 25 0 37.5 37.5 25 

با  یقطع مناسبات اقتصاد

کننده  نیتام یکشورها

 یروگاهین زاتیتجه

78 181.25         0 12.5 25 25 37.5 0 12.5 87.5 
 یهایلیاعتصابات و تعط

 نشده ینیب شیپ
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85 100         0 0 0 0 100 0 0 100 
 یپروژه از سو رشیعدم پذ

 یجامعه محل

 اقتصادی 

56 262.5         0 12.5 37.5 37.5 12.5 0 50 50 

 ای یاتیالبروز مشکلات م

 یهااتینرخ مال شیافزا

  میمستق ریو غ میمستق

10 675         75 12.5 0 0 12.5 50 37.5 12.5 

ساخت  یهانهیهز شیافزا

 ای در اثر تورم یبردارو بهره

اقتصاد  یرخدادها ریسا

 کلان

13 650         75 0 25 0 0 50 25 25 

-در احداث، بهره ریتاخ

 ژه درپرو لیو تکم یبردار

  اقتصاد کلان طیثر شراا

1 825         100 0 0 0 0 87.5 0 12.5 نرخ ارز شیافزا 

 درآمدی 

22 487.5         25 12.5 12.5 12.5 25 62.5 12.5 12.5 

تمام  یبها افتیعدم در

شده برق از مصرف کننده 

 یینها

6 712.5         37.5 25 25 0 12.5 100 0 0 

برق  متیق شیعدم افزا

متناسب با تورم در بازار 

 برق

14 643.75         25 50 12.5 0 12.5 62.5 37.5 0 

 لیعدم تناسب فرمول تعد

 یبرق در قراردادها متیق

برق با  ینیتضم دیخر

 اقتصاد پروژه
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11 675         37.5 25 12.5 0 25 100 0 0 
 تیترانز ای دیانحصار خر

 وریبرق توسط وزارت ن

47 306.25         0 12.5 37.5 12.5 25 25 37.5 25 سوخت متیق شیافزا 

3 750         62.5 25 0 0 12.5 87.5 12.5 0 

در نقد شدن  یطولان ریتاخ

فروش  یهاصورت حساب

 برق

16 587.5         50 12.5 12.5 0 12.5 62.5 25 0 

 هیعدم بازگشت سرما

  یدرصد 50از تعهد  یناش

take or pay رد 

 ینیتضم دیخر یقراردادها

83 150         0 0 12.5 0 87.5 0 25 75 

از مسائل  یناش میجرا

 دیدر تول یطیمح ستیز

  برق

28 456.25         25 12.5 25 25 12.5 37.5 37.5 25 
 & O یهانهیهز شیافزا

M  

37 400         0 25 12.5 25 37.5 75 12.5 12.5 

 رانهیسخت گ نیاعمال قوان

 یبرا تیحاکم یاز سو

صادرات برق توسط بخش 

 یخصوص

12 668.75         37.5 12.5 37.5 0 12.5 87.5 12.5 0 

تمام شده  یبها شیافزا

سود  هیبرق و کاهش حاش

 یاتیعمل

18 543.75         25 0 25 37.5 12.5 87.5 0 12.5 

 ریعدم درج خسارت تاخ

 در پرداخت صورت

از  برق فروش یهاحساب
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در  داریخر یسو

 ینیتضم دیخر یقراردادها

  و بازار برق

 فنی 

54 275         12.5 12.5 25 12.5 37.5 0 50 50 

و  یبرداردر بهره ریتاخ

پروژه در اثر مسائل  لیتکم

  یفن

79 181.25         0 12.5 12.5 12.5 62.5 0 25 75 
در  یمشکلات فن

 واحد یبرداربهره

74 206.25         25 12.5 0 12.5 50 0 12.5 87.5 ینواقص طراح 

77 200         12.5 0 12.5 50 25 0 12.5 87.5 

پروژه  یدر طراح رییتغ

 ی)برا هینسبت به توافق اول

 حجم  ایمثال تعداد 

  سوخت( رهیذخ مخازن

53 287.5         12.5 37.5 12.5 0 37.5 0 37.5 62.5 

تجارب اندک و  ییتوانا

مشاوران  ای مانکارانیپ

محدود بودن  ای و یداخل

 ها آن تیظرف

21 500         75 0 0 0 12.5 25 37.5 25 

 زاتیتجه نیتام یدشوار

از  یروگاهین عمده ساخت

  داخل

73 212.5         0 12.5 37.5 0 50 0 25 75 

به  یابیعدم دست

 یو فن یفیک یهامشخصه

 تیقابل ایمانند راندمان 

  رهیو غ یدسترس
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31 443.75         37.5 12.5 12.5 12.5 25 25 37.5 37.5 

قطعات  نیتام یدشوار

 و یبرداربهره یبرا

  راتیتعم

60 256.25         12.5 25 37.5 12.5 12.5 0 25 75 

 یمطالعات امکان سنج

 ایناقص  یو اقتصاد یفن

  یاشتباهات اساس یدارا

52 293.75         12.5 25 12.5 12.5 37.5 12.5 25 62.5 
عملکرد کمتر از انتظار 

   زاتیتجه

68 231.25         0 0 25 12.5 50 12.5 50 25 

ها و استفاده یریسخت گ

شبکه در صدور  یابزار

مجوز اتصال  مانندمجوزها 

 انتقال برق یبه شبکه برا

 حقوقی / قانونی 

24 481.25         25 0 37.5 25 12.5 37.5 50 12.5 
ناقص  یاجرا ایعدم اجرا و 

 نیقوان یاقهیسل ای

29 450         25 12.5 25 12.5 25 25 50 25 
و  نیمتفاوت از قوان ریتفاس

  مقررات موجود

38 400         25 25 25 0 25 12.5 50 37.5 

پروژه  یدر اجرا ریتاخ

و  یاز مسائل حقوق یناش

 قانون

25 481.25         12.5 0 50 12.5 25 62.5 25 12.5 
مستقل و  ینبود رگولاتور

 کارآمد برق

26 481.25         25 12.5 37.5 12.5 12.5 37.5 37.5 25 
در عوارض و حقوق  رییتغ

 یگمرک

19 518.75         37.5 12.5 25 12.5 12.5 37.5 37.5 25 نیمکرر در قوان رییتغ 
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35 412.5         37.5 12.5 0 12.5 25 25 50 12.5 

بودن  ییضعف در اجرا

عدم  ایو  یدولت نیتضام

در  یکاف نیوجود تضام

 موارد یبرخ

32 443.75         0 12.5 62.5 0 12.5 50 37.5 0 

تملک  یابهام در چگونگ

موضوع پروژه )الزام به ارائه 

 (روگاهین تیظرف یگواه

48 306.25         37.5 12.5 0 0 50 12.5 12.5 75 و ضبط اموال پروژه فیتوق 

75 206.25         12.5 12.5 12.5 0 62.5 0 25 75 
-پروانه بهره دیعدم تمد

  یبردار

57 262.5         12.5 0 12.5 12.5 50 12.5 37.5 37.5 

-تیکاهش معاف ایحذف 

 ایو  یافتیدر یها

 یقیتشو یازهایامت

 تامین مالی 

4 750         75 0 12.5 0 0 87.5 0 0 

در بازپرداخت  یناتوان

 یافتیدر یارز لاتیتسه

 نوساناتپروژه با توجه به 

ارز و عدم  رینرخ تسع

وصول به موقع مطالبات 

  فروش برق

8 681.25         62.5 12.5 25 0 0 75 0 25 

پروژه  یبرداردر بهره ریتاخ

به موقع  نیدر اثر عدم تام

توسط  یمال تلایتسه

 صندوق ایها و بانک
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5 750         87.5 0 12.5 0 0 75 12.5 12.5 
به موقع  شیعدم گشا

 یاعتبارات اسناد

7 700         50 12.5 25 0 12.5 87.5 12.5 0 

و  نیعدم امکان تام

 قیاعتبار از طر شیگشا

   یخارج یهانانسیفا

9 681.25         50 25 25 0 0 62.5 25 12.5 

 نیتام یهانهیهز شیافزا

و نرخ بهره )سود  یمال

 ت(لایتسه

15 600         62.5 0 12.5 0 25 50 37.5 12.5 

 دیجد یهاوهینبود ش

در پاسخ به  یمال نیتام

 گذارانهیسرما یازهاین

39 393.75         12.5 25 50 0 12.5 12.5 50 37.5 

 یها برابانک دگاهید رییتغ

 رییپروژه با تغ ورود به

  رهیبانک و غ تیریمد

مدیریتی در سمت  

 گذارسرمایه

23 487.5         50 0 12.5 0 37.5 37.5 25 37.5 

پروژه  یبرداردر بهره ریتاخ

بخش  تیریدر اثر سو مد

  یردولتیغ

61 256.25         12.5 12.5 37.5 12.5 12.5 0 37.5 50 

بروز مشکلات در روابط 

 ومیکنسرس یضااع نیب

نقض  و یگذارهیسرما

از  یتعهدات توسط برخ

 اعضا
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58 262.5         12.5 12.5 25 25 12.5 0 37.5 50 

 نیب یعدم هماهنگ

گذار هیو سرما ریپذهیسرما

 ماتیدر اتخاذ تصم

لزوم به  موردمشترک 

 فیعملکرد ضع لیدل

گذار )بروز هیسرما

 نیمشکلات در روابط ب

گذار(هیرماو س ریپذهیسرما

  

69 350         25 0 37.5 0 37.5 12.5 37.5 50 

عدم وجود نگرش 

 یهابخش نیب یستمیس

 مرتبط با پروژه

65 237.5         12.5 0 37.5 0 37.5 0 37.5 50 
از  رانیسوء استفاده مد

  منابع پروژه

44 318.75         37.5 12.5 25 0 25 0 37.5 62.5 
ه در ارائه برآورد اشتبا

 در مناقصه متیق

34 431.25         62.5 0 12.5 12.5 12.5 0 62.5 37.5 شرکت پروژه یورشکستگ 

36 406.25         37.5 12.5 12.5 12.5 25 12.5 50 37.5 

 رهیمد ئتیانتخاب ه

ناآشنا با موضوعات برق و 

 روگاهین

42 343.75         25 25 25 12.5 12.5 0 50 50 
پروژه ناآگاه با  ریانتخاب مد

 پروژ یموضوعات تخصص

زیر ساخت و  

 تدارکات
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62 256.25         12.5 0 37.5 25 25 0 37.5 62.5 
و  ییربنایز لاتیضعف تسه

 طرح یتدارکات لازمه اجرا

64 243.75         12.5 0 12.5 37.5 37.5 12.5 12.5 75 نیزم نیمشکل در تام 

80 168.75         0 12.5 25 25 25 0 12.5 75 

 لیبه دل یحبس انرژ

نادرست  یابیمکان

ساختگاه و نبود 

  یانتقال کاف یساختارها

76 206.25         0 0 37.5 12.5 50 12.5 12.5 75 
نصب  زاتیسرقت تجه

 شده

82 156.25         0 0 12.5 37.5 50 0 12.5 87.5 
مشکل در حمل و نقل 

  زاتیتجه

 قراردادی 

55 275         0 12.5 50 0 37.5 0 62.5 37.5 
)مفاد  یمشکلات قرارداد

 قراردادها( 

27 468.75         12.5 25 37.5 12.5 12.5 25 62.5 12.5 
 یدولت در اجرا ریتاخ

  قراردادها

49 306.25         0 25 25 25 25 12.5 37.5 50 

مجوزها،  افتیمشکل در در

ها و ها، موافقت نامههیدییتا

 لازم هیاول یقراردادها

20 506.25         12.5 37.5 50 0 0 37.5 37.5 25 
قرارداد از  یقصور در اجرا

 طرف دولت

50 300         12.5 25 0 37.5 0 12.5 50 12.5 

نبود ساز و کار بازپرداخت 

انجام شده از  یهانهیهز

 درگذار هیسرما یسو
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رداد توسط صورت فسخ قرا

 او

43 325         12.5 25 0 12.5 37.5 12.5 50 25 

 راتیدر انجام تعم ریتاخ

از مشکلات شبکه و  یناش

در  ینبود ساز و کار

قراردادها به منظور 

 طیشرا نیا ینیبشیپ

 فورس ماژور 

70 225         25 12.5 25 0 37.5 0 12.5 87.5 
 ل،یفورس ماژور )زلزله، س

 (رهیها و غیپاندم

84 137.5         0 12.5 12.5 12.5 62.5 0 0 100 
و  یبریوقوع حملات سا

  خرابکارانه

مدیریتی در سمت  

 پذیرسرمایه

71 225         0 0 25 25 50 0 50 50 

ضعف  ایدار شدن و جهت

از  یاپاره یدر برگزار

 مناقصات

59 262.5         25 0 25 0 50 0 37.5 62.5 
 یو تجربه ناکاف ییتوانا

  ریپذهیسرما

66 237.5         0 25 12.5 12.5 50 0 50 50 

ارائه آمار و اطلاعات و 

نادرست به  یندهایفرآ

گذار توسط بخش هیسرما

 یعموم

40 356.25         12.5 12.5 37.5 12.5 12.5 12.5 62.5 12.5 
 نیب یعدم هماهنگ

گذار هیو سرما ریپذهیسرما
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 ماتیدر اتخاذ تصم

مورد لزوم به  مشترک

 فیعملکرد ضع لیدل

)بروز  ریپذهیسرما

 نیمشکلات در روابط ب

گذار(هیو سرما ریپذهیسرما

  

30 450         25 0 37.5 12.5 12.5 37.5 37.5 12.5 

و  ندهایدر فرآ رییتغ

 ،یمال ،یادار فاتیتشر

 یهادستگاه در یقانون

 رانیمد رییبا تغ یدولت

41 231.25         0 0 50 12.5 37.5 0 37.5 62.5 

عدم وجود نگرش 

 یهابخش نیب یستمیس

 مرتبط با پروژه

46 312.5         12.5 25 25 25 12.5 0 50 50 

الزامات  تیعدم رعا

پروژه و  تیریمد ستمیس

 یاستانداردها ریسا

 ازیمورد ن یتیریمد

 زیست محیطی 

63 250         12.5 0 25 0 62.5 12.5 37.5 50 
 افتیمشکل در در

 یطیمح ستیز یمجوزها

81 162.5         0 0 37.5 0 62.5 0 12.5 87.5 
 ستیز یاستانداردها رییتغ

 یدر سطح داخل یطیمح
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86 100         0 0 0 0 100 0 0 100 

 ستیز یاستانداردها رییتغ

-نیدر سطح ب یطیمح

 یالملل

72 225         0 12.5 12.5 12.5 62.5 12.5 12.5 75 

از عدم  یبروز مسائل ناش

 یهادستورالعمل نیتدو

 یطیمح ستیز

67 237.5         12.5 0 12.5 12.5 62.5 0 50 50 

 یهانهیهز ینیبشیعدم پ

 ستیز نیدر قوان رییتغ

-دوره بهره در یطیمح

 یدر مدل مال یبردار

 گذارهیسرما

 های پژوهشیافته منبع:
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توان ماتریس ارزیابی ریسک را به صورت ( می21( با توجه به نتایج جدول )2013) 1همچنین بر اساس ریستیک

 زیر ترسیم کرد:

 ماتریس ارزیابی ریسک (.12شکل )

  نتایج
 کم کم/ متوسط متوسط متوسط / بالا بالا

1 

58 

28 

69 

2 

32 

54 

55 

56 

57 

62 

64 

80 

27 

63 

6 

7 

19 

25 

26 

30 

33 

43 

44 

65 

66 

73 

74 

76 

82 

83 

84 

85 

 کم

احتمال
 

29 

31 

36 

37 

41 

59 

60 

61 

81 

4 

8 

16 

35 

52 

67 

68 

78 

71 

24 

34 

45 

72 

75 

77 

86 

 متوسط

3 

5 
14 

38 

39 
 بالا 21 23

                                                           
1 . Ristic (2013) 
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9 

10 

11 

12 

13 

15 

17 

18 

20 

22 

40 

46 

47 

48 

49 

50 

51 

53 

42 

70 

79 

 های پژوهشیافته منبع:

های زرد ریسک جدی، های سبز ریسک جزئی، سلولسفید ریسک ناچیز، سلولدر ماتریس فوق سلول 

می دهند. بنابراین بر اساس  های بحرانی را نشانهای قرمز ریسکهای عمده و سلولهای نارنجی ریسکسلول

دهد یاند که نشان مبندی شدهریسک در گروه عمده و بحرانی دسته48ماتریس بالا و نظرات خبرگان، 

از دید  برداریهای تولید برق حرارتی در قالب قراردادهای ساخت، تملک و بهرهگذاری در پروژهسرمایه

گذار پرمخاطره بوده و به همین دلیل در برنامه ششم توسعه هیچ پروژه نیروگاهی جدید توسط بخش سرمایه

 غیر دولتی آغاز نشده است.

 ترین رتبه عبارتند از:ده ریسک با بالا (21)بندی جدول همچنین بر اساس رتبه

 های اقتصادی(؛ افزایش نرخ ارز )در گروه ریسک .1

 های سیاسی(؛تحریم )در گروه ریسک .2

 های درآمدی(؛)در گروه ریسک فروش برق یهادر نقد شدن صورت حساب یطولان ریتاخ .3

عدم وصول و  ارز ریپروژه با توجه به نوسانات نرخ تسع یافتیدر یارز لاتیدر بازپرداخت تسه یناتوان .4

 های تامین مالی(؛)در گروه ریسک به موقع مطالبات فروش برق
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 های تامین مالی(؛ی )در گروه ریسکبه موقع اعتبارات اسناد شیعدم گشا .5

 های درآمدی(؛)در گروه ریسک برق متناسب با تورم در بازار برق متیق شیعدم افزا .6

 مالی(؛ های تامینی )در گروه ریسکخارج هاینانسیفا قیاعتبار از طر شیو گشا نیعدم امکان تام .7

)در  صندوق ایها و توسط بانک یمال لاتیبه موقع تسه نیپروژه در اثر عدم تام برداریدر بهره ریتاخ .8

 های تامین مالی(؛گروه ریسک

 لی(؛های تامین ما)در گروه ریسکت( لایو نرخ بهره )سود تسه یمال نیتام یهانهیهز شیافزا .9

گروه ریسک  )در اقتصاد کلان یرخدادها ریسا ایدر اثر تورم  برداریساخت و بهره یهانهیهز شیافزا .10

 های اقتصادی(.

ن مالی، گذاری شامل مخاطرات تامیشود، مخاطرات اصلی در این نوع از سرمایههمانطور که مشاهده می

توان ق را میتولید بر گذاری درهای اثرگذاری این مخاطرات بر سرمایهباشد. کانالدرآمدی و اقتصادی می

 به شرح زیر برشمرد:

با تامین قطعات  های مرتبطهای تعمیر و نگهداری نیروگاه؛ افزایش هزینه: افزایش هزینهافزایش نرخ ارز -

های اط وامهای پرداختی به شرکای خارجی؛ افزایش ارزش ریالی اقسخارجی و وارداتی؛ افزایش هزینه

 اه. ارزی دریافتی برای احداث نیروگ

رق به ب: دشواری تامین قطعات از خارج کشور؛ مشکل در انتقال درآمدهای ناشی از صادرات تحریم -

ا از محل هداخل که بر روی درآمدهای وزارت نیرو اثر داشته و در نتیجه پرداخت مطالبات نیروگاه

لتی مجوز ر دوهای غیکند )در شرایط فعلی نیروگاهفروش برق را با تاخیر زمانی بیشتری همراه می

 صادرات برق ندارند و صادرات انرژی برق در انحصار وزارت نیرو است(. 

جام ها برای ان: کمبود نقدینگی نیروگاهفروش برق یهادر نقد شدن صورت حساب یطولان ریتاخ -

های جاری اداره نیروگاه و انجام به موقع تعمیرات و نگهداری؛ کاهش ارزش پول و قدرت خرید هزینه

اخیر در تبات در زمان دریافت به نسبت زمان ثبت مطالبه به دلیل در نظر گرفته نشدن خسارت مطال

 تادیه برای مطالبات فروش برق.

و عدم وصول  ارز ریپروژه با توجه به نوسانات نرخ تسع یافتیدر یارز لاتیدر بازپرداخت تسه یناتوان -

 .مین مالی پروژه احداث نیروگاهگذار در تا: ناتوانی سرمایهبه موقع مطالبات فروش برق

وژه احداث گذار در تامین مالی به موقع پر: ناتوانی سرمایهیبه موقع اعتبارات اسناد شیعدم گشا -

 برداری نیروگاه.نیروگاه؛ تاخیر در زمان بهره
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اه؛ کاهش : کاهش درآمدزایی و سودآوری نیروگبرق متناسب با تورم در بازار برق متیق شیعدم افزا -

ینده پروژه آها به دلیل شرایط مالی نامناسب و چشم انداز نامناسب از سودآوری سهام نیروگاهارزش 

های رزش داراییاهای جاری و تعمیر و نگهداری نیروگاه که بر نیروگاهی؛ ناتوانی در انجام درست هزینه

 ها اثرگذار است. نیروگاه و استهلاک آن

تامین مالی  گذار در: ناتوانی سرمایهیخارج هاینانسیفا قیاعتبار از طر شیو گشا نیعدم امکان تام -

 پروژه احداث نیروگاه.

: صندوق ایها و توسط بانک یمال لاتیبه موقع تسه نیپروژه در اثر عدم تام برداریدر بهره ریتاخ -

یروگاه؛ برداری نرهگذار در تامین مالی به موقع پروژه احداث نیروگاه؛ تاخیر در زمان بهناتوانی سرمایه

 بینی شده. عدم بازگشت سرمایه در زمان پیش

روژه؛ ناتوانی پ: کاهش سودآوری مورد انتظار ت(لایو نرخ بهره )سود تسه یمال نیتام یهانهیهز شیافزا -

 های دریافتی.در بازپرداخت وام

سودآوری هش : کااقتصاد کلان یرخدادها ریسا ایدر اثر تورم  برداریساخت و بهره هاینهیهز شیافزا -

بینی مان پیشمورد انتظار پروژه؛ ناتوانی در بازپرداخت تسهیلات دریافتی؛ عدم بازگشت سرمایه در ز

 شده. 

 

 گیریبندی و نتیجهجمع .6

یر دولتی غگذاری بخش اول پس از توصیف وضع موجود در صنعت برق ایران با تمرکز بر بحث سرمایه فصل در 

گذاری مایهبرق، ساختار شکست ریسک برای موضوع مورد بررسی یعنی سر های حرارتی تولیدکنندهدر نیروگاه

این فصل . در ( پیشنهاد گردیدBOOبرداری )های حرارتی در قالب قراردادهای ساخت، تملک و بهرهدر نیروگاه

مبانی ا مروری بر های شناسایی شده، ابتدبندی ریسکپروژه پژوهشی پیش رو به منظور انجام ارزیابی و رتبه از

گیرد ورت میبندی ریسک در این فرآیند صنظری فرآیند مدیریت ریسک به منظور درک جایگاه ارزیابی و رتبه

 شود. هایی که در ادبیات اقتصادی و مالی برای این منظور وجود دارد، تشریح میو تکنیک

 یک اهداف راهبردشناخت و درتوان به این صورت برشمرد: مراحل مختلف فرآیند مدیریت ریسک را می

گزارش ، سکیر یابیارز، سکیر نیتخم، سکیر لیتحل، سکیبرآورد ر، سکیر فیتوص، سکیر ییشناسا، شرکت

ها را برای تعیین توان ریسک. به کمک ارزیابی ریسک میسکیمواجه با ر، سکیو تبادل اطلاعات درباره ر

شوند، رویدادهای ریسکی در پروژه شناسایی میبندی کرد. بنابراین زمانی که ها رتبههای مدیریت آناولویت
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ها است تا بتوان اقدامات مدیریت ریسک را راهنمایی کرد. این مرحله بعدی ارزیابی و تعیین اولویت برای آن

ها و مدیریت منطقی مواردی که اثر معنادار دارند، فرآیند پیوندی اساسی بین شناسایی سیستماتیک ریسک

 کند.ایجاد می

جزیه و تحلیل هایی در ادبیات مالی و اقتصادی وجود دارد که عبارتند از: تر ارزیابی ریسک تکنیکبه منظو

ها و اثرات شکست، حالت لیتحل سک،یر یابیارز یهاسیماتر و،یسنار لیتحل؛ HAZOPمقدماتی خطر؛ روش 

 بندیو رتبه یابیتلف ارزمخ هایروش . با وجود آنکهدادیدرخت رو لیو تحل هیدرخت خطا و تجز لیو تحل هیتجز

و برآورد شدت  کسیاحتمال وقوع ر سازییبه دنبال کم نوعی به هاروش یدارند، اما همگ ییهاتفاوت هاسکیر

 در صورت وقوع بر اهداف پروژه هستند.  سکیاثر ر

( GRMبر همین اساس روش مورد استفاده در این پژوهش برای ارزیابی ریسک، ماتریس ریسک عمومی )

ابزار  ( صورت گرفته است. این روش نوعی2011شناسی آن از مقاله ماری و همکاران )باشد که تشریح روشمی

 یهاسکیر ابی. ارزیاست هااستفاده در انواع مختلف پروژه یبرا در سطح گسترده و سکیر یابیو ارز ییشناسا

ها و وزن با ای انجام شود وال احتم ریو مقاد های آنعموم اثرات سنجش بر اساس تواندمی شدهییشناسا

 شود، صورت گیرد. آوری میجمعاز سهامداران پروژه که  ییهاداده

ناسایی شریسک  86و ماتریس ارزیابی ریسک به دست آمده از نظرات خبرگان، از  فصلبر اساس نتایج این 

گذاری در دهد سرمایهاند که نشان میبندی شدهریسک در گروه عمده و بحرانی دسته48، در فصل اول شده

گذار پرمخاطره برداری از دید سرمایههای تولید برق حرارتی در قالب قراردادهای ساخت، تملک و بهرهپروژه

غاز نشده بوده و به همین دلیل در برنامه ششم توسعه هیچ پروژه نیروگاهی جدید توسط بخش غیر دولتی آ

 است.

 ه ریسک با بالاترین رتبه عبارتند از:بندی صورت گرفته، دهمچنین بر اساس رتبه

 های اقتصادی(؛ افزایش نرخ ارز )در گروه ریسک .1

 های سیاسی(؛تحریم )در گروه ریسک .2

 های درآمدی(؛)در گروه ریسک فروش برق یهادر نقد شدن صورت حساب یطولان ریتاخ .3

و عدم وصول  ارز ریتسع پروژه با توجه به نوسانات نرخ یافتیدر یارز لاتیدر بازپرداخت تسه یناتوان .4

 های تامین مالی(؛)در گروه ریسک به موقع مطالبات فروش برق

 های تامین مالی(؛ی )در گروه ریسکبه موقع اعتبارات اسناد شیعدم گشا .5

 های درآمدی(؛)در گروه ریسک برق متناسب با تورم در بازار برق متیق شیعدم افزا .6

 های تامین مالی(؛ی )در گروه ریسکخارج هاینانسیفا قیاعتبار از طر شیو گشا نیعدم امکان تام .7
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)در  صندوق ایها و توسط بانک یمال لاتیبه موقع تسه نیپروژه در اثر عدم تام برداریدر بهره ریتاخ .8

 های تامین مالی(؛گروه ریسک

 لی(؛های تامین ما)در گروه ریسکت( لایو نرخ بهره )سود تسه یمال نیتام یهانهیهز شیافزا .9

گروه ریسک  )در اقتصاد کلان یرخدادها ریسا ایدر اثر تورم  برداریساخت و بهره هاینهیهز شیزااف .10

 های اقتصادی(.

ن مالی، گذاری شامل مخاطرات تامیشود، مخاطرات اصلی در این نوع از سرمایههمانطور که مشاهده می

 باشد. درآمدی و اقتصادی می
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 سومفصل 
استخراج نقشه راه کاهش 

ثیرات ریسک برای تا

 گذارسرمایه
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 مقدمه .1

حتمال اول بر اساس ا های شناسایی شده در فصلبندی ریسکطرح پژوهشی پیش رو، رتبه فصل دوم ازدر 

ین اساس ده ریسک ای و زمانی پروژه، صورت گرفت. بر اها در صورت وقوع بر اهداف هزینهگذاری آنوقوع و اثر

 ها را به دست آوردند: به شرح زیر بالاترین رتبه

 های اقتصادی(؛ ارز )در گروه ریسکافزایش نرخ  .1

 های سیاسی(؛تحریم )در گروه ریسک .2

 های درآمدی(؛)در گروه ریسک فروش برق یهادر نقد شدن صورت حساب یطولان ریتاخ .3

و عدم وصول  ارز ریپروژه با توجه به نوسانات نرخ تسع یافتیدر یارز لاتیدر بازپرداخت تسه یناتوان .4

 های تامین مالی(؛)در گروه ریسک به موقع مطالبات فروش برق

 های تامین مالی(؛ی )در گروه ریسکبه موقع اعتبارات اسناد شیعدم گشا .5

 های درآمدی(؛)در گروه ریسک برق متناسب با تورم در بازار برق متیق شیعدم افزا .6

 (؛مالی های تامینی )در گروه ریسکخارج هاینانسیفا قیاعتبار از طر شیو گشا نیعدم امکان تام .7

)در  صندوق ایها و توسط بانک یمال لاتیبه موقع تسه نیپروژه در اثر عدم تام برداریدر بهره ریتاخ .8

 های تامین مالی(؛گروه ریسک

 لی(؛های تامین ما)در گروه ریسکت( لایو نرخ بهره )سود تسه یمال نیتام یهانهیهز شیافزا .9

گروه ریسک  )در اقتصاد کلان یرخدادها ریسا ایدر اثر تورم  برداریساخت و بهره هاینهیهز شیافزا .10

 های اقتصادی(.

گذاران است های فوق برای سرمایهپایانی است، هدف تهیه نقشه راه کاهش اثرات ریسک فصل که بخشدر این 

اجزای آن معرفی  وگیرد و به این منظور ابتدا پس از مقدمه ساختار نمونه طراحی نقشه راه مورد بررسی قرار می

شود. ته میپرداخ ازیمورد ن ینقشه راه و اقدامات عمل یو طراح هیته ندیفرآشود. سپس در بخش سوم به می

رای اجرای شوند، به همراه نهادهای متولی و همکار بهایی که منجر به کاهش اثرات ریسک میشرح فعالیت

های عملکرد اخصشعالیت بر هدف و گذاری فبندی، فروض موفقیت، نوع اثرها، نوع فعالیت، اصول اولویتفعالیت

ائه خواهد گیری اربندی و نتیجهدهند. در نهایت جمعهر فعالیت مطالب بخش چهارم را به خود اختصاص می

 شد. 
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  1ساختار نمونه نقشه راه به همراه معرفی اجزای آن .2

. تهیه است ترسیدس قابل اصلاحاتی چنین در درگیر نفعانذی همه برای و بوده عمومی سند یک نقشه راه

 توان به موارد زیر اشاره کرد: نقشه راه مزایای قابل توجهی دارد که از آن جمله می

 کنند. یراستا با یکدیگر حرکت منفعان شامل نهادهای دولتی و خصوصی، هماطمینان از اینکه ذی 

 های اجرای اصلاحات در بخش دولتی؛کمک به تداوم برنامه 

 قشهن اصلی عناصر ارزیابی و نظارت اصلاحات و محرک نیروی عنوان به عملکرد هایتعریف شاخص 

 ها؛بر اساس آن راه

 شناسایی اقدامات و راهکارهایی برای کاهش موانع؛ 

 اند: مشخص شده (13شکل )شود که در در تنظیم سند نقشه راه گنجاندن هشت بخش پیشنهاد می

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 میو تنظ هیته یشده است که شامل اصول کل هیتجارت ته لینقشه راه تسه هی( از ته2015بخش بر اساس گزارش سازمان ملل ) نیلازم به ذکر است ا.  1

 نقشه راه است.
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 ساختار سند نقشه راه(. 13شکل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  1( از تهیه نقشه راه توسعه تجارت 2015) ملل گزارش سازمان منبع:

 شود. های فوق پرداخته میدر این بخش به توضیح هریک از بخش

 

 

 

                                                           
1  .Guide to Drafting a National Trade Facilitation Roadmap 

اندازبیانیه چشم  وضعیت پایه 

های عملکرد هدف( اهداف )و شاخص  

های عملکرد فعالیت( ها )و شاخصفعالیت  

سازیپیاده  منابع ساختار حکمرانی 

 ریسک و فروض
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 1انداز چشم . بیانیه2-1

 بیانیه این. سازدمی مشخص کشور برای را آن از ناشی منافع و اصلاحات هدف قدم، اولین عنوان به بخش این

بیانیه . های آنو ایجاد انگیزه برا اصلاحات روند برای هاییراهنمایی کردن فراهم: کندمی دنبال را هدف 2

 جلب و مختلف هایروهگ به ارائه بتوانند از آن برای مدارانسیاست تا شود نوشته ساده با عباراتی انداز بایدچشم

 ابوده و مشخص (Whenزمانی ) چه و (Whatچیزی ) چه روی مرکزدر این بخش ت. کنند استفاده حمایت

 یابیستد قابل کمی صورت به که را مزایایی باید این مرحله مرحله اهمیت ندارد. این در (Howچگونگی )

 . دهد نشان( هاتاریخ اساس بر)یابی دست بندیزمان و( نمودارها از استفاده با)هستند 

 

  2پایه  فعلی . وضعیت2-2

است.  مطلوب وضعیت با های موجود در مقایسهنواقص برنامه و کشور فعلی وضعیت ارزیابی بخش این از هدف

شود،  پر 3خاص  هایفعالیت و اهداف توسط باید شکافی که آن، نواقص و فعلی وضعیت تشریح با بخش این در

 اندازچشم یف شده در بیانیهتوص سطح بالاترین یابی بهشود. هدف از پر کردن این شکاف، دستتعریف می

 . است

( 23) جدول در هک گیرند قرار استفاده مورد مرحله این توسعه برای توانندمی که دارند وجود مختلفی ابزارهای

  نیست.  کامل و جامع لیست این است. البته شده ارائه هاآن از برخی

 اهابزارهای مورد استفاده در تهیه وضعیت پایه نقشه ر (.23جدول )

 توضیحات ابزار

 مرور اسنادی
 ها،شگزار مانند موجود دسترس در اطلاعات تحلیل و تجزیه و آوریجمع فرآیند مرور اسنادی

 توصیف برای مبنایی عنوان به تواندمی اطلاعات این است. جهانی هایشاخص و مطالعات

 شود.  گرفته نظر در فعلی هایچالش

 موجود شکاف تحلیل
 علیف وضعیت بین موجود فاصله تعیین و فرآیندها مقایسه برای روش یک شکاف تحلیل و تجزیه

 شود.  مشخص واضح طور به باید نظر مورد نتیجه. است مطلوب نتیجه یا وضعیت و

 مصاحبه و مشاوره

 برای را ییهافرصت که آوردفراهم می اطلاعات از قدرتمندی منبع نفعانذی با مصاحبه و مشاوره

 و کنند رازاب فعلی ارتباط با وضعیت در را خود هاینگرانی و نظرات تا کندمی همنفعان فراذی

 کننده هیهت تیم موجود، منابع و زمان به بسته. دهند ارائه موجود هایچالش برای هاییحلراه

 گیری کند: تصمیم زیر موارد پیرامون تواندمی

                                                           
1 . Vision Statement 
2 . Baseline Current Situation 

 های بعدی نقشه راهموضوع بخش.  3
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 صلیا دلایل که مشیخط پیرو اصلی نفعانذی از محدودی تعداد با یک به یک مصاحبه 

 سازد.می روشن را

 ممکن یهاحلراه و جاری موضوعات به که سؤالاتی با نفعانذی برای نامهارسال پرسش 

 و یا شوند رسالا کاغذی صورت آنلاین یا به بصورت توانندمی هانامهپرسش. پردازدمی

 گیرند.  قرار استفاده مورد متخصص یک با مصاحبه طی در

 نفعانذی با ورزیپردازی یا اندیشهایده جریان یک عنوان به که ایمشاوره هایاهکارگ 

 توضعی مورد در حیاتی اطلاعات آوریجمع برای سریع شود، راهیمی برگزار کلیدی

 هاییکارگاه چنین صحیح برگزاری. است روپیش  اصلی هایچالش شناسایی و فعلی

 متمرکز اصلی موضوع روی مباحث که شود است. باید اطمینان حاصل دارای اهمیت

 درخت یک ایجاد با بحث که است این یابی به این هدفروش برای دست یک. است

 یبرا بصری ابزاری مساله درخت. شود آغاز( مساله حل برای درختی حلراه)مساله 

 تنه توسط اصلی مساله. است تصمیمات یا اهداف مشکلات، بندیاولویت و شناسایی

 هاشاخه و هاریشه عنوان به مربوطه نتایج و تاثیرات عوامل، و شودمی داده شانن درخت

 سیاسا مشکلات شناسایی با تا کندمی کمک گروه حاضر به درخت این. شوندمی ظاهر

 مشکلات ی،نهای نتیجه. کنند تحلیل و تجزیه را موجود وضعیت ها،آن اصلی و علی روابط و

 هم به اصلی و ایهسته مشکل یک توسط که است "اتاثر " و "علل" به تفکیک شده

  مرتبطند.  

 تحلیل و تجزیه

 کار و کسب فرآیند

(BPA) 

BPA   ه نمایفرآیندهای کسب و کار است ک فعلی وریبهره تحلیل و تجزیه برای ساختاری روشی 

 دهد.می فرآیندها را ارائه از خاص بخش یک از جزئیات با و کامل

 ( از تهیه نقشه راه توسعه تجارت2015ملل) مانگزارش ساز منبع:

راه و  نقشه هیهت برای موجود در دسترس، زمان انسانی منابع و مالی منابع به بستگی استفاده مورد ابزار نوع

 BPAاست، شده داده نشان (14شکل ) در که همانطور .گیردای دارد که مورد تجزیه و تحلیل قرار میمنطقه

 مرور اسنادی، ردیگ طرف از. دهدمی ارائه را از وضعیت تحلیل و تجزیه ترینو دقیق است ابزار ترینپرمخاطب

 کیفیت به زیادی به میزان تکنیک این با آمده دست به نتایج. است منابع مورد نیاز حداقل با ابزار ترینسریع

 نیاز هاروش ینا از فادهاست با شده آوریجمع دارد. اطلاعات بستگی موجود سطح مطالعات و مرجع هایداده

 وضعیت یانم شکاف شناسایی برای آن از توانمی که شودمی توصیف ایگونه به و دارد تحلیل و تجزیه به

 کرد.  استفاده عملی وضعیت بهترین انتخاب و فعلی
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 یابی به وضعیت پایههای دستتکنیک(. 14شکل )

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 

 زمان

 ( از تهیه نقشه راه توسعه تجارت2015ملل) گزارش سازمانمنبع: 

 

  1. اهداف2-3

  کرد.  شناسایی را نظر مورد اهداف توانمی 2 و1 مراحل در شده مشخص عناصر اساس بر

 

  2اهداف . شناسایی2-3-1

 اندازچشم بیانیه حصول بخشی از به هدف هر. کنندمی عریفت آیند، بدست آینده نتایجی را که باید در اهداف،

 شرح نتایج به تفصیل به توانندمی اهداف باشد، کوتاه و مختصر باید اندازچشم بیانیه که حالی در. کندمی کمک

 قابل مشخص، این معنا که به باشند، S.M.A.R.T باید استراتژی در شده گرفته نظر در اهداف. بپردازند

 محدود و معین تعریف شوند.  زمان در بوده و مرتبط یابی،قابل دست گیری،اندازه

                                                           
1 . Goals 
2 . Identifying Goals 

مرور 

 اسنادی

ی
سان

ی و ان
تحلیل  منابع مال

شکاف 

 موجود

مشاوره و 

 مصاحبه

یه و تحلیل تجر

فرآیند کسب و 

 کار
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 SMART . اهداف1-1-3-2

 هاتفاسیر مختلف در ارتباط با آن برای جایی و شوند تعریف واضح و صریح روشی به باید اهداف: 1مشخص  

 ،3چیزی  چه ،2ی کس چه) W شش اساس بر اهداف برای تعریف خوب شروع نقطه یک. باشد نداشته وجود

 است. (  7چطور  ، 6چرا  ، 5کجا   4زمانی  چه

در  شده حاصل هایپیشرفت امکان ارزیابی که شوند شامل معیارهایی باید اهداف: 8گیری اندازه قابلیت

 سازند. ها را فراهم مییابی به آندست

 بسیار هاآن انجام که اهدافی. باشند نگیزبراچالش حال عین در بینانه وواقع باید اهداف:  9یابی دست قابلیت

 .شوند منجر نفعانذی تخریب به توانندمی است دشوار خیلی یا و آسان

 باشند.  سهیم اندازبیانیه چشم تکمیل بوده و در دارمعنی باید اهداف:  10مرتبط بودن 

 برای توانمی منظور، این برای. شوند تنظیم زمانی مشخصی چارچوب در باید اهداف:  11محدود  در زمان

نکته  این .باشد مفید تواندمی هدف تعیین از قبل حتی زمانی بازه یک تعیین. گرفت نظر در مهلت مقرر اهداف

 چه و است ممکن چیزی چه که فهمید توانمی مشخص زمانی بازه یک در. کندمی کمک انتظارات مدیریت به

 .نیست چیزی

 

 12اهداف  عملکرد هایشاخص . شناسایی2-3-1-2

 کنند،می گیریاندازه را آن از حاصل پیشرفت که اثباتی قابل هایشاخص است لازم راه، نقشه اجرای هنگام

 را اقدامات کارآمدی و نتایج به آمیز موفقیت یابیدست که هستند شکلی به هاشاخص این. شوند شناسایی

                                                           
1 . Specific 
2 . Who 
3 . What 
4 . When 
5 . Where 
6 . Why 
7 . HoW 
8 . Measurable 
9 . Attainable 
10 . Relevant 
11 . Time - bound 
12 . Identifying Goal Performance Indicators 
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 هاآن نتایج یا اهداف به دستیابی میزان زیابیار برای را عملکرد هایشاخص باید راه نقشه. دهندمی انعکاس

 . گیری باشندقابل اندازه باید هاشاخص کند. این تعیین

 ار کشور وضعیت که انتخاب شوند المللیبین معیارهای از است ممکن همچنین هدف عملکرد هایشاخص

 استفاده برای خوبی مرجع مللیالهای بینکشورها در شاخص بندیرتبه. کنندمی مقایسه کشورها سایر به نسبت

وان شاخص عملکرد باید به عن المللیبین هایبندیرتبه در استفاده از وجود، این باشند. بامی معیار عنوان به

 نمایندگان و دولتی ماتمقا توسط که هایینامهپرسش از اغلب المللیبین هایزیرا از یک سو سازمان. محتاط بود

 به وابسته است ممکن تایجن بنابراین،. کنندها استفاده میدر تعیین رتبه شود،می داده پاسخ خصوصی بخش

 وضعیتی به توجه با هابندینظر به اینکه رتبه از سوی دیگر،. کندمی تکمیل را نامهپرسش که شخصی باشد نظر

 سایر در اعاوض وخامت نتیجه در است شوند، ممکنمی تعریف دارد وجود کشورها نسبت به یکدیگر در که

 . انجام شده باشد اصلاحاتی هیچ گونه آنکه بدون یابد رتبه کشور خاصی بهبود کشورها

 سؤالات به ایدب کشور یک المللی،بین معیارهای از استفاده با هدف عملکرد هایشاخص تنظیم بنابراین هنگام

 دهد: پاسخ زیر

 یرد،گمی قرار توجه مورد که لفیمخت هایجنبه لحاظ به من کشور چیست؟ من کشور فعلی موقعیت 

 گیرد؟ ای میچه نمره

 نقشه دافاه آیا که شود ارزیابی تا هستند من کشور با مقایسه قابل موقعیت به لحاظ کشورها کدام 

 شود یا خیر؟می اجرا موفقیت با راه

 نیز هست؟ ها برای منهای آنامکان تکرار روش که انددر اهداف مودر نظر موفق بوده کشورها کدام 

 شوم، چیست؟زده می محک هاآن مقابل در من که کشورهایی جایگاه 

 باشد؟ موقعیت کدام در باید سال[ ...] از بعد من کشور 

 

  هافعالیت. 2-4

 چگونگی باید راه نقشه بخش، این در. آیدمی بدست فعالیت چند یا یک اجرای با شده تعریف پیش از هدف

. شوند اجرا باید اهفعالیت باید مشخص سازد کدام دیگر، عبارت به کند. تعریف را اهداف مجموعه به یابیدست

 شوند،می دوینت راه نقشه اجرای طول در که پروژه هایبرنامه در فعالیت اجرای چگونگی شرح داشت توجه باید

 شود.  می داده توضیح
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  1شناسایی شده  هایفعالیت انطباق های. شاخص2-4-1

 نیزما چارچوب کیفیت، کمیت، لحاظ به فعالیت اینکه یک برای سنجش (ACI) فعالیت قانطبا هایشاخص

 شاخص د،ش داده تر توضیحپیش که همانطور روند.خیر، به کار می یا است شده انجام موفقیت با مکانی و

 وجود، این اب. شود استفاده فعالیت یک از بیش به یابیدست میزان گیریاندازه برای تواندمی هدف عملکرد

 شود. تعریف می خاص فعالیت یک مختص فعالیت انطباق شاخص

 

 2ها فعالیت . اولویت2-4-2

 وابستگی. شوند یزیربرنامه متقابلی که دارند وابستگی و بندیاولویت طبق باید هافعالیت راه، نقشه تهیه هنگام

. ارندامکان اجرایی شدن د داماتاق سایر اجرای از پس فقط اقدامات برخی که معناست این به متقابل

 سایر با مقایسه در هدافا در آن تاثیر و فعالیت یک اجرای برای لازم زمان و تلاش ارزیابی فرآیند بندی،اولویت

 به نسبت بالاتری تاولوی باید دارند بزرگی تاثیر و هستند اجرا قابل راحتی به که هاییفعالیت. است هافعالیت

. داشت واهندخ همراه به را اندکی هایپیشرفت فقط و است دشوار هاآن اجرای که اشندب داشته هاییفعالیت

  تخصیص یابند.  بازده و تلاش سطح به نسبت و ارزیابی باید هاآن از یک هر ها،فعالیت شناسایی با بنابراین

 نفعانذی از ریداد بسیاتع با تبادل نظر و بحث نتیجه در که است تکراری فرآیند یک هافعالیت در عمل توسعه

 در که شودمی ریآوجمع هافعالیت به مربوط پیشنهادات از ابتدا تعدادی فرآیند، این طی در. شودمی حاصل

تعیین  رتباط باا در نفعانذی مشاوره با. شودمی مطرح هاآن نسبی اولویت از سؤال صورت و در گام بعدی این

کند، حائز می ریافتد را لازم پشتیبانی کار شروع با فعالیت برنامه که شود حاصل اطمینان تا زمانیکه ها،اولویت

 هااولویت ونپیرام نفعانذی با اجماع یابی بهدست دارد، وجود مختلفی هایفعالیت که است. هنگامی اهمیت

 شفاف رآیندیف طریق از را نفعانذی باید کننده نقشه راه تهیه تیم بنابراین،. باشد برانگیزچالش تواندمی

 پیشنهاد هافعالیت بندیرسیدن به اولویت در کننده تهیه تیم به کمک برای زیر هایتکنیک. کند راهنمایی

 شود: می

 کند:  بندیطبقه زیر شرح به گروه سه در را هافعالیت کننده تهیه تیم نخست آنکه 

این  تاثیر. دشون محقق مدتکوتاه در توانندمی و دارند یا متوسط کم تلاش به نیاز که هاییفعالیت  .1

 است.  متوسط معمولاً هدف عملکرد هایشاخص بر هافعالیت

                                                           
1 . Identifying Activities Compliance Indicators 
2 . Prioritization of Activities 
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این  تاثیر. ندیاب تحقق مدتمیان در توانندمی و دارند زیاد یا متوسط تلاش به نیاز که هاییفعالیت .2

 است.  توجه قابل گروه

 زیادی تاثیر لاشوند و معمو محقق بلندمدت در انندتومی و دارند بیشتری تلاش به نیاز که هاییفعالیت .3

 داشت.  خواهند اهداف در

 تا هافعالیت از برخی است ممکن زیرا گیرد، قرار توجه مورد باید نیز مختلف هایفعالیت میان متقابل وابستگی

 نباشند.  عملی سایرین اجرای زمان

 ،برای زملا آن زمان محور یک که شوند ائهار نموداری در گرافیکی صورت به هافعالیت در درجه دوم 

 اجرای برای زنیا مورد( مدیریتی تغییرات یا و هزینه از بعد) تلاش میزان دیگر محور و فعالیت اجرای

 انتظار مورد تاثیر. شودمی در این فضا ترسیم ایدایره در قالب فعالیت هر. دهدمی نشان را فعالیت

 در فعالیت اثیرت باشد، تربزرگ دایره این هرچقدر. شودمی داده شانن دایره این قطر اندازه با فعالیت

 است.  بیشتر اهداف به یابیدست

 دهد: می نشان بندیاولویت برای را هافعالیت نمایش چگونگی از اینمونه (15شکل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 یبرق حرارت دیتول یهادر پروژه یگذارهیسرما یهاسکیر یبندو رتبه ییشناسا

 گذارهیسرما یها برانقشه راه کاهش اثرات آن هیو ته یبردارساخت، تملک، بهره یدر قالب قراردادها

 

171 
 

 هابندی فعالیتبرنامه اولویت (.15)شکل 

2های سطح فعالیت                                                                                        3های سطح فعالیت               

                  

 

 

 

 

 

 

 

 1ای سطح هفعالیت                                                                                                      

 مدتمدت                                                       کوتاهبلندمدت                                                         میان     

 زمان                                                                     

 تهیه نقشه راه توسعه تجارت ( از2015ملل) : گزارش سازمانمنبع

 : است تفسیر قابل راحتی به (15شکل )

 این در فعالیتی هر این، بر علاوه(. سطح یک) هستند اجرا قابل راحتی به پایین چپ ربع در موجود هایفعالیت

 به دتوانمی زیرا است راه نقشه اولیه آمیزبخش موفقیت را به خود اختصاص داده است، بزرگی دایره که گوشه

 توانندمی بالا گوشه چپ در موجود هایفعالیت. توجه داشته باشد قابل و گیرچشم تاثیری و شود اجرا سرعت

 زمان و بیشتر به تلاش راست سمت هایاجرای فعالیت. دارند نیاز بیشتری تلاش اما شوند انجام سرعت به

 توسط که این مساله باشند داشته همراه به ار بزرگی پیشرفت باید هافعالیت ربع، این در. نیاز دارد بیشتری

 بالای ربع در کوچک دایره یک دارای که هاییفعالیت. شودمی مشاهده فعالیت اطراف در تربزرگ دایره یک

 نیاز طولانی در مدت زمانی بزرگ تلاش یک به هاآن باشند. زیرامی حذف هایگزینه هستند، راست سمت

 داشت.  خواهند همراه به اهداف برای اندکی تپیشرف تنها در حالیکه دارند،
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 نفعانذی اختیار رد نهایی تصویب و تبادل نظر به منظور را نهایی نمودار تواندمی کننده تهیه در نهایت، تیم 

 رو،پیش نهاد گرنشان که ریزی شوندطرح فعالیت برنامه یک در باید هافعالیت بندی،اولویت از پس. دهد قرار

 باشد.  خاص فعالیت هر برای انطباق هایشاخص و بودجه ی،زمان جدول

 

  1سازیپیاده . برنامه2-5

 برای. دهدیم تشکیل شود، اجرا ساله پنج تا سه دوره یک طی باید که را هاییفعالیت از چارچوبی راه نقشه

 سازیپیاده برنامه نای. ودش تهیه باید کندمی ریزیبرنامه را هافعالیت اجرای که کلی تقویمی زمانی، دوره این

 سه به توانمی ار هافعالیت سازی،پیاده برنامه برای تهیه. کندمی کمک راه نقشه اجرای وضعیت بر نظارت به

 کرد: تقسیم مرحله

 طی در. اردند سال زمان یک از بیش به نیاز مرحله این کشور، شرایط هر به بسته: اندازیراه مرحله 

 هر ایاجر در روپیش هایسازمان که معنا این به. شود مشخص باید رانیحکم ساختار مرحله، این

 رحله،م این در. شوند تشکیل مختلف هایپروژه مدیریت برای کاری هایگروه و شده منصوب فعالیت

 اندازیراه مرحله. هستند حائز اهمیت اندشده متمرکز نفعانذی همکاری و ارتباطات بر که هاییفعالیت

کمک  بلندمدت در شدن اجرا برای پروژه جزئیات توسعه به که باشد هاییفعالیت شامل تواندمی

  کنند. می

 ویلتح مرحله شامل این. است راه نقشه اجرای مرحله ترینطولانی تحویل مرحله: تحویل مرحله 

 حله،ین مرا طی در. شوند انجام سال چهار تا یک زمانی دوره یک طی باید که است هاییفعالیت کلیه

 کشور که دشو حاصل اطمینان تا گیرند قرار نظارت مورد کامل طور به باید هدف عملکرد هایشاخص

 دارد.  قرار شده مشخص اهداف به یابیدست برای صحیح مسیر در

 هایاخصش به مراجعه با راه نقشه اهداف به یابیدست ارزیابی( 1 هدف با مرحله این: مرور مرحله 

 آل،ایده تحال در. شودمی انجام آینده سال پنج تا سه برای جدید راه نقشه یهته( 2 و هدف عملکرد

 شود.  آغاز راه نقشه شدن بسته مهلت آخرین از قبل ماه 12 تا شش بین باید مرور مرحله

 

                                                           
1 . Implementation Schedule 
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 1حکمرانی  ساختار. 2-6

 هافعالیت اجرای و مدیریت برای که حکمرانی ساختار از مطالب رئوس نویسپیش شامل همچنین باید راه نقشه

 طبق مگیه که است لایه سه بر مبتنی شودمی بررسی اینجا در که حکمرانی ساختار. است، باشد نیاز مورد

 شوند:می پشتیبانی دبیرخانه توسط( 24) جدول

 ساختار حکمرانی(. 24جدول )

 گروه وظایف مشارکت کنندگان برنامه جلسات

جلسات توجیهی مرتبط 

 لتبا جلسات کابینه دو

نخست وزیر/ رئیس 

جمهور/ وزیران یا 

 هامشاوران آن

 پشتیبانی مستمر 

 تعهد تامین بودجه 

 تغییر قوانین در صورت لزوم 

 هاخانهتضمین همکاری فعال وزارت 

  حل اختلافات سطح بالا در میان

 هاخانهوزارت

سطح بالای 

 گذاریسیاست

 ماهانه به طور منظم

سازمان توسعه 

تجارت/ روسای 

ت دولتی و ادارا

های روسای انجمن

 صنفی

 گویی در برابر اجرای نقشه راهپاسخ 

 سازی و های پیادهتهیه دستورات برای گروه

 ها نظارت بر عملکرد آن

 ها سازی فعالیتتایید و کنترل پیاده 

  حل تضادهای موجود میان اهداف و

 ها اولویت

 ها و خانهتضمین همکاری میان وزارت

 هاسازمان

  روابط عمومی و ارتباطات خارجیمدیریت 

  نظارت بر تخصیص بودجه 

 ارائه گزارش به سطح بالاتر 

سطح بالای 

مدیریت و 

 استراتژی

هر دو ماه و طبق 

نیازهای موجود در 

 هابرنامه پروژه

گیرندگان در تصمیم

هایی که سازمان

ها را اجرای فعالیت

به عهده دارند/ 

کارشناسان فنی و 

 تجاری

 های مختلفاجرای فعالیت 

 ها نویس برنامه پروژهتهیه پیش 

 برقراری ارتباط با مشاوران و کارشناسان 

 گزارش به سطح بالاتر 
 سازیسطح پیاده

به صورت روزانه در 

 حال اجرا است.

کارکنان تمام وقت 

که توسط گروه 

  مدیریت نقشه راه تحت راهنمایی گروه

 گذاریسیاست
 دبیرخانه

                                                           
1 . Governance Structure 
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گذاری سیاست

 شوند.منصوب می

 کنندگان و ری ارتباط با مشارکتبرقرا

 ها خانهوزارت

 مدیریت بودجه و قراردادها 

 ( از تهیه نقشه راه توسعه تجارت2015ملل) گزارش سازمان منبع:

 

  1منابع  . تحقق2-7

 برای مورد نیاز جهبود همچنین و هافعالیت اجرای برای لازم مالی و انسانی منابع باید راه نقشه از بخش این در

 و ختلفم هایفعالیت اجرای برای نیاز مورد منابع بیان بخش این از هدف. تبیین شود راه نقشه مدیریت

این . است وشنرصورت شفاف و  دبیرخانه به فعالیت برای نیاز مورد منابع جمله از اجرا روند هدایت و مدیریت

. کندمی تضمین اهآن اجرای برای منابع تامین به تعهد را با راه نقشه هایفعالیت به سیاسی ارتباط تعهد بخش

 تواندمی منابع تفصیلی برنامه یک تهیه باشد، نشده مشخص راه نقشه تهیه زمان در هافعالیت اجرای هزینه اگر

 در نظر گرفته شود.  اندازیراه مرحله در هافعالیت از یکی عنوان به

 

  2فروض  و ها. ریسک2-8

 شناسایی. است فرضیات و خطرات در ارتباط با جامع شامل رویکردی پروژه مدیریت یهاتکنیک و ریزیبرنامه

 زمانی بازه در ه،شد بینیپیش هایفعالیت و اهداف آیا که است این ارزیابی منظور به عمدتا فرضیات و هاریسک

 فروض و هاریسک اساییشن. خیر یا هستند یابیدست قابل و بینانهواقع موجود مالی و انسانی منابع با و معین

 جلوگیری برای. دگیرمی قرار استفاده مورد لازم تغییرات به توجه جلب و راه نقشه محیط ارزیابی برای همچنین

  شوند:  تعریف اختصاصی و کلی سطح دو در فروض و هاریسک باید احتساب مضاعف، از

 مندرج اهداف کلیه برای یا باشند و مرتبط راه نقشه کلی اجرای به توانندمی کلی که فروض و هاریسک 

 باشند.  مشترک راه نقشه در

 زا مانع تواندمی که خاصی ریسک خاص. به معنای فعالیت یک به مربوط خاص فروض و هاریسک 

ورد م خاص فعالیت یک اجرای که برای اصلی فرضیه یا فعالیت خاص شود و یک آمیزموفقیت اجرای

 نیاز است.

 

                                                           
1 . Resource Mobilization 
2 . Risks and Assumptions 
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  1 بندیجمع . جدول2-9

 پشتیبانی ایبر ابزاری عنوان به کلی، بندیجمع جدول یک در راه نقشه هایمولفه از مجدد و مختصر استفاده

 : باشد زیر موارد شامل باید بندیجمع جدول. است مفید راه نقشه اجرای مدیریت از

  یابیدست قابل اهداف 

 های منتهی شده به اهداففعالیت  

 فعالیت اجرای برای روپیش نماینده  

 مدت زمان اجرای فعالیت 

 فعالیت اجرای هزینه 

 فعالیت هر به مربوط ها و فروضریسک 

 فعالیت هر آمیزموفقیت ارزیابی برای عملکرد هایشاخص و انطباق هدف هایشاخص  

 

 فرآیند تهیه و طراحی نقشه راه و اقدامات عملی مورد نیاز  .3

راه را باید در سه مرحله اصلی خلاصه کرد که به ترتیب عبارتند اقدامات عملی مورد نیاز در فرآیند تهیه نقشه 

. سه مرحله اصلی باید یک بار به  4و مرحله اعتبارسنجی  3، مرحله مفهومی  2از مرحله ابتدایی یا آغازین 

صورت پی در پی و با توالی از یک به سه صورت گیرند. با این وجود مرحله مفهومی خود نیازمند انجام سه گام 

های قبلی مرتبا رسد که یافتهشوند. در نتیجه به نظر ضروری میاست که به صورت تکرار شونده اجرا می

های عملکرد هدف مورد ملاحظه و بررسی قرار گیرند و ها بازتعریف شوند، شاخصبازنگری شوند، فعالیت

( گفتگو 2 5نفعان در تهیه سند ( مشارکت ذی1نفعان مجددا تحلیل شوند. این سه گام عبارتند از: مشارکت ذی

  7های عملکرد ( معرفی شاخص3  6های احتمالی نفعان در ارتباط با مسائل موجود و فعالیتو تبادل نظر با ذی

مشاهده  (16توان شکل )ها. ترتیب اجرا و ارتباط این مراحل را مییابی به اهداف و فعالیتبرای سنجش دست

 کرد. 

 

                                                           
1 . Summary Table 
2 . Initiation Phase 
3 . Conception Phase 
4 . Validation Phase 
5 . Engaging Stakeholders 
6 . Discussion with Stakeholders on Existing Issues and Possible Activities to be Undertaken 
7 . Defining the Performance Indicators 
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 ای برای تهیه و طراحی نقشه راه لهمدل سه مرح (.16شکل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( از تهیه نقشه راه توسعه تجارت2015ملل) گزارش سازمان منبع:        

 

کند. این در مرحله آغازین یک مقام عالی قدر )سطح حکمرانی نخست( درخواست تهیه نقشه راه را ارائه می

 درصورتی تنها نفعانذی کند. مشارکتهیه کننده سند را تعیین میسطح حکمرانی همچنین رهبر اصلی تیم ت

ملی وجود داشته باشد.  راه نقشه تهیه برای بالا سطح و صریح دستورالعمل یک که بود خواهد پذیرامکان

 و دارد هایابی به آنقصد دست راه نقشه که گذاریبالای سیاست سطح العمل کتبی صادر شده اهدافدستور

نویس نقشه راه نمایندگان شود. در ترکیب تیم مرکزی تهیه پیشمی ها را شاملمشخص برای آن تاریخ همچنین

تر های صنفی فعال و یا سازمانی عمومیتوانند از انجمنبخش خصوصی نیز حضور دارند که این نمایندگان می

کننده درخواست تهیه و تعیین تیم تهیه  

 تمشارک

فعان نیذ  

شناسایی 

مسائل و 

دامات قا  

تعیین 

های شاخص

 عملکرد

 تایید اعتبار نقشه راه 

مرحله 

 آغازین

مرحله 

 مفهومی

مرحله 

 اعتبارسنجی
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ها با ای از شرکتانه طیف گستردهمانند اتاق بازرگانی باشند. اینکه نماینده فوق از موضوعات مختلفی که روز

 ها رو به رو هستند، آگاه باشد حائز اهمیت است. های ناشی از آنچالش

ارکت شود. در بخش مشتر گفته شد، مرحله مفهومی از سه گام تکرارشونده تشکیل میهمانطور که پیش

ها حائز اهمیت است. پشتیبانی آنچنین حصول اطمینان از ها و همنفعان، شناسایی و برقراری ارتباط با آنذی

باشند. تفکیک  های صنفی و اعضایشانهای دولتی و انجمنها، سازمانخانهتوانند وزارتنفعان کلیدی میذی

شان، ثرگذاریپذیرند، با توجه به نقشی که دارند، قدرت اهای احتمالی تاثیر مینفعانی که از فعالیتذی

تواند در این مرحله ها وجود دارد میآن هایی که برای برقراری ارتباط باشان برای مشارکت و کانالآمادگی

 کمک قابل توجهی کند.

و شناسایی  شود، آماده کردن نمای کلی از شرایط موجودگام دومی که در مرحله مفهومی به آن پرداخته می

ه ذکر است شوند. لازم ب های سطح بالا ردیابیمسائل کلیدی است که باید در راستای اجرایی کردن سیاست

)بیانیه  های سطح بالا در مرحله آغازین توسط سطح نخست حکمرانی برای نقشه راه تعریف شده استسیاست

ها ها و فعالیتانداز و وضعیت پایه در بخش معرفی اجزا و نمونه نقش راه(. پس از ترسیم نمای کلی، هدفچشم

های عینی خصها در معرفی اجزا و نمونه نقش راه( و شاعالیتها تعریف شده )بخش اهداف و فمتناسب با آن

شوند. ی میهای عملکرد هدف و عملکرد فعالیت در معرفی اجزا و نمونه نقش راه( معرفقابل تاییدی )شاخص

ها گزاری کارگاهدر این مرحله حل تعارضات و اختلاف عقاید موجود نیز حائز اهمیت است که معمولا از طریق بر

 گیرد.  های خبرگان و بحث و تبادل نظر پیرامون مسائل صورت میلو پان

ملکرد است. های عها و بازتعریف شاخصشود، شامل بازبینی فعالیتگام سومی که در مرحله مفهومی اجرا می

 اند که انجامدهنفعان متقاعد شنویس نقشه راه باید اطمینان حاصل کند ذیدر این گام، تیم تهیه کننده پیش

های موجود خواهد شد. مجموعه بهبود وضعیت و برطرف شدن چالش های مختلف تعریف شده باعثفعالیت

گیرند. بندی قرار میرند سپس مورد بازبینی و اولویتنفعان را داهای بالقوه که شانس بالای حمایت ذیفعالیت

نویس پیش گیرد کهآیند صورت میدر این بخش میان سه گام تشریح شده در مرحله مفهومی تا جایی تکرار فر

 نهایی نقشه راه تهیه شده و برای ارسال به سطح نخست حکمرانی و تصویب آماده شود.  

 کننده تهیه در نهایت مرحله آخر تهیه نقشه راه، مرحله اعتبارسنجی و تصویب آن است. در صورت تصویب، تیم

سطح  میان، این در. سازد آگاه اصلاحات برنامه از را ننفعاذی از ایگسترده طیف عمومی در قالب رویدادی باید

 باید نخست حکمرانی که درخواست تهیه نقشه راه را ارائه داده است و تصویب نهایی آن را بر عهده دارد،
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 ملل از سازمان کند )گزارشمی دریافت را اجرا برای لازم سیاسی و قانونی اعتبار راه نقشه دهد که اطمینان

 (. 2015تجارت،  توسعه اهر نقشه تهیه

 

های تولید ر در پروژهگذاهیسرما یبرا هاریسککاهش اثرات طراحی نقشه راه  .4

 BOOبرق حرارتی در قالب قراردادهای 
 

ست، ذکر دو ارو گذار که هدف نهایی پژوهش پیش ها برای سرمایهپیش از ارائه نقشه راه کاهش اثرات ریسک

 نکته الزامی است: 

  و  های دوم و سوم این فصل به طور مفصل تشریح شد، مرحله آغازین تهیهدر بخشهمانطور که

ضیح طراحی نقشه راه نیازمند درخواست سازمان یا نهادی از سطح نخست حکمرانی است )برای تو

مشخصا انداز و وضعیت پایه )مراجعه شود( که همزمان بیانیه چشم (24)سطوح حکمرانی به جدول 

ف ها و یا اهداکند که تحت عنوان سیاستوضع مطلوب( را نیز تشریح می شکاف وضع موجود از

له مشخص بندی نهایی مدنظر و بودجه مورد نیاز نیز در این مرحشوند. زمانبالادستی شناخته می

ه تبیین بها، اقدام شود. تیم تهیه کننده نقشه راه سپس در مرحله مفهومی بر اساس این سیاستمی

دی تکرار کند. این تیم همچنین در فرآینهای عملکرد هدف و فعالیت میا و شاخصهاهداف، فعالیت

آنان تنظیم  های نهایی را با مشارکتنفعان در میان گذاشته و فعالیتشونده مسائل کلیدی را با ذی

یرد. سازد. تصویب نهایی و اعتبارسنجی این سند مجددا در سطح نخست حکمرانی باید صورت گمی

اری در گذها برای سرمایهدهد نقشه راه کاهش اثرات ریسکن توضیحات به خوبی نشان میارائه ای

ینجا هدف ارو است، از این جنس نخواهد بود. به این معنا که در  تولید برق که موضوع پژوهش پیش

ست و اگذار ساخت نیروگاه ها برای سرمایهاستخراج مرحله مفهومی نقشه راه کاهش اثرات ریسک

این پروژه  حل اول و سوم با توجه به ماهیتی که دارند ) نیاز به سطح نخست حکمرانی(، در قالبمرا

ثرات ابندی نقشه راه در این پژوهش شامل: هدف )کاهش شوند. بنابراین جمعپژوهشی تعریف نمی

دی بنیتگذار(، فعالیت، میزان تلاش؛ زمان و اثرگذاری فعالیت برای اولوها برای سرمایهریسک

 باشد. یهای عملکرد مرو یا سطح حکمرانی مورد نیاز و شاخصها، نهاد پیشفعالیت
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 ین مرحله اها بودند مورد تمرکز های شناسایی شده ده ریسک که حائز بالاترین رتبهاز میان ریسک

ی هاعالیتفهای فوق از طریق هستند. با توجه به آنکه به دلیل تشابه ماهیت، اثرات برخی از ریسک

 ها صورت گرفته است.یابد، تجمیع زیر برای آنیکسانی کاهش می

وسانات نرخ نافزایش نرخ ارز و ناتوانی در بازپرداخت تسهیلات ارزی دریافتی پروژه با توجه به   -

 ؛ تحت عنوان ریسک نوسانات ارزیتسعیر ارز: 

رزی ااخت تسهیلات های فروش برق و ناتوانی در بازپردتاخیر طولانی در نقد شدن صورت حساب -

در  تحت عنوان ریسک تاخیردریافتی پروژه ناشی از عدم وصول به موقع مطالبات فروش برق: 

 ها از محل فروش برق؛دریافت مطالبات نیروگاه

پروژه در  برداریهای خارجی، تاخیر در بهرهعدم امکان تامین و گشایش اعتبار از طریق فاینانس -

اعتبارات  ها و یا صندوق، عدم گشایش به موقعت مالی توسط بانکاثر عدم تامین به موقع تسهیلا

تامین  تحت عنوان ریسکهای تامین مالی و نرخ بهره )سود تسهیلات(: اسنادی و افزایش هزینه

 ؛مالی

برداری در ههای ساخت و بهرعدم افزایش قیمت برق متناسب با تورم در بازار برق و افزایش هزینه -

 ؛های درآمدی در بازار برقتحت عنوان ریسکرخدادهای اقتصاد کلان: اثر تورم یا سایر 

 ؛ریسک تحریم -

 

 . نقشه راه پیشنهادی و اجزای آن4-1

راه دستگاه شوند، به همهای عملیاتی را که منجر به کاهش اثرات هر ریسک میفعالیت( 29( تا )25جداول )

 کنند. رائه میجمالی هر فعالیت و اقدامات کلیدی اهای همکار، نوع پروژه، شرح امتولی، دستگاه یا دستگاه
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 های عملیاتی کاهش تاثیرات ریسک نوسانات ارزیشناسنامه فعالیت (.25جدول )

 ها:فعالیت یا فعالیت

 مرتبط با کاهش احتمال بروز نوسانات ارزی

 یهادر زمان یرجخا و ینرخ ارز متناسب با تفاوت نرخ تورم داخل یبرا شده نییمحدوده تع لیتعد  (1

 ؛از انباشت تورم یریمناسب و جلوگ

 ؛محصول کیعدم اتکا صادرات به  و در صادرات یساز تنوع (2

 ریغ ییهاکانال قیطر از دولت یدرآمدها شیبودجه دولت و افزا یو کسر نهیهز تیریمد ،یانضباط مال (3

 یرارهافکاهش  ،یاتیمال یهاهیپا شیافزا رینظ ییهاراه از ،یاتیمال یدرآمدها شیاز فروش نفت مانند افزا

 ی(؛رکود اثرات بدون) رهیو غ یاتیمال

 ی؛ارز یهااستیشفاف و متناسب با س یپول یهااستیاتخاذ س (4

 تیریمد تایو نها ارز نرخ سکیپوشش ر یبرا( معامله اریو انواع اخت یمانند بازار آت) ییابزارها جادیا (5

 ؛انتظارات

که  یاقتصاد یهاتیواقع متناسب با یبانک ستمیو س هیکن، سرماطلا، مس یبازارها تیریو مد میتنظ (6

ر نداشته باشد که اختلال و نوسان د یفاحش تفاوت در بازارها با هم یگذارهیسرما تیو جذاب یبازده

 نرخ نییو تع لیمانند تعد) نگردد نیجانش یهاییدارا ریبحران به بازار سا انتقال موجب ییدارا کیبازار 

 شیاقدام به افزا معمولا یارز و بحران یمیتحر طیکه در شرا یاقتصاد طیمتناسب با شرا یبانک یسودها

 (.کنندیم ینرخ سود بانک

 ؛تورم و یو ارز یپول یهااستیبهتر س تیریجهت کنترل و مد یاستقلال بانک مرکز (7

 های تولیدکننده برقمرتبط با کاهش اثرات نوسانات ارزی بر وضعیت شرکت

ده هایی که با استفابرای نیروگاه رانیوز اتهی 12/3/94هـ مورخ  51709ت/31108شماره مصوبه  یاجرا (8

 اند.از تسهیلات ارزی صندوق توسعه ملی اقدام به ساخت نیروگاه کرده

 نوع پروژه دستگاه همکار دستگاه متولی

 ■ یقاتتحقی               ■ ییاجرا یبانک ستمیس (1 یبانک مرکز (1

 رتسازمان توسعه تجا (2

 رو،یوزارت صمت، وزارت ن (2

ی، صندوق وزارت کشاورز

 ضمانت صادرات

 □ یقاتتحقی               ■ ییاجرا

 دولت (3

 وانید ،یاتیسازمان امور مال (3

سازمان  ،یعدالت ادار

محاسبات  وانید ،یحسابرس

 هیکشور، قوه قضائ

 □ یقاتتحقی               ■ ییاجرا

 ■ یقاتتحقی               ■ ییاجرا - (4 یبانک مرکز (4
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 بانک مرکزی (5
سازمان بورس و اوراق بهادار،  (5

 سیستم بانکی
 ■ یقاتتحقی               ■ ییاجرا

 بانک مرکزی (6

سیستم بانکی، سازمان بورس  (6

های و اوراق بهادار، اتحادیه

مرتبط با فعالان بازار مسکن و 

 طلا

 ■ یقاتتحقی               ■ ییاجرا

 □ یقاتتحقی               ■ ییاجرا بانک مرکزی (7 دولت (7

 بانک مرکزی (8
وزارت نیرو، سازمان برنامه و  (8

 بودجه
 □ یقاتتحقی               ■ ییاجرا

 شرح اجمالی: 

زی را کاهش هایی هستند که ریسک بروز نوسانات اراند. نخست فعالیتبندی شدههای این بخش در دو قالب دستهفعالیت

دهند. به گذاری نیروگاهی تخفیف میر صورت بروز این نوسانات، آثار آن را بر روی سرمایهدهند و دسته دوم مواردی که دمی

گذاری انات بر سرمایههای فوق ابتدا باید تصویری از چرایی نوسانات ارزی و چگونگی تاثیر این نوسیابی به فعالیتمنظور دست

 در تولید برق ارائه شود.

 توان موارد زیر برشمرد:نوسانات ارزی را میهای اقتصادی دلایل بروز طبق تحلیل

 گذاری ارز در ایران؛بازانه در شیوه قیمتهای سفتهنقش حائز اهمیت فعالیت -

 ؛و کارا قیو بازار عم ینظام ارز یریگعدم شکل -

 نهادهای مالی، مراودات مالی و نقل و انتقال ارز بر ورود ارز به کشور؛ تاثیر تحریم -

 ؛بازانه به سمت بازارسفته یهاتیو هجوم فعال ینک مرکزبا یکمبود منابع ارز -

 یمت؛قانحصار در عرضه ارز و وابستگی عرضه ارز به درآمدهای نفتی و نبود بازار رقابتی برای تعیین  -

 عدم بازگشت مناسب ارز صادراتی به چرخه اقتصاد کشور؛ -

انوارها به بازار های خرد خول و حرکت سرمایهروندهای حاکم در بازارهای موازی از جمله بازار سرمایه و بازار پ -

 ارز؛

 های سوداگرانه به واسطه آن؛بازی و فعالیترشد نقدینگی مضر و افزایش تقاضای سفته -

های تامین ارز هزینه شوند. نخست آنکه افزایش نرخها از دو جهت از نوسانات ارزی و خصوصا افزایش نرخ ارز متضرر مینیروگاه

برداری اثرات عکس رههای وارداتی در ساخت نیروگاه و بعد از آن دوره بهدهد و افزایش هزینهت را افزایش میقطعات و تجهیزا

الگوی تامین  BOOهای ساخته شده به روش گذار دارد. از سوی دیگر در اغلب نیروگاهبر سودآوری و بازگشت سرمایه سرمایه

درصد از وام ارزی  70الی  90گذار تامین شده و ابع از محل آورده سرمایهدرصد من 30الی  10ای بوده است که مالی به گونه

رق منجر به های تولیدکننده بصندوق توسعه ملی استقراض شده است. افزایش نرخ ارز با افزایش ارزش اقساط ارزی شرکت

 گیرد. ا در بر میها راین شرکت ناتوانی از بازپرداخت این اقساط شده و دامنه این بحران صندوق توسعه ملی، شبکه بانکی و

( 1395وکلیان )فعالیت های مرتبط با کاهش احتمال بروز نوسانات ارزی و اقدامات کلیدی این جدول از مقاله توکلیان و ت

 استخراج شده است. 
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 اقدامات کلیدی:

 :میتحر طیشرا کاهش واردات در و لیو تسه صادرات شیو افزا لیتسه ،یبهتر منابع و مصارف ارز تیریمد یبرا ییشنهادهایپ

 دو یانکامن ب یهاکانال تیتقو و یدر تجارت خارج ورویجانبه و کاهش سهم دلار و  دو یپول مانیتوسعه پ -

 ؛جانبه

خام و  ه،یمواد اول ،یفناور بهی داخل دیتول یو کاهش وابستگ یراساسیغ یکاهش واردات کالاها ای تیممنوع -

 .کمتر شود دیتول یبر تا ارز یخارج یاواسطه

 نیدر کنار تدو رتنییپا دیتول نهیهز ،یالمللنیب یبالا یبالا، تقاضا یتیفیک یبا استانداردها ییکالاها دیتول -

 ؛صادرات لیدر جهت تسه ی(المللنیب داتیو قابل رقابت با تول) یو مقررات تجار نیقوان

 جادیرا در ا یهمنقش م یارز مبادلات مرکز یدازانامر با راه )این یواردات یارز به کالاها صیتخص یبندتیاولو -

 (.داشت رانیثبات بازار ارز ا

 جاد،یا ،یصادرات یمجوزها در صدور تیمعاف ایو  لیتسه ،یصادرات یهاو ضمانت هاقیتشو ز،یجوا یاعطا -

 ن،رایا یعمده طرف تجار یدر کشورها یو انتقالات ارز نقل لیتسه یبرا یبانک ستمیو توسعه شعب س سیسات

 یبرا یتورم کننده ثباتی و کاهش تبعات انتظارات ب( در اثر تورم مستمر) صادرکنندگانی هاانیجبران ز

 ؛صادرکنندگان

  -2ه ارزش افزود رهیزنج توسعهو نفت خام به فرآورده  لیتبد  -1:قیاز طر میفروش نفت در دوره تحر تیریمد -

 ؛سکیش رپوش یبرا یاستفاده از درآمد نفت  -4 طلا تهاتر نفت با کالا و -3ی خارج یگذارهیسرما

 یبرا یزآورار یبرا یعنوان کانال به آن یلازم برا یبسترها جادیو ا یو صنعت گردشگر سمیلزوم توجه به تور -

 ؛میدوره تحر

ده از اصل و نه استفا یمنابع ارز از حاصل یگذارهی: استفاده از سود سرمایارز رهیتوجه به نقش صندوق ذخ -

 ؛آن هیسرما

 یهایگذارهیاستفاده از سود حاصل از سرما) بودجه یمتوال یهایکسر نیماجهت ت یارز ریعدم استفاده از ذخا -

 ها ذکر شد. فعالیتکه در  یطرق از یکسر نیمابلکه تی( ارز ریذخا

 (1395های پژوهش و توکلیان و توکلیان )یافته منبع:
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 از محل فروش برق هاروگاهیمطالبات ن افتیدر در ریتاخکاهش تاثیرات ریسک  های عملیاتیشناسنامه فعالیت. (26جدول )

 ها:فعالیت یا فعالیت

نابع ثبت ما به التفاوت قیمت تمام شده و تکلیفی فروش برق در قوانین بودجه سنواتی و در نظر گرفتن م (1

بع ق( و تخصیص این مناقانون حمایت از صنعت بر 6مالی برای پرداخت آن به وزارت نیرو )عمل به ماده 

 ها؛خانه بابت پرداخت مطالبات نیروگاهاز سوی این وزرات

ای ( قانون برنامه ششم توسعه و استفاده از آن به منظور اصلاح قرارداده10عمل به تبصره ذیل ماده ) (2

 یهای غیردولتها با درج خسارت تاخیر در تادیه و پرداخت این خسارت به شرکتخرید برق از نیروگاه

 تولیدکننده برق؛

 نوع پروژه دستگاه همکار دستگاه متولی

 □تحقیقاتی                ■اجرایی  وزارت نیرو (1 سازمان برنامه و بودجه (1

 هیات تنظیم بازار برق (2
شرکت مدیریت شبکه برق  (2

 ایران
 □تحقیقاتی                ■اجرایی 

 شرح اجمالی: 

خرید تضمینی یا  های زیر مجموعه وزارت نیرو در قالب قراردادهاید را به سازمانهای تولیدکننده برق که برق خونیروگاه

کنند و ال( دریافت میس 2ماه تا  6فروشند، اغلب مطالبات خود از این محل را با تاخیر طولانی )از بازار عمده فروشی برق می

یران ارزش پول و ی است که به دلیل شرایط تورمی اشود. این در حالها پرداخته نمیاز بابت این تاخیر نیز خسارتی به آن

ه نقدینگی قدرت خرید این مطالبات در زمان دریافت طلب به نسبت زمان ثبت مطالبه بسیار کاهش یافته است. این مسال

و مالیات  انکی، بیمههای جاری و تعمیر و نگهداری و تعهدات بدهد به طوریکه انجام هزینهها را تحت تاثیر قرار مینیروگاه

فت نکردن ما به ها دریاشود. ادعای وزارت نیرو برای عدم پرداخت به موقع مطالبات نیروگاهنیروگاه با دشواری همراه می

 التفاوت قیمت تکلیفی و تمام شده تولید برق از سازمان برنامه و بودجه و در نتیجه نبود منابع است. 

 اقدامات کلیدی:

ام شده تولید برق مان برنامه و بودجه برای دریافت ما به التفاوت قیمت تکلیفی و تمگیری وزارت نیرو از سازپی -

 ها؛و تخصیص آن به مطالبات نیروگاه

یل ماده ( قانون حمایت از صنعت برق و تبصره ذ6گیری مجلس شورای اسلامی در نظارت بر اجرای ماده )پی -

 ( قانون برنامه ششم توسعه؛ 10)

 هش، قوانین حمایت از صنعت برق و برنامه ششم توسعههای پژویافته منبع:
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 های عملیاتی کاهش تاثیرات ریسک تامین مالیشناسنامه فعالیت (.27جدول )

 ها:فعالیت یا فعالیت

فراهم مکلف شدن وزارت نیرو به تخصیص بخشی از ظرفیت خطوط صادراتی برای بخش خصوصی و  (1

گذار برق و ایجاد درآمدهای ارزی صادراتی برای سرمایهکردن زمینه حضور بخش خصوصی در صادرات 

 خصوصی؛ 

 ؛هاپروژه یمال نیاحداث در تام و ساخت یمشارکت شرکا قیطر از هیها به سرمایاهرم کردن بده (2

 نوع پروژه دستگاه همکار دستگاه متولی

 وزارت نیرو (1
گذاران بخش توانیر، سرمایه (1

 ، وزارت نفتخصوصی
 □تحقیقاتی                ■اجرایی 

 سیستم بانکی (2 بازار سرمایه، وزارت نیرو (2

 

 ■تحقیقاتی                ■اجرایی 

 

 شرح اجمالی: 

منابع از محل  درصد 30الی  10ای بوده است که الگوی تامین مالی به گونه BOOهای ساخته شده به روش در اغلب نیروگاه

وش تامین مالی از وام ارزی صندوق توسعه ملی استقراض شده است. این ر درصد 70الی  90گذار تامین شده و آورده سرمایه

عد از افزایش نرخ کند به طوریکه بپذیر میهای غیر دولتی تولیدکننده برق را نسبت به نوسانات نرخ ارز بسیار آسیبشرکت

گذاران گر سرمایهستند و از سوی دیها قادر به بازپرداخت اقساط تسهیلات ارزی دریافتی خود نیاین شرکت 1397ارز در سال 

رایطی بروز کرد که شکنند. این مساله در جدید نیز از بیم بروز مشکل مشابهی در آینده از ورود به ساخت نیروگاه اجتناب می

مشکل  نیرفع ا ی. براکردیبه آنان موافقت نم لاتیتسه صیبا تخص یندارند، صندوق توسعه مل یدرآمد ارز هاروگاهیچون ن

( 23/1/1394ه ) ما نیرا در فرورد ایمصوبه یو صندوق توسعه ملّ رویبه درخواست وزارت ن 1394در سال  رانیمحترم وز تیاه

از صندوق  یافتیدر یها، در زمان بازپرداخت اقساط وام ارز( داشت که بر اساس آن 23/3/1394در خرداد ماه )  نایو سپس ع

 یبانک مرکز روشند،فیتابعه م یهاو شرکت رویبرق، که برق خود را به وزارت ن یدولت ریکنندگان غ دی، توسط تولیتوسعه مل

را  یرخ رسمبه ارز با ن الیر لیتبد یط لازم برای، موظف است بر اساس درخواست بانک عامل، شرارانیا یاسلام یجمهور

مصوبه  نیا .دیمنظور نما یدوق توسعه ملآن را به حساب صن یهر قسط، معادل ارز یالیمبلغ ر افتیفراهم آورد و پس از در

مصوبه را بانک  نیانرخ ارز،  دیشد رییدهد. با تغ صیو وام تخص ردیرا بپذ یروگاهین یهاطرح یموجب شد تا صندوق توسعه مل

نکه آورد. ضمن آ گذاران خصوصی نیروگاهی به همراهاعتمادی شدیدی را در میان سرمایههمین مساله بیاجرا نکرد و  یمرکز

( قانون رفع موانع 20( ماده )3تبصره ) تیبا رعا شده استدولت مکلف (، 46بر اساس قانون برنامه ششم توسعه )بند )ت( ماده 

 از ده شیب سالانهشیپوشش خطرات افزا یکار لازم برا و ، ساز1/2/1394کشور مصوب  ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دیتول

و  یطراح یارز لاتیکننده تسه افتیدر یاقتصاد یهابنگاه یکند و برا ینیبشیپ یدجه سنوات( نرخ ارز را در بو%10درصد )

 که این مورد نیز تاکنون عملکرد اجرایی نداشته است. به اجراء درآورد

های خصوصی های نیروگاهی وابسته به منابع ارزی صندوق توسعه ملی است و نیز طرحتا زمانیکه الگوی تامین مالی پروژه

ای تولید برق، امکان کسب درآمد صادراتی ندارند، همواره ریسک نرخ ارز مطرح است و شدت نوسانات ارزی در ایران به گونه
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شناخته شش ریسک ا یا راهکارهای مختلفی که برای پواست که پوشش آن از طریق ابزارهای موجود ممکن نیست. ابزاره

شش پو اشاره کرد به: توان. از جمله میانددر این پروژه مورد مطالعه قرار گرفته نیز دارند،و قابلیت اجرایی در ایران  اندشده

قراردادهای آتی یک تا قراردادهای آتی )طلا و گذاری و های سرمایههای پوشش ریسک و صندوقصندوقریسک از طریق 

برداری رسیدن بر است و زمان به بهرهان(. اما با توجه به آنکه ساخت نیروگاه فرآیندی زمچهار ماهه آتی بورس نفتی نایمکس

گیرد و نیز با توجه به حجم منابع مالی ها و آغاز فروش محصول )کالای برق( با فاصله زمانی از تامین مالی صورت مینیروگاه

 باشند. های فوق برای پوشش ریسک در این بخش کارآمد نمیها، روشمورد نیاز در این پروژه

وجه به احتمال تاز آنجا که تولیدکننده خصوصی برق در صورت دریافت تسهیلات ارزی و با ن ملاحظات، با توجه به مجموع ای

تی ارائه شده است. های غیر دولبروز مجدد نوسانات ارزی، نیاز به کسب درآمد ارزی دارد، پیشنهاد صادرات برق برای نیروگاه

ه است، پیشنهاد ی نداشتیه مطرح شده است اما تاکنون عملکرد اجرابا توجه به آنکه در قانون برنامه پنجم توسعه این مسال

نوان تکلیف به های غیر دولتی در قانون برنامه هفتم توسعه به عگذاری کمی برای صادرات برق توسط نیروگاهشود هدفمی

 وزارت نفت و نیرو محول شود. 

 اج شده است.( استخر1398ه سرمایه از مطالعه اسدی )ها بایده اهرم کردن بدهیهمچنین در بخش دیگری از پیشنهادها،  

ار سرمایه )به جای توانند با اهرم کردن بدهی خود در سیستم بانکی یا بازهای زیر مجموعه وزارت نیرو میدر این روش شرکت

های رکتشهای طلبکار( حجم منابع بیشتری تامین کنند و در نتیجه حجم مطالبات بیشتری از پرداخت مستقیم به شرکت

رای بخشی که سهم بگذار نیز تولیدکننده برق را بپردازند. در نتیجه بهبود جریان نقدینگی در این روش، تامین مالی سرمایه

ادرات برق، به صها در های حضور نیروگاهآورده او از پروژه است، تسهیل خواهد شد. این سیاست در کنار فراهم کردن زمین

  اهی کمک کنند. های نیروگتوانند به دستیابی به منابع مالی بیشتر برای پروژههای مکمل، میتای از سیاسعنوان مجموعه

 اقدامات کلیدی:

تحقق پیش نیازهای حضور بخش خصوصی در صادرات برق با توجه به نیاز بالقوه بازار کشورهای همسایه به  -

 ؛1واردات انرژی برق در افق میان مدت

 (1398و اسدی )های پژوهش یافته منبع:

 

 

 

 

 

                                                           
 شیتحقق پ ازمندین یبخش خصوص یصادرات برا طیم شدن شرااست، فراه رویصادرات برق در انحصار وزارت ن یفعل طیدر شرا نکهیبا توجه به ا.  1

« یتیحما یاستیساز و کارها و بسته س ینقشه راه توسعه صادرات برق و طراح نیتدو»تحت عنوان  ایدر مطالعه یلیاست که به صورت تفص ییازهاین

 و منتشر شده است. هیته 1398تهران  یق بازرگاناتا یاقتصاد هاییمعاونت بررس تبرق و با نظار دکنندهیتول هایشرکت یکایتوسط سند
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 در بازار برق یدرآمدهای عملیاتی کاهش تاثیرات ریسک شناسنامه فعالیت(. 28جدول )

 ها:فعالیت یا فعالیت

های کلی اصل قانون اصلاح قانون سیاست 59گر بخش برق به پشتوانه ماده تاسیس نهاد مستقل تنظیم (1

 قانون اساسی؛ 44

 ژهنوع پرو دستگاه همکار دستگاه متولی

مجلس شورای اسلامی،  (1

 وزارت نیرو

مرکز ملی رقابت؛ هیات  (1

تنظیم بازار برق؛ اتاق 

بازرگانی، صنایع، معادن و 

 کشاورزی ایران

 □ یقاتتحقی               ■ ییاجرا

 شرح اجمالی: 

ر داخت بدین صورت است که نیروگاه پس از س BOOگذاری بخش خصوصی در قالب قراردادهای روال موجود در سرمایه

فروشد. ارتی میسال(، برق خود را در قالب قرارداد فروش تضمینی به شرکت برق حر 5یک بازه زمانی مشخص )در شرایط فعلی 

ر عهده دارد و با بدر این قراردادها که در واقع قرارداد تبدیل انرژی هستند، طرف دولتی مسئولیت تامین سوخت نیروگاه را 

م و نرخ ارز اصلاح فروشی برق بالاتر است و سالانه با فرمول مشخصی بر اساس تغییرات نرخ تور قیمتی که از نرخ بازار عمده

یا در قالب معاملات  وفروشی برق شده کند. بعد از آن نیروگاه وارد بازار عمدهشود، برق نیروگاه را خریداری میو تعدیل می

اندازی بورس ز ابتدای راهفروشد که در شرایط فعلی و ا( برق خود را میخارج از بازار )قراردادهای دو جانبه و یا در بورس انرژی

 درصد کل معاملات برق است.  5کمتر از سالانه انرژی تاکنون، حجم معاملات خارج از بازار 

ها هت. این مولففروشی تحت تاثیر دو مولفه سقف قیمت انرژی و نرخ پایه آمادگی اسقیمت خرید و فروش برق در بازار عمده

قانون  48ند )ت( ماده بشوند. با وجود الزام قانونی موجود در گر بازار تعیین میتوسط هیات تنظیم بازار برق به عنوان تنظیم

تدوین و به  برنامه ششم توسعه که وزارت نیرو را مکلف کرده است ضوابط تعیین سقف قیمت انرژی و نرخ پایه آمادگی را

تنظیم بازار برق  ون به این صورت عمل شده که هر ساله این دو مولفه با صلاح دید اعضای هیاتنفعان ابلاغ نماید، تاکنذی

اند. این مساله نکرده بینی باشند، تبعیتبردار نیروگاه قابل پیشگذار یا بهرهتعیین شده و از ضابطه مشخصی که برای سرمایه

بازار برق قابل  شود، جریان درآمدی نیروگاه درروگاه تهیه میگذاری ساخت نیشود در زمانی که مدل مالی سرمایهباعث می

تا  1393از سال  دهد سقف قیمت انرژی در بازارگری هیات تنظیم بازار برق نشان میبرآورد نباشد. ضمن آنکه تجربه تنظیم

. این در حالی مانده استتا کنون بدون تغییر باقی  1393هیچ گونه افزایشی نداشته و نرخ پایه آمادگی نیز از سال  1398

یزان زیادی افزایش مهای اداره نیروگاه به ها در کشور و در نتیجه هزینهاست که در این بازه زمانی متوسط سطح عمومی قیمت

در نتیجه اجتناب  ودر زمان مناسب  گذار نسبت به بازگشت سرمایهیافته است. مجموع این موارد منجر به نااطمینانی سرمایه

 ها شده است.  هد سرمایه به ساخت و احداث نیروگااز ورو

 

 اقدامات کلیدی:

 مجلس شورای اسلامی؛ درگر بخش برق تاسیس نهاد مستقل تنظیم طرح گیریپی -

ن اساسی قانو 44های کلی اصل ( قانون اصلاح قانون سیاست59نظارت مجلس شورای اسلامی بر اجرای ماده ) -

 های قانون فوق؛مستقل بخش برق با رعایت مفاد ماده و تبصره گربا موضوع تاسیس نهاد تنظیم

 های پژوهشیافته منبع:
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 های عملیاتی کاهش تاثیرات ریسک تحریمشناسنامه فعالیت. (29جدول )

 ها:فعالیت یا فعالیت

 ی؛و مال یمبادلات پول یبرا نیو چ هیروس منطقه،ی کشورها یمعاهدات تجار تیاستفاده از ظرف (1

 ؛ریپذبیآس نقاط مقابله با یبرا ژهیو اتیعمل یو اجرا نیتام رهیزنج ریپذبینقاط حساس و آس ییشناسا (2

اصلاح ) قراردادها سکیپوشش ر یبرا یدولت و بخش خصوص نیب یو مقررات قراردادها نیاصلاح قوان (3

 (؛میتحر ژهیو طیخاتمه و فسخ با شرا ل،یمفاد تعد

توسط  بازده نیو تضم هیبازار سرما یا با توسعه ابزارهاهبه سمت پروژه تیخرد و هدا ینگیجذب نقد (4

 ؛دولت

 نوع پروژه دستگاه همکار دستگاه متولی

 وزارت امور خارجه (1

اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و  (1

کشاورزی ایران؛ وزارت اقتصاد؛ 

 های تجاری؛ بانک مرکزی.هیات

 □تحقیقاتی                ■اجرایی 

 

 وزارت نیرو (2
تخصصی تولید  درشرکت ما (2

 نیروی برق حرارتی؛ توانیر.
 ■تحقیقاتی                ■اجرایی 

 وزارت نیرو (3

مجلس شورای اسلامی؛ هیات  (3

تنظیم بازار برق )یا در صورت 

-تاسیس رگولاتوری برق(؛ تشکل

های فعال صنعت برق؛ کمیسیون 

انرژی اتاق بازرگانی، صنایع، 

 معادن و کشاورزی ایران.

 ■تحقیقاتی                ■اجرایی 

 

 □تحقیقاتی                ■اجرایی  .دولت (5 بازار بورس و اوراق بهادار (4

 شرح اجمالی: 

با شدت  1390ه های دهالمللی آسیب دیده است و در سالهای بینهای پس از انقلاب بارها از تحریماقتصاد ایران در سال

ولیدات متاثر از ها تشدید شده است. صنعت برق نیز همچون سایر صنایع و تها، این آسیبها در برخی سالگرفتن این تحریم

هایی که عالیتهای ساخت نیروگاهی است. فگذاران خارجی به پروژهشرایط موجود خصوصا برای تامین قطعات و ورود سرمایه

عه اسدی و برگرفته از مطالگذاری این صنعت پیشنهاد شده است ها بر سرمایهدر این بخش برای کاهش اثرگذاری تحریم

 باشد. ( می1400همکاران )

 اقدامات کلیدی:

 از هاستفاد و خارجه امور وزارت اقتصادی دیپلماسی معاونت با خصوصی بخش نمایندگان ارتباطات تقویت -

 کشور؛ از خارج در اسلامی جمهوری هاینمایندگی هایظرفیت

 تجاری؛ اقتصادی همکاری هاینامهتفاهم مبادله -

 (1400های پژوهش و اسدی و همکاران )یافته منبع:
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ست، تعیین اولویت از آنجا که در اقتصاد همواره منابع )انسانی و مادی( و زمانی که در اختیار داریم محدود ا

ها باید عالیتبندی فپردازد که در تعیین رتبهبه مواردی می (30ها حائز اهمیت است. جدول )انجام فعالیت

 ر گیرد.   مدنظر قرا

 هاعوامل موثر بر شناسایی اولویت اجرای فعالیت (.30جدول )

میزان اثرگذاری 

 بر هدف
 ردیف فعالیت تلاش زمان

 کم کوتاه مدت میانه

نرخ ارز متناسب با تفاوت نرخ  یبرا شده نییمحدوده تع لیتعد (1

از انباشت  یریمناسب و جلوگ یهادر زمان یخارج و یتورم داخل

 ؛تورم

1 

دزیا  ؛محصول کیعدم اتکا صادرات به  و در صادرات یساز تنوع (2 زیاد میان مدت 

 میانه کوتاه مدت زیاد

 شیبودجه دولت و افزا یو کسر نهیهز تیریمد ،یانضباط مال (3

از فروش نفت مانند  ریغ ییهاکانال قیطر از دولت یدرآمدها

 یهاهیپا شیافزا رینظ ییهاراه از ،یاتیمال یدرآمدها شیافزا

 ی(؛رکود اثرات بدون) رهیو غ یاتیمال یکاهش فرارها ،یاتیمال

 ی؛ارز یهااستیشفاف و متناسب با س یپول یهااستیاتخاذ س (4 میانه میان مدت زیاد

 زیاد بلندمدت زیاد
پوشش  یراب( معامله اریو انواع اخت یمانند بازار آت) ییابزارها جادیا (5

 ؛انتظارات تیریمد تایو نها ارز نرخ سکیر

 میانه کوتاه مدت زیاد

 یبانک ستمیو س هیطلا، مسکن، سرما یبازارها تیریو مد میتنظ (6

 تیو جذاب یکه بازده یاقتصاد یهاتیواقع متناسب با

نداشته باشد که  یفاحش تفاوت در بازارها با هم یگذارهیسرما

زار بحران به با انتقال موجب ییدارا کیاختلال و نوسان در بازار 

 نرخ نییو تع لیمانند تعد) نگردد نیجانش یهاییدارا ریسا

 یمیتحر طیکه در شرا یاقتصاد طیمتناسب با شرا یبانک یسودها

 (.کنندیم ینرخ سود بانک شیاقدام به افزا معمولا یارز و بحران

 زیاد بلندمدت زیاد
 یهااستیبهتر س تیریجهت کنترل و مد یاستقلال بانک مرکز (7

 ؛تورم و یو ارز یپول

 زیاد کوتاه مدت زیاد

 اتهی 12/3/94هـ مورخ  51709ت/31108مصوبه شماره  یاجرا (8

دوق صن یارز لاتیکه با استفاده از تسه هاییروگاهین یبرا رانیوز

 .اندکرده روگاهیاقدام به ساخت ن یتوسعه مل
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 زیاد
 

 کوتاه مدت

 

 
 کم

 

ین نثبت ما به التفاوت قیمت تمام شده و تکلیفی فروش برق در قوا (9

 بودجه سنواتی و در نظر گرفتن منابع مالی برای پرداخت آن به

قانون حمایت از صنعت برق( و  6وزارت نیرو )عمل به ماده 

ت تخصیص این منابع از سوی این وزرات خانه بابت پرداخت مطالبا

 ها؛نیروگاه
2 

 

 کم کوتاه مدت میانه

ده و استفا( قانون برنامه ششم توسعه 10عمل به تبصره ذیل ماده ) (10

درج  ها بااز آن به منظور اصلاح قراردادهای خرید برق از نیروگاه

های خسارت تاخیر در تادیه و پرداخت این خسارت به شرکت

 غیردولتی تولیدکننده برق؛

 میانه میان مدت زیاد
 جادیدر صادرات برق و ا یحضور بخش خصوص نهیفراهم کردن زم (11

  ؛یخصوص گذارهیسرما یبرا یصادرات یارز یدرآمدها
3 

 زیاد میان مدت زیاد
ساخت و  یمشارکت شرکا قیاز طر هیبه سرما هایکردن بده اهرم (12

 ؛هاپروژه یمال نیاحداث در تام

 کم کوتاه مدت زیاد
ون قان 59بخش برق به پشتوانه ماده  گرمینهاد مستقل تنظ سیتاس (13

 ؛یقانون اساس 44اصل  یکل هایاستیاصلاح قانون س
4 

همیان  میانه میان مدت 
و  هیروس منطقه،ی کشورها یمعاهدات تجار تیاستفاده از ظرف (14

 ی؛و مال یمبادلات پول یبرا نیچ

5 

 

 کم کوتاه مدت میانه
 اتیعمل یو اجرا نیتام رهیزنج ریپذبینقاط حساس و آس ییشناسا (15

 ؛ریپذبیآس نقاط مقابله با یبرا ژهیو

 کم کوتاه مدت میانه

 یدولت و بخش خصوص نیب یررات قراردادهاو مق نیاصلاح قوان (16

خاتمه و فسخ  ل،یاصلاح مفاد تعد) قراردادها سکیپوشش ر یبرا

 (؛میتحر ژهیو طیبا شرا

 میانه میان مدت میانه
 یها با توسعه ابزارهابه سمت پروژه تیخرد و هدا ینگیجذب نقد (17

 ؛توسط دولت بازده نیو تضم هیبازار سرما

 شهای پژوهیافته منبع:

سازند ها در سطوح یک تا سه را مشخص میها و چگونگی قرار گرفتن آنترکیب این سه عامل اولویت فعالیت

 ( مشخص شده است.17که در شکل )
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 هاسازی فعالیتبرنامه پیاده .(17شکل )
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و اهمیت  171( در صفحه 15تحلیل شکل )ها را با ترکیب شیوه توان اولویت اجرای فعالیتبر این اساس می

هایی خت. اولویت اول همیشه فعالیتنیازهای اجرای هر فعالیت )در صورت وجود(، مشخص ساتوجه به پیش

شوند و یا از اثرگذاری بالایی با تلاش و زمان کم برخوردارند ها تلقی مینیاز اجرای سایر فعالیتهستند که پیش

بودجه  نیفروش برق در قوان یفیتمام شده و تکل متیثبت ما به التفاوت قو یا هر دو ویژگی را دارا هستند. 

از صنعت  تیقانون حما 6)عمل به ماده  رویپرداخت آن به وزارت ن یبرا ین منابع مالو در نظر گرفت یسنوات

 تقلنهاد مس سیتاس ها وروگاهیخانه بابت پرداخت مطالبات نوزرات نیا یمنابع از سو نیا صیبرق( و تخص

ی در این سقانون اسا 44اصل  یکل هایاستیقانون اصلاح قانون س 59بخش برق به پشتوانه ماده  گرمیتنظ

هایی هستند که برای اثرگذاری نیاز به زمان و تلاش زیاد دارند. های پایانی فعالیتگیرند و اولویتگروه قرار می

و  انتظارات تیریمد تاینرخ ارز و نها سکیپوشش ر یمعامله( برا اریو انواع اخت ی)مانند بازار آت ییابزارها جادیا

مواردی هستند که این  و تورم یو ارز یپول هایاستیبهتر س تیریجهت کنترل و مد یاستقلال بانک مرکز

ها به خود اختصاص ویژگی را دارند. در این میان معمولا بر اساس منابع انسانی و مالی و زمانی که اجرای فعالیت

 هند. دای از اقدامات پیشنهادی را به صورت موازی در دستور کار قرار میهای متولی مجموعهدهد، سازمانمی

شماره د. ارائه کر( 31)را در قالب جدول  کاهش اثرات ریسکنقشه راه  بندیجدول جمع توانیم تیدر نها

 باشد. ( می30ها در جدول )گذاری فعالیتبه ترتیب شماره "ردیف"مندرج در ستون 
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 گذاریهای سرمایهجدول خلاصه نقشه راه کاهش اثرات ریسک (.31جدول )

 1فروض های عملکردشاخص ردیف
نوع 

 اثرگذاری
 هدف سطح حکمرانی

1 

نرخ  یبرا شده نییمحدوده تع انتشار

 یارز متناسب با تفاوت نرخ تورم داخل

 مناسب یهادر زمان یخارج و

ای تعیین شود که در سیستم این محدوده باید به گونه

جه ارزی شناور مدیریت شده مانع از انباشت تورم و در نتی

ی آن های ثبات نسبناگهانی نرخ ارز بعد از دوره هاینوسان

 شود. 

غیر 

 مستقیم

سطح بالای 

 گذاریسیاست

کاهش ریسک نوسانات 

 ارزی

2 

افزایش میزان صادرات غیر نفتی 

)حجم، ارزش( و گسترش تنوع 

کالاها و خدمات و بازارهای مقصد 

 صادراتی 

ری وبه منظور نیل به پایداری در درآمدهای صادراتی و ارزآ

گیری توسعه صادرات غیر نفتی ایران از این محل، جهت

ای باشد که از خام فروشی و صادرات کالاها و باید به گونه

ت خدمات با سطح تکنولوژی پایین فاصله گرفته و به صادرا

محصولاتی با سطوح بالاتر تکنولوژی، دانش و مهارت 

 های اقتصاد مقاومتینزدیک شویم. همانطور که در سیاست

 نیز بر این مهم تاکید شده است. 

غیر 

 مستقیم 

سطح بالای مدیریت و 

 استراتژی

کاهش ریسک نوسانات 

 ارزی

3 

کاهش کسری بودجه دولت، کاهش 

وابستگی درآمدهای دولت به 

درآمدهای نفتی، تنوع بیشتر در 

درآمدهای مالیاتی، کاهش آمار فرار 

مالیاتی، رشد اقتصادی و افزایش 

 لیتولید ناخالص م

ر بدر انجام این فعالیت باید به آثار توزیعی این سیاست 

یش درآمد افراد توجه ویژه شود. به طور مثال چنانچه افزا

سهم درآمدهای مالیاتی از طریق افزایش نرخ مالیات بر 

درآمد صورت گیرد، اثرات سوء بر وضعیت رفاهی اقشار 

 اشد. بگذارد و مد نظر این پژوهش نمیآسیب پذیر به جا می

غیر 

 مستقیم

سطح بالای 

 گذاریسیاست

کاهش ریسک نوسانات 

 ارزی

                                                           
  شود.ها خودداری میها در جداول پیشین ارائه شده است، در اینجا از ذکر مجدد آنسازی و از آنجا که فهرست فعالیتد که به منظور خلاصهنشوها تعریف میباید توجه داشت فروض با توجه به فعالیت.  1



 یبرق حرارت دیتول یهادر پروژه یگذارهیسرما یهاسکیر یبندو رتبه ییشناسا

 گذارهیسرما یها برانقشه راه کاهش اثرات آن هیو ته یبردارساخت، تملک، بهره یدر قالب قراردادها

 

193 
 

 - های پولی و ارزیهماهنگی سیاست 4
غیر 

 مستقیم

سطح بالای 

 گذاریسیاست

کاهش ریسک نوسانات 

 ارزی

5 

طراحی ابزارهای مالی مربوط به 

ها، معاملات آتی و اجرایی کردن آن

 اندازی بورس ارزراه

- 
غیر 

 مستقیم

الای سطح ب

 گذاریسیاست

کاهش ریسک نوسانات 

 ارزی

6 
ها، پول کاهش نوسان در بازار دارایی

 و سرمایه

ها، اجرای این فعالیت نیازمند نگاه جامع به بازار انواع دارایی

های هماهنگ در کنار بازار سرمایه و پول و اتخاذ سیاست

 برای مدیریت این بازارها است. 

غیر 

 مستقیم

سطح بالای 

 گذاریسیاست

کاهش ریسک نوسانات 

 ارزی

7 

های شناخته یابی به شاخصدست

شده استقلال بانک مرکزی در ادبیات 

 اقتصادی

اجرای این فعالیت نیازمند کاهش وابستگی بودجه دولت 

به انتشار پول توسط بانک مرکزی به منظور رویارویی با 

 کسری بودجه است. 

غیر 

 مستقیم

سطح بالای 

 گذاریسیاست

ریسک نوسانات  کاهش

 ارزی

8 

هایی که با حل مشکل نیروگاه

استفاده از تسهیلات ارزی صندوق 

توسعه ملی اقدام به ساخت نیروگاه 

 اند. کرده

نظارت درست بر حسن اجرای مصوبه فوق به منظور 

 جلوگیری از ایجاد رانت
 مستقیم

سطح بالای 

 گذاریسیاست

کاهش ریسک نوسانات 

 ارزی

9 

التفاوت قیمت تکلیفی درج رقم ما به 

های و تمام شده تولید برق در بودجه

سنواتی و اختصاص منابع برای 

پرداخت آن از سوی سازمان برنامه و 

 بودجه

 مستقیم -
و  تیریمد یسطح بالا

 یاستراتژ

در  ریتاخکاهش ریسک 

مطالبات  افتیدر

از محل فروش  هاروگاهین

 برق

10 

اصلاح قراردادهای خرید برق از 

ها و پرداخت خسارت تاخیر اهنیروگ

های تولیدکننده در تادیه به شرکت

 برق

 

- 

 

 

 مستقیم
سطح بالای مدیریت و 

 استراتژی

در  ریتاخکاهش ریسک 

مطالبات  افتیدر

از محل فروش  هاروگاهین

 برق
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11 

ورود بخش خصوصی به صادرات برق 

بری بخش خصوصی از یا سهم

 درآمدهای صادرات برق

ر این فعالیت تحقق الزامات و پیش برای موفقیت د

ها گیری در ارتباط با آنهایی ضروری است که تصمیمشرط

های نفت، نیرو، خانهها نیازمند همکاری وزارتو حل آن

 گذاران غیردولتی است. های صنعت برق و سرمایهتشکل

 مستقیم
سطح بالای مدیریت و 

 استراتژی

کاهش ریسک تامین 

 مالی

12 
ساختار الگوهای تامین تغییرات در 

 مالی
 مستقیم -

سطح بالای مدیریت و 

 استراتژی

کاهش ریسک تامین 

 مالی

13 
گر بخش تاسیس نهاد مستقل تنظیم

 برق

( قانون اصلاح 59های ذیل ماده )عمل به حکم و تبصره

قانون اساسی که استقلال  44های کلی اصل قانون سیاست

الی تضمین کند، برای گیری و منابع ماین نهاد را در تصمیم

 موفقیت آن ضروری است. 

 مستقیم
سطح بالای 

 گذاریسیاست
 کاهش ریسک درآمدی

 - سهولت نقل و انتقال ارز به کشور 14
غیر 

 مستقیم

سطح بالای 

 گذاریسیاست
 کاهش ریسک تحریم

15 

انجام مطالعات کارشناسی و تهیه 

های مورد نیاز ها و دستورالعملرویه

 هاو اجرای آن

 مستقیم -
سطح سازی / سطح پیاده

 بالای مدیریت و استراتژی
 کاهش ریسک تحریم

 مستقیم - اصلاح قراردادهای موجود 16
سطح سازی / سطح پیاده

 بالای مدیریت و استراتژی
 کاهش ریسک تحریم

17 

های تامین مالی افزایش میزان پروژه

شده در بازارهای سرمایه/ کاهش 

به بازار  جریان نقدینگی سرگردان

 ها/ رونق بازار سهامسایر دارایی

موفقیت این فعالیت نیازمند نگاه جامع به بازار انواع 

 ها، بازار پول، سرمایه و ارز است.دارایی

غیر 

 مستقیم

سطح بالای 

 گذاریسیاست
 کاهش ریسک تحریم

 های پژوهشیافتهمنبع:          
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 سایر ملاحظات .4-2

ها مطرح شده که در گذشته گذاران ساخت نیروگاهای سرمایههایی برهای اخیر ریسکدر سال -

ریسک با رتبه بالا شناسایی  10چند که در زمره  ها هرخیلی موضوعیت نداشته است. این ریسک

نشده است اما به دلیل اهمیتی که دارند، نیازمند بررسی هستند. یکی از این موارد ریسک تامین 

است که مصرف گاز طبیعی در بخش خانگی بالا است و سوخت گاز طبیعی خصوصا در زمستان 

های تولید برق، که تحت عنوان دیگری ریسک مربوط به چگونگی تملک موضوع پروژه در پروژه

هایی رو به رو کرده است. پرداختن به گذاران نیروگاهی را با چالشارائه گواهی ظرفیت، سرمایه

گذاران برای ورود سرمایه خود به گیری سرمایههای فوق با توجه به نقشی که در تصمیمریسک

 تولید برق دارند، حائز اهمیت است. 

ها گذار نیروگاهی برای شروع فعالیت خود نیازمند برقراری ارتباط با سازمانبا توجه به آنکه سرمایه -

گذاری افزوده و از و نهادهای گوناگون است که بر پیچیدگی طی کردن مراحل اداری این سرمایه

اندازی پنجره توان ارائه داد راهکاهد، یکی از پیشنهادهای سازنده که میسرعت اجرای امور می

 گذاری و کسب و کار است. واحد سرمایه

گذاری کلیه فرآیندها از شروع کسب و کار پنجره واحد سرمایه(، 1394به استناد مطالعه زیرک )

و کار، شرایط دسترسی به برق، ثبت  یعنی ثبت شرکت یا مشتریان، اخذ مجوزهای لازم کسب

ها، پرداخت مالیات، تجارت فرامرزی، مالکیت، اخذ اعتبارات یا وام، دسترسی به امتیازات و مشوق

گیرد و در واقع اجرای قراردادها و انحلال فعالیت در یک مدل یا سامانه الکترونیکی را در بر می

شدن، خلاهای جاری محیط کسب و کار در  تواند با اجرایییک مدل توسعه یافته است که می

توان پنجره واحد خدمات از دیدگاه عملی، میایران را برای بهبود و پایش از بین ببرد. 

گذاری یا محیط کسب و کار را اینطور تعریف کرد که این مدل یک ورودی فیزیکی یا سرمایه

کند. در واقع این قتصادی را فراهم میهای اها برای فعالیتالکترونیکی برای ارائه و حفظ تمام داده

شود که پس از دریافت ها مدیریت میگذاری استانورودی، به وسیله مرکز خدمات سرمایه

اندازی این سیستم، به همکاری و دهند. راهاطلاعات، آن را به تمام واحدهای مرتبط انتقال می

ستلزم تعهد و هدایت قوی سطوح مشارکت میان واحدهای دولتی مرتبط نیاز دارد و بنابراین م

های محیط کسب و کار را بالای دولتی است. دولت باید جریان اطلاعات مربوط به کلیه شاخص

سازی فرآیندها را فراهم نماید. پس از اینکه ها تا حد ممکن ارتقاء داده و روانبر اساس مدل داده

تاندارد و هماهنگ شوند. همزمان با ها باید اساطلاعات رسمی مورد نیاز تعیین شدند، این داده
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شود تا تر، کاربرد اثربخش فناوری اطلاعات، باعث میتوسعه اطلاعات هماهنگ، استاندارد و ساده

تر و با هزینه تر، آسانگذاری سریعها افزایش یابد که نتیجه آن انجام امور سرمایهجریان تبادل داده

 کمتر است. 

های اجرایی کشور در حوزه ایجاد کسب و کار یا یک فعالیت هامروزه موازی کاری اکثر دستگا

گذاری را در کشور دشوار و پیچیده نموده است. سنتی بودن فرآیندها و روند سرمایهاقتصادی، 

های انجام امور از دیگر معضلات اساسی در شرایط جاری است. در این زمینه تعامل موثر و روش

های اجرایی ضرورت دارد. بودجه و اعتبار مکفی برای دستگاهکارا، مشارکت، هماهنگی و همکاری 

های فنی، اجرای مدل پیشنهادی از دیگر ملزومات در این زمینه است. فراهم کردن زیر ساخت

آید. بکارگیری اقتصادی، زیربنایی، اجتماعی و .... اقدامات مهم برای این موضوع به شمار می

، الزام و پیش نیاز اصلی در این خصوص است. ایجاد ثبات و های مورد نیازتخصص با ارائه آموزش

گذاری کشور با بازنگری و های کسب و کار و سرمایهافزایش کارایی قوانین و مقررات و رویه

اصلاحات ضروری بایستی در دستور کار قوای سه گانه قرار گیرد. تعامل دولت با بخش خصوصی 

دولت و با بخش خصوصی تقویت شده و ارتقاء یابد. در  تر کردن شورای گفتگویبا توسعه و فعال

گذاری یا کسب و کار را برای توان مدل پیشنهادی پنجره واحد خدمات سرمایهچنین شرایطی، می

 ایران ترسیم و طراحی نمود. 

دلالت  62قانون برنامه پنجم توسعه است. ماده  70و  62مبانی قانونی در این زمینه مرتبط با مفاد 

های اجرایی ویکرد تسهیل، تسریع، کاهش هزینه صدور و تمدید مجوز و هماهنگی دستگاهبر ر

ذی ربط و حذف مجوزهای غیر ضرور و اصلاح یا جایگزینی شیوه تنظیم مقررات هر نوع فعالیت 

ای برای احراز مراعات آن مقررات به جای شیوه موکول بودن فعالیت به اخذ و بازرسی مرحله

ها، ها مشتمل بر بازنگری، تسهیل، اصلاح و جایگزینی روشابلاغ دستورالعملمجوز، نسبت به 

تجمیع مجوزها و لغو مجوزهای غیر ضروری در چارچوب ضوابط قانونی برای هر نوع فعالیت پس 

های اقتصادی که نیز در مورد آن دسته از فعالیت 70طبق ماده از تایید رئیس جمهور دارد. 

باشند، دستگاه اصلی موضوع فعالیت، وظیفه مدیریت های متعدد میستگاهنیازمند اخذ مجوز از د

اخذ و تکمیل و صدور مجوز را بر عهده خواهد داشت و از طریق  ،یکپارچه، هماهنگی و اداره امور

های اجرایی دستگاه سایرایجاد پنجره واحد به صورت حقیقی یا در محیط مجازی با مشارکت 

رعایت اصل همزمانی صدور مجوزها، سقف زمانی مورد  نماید که ضمنمیای اقدام مرتبط به گونه
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 44های کلی اصل نظر برای صدور مجوز از زمان پیش بینی شده در قانون نحوه اجرای سیاست

 قانون اساسی تجاوز ننماید. 

است  الاشاره در کشور برای بهبود روند مزبور نیازمند الگو و ابزاریاجرایی شدن مواد قانونی فوق

گذاری تنها از یک نقطه ورودی ارائه شده و پردازش گردد و تا اطلاعات، مدارک و اسناد سرمایه

های اجرایی یا گذاری توسط دستگاهخروجی آن که همان صدور یا اخذ مجوزهای سرمایه

های اقتصادی است، به عنوان اولویت اصلی قرار گیرد. چرا که گذاری در فعالیتمتقاضیان سرمایه

توان قابلیت دستیابی و پردازش اطلاعات را ارتقاء بخشید، جریان با اجرایی شدن این الگو می

ها در گذار و دولت را تسریع و تسهیل و نیز هماهنگی و اشتراک بیشتر دادهاطلاعاتی بین سرمایه

و کار گذاری کاهش یافته و بهبود محیط کسب سیستم دولتی را ایجاد نمود. نهایتا موانع سرمایه

 (.1394)زیرک،  یابدبه عنوان هدف غایی تحقق می

 

 گیریبندی و نتیجهجمع .5

ابتدا مروری کلی بر اصول طراحی و تدوین نقشه راه به همراه معرفی اجزای آن شامل وضعیت  در این فصل

ع، بهای عملکرد فعالیت، مناها و شاخصهای عملکرد هدف، فعالیتانداز، اهداف و شاخصپایه، بیانیه چشم

سازی و ریسک و فروض صورت گرفت. سپس نقشه راه پیشنهادی برای کاهش اثرات ر حکمرانی، پیادهساختا

ها، های فعالیتدر بخش BOOهای تولید برق حرارتی در قالب قراردادهای گذاری در پروژههای سرمایهریسک

ها، فروض بندی فعالیتولویتها، معیارهای تعیین اها، نوع فعالیتهای متولی و همکار برای اجرای آندستگاه

 ها و سطح حکمرانی تشریح شد.  های عملکرد فعالیتها، شاخصموفقیت، نوع اثرگذاری فعالیت

 ها به شرح زیر استخراج شد:های پیشنهادی برای کاهش اثرات ریسکبر این اساس فعالیت

رز متناسب با تفاوت نرخ ا یبرا شده نییمحدوده تع لیتعد: کاهش اثرات ریسک نوسانات نرخ ارز -

 در صادرات یساز تنوع؛ از انباشت تورم یریمناسب و جلوگ یهادر زمان یخارج و ینرخ تورم داخل

 شیبودجه دولت و افزا یو کسر نهیهز تیریمد ،یانضباط مال؛ محصول کیعدم اتکا صادرات به  و

 هاییاز راه ،یاتیمال یدهادرآم شیاز فروش نفت مانند افزا ریغ هاییکانال قیدولت از طر یدرآمدها

اتخاذ  (؛ی)بدون اثرات رکود رهیو غ یاتیمال یکاهش فرارها ،یاتیمال هایهیپا شیافزا رینظ

و انواع  ی)مانند بازار آت ییابزارها جادیا ؛یارز هایاستیشفاف و متناسب با س یپول هایاستیس

 یبازارها تیریو مد میتنظ ظارات؛انت تیریمد تاینرخ ارز و نها سکیپوشش ر یمعامله( برا اریاخت

 تیو جذاب یکه بازده یاقتصاد هایتیمتناسب با واقع یبانک ستمیو س هیطلا، مسکن، سرما
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 ییدارا کینداشته باشد که اختلال و نوسان در بازار  یدر بازارها با هم تفاوت فاحش یگذارهیسرما

 ینرخ سودها نییو تع لیتعد دد )مانننگرد نیجانش یهاییدارا ریموجب انتقال بحران به بازار سا

 شیمعمولا اقدام به افزا یو بحران ارز یمیتحر طیکه در شرا یاقتصاد طیمتناسب با شرا یبانک

 یپول هایاستیبهتر س تیریجهت کنترل و مد یاستقلال بانک مرکز ؛(کنندیم ینرخ سود بانک

 یبرا رانیوز اتهی 12/3/94هـ مورخ  51709ت/31108مصوبه شماره  یو تورم؛ اجرا یو ارز

 .اندکرده روگاهیاقدام به ساخت ن یصندوق توسعه مل یارز لاتیکه با استفاده از تسه هاییروگاهین

ثبت ما به التفاوت  :از محل فروش برق هاروگاهیمطالبات ن افتیدر در ریتاخکاهش اثرات ریسک  -

 یبرا یو در نظر گرفتن منابع مال یبودجه سنوات نیفروش برق در قوان یفیتمام شده و تکل متیق

منابع از  نیا صیاز صنعت برق( و تخص تیقانون حما 6)عمل به ماده  رویپرداخت آن به وزارت ن

( قانون 10ماده ) لیعمل به تبصره ذ ؛هاروگاهیوزرات خانه بابت پرداخت مطالبات ن نیا یسو

با درج  هاروگاهیبرق از ن دیخر یابرنامه ششم توسعه و استفاده از آن به منظور اصلاح قرارداده

 .برق دکنندهیتول یردولتیغ هایخسارت به شرکت نیو پرداخت ا هیدر تاد ریخسارت تاخ

 جادیدر صادرات برق و ا یحضور بخش خصوص نهیفراهم کردن زم :کاهش ریسک تامین مالی -

 قیاز طر هیابه سرم هایکردن بده ؛ اهرمیخصوص گذارهیسرما یبرا یصادرات یارز یدرآمدها

 ها.پروژه یمال نیساخت و احداث در تام یمشارکت شرکا

قانون اصلاح  59به پشتوانه ماده گر بخش برق تاسیس نهاد مستقل تنظیم کاهش ریسک درآمدی: -

 ی.قانون اساس 44اصل  یکل هایاستیقانون س

 یبرا نیچو  هیروس منطقه،ی کشورها یمعاهدات تجار تیاستفاده از ظرف کاهش ریسک تحریم: -

 ژهیو اتیعمل یو اجرا نیتام رهیزنج ریپذبینقاط حساس و آس ییشناسا ی؛و مال یمبادلات پول

 یدولت و بخش خصوص نیب یو مقررات قراردادها نیاصلاح قوان ؛ریپذبیآس نقاط مقابله با یبرا

جذب  (؛میتحر ژهیو طیخاتمه و فسخ با شرا ل،یاصلاح مفاد تعد) قراردادها سکیپوشش ر یبرا

توسط  بازده نیو تضم هیبازار سرما یها با توسعه ابزارهابه سمت پروژه تیخرد و هدا ینگینقد

 .دولت
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 منابع
 

 ( 1388ابراهیمی، محسن و قنبری، علیرضا ،)درآمدهای نفتی با استفاده از پوشش ریسک نوسانات 

  پژوهشنامه اقتصادی، سال نهم، شماره سوم.، قراردادهای آتی در ایران

 ( بررسی موردی تامین مالی 1389ابوالحسنی، مهدی و بمانیان، محمد رضا ،)پروژه نیروگاهی به روش  7

BOT ،BOOالمللی توسعه نظام تامین مالی در ایران.، سومین کنفرانس بین 

 ( نقش بخش خصوصی در توسعه نظام مالی صنعت برق، 1398اسدی، علیرضا ،) سندیکای صنعت برق

  ایران.

 میاز تحر یناش یهاانیبرآورد مخاطرات و ز(، 1400لیرضا؛ ولی پور، زهرا و علی آبادی، مهناز )اسدی، ع 

  سندیکای صنعت برق ایران.، مقابله با آن یراهکارها و 1399صنعت برق در سال  بر

 ( 1395اسکندری، حمید؛ انواری رستمی، علی اصغر و حسین زاده کاشان، علی ،)با استفاده  سکیپوشش ر

مجله مهندسی مالی و مدیریت اوراق (، رانیا یبازار مال یمطالعه موردی )آت یقراردادها یبیشاخص ترکاز 

 بهادار، شماره بیست و هشتم. 

 ( 1399آل علی، سیمین؛ امام وردی، قدرت اله؛ ابونوری، عباسعلی و غیاثوند، ابوالفضل ،) برآورد نسبت

گذاری اقتصادی، سال دوازدهم، شماره بیست یاستنشریه علمی سی، انرژ یکالاها سکیپوشش ر نهیبه

 و چهارم. 

 های زمانی اقتصاد.بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، بانک اطلاعات سری 

 یبررس ،یو واگذار برداریساخت، بهره یعام در قراردادها هایسکیر یی(، شناسا1397عباس ) ،ییبرزو-

 .93و  92شماره  ،یبازرگان های

  ی و راهکارها ینظام ارز نییتب ،یعلل نوسانات ارز یبررس(. 1395توکلیان، حسین )توکلیان، حسن و

فصلنامه (، رانیا یاقتصاد یهامیتحر طیشرا بر دیتأک )با یمنابع و مصارف ارز تیریجهت مد مناسب

 سال اول، شماره اول. ، اقتصاد دفاع

 ( شناسایی ریسک1392جمالی، داود و نراقی، مهرداد ،)ها به روش گذاری در نیروگاههای سرمایهBOO 

در  یمال نیماتوسعه نظام ت یالمللنیکنفرانس ب نیدومهای نیروگاه حرارتی ایران(، )مطالعه موردی طرح

 .رانیا

 ( پویایی نسبت 1397حاتمی، امین؛ محمدی، تیمور؛ خداداد کاشی، فرهاد و ابوالحسنی هستیانی، اصغر ،)

فصلنامه اقتصاد مالی، ، VAR-DCC-GARCHام و طلا: رهیافت بهینه پوشش ریسک در بازارهای سه

 .45سال دوازدهم، شماره 
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 ( الگوی مدیریت ریسک در پروژه1392خزائنی، گرشاسب؛ خانزادی، مصطفی و افشار، عباس ،) های

BOT شماره 2-29نشریه مهندسی عمران شریف، دوره منافع،  –، توسعه چارچوب مفهومی محدوده ،

4.  

 ،مطالعه رقابت در صنعت بر جادیساختار و ا دیتجد(، 1393محمود و علی آبادی، حسن ) دشت بزرگ 

  .های برق کشورکنفرانس نیروگاه، رانیبازار برق ا ،یمورد

 ( 1396رستمی، علی؛ زمردیان، غلامرضا و علی محمدی، میثم ،)نرخ ارز  سکیپوشش ر یامکان سنج

فصلنامه ، رانیا یسکه طلا در بورس کالا یده از قرارداد آتاستفا با صادرکننده و وارد کننده یهاشرکت

 گذاری، سال ششم، شماره بیست و سوم.علمی پژوهشی دانش سرمایه

 ،و نقش آن در بهبود محیط گذاری پنجره واحد خدمات سرمایهمدل پیشنهادی (، 1394ه )معصوم زیرک

  محیط کسب و کار.دومین همایش ملی بهبود ایران، کسب و کار 

 تیریو ارائه مدل مد هاسکیر بندیتی(، اولو1397) دیحم ؛یفرزاد و هرو ی،مصباح؛ حاتم ،یبان هیسا 

 ر،یرکبیعمران ام یمهندس هینشرپروژه،  تیریبر اساس استاندارد مد یباد هایروگاهیدر توسعه ن سکیر

  .4شماره  50دوره 

 تیریو ارائه مدل مد هاسکیر بندیتیاولو .(1397) دیحم ؛یفرزاد و هرو ؛یمصباح؛ حاتم ،یبان هیسا 

 ر،یرکبیعمران ام یمهندس هی، نشرپروژه تیریبر اساس استاندارد مد یباد هایروگاهیدر توسعه ن سکیر

  .4شماره  50دوره 

 ( اطلاع نگاشت برق حرارتی.1398شرکت مادر تخصصی تولید نیروی برق حرارتی ،) 

 ( 1393شیرالی، غلامعباس؛ عسکری پور، طالب؛ کاظمی، الهه؛ ظهوریان آزاد، الهه و مرزبان، مصطفی .)

نطق بندی ریسک در یک نیروگاه سیکل ترکیبی با استفاده از رویکرد درجه باورپذیری در مارزیابی و رتبه

  .5، شماره 11دو ماهنامه سلامت کار ایران، دوره فازی، 

 ( شراکت بخش خصوصی 1388صبحیه، محمد حسین و کشتیبان، یاسر ،)– های دولتی در پروژه

 .پروژه تیریمد یالمللنیکنفرانس ب نیپنجمنیروگاهی: مدیریت ریسک و افزایش ارزش پول خدمات، 

 (.1390جتماعی و فرهنگی ایران )قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، ا 

 ( 1396قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایران.) 

 ( 1394قانون حمایت از صنعت برق کشور.) 

 ررضایو تجدد، ام دیرمضان پور، حم ه؛یمرض ،یدوغ آباد یحسن م؛یابراه ک،ین ییکلاهان، فرهاد؛ رضا 

: حوزه یتوسعه صنعت برق کشور )مطالعه مورد هایپروژه ایهسکیر بندیتیو اولو یی(، شناسا1394)

، شماره 49 رهدو ع،یصنا یمهندس یتخصص هینشرخراسان(،  یشرکت برق منطقه ا عیانتقال و فوق توز

1. 
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 شرکت بورس کالای  برنامه ریزی و آموزش مدیریت مطالعات اقتصادی، معاونت اقتصادی و پشتیبانی

 های کالا. ( و کارکردهای آن در بورسHedge Fundسک )(، صندوق پوشش ری1388ایران )

 در  گذاریهیسرما سکیر شیعوامل افزا نتریمهم یی(، شناسا1392عباس ) ،یحسن و نور ،یخان رزایم

 9 یشماره ها ،اقتصادی مجله ها،آن یبه منظور کاهش اثرات منف ییو ارائه راهکارها رانیبخش صنعت ا

  .10و 

 گذاری در (. شناسایی مهمترین عوامل افزایش ریسک سرمایه1392ری، عباس )میرزاخانی، حسن و نو

مجله اقتصادی، سال سیزدهم، ها، بخش صنعت ایران و ارائه راهکارهایی به منظور کاهش اثرات منفی آن

 . 10و  9های شماره

 ( ارزیابی پوشش ریسک بازار سرمایه در ا1400ناظمی اشنی، علی و افشاری راد، مجید ،) یران از مجرای

فصلنامه سیاست های مالی بازارهای جهانی )همزمانی معاملات در بورس سهام ایران و بازار اونس طلا(، 

 .33و اقتصادی، سال نهم، شماره 

 ( شناسایی و اولویت1393نقی زاده، محمد؛ بامداد صوفی، جهانیار و میر افشار، مریم .)های بندی ریسک

 .3، دوره دوم، شماره فصلنامه مدیریت توسعه فناوریحوزه زیست فناوری(، های همکاری فناوری )پروژه

 ( تحلیل ریسک و ارزیابی مالی در پروژه1394نوری، فرامرز؛ محمدی، پرستو و وصاف، اسماعیل ،) های

فصلنامه علمی پژوهشی دانش مالی تحلیل اوراق بهادار، سال هشتم، شماره بیست و ، BOTنیروگاهی 

  ششم.

 (. معرفی نرم افزار 1386ان، علی )نیکمردExpert Choice11 ، انتشارات جهاد دانشگاهی، دانشگاه

 صنعتی امیرکبیر. 

 های اساسی مدیریت ریسک.وزارت نیرو. اصول کلی و گام 

 ( 1399وزارت نیرو؛ شرکت مادر تخصصی توانیر ،)آمار نهییدر آ رانیسال صنعت برق ا 53. 

  (، آمار 1399تولید نیروی برق حرارتی و شرکت مادر تخصصی توانیر )وزارت نیرو؛ شرکت مادر تخصصی

 تفصیلی صنعت برق ایران ویژه مدیریت راهبردی.

 ( شناسائی و اولویت1391الیاسی، مهدی و سعید نژاد، مرتضی .)های راهبردی؛ مطالعه بندی ریسک

ی معیار، سال دوم، شماره ی علمی ترویجنامهفصلموردی شرکت هلدینگ توسعه صنایع و معادن غدیر، 

 . 5، پیاپی 3
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 1پیوست 

 

برق  دیتول یهادر پروژه یگذارهیسرما یهاسکیر یبرا یشنهادیپ سکیساختار شکست ر

 یبردارساخت، تملک، بهره یدر قالب قراردادها یحرارت

، شده است یطراح یو خارج یدر سطح داخل ایساختار که بر اساس مطالعات کتابخانه نی: در احاتیتوض

شامل  سکیگروه ر 12 تماهی لحاظ به. اندشده یدسته بند یو دوره زمان تیبر اساس دو عامل ماه هاسکیر

 ؛یصنعت برق( ؛ فن طیاز شرا ی)ناش یکلان(؛ درآمد طیاز شرا ی)ناش یاقتصاد ؛یاسیس هایسکیر

 ؛یو تدارکات؛ قرارداد رساختیز ر؛یپذ هیگذار و سرما هیدر سمت سرما یتیریمد ؛یمال نیتام ؛یقانون/یحقوق

که هر  ردگییقرار م هاسکیاز ر ایشده است. در هر گروه مجموعه ییو فورس ماژور شناسا یطیمح ستیز

 نیا نیباشند. همچن رگذاریپروژه تاث جیبر نتا برداریبهره ایاز ساخت، ساخت  شیدر دوره پ توانندیکدام م

رو  یزیمواجه شود. رنگ آم یدوره زمان کیاز  شیدر ب هاسکیراز  یبا برخ گذارهیاحتمال وجود دارد که سرما

آن  یاثرگذار زانیو م سکیاحتمال وقوع هر ر عتایآن است. طب ینشان دهنده دوره اثرگذار سکیهر ر یبه رو

انجام  یباشد که در مراحل بعد ادیز یلیاندک تا خ تواندیبر اهداف پروژه در صورت وقوع متفاوت است و م

 یدوره اثرگذار کیبه تفک هاسکیر ییساختار صرفا شناسا نیهدف از ا نبنابرای. شد خواهد پرداخته طرح به آن

 است. هاآن

شده در  یطراح سکیساختار شکست ر ینظرات خود را بر رو میشما خبره محترم صنعت برق خواهشمند از

در آن قرار گرفته و  سکیکه ر یهاصلاح گرو د؛یموارد؛ افزودن مورد جد یموارد؛ اصلاح برخ یقالب حذف برخ

 یخط فاصله برا کی سکیرهر  نیی. در پادییدرج فرما ازیدر صورت ن سکیهر ر یاثرگذار یاصلاح دوره زمان

مورد  سکیخواهد بود که ر نیدرج نشده باشد فرض بر ا یکه نظر یاعمال نظر گنجانده شده است. در صورت

هر  یدر انتها نیاست. همچن یجنابعال دییرنگ شده مورد تا یگذاراثر ینظر در گروه مورد نظر و با بازه زمان

 .لحاظ شده است یشنهادیپ یموارد اضاف یبرا یگروه چند سطر خال

 .میقدردان بذل توجه شما هست شیشاپیپ
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برداریبهره  ساخت 
پیش از 

 ساخت

 دوره زمانی
 

 عامل ریسک

 
 

 مصادره و ملی شدن اموال   

 اعمال نظر:

ی
سیاس

 

 برداری از طرف دولتسخ و یا تمدید نشدن امتیاز بهرهف   

 اعمال نظر:

 های دریافتی و یا امتیازهای تشویقیحذف و یا کاهش معافیت   

 اعمال نظر: 

 تحمیل شرایط یک سویه از طرف دولت   

 اعمال نظر:

 گسترش دامنه فساد در بخش عمومی   

 اعمال نظر:

های اضافی از مالک پروژه یا عدم پرداخت حقوق قدرت برای گرفتن هزینه سوء استفاده بخش عمومی از   

 گذارسرمایه

 اعمال نظر:

 تحریم   

 اعمال نظر:

 هاحفظ نشدن تعهدات بخش عمومی با تغییر دولت   

 اعمال نظر:

 قطع مناسبات اقتصادی با کشورهای تامین کننده تجهیزات نیروگاهی   

 اعمال نظر:

 های پیش بینی نشدهبات و تعطیلیاعتصا   

 اعمال نظر:

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 موارد اضافی پیشنهادی:    

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 های مالیاتیبروز مشکلات مالیاتی یا افزایش نرخ   

 اعمال نظر:

ی
صاد

 اقت

 ادهای اقتصاد کلانبرداری در اثر تورم یا سایر رخدهای ساخت و بهرهافزایش هزینه   

 اعمال نظر:

 برداری و تکمیل پروژه در اثر شرایط اقتصاد کلانتاخیر در بهره   

 اعمال نظر:

 افزایش نرخ ارز   

 اعمال نظر:

 گذاریهای بالای سرمایههزینه   

 اعمال نظر:

  موارد اضافی پیشنهادی:   
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 موارد اضافی پیشنهادی:   

 هادی:موارد اضافی پیشن   

 گذاری ناکارآمدتعرفه   

 اعمال نظر:

ی
 درآمد

 کاهش تقاضای بازار یا برآورد اشتباه از تقاضای بازار   

 اعمال نظر:

 عدم افزایش قیمت برق متناسب با تورم در بازار برق   

 اعمال نظر:

 مناسب قیمت برق در قراردادهای خرید تضمینی ناتعدیل    

 اعمال نظر:

 ر خرید برقانحصا   

 اعمال نظر:

 تامین نشدن سوخت به میزان مناسب و در زمان مناسب   

 اعمال نظر:

 تغییر قیمت سوخت   

 اعمال نظر:

های مشکلات در وصول درآمدهای ناشی از فروش برق و انباشت مطالبات بخش غیر دولتی از سازمان   

 زیرمجموعه وزارت نیرو 

 اعمال نظر:

 هابینی نشده برای تجهیزات و عدم پوشش بیمه برای جبران خسارتحوادث پیش    

 اعمال نظر:

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 موارد اضافی پیشنهادی:    

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 برداری و تکمیل پروژه در اثر مسائل فنیتاخیر در بهره   

 اعمال نظر:

ی
 فن

 د برداری واحمشکلات فنی در بهره   

 اعمال نظر:

 نواقص طراحی   

 اعمال نظر:

 پروژه نسبت به توافق اولیه )برای مثال تعداد یا حجم مخازن ذخیره سوخت(تغییر در طراحی    

 اعمال نظر:

 توانایی و تجارب اندک پیمانکاران یا مشاوران   

 اعمال نظر:

 انحصار در تامین تجهیزات عمده نیروگاهی   

 اعمال نظر:

 نبود نیروی انسانی متخصص، کارآمد و متعهد در منطقه   

 اعمال نظر:
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های کیفی و فنی مانند راندمان یا قابلیت برداری )عدم دستیابی به مشخصهکارایی پایین واحد در دوره بهره   

 دسترسی و غیره(

 اعمال نظر:

 برداری و تعمیراتدشواری تامین قطعات برای ساخت، بهره   

 نظر:اعمال 

 O&Mکم تجربگی پیمانکار    

 اعمال نظر:

 مطالعات امکان سنجی یا اقتصادی ناقص یا اشتباه   

 اعمال نظر:

 عملکرد کمتر از انتظار تجهیزات    

 اعمال نظر:

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 موارد اضافی پیشنهادی:    

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 ای قوانینی ناقص یا سلیقهعدم اجرا و یا اجرا   

 اعمال نظر:

ی
ی / قانون

حقوق
 

 تفاسیر متفاوت از قوانین و مقررات موجود   

 اعمال نظر:

 تاخیر در اجرای پروژه ناشی از مسائل حقوقی و قانونی   

 اعمال نظر:

 تغییر مکرر در قوانین   

 اعمال نظر:

 ضعف در اجرایی بودن تضامین دولتی   

 اعمال نظر:

 ابهام در چگونگی تملک موضوع پروژه   

 اعمال نظر:

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 موارد اضافی پیشنهادی:    

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 ناتوانی در بازپرداخت تسهیلات دریافتی پروژه   

 اعمال نظر:

ی
ن مال

 تامی

 ها و یا صندوقتسهیلات مالی توسط بانک برداری پروژه در اثر عدم تامین به موقعتاخیر در بهره   

 اعمال نظر:

 عدم گشایش به موقع اعتبارات اسنادی   

 اعمال نظر:

 های خارجی عدم امکان تامین و گشایش اعتبار از طریق فاینانس   

 اعمال نظر:

 های بالای تامین مالیافزایش هزینه   
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 اعمال نظر:

 های نیروگاهیی به شرکت در پروژهعدم اشتیاق تامین کنندگان مال   

 اعمال نظر:

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 
 موارد اضافی پیشنهادی:   

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 

 برداری پروژه در اثر سو مدیریت بخش غیر دولتیتاخیر در بهره   

 اعمال نظر:

ت سرمایه گذار
ی در سم

 مدیریت

 گذاری شرکت دارند.سرمایه ضعف عملکرد کنسرسیومی که در   

 اعمال نظر:

 گذارینقض تعهدات توسط اعضای کنسرسیوم سرمایه   

 اعمال نظر:

 ای و موردی از کارگاهگذار در بازدیدهای دورهپذیر و سرمایهعدم هماهنگی بین سرمایه   

 اعمال نظر:

 های مرتبط با پروژهعدم وجود نگرش سیستمی بین بخش   

 :اعمال نظر

 استفاده مدیران از منابع پروژهء سو   

 اعمال نظر:

 برآورد اشتباه در ارائه قیمت در مناقصه   

 اعمال نظر:

 ورشکستگی شرکت پروژه   

 اعمال نظر:

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 موارد اضافی پیشنهادی:    

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 ات لازمه اجرای طرحضعف تسهیلات زیربنایی و تدارک   

 اعمال نظر:

ت
ت و تدارکا

 زیرساخ

 مشکل در تامین زمین   

 اعمال نظر:

 نبود و عدم تامین به موقع ساختارهای انتقال    

 اعمال نظر:

 حبس انرژی   

 اعمال نظر:

 سرقت تجهیزات نصب شده   

 اعمال نظر:

 تغییر در عوارض و حقوق گمرکی   

 اعمال نظر:
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 ل در حمل و نقل تجهیزاتمشک   

 اعمال نظر:

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 موارد اضافی پیشنهادی:    

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 مشکلات قراردادی )مفاد قراردادها(    

 اعمال نظر:

ی
 قرارداد

 تاخیر دولت در اجرای قراردادها   

 اعمال نظر:

 ها و قراردادهای اولیه لازمنامها، موافقتهمشکل در دریافت مجوزها، تاییدیه   

 اعمال نظر:

 برداریعدم تجدید مجوزها یا پروانه بهره   

 اعمال نظر:

 قصور در اجرای قرارداد از طرف دولت   

 اعمال نظر:

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 موارد اضافی پیشنهادی:    

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 ها و غیره(زلزله، سیل، پاندمیفورس ماژور )   

 اعمال نظر:

فورس 

 ماژور

  موارد اضافی پیشنهادی:   

 ای از مناقصاتضعف در برگزاری پاره   

 اعمال نظر:

ت سرمایه پذیر
ی در سم

 مدیریت

 پذیرتوانایی و تجربه ناکافی سرمایه   

 اعمال نظر:

 گذار توسط بخش عمومیایهارائه آمار و اطلاعات و فرآیندهای نادرست به سرم   

 اعمال نظر:

 ای و موردی از کارگاهگذار در بازدیدهای دورهپذیر و سرمایهعدم هماهنگی بین سرمایه   

 اعمال نظر:

 های دولتی با تغییر مدیرانتغییر در فرآیندها و تشریفات اداری، مالی، قانونی در دستگاه   

 اعمال نظر:

 اسب به شرکت پروژهعدم ارائه تضامین من   

 اعمال نظر:

 های مرتبط با پروژهعدم وجود نگرش سیستمی بین بخش   

 اعمال نظر:

 نبود رگولاتوری مستقل و کارآمد   

 اعمال نظر:

 ها بین شرکای عمومی و خصوصیتوزیع نامناسب مسئولیت   
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 اعمال نظر:

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 :موارد اضافی پیشنهادی    

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 مشکل در دریافت مجوزهای زیست محیطی   

 اعمال نظر:

ی
حیط

ت م
س

 زی

 تغییر استانداردهای زیست محیطی در سطح داخلی   

 اعمال نظر:

 المللیتغییر استانداردهای زیست محیطی در سطح بین   

 اعمال نظر:

 برق جرایم ناشی از مسائل زیست محیطی در تولید   

 اعمال نظر:

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 موارد اضافی پیشنهادی:    

 موارد اضافی پیشنهادی:   

 

 

 2پیوست 

 معرفی اعضای پانل خبرگان 

 مدیر عامل شرکت مدیریت و مهندسی آفاق انرژی پارس جناب آقای مهندس صبوری 1

 گروه مپنا 2

رکت مپنا/ مدیر عامل شرکت گذاری شهای سرمایهمدیر عامل بخش پروژه

های تولید برق عسلویه مپنا/ مدیر امور ارزیابی اقتصادی بخش پروژه

 گذاری گروه مپنا/ مدیر عامل شرکت تولید برق توس مپناسرمایه

 قائم مقام مدیر عامل شرکت تولیدی آرین ماهتاب گستر جناب آقای مهندس مسعودی 3

 گذاری برق و انرژی غدیرهیات مدیره و مدیر عامل شرکت سرمایهنایب رئیس  جناب آقای دکتر معصومی 4

 مدیر عامل شرکت مدیریت انرژی امید تابان هور جناب آقای مهندس تقی زاده 5

 مدیر عامل شرکت انرژی گستر قشم جناب آقای مهندس تندرو 6

 ان سناسرپرست مهندسی و توسعه فناوری شرکت نیروگاهی ایر جناب آقای ابراهیم اسدی 7

 جناب آقای دکتر مردانی 8
گذاری و تنظیم کارشناس مسئول تعرفه و اقتصاد برق و انرژی دفتر سرمایه

 مقررات بازار آب و برق وزارت نیرو
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 3پیوست 

 :نام پاسخ دهنده در صورت تمایل                                    نام شرکت:

( ارائه شده است. لطفا رو به روی هر ریسک BOOی )بردارساخت، تملک، بهره یدر قالب قراردادها یبرق حرارت دیتول یهادر پروژه یگذارهیسرماشده  های شناساییدر جدول زیر فهرستی از ریسک

( 2و  زمان تحویل پروژه( 1مچنین اثر هر ریسک بر دو هدف درصد علامت بزنید. ه 100تا  60درصد و  60تا  40درصد؛  40تا  0های برآورد خود را از احتمال وقوع آن ریسک در قالب یکی از گزینه

درصد در تحویل  10درصد و بیشتر از  10تا  5درصد،  5تواند منجر به تاخیر زمانی کمتر از بندی ارائه شده، ریسک مورد نظر میمورد پرسش قرار گرفته است. بر اساس طبقه های انجام پروژههزینه

دانید، انتخاب فرمایید. پیشاپیش از همکاری تر میها را که محتملدرصد افزایش دهد. در هر مورد لطفا یکی از گزینه 20درصد و بیشتر از  20تا  10درصد،  10ه را کمتر از های پروژپروژه شود و هزینه

 شود. و مساعدت شما خبره محترم صنعت برق قدردانی می

ای پروژهشدت اثر ریسک بر اهداف هزینه بر اهداف زمانی پروژه کریسشدت اثر    احتمال وقوع 

هاریسک  

 20بیشتر از 

درصد افزایش 

)بحرانی یا 

 جدی(

 20تا  10

درصد 

 افزایش

 %10کمتر از 

افزایش 

)حداقل یا قابل 

 چشم پوشی(

 10بیشتر از 

درصد تاخیر 

)بحرانی یا 

 جدی(

 10تا  5

درصد 

 تاخیر

 5کمتر از 

درصد تاخیر 

)حداقل یا قابل 

 چشم پوشی(
 

تا  60

100 

 درصد

تا  40

60 

 درصد

تا  0

40 

 درصد

 گیریهای سیاسی حاکم در تصمیمتحمیل شرایط یک سویه از جانب جریان         

 گذارهای اضافی از مالک پروژه یا عدم پرداخت حقوق سرمایهسوء استفاده بخش عمومی از قدرت برای گرفتن هزینه         

 تحریم         

 هانشدن تعهدات بخش عمومی با تغییر دولتحفظ          

 قطع مناسبات اقتصادی با کشورهای تامین کننده تجهیزات نیروگاهی         

 های پیش بینی نشدهاعتصابات و تعطیلی         

 
 

 عدم پذیرش پروژه از سوی جامعه محلی        
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ای پروژهشدت اثر ریسک بر اهداف هزینه داف زمانی پروژهبر اه ریسکشدت اثر    احتمال وقوع 

هاریسک  

 20بیشتر از 

درصد افزایش 

)بحرانی یا 

 جدی(

 20تا  10

درصد 

 افزایش

 %10کمتر از 

افزایش 

)حداقل یا قابل 

 چشم پوشی(

 10بیشتر از 

درصد تاخیر 

)بحرانی یا 

 جدی(

 10تا  5

درصد 

 تاخیر

 5کمتر از 

درصد تاخیر 

)حداقل یا قابل 

 چشم پوشی(
 

تا  60

100 

 درصد

تا  40

60 

 درصد

تا  0

40 

 درصد

 های مستقیم و غیر مستقیممالیات بروز مشکلات مالیاتی یا افزایش نرخ         

 برداری در اثر تورم یا سایر رخدادهای اقتصاد کلانهای ساخت و بهرهافزایش هزینه         

 شرایط اقتصاد کلانبرداری و تکمیل پروژه در اثر تاخیر در احداث، بهره         

 افزایش نرخ ارز         

 عدم دریافت بهای تمام شده برق از مصرف کننده نهایی         

 عدم افزایش قیمت برق متناسب با تورم در بازار برق         

 عدم تناسب فرمول تعدیل قیمت برق در قراردادهای خرید تضمینی برق با اقتصاد پروژه         

 انحصار خرید یا ترانزیت برق توسط وزارت نیرو         

 افزایش قیمت سوخت         

 های فروش برقتاخیر طولانی در نقد شدن صورت حساب         

 در قراردادهای خرید تضمینی take or payدرصدی  50عدم بازگشت سرمایه ناشی از تعهد          

 در تولید برق جرایم ناشی از مسائل زیست محیطی         

 O & Mهای افزایش هزینه         

 گیرانه از سوی حاکمیت برای صادرات برق توسط بخش خصوصیاعمال قوانین سخت         

 افزایش بهای تمام شده برق و کاهش حاشیه سود عملیاتی         
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ای پروژهشدت اثر ریسک بر اهداف هزینه ژهبر اهداف زمانی پرو ریسکشدت اثر    احتمال وقوع 

 هاریسک
 20بیشتر از 

درصد افزایش 

)بحرانی یا 

 جدی(

 20تا  10

درصد 

 افزایش

 %10کمتر از 

افزایش 

)حداقل یا قابل 

 چشم پوشی(

 10بیشتر از 

درصد تاخیر 

)بحرانی یا 

 جدی(

 10تا  5

درصد 

 تاخیر

 5کمتر از 

درصد تاخیر 

)حداقل یا قابل 

 چشم پوشی(
 

تا  60

100 

 درصد

تا  40

06 

 درصد

تا  0

40 

 درصد

های فروش برق از سوی خریدار در قراردادهای خرید عدم درج خسارت تاخیر در پرداخت صورت حساب         

 تضمینی و بازار برق 

 برداری و تکمیل پروژه در اثر مسائل فنیتاخیر در بهره         

 برداری واحد مشکلات فنی در بهره         

 طراحی نواقص         

 پروژه نسبت به توافق اولیه )برای مثال تعداد یا حجم مخازن ذخیره سوخت(تغییر در طراحی          

 ها توانایی و تجارب اندک پیمانکاران یا مشاوران داخلی و یا محدود بودن ظرفیت آن         

 دشواری تامین تجهیزات عمده ساخت نیروگاهی از داخل         

 های کیفی و فنی مانند راندمان یا قابلیت دسترسی و غیرهعدم دستیابی به مشخصه         

 برداری و تعمیراتدشواری تامین قطعات برای بهره         

 مطالعات امکان سنجی فنی و اقتصادی ناقص یا دارای اشتباهات اساسی         

 عملکرد کمتر از انتظار تجهیزات          

 ها و استفاده ابزاری شبکه در صدور مجوزها مانند مجوز اتصال به شبکه برای انتقال برقگیریسخت         

 ای قوانینعدم اجرا و یا اجرای ناقص یا سلیقه         

 تفاسیر متفاوت از قوانین و مقررات موجود         
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ای پروژهشدت اثر ریسک بر اهداف هزینه پروژهبر اهداف زمانی  ریسکشدت اثر    احتمال وقوع 

 هاریسک
 20بیشتر از 

درصد افزایش 

)بحرانی یا 

 جدی(

 20تا  10

درصد 

 افزایش

 %10کمتر از 

افزایش 

)حداقل یا قابل 

 چشم پوشی(

 10بیشتر از 

درصد تاخیر 

)بحرانی یا 

 جدی(

 10تا  5

درصد 

 تاخیر

 5کمتر از 

درصد تاخیر 

)حداقل یا قابل 

 چشم پوشی(
 

تا  60

100 

 درصد

ا ت 40

60 

 درصد

تا  0

40 

 درصد

 تاخیر در اجرای پروژه ناشی از مسائل حقوقی و قانون         

 نبود رگولاتوری مستقل و کارآمد برق         

 تغییر در عوارض و حقوق گمرکی         

 تغییر مکرر در قوانین         

 ین کافی در برخی مواردضعف در اجرایی بودن تضامین دولتی و یا عدم وجود تضام         

 ابهام در چگونگی تملک موضوع پروژه )الزام به ارائه گواهی ظرفیت نیروگاه(         

 توقیف و ضبط اموال پروژه         

 برداریعدم تمدید پروانه بهره         

 های دریافتی و یا امتیازهای تشویقیحذف یا کاهش معافیت         

 در بازپرداخت تسهیلات ارزی دریافتی پروژه با توجه به نوسانات نرخ تسعیر ارز و عدم وصول به موقع مطالبات فروش برقناتوانی          

 ها و یا صندوقبرداری پروژه در اثر عدم تامین به موقع تسهیلات مالی توسط بانکتاخیر در بهره         

 عدم گشایش به موقع اعتبارات اسنادی         

 های خارجی عدم امکان تامین و گشایش اعتبار از طریق فاینانس         

 های تامین مالی و نرخ بهره )سود تسهیلات(افزایش هزینه         

 گذارانهای جدید تامین مالی در پاسخ به نیازهای سرمایهنبود شیوه         



 یبرق حرارت دیتول یهادر پروژه یگذارهیسرما یهاسکیر یبندو رتبه ییشناسا
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ای پروژهشدت اثر ریسک بر اهداف هزینه داف زمانی پروژهبر اه ریسکشدت اثر    احتمال وقوع 

 هاریسک
 20بیشتر از 

درصد افزایش 

)بحرانی یا 

 جدی(

 20تا  10

درصد 

 افزایش

 %10کمتر از 

افزایش 

)حداقل یا قابل 

 چشم پوشی(

 10بیشتر از 

درصد تاخیر 

)بحرانی یا 

 جدی(

 10تا  5

درصد 

 تاخیر

 5کمتر از 

درصد تاخیر 

)حداقل یا قابل 

 چشم پوشی(
 

تا  60

100 

 درصد

تا  40

60 

 درصد

تا  0

40 

 درصد

 ها برای ورود به پروژه با تغییر مدیریت بانک و غیرهتغییر دیدگاه بانک         

 برداری پروژه در اثر سو مدیریت بخش غیردولتیتاخیر در بهره         

 وسط برخی از اعضاگذاری و نقض تعهدات تبروز مشکلات در روابط بین اعضای کنسرسیوم سرمایه         

گذار در اتخاذ تصمیمات مشترک مورد لزوم به دلیل عملکرد پذیر و سرمایهعدم هماهنگی بین سرمایه         

 گذار(پذیر و سرمایهگذار )بروز مشکلات در روابط بین سرمایهضعیف سرمایه

 های مرتبط با پروژهعدم وجود نگرش سیستمی بین بخش         

 استفاده مدیران از منابع پروژهء وس         

 برآورد اشتباه در ارائه قیمت در مناقصه         

 ورشکستگی شرکت پروژه         

 انتخاب هیئت مدیره ناآشنا با موضوعات برق و نیروگاه         

 انتخاب مدیر پروژه ناآگاه با موضوعات تخصصی پروژه         

 ایی و تدارکات لازمه اجرای طرحضعف تسهیلات زیربن         

 مشکل در تامین زمین         

 یابی نادرست ساختگاه و نبود ساختارهای انتقال کافیحبس انرژی به دلیل مکان         

 سرقت تجهیزات نصب شده         



 یبرق حرارت دیتول یهادر پروژه یگذارهیسرما یهاسکیر یبندو رتبه ییشناسا
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ای پروژهشدت اثر ریسک بر اهداف هزینه بر اهداف زمانی پروژه ریسکشدت اثر    احتمال وقوع 

 هاریسک
 20بیشتر از 

درصد افزایش 

)بحرانی یا 

 جدی(

 20تا  10

درصد 

 افزایش

 %10کمتر از 

افزایش 

)حداقل یا قابل 

 چشم پوشی(

 10بیشتر از 

درصد تاخیر 

)بحرانی یا 

 جدی(

 10تا  5

درصد 

 تاخیر

 5کمتر از 

درصد تاخیر 

)حداقل یا قابل 

 چشم پوشی(
 

تا  60

100 

 درصد

تا  40

60 

 درصد

تا  0

40 

 درصد

 مشکل در حمل و نقل تجهیزات         

 مشکلات قراردادی )مفاد قراردادها(          

 تاخیر دولت در اجرای قراردادها         

 ها و قراردادهای اولیه لازمنامهها، موافقتمشکل در دریافت مجوزها، تاییدیه         

 قصور در اجرای قرارداد از طرف دولت         

 گذار در صورت فسخ قرارداد توسط اوهای انجام شده از سوی سرمایهنبود ساز و کار بازپرداخت هزینه         

بینی این تاخیر در انجام تعمیرات ناشی از مشکلات شبکه و نبود ساز و کاری در قراردادها به منظور پیش         

 شرایط

 و غیره(ها فورس ماژور )زلزله، سیل، پاندمی         

 وقوع حملات سایبری و خرابکارانه         

 ای از مناقصاتدار شدن و یا ضعف در برگزاری پارهجهت         

 پذیرتوانایی و تجربه ناکافی سرمایه         

 گذار توسط بخش عمومیارائه آمار و اطلاعات و فرآیندهای نادرست به سرمایه         

گذار در اتخاذ تصمیمات مشترک مورد لزوم به دلیل عملکرد پذیر و سرمایهبین سرمایه عدم هماهنگی         

 گذار(پذیر و سرمایهپذیر )بروز مشکلات در روابط بین سرمایهضعیف سرمایه

 های دولتی با تغییر مدیرانتغییر در فرآیندها و تشریفات اداری، مالی، قانونی در دستگاه         



 یبرق حرارت دیتول یهادر پروژه یگذارهیسرما یهاسکیر یبندو رتبه ییشناسا
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ای پروژهبر اهداف هزینه شدت اثر ریسک بر اهداف زمانی پروژه ریسکشدت اثر    احتمال وقوع 

 هاریسک
 20بیشتر از 

درصد افزایش 

)بحرانی یا 

 جدی(

 20تا  10

درصد 

 افزایش

 %10کمتر از 

افزایش 

)حداقل یا قابل 

 چشم پوشی(

 10بیشتر از 

درصد تاخیر 

)بحرانی یا 

 جدی(

 10تا  5

درصد 

 تاخیر

 5کمتر از 

د تاخیر درص

)حداقل یا قابل 

 چشم پوشی(
 

تا  60

100 

 درصد

تا  40

60 

 درصد

تا  0

40 

 درصد

 های مرتبط با پروژهعدم وجود نگرش سیستمی بین بخش         

 عدم رعایت الزامات سیستم مدیریت پروژه و سایر استانداردهای مدیریتی مورد نیاز         

 ت محیطیمشکل در دریافت مجوزهای زیس         

 تغییر استانداردهای زیست محیطی در سطح داخلی         

 المللیتغییر استانداردهای زیست محیطی در سطح بین         

 های زیست محیطیبروز مسائل ناشی از عدم تدوین دستورالعمل         

 گذاربرداری در مدل مالی سرمایههای تغییر در قوانین زیست محیطی در دوره بهرهبینی هزینهعدم پیش         
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 4پیوست 

 

 مشخصات خبرگان مشارکت کننده در مصاحبه

 مسئولیت سازمانی شرکت نام و نام خانوادگی ردیف

 مدیر عامل انیکرمان یبیترک کلیس یروگاهین جناب آقای مهندس کاظمی 1

 عاملمدیر  ریغد یبرق و انرژ گذاریهیسرما جناب آقای دکتر معصومی 2

 مدیر عامل مولد نیروی خرم آباد جناب آقای صدرا 3

 گروه مپنا جناب آقای مهندس مکبری 4
ریزی شرکت تولید برق عسلویه مدیر برنامه

 مپنا

 مدیر مطالعات اقتصادی گروه ماهتاب جناب آقای مهندس طراحیان 5

 مدیر فنی انرژی گستر جم جناب آقای مهندس ماجدی نیا 6

 ریزی و توسعه اقتصادیمدیر برنامه صبا یبرق و انرژ سلیمانی جناب آقای 7

 مدیر پروژه تابان هور دیام یانرژ تیریمد جناب آقای اعتصامی 8

 

 


