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 خلاصه مدیریتی 

، احساس مسئولیتی مهم در  1970در دهه  پس از وقوع اولین بحران نفتی  ستون فقرات اقتصاد مدرن است.    یانرژ

ایجاد شده و مدیریت    زیستبرابر مصرف بهینه انرژی و افزایش کارایی آن و همچنین مسائل مربوط به حفظ محیط 

کننده به  بسیاری از کشورهای مصرف ناپذیر مبدل گردیده است.  انرژی و اصلاح الگوی مصرف به امری اجتناب 

سیاس  اقدامات  انرژی،  امنیت  تهدید  گسترده تدلیل  به  ی  وابستگی  رساندن  حداقل  به  راهکارهای  ایجاد  در  ای 

طور همزمان با  به   د یبا  یم یبه اهداف اقل  یابیو دست  یبه انرژ   یگسترش دسترس اند.  انجام داده   های فسیلیانرژی 

  ی ج یامکان کاهش تدر تاانجام شود  ریدپذ یتجد یهای انرژدسترسی به و   ی انرژ یور در بهره یگذاره یسرما شیافزا

 (.  2024)بانک جهانی،  کند ی را فراهم م یلیفس یهاسوخت

وری و کارایی انرژی  ، افزایش بهره هستند  المللی انرژی همواره بر آن متمرکزاهدافی که اعضای آژانس بینیکی از 

شدت    های فسیلی است.وابستگی به سوختهای سبز و در نهایت کاهش  توام با تغییر سبد انرژی به سمت انرژی 

  1.7طور متوسط به  2020تا   2010 یبازه زمان یط ،در جهان  یانرژ ییسنجش کارا  یبرا یاریبه عنوان مع یانرژ

  ی ، شدت انرژ 2050تا سال    ی از مصرف انرژ  ی ناش صفر  انتشار کربن    یو یو درصورت تحقق سنار  افتهیدرصد کاهش  

به  . در این میان ایران با توجه  افتیدرصد کاهش خواهد    35  ینسبت به سطح فعل  2030تا سال    یاقتصاد جهان

دارا بودن منابع انرژی غنی و همچنین مصرف انرژی و شدت انرژی بالا نسبت به سایر کشورهای جهان در حال  

  فقدان چارچوب های مختلف اقتصادی دارد.  انرژی در بخش   قبول حاضر فاصله بسیار زیادی با کارایی مناسب و قابل  

های ضعیف  و زیرساخت  های پنهانهزینه تامین مالی،    مشکلات،  ها در این خصوص، اقتصاد شکنندهمناسب سیاست

تجربیات  مطالعه  است. بسیاری از کشورهای درحال توسعه در  سازی انرژی ترین موانع بر سر راه بهینه عمده  انرژی

  نتایجسازی مصرف انرژی هستند  های بهینهپیشینه موفق در زمینه اجرای سیاستکشورهای پیشرفته که دارای  

تواند مبنایی برای  دهد که می ها و نکات مفیدی ارائه می بررسی این تجارب، شاخص  ؛ ارددبه همراه    سیاریمثبت ب

 سازی مصرف انرژی باشد. های داخلی بهینه بازنگری سیاست

هایی مانند  سیاستتوان شاهد آثار مطلوبی از نتایج می ویژه ژاپن و آلمان  در ارزیابی تجارب کشورهای پیشرفته به 

کننده  سازی مصرف ی در راستای کارایی انرژی در افق بلند مدت، جایگاه تحقیق و توسعه، آگاهی اتخاذ راهبردهای

طور کلی برای  به المللی و ... بود.  های بین گذاری در کارایی انرژی، همکاری های مالی و سرمایه مشوق   و آموزش،

نیاز به سیاست از طریق تدوین و تصویب  گذاریگذاری است و این سیاستتحقق هر هدفی در سطح کلان  ها 

نیاز به سیاستانجام می قوانین   افزایش کارایی آن  و  انرژی  الگوی مصرف  نتیجه برای اصلاح  گذاری و  شود. در 

شایان ذکر است که تصویب قوانین مناسب در صورت    های مرتبط است.ن و مقررات لازم در حوزه تصویب قوانی

 کند.با مشکل مواجه می ها را سیاستتحقق اهداف نظام نظارتی کارآمد، بینی پیشعدم 
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 مقدمه

وهوایی جهان، اهمیت پرداختن  با توجه به نقش حیاتی انرژی در پایداری توسعه، رشد اقتصادی و تغییرات آب 

های  نگاهی به روند مصرف انرژی و شاخصیابد.  سازی مصرف انرژی روز به روز افزایش می های بهینه به سیاست

سازی انرژی  های بهینه توان بیان نمود که سیاستشدت انرژی میوری انرژی مانند مصرف سرانه انرژی و  بهره

تر روند مصرف و شدت انرژی در  برای بررسی دقیق بخش نبوده است.  جویی در مصرف انرژی نتیجه و صرفه 

کشور و در راستای پاسخ به این پرسش که آیا ساختار کنونی بخش انرژی مناسب است یا نیازمند اصلاح است؟  

تا در چند سر    در این گزارش تلاش شده استهایی باید در سطح کلان اتخاذ شود؟  چه سیاستو همچنین  

های مرتبط ازجمله مصرف سرانه انرژی و شدت انرژی  در ایران و کشورهای منتخب مورد بررسی  فصل، شاخص

پرداخته  سازی انرژی  بهینه   مسیرکشورهای پیشرفته ژاپن و آلمان در    ربهتجبه    بخش بعدی ته و در  قرار گرف

های مرتبط با موضوع  نگاهی شایسته به این موضوع باعث خواهد شد تا بتوان بهترین شیوه اجرای سیاست.  شود

ریزی  انرژی در کشور برنامه   را در جهت بهبود ساختار مصرف  مناسبیرا معرفی نموده و راهکارهای اصلاحی  

   کرد.  
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 سازی انرژی بهینهتعریف . 1

است    ی از انرژ  ح یاستفاده صح  ی برا  ییهااست یها و س روش مجموعه  انتخاب و اتخاذ    یبه معناسازی انرژی  بهینه 

ارائه محصولات و خدمات  که   برای  نیاز  مورد  انرژی  داده  مقدار  کاهش  پارا    . کند ی م  نیرا تضم  یانرژ  یداریو 

حفظ رفاه اقتصادی  استفاده کارا از انرژی و    رعایت  الگوی مصرف انرژی با ایجاد تحول در  سازی مصرف انرژی  بهینه 

  .(2023، 1)یو و همکاران  استجامعه 

از مصرف    یر یجلوگ  یکشورها را بر آن داشته است تا برا  ، یها به انرژآن   روزافزون  ازیجوامع و ن شدن  ی صنعتتسریع  

اتخاذ    ی مصرف انرژ  یسازنه یبه  در قالب  یی راهبردها  ،یرفاه عموم   شیو افزا  د یتول  یهانه یکاهش هز  ،یانرژ   هروی بی

همکارانآذری )  کنند  و  برنامه .  (2014،  2سنگلی  پیدایش  بهینه اساس  بهره های  و  وقوع  سازی  به  انرژی  وری 

انرژی در دهه  بحران  از صرفه برمی   1970های  نوینی  افزایش  جویی  گردد که مفهوم  با  انرژی برای مقابله  منابع 

سازی انرژی  های بهینه از برنامه ای  مجموعه های انرژی پدیدار گشت. با گذشت زمان این امر منجر به توسعه  قیمت

از جوامع به شده   از  ویژه کشورهای عمده مصرفکه بسیاری  انرژی    ی اگرچه کشورهااند.  پیروی کرده آن  کننده 

را پشت سر بگذارند   1970دهه    یهابحران   ، یو فناور   یاقتصاد   یهای اند با استفاده از استراتژتوانسته   افته یتوسعه  

انرژ اما تحق  ی و مصرف  به دل  ی دهد که کشورهای نشان م  قاتی خود را کاهش دهند،    ضعف   لیدر حال توسعه 

در راستای  خود    ی و فناور  ی اقتصاد  یهای در استراتژ   ،ی انرژ  رفدر مص  ییجوصرفه   زه یبودن انگ   ی و ناکاف  ی فناور

انرژی   مصرف  نبوده کاهش  بهینه   اند.موفق  متفاوت  ابعاد  به  توجه  با  که  است  مهم  نکته  این  انرژی،  ذکر  سازی 

لزوم تغییر آن صورت  بایست پیش از ارائه هرگونه سیاستی در این زمینه، ارزیابی عمیقی از وضعیت موجود و  می 

  شامل ست. ممیزی انرژی  ا  3ممیزی انرژی انجام    ، سازی انرژینخستین گام در راستای ارائه راهکارهای بهینه   گیرد. 

های مختلف توام با ارائه راهکارها و  انرژی و ارزیابی مصرف انرژی بخش کنندگان عمده  بررسی و شناسایی مصرف 

 ادامه مورد بررسی قرار خواهد گرفت.  هایی در راستای کاهش مصرف انرژی است که در سیاست

 

 سازی مصرف انرژی از دیدگاه جهانی  . اهمیت بهینه2

و  زیست  امنیت انرژی، حفاظت از محیط   حفظ سیاستی مهمی در جهت    سازی مصرف انرژی به ابزاربهینه امروزه  

در  توان  سازی مصرف انرژی را می . درنتیجه اهمیت بهینه در جهان تبدیل شده استوهوایی  کنترل تغییرات آب 

 
1 Yu et al 
2 Azari Sangeli 
3 Energy audit 
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  د بندی نموو دسته   محیطی   زیستهای انرژی و مشکلات  قیمت حامل ،  محدودیت منابع انرژی  محور اصلیچند  

 شود. آمار به بررسی هریک از این موضوعات پرداخته می  که در ادامه بر اساس 

 منابع انرژی   یت. محدود2-1

وب  سعنوان محرک اصلی رشد و توسعه اقتصادی یک کشور و کالایی حیاتی در زندگی روزمره بشر محانرژی به 

  رشد میزان مصرف انرژی  های اخیر  طی سال شود که تاثیر شگرفی بر بقا و موجودیت نوع بشر گذاشته است.  می 

اگزاژول بوده که با رشد    509نزدیک    2010در سال    4، مصرف انرژی اولیه 1بر اساس نمودار    ؛داشته است  بالایی

در سال  به نقشه جهانی انرژی    نگاهی.  رسیده است  2022در سال  اگزاژول    604به  درصدی    1.4سالانه حدود  

کننده انرژی  با اختلاف بزرگترین کشورهای مصرف ایالات متحده آمریکا    و  دهد که کشورهای چیننشان می   2022

ایران در مصرف انرژی    2022همچنین طی سال    گیرند.های بعدی قرار می هند و روسیه در رتبه   و پس از آن   5بوده 

 رتبه دهم را به خود اختصاص داده است.  

 

 

 

 

 

 

 

 2022تا    2010های . روند مصرف انرژی جهانی و رشد آن طی سال1نمودار  

 2023،  7و شرکت بریتیش پترولیوم  6منبع: موسسه انرژی 

 
 های تجدیدپذیر نوین است. آبی و سایر انرژیای، انرژی برقسنگ، انرژی هستههای تجاری از جمله نفت، گاز، زغال  انرژی اولیه شامل تمامی سوخت 4
درصد تقریبا    9درصد سهم و اتحادیه اروپا با    14درصد سهم، ایالات متحده آمریکا با    25های چین با  کشور،  2023المللی انرژی  بر اساس آمار آژانس بین   5

 دهند. نیمی از تقاضای جهانی انرژی را تشکیل می
6 Energy Institute 
7 British Petroleum Company 
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و افزایش تقاضای    تیجمع  شیافزا  تغییر الگوی مصرف،  ،یو اجتماع  یتوسعه مالدر پی بروز پدیده شهرنشینی،  

تقاضا با بهبود    شیافزا  نیاگر ا است.  شیجهان در حال افزا  یاز کشورها  یاریدر بس  یانرژ   مصرف  ،کالاها و خدمات

داده و جهان با کمبود انرژی مواجه  خود ادامه    سالانه  به رشد   یانرژ   یجبران نشود، مصرف جهان  یانرژ   ی وربهره

ها درخصوص مصرف انرژی،  های پیشگیرانه دولت اقدامات و سیاست  درصورت عدم اجرایهمچنین  خواهد شد.  

ای رشد خواهد کرد که با اهداف توسعه پایدار سازگاری نداشته و از آن فاصله  گونه بخش انرژی در اغلب کشورها به 

 گرفت.   د خواه

  یانرژ   د ی( تول1وجود دارد.    یمقابله با کمبود انرژ  یبرا  نه یدو گز بر اساس مطالعات انجام شده در این خصوص  

حال،   ن ی. با ا(2019،  8)شه و همکاران موجود و کاهش هدررفت   ی ( به حداقل رساندن مصرف منابع انرژ2  شتر،یب

. اقدامات  است  یور و بهبود بهره انرژی    یکاهش تقاضا  یبرا  هااعمال ترکیبی از سیاستمستلزم  مصرف انرژی    بحران

  تعریف،  ی انرژ  ی زیو مم  ییصرفه جو  یهاطرح   یاجراتواند شامل  می   یدر مصرف انرژ   ییجوبه منظور صرفه   لازم

 باشد. برای کاهش مصرف یتیحما یهااستیس و   یانرژ  بهینه  مصرف  یارهایاستانداردها و مع

 

 انرژی شاخص سرانه مصرف . 1- 2-1

است. این شاخص عبارت است    9وری انرژی ارزیابی مصرف سرانه انرژی مهم در سنجش بهره  هاییکی از شاخص

مصرف سرانه انرژی حاصل تقسیم مصرف انرژی بر  به عبارت دیگر  مصرف انرژی به ازای هر فرد در جامعه.  از  

کالاها  تنوع  و    بالا  یافته به دلیل درآمد سرانهمصرف سرانه انرژی در اغلب کشورهای صنعتی و توسعه جمعیت است.  

  .است از سایر کشورها و خدمات، بیشتر 

انرژی همراه با    سرانه  بیشترین میزان مصرف  دارای  انرژی در پنج کشورسرانه  روند شاخص مصرف    2در نمودار  

سرانه  شاخص مصرف  دهد  نشان می های آماری  روند این شاخص در ایران و جهان نشان داده شده است. بررسی

در  و همچنین ایران    ، کویت، عمان، عربستانتبا منابع و ذخایر بالای انرژی مانند قطر، امارا  ی انرژی در کشورهای

 است. بالاتر مقایسه با سایر کشورهای درحال توسعه به وضوح 

 
8 Shah et al 
9 energy consumption per capita 
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در    عمده مصرف انرژی سرانه و روند این شاخص در ایران و جهان  انرژی در پنج کشور سرانه  . روند مصرف2نمودار

2022سال    

2023،  وم یپترول شیتی و شرکت بر یمنبع: موسسه انرژ  

  رشد داشته   درصد   1.4متوسط سالانه    به طور های اخیر مصرف سرانه انرژی در ایران  الفوق طی س   نموداربر اساس  

کشورهایی    2022تا    2010های  انرژی طی سال   سرانه   آماری مصرفهای  است در بررسی   نکته جالب توجه آناست.  

پاکستان هند،  ترکیه،  مصرف  و  مانند  همواره  داشته   سرانه   عراق  ایران  به  نسبت  تواند می که    اند انرژی کمتری 

بر غیر استاندارد در ایران  وری پایین تولید، مصرف بالای انرژی و استفاده از کالاها و خدمات انرژی بهره   دهندهنشان

 باشد. 

 

 شدت مصرف انرژی . 2-1-2

 گیرد و یک شاخص کلی از بازدهمیزان انرژی مصرف شده برای تولید ناخالص داخلی را اندازه می ، 10شدت انرژی

بسیاری از عوامل اقتصادی و  تحت تاثیر    مزبور  شاخص.  (2023،  11المللی انرژی )آژانس بین  انرژی است  و کارایی

کننده انرژی(،  ساختار اقتصادی )مانند سهم صنایع بزرگ مصرف   از جملههر کشور  بومی و شرایط خاص ساختاری  

)ویژگی  جغرافیایی  طولانی مسافتهای  حملهای  برای  بیشتر  تقاضای  به  منجر  که  می تر  شرایط  ونقل  شود(، 

و  آب داردوهوایی  قرار  مثال به .  ...  بس  یی کشورها  عنوان  دل  اریبس  ایسردتر    اریکه  به    ی تقاضا  ل یگرمتر هستند، 
 

10 Energy intensity 
11 International Energy Agency  (IEA) 
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های مهم اقتصادی است که  شدت انرژی از شاخص.  دارند   بالاتری   مصرف انرژی  شدت  شتر،یب  شیسرما  ای  شیگرما

توان  بر اساس آنچه بیان شد می دهد.  بری در هر کشور را نشان می نحوه و شدت مصرف انرژی و به عبارتی انرژی 

در  که    تحت تاثیر دو عامل؛ مصرف انرژی و میزان تولید استتابع و  عمدتا  شدت انرژی    در حالت کلی  بیان نمود 

 :شده استمدل زیر نشان داده  قالب

𝐸𝐼 = 𝐹(𝐸𝐷, 𝐺𝐷𝑃) 
 

 دهد. تولید ناخالص داخلی را نشان می  GDPمصرف انرژی و   ED، شدت مصرف انرژی EIکه در آن 

انرژی رابطه عکسی برقرار است به   بین بر اساس مطالعات صورت گرفته،   نحوی که در  توسعه اقتصادی و شدت 

شده توسط بانک    آمار منتشرآخرین  تر است. بر اساس  اغلب جوامع پیشرفته با اقتصاد کاراتر، شدت انرژی پایین

خیز و حتی چین که  المللی انرژی، شدت مصرف انرژی در ایران در مقایسه با کشورهای نفت جهانی و آژانس بین 

در ردیف کشورهای با شدت انرژی بسیار بالا  است به نحوی که ایران  قطب تولید صنعتی جهان است بسیار بالا  

برابر    2  ،آلمانبرابر    3.2برابر ژاپن،    2.7برابر انگلستان،    4شدت انرژی در ایران    ،بر اساس این آمار  .استگرفته قرار  

 برابر شدت انرژی جهانی است.   2برابر عربستان سعودی و   1.4برابر ترکیه،  3.4هند، 

 

در    های اخیر شدت انرژی بررسی روند تغییرات شدت انرژی در کشورهای صنعتی گواه این امر است که طی سال 

های  کارگیری فناوری کارایی انرژی به دلیل به   ی گیری داشته است و دلیل اصلی آن ارتقااین کشورها کاهش چشم 

  ، 3بر اساس آمار و اطلاعات نمودار    عنوان مثالجویی در مصرف انرژی بوده است. به پیشرفته و همچنین صرفه 

از    ژاپن  درصد شدت انرژی خود را کاهش داده است.  3سالانه حدود    2020تا    2010کشور ژاپن طی بازه زمانی  

دیگر از منابع انرژی داخلی  های بزرگ  کننده کننده انرژی بوده و برخلاف دیگر مصرف جمله کشورهای عمده مصرف 

المللی انرژی،  )آژانس بین   شوددرصد از انرژی آن از طریق واردات تامین می  80و بیش از  نیست فراوانی برخوردار 

های پذیرتر است اما طی سالنتیجه بیش از هر کشوری درمقابل تغییرات ساختاری بازار انرژی آسیب  . در(2022

  جویی و کاهش مصرف صرفه جهت    هایی را درمتمادی در راستای کاهش وابستگی شدید به واردات انرژی سیاست

در دستور کار خود قرار داده است که آثار مثبت  را  سبد انرژی  در  تنوع  ایجاد  ، افزایش راندمان و همچنین  انرژی

 قابل مشاهده است.   3آن به وضوح در نمودار 
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 2020تا    2010. شاخص شدت انرژی در کشورهای منتخب طی بازه زمانی  3نمودار

 منبع: بانک جهانی 

تواند  می بوده است که   روند شدت انرژی در اغلب مناطق به جز ایران و قطربیانگر نزولی بودن   3تعمق در نمودار 

طور عمده در کشورهای  شایان ذکر است که شدت انرژی به  رژی باشد.نناشی از توجه جامعه جهانی به بحث کارایی ا

شدت انرژی در    2022در سال    عنوان مثالجهانی است. به   میانگینطور متوسط بالاتر از  به   انرژی دارای منابع  

برابر متوسط جهانی    2.1برابر متوسط جهانی، در بحرین    1.7برابر متوسط جهانی، در قطر    1.5عربستان سعودی  

 برابر متوسط جهانی بوده است.   2و در کویت  

  درصورت تحقق   درصد کاهش یافته و  1.7طور متوسط  به   2020تا    2010شدت انرژی در جهان طی بازه زمانی  

  35نسبت به سطح فعلی  2030اقتصاد جهانی تا سال  در  ، شدت انرژی 2050تا سال صفر  انتشار کربن سناریوی 

مستلزم تلاش  این بهبود در شاخص شدت انرژی قطعا  . (2023، 12و همکاران اینوسکادرصد کاهش خواهد یافت )

   .است ی انرژ ی ورو اقدامات مرتبط با بهره  ها است یس  یاجرا یها برادولت   یو هماهنگ از سو  یاساس 

شدت  شاخص  در بهبود    ریاخ  یهادر سال   ن یچ،  2023المللی انرژی  وری انرژی آژانس بین براساس گزارش بهره 

  جهان بوده است.  شتازیپ  2020- 2010سال در دوره    طی بازه زمانی  یدرصد   3.8  ود سالانهببه  نیانگ یبا م  یانرژ

مهم است،  SDG  13  7.3به هدف    یابیدست یراپرمصرف انرژی ب کشور   20در  یبهبود شدت انرژشایان ذکر است  

  طی بازه زمانی   .دهند ی م  لی را تشک  یجهان  ی و مصرف انرژ  ی ناخالص داخل  د یسه چهارم تول  باًی ها تقرآن   چراکه 

  به نسبت    یدر شدت انرژ   گیری چشم   یبه بهبودها  یپرمصرف انرژ  کشور   20از      کشور  14حدود  ،  2010-2020

 
12 Nevskaya et al 

 . ابدیبهبود    یدو برابر نرخ جهان  زانیبه م  2030تا سال  د یبا  ی انرژ ی: بهره ورتوسعه پایدار 7.3هدف  13
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مکزیک، فرانسه، اندونزی، ژاپن، ترکیه  در شش کشور   انرژی شدتبهبود میزان اند. از طرفی ه افتیدهه قبل دست 

است.    به میزان قابل توجهی افزایش یافته  1990- 2010در مقایسه با دهه    2010-2020و ایتالیا در بازه زمانی  

یافته و  این گروه کشوری )شش کشور مزبور( که هم اقتصادهای توسعه بررسی پیشرفت در بهبود شدت انرژی در  

از طریق اجرای  توانند  شود بیانگر این است که همه کشورها می هم اقتصادهای درحال توسعه بزرگ را شامل می 

   د. وری انرژی خود را ارتقا دهننرخ بهره های بهینه سیاست

 

 های انرژی  قیمت  حامل . 2-2

ب ق  یانرژ   یوربهره   نیرابطه  مباحث  یانرژ  متیو  بعد   یاز  که  اول  است  انرژ  نیاز  علاقه    یجهان  یبحران  مورد 

  مت یاگر ق  یدر هر بخش اقتصاد   یاقتصاد   اتیبوده است. بر اساس ادب  ی بخش انرژ  زانیرو برنامه   گذراناستیس 

.  ابد ی  ش یافزا  یورفرصت وجود دارد که بهره   ن یدر بخش مربوطه ا  متیق  ش یباشد با افزا  یتعادل  متیاز ق   پائینتر

  ی در برخ  ؛باشد ی م  یانرژ  یتقاضا  تیریمد   یدر کاهش مصرف انرژ  رگذاریتاث  یهابخش  نیتریکه از اساس   ییاز آنجا

با افزایش    که   ی به طورها و خانوارها بوده است،  شرکت  ی بالا مشوق کاهش تقاضا از سو  یهامتیق  ،از کشورها

اروپا در بازه   ه یاداتح یعیمصرف گاز طب   در این منطقه،زمستان نسبتاً معتدل   قیمت انرژی در اتحادیه اروپا توام با 

  ی است )سازمان توسعه و همکار  افتهیدرصد کاهش    20گذشته    یهانسبت به سال  2022آگوست تا نوامبر    یزمان

تا   1992است، شاخص قیمت انرژی طی بازه زمانی  نشان داده شده    4همانطور که در نمودار  (.  2023،    ی اقتصاد

شاخص قیمت  رسیده است.    2022در سال    299.5به    1992در سال    47.9روند رو به رشدی داشته و از    2022

بعد  بهبود اقتصادها    به دلیل   شتر یب  ی سوخت و انرژ   یتقاضا  جه ینتدر   2021نسبت به سال    2022انرژی در سال 

 .  درصد رشد داشته است  63.6حدود های ژئوپلتیکی و تنشکرونا   روس یو  یریگاز همه 
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 2022تا    1992های  . شاخص جهانی قیمت انرژی طی سال4نمودار  

 2024،  14سیبانک فدرال رزرو سنت لوئمنبع:  

یک  های انرژی در کشور  وری انرژی را به شدت کاهش داده و اصلاح قیمتروند کنونی قیمت انرژی در ایران، بهره 

وری نیز  های غیرقیمتی برای ارتقای بهره توجه به روش   ه البته باید خاطر نشان کرد ک .استضرورت غیرقابل انکار 

اقتصادی و تجهیزات و فناوری   ؛ بسیار اهمیت دارد انرژی مهیا  چراکه اگر ساختار  برای توسعه کارایی  های لازم 

انرژی    توان انتظار داشتنباشد نمی با اصلاح ساختار  بنابراین همزمان  اصلاح گردد.  در کشور  که الگوی مصرف 

ر فرم و ساختار  ، تجدیدنظر دهای انسانیروز، آموزش و ارتقای مهارت های به توسعه فناوری ،  گذاری انرژیقیمت

 . هستند سازی مصرف انرژی بهینه های ضرورت ...  مدیریت و 

  ی اندهیفزا  تیاهم  یشناختعوامل روان   ییشناسا  ( اشاره شده است که2021)  15در بسیاری از مطالعات نظیر کاروس 

عوامل   جه ی بلکه نت ست،ین هامت یها به قواکنش  جه ینت ییرفتارها ن یچن را یز ،د ندار  یانرژ  ییجوصرفه  ی رفتارهابر 

انتظارات، عادات و تعصبات است  یشناختروان  از سوی  ها و تشویقعنوان مثال آموزش به .  مانند  ارائه شده  های 

بدون افزایش قیمت به دست آید )کیمورا و    ،برق جویی قابل توجهی در  باعث شد صرفه   2011دولت ژاپن در سال  

میزان مصرف انرژی و همچنین نوع سوخت مصرفی تاثیرگذار  افزایش  بر  های انرژی  از طرفی یارانه   (. 2016،  16نیشیو

یابد، باعث کاهش قیمت آن  یک نوع از سوخت اختصاص می کننده  ای که به تولیدکننده یا مصرف هستند. یارانه

  یابد. طور کلی مصرف انرژی افزایش می کننده نهایی شده در نتیجه تقاضا برای آن سوخت و به سوخت برای مصرف 

 
14   Federal Reserve Bank of St. Louis ،قرار دارد.   سیو در شهر سنت لوئ  بوده  کایمتحده آمر الاتای   رزرو  فدرالشعبه  12از  یکی 

15 Carrus 
16 Kimura, O. and K. Nishio 
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دلار فراتر رفت که   ونیلیتر   1  مرز   بار از   نیاول   ی برا  یلی فس  هایمصرف سوخت  یبرا یجهان  ارانه ی،  2022در سال 

  ی اختلالات در بازارها  جه ی در نت  ش یافزا  ن یا  .(2023المللی انرژی،  )آژانس بین   را نشان داد   ی قابل توجه  شیافزا

شده  پنج برابر سطوح ثبت باً یتقرو  2021دو برابر سال  2022در سال انرژی  سابقهیب  یهاارانه یه است. بود یانرژ

  ه یاز حمله روس   ی ناش   یانرژ  یجهانبه بحران  این جهش را    طور خاصالمللی به آژانس بین   . استبوده    2020در سال  

  ی هاسوخت  ارانهیرساندن    حداقلبه    ایست که از حذف  ها اسال  یانرژ   یالمللنیآژانس بدهد.  نسبت می   نیبه اوکرا

را    هاارانه ی  نیا  چراکه   کند،ی م   تیحما  یلیفس و  بازارها  اختلال کرده  به    یاشتباه  یمت یق  یها گنال یس دچار  را 

و از    داده شیافزارا  در حال توسعه    ی در اقتصادها  یمال یهایکسر  هاند. همچنین این یارانه کنی کاربران ارسال م

یارانه .  کنند ی م  یر یجلوگ  ریدپذ یتجد   یهای انرژ  رش یپذ  و  هاافزایش  می که    ی زمان  ژه یبه  جهانی    بایست جامعه 

کننده است. نگران   ، د پاک مضاعف کن  ی انتقال انرژ  تسریع درو    انرژی رویه  بی کاهش مصرف    یرا برا   ی خودهاتلاش 

بر  .  بسیار حائز اهمیت است  زین  یط یمح  ستیو ز  یاست، اما از نظر اقتصاد  یاس یچالش س   کی  انرژی  مت یاصلاح ق

بین آژانس  آمار  آخرین  انرژی  اساس  سال  المللی    ارانه ی  کنندهپرداخت  نیبزرگتر  هیروس   ،5نمودار    و   2022در 

یارانه انرژی در کشور موضوعی    .گیرند های بعدی قرار می در رتبه   نیو چ  رانیو پس از آن ا  هبود  یلیفس  یهاسوخت

 ن اندیشیده نشود، تبعات منفی فراوانی برجای خواهد گذاشت. آای برای  است که اگر چاره 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دلارمیلیارد    - 2022  در سال  یلیفس یهاسوخت  ارانهیارزش  دارای بیشترین کشور    25.  5نمودار  

 المللی انرژی منبع: آژانس بین 
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 زیستی مشکلات محیط . 2-3

از اندازه  محیطی ناشی از مصرف بیش های زیست های تجدیدناپذیر و نیز افزایش آلودگی منابع انرژی یت  محدود

از پیش یادآور  سازی انرژی و استفاده از منابع انرژی تجدیدپذیر را بیشبهینه های فسیلی ضرورت و اهمیت  سوخت

میزان    دهد.نشان می   2022تا    1998های  را طی سال ناشی از بخش انرژی    CO2روند انتشار    6نمودار    شود.می 

که    بوده است  تن میلیارد    22.8حدود    1998در سال  ،  زیستترین آلاینده محیط عنوان اصلیدی اکسید به نبکر

سال    24اکسید کربن منتشر شده طی  میلیارد تن رسیده است. به بیان دیگر میزان دی   34.4سال به    24طی  

 برابر شده است.   1.5گذشته 

شود و موجب  تولیدی در جو انباشته می دی اکسید  کربنالمللی انرژی بیش از نیمی از  بر اساس گزارش آژانس بین 

بر اساس برآورد سازمان    گردد. ای و گرم شدن زمین می محیطی همچون اثر گازهای گلخانه های زیست تشدید پدیده

.  شودمیلیون نفر می   4.2ای سالانه باعث مرگ  ناشی از انتشار گازهای گلخانه ی  هوا   آلودگی   ،17بهداشت جهانی 

هزار نفر آن   237بوده که حدود  2020در سال میلیون نفر  3.2مرگ   مسئولهمچنین آلودگی هوای داخل خانه 

زیر   بوده   5کودکان  هزینه .  اند سال  زیرا  است  عمومی  سلامت  اقتصاد  برای  تهدیدی  هوا  آلودگی  طرفی  های از 

  استارزیابی شده  درصد تولید ناخالص داخلی جهان    6.1کند که حدود  سنگینی بر بهداشت جهانی تحمیل می 

 .  (2022)سازمان بهداشت جهانی، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تن میلیارد    - 2022تا    1998  دی اکسید ناشی از بخش انرژی طی سال. انتشار کربن6نمودار

 2023،  وم یپترول شیتی و شرکت بر  یموسسه انرژ منبع:

 
17 World Health Organization (WHO) 
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هایی درخصوص دستیابی به توسعه پایدار  منجر به بروز نگرانی  CO2نرژی و انتشار آلاینده  روند صعودی مصرف ا

، با این حال مصرف  ند اسزایی در تسهیل رشد اقتصادی بیشتر کشورها داشتهاگرچه این منابع نقش به   شده است.

  ی انرژ   یوربهره   کشورها در خصوص  اقداماتپایدار است.    هبیش از حد این منابع مانع بسیار جدی بر سر راه توسع 

به اهداف    یابیدست  ی را که برا  ی انرژ   بخش   مرتبط با  یاگلخانه   ی درصد از انتشار گازها  40به    ک ینزد  تواند ی م

   . (2023و همکاران ،  اینوسکا، کاهش دهد )لازم است یمیاقل یجهان

سمت استفاده   محیطی ناشی از آن جامعه جهانی را بهپیامدهای زیسترایج )فسیلی( و های سوخت منابع کاهش 

بر اساس آمار و اطلاعات    (. 2021،  18کند )یورتکوران زیست ترویج میاز منابع انرژی جایگزین و سازگار با محیط 

درصد رشد    12.8طور متوسط حدود  به   2022تا    2010های تجدیدپذیر در جهان طی بازه زمانی  مصرف انرژی 

نمایش داده    7که در نمودار  رسیده    2022در سال  اگزاژول    45.2به    2010اگزاژول در سال    10.5داشته است و از  

کشورهای پیشرو    واپن جزژ، کشورهای چین، ایالات متحده آمریکا، برزیل، آلمان، هند و  2022در سال    شده است.  

 اند. کارگیری منابع انرژی پاک بوده در به 

 

 2022تا    2010های  های تجدیدپذیر در جهان طی سال. روند مصرف انرژی7نمودار  

 2023،  وم یپترول شیتی و شرکت بر  یموسسه انرژ منبع:

 

 

 
18 Yurtkuran 
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های بعد را به خطر  از نسل یال، نحنیازهای زمان    که ضمن تامین  گردد تلقی می ستفاده از انرژی زمانی پایدار  ا

انرژی، سیاست  هادولت ندازد.  ین از  پایدار  استفاده  ترویج  راستای  بهرهدر  استانداردهای  مانند  وری  های مختلفی 

 گیرند. کار می را به   های سوختیهای تجدیدپذیر و حذف یارانه گذاری در انرژی گذاری کربن، سرمایه انرژی، قیمت

  ی انرژ   ت یامن  ش یافزا  ، یاقتصاد  بایست دربرگیرنده بهبود می   ی انرژ   ی وربهره درخصوص  موثر    استیس   ک یداشتن  

های پاک نقش اساسی را در  انرژی   مربوط به   هایفناوری   شایان ذکر است  .باشد   یط ی مح  ست یو کاهش اثرات ز

نفر تا    ارد یلیم 2.1حدود    یاستیاقدامات س در صورت عدم اجرای   شودی برآورد مکنند.  تامین انرژی پایدار ایفا می 

 (. 2023 ،ینخواهند داشت. )سازمان بهداشت جهان ی پاک دسترس  یهای ها و فناوربه سوخت  2030سال 

 

 کشورهای منتخب سازی انرژی در  اقدامات بهینه. 3

به  دیگر  جوامع  تجارب  ارزیابی  و  و  بررسی  انرژی  کارایی  موضوع  که  است  آن  بیانگر  صنعتی  کشورهای  ویژه 

یافته در راستای کاهش مصرف انرژی، افزایش  های اصلی کشورهای توسعه سازی مصرف انرژی یکی از سیاستبهینه 

های اخیر  طی سالبررسی آمار و اطلاعات تا این بخش از گزارش حاکی از آن است  و امنیت انرژی است.    کارایی

مصرف انرژی و تولید    میزانو    ای در مدیریت انرژی اعمال نموده گیرانه های سختیافته سیاستکشورهای توسعه 

این امر نه به دلیل تولید کمتر این کشورها نسبت به کشورهای دیگر بلکه به  .  ها روبه کاهش استآن در    آلاینده

در ادامه به تعدادی از اقدامات    .تازی مصرف انرژی است که در این کشورها انجام پذیرفته اس س دلیل اقدامات بهینه 

استفاده از تجارب کشورها و تعمق  شده است.    اشارهآلمان    و   ای ژاپنسازی انرژی در کشورهموفق در راستای بهینه 

های تواند در جهت تکمیل و بهبود سیاستمی   سازی مصرف انرژیها در راستای بهینه های اتخاذی آن در سیاست

 سازی مصرف انرژی ایران مورد استفاده قرار گیرد.  بهینه 

 ژاپن . 1-3

،  1970دهه    ی از زمان بحران نفتکه    است   ی و صنعت  یجهان از نظر اقتصاد   یکشورها  نیترشرفته یاز پ  ی کیژاپن  

و    یانرژ   تیبهبود امن   یکشور برا  نیا  یهاخود قرار داده است. تلاش   یانرژ  هایاستیرا در مرکز س   ی انرژ  تیامن

  روگاه ین افتادن    که از کارو حوادث مرتبط با آن    19ی زلزله بزرگ ژاپن شرق  لیبه دل  2011در سال    ،ییخوداتکا

شکاف   جاد یکشور باعث ا  یاهسته  یهاروگاه یمختل شد. بسته شدن ن  را در پی داشت،  ی چیدا مایفوکوش   یاهسته

مانند    ، یانرژ  ی وربهره افزایش  و    یی جوصرفه   ی مانند با اقدامات  ی شکاف تا حد   نیا.  برق شد   ن یدر تام  ی درصد   30

 
در    ی سندا  یکیدر نزد  یبه وقت محل  قهیدق  46و    14در ساعت    شتر یر  9به قدرت    2011مارس    11است، که    یاتوهوکو زلزله  2011  یو سونام  لرزه نیزم 19

 مناطق اطراف را به لرزه درآورد. هی ثان  173ژاپن رخ داد و به مدت   یدر شمال شرق یاگیاستان م
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از طریق    بخش دیگرو  برق    یبند ه یمطبوع و سهم  هیکارآمد، کاهش استفاده از تهو  یآلات با انرژ نیاستفاده از ماش 

ه  داد   پوشش  ریدپذ یتجد های  انرژی   یهای انرژ   رش یپذ   یبرا  تلاش همچنین  سنگ و  و زغال  ع یما  ی عیواردات گاز طب

هنوز به شدت به واردات    که  در جهان است  ی کنندگان و واردکنندگان انرژمصرف   نیاز بزرگتر   یکیاین کشور    .شد 

  ی نرژا  بیدر ترک  ینقش کوچک اما رو به رشد   ریپذ   د ی تجد   یهای حال، انرژ  نیوابسته است. با ا  یلیسوخت فس

افزا  هاآن   به کارگیریو  کرده    فایا  ژاپن بین   است  شیهر سال در حال  انرژی )آژانس  تجدیدپذیرالمللی  ،  20های 

های  طی سال  که  های تجدیدپذیر در این کشور نشان داده شده استروند تولید برق از انرژی   8در نمودار    (. 2022

 برابر شده است.   5تولید برق تجدیدپذیر در این کشور   2022تا   2010

 

 

 

 

 

 

 

2022تا    2010های  . تولید برق تجدیدپذیر در ژاپن طی سال8نمودار  

2023،    ومیپترول  شیتیو شرکت بر   ی منبع: موسسه انرژ  

ژاپن  در  ( شدت انرژی  3تر بررسی شد )نمودار  . همانطور که پیشاست  نیینسبتاً پادر ژاپن    ی انرژ  مصرف   شدت

  اصلی سطوح سه عامل  کاهش داشته است.  درصد    3سالانه حدود  طور میانگین  به   2020تا    2010های  طی سال

  ی ور( سطح بهره 3و    تی( ساختار فعال2  ت ی( سطح فعال1:  که عبارتند از  د نکنی م  نییکشور را تع   کی  ی مصرف انرژ

  رغم یعلو   داده  شیرا افزا یینها ی مصرف انرژ ، تیسطح و ساختار فعالتحولات در ژاپن، اخیر  یهاطی سال  .یانرژ

  افته یکاهش  انرژی در این کشور    یوردر دهه گذشته به لطف بهبود بهره   یمصرف انرژ شدت  دو عامل،    نیا  شیافزا

 . است

 
20 International Renewable Energy Agency  (IRENA) 
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 ی انرژ یبهره ور یژاپن برا یچارچوب نظارت . 1-1-3

انرژی به  تدوین قانون بهینه پیشینه    باشد.پیشرو در تدوین قانون انرژی می یکی از کشورهای  ژاپن   سال  سازی 

  2023بار در سال    نیو آخر  داشته است  وجوداصلاح و تکمیل قوانین در کشور مزبور همواره  .  گرددبازمی   1979

 .استگرفته مورد بررسی قرار ژاپن  در  یانرژ  ی وربهره یهااستیس در ادامه محورهای اصلی ، ه استبه روز شد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1979 
در ژوئن از انرژی ، قانون مربوط به استفاده منطقی 1970از بحران نفتی در دهه بعد

 تصویب شد. در ژاپن  و کاهش تقاضاانرژی در جویی صرفهمنظور ترویج به 1979

 تصویب قانون 

1983 

 1983انرژی در دسامبر جویی صرفههمکاری و همسویی مقامات با اصلاح قانون 

فرایندهای  عیو تجم یسازیمنطق ،یسازشامل ساده راتییتغ نیا تسهیل شد.

 ه است. بود گریقانون د 58وزارتخانه و  14پوشش  با یادار

 اصلاح

1993 
 اصلاح

( که UNCEDو توسعه ) ستیز طیمح حوزهکنفرانس سازمان ملل متحد در 

برگزار  رویودوژانیدر ر 1992شود، در ژوئن یشناخته م زین نیبه عنوان اجلاس زم

همین مطرح کرد  یجهان یطیمح ستیرا در مورد مسائل ز ییهایشد و نگران

 1993مربوط به استفاده منطقی انرژی در سال  منجر به اصلاح قانون موضوع

 شد.

» وابستگی به واردات انرژی  براساس هدف اصلی این قانون که. 1در این بازنگری، 

تامین نیازهای مربوط به انرژی در « بود به » با توجه به وضعیت انرژی این کشور

های اساسی جدیدی در رابطه با . سیاست2تغییر یافت.  داخل و خارج از کشور«

جویی در مصرف منظور تلاش در راستای صرفهفراخوان بهاز طریق جویی صرفه

 . بر اساس این اصلاحیه3کنندگان انرژی ایجاد شد. انرژی توسط تمامی مصرف

 energy) های مدیریت انرژیای اجباری توسط کارخانهارائه یک گزارش دوره

management factory)  همچنین اقداماتی از جمله  .تصویب شد وتعیین

ها، کارخانه رانرژی دصرفه جویی برای  تا تلاش شداتخاذ  های تنبیهیسیاست

 ،ارتقا تیمسئول پایاندر   .4آلات و تجهیزات تضمین شود. ها و ماشینساختمان

سازمان توسعه  یهاتیبه فعال یانرژ ییجوصرفه یهایفناور یتوسعه و اجرا

 اضافه شد. این کشور یصنعت یهاینو و فناور یهایانرژ
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1998 

 اصلاح
 شیافزا یدر داخل و خارج از ژاپن به طور قابل توجه یکه مصرف انرژ زمانیکه

 ستیز طیبر مح یمصرف انرژ پیامدهای نامطلوب خصوصدر  ییهاینگران، افتی

 شد.  1998اصلاح قانون در ژوئن که منجر به  ،ایجاد شد

های کارخانهوزارت اقتصاد، تجارت و صنعت برخی از به موجب این بازنگری، 

مدت تا بلندمدت به ارائه یک برنامه میانهای آموزشی دورهبا برگزاری  را منتخب

 نمود.  ملزم استفاده بهینه از انرژی برای

2002 
قابل توجه  شیکه در روند افزا یبخش بازرگان یبرای اقدامات تیبه منظور تقو اصلاح

. یکی از دیرس بیبه تصو 2002قانون در ژوئن  هیقرار دارند، اصلاح یانرژ یتقاضا

های ساختمانان مالکاین بود که ترین اصلاحات قانون مزبور در این تاریخ، مهم

خود  اقدامات دی( بایمسکون یهاساختمان یبه استثنا)متر مربع  هزار 2 ازبزرگتر 

 د. نگزارش کن یانرژ ییجوصرفه را درخصوص

2005 
 یابیدست یبرا مزبور قانون یباعث اصلاح فور 2004 هیدر فور وتویک پیمان یاجرا اصلاح

در آگوست  هیصلاحا این و ژاپن شددر  یاگلخانه یبه هدف کاهش انتشار گازها

سازی انرژی اقداماتی برای بهینه. به موجب این اصلاح، دیرس بیبه تصو 2005

وساز انجام شد. بر اساس این اصلاحات ونی و بخش ساختکهای مسساختمان

گزارش ارائه ، موظف به شتریب ایمترمربع  هزار 2  یربنایزهایی با ساختمان مالکان

 یهاشرکت. همچنین شدند یمصرف انرژ سازینهیبهخود درخصوص اقدامات 

 هیرا ته یانرژ ییجوصرفه یهاموظفند هر ساله برنامه، ونقل اعم از بار و مسافرحمل

ارائه  جیتروی دیگر در این سال قانون اصلاح را گزارش کنند. یمصرف انرژ زانیو م

است  بوده یدر مصرف انرژ ییاطلاعات به مصرف کننده در مورد صرفه جو

 فروشانخرده وگاز  و برق یهامانند شرکت یکنندگان انرژ نیکه تامنحویبه

سالانه اطلاعات مصرف تا  ارائه دهندخود را  یانرژ یورعملکرد بهره بایستمی

 در دسترس باشد. یکننده به راحتمصرفبرای  انرژی

2008 
 یدر بخش ها یاقدامات حفظ انرژ تیتقو در راستایقانون در این سال  بازنگری اصلاح

 یانرژ ییصرفه جومیزان که عنوان مثال مقرر شد به .بود یو مسکون یصنعت

در  .شود یابیارز یانرژ تیریکنترل مد مامور کیتوسط هر بخش،  رها دتیفعال

 ارائه به موظف کوچک ومتوسط  یهامالکان ساختمانبخش مسکونی نیز 

 قیتشو یرا برا یدولت اقدامات ن،ی. علاوه بر اجویی شدنداز روند صرفه دهیگزارش

 ییجوها به منظور بهبود عملکرد صرفهدر ساخت و فروش خانه ریدرگ یهاشرکت

 انجام داد.ها خانه یدر مصرف انرژ
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بندی اهم اقدامات صورت گرفته توسط  سازی مصرف انرژی در یک جمع های بهینه برای درک بهتر سیاستدر ادامه  

 شود.  بیان می وری انرژی این کشور در راستای ارتقای بهره

2014 

2013 

در این کشور برق  ی، عرضه و تقاضا2011در سال  یپس از زلزله بزرگ ژاپن شرق

)استفاده  یمصرف انرژ یسازیمنطق تیبر تقودرنتیجه علاوه شد. دچار اختلال 

 د،شی( که از قبل انجام میانرژ یوربا بهبود بهره یلیفس یهامؤثر از سوخت

 .صورت پذیرفت ازیبرق مورد ن یتعادل عرضه و تقاضاطریق از  یانرژ تیریمد

 ییصرفه جو یبرا مضاعفی اقداماتدرنتیجه با اصلاح قانون مذکور در این تاریخ 

 یتجار یهادر بخش زاتیو تجه ساتیها، تأسساختمان ،یدر منازل مسکون یانرژ

  .صورت پذیرفت یو خانگ

 اصلاح

اصلاح 

 

  یدر رابطه با اقدامات   یفعالان تجار  یبرا  هایی دستورالعملبه موجب این اصلاحیه،  

 . ، تدوین شدکند یبرق در کارخانه ها کمک م  یتقاضا  کاهشکه به 

2016 
اصلاح 

 

برق    دیتول  دیجد  زاتینصب تجه  ی در خصوصاقدامات به موجب این اصلاحیه،  

 . اصلاح شد برق   نیتام انجام گرفت و به دنبال آن ساختار

2018 
موج صدور    سازوکاری  ،اصلاحیه  نای  ببه  مشارکتی  طرح  گواهینامهبرای  های 

جویی انرژی را از طریق همکاری بین صرفه   اقداماتکه    شد  ایجادانرژی    وریبهره

 کند.  ارزیابی می ها وکارکسب

2023 

اصلاح 

 

اصلاح 

 

سازی مصرف انرژی گسترش یافت. این اصلاحیه بیانگر  در این سال دامنه منطقی

از    ،یرف انرژاتمام مص   یساز  یمستلزم منطق  یدر انرژ   ییصرفه جوآن است که   

انرژ ا  یلیفسریغ   یهای جمله  انرژ  ن یاست. بر  قانون به    یل یفسریغ   ی های اساس 

تحت پوشش قانون حفاظت از   ی لیفس  یها  یعلاوه بر انرژ  عبارتیبهشد.  اضافه  

  ریدپذیتجد  یها یاست، انرژ  یمصرف انرژ  مکردن تما  یکه مستلزم منطق  یانرژ

مشخص موظفند   یفعالان تجارهمچنین    .دربرگرفت  زی( را نیلیفس  ریغ   ی)انرژ

  یهای به سمت انرژ  رییتا بلندمدت را در رابطه با هدف تغ  مدتانیم  ی هابرنامه

گزارش   یلیرفسیغ  ارائه  وضع  یادوره  یهاو  مورد  انرژ  تیدر  از    یهای استفاده 

برق    یتقاضا  یسازنه یبه  یبرا  یچارچوبدر نهایت مقرر شد    کنند.  هیته  یلیرفسیغ 

  ش یافزا  ی برق به دوره زمان  یتقاضا  رییعرضه و تقاضا، مانند تغ  طیبر اساس شرا

 .ایجاد شود و کنترل تقاضا در زمان کمبود برق  ریدپذ یتجد یانرژ دیتول
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های استانداردسازی مانند سطح برنامه   توسعهسازی انرژی در ژاپن شامل اصلاح استانداردها و  های بهینهسیاست

نگی  گذاری برای کارایی انرژی وسایل خااجرای طرح استانداردسازی وسایل نقلیه سنگین، اجرای سیستم برچسب 

بهبود مصرف انرژی و افزایش    باشند.های بزرگ شهری می کالا و ساختمان  ونقل مسافر وهای بزرگ حملشرکت و  

است. از جمله اهداف مهم این سیاست بهبود کارایی مصرف انرژی  در ژاپن  کلیدی سیاست انرژی  محور    ،کارایی

درصد    80ونقل تا میزان  به نفت در بخش حمل، کاهش وابستگی ژاپن  2030درصد تا سال    30حداقل به میزان  

 انرژی ژاپن است.  تامین ای در سبد ویژه انرژی هسته های تجدیدپذیر به افزایش سهم انرژی  و  2030تا سال 

با    ژاپنسازی انرژی در این کشور است.  های مهم بهینه های مختلف یکی از سیاستوضع انواع مالیات در بخش 

کند.  کنند مالیات کمتری دریافت می آلایندگی کمتری ایجاد می   ها و خودروهایی که وضع مالیات سبز از اتومبیل 

آلات کارا  کارگیری تجهیزات و ماشینتوانند با ارائه گواهی به ها میهمچنین در بخش بازرگانی و صنعت نیز شرکت 

خصوصی صورت    وها با همکاری گسترده بخش دولتی  این سیاست  مند شوند.از کاهش معینی در مالیات بهره

 گرفته است.  

  22ی تجار یانرژ   تیریمد  یهاستمیو س   21ی خانگ   ی انرژ  ت یریمد   یهاستم یاستفاده از س   ج یترو  در حالژاپن دولت  

  ی هاو امکان کنترل خودکار دستگاه  دهند ی را ارائه م  هانه یو هز  ی اطلاعات بلادرنگ مصرف انرژ   هاستم یس   نی. ااست

مطبوع(. استقرار    هی و تهو  شی گرما  یهاستم یو س   ییروشنا  ، یاصل  ی کی)از جمله، لوازم الکتر  کنند ی متصل را فراهم م 

)موسسه اقتصاد انرژی   شودحمایت می بزرگ    اس یدر مق  هاارانه ی  قی، از طر2000دهه    لیاوا  از اوایل  هاستمیس   نیا

خانه نصب شده و    هزار   500از    ش یخانه در ب  ی انرژ  ت یریمد   یهاستم ی، س 2020سال    لی. از اوا(2021،  23ژاپن

ژاپن  ند اهشد مجهز    ی تجار  یانرژ   تیریمد   یهاستم سی  به  هاساختمان  کل  از   درصد   16حدود   دارد  .  نظر  در 

  ی محل  ی انرژ  د یتول  زاتیهوشمند، تجه  یوکار را با کنتورهاو کسب  یخانگ در بخش    یانرژ   تیریمد   یهاستمیس 

  ی )به عنوان مثال در قالب خودروها  یسازره یذخ  یهای( و باتر ید یخورش   ک یفتوولتائ  یهاعنوان مثال از پانل )به 

ها هوشمند« است که در آن همه دستگاه   یهاها و ساختمانتوسعه »خانه   این کشور  یی. هدف نهاارتقا دهد (  برقی

  توسعه رود  ی . انتظار مشودی م  نهیبه  یاستفاده از هوش مصنوع  قی از طر  یمتصل شده و مصرف انرژ  گریکد یبه  

  ی انرژ   تیریهوشمند مد   یها ستم یبازار س   (اءیاش   نترنتی ا  یفناور   شرفت یو پ  برقی  هینقل  لیهوشمند )وسا  یتورهاکن

به اجرا درآمده    2002در سال  های جدید در ژاپن  سازی مصرف انرژی برای ساختمانقانون بهینه .  دهد   توسعهرا  

 
  ی م فی تعر یخدمات ا ی( به عنوان هر محصول  HEMSبه اختصار ) ا ی ( home energy management systemدر خانه ) ی انرژ  تی ری مد یها ستمیس  21

 کند.  ی م لیو تحل هی آن را تجز  ا یرا در خانه نظارت، کنترل و  ی شود که انرژ
22 Business Energy Management System 
23 The Institute of Energy Economics, Japan (IEEJ) 

  انی گذشته در م  یهاموسسه در سال نی تمرکز دارد. ا  انهیخاورم  کیتیژئوپل  نیو همچن  یطیمح  ستیو ز  یاقتصاد  ،یاست که بر مسائل انرژ  یاتاق فکر انرژ  کی

 .برتر جهان قرار گرفته است ی انرژ شکدهیسه اند
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ها محیطی و سیستم هشدار کارایی انرژی در ساختمانمچنین طرح سیستم ارزیابی جامع کارایی زیستاست. ه

 گیری تغییرات کارایی انرژی به اجرا درآمده است.  ها و اندازه ساختمانمنظور ارزیابی و مقایسه انرژی به 

 آلمان . 2-3

وری انرژی  عنوان هدف بهره به   2030تا سال    2008از سال  درصدی سرانه مصرف انرژی را    30کشور آلمان کاهش  

  174برابر با   2008مصرف سرانه انرژی آلمان در سال  ، تعیین کرده است. بر اساس آمار و اطلاعات موسسه انرژی 

  87این رقم به    2030ول بوده است که درصورت تحقق هدف به نصف رساندن مصرف سرانه انرژی در سال  ژاگزا

ارائه    24که توسط وزارت فدرال امور اقتصادی و انرژی   2050آلمان    ی انرژ  ی وربهره   یاستراتژ اگزاژول خواهد رسید.  

به هدف    ی ابیدست  این استراتژی کند.  ی م  نییآلمان تع  ی انرژ   ی وربهره   استیس   تیتقو  یبرا   ی بلندمدت  ر یمسشده  

را  (  2030درصد تا سال    32.5حداقل    زان ی به م  یی و نها  ه ی اول  ی اروپا )کاهش مصرف انرژ   ه ی اتحاد  ی انرژ   ی وربهره

را کاهش حداقل  نماید.  تسهیل می  )در    2030تا سال    یاگلخانه   یانتشار گازها  یدرصد   55آلمان هدف خود 

  د یکشور با  نی، ا2030سال  درخود   اقلیمیبه هدف  یاب یدست ی( قرار داده است. برا 1990با سطوح سال  سهیمقا

همانطور که    کاهش دهد.   ی قابل توجه  زانیبه م  ار  ی و هم مصرف انرژداده    را گسترش   ریدپذ یتجد   یهای انرژ   هم

از    مصرف انرژی اولیه آلمان روند نزولی داشته و   2022تا    2010شود طی بازه زمانی  مشاهده می   9نمودار  در  

اگزا ژول رسیده است. همچنین آمار حاکی از رشد تولید برق تجدیدپذیر در این کشور    12.3اگزاژول به    13.85

 درصد رشد داشته است.   8.2متوسط سالانه به  2022تا   2010های طوری که طی سال است به 

 

 

 

 

 

 

 اگزاژول  - 2022تا    2010های  . روند مصرف انرژی و تولید برق تجدیدپذیر آلمان طی سال9نمودار  

2023،    ومیپترول  شیتیو شرکت بر   ی منبع: موسسه انرژ  

 
24 Federal ministry for economic affairs and energy 
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دولت فدرال با  است.    25ی انرژ  یبهره ور   برای   یاقدام مل  د ی، برنامه جد 2050  یانرژ   یوربهره   یاستراتژ   یمحور اصل

انرژی طراحی کرده  سازی  ه ین وری انرژی، استراتژی جامعی را برای دستیابی به اهداف بهبرنامه اقدام ملی برای بهره 

بهرهاست.   برای  ملی  اقدام  برنامه  میان  بسیاری  انرژی )همبستگی  پیاده NAPEوری  اهداف کشور در  ( و  سازی 

وجود دارد. اغلب اقدامات سیاسی و ابزارهای درنظر    2030تغییرات اقلیمی برای سال  زمینه به حداقل رساندن  

هدف برنامه کاهش مصرف  شود.  انتشار گازهای آلاینده می  گرفته شده برای کاهش مصرف سوخت منجر به کاهش

در ادامه به برخی    ونقل است.حمل   و ها، صنعت و تجارتساختمان  ی عنیمربوطه،    یها در تمام بخش  یانرژ  یینها

 های مختلف آلمان اشاره شده است. سازی مصرف انرژی در بخش از راهبردهای بهینه 

 های موجود ساختمان در  بهبود کارایی انرژی . 1

نقش    دهندهنشان   نیدهد. ای م  ل یدر آلمان را تشک  یینها   یدرصد از کل مصرف انرژ   35بخش ساختمان حدود  

سال    ی دراقلیم  اتمهار تغییر  برای آلمان    طبق قوانین   دارد.   تغییرات اقلیمی و    یدر انتقال انرژساختمان    ید یکل

علاوه بر این هدف آلمان  باشد.  می   CO2میلیون تن گاز    70، بخش ساختمان تنها مجاز به انتشار معادل  2030

 باشد.سرمایش می های تجدیدپذیر در مصرف نهایی انرژی در بخش گرمایش و  درصدی انرژی   27دستیابی به سهم  

بخش  تخریب  انرژی،  بهینه  مصرف  با  ساختمانی  مصالح  از  استفاده  مترویج  بازیافت  و  ساختمان  از  الح  صهایی 

می نیز  کند.  ساختمانی  کمک  انرژی  مصرف  کاهش  به  بخش  تواند  در  اجرا  حال  در  اقدامات  از  برخی  مشروح 

 ساختمان: 

 هاهای مالیاتی برای نوسازی ساختمانمشوق •

داده و به  های مالیاتی برای نوسازی و افزایش کارایی انرژی به مالکان ارائه  ، آلمان مشوق 2020از ژوئن   

 هزار یورو را از مالیات خود کسر کنند.  40های بازسازی تا سقف  درصد از هزینه   20دهد ها اجازه می آن

 های کارآمد کمک مالی دولت برای ساختمان •

ها تصویب شد. در این برنامه برای کارآمد  منظور حمایت از نوسازی ساختمانای به بسته   2015در سال  

های مرتبط با  بهره و تخصیص یارانه به افراد و شرکت  های کم ، وام ها در مصرف انرژیکردن ساختمان

 . ه استشد بخش ساختمان ارائه  

 کارآمدتر و تجدیدپذیرتر  های گرمایشیشبکه  بکارگیری افزایش •

سال   بهینه   2016در  به  اقدام  سیستم دولت  کرد.  سازی  گرمایشی  دستورالعمل    ن یا  یمبناهای  امر 

  یهاپمپ کار با نصب    نیاست. ا  یکیدرول یکارآمد و بالانس ه  اریبس  یهاپمپ  ق یاز طر  ش یگرما  یسازنه یبه

 
25 The National Action Plan on Energy Efficiency (NAPE) 
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  نه یبه  طورساختمان به شود که گرما را در  یانجام م   یک یدرولیانجام تعادل ه  ایمدرن و با راندمان بالا  

 کند. ی م ع یتوز

طرح شامل    اینآوری خود را به کمیسیون اروپا ارائه کرد.  طرح ملی توسعه و تاب   2021در سال  آلمان   •

شامل: سرمایه سه سرمایه  که  است  در بخش ساختمان  توسعه    20گذاری  گذاری  برای  یورویی  میلیون 

هایی برای ارزیابی  برای احداث مکان میلیون یورویی    57گذاری  ، سرمایه اقلیموساز سازگار با  بیشتر ساخت

  برای (  2026تا    2021های  سال   برایمیلیون یورویی )  2500گذاری  سرمایه   و   مداوم وضعیت انتقال انرژی 

 . دارند و تخصیص جایزه نوآوری CO2که انتشار بالای  ییهابازسازی ساختمان

 (BIM) 26ختمانسازی اطلاعات ساسازی در چارچوب مدل بهینه  •

 

 . بهبود کارایی انرژی در صنعت، تجارت و خدمات 2

  تلاش . درنتیجه  دهند ی م  ل یآلمان را تشک  یینها  ی درصد از مصرف انرژ  45صنعت، تجارت و خدمات در مجموع  

ا  ی انرژ   ی وربهره   ش یافزا  یبرا بس  نیدر  اقل   ار یبخش  اقدام  برنامه  برا  نه یزم  2030  یمیمهم است.    ش یافزا  ی را 

 برخی از اقدامات اجرا شده در بخش صنعت، تجارت و خدمات به شرح زیر است:  .نموده استآماده    ی انرژ  ی وربهره

استانداردها • حداقل  سرمایه   توسعه  به  منجر  پروژه که  در  کم گذاری  نوآوارنه،  کم های  و  در  کربن  مصرف 

 شود.  صنعت انرژی می 

 .ریپذ د یتجد   یهای از انرژ تولید برقو   یانرژ وری هره بدر   یگذارهیسرما •

 است. ی آلمان یهادر شرکت  یاره یدولت فدرال به دنبال استقرار قاطعانه اصل اقتصاد دا 

 . یانرژ ی وربهره  ی برا ی مناقصه رقابت •

منابع و    ی وردر مورد بهره   شتریب   یآموزش   یهاو دوره   یگذاره یاقدامات سرما  ،یاخدمات مشاوره   ج یترو •

 .ینیگزیجا

 . بر ی انرژ  عی صنا یبرا  ی در انرژ  ییجوکم کربن و صرفه  یهای فناور  ج یبا هدف ترو یی زداکربن  ی برنامه مل •

 

 ونقل حملبخش . بهبود کارایی انرژی در 3

آنجایی  تا  حمل  رود می انتظار  که  از  بار  و  و،  ابد ی  ش یافزا  2030  سالونقل مسافر  ونقل  در بخش حمل  ژهیاقدام 

  ی وربهره   ش یافزا  ی شروع برا  ی د یکلخواهد بود. نقطه    یکاهش مصرف انرژ   ی چالش برا  ک ی  ن یا  ؛ که است  ی ضرور
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استفاده از   ، یبرق خودروهای استفاده از  ، یاحتراق یموتورها ییکارا  شی، افزاونقلحملدر  ی میو اقدامات اقل یانرژ

از    د یتول  یبرا   ریدپذ یتجد   یهای انرژ و  بازساز  همه سوخت    شایان ذکر است   است.ونقل  حمل  ستم یس   ی مهمتر، 

برخی از اقدامات در حال اجرا در بخش  .  است  2030  یمیبرنامه اقدام اقل  مهم دررکن    ک یی  برق  خودروهای  یارتقا

 ونقل به شرح زیر است: حمل

 مسافری در بخش جایی ریلی افزایش جذابیت جابه  •

 ونقل عمومی حمل تافزایش جذابی •

 های دوچرخه سواری  توسعه زیرساخت •

  ت یو معاف  یبرق   یخودروها   ی برا  مه یپرداخت حق ب  ق یکربن از طرکم   یسوار  یخودروها  توسعه استفاده از •

 کربنکم  یسوار  ی خودروها یبرا  یاتیمال

 داخلی های ن انوسازی ناوگ •

  ن یسنگ   یخودروها  یناوگان برا  ی به طرح نوساز  وروی  اردیلیم  ک ی، تصویب شده است که حدود  2020در سال  

 . یابد اختصاص  ستیز  ط یکارآمدتر و سازگار با مح
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 گیری . نتیجه4

انرژی در هر کشوری  جویی و بهره های صرفه برنامه   توسعه برنامه  کیفیت    وابسته به وری  تدوین استراتژی و 

منظور آگاهی از میزان تاثیر  . بهباشد اهداف مورد نظر می راستای حصول  راهبردی و تهیه برنامه عملیاتی در  

هایی مورد ارزیابی قرار گیرد. نتیجه این  وری انرژی لازم است از طریق شاخصهای مذکور در رشد بهرهبرنامه 

توان در جهت بازنگری و  ها از دو جهت قابل رصد و پیگیری است. نخست آنکه از نتایج حاصل شده می ارزیابی

ها را با  بی شاخصامند شد و دیگری نتایج حاصل از ارزیبهره های عملیاتی  اصلاح و همچنین تکمیل برنامه 

با عنایت  برداری کرد.  تراز مورد مداقه قرار داده و از  تجارب کشورهای پیشرفته بهرههمکشورهای هم تراز و غیر 

های مختص به خود است  ها، قوانین و برنامه ای با توجه به الزامات خود دارای سیاستبه این امر که هر جامعه 

سازی مصرف انرژی به  منظور بهینه به   را یافته  کشورهای توسعه های موجود در  ترین سیاستتوان مهم می اما  

 شرح زیر عنوان نمود: 

 تدوین استاندارد مدیریت انرژی . 1

توسعه  کشورهای  از  آلمان  یافته  برخی  و  ژاپن  استانداردمثل  تدوین  به  اجرای    اقدام  سازماندهی  برای  ملی 

های بزرگ و کوچک  ها و شرکتاند. این استانداردها قابل استفاده در کارخانه سازی انرژی کرده های بهینه برنامه 

ها تامین  سازماندهی مدیریت انرژی را در تمامی آن   های دولتی و خصوصی است که منافع ناشی ازدر بخش 

 نماید.  می 

 وری انرژی های ملی یا قانون بهره . برنامه 2

های بخش انرژی  کشورها عامل حیاتی برای اجرای سیاست  بوری انرژی در اغلقوانین و مقررات مربوط به بهره 

وری انرژی و برخی دیگر مانند ژاپن  یافته مثل آلمان دارای برنامه ملی بهره برخی از کشورهای توسعهاست.  

ن، کاهش  باکسید کرکاهش انتشار دیقوانین  ها و  . هدف اصلی این برنامه وری انرژی هستند دارای قانون بهره 

 های تجدیدپذیر بوده است. مصرف انرژی و توسعه انرژی 

 های مالی و مالیاتی . مشوق 3

ها های مالی و مالیاتی دولت سازی مصرف انرژی استفاده از کمک ترین عوامل تشویق در امر بهینه یکی از مهم 

با انجام  ... می   و  خانگی  ،ونقل های صنعت، خدمات عمومی، حملبخش در کشورهای مزبور،  باشد.  می  توانند 

بهینه  معافیت اقدامات  از  انرژی  بهره سازی  مالیات کربن  تخفیف  مالیاتی مانند  تخفیف مند شوند.  های  ها این 

 شود.  اغلب برای استفاده از تجهیزات کم مصرف و بهینه در نظر گرفته می 
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 سازی های آموزشی در راستای آگاهی . ارائه برنامه 4

برنامه  پیشرفته  کشورهای  تمامی  در  آگاهیتقریبا  و  یادگیری  برای  مدونی  و  مشخص  زمینه  های  در  سازی 

عهده ر  جویی این مسئولیت را بمرکز ملی صرفه در ژاپن  عنوان مثال  سازی مصرف انرژی وجود دارد. به بهینه 

مختلفی منجر به افزایش    اشکالتواند به  هر کشور می رسانی با ارزیابی الگوی رفتاری مردم  آموزش و اطلاع دارد.  

 سازی مصرف انرژی شود. بهبود کارایی و بهینه  برای لازم کنندگان انرژی در جهت ایجاد انگیزه آگاهی مصرف 

 . ممیزی انرژی 5

مشخص نمودن وضعیت مصرف انرژی )میزان مصرف، شدت انرژی، هزینه و...( در چارچوب ممیزی انرژی در  

 بسیاری از کشورهای توسعه یافته در حال انجام است. 

 های کارایی انرژی با افق بلندمدت  . تدوین استراتژی 6

سیستم عرضه و تقاضای انرژی جهت تنظیم راهبردهای بلندمدت افزایش کارایی انرژی بسیار مهم    آشنایی با

 ویژه برای کشورهای دارنده منابع طبیعی نفت و گاز مانند ایران دو چندان است.  . اهمیت این موضوع به است

 . مشارکت بالای بخش خصوصی و دولتی 7

یافته بالا است. هرچه  انرژی در کشورهای صنعتی و توسعه   در حوزهمیزان مشارکت بخش خصوصی و دولتی  

راستا و های مختلف هم های کلان انرژی در بخش شود تا سیاستدامنه این همکاری گسترده باشد، باعث می

 نشان خواهد داد. افزایش کارایی  خود را درهمسو بوده و نتیجه 

 المللیهای بین ها و همکاری . مشارکت 8

المللی و همکاری گسترده در راستای بهبود کارایی انرژی آثار مطلوبی بر کشورهای طرفین  های بین مشارکت

 همکاری داشته است.  

 ایجاد شهرهایی با بیشترین کارایی انرژی  تدر جهریزی . برنامه 9

ونقل بر مصرف  تواند از طریق تاثیرگذاری بر فرم و ساختار شهر و ماهیت سیستم حمل ریزی شهری می برنامه 

. در زمینه کاهش مصرف انرژی در کشورهایی مثل ژاپن و آلمان رویکردهای  اثرگذار باشد انرژی در شهرها  

مانند   زیرساخت  توسعهمتفاوتی  توسعه  هوشمند،  حملشهر  ساختمانونقلهای  نوسازی  از  ها،  استفاده   ،

 ریزی شهری وجود دارد.  در برنامه  جوییهای طراحی معماری و شهرسازی برای صرفه روش 
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