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 خلاصه مدیریتی

 

های نظام ای از جمله عدم وجود نهاد حکمرانی به معنای واقعی، آسیبامروزه با مسائل عدیدهدر ایران  بخش انرژی  

ریزی برای حرک  گذاری جامع و برنامه، عدم سدیاسد از محل ناترازی بعدی آنرشدد تااادا و مسدائل  گذاری،تعرفه

 های توسعه پایدار زیس  محیطی و ... مواجه اس .برنامه و به سم  تنوع منابع انرژی

چاره اددرور   اهمی  حل چالش ناترازی انرژی با توجه به ابعاد مسدداله و در این بین با توجه به مسددائل جاری و  

های  گذاریسدیاسد بایسد  در مرکز توجه  سدازی مردرا انرژی میتوجه به مسداله بهینهاندیشدی در این برهه زمانی، 

 این حوزه قرارگیرد.

های جاری در کشدور شداهد  و ماایسده با سدیاسد سدازی انرژی های بهینهسدیاسد  در زمینهمطالعه تجربیا  جهانی    با

و  ای تدوین نشدده اسد گذاری دقیق و منیج به نییجهسدازی انرژی در ایران، سدیاسد در حوزه بهینهاین هسدیی  که  

شدناسدی، در طول زمان مورد آسدیب  هاسدیاسد این   ریزی دقیق و برنامه عملیاتی هسدیند.ها فاقد برنامهعموما سدیاسد 

برنامه و  بندی شددده در آن وجود نداردجنبه عمومی داشددیه و نفاه بخشددی و طباه،  اندبازبینی و اصدد ق قرار نفرفیه

 ها تعریف نشده اس .سیاس این اقدام مشخری برای 

ای از شدناسدی اولیه، آسدیبسدازی انرژی در ایرانبهینهقانونی  های  ادمن بررسدی مهمیرین فرفی لذا در این نوشدیار  

دلایل عدم موفای  در تحاق اهداا اولیه آنها ارائه شدده اسد  و ادمن ارائه پیشدنهاداتی برای بهبود عملکردی این 

 های بهینه سازی در ایران تشریح شده اس .ابزارها، الزاما  لازم برای پیشبرد طرق
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 انرژی  سازیبهینه  ضرورت

رشتد تااضتا و مفترس نستبت به  رضته و تولید استت  های رو به گستترش انرژی در کشتور که ناشتی از بیشتتر بودن نر   ناترازی

کند. بدیهی استت حل مستاله ناترازی از دو ریزی برای حل مشتلالات نتن ت برر را بیا از گذشتته نمایان میضترورت برنامه

  بور خواهد کرد.  انرژیمررا  سازیبهینهمدیری  و افزایش فرفی  تولید و ریزی برای مسیر برنامه

 استتتتفتاده ازتوستتت ته  ریزی برای  هتا  ایجتاد نیروگتاه جتدیتد و برنتامتهتولیتد اقتدامتاتی هم ون افزایا رانتدمتان نیروگتاهدر بخا 

تواند موجب افزایا ظرفیت تولید شتود. اما آن ه در حال حاضتر در کشتورهای  تجدیدپذیر اقداماتی هستتند که می  هایانرژی

مختلف ب نوان بهترین راهلاار برای پاستخگویی به رشتد روز افزون تااضتا به کار گرفته شتده استت توجه به ستمت مفترس و 

 سازی مفرس انرژی است.حرکت به سمت بهینه

شتوند.  بندی میهای غیرقیمتی طباههای قیمتی و راه حلستازی مفترس انرژی در دو دستته انتلی راه حلبهینه  هایستیاستت

ستتازی قیمت و تطبیق های انرژی  حذس یارانه انرژی و یا واق یدر راهلاار قیمتی که  موما از طریق انتتلاق قیمت حامل

پتذیرد  توجته بته برخی نلاتات حتامز اهمیتت استتتت. در ایران بته دلیتل وجود تور   ای نتتتورت میهتای منطاتهبتا قیمتت  هتات رفته

 ستتتاختتاری بلنتدمتدت طی هنتد دهته  انتتتلاق قیمتت انرژی از طریق افزایا انتدتارات تورمی در جتام ته موجتب  تابتت متانتدن

هتای واق ی در بلنتدمتدت شتتتده و نهتایتتا تور  بتا یتن وقفته زمتانی ا ر افزایا قیمتت انرژی را ت تدیتل نموده و ا رگتذاری  قیمتت

های انرژی در  رستاند. البته این تللیل ناق  ضترورت انتلاق ت رفهستازی مفترس را به حداقل میانتلاق قیمتی بر بهینه

ها حرکت نمود اما لازمه هنین  لاق قیمت انرژی در کشتور و واق ی کردن قیمتبایستت در مستیر انتبللاه می  ؛کشتور نیستت

برای جام ه استت تا بتوان از ابزارهای کاها مفترس  در اختیار قراردادن  شترای  مدیریت مفترس و انتلاحی فراهم نمودن  

 های مدیریت مفرس  بیشترین نتیجه را بدست آورد.اجرای همزمان سیاست

هتای  هتای غیرقیمتی کته  مومتا فتاقتد بتار تورمی و هم نین ا رات اجتمتا ی هستتتتنتد  ب نوان گزینتهحتلدر ستتتوی دیگر  راه  

های  . هم نین توجه به این نلاته ضتتروری استتت که طرقاندتری برای ا رگذاری بر مفتترس بهینه انرژی مطرقمناستتب

وری مفترس  راندمان و بهره  که افزایاهای کلان و نترس وقت بیشتتری هستتند در حالیگذاریسترمایهای نیازمند  توست ه

نیز پس از گذشتت زمان نستبتا کوتاهی  روند بازگشتت سترمایه  و  پذیر استت گذاری املاانسترمایهارقا  کوهلاتری از  انرژی با  

 .آیدجویی  به دست میاز ملل نرفهنیز  سودهای قابل توجهی شده وآغاز 

تری استت  لاز  استت ضتمن جانمایی این  تر و کم هزینهدستتر   درراه   انرژی   ستازی مفترسبنابراین با توجه به اینلاه بهینه  

میادین نفتی و یا  توست ه ای هم ون  های توست هگیری در خفتو  طرقگذاری  هنگا  تفتمیمموضتو  در بینا ستیاستت

وری و آزادستازی انرژی بیشتتر هایی افزایا بهرهسترمایهنترس هنین  آیا با های جدید این مستاله طرق شتود که ایجاد نیروگاه

تلف هزینته آزادکردن یتن واحتد انرژی از خزیرا طبق ملتاستتتبتات م موجود  املاتان پتذیر نخواهتد بود هتای و ظرفیتتاز منتابع  

ستازی مفترس  ها اهمیت بهینهملیطی کاها آلایندها رات زیستتاستت. هم نین    کمترهزینه تولید ین واحد انرژی  بستیار 

 سازد.نمایان می انرژی را بیا از پیا
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ستتازی نستتبت به افزایا ظرفیت تولید را در ملورهای زیر خلانتته های بهینهتوان مزیت طرقبندی کلی میدر ین جمع

 نمود:

 کمتر گذاریسرمایهنیاز به  •

 کمن به کاها هدررفت انرژی •

 کمن به کاها ا رات زیست ملیطی و تغییرات اقلیمی •

 کمن به حل ناترازینرس زمان کمتر برای ا ربخشی در  •

 حفظ منابع بین نسلی •

جویی و هم نین بازگشت سرمایهسودآوری دوگانه از ملل نرفه •
 

برابر   4انرژی در ایران    مفتترس  دهد شتتدتنشتتان می  2020در ستتال  های مفتترس انرژی نگاهی به شتتاخ هم نین  

برابر   2برابر عربستتتا  وتتعود  و    1.4برابر ترکیه     3.4برابر هند     2برابر آلما      3.2برابر ژاپن    2.7انگلستتتا   

برای حل مستاله انرژی نبوده و   یهای تولیدی راهلاار مناستببنابراین افزایا ظرفیت جها  اوتت.در  انرژ   مصتر   شتدت 

 گذاری قرارگیرد.انرژی برای کنترل مفرس و کاها شدت انرژی در اولویت سیاست سازیبهینهبایست می

های سازی مربوط به مفرس نبوده بللاه لاز  است در طرقستازی این استت که لزوما مساله بهینهموضتو  دیگر در بل  بهینه

یلای از بزرگترین  با توجه به اینلاه    های مختلف تولید و هم نین  رضتته انرژی مورد بررستتی قرارگیرند.بخا  ستتازیبهینه

های توزیع نیروی برر درنتد  شتبلاهتولید و  بین  تلفات    این  در ؛نتن ت برر کشتور  بالا بودن تلفات انرژی استت  لاتضتم 

هم تلفات فنی و غیرفنی  انرژی در شتبلاه را به خود اختفتا  داده استت. به خفتو  در شتبلاه توزیع که بالایی از کل تلفات  

ظرفیت بخشتی از گذاری در راستتای کاها تلفات انرژی با   آزادستازی  سترمایه  لذا  شتودو هم تلفات تجاری را شتامل می

را   برر  های پرهزینه  تلفات شتتبلاهجای ستتاخت نیروگاه توان بهمیگذاری هدفمند  شتتود. به بیان دیگر  با ستترمایهتولید می

 کاها و ظرفیت  رضه برر کشور را افزایا داد

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 انرژی  سازیبهینهدر   جهانیتجربه 

ستازی  ویژه کشتورهای نتن تی بیانگر آن استت که موضتو  کارایی انرژی و بهینهبررستی و ارزیابی تجارب جوامع دیگر به

و پایداری  امنیت    یافته در راستای کاها مفرس  افزایا کاراییهای انتلی کشورهای توس همفترس انرژی یلای از ستیاستت

 انرژی بوده است.

ای در مدیریت  گیرانههای سختیافته سیاستهای اخیر کشورهای توس هبررسی آمار و اطلا ات حاکی از آن است طی سال  

ها روبه کاها استت. بدیهی استت این امر نه به دلیل تولید  در آن و میزان مفترس انرژی و تولید آلاینده انرژی ا مال نموده

ستازی مفترس انرژی استت که در این کشتورها انجا  کمتر این کشتورها نستبت به کشتورهای دیگر بللاه به دلیل اقدامات بهینه

   1970دهه    یاز زمان بلران نفتنتتن تی جهان    یکشتتورها  نیترشتترفتهیاز پ  یلاب نوان یژاپن     پذیرفته استتت. به طور ملال

کنندگان و واردکنندگان  مفترس  نیتراز بزرگ  یلااین کشتور ی  خود قرار داده استت.  یانرژ  هایاستتیرا در مرکز ست یانرژ تیامن

ناا    ر یپذدیتجد  یهایحال  انرژ  نیوابستته استت. با ا  یلیفستهای  به شتدت به واردات ستوخت که در جهان استت یانرژ

تولیتد برر   2022تا   2010های  به نلوی که طی ستتتال  ؛کرده استتتت  فایا  ی ژاپننرژا  بیتدر ترک  یکوهن اما رو به رشتتتد

  1979برابر شتده استت. ژاپن یلای از کشتورهای پیشترو در تدوین قانون انرژی استت که در ستال    5تجدیدپذیر در این کشتور  

مرحله تاکنون نستبت به انتلاق و تلامیل این قانون اقدا  نموده استت به   11ستازی انرژی را تدوین نموده و در  قانون بهینه

 بوده است. 2023سال مربوط به آن انلاق  نیآخر ی کهونل

  تی تاو  یبرا  یبلندمدت  ریمستاز ستوی وزارت فدرال امور اقتفتادی و انرژی    یانرژ  یوربهره  یاستتراتژو یا آلمان با تدوین  

کاها    ی کاها مفتترس انرژاین استتتراتژی دربرگیرنده ملورهایی هم ون    .استتتنموده  نییت   یانرژ  یوربهره استتتیستت

های مختلفی هم ون  ها در بخااستت. این ستیاستت  ر یدپذیتجد  یهایانرژو توست ه استتفاده از    یاگلخانه  یانتشتار گازها

های اقدا  مشتخفتی به تففتیل  برنامه  ونال باها  نتن ت  تجارت و خدمات و بخا حملبهبود کارایی انرژی در ستاختمان

 اند.ارامه شده
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 سازی انرژی اشاره نمود:های بهینهسیاستتوان به هند نلاته در خفو  از مطال ه تجربیات جهانی می

ای تدوین نشده است.گذاری دقیق و منتج به نتیجهسازی انرژی در ایران  سیاستدر حوزه بهینه -1

ریزی دقیق و برنامه  ملیاتی هستند.ها فاقد برنامه موما سیاست -2

اند.شناسی  بازبینی و انلاق قرار نگرفتههای طراحی شده در طول زمان مورد آسیبسیاست -3

بندی شده در آن وجود ندارد.ها جنبه  مومی داشته و نگاه بخشی و طباهسیاست -4

 ها ت ریف نشده است.برنامه اقدا  مشخفی برای سیاست -5
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در ایران انرژی  سازیبهینه  هایظرفیت

های کلی ندا  در حوزه  ستیاستتاستناد مختلفی از جمله بند الف    موضتو  کاها مفترس انرژی دربه های گذشتته  ستال  از

 و  های دو   ستو  و ههار  توست ه  برنامه1392های کلی اقتفتاد مااومتی در ستال  ستیاستت  15و   8  بند  1379انرژی در ستال  

ها و ستتازمانقوانین و ماررات   این  در کنار   پرداخته شتتده استتت.  1402قانون رفع موانع تولید و قانون بودجه ستتال    12ماده  

 (ستابا)وری انرژی ایران  ستازمان بهره( و  ایفلاو)ستازی مفترس ستوخت شترکت بهینهمختلفی نیز هم ون  تخفتفتی  نهادهای  

 انرژی در ایران ایجاد شده است. سازیبهینهبرای بهبود  ی نیزها و ابزارهایاند و ظرفیتتشلایل شده

گذار به انرژی در ایران دو ظرفیت انتتلی وجود دارد که نشتتان دهنده نگاه قانون  ستتازیبهینهدر حوزه  اما در ین نگاه کلی  

ها به دلیل مشتتلالاتی که در حوزه اجرا دارند  در  مل منتج به نتایج  اگرهه این ظرفیت ؛استتت ستتازیبهینهاهمیت مستتاله  

های اجرایی آنها از مندر بخا  های موجود  هالااند. لذا در این نوشتتتار ضتتمن اشتتاره به ظرفیتکارآمد و ا رگذاری نشتتده

 خفونی مورد واکاوی قرارگرفته است. 

 

 پذیرقانون رفع موانع تولید رقابت 12ماده  

استتتفاده از طرق  تخفتت  و ستترمایه بخا خفتتونتتی برای افزایا  پذیر با هدس  قانون رفع موانع تولید رقابت  12ماده  

 ف شده است:یبدین نورت ت ر وری در بخا انرژیبهره

های تاب ه و وابسته به آنها و سازمان ها و مؤسسات دولتی و کلیه ها به ویژه نفت و نیرو و شرکتبه کلیه وزارتخانه  -12ماده  

شتود ستالانه تا ستاف یلافتد میلیارد دلار به نتورت ارزی و دارندگان  نوان و ردیف در قوانین بودجه کل کشتور اجازه داده می

گردد  در موارد مربوط به بندهای  پانفد هزار میلیارد ریال به نورت ریالی که هر ساله تا ساف نر  تور  سال قبل ت دیل می

های خفتونتی یا ت اونی  گذاری یا اقدا  اشتخا  حایای یا حاوقی خارجی یا داخلی با اولویت بخاذیل این ماده که سترمایه

د کالا یا خدمت و زمان و بهبود کیفیت ملی  زیستت جویی یا کاها هزینه در تولیبه تولید  نتادرات  ارتاای کیفیت  نترفه

هتای نفتی و کتالاهتا و ختدمتات قتابتل انجتامتد برای نفتت و گتاز و می تانتات گتازی و فراوردهو یتا کتاها تلفتات جتانی و متالی می

های نتتادراتی یا وارداتی به نر  روز ارز بازار آزاد یا م ادل ریالی آن با احتستتاب حاور دولتی و نتتادرات یا واردات به قیمت

ای با احتستتاب حاور دولتی و  وارض  های غیریارانههای مت لاه و برای ستتایر موارد با قیمت وارض قانونی و ستتایر هزینه

 :دولت ملالف است. های مت لاه قرارداد من اد کنندقانونی و سایر هزینه

1-  منافع جویینترفهشتده و منافع یا ارزش حانتله را حستب مورد و از ملل درآمد     جویینترفهکالا یا خدمت تولید شتده یا  

 یا ارزش حانله خریداری کند

2-  های مت لاه یا منافع اقدا  موضتو  این ماده را گذاری و حاور دولتی و  وارض قانونی و ستایر هزینهانتل و ستود سترمایه

 به آنان پرداخت نماید
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 قانون رفع موانع تولید رقابت  12  ماده  اگرهه تفتتویبیلای از نلاات مهم در بررستتی ظرفیت قانونی این ماده این استتت که  

های مشمول این ماده  به دلیل اینلاه طرق  امانموده است  انرژی ایجاد    سازیبهینهپذیر  ابزار قابل اتلاایی برای پیشبرد اهداس  

هارهوب  ها در  فرایند تفتویب طرقو  دهد  های کلان را پوشتا میپروژهنترفا   بنابراین  استت   نیازمند مفتوبه شتورای اقتفتاد  

در اجرای   12ماده   ظرفیتاملاان استتفاده از    لذا های مختلف استتنیازمند سترری شتدن زمان و هملااری دستتگاه  این ماده

 . نداردتر و بدون مفوبه شورای اقتفاد وجود سازی در مایا  کوهنهای بهینهطرق

قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر  افزایا تولید و کاها    12یلای از اهداس ماده  موضتو  دیگر این استت که  لیرغم اینلاه  

های  طی ستال  12دهد  مده استتفاده ماده  قانون رفع موانع تولید نشتان می  12مفترس انرژی استت اما بررستی  مللارد ماده  

بدین     .کمتر توجه شتده استت  ستازی مفترس انرژیهای افزایا تولید بوده و به بهینهدر حوزه انرژی  مربوط به طرقاخیر  

ها در  تفتویب شتده و ستایر طرق  12مفترس انرژی مبتنی بر ماده    ستازیبهینهطرق    13تنها    1401تا    1393از ستال نتورت که  

 نبوده است انرژی سازیبهینه 12حوزه افزایا ظرفیت تولید بوده است. لذا رویلارد انلی در استفاده از ظرفیت ماده 

های نفتی بوده و شامل مواردی مانند توس ه  وردهآدر حوزه نفت و گاز و فرنیز  مرتب  با کاها مفرس انرژی    یها مده طرق

حمل ونال قطار شتهری و باری و مستافر با راه آهن  نوستازی ناوگان حمل ونال درون شتهری و برون شتهری  جایگزینی  

 های مرسو  و حمایت از توس ه خودروهای دوگانه سوز بوده است. فرسوده  اسااط و جایگزینی بخاریهای تاکسی

ستازی انرژی در  بهینههای  طرق  یو  مدهاستت انرژی در بخا برر توجه شتده    ستازیبهینهکمتر به    های مفتوبدر طرق

. مفتوبه نشتده استتتا پیا از آن توجه زیادی به این بخا    دهدکه نشتان میاند  به ب د به تفتویب رستیده  1400برر از ستال  

و مفتوبه احداث ههار هزار مگاوات نیروگاه خورشتیدی در انتهای ستال    1401های گازی در ستال  احداث بخا بخار نیروگاه

  ازجمله آنهاستنیز  1400
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   پذیر  رفع موانع تولید رقابتقانون    12ذیل ماده    جویینتتترفههای  نلاته حامز اهمیت در خفتتتو  بازپرداخت ت هدات طرق
. دلیل انتلی این  د  اطمینان  استت  توست  دولت  گذاریسترمایهبازپرداخت  موضتو   د  اطمینان سترمایه گذار در خفتو   

قانون بودجه قرار گرفته است.   14ردیف مفتارس تبفتره    6های ذیل این ماده در ردیف پنجم از این استت که بازپرداخت طرق
 :  به این ترتیب بوده است1402در قانون بودجه  14مفارس تبفره  به نلوی که

 

 . یارانه دارو1 
 . یارانه نادی و م یشتی2 
 خانوارهای تلت پوشا کمیته امداد اما  خمینی و سازمان بهزیستی کشور . مستمری3 
 . یارانه نان4 
ت  لا آ  های کشتاورزی و ماشتینجهت هاه لاز های کشتاورزی و تممین ستوخت  دار نمودن هاه  تولید  انتاال  برر  . هزینه5  

قانون    12ماده    جویینترفههای   بازپرداخت ایفای ت هدات طرقو   های نفتی و گاز طبی ی  وردهآکشتاورزی  توزیع و فروش فر
 پذیر رقابترفع موانع تولید

 .ها های نفتی و گاز طبی ی و ایفای ت هدات سازمان هدفمندسازی یارانهافزوده فراورده  وارض و مالیات ارزش. 6 


این  غ و تخفتی  ستازمان برنامه و بودجه کشتور نستبت به پرداخت  لابا اب  وظیفه داردها  ستازمان هدفمندستازی یارانه  بنابراین
های دیگر در جدول تبفتره  و هم نین اولویت ردیف (منابع)  هادریافتیبه موقع و کافی در  تلاق  لذا  د   مفتارس اقدا  کند.  

 نداشته باشد.وجود  جویینرفههای این طرقتضمین کافی برای بازپرداخت  موجب شده است 14

 

 12ماده    شناسیآسیب  

مفترس    ستازیبهینهبه استت و   های افزایا تولید بودهحوزه انرژی مربوط به طرقدر    12ماده  استتفاده از ظرفیت   مده   •

ده است.نبو 12کاربرد ماده انرژی در اولویت  سازیبهینههای انرژی کمتر توجه شده و در واقع طرق

های نفتی  حوزه نفت و گاز و فراوردهها مربوط به بیشتتتر طرق واز ظرفیت این ماده در بخا برر  کمتر استتتفاده شتتده   •

است. بوده

های مختلف و ها در این ماده نیازمند نترس وقت بستیار و هملااری و مداخله دستتگاهیند تفتویب طرقآبه دلیل اینلاه فر •

های  های کلان متناستب بوده و قابل استتفاده برای طرقهم نین نیازمند مفتوبه شتورای اقتفتاد استت  بیشتتر با پروژه

باشد.خرد نمی

  موجب گذاری انجا  شتتده توستت  دولتگذاران از بازپرداخت ستترمایهاطمینان ستترمایهفادان هارهوب مشتتخ  برای   •

و  د  استابال از این ظرفیت شده است. گذاریکاها انگیزه سرمایه


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 انرژی  سازیبهینهبازار  

 ستتازیبهینهبازار     قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر  12ماده  به دلیل مشتتلالات موجود در مستتیر پیشتتبرد اهداس مندر  در  

بدین    .ه استتدر دستتور کار قرارگرفتقانون رفع موانع تولید رقابت پذیر    12مفترس انرژی به  نوان ین راهلاار در کنار ماده  

در  و   1396شتتورای  الی انرژی در ستتال   توس   "انتترژی و ملیتت  زیستتت  سازیبهینهنامه ایجاد بازار    آیین"ترتیب که 

قانتتون رفتتع موانع   12و ماده    شدتفویتتب    (1389مفتتوب استتفند)قانتتون انلاق الگتتوی مفتترس انرژی  5راستای متتاده  

 . رسیدتفویتب به   1394اردیبهشتت نیز در پذیر و ارتاای ندا  مالی کشتور  تولیتد رقابت

دستتتورال مل اجرایتتی    1400نامتته  شتتورای  التتی انتترژی کشتتور در ستتال    آییناین   ملیاتتتی نمتتودن    با هدس  پس از آن

آزمایی و تاییتتتد  گیتتتری  راستتتتی  نامتتته  بتتتت  اندازه  انتتترژی و ملیتتت  زیستتتت و ندا   سازیبهینهنامتتته بتتتازار    آیین

ای را تفویتب نمتود. هتا و انتشتار گازهتای گلخانتهیندهلاجویتی انترژی و کاهتا تولیتد آنرفه

 سازیبهینههای  های خدمات انرژی از متااضیان انلی طرقگذاران و شرکتکنندگان انرژی  سرمایهبا توجه به اینلاه مفترس

مفتترس    سازیبهینهطرق پیشتتنهادی خود را به شتترکت  توانند  در هارهوب این بازار میذینف ان  لذا  انرژی در کشور هستند   

)در نورت  وری انتترژی برر هتتای تجدیدپذیتتر و بهتترهو یتتا ستتازمان انرژی  (گاز طبی تتی  جویینرفه  نورتدر  )ستتوخت  

انتترژی و ملی  زیستتت  ارامتته   سازیبهینههتتای نهادهای تخففتتی و فنتتی بازار  بتته  نوان دبیرخانه  (برر  جویینرفه

مفترس انرژی استت و استا  کارکرد آن    ستازیبهینههای  گذاران طرق  بازگشتت سترمایه به سترمایههدس این بازار    دهنتتتتد

های مفتترفی با ت رفه و بخا  (خانگی یا نتتنایع کوهن)کننده انرژی با ت رفه پایین  های مفتترسس ت رفه بین بخالااخت

هتای  ملاتان فروش گواهی در نتیجته ا س ت رفته استتتتلاا  اختستتتا بر  جویینتتترفتهو زمتان وقو    (بر  نتایع انرژینتتتلا )بتا

اند   شده  ق الگوی مفرسلاقانون ان  26جریمه ماده    تر یا ننای ی که مشموللاهای بان ت رفهاجویی نادره به متااضینرفه

 .آیدوجود می نادر شده براسا  سازوکار بازار به جویینرفههای در هارهوب ضواب  بور  انرژی از طریق گواهی

انترژی    جویینرفههای  گذاری  ندور گواهیمفوبه شورای اقتفاد  به مندور پوشا ریسن سرمایه  طبقشایان ذکر است  

تتتا )ستتنجی طتترق  ملاستتبه شتتده در گتتزارش امتتلاان  گذاریسرمایهستتال  لاوه بر مدت زمان بازگشتتت   2بتته مدت  

انترژی   جویینرفههای    ب نوان مشتتور بتته متااضتتی ت لتتق خواهتتد گرفتت. هم نین املاان ندور گواهیستتال  7ستتاف  

گذاران    های تشویای برای سرمایهنیمتتتته دو   مر طرق در ابتتتتتدای ایتتتتن دوره بتتتتا اخذ تضامین یلای دیگر از ملاانیز 

است. انترژی سازیبهینههتای طرق




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 انرژی  سازیبهینهبازار    شناسیآسیب  

یند بازار قرار دارد  تنها قرارداد نهایی  آفردر  حوزه برر   طرحی که در    10دهد از  نشتتان می ستتازیبهینهبررستتی  مللارد بازار  

در حوزه   .نتادر نشتده استت  جویینترفهمن اد شتده و در مرحله اجراستت  لذا تاکنون هیگ گواهی    1401ین طرق در استفند  

  اما در حال حاضتر تنها ین طرق ه استتمورد تمیید و تفتویب قرار گرفت  جویینترفهطرق توست  کمیستیون    5گاز نیز اگرهه  

 اند. طرق مورد تمیید دیگر  از اجرا انفراس داده 1در مرحله  اد قرارداد سه جانبه قرار دارد و 

مفترس انرژی و ملی  زیستت با تمخیر    ستازیبهینهنامه  بت بازار   لاوه بر اینلاه روند تفتویب دستتورال مل اجرایی و ندا 

  در فرایند اجرا نیز پس از گذشتت حدود دو ستال از تفتویب دستتورال مل اجرایی  تاکنون گواهی  استت  ههار ستاله همراه بوده

ستال فاقد هرگونه  مللاردی    6انرژی و ملی  زیستت پس از گذشتت    ستازیبهینهنتادر نشتده و در  مل بازار    جویینترفه

 .بوده است

قانون رفع   12در کنار ماده  که این املاان را فراهم آورد تا بر این استا  بوده   ستازیبهینهانتلی ایجاد بازار  در واقع فلستفه  

تر بدون نیاز به تفتویب شتورای اقتفتاد ایجاد شتود و های کوهنپذیر  مستیر جدیدی برای اجرای پروژه  موانع تولید رقابت

 باشدفروش  و های مفرفی قابل خرید آن بین بخا جویینرفهگواهی 

در    گذاریستترمایه د  وجود انگیزه اقتفتتادی کافی جهت ورود بخا خفتتونتتی و   ستتازیبهینهمهمترین مشتتلال بازار  

گردد و بخا  می یل آن به ستتاختار  هارهوب و ناا ستتایر بازیگران بازار برلااستتت که برخی از د  ستتازیبهینههای  پروژه

 . سیاسی کشور است-ن اقتفادی لادیگری از آن مرتب  با فضای ک

  دریتافتت م تادل ستتتوختت جویینتتترفتههتای مفتتترفی انرژی بتا ت رفته بتالا در خریتد گواهی هتای هتای بخایلای از انگیزه

در نتورت وجود  آیین نامه بازار  ناشتر    14شتده در زمان پین تااضتاستت. این درحالی استت که براستا  بند    جویینترفه

های انرژی در زمان پین مفتترس   بت به تلویل حامل به دارنده گواهی اقدا  کند  اما به دلیل ناترازیستتتواند نمیظرفیت 

شتده    جویینترفهرو تضتمین کافی برای دریافت ستوخت    شتده مملان نخواهد بود. ازاین  جویینترفه ملا تلویل ستوخت  

بر وجود   ها در بازار بور  از طرس نتتتنایع انرژیخرید گواهی کافی برای  شتتتود انگیزهوجود ندارد و این مستتت له با   می

مفترس انرژی نخواهد داشتت.   ستازیبهینههای  در طرق  گذاریسترمایه  برای  لازنیز انگیزه    رگذارو سترمایه  ازایننداشتته باشتد.  

  بالادلیل ریستن   ها را ندارند  بهاولیه در پروژه  گذاریسترمایههای خدمات انرژی توان  که شترکت  ییآنجا  از  دیگر  ستوی  از

 شودرو می با مشلال روبه سازیبهینه مللارد بازار  لاگذاران نیز ورود نخواهند کرد و  مسرمایه

از ملل    گذاریستترمایهیلاستتان و بر استتا  بازپرداخت    ستتازیبهینهو بازار    12به نتتورت کلی مبنای کارکرد ماده  بنابراین  

میزان    12های مفتوب شتورای اقتفتاد مبتنی بر ماده  باشتد. با این تفاوت که در  مده طرقشتده می  جویینترفهستوخت  

یند بازار  آشود  اما در فرانجا  شده به نورت نادی تسویه می  جویینرفهبازپرداخت در ابتدا مشخ  و متناسب با ملاسبات  
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در نهایت دارنده گواهی    و  شتودقابل ارامه در بور   منتشتر و قیمت گواهی در آن کشتف می  جویینترفه  گواهی  ستازیبهینه

 کندنسبت به تسویه گواهی با حامل انرژی از ناشر اقدا  می

 1403  سال در  یانرژ  سازیبهینهمنابع حساب 

 

انرژی در ندر گرفته   ستازیبهینهمنابع زیر برای حستاب    1403  لایله بودجه 4تبفتره    4ر استا  بخا درآمدی بند اللاقی  ب

شده است:

1    منابع حانتل از نتادرات نفت خا   می انات گازی و خال  نتادرات گازی طبی ی و دولت ملالف استت ین درنتد از

ستازی مفترس انرژیو واریز نماید. هم نین  های تاب ه وزارت نفت را به نتورت ماهانه به ححستاب بهینهمای ات گازی شترکت

هزار ریال به ازای هر مترملا ب گاز مشت ل از ملل منابع داخلی   5وزارت نفت ملالف استت نستبت به پرداخت  وارض م ادل  

سازی مفرس انرژی به نورت ماهانه اقدا  نمایدرب  خود به حساب بهینههای تاب ه ذیشرکت

2  ( قانون  46مفتترس انرژی  دولت ملالف استتت مطابق ستتازوکار مندر  در ماده )  ستتازیبهینهگیری بازار  به مندور شتتلال

جویی مرد   های مربوط به نترفهجویی انرژی  با اولویت گواهیبرنامه پنجستاله هفتم پیشترفت نستبت به نتدور گواهی نترفه

سازی انرژی به شرق زیر اقدا  نمایدهای بهینهو هم نین طرق)پروژه(

2-1هزار میلیارد ریال در قالب ارتااء و نوستازی    50های کشتور( تا ستاف  از طریق وزارت کشتور )با هملااری شتهرداری

ناوگان حمل و نال درون شهری

2-2    های ت وی   های تولید برر تجدیدپذیر و هم نین طرقهزار میلیارد ریال در طرق  40از طریق وزارت نیرو تا ستتاف

مفرسکولرهای آبی و گازی فرسوده با کولرهای کم

2-3    های استتااط خودروهای فرستتوده و هزار میلیارد ریال در طرق  30از طریق وزارت نتتن ت  م دن و تجارت تا ستتاف

مفرس  هیبریدی و برقیجایگزینی با خودروهای کم

2-4    های نوستتازی ناوگان  میلیارد ریال در طرق  50از طریق وزارت راه و شتتهرستتازی با هملااری وزارت کشتتور تا ستتاف

فرسوده برون شهری

2-5    بخاری کم مفترس و بهستازی  های جایگزینی و نفتب  هزار میلیارد ریال در طرق  40از طریق وزارت نفت تا ستاف

های موجود. )با اولویت مدار  و مراکز نیروهای مسلح(سامانه)سیستم( گرمایشی در موتورخانه
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 در برنامه هفتم  سازیبهینهجایگاه  

  ستازیبهینهتوجه به موضتو     دهنده ضترورتنشتان  46و   42ذیل ماده  هفتم توست هدر برنامه  در ندر گرفته شتده  ی  کمّاهداس  

پذیر  ها املاانگذاریهای موجود تا هه اندازه تلاق این هدسریزی دولت استتت. اما اینلاه با توجه به ظرفیتانرژی در برنامه

 خواهد بود موضو  دیگری است. 

 ی عملکردی در حوزه انرژی:هدا کمّ -42ماده 

o  مفرس سوخت سازیبهینههای ز طریق اجرای طرقخا  در روز ا هزار بشلاه نفت 625کاها مفرس نهایی م ادل 

o  میلیون کیلووات سا ت برر تجدیدپذیر تا پایان برنامه 13624تولید 

 بند ب -43ماده 

ها و افزایا  وزارت نیرو موظف استت با للا  ارزش ستوخت نیروگاه  وریگیری و ارتاای بهرهدر راستتای بهبود ندا  تفتمیم

 های کشتور تا پایان ستال دو ای  مل نماید که با  رضته برر تولیدی نیروگاهگونه برر در بور  انرژی بهت  لاستهم م ام

ت برستاند و لات مذکور را به حداقل ستی درنتد و در انتهای برنامه به حداقل شتفتت درنتد از کل م املابرنامه ستهم م ام

مالی نتتن ت برر و قطع   لالق نماید که ضتتمن ایجاد استتتالاای انتتگونه هم نین رابطه مالی وزارت نیرو و دولت را به

ن تت برر رفع گردیتده و انگیزه اقتفتتتادی کتافی برای بهبود بتازدهی  نتتتوابستتتتگی بته بودجته  مومی دولتت  نتاترازی متالی  

 د.نیروگاهها و کاها تلفات در شبلاه فراهم شو

فروش و مالن شتبلاه از بور  انرژی  ت یین نر  های خردهنامه اجرایی این بند با تمکید بر لزو  خرید برر توست  شترکتآیین

و ت یین ستهم   (تولید  توزیع و انتاال  )ستوخت و ترانزیت برر در شتبلاه انتاال و توزیع و ستهم هر ین از ارکان نتن ت برر 

هتای نفتت  امور هر یتن از منتابع اولیته در تولیتد برر ازجملته تجتدیتدپتذیر و اتمی بتا پیشتتتنهتاد وزارت نیرو بتا هملاتاری وزارتختانته

 . رسد غ برنامه به تمیید شورای اقتفاد و تفویب هیمت وزیران میلااقتفادی و دارایی و سازمان  ظرس مدت سه ماه پس از اب

 بند ب -46ماده 

های قیمتی و با بلاارگیری ستیاستت دولت ملالف استت به مندور مدیریت مفترس و کاها شتدت مفترس انرژی-  بند ب

ای  مل نماید که در پایان این برنامه با مفترس انرژی به گونه  ستازیبهینهو   جویینترفهغیرقیمتی نستبت به اجرای برنامه  

حفظ شتود.    1401در ستطح مفترس ستال در ندر گرفتن الزامات رشتد اقتفتادی هدس برنامه  میزان مفترس کل انرژی کشتور  

های نفت و نیرو با تفتویب  وری انرژی در وزارتخانهدولت مجاز استت نستبت به انتلاق ستاختار واحدهای متولی حوزه بهره

 شورای  الی اداری اقدا  کند.
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  جویینترفههای تاب ه ذیرب  ملالفند نستبت به نتدور گواهی حامل انرژی  های نفت و نیرو از طریق شترکتوزارتخانهبند پ:  

گذار  امل  مفتترس انرژی به نفع ستترمایه  ستتازیبهینههای    در طرق(برر یا گاز طبی ی)شتتده زمان او  و غیر او  مفتترس  

انرژی و ملی  زیستت   ستازیبهینهمفترس انرژی این برنامه  مطابق ستازوکار بازار    ستازیبهینهمتناستب با اهداس    جویینترفه

های مدیریت بار و در زمان او  مفتترس در اولویت آخر برنامه  جویینتترفههای  از طریق بور  انرژی اقدا  نمایند. گواهی

های  وزارتخانههای تاب ه ترین ماا  شترکتلاباشتند. حستب نو  گواهی  باهای نیرو و نفت میمدیریت تااضتای گاز وزارتخانه

شتده به خریداران طبق ماررات بور     جویینترفهملالفند نستبت به ارامه تضتمین تلویل حامل    (ناشتر گواهی)نفت و نیرو  

اقدا  نمایند. ناشتر موظف استت تضتامین مورد قبول ستازمان بور  و اورار بهادار را ارامه نماید. ستازوکار ارامه تضتامین و نلوه 

نفت  نیرو و امور های  وزارتخانهغ برنامه به پیشتنهاد ستازمان و با هملااری  لاماه پس از اب ها ظرس مدت ستهانتشتار این گواهی

 .رسدوزیران می اقتفادی و دارایی به تفویب هیمت

انرژی   جویینترفههای  شترکت ملی نفت ایران مجاز استت براستا  مفتوبات شتورای اقتفتاد در هر ین از طرق  -ت   بند

قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتاای ندا  مالی کشور  نسبت به ارامه حواله یا سررده نفت خا  م ادل    12موضو  ماده  

گذاران اقدا  و تلویل نفت یا ارزش م ادل روز تلویل را تضتمین نماید.  شتده از ستهم دولت به سترمایه  جویینترفهحامل  

وزارت نفت و هملااری وزارت اموراقتفتتادی و دارایی  بانن مرکزی و ستتازمان ظرس    آیین نامه اجرایی این بند به پیشتتنهاد

 .رسدبرنامه به تفویب هیمت وزیران میغ لامدت دو ماه پس از اب

هتای موجود و ایجتاد  ریزی دقیای برای حتل هتالاهتای موجود برای بهبود نتاترازی انرژی نیتاز بته برنتامتهبتا توجته بته ظرفیتت

گذاری  ستت که ستیاستتا  اینن ه بدیهیستت  آاما    شتود.های جدیدی برای کمن به حل موضتو  ناترازی احستا  میظرفیت

در برنامه مفتتترس انرژی    ستتتازیبهینهحلاتا  حوزه  و ا  گرددبدون ارامه برنامه دقیق و  ملی  لزوما موجب تلاق اهداس نمی

به طور ملال در بخا اهداس کمی   استتگرفته نکلی هستتند و ستازوکار مشتخفتی برای اجرای آن مد ندر قرار  هفتم بستیار  

 بدون ارامه سازوکار اجرایی مطرق شده است. کاها مفرس نهایی و یا تاویت تولید برر تجدیدپذیر 

انتلاحاتی در ستاختار نتن ت برر درندرگرفته شتده استت که بستیار مرتب  با منافع ذینف ان    43و یا آن نان که در بند ب ماده  

ستازی در  ادبیاتخورد. لذا  یین نامه به هشتم نمیآ  اما ا ری از مشتارکت بخا خفتونتی در تدوین این  بخا خفتونتی استت

گذاری و دارای ناا  ذینفع در این ستیاستتبدنه دولت در خفتو  ضترورت مشتارکت و همفلاری بخا خفتونتی ب نوان  

 ها است.  یلای از ضرورتغیرقابل انلاار در حل مساله ناترازی انرژی
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 بندی و پیشنهاداتجمع

   قوانین بودجه ستنواتی   14به تبفتره  ستازی  های بهینهطرقوابستتگی منابع ت هد دولت جهت بازپرداخت  با توجه به اینلاه  

گذاری  گذار از بازپرداخت ستترمایه د  اطمینان ستترمایهها موجب  ها و  د  اطمینان از تستتویه کاربر هدفمندی یارانه

ستازی مطرق های تلاق اهداس مندر  در بازار بهینهتوان موضتو ات زیر را ب نوان مهمترین هالابنابراین میشتود   می

 نمود:

 

هاچالش ❖

فادان منابع کافی  •

گذاری انجا  شده توس  دولتسرمایهفادان تضمین برای پرداخت  •

اولویت    6درندی در ردیف پنجم از    2.3همت و سهم    15با رقم    12 د  اولویت پرداخت )پرداخت موضو  ماده   •

قرار دارد( 14مفارس تبفره 


ستازی انرژی  پیشتنهاد انتلاق و بازار بهینه  12های موجود در مستیر استتفاده از ظرفیت ماده  در این راستتا با توجه به هالا

 های موجود ارامه می گردد. این پیشنهادات در ملورهای زیر قابل پیگیری خواهد بود:و بهبود ظرفیت

 

 پیشنهادا  ❖

های  گذار برای اجرای طرقافزایا انگیزه سترمایه  جویی با هدسهای نترفهایجاد تضتمین جهت تستویه گواهی •

سازیبهینه

ایجاد حسابی با منابع پایدار؛ بدین نورت که  لاوه بر منابع اولیه در ندرگرفته شده برای این بازار  منابع دیگری   •

قانون    26استتانداردهای مفترس انرژی موضتو  ماده    هم ونهدررفت انرژی   ملل   وارض دریافتی ازاز جمله  

نیز درندر گرفته شود. انلاق الگوی مفرس

بودجه    14ستازی مفترس انرژی از جدول مفتارس تبفتره  های بهینهتفلاین ت هدات دولت در بازپرداخت طرق •

سنواتی
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بایستت  ارامه هر نو  پیشتنهاد برای بهبود  مللارد ظرفیت های موجود  دو الزا  انتلی میآن ه بدیهی استت در خفتو   

 مدندر قرارگیرد:

 الزاما  ❖

 ؛ 14جویی شده از مفارس تبفره تممین مالی پایدار با جدا کردن منابع سوخت نرفه -1

بودجه ستنواتی    14انرژی از جدول مفتارس تبفتره  ستازی مفترس  های بهینهجدا کردن ت هدات دولت در بازپرداخت طرق

.سازی مفرس انرژی استتمسیس حساب بهینه یلای از الزامات

 جویی؛های نرفهاستفاده از منابع در ندر گرفته شده نرفا  برای تضمین تسویه گواهی -2

  (گذار سترمایه)انگیزه متااضتی    های استاستی برای افزایایلای از گا   جوییهای نترفهیجاد تضتمین جهت تستویه گواهیا  

   ستازی بهینه  جویی نتادره از طریق حستابهای نترفهتضتمین تستویه گواهی انرژی استت.  ستازیهای بهینهاجرای طرق  در

کند. لذا ضتروری استت استتفاده از منابع حستاب مذکور  میایجاد  را ها  برای ورود بخا خفتونتی  به طرق لاز انگیزه  

 .جویی انرژی مجاز باشدهای نرفهنرفا  جهت ارامه تضمین در تسویه گواهی
 

ات  ...(   تجهیز)ارتاتای    ی  مفتتترس انرژیلبهبود متوانتد اب تاد مختلفی هم ون  ستتتازی میبتا توجته بته اینلاته بهینته

سازی  لاوه بر تضمین تسویه  مفرس مشترکان را در برگیرد  لذا حساب بهینهالگوی  جویی در نن ت و حتی بهبود  نرفه

ستازی انرژی و ملی  زیستت  قانون رفع موانع تولید و بازار بهینه  12ستازی مفترس انرژی مبتنی بر ماده  های بهینهطرق

جویی مفترس انرژی را تضتمین نماید. به  نوان ملال در نتورتی که مشتترکان  های نترفهباید انوا  مختلفی از گواهی

وی جویی بر رتوان با نتدور گواهی نترفه  میجویی کنندهای انرژی )برر و گاز( نترفهخانگی نستبت به مفترس حامل

بر بهبود ملی      لاوهشتود تا قبوض مشتتر،  نستبت به تستویه آن از طریق حستاب اقدا  نمود. این مست له با   می

شتده و نستبت به   منتفعجویی انرژی ستازی  جام ه نیز در منافع ناشتی از نترفههای بهینهمفترس انرژی به واستطه طرق

 بهبود الگوی مفرس انرژی اقدا  نماید. 

جویی مبتنی  های نترفهستازی انرژی باید فا  در راستتای تضتمین تستویه گواهیلذا به نتورت کلی مفتارس حستاب بهینه

جویی مفترس انرژی جام ه ناشتی از ستازی انرژی و ملی  زیستت و نترفهبهینه  قانون رفع موانع تولید  بازار  12بر ماده  

 .ق الگوی مفرس باشدلاان
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 منابع

 

وری های بهرههای مفترس انرژی و ستیاستتنگاهی به شتاخ اتار بازرگانی  نتنایع  م ادن و کشتاورزی تهران    •

1403  انرژی در کشورهای منتخب

ستتازی مفتترس    مستتامل راهبردی برنامه هفتم توستت ه در بخا انرژی؛ حستتاب بهینههای مجلس   مرکز پژوها •

 1402انرژی  

برنامه هفتم توست ه از نگاه بخا    لایلهارزیابی  های اتار بازرگانی  نتنایع  م ادن و کشتاورزی ایران   مرکز پژوها •

   1402های نفتیبرر  گاز و نفت و فرآوده)بخا انرژی ؛ خفونی

1399  و راهلاارهای نن ت برر در سال جها تولید هاهالاسندیلاای نن ت برر ایران   •

قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر •

لایله برنامه هفتم توس ه •

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


