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خلاصه کاربردی 

ــای  ــرات و چالش ه ــا، تأثی ــل رونده ــه تحلی ــوخت ب ــای س ــاح یارانه ه ــاره اص ــی درب ــک جهان ــر بان ــزارش اخی گ
ــه  ــق تجرب ــه بررســی دقی ــی، از جمل ــه نمونه هــای جهان ــا ارائ ــزارش ب ــن گ ــردازد. ای ــرژی می پ اصــاح یارانه هــای ان
آنگــولا، عوامــل موفقیــت یــا شکســت در اصاحــات را شناســایی کــرده و راهکارهــای عملــی بــرای سیاســت گذاران 
ــه  ــد دارد و ب ــی تأکی ــت اجتماع ــادی و عدال ــی اقتص ــان کارای ــادل می ــت تع ــر اهمی ــزارش ب ــن گ ــد. ای ــه می ده ارائ

ــد. ــن کنن ــادل تدوی ــد و متع ــی کارآم ــای اصاح ــا برنامه ه ــد ت ــک می کن ــت گذاران کم سیاس

۱.  روندها و تأثیرات اقتصادی یارانه های جهانی سوخت

ــا از ۵.۴  ــا ۲۰۲۲، یارانه ه ــال ۲۰۱۵ ت ــد. از س ــش یافته ان ــدت افزای ــر به ش ــای اخی ــی دهه ه ــوخت ط ــای س یارانه ه
ــتقیم  ــای مس ــد و یارانه ه ــتقیم ۸۲ درص ــای غیرمس ــیدند. یارانه ه ــی رس ــص داخل ــد ناخال ــد تولی ــه ۷.۱ درص ــد ب درص
۱۸درصــد از کل یارانه هــا را تشــکیل می دهنــد. ایــن سیاســت ها بیشــتر بــه نفــع ثروتمنــدان بــوده، بــه گونــه ای کــه 
ــت محیطی  ــرفت زیس ــا پیش ــن، یارانه ه ــر ای ــاوه ب ــت. ع ــرا اس ــتر از فق ــر بیش ــش براب ــا ش ــا از یارانه ه ــهم آن ه س
ــد.  ــش ده ــد کاه ــوا را ۵۵ درص ــی ه ــد و آلودگ ــن را ۲۱ درص ــار کرب ــد انتش ــا می توان ــذف آن ه ــد؛ ح ــد کرده ان را کن
ــش  ــی را کاه ــات عموم ــاخت ها و خدم ــرمایه گذاری در زیرس ــرای س ــا ب ــت دولت ه ــا ظرفی ــن یارانه ه ــن، ای همچنی

می دهنــد.

۲.  تأثیرات اجتماعی و بخشی اصلاح یارانه ها

یارانه هــای ســوخت بــرای بخش هایــی ماننــد حمل ونقــل حیاتــی هســتند. بــه عنــوان مثــال در آنگــولا، حــذف یارانه هــا 
ــدگان  ــش داد. مصرف کنن ــل را ۲۰ درصــد افزای ــا ۲۳.۴ درصــد و حمل ونق ــری را ت ــت ماهیگی ــای صنع ــت نهاده ه قیم
ــد. بــدون  ــه ماهــی به عنــوان منبــع اصلــی پروتئیــن وابســته اند، به طــور ویــژه تحــت تأثیــر قــرار می گیرن فقیــر کــه ب

اقدامــات جبرانــی، اصاحــات ممکــن اســت فقــر و نابرابــری را تشــدید کــرده و موجــب مقاومــت اجتماعــی شــوند.

۳.  دلایل موفقیت و شکست در اصلاح یارانه ها

ــد.  ــق بوده ان ــه ناموف ــق و بقی ــورد نیمه موف ــق، ۱۱ م ــورد موف ــه ۱۲ م ــان داد ک ــه نش ــاح یاران ــورد اص ــه ۲۸ م مطالع
ــت شــامل: ــل موفقی عوام

• ــش 	 ــر افزای ــه تأثی ــد ک ــراه بودن ــدی هم ــال نق ــای انتق ــا برنامه ه ــق ب ــات موف ــی: اصاح ــای جبران برنامه ه
ــد. ــش دادن ــیب پذیر کاه ــای آس ــر خانواره ــا را ب قیمت ه

• آگاهی بخشی عمومی: اطاع رسانی مؤثر درباره مزایای اصاحات به اعتمادسازی عمومی کمک کرد.	

• اجرای تدریجی: اصاحات مرحله ای که از بخش های با حساسیت کمتر آغاز شدند.	
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• ظرفیت نهادی: سیستم های قوی برای مدیریت و نظارت بر اجرای اصاحات وجود داشتند.	

دلایل شکست شامل:

• عدم اطاع رسانی مناسب.	

• ناکارآمدی یا فقدان برنامه های جبرانی.	

• ضعف در ساختارهای اجرایی و اداری.	

• مقاومت سیاسی و اجتماعی.	

۴.  تجربه آنگولا در اصلاح یارانه ها

ــا افزایــش ۸۷.۵ درصــدی قیمــت بنزیــن و ۴۸ درصــدی قیمــت دیــزل، اصــاح یارانه هــا را  آنگــولا در ســال ۲۰۲۳ ب
آغــاز کــرد. ایــن اصاحــات موجــب افزایــش ۵.۲ درصــدی قیمت هــا شــد و بــر بخش هــای ماهیگیــری و حمل ونقــل 
ــد  ــدی از تولی ــا ۲.۲ درص ــی ۱.۳ ت ــت صرفه جوی ــا می توانس ــل یارانه ه ــذف کام ــال، ح ــن ح ــت. در عی ــر گذاش اث
ناخالــص داخلــی بــه همــراه داشــته باشــد. بــا تخصیــص ۳۰ درصــد از ایــن صرفه جویــی بــه اقدامــات جبرانــی، دولــت 
ــدارک  ــود م ــن حــال، ضعــف زیرســاخت های روســتایی و کمب ــا ای ــد. ب ــران کن ــی را جب می توانســت شــوک های قیمت

ــرد. ــی اساســی ایجــاد ک ــی، چالش های ــای جبران ــرای برنامه ه ــرای اج ــی ب هویت

5. پیشنهادات سیاستی

برای موفقیت در اصاح یارانه های سوخت:

اجرای تدریجی: اصاحات را از بخش هایی با حساسیت سیاسی کمتر آغاز کنید.. ۱

ــرات شــوک های . ۲ ــرای کاهــش اث ــر ب ــه خانوارهــای فقی ــدی ب ــع نق ــال مناب ــد: انتق ــی هدفمن برنامه هــای جبران
ــی ضروری اســت. قیمت

ارتباطات عمومی: اطاع رسانی شفاف درباره ناکارآمدی یارانه ها و منافع اصاحات اهمیت دارد.. ۳

ــژه . ۴ ــر اصاحــات، به وی ــرای مدیریــت و نظــارت ب تقویــت زیرســاخت های اداری: ایجــاد سیســتم های کارآمــد ب
در مناطــق روســتایی.

ــداری  ــود پای ــا، بهب ــی دولت ه ــار مال ــش فش ــرای کاه ــی ب ــوخت فرصت ــای س ــاح یارانه ه ــه اص ــت آنک در نهای
ــی  ــه ای طراح ــد به گون ــات بای ــن اصاح ــال، ای ــن ح ــا ای ــد. ب ــم می کن ــه فراه ــد عادلان ــج رش زیســت محیطی و تروی
ــه آنگــولا نشــان می دهــد کــه اقدامــات  ــا عدالــت اجتماعــی متعــادل ســازند. تجرب شــوند کــه اهــداف اقتصــادی را ب
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جبرانــی، اطاع رســانی شــفاف و اجــرای تدریجــی بــرای موفقیــت اصاحــات ضــروری اســت. دولت هــا بــا بهره گیــری 
از تجربیــات جهانــی می تواننــد برنامه هــای مؤثــری تدویــن کننــد کــه هــم منافــع اقتصــادی بلندمــدت و هــم عدالــت 

اجتماعــی را تأمیــن کنــد.
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مقدمه

 گــزارش اصــاح یارانــه هــای ســوخت کــه اخیــرا از ســوی بانــک جهانــی منتشــر شــده بــه تحلیــل یافته هــای کلیــدی 
دربــاره روندهــای جهانــی یارانــه ســوخت، تأثیــرات اجتماعــی و اقتصــادی آن هــا و چالش هــا و فرصت هــای پیــش روی 
ــق  ــی دقی ــی و بررس ــوردی جهان ــات م ــری از مطالع ــا بهره گی ــزارش ب ــن گ ــردازد. در ای ــا می پ ــن یارانه ه ــاح ای اص
تجربــه آنگــولا، عوامــل کلیــدی موفقیــت یــا شکســت در اصــاح یارانه هــا شناســایی شــده و پیشــنهاداتی عملــی بــرای 
ــا و  ــی، اجتماعــی و زیســت محیطی یارانه ه ــن پیامدهــای مال ــل همچنی ــن تحلی ــه شــده اســت. ای سیاســت گذاران ارائ
اصــاح آن هــا را بررســی کــرده و نقشــه راهــی بــرای دســتیابی بــه تعــادل میــان کارایــی اقتصــادی و عدالــت اجتماعــی 
ارائــه می کنــد. بــا توجــه بــه ضــرورت اصــاح یارانــه هــای ســوخت در کشــور و پیچیدگــی انجــام آن، یافته هــای ایــن 

گــزارش مــی توانــد بــه سیاســتگذاران کمــک کنــد.

۱. یارانه های جهانی سوخت: روندها و تأثیرات اقتصادی

ــی  ــر نوســانات قیمــت جهان ــه و تحــت تأثی در طــول ســال ها، یارانه هــای ســوخت به طــور قابل توجهــی افزایــش یافت
ــر شــد و در  ــار براب ــت چه ــا ۲۰۰۸، قیمــت نف ــن ســال های ۲۰۰۳ ت ــد. بی ــرار گرفته ان ــی ق ــت و سیاســت های داخل نف
ســال ۲۰۲۲ بــه اوج ۱۱۴ دلار در هــر بشــکه رســید. در همیــن دوره، یارانه هــای جهانــی ســوخت از ۵.۴ درصــد تولیــد 
ناخالــص داخلــی در ســال ۲۰۱۵ بــه ۷.۱ درصــد در ســال ۲۰۲۲ افزایــش یافتنــد. یارانه هــای مســتقیم ۱۸ درصــد کل 
یارانه هــا را تشــکیل می دهنــد، در حالــی کــه یارانه هــای غیرمســتقیم بــا ۸۲ درصــد برتــری دارنــد. کشــورهایی ماننــد 
ونزوئــا، اوکرایــن و قرقیزســتان بیشــترین درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی خــود را بــه یارانه هــا اختصــاص داده انــد کــه 

بــه ترتیــب به طــور میانگیــن ۳۸، ۳۰ و ۲۵ درصــد بیــن ســال های ۲۰۱۵ تــا ۲۰۲۲ بــوده اســت.

ــن سیاســت ها  ــت از فعالیت هــای اقتصــادی اســت، ای ــرژی و حمای ــی کــه هــدف از یارانه هــا تثبیــت قیمــت ان در حال
ــه  ــن اقشــار جامع ــع ثروتمندتری ــه نف ــد. یارانه هــا به طــور نامتناســبی ب ــه همــراه دارن ــب پیامدهــای ناخواســته ای ب اغل
ــا از  ــن خانواره ــر بیشــتر از ۲۰ درصــد فقیرتری ــا شــش براب ــن خانواره ــه ۲۰ درصــد ثروتمندتری ــوری ک هســتند؛ به ط
ــرا  ــد، زی ــر می اندازن ــه تأخی ــت محیطی را ب ــرفت زیس ــا پیش ــن، یارانه ه ــر ای ــاوه ب ــوند. ع ــد می ش ــا بهره من یارانه ه
حــذف آن هــا می توانــد انتشــار جهانــی کربــن را ۲۱ درصــد و آلودگــی هــوا را ۵۵ درصــد کاهــش دهــد. از منظــر مالــی، 
ــعه  ــش داده و توس ــت کاه ــوزش و بهداش ــاخت ها، آم ــرمایه گذاری در زیرس ــرای س ــا را ب ــت دولت ه ــا ظرفی یارانه ه

بلندمــدت را تضعیــف می کننــد.

۲.  تأثیرات اجتماعی و بخشی اصلاح یارانه ها

ــر  ــا از نظ ــاح آن ه ــتند و اص ــی هس ــیار حیات ــیب پذیر بس ــار آس ــا و اقش ــی بخش ه ــرای برخ ــوخت ب ــای س یارانه ه
ــال، در آنگــولا، صنعــت ماهیگیــری کــه ۵۷ درصــد نهاده هــای آن  ــوان مث سیاســی و اجتماعــی حســاس اســت. به عن
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ــن  ــی ۴۷ درصــد پروتئی ــی دارد. مصــرف ماه ــیب پذیری بالای ــا آس ــذف یارانه ه ــر ح ــته اســت، در براب ــت وابس ــه نف ب
ــه ۶۷ درصــد می رســد. به طــور مشــابه، بخــش  ــا ب ــن خانواره ــرای فقیرتری ــم ب ــن رق ــد و ای ــن می کن ــی را تأمی حیوان
ــا افزایــش قابل توجــه هزینه هــا مواجــه خواهــد  ــه ای اســت، ب حمل ونقــل کــه مصرف کننــده اصلــی ســوخت های یاران

ــذارد. ــر می گ ــادی تأثی ــای اقتص ــا و فعالیت ه ــای خانواره ــر هزینه ه ــتقیم ب ــور مس ــر به ط ــن ام ــد و ای ش

حــذف یارانه هــا بــدون جبــران کافــی، خطــر افزایــش فقــر و نابرابــری را در پــی دارد. مقاومــت عمومــی در اصاحــات 
ــن  ــه ای ــوده اســت. رســیدگی ب ــده و معیشــت ب ــای مصرف کنن ــر قیمت ه ــوری ب ــرات ف ــب ناشــی از تأثی ــته اغل گذش
ــر گروه هــای آســیب پذیر اســت. ــی ب ــرات شــوک های قیمت ــرای کاهــش اث ــد ب نگرانی هــا مســتلزم مداخــات هدفمن

۳.  درس هایی از مطالعات موردی جهانی: عوامل موفقیت و شکست

ــد.  ــق بوده ان ــدی موف ــا ح ــا ت ــق ی ــده اند، موف ــرا ش ــر اج ــای اخی ــه در دهه ه ــوخت ک ــای س ــاح یارانه ه ــن اص چندی
ــرژی در  ــت ان ــه قیم ــات یاران ــی از اصاح ــط FAD، AFR، و FAD )۲۰۱۳( نمونه های ــده توس ــای ارائه ش تحلیل ه
دهه هــای اخیــر را بررســی می کنــد. ایــن تحلیــل ۲۸ دوره اصاحــی را در نظــر گرفتــه و بیــن اصاحــات موفــق )کــه 
ــده اند(  ــف ش ــروع متوق ــس از ش ــی پ ــه اندک ــق )ک ــات ناموف ــده اند( و اصاح ــر ش ــا منج ــدار یارانه ه ــش پای ــه کاه ب
ــک  ــل ی ــرای حداق ــا ب ــه یارانه ه ــاره دارد ک ــواردی اش ــه م ــق ب ــات نیمه موف ــن اصاح ــل می شــود. همچنی ــز قائ تمای

ــد. ــی مانده ان ــک مشــکل اساســی باق ــان ی ــا همچن ــا مجــدداً بازگشــته اند ی ــد، ام ســال کاهــش یافته ان

ــق  ــات نیمه موف ــوان اصاح ــورد به عن ــق و ۱۱ م ــات موف ــوان اصاح ــورد به عن ــده، ۱۲ م ــان ۲۸ دوره بررسی ش از می
ــازه  ــل در ب ــه ۱۹۵۰، برزی ــی در ده ــای جنوب ــامل آفریق ــوخت ش ــه س ــق یاران ــات موف ــده اند. اصاح ــدی ش طبقه بن
ــا در ســال  ــواردی همچــون نامیبی ــق شــامل م ــن در ســال ۱۹۹۶ می شــود. اصاحــات نیمه موف ۲۰۰۱-۱۹۹۰ و فیلیپی
ــال ۲۰۰۵،  ــا در س ــال ۲۰۱۱، غن ــی در س ــال ۲۰۱۰، موریتان ــرو در س ــال های ۲۰۰۵ و ۲۰۰۸، پ ــزی در س ۱۹۹۷، اندون
ــال های  ــن س ــزی بی ــال، در اندون ــن ح ــا ای ــال های ۲۰۱۱ و ۲۰۱۲ اســت. ب ــن س ــه بی ــال ۲۰۱۱ و نیجری نیجــر در س
ــات  ــد و اصاح ــه ش ــی مواج ــای عموم ــا مخالفت ه ــا ب ــش یارانه ه ــال ۲۰۰۸، کاه ــی در س ــا ۲۰۰۳ و موریتان ۱۹۹۷ ت

نــاکام مانــد.

ــر  ــا ب ــش قیمت ه ــر افزای ــا اث ــد ت ــات اجتماعــی همــراه بوده ان ــا اقدام ــق یارانه هــای ســوخت ب بیشــتر اصاحــات موف
خانوارهــا را کاهــش دهنــد. در مقالــه ای نویســندگان، ۳۱ مــورد اصاحــات یارانــه انــرژی۱ در کشــورهای در حــال توســعه 
ــه در کاهــش  ــی ک ــه اصاحات ــه هم ــد ک ــد. نویســندگان نشــان دادن ــه )۱۹۹۱-۲۰۱۲( را بررســی کرده ان طــی دو ده
ــی  ــدام جبران ــچ اق ــی رخ داده و هی ــات قابل توجه ــه اعتراض ــد ک ــاق افتاده ان ــی اتف ــد، زمان ــت خوردن ــا شکس یارانه ه
ــد،  ــی نقــدی همــراه بودن ــا برنامه هــای جبران ــی کــه ب ــی کــه همــه اصاحات ــه اســت، در حال ــوازی صــورت نگرفت م

موفــق یــا حداقــل تــا حــدی موفــق بوده انــد.
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ــال های ۱۹۹۸،  ــرژی در س ــت ان ــش قیم ــرای افزای ــر ب ــای دیگ ــاف تاش ه ــزی، برخ ــه، در اندون ــوان نمون به عن
ــود.  ــه در ســال ۲۰۰۵ موفــق ب ــه اعتراضــات گســترده و خشــونت آمیز شــد، اصــاح یاران ۲۰۰۰ و ۲۰۰۲ کــه منجــر ب
ــق  ــر از طری ــای فقی ــی خانواره ــای زندگ ــش هزینه ه ــران افزای ــرای جب ــی را ب ــی مال ــی از صرفه جوی ــت بخش دول
ــال ۲۰۱۰  ــران در س ــرژی در ای ــه ان ــات یاران ــابه، اصاح ــور مش ــاص داد. به ط ــی اختص ــک اجتماع ــای کم برنامه ه
واکنــش منفــی قابل توجهــی ایجــاد نکــرد، کــه تــا حــد زیــادی بــه دلیــل اجــرای برنامــه انتقــال نقــدی بــود. در مقابــل، 
ــای  ــا مخالفت ه ــا، ب ــش قیمت ه ــران افزای ــدم جب ــی و ع ــانی قبل ــدم اطاع رس ــل ع ــه دلی ــال ۲۰۱۹ ب ــات س اصاح
گســترده روبــه رو شــد. عــاوه بــر ایــن، اقدامــات ســال ۲۰۱۰ منجــر بــه کاهــش قابل توجــه فقــر ملــی شــد. دو برنامــه 
Bonogas در جمهــوری دومینیکــن نیــز بــا جلــب حمایــت عمومــی و اتحادیه هــای قدرتمنــد در بخــش حمل ونقــل، 

ــد. ــش داده ان ــی کاه ــور قابل توجه ــت را به ط ــرای دول ــا ب ــه یارانه ه هزین

تحلیــل ۲8 مــورد اصــلاح یارانــه ســوخت عوامــل کلیــدی موفقیــت و نقــاط ضعــف را برجســته 
می کنــد:

عوامل موفقیت:. ۱

ــرای  	 ــد ب ــدی هدفمن ــال نق ــای انتق ــامل برنامه ه ــب ش ــق اغل ــات موف ــر :اصاح ــران مؤث ــای جب مکانیزم ه
جبــران اثــرات بــر اقشــار آســیب پذیر بودنــد. به عنــوان مثــال، اصاحــات اندونــزی در ســال ۲۰۰۵ بــا ارائــه 

ــرد. ــی را تســهیل ک ــرش عموم ــدی مســتقیم، پذی انتقال هــای نق

ارتباطــات عمومــی و آگاهی بخشــی :آمــوزش شــهروندان دربــاره ناکارآمدی هــای یارانه هــا و مزایــای  	
اصاحــات بــه اعتمادســازی عمومــی و کاهــش مقاومــت کمــک کــرد. اصاحــات ایــران در ســال ۲۰۱۰ بــا 

ــرد. ــر کمــک ک ــه کاهــش فق ــر، ب ــانی مؤث ــدی و اطاع رس ــال نق ــب انتق ترکی

اجــرای تدریجــی :حــذف تدریجــی یارانه هــا، از بخش هایــی کــه حساســیت سیاســی کمتــری دارنــد، مقاومــت  	
عمومــی را کاهــش داده و زمــان لازم بــرای ســازگاری را فراهــم می کند.

ــات را  	 ــرات اصاح ــر تأثی ــا و نظــارت ب ــد جبران ه ــه کارآم ــوی، ارای ــادی :سیســتم های اداری ق ــت نه ظرفی
تضمیــن کردنــد.

دلایل اصلی شکست:. ۲

ــات  	 ــه در اصاح ــور ک ــد، همان ط ــترده ش ــات گس ــه اعتراض ــر ب ــف منج ــات ضعی ــات :ارتباط ــود ارتباط نب
اندونــزی اخیــرا دیــده شــد.

ــای آســیب پذیر را  	 ــر گروه ه ــرات ب ــف نتوانســتند اث ــا ضعی ــی ی ــران ناکاف ــای جب ــی :مکانیزم ه ــران ناکاف جب
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کاهــش دهنــد.

حاکمیت ضعیف :چارچوب های اداری ناکارآمد، اجرای اصاحات و ارائه مزایا را به تأخیر انداختند. 	

مقاومــت سیاســی :مخالفــت شــدید از ســوی بخش هــای تأثیرپذیــر یــا تردیــد عمومــی، اغلــب اصاحــات را  	
متوقــف کــرد.

۴. تجربه آنگولا در اصلاح یارانه ها

ــال ۲۰۲۳،  ــت. در س ــا اس ــاح یارانه ه ــترده تر در اص ــای گس ــا و فرصت ه ــه ای از چالش ه ــولا نمون ــر آنگ ــه اخی تجرب
دولــت قیمــت بنزیــن را ۸۷.۵ درصــد و قیمــت دیــزل را ۴۸ درصــد افزایــش داد کــه منجــر بــه افزایــش تجمعــی ۵.۲ 
ــل ۲۰ درصــد  ــا ۲۳.۴ درصــد و در بخــش حمل ونق ــری ۱۹.۴ ت ــا در بخــش ماهیگی ــد. قیمت ه ــا ش درصــدی قیمت ه
ــدی  ــا ۲.۲ درص ــی ۱.۳ ت ــولا صرفه جوی ــرای آنگ ــد ب ــا می توان ــل یارانه ه ــذف کام ــال، ح ــن ح ــا ای ــت. ب ــش یاف افزای
ــد  ــت می توان ــی، دول ــن صرفه جوی ــا اختصــاص ۳۰ درصــد از ای ــه همــراه داشــته باشــد. ب ــی ب ــص داخل ــد ناخال از تولی

ــد. ــران کن ــاً جب ــل را کام ــری و حمل ونق ــای ماهیگی ــی در بخش ه ــوک های قیمت ش

بــا وجــود ایــن، اصاحــات آنگــولا بــا موانــع مهمــی مواجــه شــد. مناطــق روســتایی، کــه بیشــتر جمعیــت آســیب پذیر 
را شــامل می شــوند، بــه دلیــل زیرســاخت های ضعیــف و نبــود مــدارک هویتــی، اجــرای برنامه هــای جبــران را دشــوار 
می ســازند. برنامــه Kwenda کــه بــرای مقابلــه بــا ایــن چالش هــا طراحــی شــده بــود، نیــاز بــه ظرفیــت اداری قوی تــر 

و دسترســی گســترده تر را نشــان داد.

5. پیشنهادات سیاستی و جهت گیری های آینده

ــد کــه  ــادل اتخــاذ کنن ــد رویکــردی متع ــن موفقیــت در اصــاح یارانه هــای ســوخت، سیاســت گذاران بای ــرای تضمی ب
هــم کارایــی اقتصــادی و هــم حفاظــت اجتماعــی را اولویــت  بخشــد. پیشــنهادات شــامل:

• ــا 	 ــد ت ــاز کنی ــر آغ ــی کمت ــیت سیاس ــا حساس ــای ب ــات را در بخش ه ــه ای :اصاح ــی و مرحل ــرای تدریج اج
ــد. ــش یاب ــت کاه مقاوم

• ــر 	 ــیب پذیر در براب ــای آس ــت از خانواره ــرای محافظ ــوی ب ــدی ق ــال نق ــای انتق ــد :برنامه ه ــران هدفمن جب
ــد. ــاد کنی ــی ایج ــوک های قیمت ش

• آگاهی بخشی عمومی :شهروندان را درباره ناکارآمدی یارانه ها و مزایای بلندمدت اصاحات آگاه کنید.	

• تقویــت ظرفیــت اداری :سیســتم ها را بــرای ارائــه کارآمــد جبــران، به ویــژه در مناطــق روســتایی و کم برخــوردار، 	
ــید. بهبود بخش
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نتیجه گیری

ــت محیطی و  ــیب های زیس ــش آس ــی، کاه ــای مال ــش محدودیت ه ــرای کاه ــی ب ــوخت فرصت ــای س ــاح یارانه ه اص
ــه ای طراحــی شــوند کــه اهــداف  ــد به گون ــا ایــن حــال، ایــن اصاحــات بای ــه فراهــم می کنــد. ب ترویــج رشــد عادلان
اقتصــادی را بــا عدالــت اجتماعــی متعــادل ســازند. تجربــه آنگــولا اهمیــت جبــران مؤثــر، ارتباطــات شــفاف و اجــرای 
ــی  ــد اصاحات ــا می توانن ــی، دولت ه ــت های جهان ــا و شکس ــری از موفقیت ه ــا بهره گی ــد. ب ــان می ده ــی را نش تدریج
ــه همــراه داشــته باشــد و در عیــن حــال اختــالات  ــی را ب ــع اقتصــادی و اجتماعــی بلندمدت ــد کــه مناف طراحــی کنن

ــاند. ــل برس ــه حداق ــدت را ب کوتاه م



13   مرکز پژوهش های اتاق ایران

۱- دلایــل موفقیــت و شکســت در ۳۱ مــورد اصــلاح یارانــه ســوخت کــه در مقالــه مــورد اشــاره 
ــد از: ــالا بررســی شــده اند عبارتن در ب

عوامل موفقیت
ــه  ــام بانتــوان لانگســونگ تونــای کــه ب ــه ن ــه نقــدی ب ــه دلیــل اجــرای برنامــه یاران اندونــزی ۲005: موفقیــت ب

ــرد. ــا کمــک ک ــش قیمت ه ــران افزای ــرای جب ــر ب ــای فقی خانواره
ایــران ۲0۱0: یارانــه نقــدی بــه ۹۵ درصــد جمعیــت قبــل از افزایــش قیمت هــا باعــث کاهــش مخالفــت عمومــی و 

کاهــش فقر شــد.
ــر و راننــدگان حمل ونقــل  ــه خانوارهــای فقی ــوگاس کــه ب جمهــوری دومینیکــن ۲008: اجــرای برنامه هــای بون

ــت را کاهــش داد. ــب و هزینه هــای دول ــد کمــک کــرد، حمایــت عمومــی و اتحادیه هــا را جل هدفمن
غنا ۲005: اصاحات موفق پس از اعتراضات ۲۰۰۳ با استفاده از یارانه نقدی و هدف گذاری دقیق.

لهستان ۱998: موفقیت در تاش دوم با یارانه نقدی پس از شکست در سال .۱۹۹۰
موریتانی ۲0۱۲: موفقیت پس از اعتراضات در جریان اصاحات ۲۰۰۸ با معرفی اقدامات جبرانی.

یمن ۲008: اصاح یارانه ها با یارانه نقدی پس از شکست های قبلی در سال .۲۰۰۵
اردن ۲005: پرداخت های جبرانی گسترده به ۷۰ درصد جمعیت حمایت عمومی را تضمین کرد.

برزیل ۱996: موفقیت با وجود اعتراضات، به دلیل اقدامات جبرانی هدفمند.
ترکیه ۱998: اجرای تدریجی و استفاده از اقدامات جبرانی باعث موفقیت شد.

آفریقــای جنوبــی دهــه ۱990: رویکــرد مرحلــه ای مقاومت هــا را کاهــش داده و امــکان ســازگاری تدریجــی را 
فراهــم کــرد.

دلایل شکست
اندونــزی ۱998: افزایــش ناگهانــی قیمت هــا در بحــران مالــی آســیا منجــر بــه اعتراضــات گســترده و تغییــر رژیــم 

شد.
ایران ۲0۱9: افزایش ناگهانی قیمت ها بدون جبران قبلی، اعتراضات را به دنبال داشت.

اکــوادور ۲0۱9: عــدم جبــران فــوری و نادیده گرفتــن نگرانی هــای گروه هــای بومــی منجــر بــه اعتراضــات گســترده 
و لغــو اصاحات شــد.

موریتانی ۲008: عدم وجود اقدامات جبرانی و مخالفت عمومی گسترده باعث شکست شد.
نیجریه ۲0۱۲: اعتراضات عمومی به دلیل ارتباطات ضعیف و نبود استراتژی های جبرانی مؤثر.

سودان ۲0۲0: تاش های اصاحی در پی نارضایتی عمومی و جبران ناکافی شکست خورد.
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مصر ۲008: مقاومت بالا به دلیل نبود ارتباطات مناسب و برنامه های انتقال نقدی.
ونزوئلا دهه ۲000: وابستگی عمیق به یارانه ها باعث اعتراضات گسترده علیه اصاحات شد.

آنگولا ۲0۱9: ضعف زیرساخت های روستایی و نبود جبران کافی باعث مقاومت شد.
مکزیک ۲008: شکست به دلیل ارتباطات ناکافی درباره مزایای اصاحات.

پاکستان ۲0۱۲: مقاومت عمومی ناشی از ناکارآمدی در مکانیزم های انتقال نقدی.

موارد نیمه موفق
ــی  ــات جبران ــود؛ اقدام ــز ب ــال ۲۰۰۲ موفقیت آمی ــات در س ــس از اعتراض ــی پ ــات جزئ ــزی ۲00۳: اصاح اندون

ــش داد. ــت را کاه ــدود مقاوم مح
پرو ۲0۱0: موفقیت در کاهش یارانه ها اما چالش هایی در حفظ حمایت عمومی.

نامیبیا ۱997: مخالفت اولیه با اجرای تدریجی کاهش یافت و موفقیت نسبی حاصل شد.
غنا ۲00۳: اعتراضات مانع اصاح شد، اما اصاحات بعدی در سال ۲۰۰۵ موفق بود.

موریتانی ۲0۱۱: اقدامات تدریجی مخالفت را کاهش داد اما به طور کامل اعتماد عمومی را جلب نکرد.
یمن ۲005: شکست اولیه به دلیل عدم جبران؛ موفقیت نسبی در اصاحات بعدی با انتقال نقدی.

ترکیه ۱99۴: اجرای تدریجی موفقیت متوسطی به همراه داشت، هرچند چالش هایی باقی ماند.


