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 مقدمه )بیان مسئله( 

از گامتوسعه زیرساخت  انرژی بطورویژه،  یکی  های اساسی گذار اقتصادهای  ها )امور زیربنایی( بطور کلی و بخش برق و 

های جهانی درباره مسئله  ها، در کانون مناقشهاست »زیرساخت که گفته شده یافته است آنچنان اقتصاد توسعه نیافته به  توسعه 

(. در واقع فراهم شدن زیرساخت های اقتصادی از قبیل شبکه حمل و نقل و راه ها، شبکه آب و  Grigg, 2010فقر است« ) 

، اجتماعی مانند آموزش  نیز زیرساخت های  انرژی، و  و  برق  قرارگیری    فاضلاب، شبکه  نتیجه  به نوعی  سلامت و درمان 

ها در  های جهانی برای ایجاد زیرساخت شوند. این درحالی است که علی رغم کوشش کشورها در مدار توسعه محسوب می 

وم  کشورهای رشد نیافته و در حال توسعه؛ هنوز حدود یک میلیارد از جمعیت جهان دسترسی به برق پایدار ندارند و یک س 

ساعت درهفته( مواجه هستند    20جمعیت کشورهای در حال توسعه نیز با مشکلی کمبود برق و خاموشی های مستمر )تا  

(Dethier &Moore, 2012  .) 

تحلیل مسئله عدم توسعه پایدار برق در ایران بدون شناخت این پدیده از منظر اقتصاد زیرساختی و در    توان گفتمی   از این رو 

های زیرین آن، نمی  فرایند رشد اقتصادی ممکن نخواهد بود، در نتیجه بدون درک چندوجهی بودن این موضوع و لایه یک  

توان به یک دستور کار سیاستی در جهت توسعه پایدار رسید. بر این اساس، هدف این نوشتار، تبیین مسئله خاموشی های  

 است.  ادامه ارائه شده   در  باشد که ناشی از کمبود عرضه برق ایران، و شناسایی علل و راهکارها در چهارچوب کلان و نه خرد می 

 

 گانه سیاست گذاری برق و انرژی سه 

 باشد: گذاری توسعه انرژی مستلزم تحقق سه هدف می هر نوع سیاست

؛ به این معنا که عرضهه برق )انرژی( بصهورپ پایا و مطمئن انجام شهود و جامعه ننرانی از خاموشهی یا  1امنیت انرژی .1

 عدم دسترسی پایدار به برق و انرژی نداشته باشد.

؛ به این معنا که تامین انرژی موجب آلودگی و تخریب محیط زیسههت نشههود و جامعه از یک انرژی 2پایداری انرژی .2

 پاک برخوردار شود.

 ؛ به این معنا که انرژی به قیمت ارزان و قابل پرداخت توسط جامعه تامین گردد. 3بودن مقرون به صرفه .3

یا   4گذاران انرژی با یک تریلما هایی عموم سیاست دهد در دوره های انرژی کشورها نشان می بررسی تاریخ توسعه زیرساخت

 Ozawaاست. )دست رفتن سایر اهداف شده   به بهای ازند به این معنا که تحقق کامل یک هدف اه مواجه بود متضادسه گانه 

 
1 Security 
2 Sustainable 
3 Affordable 
4 Trilemma 



 
 

 
 

 
 

et al., 2019  به عبارپ دینر تحقق همزمان این سه هدف یعنی دسترسی به یک انرژی امن، پاک و ارزان، نوعی تریلما .)

شود، بویژه در مسیر توسعه کشورها این تریلما بیشتر  ن مواجه می آهای انرژی با  انرژی در طراحی سیاست ی که حکمران است

)انرژی امن  که میزان برخورداری جامعه از ثروپ به حد کافی نرسیده باشد تحقق دو هدف دینر  شود. یعنی تا زمانی دیده می 

همزمان با مشکل مواجه بوده است. این موضوع تا دهه اخیر که تحولاپ تکنولوژی موجب ارزان شدن تولید  و انرژی پاک(  

 است، قابل ردیابی است.   شدههای پاک انرژی

گذار به این تریلما بوده  نحوه پرداختن سیاستهای سیاست گذاری انرژی در ایران  توان گفت یکی از چالش از این منظر می 

است که این عرضه با قیمتی کمتر از قیمت  گونه که عرضه انرژی ارزان )متناسب با قدرپ خرید جامعه( موجب شده ن آاست  

است امنیت انرژی دچار اختلال شده   از یک سو  یعنی  نشود؛ی محقق  ژباشد، در نتیجه دو هدف دینر سیاست گذار انر  شدهتمام

گردیده است، از طرف دینر ملاحظاپ زیست محیطی رعایت  همراه  سهمیه بندی  با  و تامین انرژی برای کشور )برق و گاز(  

است که در  . این مسئله آنچنان تشدید شده استاست و انرژی عرضه شده یک انرژی پاک نبوده و با آلودگی هوا همراه نشده

های اقتصادی و  بندی عرضه انرژی بنناهعلاوه بر سهمیه   ،ا و کمبود برق یا گازلودگی هوآسال جاری دولت برای مواجه با  

 .  نموده استهای زیادی از کشور اقدام های اجرایی، نسبت به تعطیلی بخش دستناه 

انرژی کشور )برق و گاز( در چهارچوب اهداف سه گانه تامین امن، پاک و به صرفه  گذاری  سیاست توان گفت  بنابراین می 

ضروری است به این سوال پاسخ داده شود که چرا مجموعه    برای برون رفت از این موقعیت،  است وانرژی دچار شکست شده

گذاری  انرژی دست یابد. برای این منظور ابتدا مروری بر اهداف سیاستحوزه    ی حکمرانی کشور نتوانسته است به اهداف سیاست

    پردازیم.  اقتصاد سیاسی امور زیرساختی می ت و بعد به بررسی چرایی این شکست از منظر شبرق کشور خواهیم دا

 ای  های توسعه های برق در برنامهسیاست 

باشند،   بر میبر و زمان شان، سرمایه ای بودن شبکه  از آنجا که توسعه امور زیربنایی مانند تاسیساپ برق و گاز بدلیل ماهیت 

برای این موضوعاپ از قبل تمهیداتی در نظر  گذار  سیاستباشند لذا ضروری است که  های بلندمدپ می ریزی نیازمند برنامه 

شود که سیاستنذار برای  ای( مشاهده می های توسعه برنامه   گرفته باشد. از این منظر با مراجعه به اسناد سیاستی کشور )در

 :استهایجاد تعادل بین عرضه و تقاضای انرژی و بطور خاص حوزه برق سه هدف سیاستی را تعریف کرد

 ( سالانه درصد  5رشد تولید و شبکه برق )متوسط   -

 ( و افزایش سهم تجدیدپذیرها  وابسته به نیروگاه حرارتی  کاهشمتنوع سازی سبد انرژی برق ) -

 ( تقاضا بهینه سازی مصرف برق )کنترل نرخ رشد -



 
 

 
 

 
 

شود  آمده است. همانطور که در این جدول دیده می در برنامه ششم توسعه  خلاصه اهم اهداف سیاستی حوزه برق    1جدول  در  

 اند.  این اهداف محقق نشده 

 برنامه ششم توسعه مهم صنعت برق در هایاهداف و سیاست  -1جدول 

 عملکرد  شرح ماده

بند »ت« ماده  

48  

وپنج هزار مناواپ از طریق  افزایش توان تولید برق تا بیست
و  سرمایه تعاونی  غیردولتی،  عمومی  مؤسساپ  گذاری 

 خصوصی

های  نامه با توجه به شرایط اقتصادی صنعت برق، موافقت 
خصوصی در  –ایجاد نیروگاه از طریق مشارکت عمومی

 تولید برق اجرایی نشد.  

نیروگاه  50ماده  اولویت سهم  با  پاک  و  تجدیدپذیر  های 
و خارجی( حداقل  سرمایه )داخلی  گذاری بخش غیردولتی 

 ظرفیت برق کشور( %5درصد )پنج 

پذیرها بر اساس آخرین گزارش منتشر شده سهم تجدید
باشد. و  کمتر از دو درصد میدر پایان برنامه ششم  توانیر  

 .  داین هدف محقق نش

 این بازار ایجاد نشد.   ای برق  ای و ایجاد قطب )هاب( منطقهتشکیل بازار منطقه   49ماده 

برداری بهرههای کشاورزی دارای پروانه  دار کردن چاهبرق  47ماده 
 قانون رفع موانع تولید 12بر اساس ماده 

با توجه به کمبود ظرفیت برق و عدم برگزاری مناقصه 
گذار بخش خصوصی، این قانون در  برای جذب سرمایه 

 های قبلی اجرا نشد. ادامه برنامه

»الف«   بند 

  39ماده 

های انرژی و سایر کالاها و خدماپ  اصلاح قیمت حامل
ای با رعایت ملاحظاپ اجتماعی و اقتصادی و حفظ  یارانه

 مزیت نسبی و رقابتی برای صنایع 

قیمت برق، متناسب با تورم افزایش نیافته است و بخش  
زیادی از مشکلاپ اقتصادی صنعت برق و عدم توسعه  

 آن نیز ناشی از همین بوده است 

»ب «  2-بند 

 44ماده 
 تعیین قیمت خرید برق با توجه به سازوکار بازار در بورس 

برنامه ششم،   از    3تنها  در پایان  بازار برق  درصد حجم 
می مبادله  بورس  اصلی طریق  بخش  و  شد 

نیرو  گذاریقیمت وزارپ  بازار  تنظیم  هیئت  توسط  ها 
 شود. لذا این مصوبه اجرایی نشد. انجام می 

 

 

مثلا    است؛شده برای بخش برق اهداف کمی مشخصی تعیین    ،استشده شروع    1403که اجرای آن از سال  نیز  در برنامه هفتم  

. در  هدف گذاری شده است)سال پایان برنامه(،    1407تا پایان سال    مناواتی   هزار   124.5برای ظرفیت تولید برق، ظرفیت  

جدول  )  درصدی را هدف گذاری کرده است   6گذار، برای افزایش ظرفیت تولید برق کشور، رشد متوسط سالانه  واقع سیاست

2)  . 

 

 



 
 

 
 

 
 

 اهداف کمی صنعت برق در برنامه هفتم پیشرفت  - 2جدول 

 هدف کمی در پایان برنامه هفتم واحد شاخص 

 124485 مناواپ کل ظرفیت نامی منصوبه 

 12000 مناواپ ظرفیت منصوبه تجدیدپذیر

 489295 میلیون کیلوواپ ساعت تولید برق 

 21000 میلیون کیلوواپ ساعت تولید برق تجدیدپذیر

 44 درصد  های موجود میاننین بهره وری )راندمان( نیروگاه 

 10 درصد  تلفاپ انتقال و توزیع برق 

 20000 میلیون کیلوواپ ساعت مجموع تبادل برق

 87140 مناواپ حداکثر توان تولید برق در اوج بار 

 85508 مناواپ حداکثر نیاز مصرف برق در اوج بار 

 1632 مناواپ تراز برق در اوج بار

 3000 میلیون کیلوواپ ساعت صرفه جویی مصرف کننده نهایی برق 

 25 درصد  رشد طول خطوط شبکه 

 25 درصد  های انتقال و توزیعرشد ظرفیت پست 

 

کند. همانطور که در  ارائه می امکان تحقق اهداف    و  توسعه صنعت برق   روند   مراجعه به آمار صنعت برق، تصویر روشنی از  

مناواپ بوده است که کمتر از    2500جدید سالانه در دوره برنامه ششم حدود  شود متوسط قدرپ نصب شده  دیده می   1شکل  

 گذاری بوده است.  میزان هدف 

 1401-1392قدرت نصب شده واحدهای نیروگاهی جدید در بازه زمانی  - 1شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 1401 یر، توان یشرکت مادرتخصص ی، و استان یعتوز ی، ا برق منطقه یران، روند ده ساله صنعت برق ا : ماخذ داده
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درصد بوده است. این درحالی است که    3.8حدود    1402تا    1387های  در واقع رشد متوسط سالانه صنعت برق در فاصله سال 

 )  درصد بوده است 5نرخ رشد سالانه مصرف برق )خاننی و صنعتی( بیش از 

 .  (3و  2شکل 

 

 1390در دهه افزایش ظرفیت اسمی نیروگاه ها  -2شکل 

 یر توان یشرکت مادرتخصصماخد داده: 

 مقایسه با نرخ رشد مصرف خانگی نرخ رشد مصرف برق صنعتی در  -3شکل 
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 یر توان یشرکت مادرتخصصماخد داده: 

در   که  می   4شکل  همانطور  می دیده  جا  برق  رشد مصرف  از  برق  تولید  رشد  تدریج  به  نود  دهه  ابتدای  از  این  شود  و  ماند 

های زمستان بدلیل  ن خاموشی آماندگی رشد صنعت برق منجر به بروز کمبود برق و خاموشی های تابستان و به تبع  عقب 

 است.  کمبود سوخت گردیده

 1401-1380وند رشد ظرفیت تولید برق و رشد مصرف برق در بازه زمانی ر- 4شکل 

 یر توان یشرکت مادرتخصصماخد داده: 

 ها بازارگرایی در اقتصاد زیرساخت 

.  ه استمتناسب با اهداف سیاستنذار محقق نشدهای برق  دهد، توسعه زیرساختهمانطور که اطلاعاپ بخش قبلی نشان می 

است، ناکارمدی مکانیزم قیمت  در پاسخ به دلایل بوجود آمدن شرایط موجود آنچه که توسط گفتمان رایج کشور مطرح شده 

هزینه را مختل نموده است در نتیجه از یک طرف تقاضای    -های تکلیفی؛ جریان درامد باشد که با اعمال قیمت گذاری برق می 

گذاری دستوری با ختلال در مکانیزم  برق به دلیل ارزان بودن )یارانه غیر مستقیم( با شتاب بیشتری رشد کرده است قیمت 

. بر  گذاری به میزان کافی رخ ندهدگذاری را نداشته باشد و سرمایه است، بازار کارآیی لازم برای جذب سرمایه بازار موجب شده 

گذاری و عدم وجود  گذاری در برق، اختلال در مکانیزم بازار بدلیل مداخله دولت در قیمت اساس این دیدگاه علت عدم سرمایه

 .  (5شکل )  باشد. گری مستقل می نهاد تنظیم 
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اگر چه  بخشی از ماجرا است اما همه ابعاد مسئله نیست و به جراپ  باشد و  متمرکز بر اقتصاد سطح خرد می تحلیل فوق  

گیری  ، منجر به شکل 1980با بروز اصلاحاپ برق در اننلستان  در اواخر دهه باشد. در واقع  ن نمی آ   تامهتوان گفت علت  می

که از دهه   رویکرد این  بنیان اساسی. می باشد 5هابازارگرایی زیرساخت که معروف به ها شد در اقتصاد زیرساخت جریان  

بکارگرفته شد، یک گزاره اصلی به این شرح  از جمله ایران  و با توصیه بانک جهانی در بسیاری از کشورها    شد  مطرح  1990

 «شودمی گذاری را با اجرای اصلاحاپ نهادی و ساختاری فراهم کنید، بقیه چیزها خودش درست  : » فضای مساعد سرمایه است

(Estache. A, 2020)  در واقع کافی است که دولت از مسیر تجارپ آزاد برق خارج شود و اننیزه بخش خصوصی را برای .

ها فراهم شود.  شود و توسعه زیرساخت های بخش خصوصی به این بخش وارد می گذاری فراهم کند. در نتیجه سرمایه سرمایه 

(  1382تشکیل هیئت تنظیم بازار برق ) دی( با  میلا  2000دهه  )  1380گذاری برق در ایران از دهه  این چهارچوب در سیاست 

 ( و خصوصی سازی نیروگاه ها پیاده سازی شد.   1386)سال  44و قانون اجرای سیاست های اصل 

   

 )تحلیل سطح خرد( اقتصاد دستوری قیمت گذاری تکلیفی یا   گذاری برق پیامد کمبود سرمایه  -5شکل 
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اصلاحاپ نهادی یا تجدیدساختار صنعت برق مطابق النوی مرجع )مدل چهار عنصری(،  شود،  دیده می   6شکل  همانطور که در  

محقق نشده است یعنی تنظیم گری مستقل و تجدید ساختار )تفکیک عمودی و افقی( برقرار نشده است، در نتیجه فضای  

 است.  گذاری برق فراهم نشده است و لذا کمبود عرضه برق ایجاد شده مساعد سرمایه 

 از اصلاحات بخش برق  یبانک جهان یابیارز-6شکل 

 ( Foster & Rana, 2019: )داده ماخذ

مطالعاپ متعددی    2010تا اینکه در اوخر دهه    ه استاین دیدگاه به مدپ دو دهه پارادایم غالب در فضای سیاستنذاری برق بود

خدماپ    قاپی واحد تحق. مثلا مطالعاتی که توسط  نیافته استبه اهداف خود دست  در عموم کشورها  نشان داد که این اصلاحاپ  

گذاری  ها، سرمایه انجام شد نشان داد علی رغم افزایش قیمت   2013و    2012،  209های  در سال  (6PSIRU)  الملل ن ی ب  ی عموم

در بررزیل    ؛ و یا(Hall, 2012; Hall et al., 2013, 2009; Thomas, 2009)بر تامین تقاضا و رقابتی شدن بازار محقق نشد  

درصد رشد داشت، ظرفیت جدیدی    5نکه میزان تقاضا سالانه  آبا  ها و خصوصی سازی تولید برق،  زاد سازی قیمت آرغم  علی 

جایی  موجب نارضایتی از دولت و جابه   2000ها در دهه  توسط بخش خصوصی ایجاد نشد در نتیجه کمبود برق و خاموشی 

 .  (  Hall et al., 2013احزاب محافظه کار در انتخاباپ شد )
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 سهم بخش خصوصی در ایجاد ظرفیت تولید برق در کشورهای در حال توسعه -7شکل 

 

بنابراین این  درصد نرسید.  40گذاری بخش خصوصی به بیش از  یک از کشورها سرمایه دهد در هیچ شواهد جهانی نشان می  

در کشورهای در حال توسعه به  زادسازی قیمت ها آو  پرسش مطرح شد که چرا این سیاست یعنی خروج دولت از اقتصاد برق 

ها ننردید و این کشورها همچنان با مشکل  توسعه زیرساخت   و های بخش خصوصی  نتایج مورد انتظار یعنی سرریز سرمایه 

کمبود عرضه برق مواجه هستند به نحوی که در برخی کشورهای امریکای جنوبی بدلیل نارضایتی و ناکامی این اصلاحاپ  

 (.  2021Ünsal ,ایم)بوده   7شدن بخش برق ملی -دوباره  موج شاهد 

   بخش زیرساختی  گذاریسرمایهکمبود   ؛  کسری نوع سوم

های برق با محوریت  بینی نسبت به توسعه زیرساختموجی از خوش   1990ها توانست در دهه  مدل بازارگرایی زیرساخت اگر  

های  وردن زیرساختآکه این سیاست در فراهم    ارائه شد زیادی    تجربی  شواهد   2010پایان دهه  در  بخش خصوصی ایجاد نماید،  

ها نیز رخ  که ازاد سازی و افزایش قیمت کشورهای در حال توسعه نتوانسته است به اهداف مورد نظر برسد حتی در مواردی 

و با نناه اقتصاد    از منظر کلان  را  هاداده بود. بنابراین چهارچوب مفهومی دینری مطرح شد  که موضوع توسعه زیرساخت

ن برای توضیح عدم  ای در سطح کلابه عنوان پدیده »کسری نوع سوم«    . در این سطح تحلیل مسئله  دهدسیاسی توضیح می 

این معنا که دولت  ها مطرح شد گذاری بخش زیرساخت سرمایه  با  به    موضوعها علاوه بر کسری بودجه و کسری تجاری، 

شود. در واقع ایجاد تاسیساپ زیربنایی مانند برق نیازمند تامین  کفته می  8ن کسری نوع سوم آ دینری مواجه می شوند که به  
 

7 re-nationalization 
8 Third Deficit  



 
 

 
 

 
 

ن یعنی بازار مالی کارآمد از یک طرف و از طرف  آهایی است که در کشورهای در حال توسعه بدلیل بازارهای مفقوده  مالی 

ماندگی امور زیربنایی در مقایسه با  دینر نرخ رشد بالای این بخش نسبت به نرخ رشد ثروپ در دوره گذار از وضعیت عقب 

های با نرخ رشد نسبتا بالا و  حتی در اقتصاد به  مکانیزم های بازار     تامین مالی این بخش  امکان واگذاری     نیازهای جامعه،

گذاری در این امور زیربنایی  سرمایهتامین مالی و ها از که دولت در این اقتصاد لذا هننامی  ؛نیست مقدور باثباپ مانند چین نیز 

 .  شود ماند، رشد بلندمدپ کشور را دچار وقفه طولانی و رکودهای طولانی می باز می 

است:  »ضعف نهادی بازارهای مالی و سرمایه« و  گرایی در بخش توسعه زیر ساخت شده ردر واقع دو مولفه مانع موفقیت بازا

بری اولیه بالا  های برق بدلیل سرمایه گذاری در بخش زیرساخت از آنجا که سرمایه   ؛«اقتصاد   »اندازه سبد هزینه یا درامد سرانه

(CAPEX نیازمند دسترسی به بازارمالی پیشرفته ) گذار را فراهم نماید. این در  ای است که بتواند جریان مالی مورد نیاز سرمایه

گذاری بزرگ و دیربازده هستند. این  حالی است که کشورهای در حال توسعه معمولا فاقد بازارهای مالی کارآمد برای سرمایه 

به عبارتی علیرغم    . (Lucas, 1990اس مشهور گردید )ای که توسط لوکاس مطرح شد و به عنوان پاردوکس لوکهمان مسئله 

کیفیت نهادی    و   گذاری در کشورهای فقیر، عواملی مانند عدم ثباپ )پیش بینی ناپذیری اقتصاد( نیاز و بازده احتمالی سرمایه 

شود. از سوی دینر  جریان سرمایه به این کشورها وارد نمی در نتیجه  شود  می   آنهامانع جذب سرمایه در    این کشورها،  پایین

می آدر خدماپ  یا  کالا  خرید  برای  اقتصاد  توان  نشاندهنده  که  این کشورها  پایین  سرانه  برای  مد  کافی  بازدهی  مانع  باشد، 

  شده است براورد    ، هاشود. براساس مدلسازی صورپ گرفته در حوزه مالی زیرساخت های سرمایه بر می گذاری در بخش سرمایه 

. لذا از آنجا که در بیشتر کشورهای فقیر درامد  (Grigg,2010است ) د سرانه حدود یک درصد  که سهم زیرساخت برق از سب 

ن نمی تواند هزینه های ایجاد زیرساخت برق را بصورپ درونزا  آ باشد، یک درصد  هزار دلار در سال می   20سرانه کمتر از  

این مسئله همان چیزی است که با  دهد.  سرانه و میزان تولید سرانه برق را نشان می فراهم نماید. بیاننر نسبت بین درامد  

شود. یعنی کشورهای توسعه نیافته، بدلیل فقر )درآمد سرانه پایین( توان  عنوان تله فقر در کشورهای توسعه نیافته شناخته می 

ها نمی توانند به رشد اقتصادی دست پیدا کنند و این چرخه معیوب تداوم  ها را ندارند و بدلیل کمبود زیرساخت ایجاد زیرساخت 

 یابد.  می

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 
 

 فقیر  نسبت بین دارمد سرانه و تولید سرانه برق در کشورهای ثروتمند و کشورهای -8شکل  

 
 Gapminderماخذ: سایت 

 

پ دینر هننامی بخش خصوصی می تواند نقش اصلی در اقتصاد برق را به عهد گیرد که اولا بازارهای مالی مناسب  به عبار 

و ثانیا اندازه اقتصاد به مقداری رشد کرده باشد که   استفاده از ابزارهای مالی مورد نیاز جهت تامین مالی ایجاد شده باشد برای 

شامل خصوصی    –گذاری برق را داشته باشد. این الزاماپ فراتر از اصلاحاپ اقتصادی برق  توان تحمل هزینه های سرمایه 

برخی مطالعاپ  باشد که در مدل بانک جهانی مطرح شده بود.  می   - سازی برق، رقابتی سازی، تجدید ساختار و تنظیم گری

شاخص    شود به این معنا که  پدیده کسری نوع سوم دیده می  سی لو انن  کایمانند امر  یی در کشورها  یحت دهد   اخیر نشان می 

NPV   جه یجذاب نباشد در نت 9زود بازده   ی گذاره یبه سرما  ل یتما   بدلیل       ی بخش خصوص  گذار ه یبلندمدپ از نناه سرما  ی هاپروژه  

 .  .(Haldane, 2015) شوند ی نم ی مال نیتام  ی کشورها به خوب ن یا ی خصوص   یهابانک  یها از سوپروژه  نیا

دوره  »  :توان به دو دوره تفکیک کرد گذاری در بخش برق را می نیز بیاننر این است که سرمایه     کشورها مرور تاریخ توسعه  

های نهادی مالی و کوچک بودن درامد  . در دوره گذار به دلیل فراهم نبودن زیرساخت یافتگی«  دوره توسعه »و    «گذار

گیرند تا با افزایش قدرپ  گذاری این بخش را بر عهده میها از خارج چرخه اقتصاد برق، تامین مالی و سرمایهسرانه، دولت 

خرید )افزایش درامد سرانه ( و نیز تکامل بازارهای مالی )بانکی و سرمایه( ابزارهای مالی مورد نیاز برای بازارگرایی در بخش  

تکامل محیط نهادی )بازارهای برق و  یافتنی با توجه قدرپ سرانه بالای اقتصادی و  در دوه توسعه ها فراهم شود.  زیرساخت 

 
9 Short-Termism 



 
 

 
 

 
 

زیرساخت  توسعه  به  ها  سرمایه  کننده  هدایت  بازار  مکانیزم  وابسته(،  مالی  میبازارهای  برق  در  های  دولت  مداخله  و  شود 

 درصد کاهش می یابد.   10گذاری و تامین مالی به کمتراز  سرمایه 

درصد تامین   60، حدود  1970تا    1930بررسی تاریخ توسعه بخش برق در آمریکا بیاننر آن است که در بازه    نمونهبه عنوان  

های دولتی  گذاری بخش برق توسط دولت فدرال یا ایالتی از طریق انتشار اوراق های قرضه بلندمدپ و یا واممالی و سرمایه 

می  حتی  شده تامین  چاست.  ا  یمال   نی تام  2010سال    تا  نی در  به  برق  است:  بیترت  ن یصنعت  دولت  65  بوده   %  ،17    %

 .  ری % سا 5،  ی% سهام خصوص   13، یخارج  ی گذاره یسرما

یافتنی کشورها با یک چرخه معیوب مواجه اند به این معنا که بدلیل فقیر بودن  بنابراین برای گذار از توسعه نیافتنی به توسعه 

پرداخت کنند به نحوی که پروژه ها دارای توجیه  زا  بصورپ درون های زیرساختی را  توانند هزینه پروژهنمی و ضعف نهادی،  

 بدلیل زیرساخت ضعیف در تله فقر باقی می مانند.  در نتیجه اقتصادی شوند 

 : اندبرد اصلی را بکارگرفتهسه راه به توسعه زیرساختی گذار   دهد کشورهای برای تجارب جهانی نشام می 

رمایه  برای  مالیتامین  .1 اخت ها از  سر ادآگذاری زیرسر از طریق اوراق قرضهه دولتی بلندمدپ    ینده اقتصر

کمرانی اقتصهههاد نیاز به توان  راهبرد، حاین  بکارگیری  )برای    1940و  1930سهههاله ( مانند امریکا در دهه  30یا    20)

 باشد(ینده بلندمدپ میآایجاد پایداری سیاسی و ترسیم چشم انداز باورپذیر از رشد اقتصادی در 

تقرا  .2 این    –لمان بعد از جنگ(  آگذاری خارجی )مانند ژاپن و  یا سهرمایه  تامین مالی از خارج از طریق اسر

را های خارجی  راهکار نیازمند تعامل مثبت و همنرا با نظام جهانی به نحوی اسهت که بتواند سهرمایه خارجی یا وام 

 .جذب کند

 .مانند عربستان و اماراپ ؛ این راهکار نیازمند اولویت توسعه بر سایر امور است  تامین مالی از منابع زیر زمینی .3

 های برق در ایراندر بخش زیرساخت کسری نوع سوم  

با استناد به شاخص  ساعت  -کیلو واپ   3072دلار و سرانه مصرف برق    5740با درامد سرانه    ررسی ظرفیت اقتصاد ایران ب

. به عبارپ دینر اگر  استسنت    2درونزا حدود    بصورپقیمت قابل پرداخت توسط اقتصاد  دهد که  نشان می (،  2010گریگ )

کیلوواپ ساعت را خواهد  هر  توان پرداخت دو سنت به ازا  تامین شود  از اقتصاد برق  بصورپ درونزا  هزینه انرژی برق  قرار باشد  

زادسازی برق رخ دهد  آ . لذا توسعه زیرساخت صنعت برق حتی اگر ای اقتصادی نخواهد شدهیچ پروژهبا این میزان داشت که 

ها را بصورپ اقتصادی  های پروژهبرق حذف شود، این اقتصاد با این درامد سرانه توان پرداخت هزینه  تکلیفی و قیمت گذاری

نخواهد داشت همانطور که در کشورهای  د داشته باشد،  گذار خصوصی جذاب باشد و تقاضای کافی برق وجو که برای سرمایه 

 شود.  است. لذا توسعه زیرساخت صنعت برق دچار کسری نوع سوم می دینر نیز همین وضعیت مشاهده شده 



 
 

 
 

 
 

سرمایه مورد نیاز    80دهد از ابتدای توسعه صنعت برق در ایران تا اواسط دهه  نشان می   برق ایرانمرور تاریخ توسعه صنعت  

شده است: تامین مالی از خارج کشور )بصورپ استقراض یا تامین مالی خارجی( و  از دو مسیر تامین می توسعه این بخش  

و بزرگ مقیاس  های توسعه صنعت برق بصورپ ملی  که اولین گام  1340درامدهای حاصل از نفت ؛ به عنوان مثال در دهه  

بی مثل  آوام هایی بود که از بانک جهانی گرفته شد و برای ایجاد نیروگاه های برق    ها از محل، تامین مالی پروژه برداشته شد 

از محل درامدهای    1350نفتی در دهه  بعدها با افزایش درامدهای    (. 1384) بانکیان تبریزی،  استفاده شد.  دز و کرج وسد  سد  

مرحوم نوربخش در لایحه  مثلا    اتفاق افتاد؛گذاری تامین شد. در دوران بازسازی بعد از جنگ هم همین  نفتی این سرمایه 

، پس از مناظراپ طولانی در صحن مجلس مجوز اخذ یک میلیار دلار تامین مالی خارجی را دریافت کرد    1368بودجه سال  

با افزایش    1380پس از آن تا اوایل دهه    . های بازسازی و توسعه زیرساخت صنعت برق بعد از جنگ فراهم شودتا اولین گام

مدهای نفتی انجام شد. همزمان با انتقال فناوری و ایجاد زنجیره تامین  آتامین مالی صنعت برق از محل درمدهای نفتی،  آدر

داخلی؛ هزینه توسعه کاهش یافت و وابستنی به خارج کمتر شد و مشکل کمبود برق حل شد و ایران تبدیل به صادر کننده  

 برق شد. 

گذاری در بخش تولید به تدریج  های توسعه برق تغییر کرد و دولت از تامین مالی و سرمایه سیاست که    1380از اواسط دهه  

در  .  گذاری سیر نزولی پیدا کرد ، روند سرمایه گذاری در برق شودخارج شد و فرض گرفته شد که بخش خصوصی وارد سرمایه 

و محیط نهادی آن نیز    گذاری در این بخش را نداشتذکر شد توان و امکان سرمایه بخش خصوصی بنابه دلایلی که    واقع

میلیارد دلار در سال    3از متوسط   برقگذاری در بخش  نتیجه سرمایه در  فراهم نبوده است )ناکارآمدی بازار برق و بازار مالی( 

 .   ( 9شکل ) رسید   1400و ابتدای دهه   1390در انتهای دهه  دلار   حدود یک میلیاردبه  1387

درصد   80انتظار سیاست گذار این بوده است که مشابه کشورهای توسعه یافته     1390این درحالی است که در ایران در دهه  

 گذاری توسط بخش خصوصی انجام شود با این تفاوپ که:سرمایه 

 

 

 

 

 

 

 دلار(  اردیلیسرمایه گذاری در تاسیسات صنعت برق )م -9شکل 



 
 

 
 

 
 

 
 ماخذ: محاسباپ محقق از داده های توانیر 

 

توسعه در کشور  .1 نیاز سرمایه های  نرخ رشد مورد  انباشت  یافته  بدلیل  تولید برق،   در زیرساخت های بخش  گذاری 

گذاری کمتری با  است در واقع حجم سرمایه، کندتر از کشورهای در حال توسعه بوده  های چندین دهه گذاری سرمایه 

توجه به ابعاد اقتصادی این کشورها نیاز بوده است. در  مقابل کشورهای در حال توسعه بدلیل رشد تقاضا، به نرخ  

 های نیاز داشتند.  رشد بالاتری در توسعه زیرساخت

توسعه  .2 کشورهای  توسعه در  مالی  بازارهای  وجود  بدلیل  بنناه یافته  خصوصی  یافته؛  بخش  درصد    90تا    80های 

در حالی که در کشورهای در حال توسعه    نند کتامین مالی می  ، های خود را از بازارهای مالیگذاری پروژهسرمایه 

ای هنوز ایجاد نشده است )در واقع بازار مالی توسعه زیر ساخت ها در کشورهای  مانند ایران چنین بازارهای رشد یافته

 در حال توسعه بازار گمشده این بخش است(.  

بینی پذیری اقتصاد در کشورهای توسعه یافته  شرایط نهادی مانند اطمینان از اجرای قراردادهای بلندمدپ و پیش  .3

با    1390کرده است. این درحالی است که ایران در دهه  گذاری بلندمدپ  فراهم می فضای مساعدی برای سرمایه 

های غیرجذابی مانند برق که کالای  گذاری در بخش مواجه بوده  که نه تنها سرمایه   ارزی   هایها و شوک انواع تحریم 

درصد است   5دولتی و متاثر از ملاحظاپ امنیتی است )در اقتصاد های توسعه یافته هم نرخ بازده این بخش حدود  

درصد است جذابیت ندار( تنزل یافته بلکه در کل اقتصاد روند    15تا    10که در برابر بازده هایی سایر بازارها که حدود  

 نزولی داشته است. نرخ خالص تشکیل سرمایه ثابت کشور منفی بوده است. 
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(  میلیارد دلار)سرمایه گذاری در تاسیسات صنعت برق 



 
 

 
 

 
 

 هازیرساخت توسعه اقتصاد سیاسی  از منظرچشم انداز آینده برق  

  6، لازم است که سالانه حدود  1407هزار مناواتی درپایان برنامه هفتم در سال  124.5به هدف ظرفیت تولید  برای دستیابی

میلیارد    4هزار مناواپ به ظرفیت تولید برق کشور اضافه شود. برای چنین افزایش ظرفیت تولید برقی  سالانه معادل حدود  

های وزیر  در برنامه   گذاری نیاز است.  میلیارد دلار سرمایه   20گذاری نیاز است که در طول پنج سال برنامه بالغ بر  دلار سرمایه 

میلیارد دلار توسط بخش خصوصی    16میلیارد دلار توسط دولت و    4است که حدود  بینی شده نیرو در دولت چهاردهم پیش 

   .(10شکل ) گذاری شود برای این میزان افزایش ظرفیت تولید سرمایه 

صنعت   یدلار اردیلیم  20در صنعت برق  یگذار هیو سرما  یمال نیتام  یبرا ینقش دولت و بخش خصوص -10شکل 

 برق

 
 ( 1403اعتماد مجلس شورای اسلامی ) ماخذ داده: برنامه وزیر نیرو دولت چهاردهم برای اخذ رای  

 

دولت   درواقع ادامه  در  قبلی  دولت چهاردهم  دارد  های  یعنی  عمده سرمایه انتظار  برق  تولید  توسط بخش    80گذاری  درصد 

شود  انجام  حدود    یعنی   خصوصی  سرمایه   16سالانه  این صنعت  در  بخش خصوصی  توسط  دلار  این  میلیارد  شود.  گذاری 

. چرا که اگر  کشور تناسب دارد و نه با روندهای جهانی   بخش خصوصی  نه با شرایط نهادی و زیرساختی و ابعاد مالی  اندازچشم
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« قابل  10»فضای خالی مالی ناشی خوش بینی بیش از حد مفهوم  این انتظار از بخش خصوصی با    1390و    1380در دهه  

ناکامی دولت در تحقق این    هه( اما پس از دو دهDethier &Moore, 2012که دیتر و موور توضیح داده اند )نچنان آتوضیح بود  

گذار از این موضوع اگاهی ندارد یعنی غیرواقعی بودن این سیاست،  بلکه ریشه این  سیاست   توان پذیرفت که  سیاست نمی 

گذاری را باید در اقتصاد سیاسی برق جستجو کرد.  به عبارتی دولت در حال حاضر با شرایطی مواجه است که حل  نوع سیاست 

های داخلی  تامین مالی توسعه زیر ساخت در ایران به دلیل نوع سیاست آن نیازمند تغییر فضای اقتصاد سیاسی است. چرا که  

 : است یعنیو خارجی دچار بن بست شده 

تواند تامین  بدلیل سهیاسهت خارجی مبتنی بر منازعه و درگیری با جهان در وضهعیت تحریم قرار گرفته در نتیجه نمی   •

 مالی بر اساس استقراض و سرمایه خارجی داشته باشد

بدلیل قرار گرفتن در وضههعیت مخاصههمه و جننی، امور نظامی و تسههلیحاتی در اولویت مخارج حاصههل از منابع  •

زیرزمینی قرار گرفته اسهت و در نتیجه از محل منابع زیر زمینی هم نمی تواند تامین مالی مورد نیاز امور زیرسهاختی  

 را نماید.  

بدلیل افول سهرمایه اجتماعی دولت و  ناکارآمدی حکومت و دسهتناه حکمرانی، در توانایی ترسهیم اقتصهاد رو به رشهد  •

 ناکام مانده است در نتیجه نمی تواند از طریق استقراض از اینده تامین مالی زیرساخت ها نماید

های بانک  و همانطور که در گزارش   به عنوان منجی حل مشکلاپ زیر ساختی است    ایلذا همچنان بدنبال یک موجود افسانه

ناکامی دولت ها در توسعه زیرساخت  ابر های دیده می جهانی در خصوص  به عنوان بخش خصوصی   11سازمان -شود،  این 

 (.  Fine, 2088وجود ندارد که بتواند این پهنه خالی را پرکند )

که اند، تا زمانی گیری کرده ( نیز در گزارش چالش های صنعتی شدن ایران نتیجه1403بنابراین همانطور که نیلی و همکاران ) 

های حکمرانی اقتصادی و بطور خاص اقتصاد سیاسی کشور  حکمرانی کشور این واقعیت را نپذیرد و نسبت به اصلاح مولفه 

 باشد.  های انرژی می های برق نیز تداوم وضع ناترازی اقدام نکند، چشم انداز حوزه زیرساخت

  اقتصاد سیاسی   دوراهی کشور دراست که بیاننر   1338  اطراپ ابوالحسن ابتهاجپایان بندی این گزارش نقل قولی از کتاب خ 

   :  ( 1401)بوستاک،  است توسعه  

»من مطالبی را که طی سال ها در مورد اینکه حق نداریم درآمدهای نفتی را در مواردی غیر از پژوه هایی که زندگی  

قرار می دهد مصرف کنیم به شاه گفته بودم، برایش تکرار کردم. سپس اضافه کردم که  روزانه مردم را تحت تاثیر  

، بی اگر ما   انتخاب کنیم مانند گذشته  انتخاب  مجبور باشیم بین مخارج نظامی و توسعه یکی را  درنگ توسعه را 

 
10 Overoptimistic expectations of private sector participation 
11  Private enterprise is a superior organizational form for all infrastructure activities and in every country 



 
 

 
 

 
 

را به درستی و با از خودگذشتنی برای تغییر در شرایط زندگی مردم مصرف کنیم   . اگر درآمدهای نفتیخواهیم کرد

اند که مصمم به بهبود شرایط زندگی انها بوده و با حسن نیت،  و مردم ایران هم دریابند که مردانی وجود داشته 

درستکار، و فدارکاری کامل تلاش کرده اند، نه فقط شرایط مادی ایران و نیز روش زندگی میلیون ها نفر از مردم را  

ا پشتیبانی  دگرگون خواهد شد، بلکه برای تغییر شرایط نیازی به نیروی نظامی نخواهیم داشت. مردم ایران باید از م

 کنند، نیرویی که از هر نیروی نظامی برای کشور مهم تر است. « 
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