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خلاصه کاربردی 

• کویــت کشــوری اســت کــه اقتصــاد آن عمیقــاً بــا تجــارت جهانــی پیونــد خــورده اســت و هرچنــد طــی دهه هــای 	
اخیــر ایــن پیونــد بــه شــکل کلان از طریــق فــروش نفــت برقــرار بــوده اســت، اصلاحــات اقتصــادی اخیــر در 
ــط  ــرای رواب ــتر ب ــات بیش ــایش امکان ــه گش ــد و در نتیج ــن پیون ــدن ای ــر ش ــای پیچیده ت ــه معن ــور ب ــن کش ای
ــعۀ 2010- ــدت توس ــای میان م ــژه برنامه ه ــه وی ــتراتژیک ب ــعۀ اقتصــادی اس ــای توس ــه اســت. برنامه ه دوجانب

ــن  ــاد ای ــاختاری اقتص ــکلات س ــلاح مش ــا اص ــا ب ــد ت ــلاش کرده ان ــد ت ــت جدی ــم انداز 2035 کوی 2014 و چش
ــک بخــش  ــا ی ــر ب ــر و بین المللی ت ــک اقتصــاد متنوع ت ــه ســوی ی ــرای حرکــت ب کشــور گام هــای مهمــی را ب

ــد. ــر بردارن ــروی کار خارجــی ماه ــد و ســرمایه گذاری و نی خصوصــی نیرومن

•  روابــط اقتصــادی و تجــاری ایــران و کویــت تابــع دو دســته از متغیرهــا اســت. دســته نخســت بــه موضوعــات 	
سیاســی در ســطح منطقــه همچــون روابــط ایــران و آمریــکا و ایــران و عربســتان مربــوط اســت؛ هــر چنــد کویــت 
ــط بازیگــران  ــوان میانجــی در رواب ــه عن ــه و کوشــیده ب ــه را در پیــش گرفت ــال در منطق ــی فع سیاســت بی طرف
ــواره  ــتان هم ــده و عربس ــالات متح ــا ای ــت ب ــط کوی ــت رواب ــال ماهی ــن ح ــا ای ــد ب ــش کن ــای نق ــه ایف منطق

ــرار داده اســت. ــن کشــور ق ــران پیــش روی ای ــا ای ــط ب ــه توســعه رواب ــی را در زمین محدودیت های

• ــل 	 ــا مکم ــی اقتصــاد دو کشــور ماهیت ــه طــور کل ــد ب ــر چن ــای اقتصــادی اســت؛ ه دســته دوم شــامل متغیره
ــازار مصــرف کوچــک، امــا ثروتمنــد کویــت زمینــه مناســبی را بــرای صــادرات مــواد  ــا ایــن وجــود ب نیســت، ب
معدنــی و محصــولات کشــاورزی و غذایــی فراهــم کــرده اســت کــه لازمــه بهره بــرداری از آن شــناخت ذائقــه 

ــت. ــور اس ــن کش ــی ای ــتانداردهای مل ــت اس ــی و رعای ــدگان کویت مصرف کنن

• ــت 	 ــن فرص ــره، بزرگ تری ــد دور مذاک ــدن چن ــه مان ــم بی نتیج ــت، علیرغ ــه کوی ــران ب ــادرات گاز ای ــئله ص مس
ایــران در ســطح ملــی بــرای توســعه روابــط اقتصــادی بــا کویــت اســت؛ بــه نتیجــه رســیدن مذاکــرات و اجرایــی 
شــدن صــادرات گاز ایــران بــه کویــت جــدا از پیامدهــای اســتراتژیک آن، می توانــد بــه مدلــی بــرای صــادرات گاز 
ایــران بــه عمــان و امــارات تبدیــل شــود و همچنیــن بــر ورود بخــش دولتــی و خصوصــی ایــران بــه پروژه هــای 

توســعه ای کویــت همچــون شــهر ابریشــم و کاهــش وابســتگی ایــران بــه دبــی موثــر باشــد.

• ــلات 	 ــترش تعام ــرای گس ــی ب ــای عمل ــی راهکاره ــوان برخ ــوان به عن ــر را می ت ــکات زی ــتا، ن ــن راس در همی
ــرار داد: ــر ق ــد نظ ــود م ــع موج ــع موان ــت و رف ــران و کوی اقتصــادی ای

	 تمرکــز تعامــلات تجــاری و اقتصــادی بــا کویــت در منطقــه آزاد ارونــد بــا هــدف بازیابــی نقــش اقتصــادی
و احیــای بنــادر ایرانــی حاشــیه ارونــدرود
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	 ــر ــورد نظ ــتانداردهای م ــرآوردن اس ــدف ب ــا ه ــی ب ــای مکان یاب ــه ابزاره ــی ب ــناورهای ایران ــز ش تجهی
ــی ــناورهای ایران ــرای ورود ش ــت ب کوی

	 تشــکیل منظــم جلســات کمیتــه مشــترک کنســولی ایــران و کویــت بــرای بــر طــرف کــردن مشــکلات
موجــود در خصــوص ویــزا

	اقناع کویت در خصوص تأسیس کنسولگری در استان خوزستان

مقدمه

کویــت از دوران ســلطه انگلیــس بــر آن یکــی از مهمتریــن مراکــز تجــاری و کشــتیرانی در مســیر هنــد بــه اروپــا بــود؛ 
ایــن کشــور پــس از اســتقلال در ســال 1961 بــا اتــکا بــه منابــع عظیــم نفــت خــود از یــک ســو و توســعه نیافتگی بنــادر 
خلیــج فــارس از ســوی دیگــر توانســت بــه کشــوری ثروتمنــد تبدیــل شــود تــا جایــی کــه در دهــه 80 میــلادی، در پــی 
جنــگ داخلــی در لبنــان عمــلا بــه مرکــز مالــی و تجــاری خاورمیانــه تبدیــل شــد و تنهــا اشــغال ایــن کشــور توســط 
عــراق و نابــودی زیرســاخت های آن فرصــت جایگزیــن شــدن بــا کویــت را در اختیــار امــارات متحــده عربــی قــرار داد.

بــا اتــکا بــه آن تاریــخ، کویــت تــلاش دارد بــا تقویــت بخــش خصوصــی ایــن کشــور و جــذب ســرمایه در حوزه هــای 
مختلــف، افــزون بــر نفــت نقــش خــود بــه عنــوان هــاب تجــاری منطقــه را بــاز یابــد. در همیــن راســتا و همســو بــا 
اصــول حاکــم بــر تجــارت جهانــی و فرصت هایــی کــه تجــارت شــرق-غرب جهــان ایجــاد کــرده اســت، برنامه هــای 
اقتصــادی ایــن کشــور عمدتــا بــر توســعه ســواحل شــمالی آن، متنوع ســازی اقتصــادی و کاهــش وابســتگی بــه نفــت، 

تأمیــن پایــدار انــرژی و متعــدد کــردن شــرکای تجــاری خــود تمرکــز دارد.

ــان  ــی می ــی و امنیت ــاد سیاس ــات ح ــا و اختلاف ــدان پرونده ه ــار فق ــت در کن ــاری کوی ــعه ای و تج ــت های توس سیاس
ــرای توســعه روابــط اقتصــادی میــان دو کشــور قــرار داده اســت کــه  ایــن کشــور و ایــران فرصت هــای مناســبی را ب
بهره گیــری از آن هــا در گــرو فائــق آمــدن بــر موانعــی اســت کــه تــا کنــون روابــط تجــاری و اقتصــادی دو طــرف را 

محــدود نــگاه داشــته اســت.

در پژوهــش حاضــر، پــس از نگاهــی کلــی بــه وضعیــت اقتصــادی و تجــاری کویــت، اســتاد توســعه ای و قوانیــن تجــاری 
ــه سیاســت تجــاری ایــن کشــور پرداختــه شــده اســت؛ در ادامــه ارزیابی هــای  ایــن کشــور بررســی شــده و ســپس ب
ســازمان تجــارت جهانــی و بانــک جهانــی از رونــد و چشــم انداز اقتصــاد کویــت بررســی شــده اســت. در بخــش پنجــم 
روابــط تجــاری ایــران و کویــت مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت و در نهایــت ضمــن جمع بنــدی، برخــی پیشــنهادات 

بــرای و توســعۀ روابــط تجــاری ایــران و کویــت طــرح شــده اســت.
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کویت در یک نگاه

کویــت کشــوری کوچــک در منطقــۀ خلیــج فــارس اســت کــه بــا وجــود اینکــه بافــت سیاســی و فرهنگــی مشــابه دیگــر 
امیرنشــین های خاورمیانــه دارد، از دیربــاز ویژگی هــای منحصــر بــه فــردی داشــته اســت کــه شــرایط مخصــوص بــه 
ایــن کشــور را بــه لحــاظ سیاســی و اقتصــادی خلــق کــرده اســت. ایــن کشــور در ســال 1961 اســتقلال خــود را بــه 
دســت آورد و تنهــا شــش مــاه بعــد تبدیــل بــه نخســتین کشــور در حــال توســعه ای شــد کــه صندوقــی بــرای تأمیــن 
کمــک اقتصــادی بــه دیگــر کشــورهای در حــال توســعه تأســیس کــرد. امیــر وقــت کویــت در مراســم معرفــی ایــن 
صنــدوق کــه بعدتــر »صنــدوق کویــت« نامیــده شــد، اعــلام کــرد کــه بــا وجــود اینکــه ]کویــت[ در حــال تغییــر اســت، 
دوســتان خــود را در زمــان نیــاز فرامــوش نمی کنــد. در پنجــاه ســال نخســت فعالیــت ایــن صنــدوق، کویــت بــه بیــش 

از 102 کشــور جهــان کمک هــای مالــی بــه ارزش 15 میلیــارد دلار ارائــه کــرده اســت.

ایــن کشــور کوچــک در شــمال غــرب خلیــج فــارس بــه عنــوان یکــی از کانون هــای تجــاری میــان هنــد، شــاخ آفریقــا 
و غــرب آســیا و تــا حــدی اروپــا عمــل می کــرد. همچنیــن، کویــت یکــی از مراکــز مهــم تولیــد مرواریــد در دنیــا بــه 
شــمار می آمــد. بــه ایــن ترتیــب، تــا قبــل از اینکــه ذخایــر نفــت کویــت، اقتصــاد ایــن کشــور را تبدیــل بــه یــک غــول 
نفتــی کنــد، تجــارت ایــن کشــور عمدتــاً متشــکل از مرواریــد، چــوب، ادویــه و خرمــا بــود. در واقــع پــس از اکتشــافات 
ــالای زندگــی و  ــا اســتاندارد ب ــه یکــی از باثبات تریــن اقتصادهــای منطقــه ب ــود کــه کویــت ب نفتــی در ایــن کشــور ب
ــون  ــر 4.3 میلی ــغ ب ــای ارزیابی هــای ســال 2021 بال ــر مبن ــل شــد.1 کشــور کویــت ب ــالا تبدی ــه نفــس ب ــا اعتمــاد ب ب
ــدک  ــت ان ــه جمعی ــا توجــه ب ــوده اســت کــه ب ــارد دلار ب ــی آن 133.1 میلی ــص داخل ــد ناخال ــت دارد و تولی ــر جمعی نف
آن، شــاخص ســرانۀ تولیــد ناخالــص داخلــی ایــن کشــور بــه 30699 دلار می رســد و در نــوع خــود در زمــرۀ بالاتریــن 

ــرد. ــرار می گی ــد ق ــف کشــورهای بســیار ثروتمن ــان و در ردی ســرانه های جه

ــۀ مهــم در مــورد بافــت جمعیتــی کویــت ایــن اســت کــه تنهــا حــدود 32 درصــد از جمعیــت ایــن کشــور  یــک نکت
کویتــی هســتند و در واقــع نزدیــک بــه 68 درصــد از کل جمعیــت ایــن کشــور، غیرکویتــی بــه شــمار می آینــد. ایــن 
تناســب در حــوزۀ نیــروی کار حتــی نامتقارن تــر هــم هســت و 76.6 درصــد از نیــروی کار کویــت، خارجــی هســتند کــه 
ــا ایــن حــال، 91.1 درصــد از ســاکنان غیرکویتــی ایــن  اغلــب آن هــا را نیــروی کار کــم مهــارت تشــکیل می دهــد. ب

ــه کار هســتند. کشــور در بخــش خصوصــی و کســب وکارهای خانوادگــی مشــغول ب

اقتصاد کویت

ــردن  ــالا ب ــه ب ــا اقتصــاد جهانــی در ارتبــاط اســت. ایــن امــر ضمــن اینکــه ب ــه شــکل تنگاتنگــی ب اقتصــاد کویــت ب
ــار  ــا آث ــان موجــب شــده ت ــرده اســت، هم زم ــن کشــور کمــک بســیار مهمی ک ــی و رشــد اقتصــادی ای ــت زندگ کیفی

1- Government report for WTO (2010)
https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/g258_e.doc 
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ــر  ــر تأثی ــور زی ــن کش ــاد ای ــت، اقتص ــود؛ در حقیق ــاهده ش ــی زود مش ــت خیل ــی در کوی ــاد جهان ــای اقتص بحران ه
مؤلفه هــای پرشــماری از قبیــل تحــولات گســتردۀ اقتصــاد جهانــی، میــزان تقاضــا بــرای نفــت یــا نوســانات چشــمگیر 
ــور  ــه ط ــت را ب ــه اقتصــاد کوی ــی ک ــزرگ جهان ــن بحــران ب ــوده اســت. آخری ــی ب ــی جهان ــای مال ــرخ ارز در بازاره ن
جــدی متأثــر کــرده اســت بحــران 2008 بــوده کــه بــرای چندیــن ســال پیاپــی رشــد اقتصــادی ایــن کشــور را مختــل 
ــا و  ــدید ارزش دارایی ه ــش ش ــه، کاه ــر از هم ــی و مهمت ــای صادرات ــهام، درآمده ــازار س ــی ب ــث فروپاش ــرد و باع ک
ــد  ســرمایه گذاری های ملــی کویــت در خــارج از کشــور شــد. همچنیــن، بحــران اقتصــادی ناشــی از همه گیــری کووی
تأثیــر منفــی جــدی بــر ایــن کشــور گذاشــت و موجــب شــد رشــد اقتصــادی ایــن کشــور در ســال های 2019 و 2020 

منفــی شــود. 

بــر مبنــای آمارهــای موجــود از ســال 2020، ارزش واردات کشــور کویــت 28.3 میلیــارد دلار، شــامل 4080 قلــم کالا 
و بــا 200 شــریک تجــاری مختلــف بــوده اســت و در مقابــل، ارزش صــادرات آن معــادل بــا 40.1 میلیــارد دلار، شــامل 
2378 قلــم کالا و بــا 143 شــریک تجــاری بــوده اســت. رشــد اقتصــادی ایــن کشــور در ســال 2020 بــه میــزان 3.9 

درصــد بــوده اســت. 

جدول 1- مهمترین شرکای تجاری کویت

رتبه 5رتبه 4رتبه 3رتبه 2رتبه 1شرکای تجاری کویت

صادرات
نامشخص )89.2 

درصد(
عربستان سعودی 

)1.6 درصد(
هند )1.2 درصد(امارات )1.3 درصد(چین )1.4 درصد(

چین )17.4 درصد(واردات
ایالات متحده )8.5 

درصد(
امارات متحده عربی 

)8.2 درصد(
ژاپن )5.8 درصد(

عربستان سعودی 
)5.8 درصد(

در مــورد دســته بندی گروه هــای کالایــی مختلــف در تجــارت کویــت، ســهم مــواد خــام 71.7 درصــد صــادرات و 9.7 
درصــد واردات، ســهم کالاهــای واســطه ای 5.3 درصــد از صــادرات و 16.9 درصــد از واردات، ســهم کالاهــای مصرفــی 
20.9 درصــد از صــادرات و 50.2 درصــد از واردات، و ســهم کالاهــای ســرمایه ای 1.8 درصــد از صــادرات و 22.9 درصــد 

از واردات بــوده اســت. 

جدول 2- مهمترین صادرات و واردات کشور کویت

کالاهای صادراتی و 
وارداتی کویت

رتبه پنجمرتبه چهارمرتبه سومرتبه دومرتبه اول

صادرات
نفت خام )28.6 

میلیارد دلار(
نفت غیرخام )5.3 

میلیارد دلار(
پروپان مایع )1.05 

میلیارد دلار(
بوتان مایع )766.3 

میلیون دلار(
نیترات سولفات 

)687.7 میلیون دلار(
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واردات
خودرو )1.83 میلیارد 

دلار(

دستگاه های انتقال 
قدرت )1.1 میلیارد 

دلار(

محصولات دارویی 
)858.9 میلیون دلار(

خودرو )622.7 
میلیون دلار(1

مصنوعات هنری و 
جواهرات )489.5 

میلیون دلار(

ایــن کشــور پنــج توافق نامــۀ تعرفــه ای دارد کــه در نتیجــۀ آن هــا، میانگیــن ســادۀ تعرفه هــای اعمــال شــده آن 3.84 
درصــد و میانگیــن وزنــی تعرفه هــا 3.01 درصــد بــوده اســت. 12.8 میلیــارد دلار از واردات کویــت بــدون تعرفــه صــورت 
گرفتــه اســت و ایــن شــامل 25.5 درصــد از خطــوط کالایــی تعرفــه ای می شــود. بیشــینه نــرخ تعرفــه ای ایــن کشــور 

نیــز 107 درصــد بــوده اســت.2 

همانگونــه کــه در نمــودار شــماره 1 مشــخص اســت، ســهم تجــارت از تولیــد ناخالــص داخلــی کویــت طــی بیســت ســال 
اخیــر بــه شــکل کم وبیــش منســجمی در حــال افزایــش بــوده اســت و در ســال 2019 بــه 98 درصــد رســیده اســت.

نمودار 1- سهم صادرات از تولید ناخالص داخلی کویت

WITS :منبع

ــش  ــن افزای ــده و ضم ــارج ش ــا خ ــری کرون ــود دوران همه گی ــال 2022 از رک ــت در س ــاد کوی ــی رود اقتص ــار م انتظ
چشــمگیر صــادرات نفــت، آمــار بخــش مســکن و بخــش خصوصــی آن نیــز بــه وضعیــت رشــد ســابق بــاز گــردد. در 
حــال حاضــر، بنــا بــر افزایــش 59 درصــدی قیمــت و 13.5 درصــدی تولیــد نفــت کویــت در هفــت مــاه نخســت 2022 
ــا  ــاس برآورده ــر اس ــه ب ــود ک ــت می ش ــاد کوی ــمگیری وارد اقتص ــاب چش ــازاد حس ــری، م ــه دوران همه گی ــبت ب نس

1- در آمارهای WITS خودرو در دو گروه کالایی مجزا با کدهای 870323 و 870324 آمده است.
2- World Integrated Trade Solution 
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بــه 28.5 درصــد از کل تولیــد ناخالــص داخلــی ایــن کشــور خواهــد رســید. همانگونــه کــه در نمــودار شــمارۀ 2 نشــان 
داده شــده اســت، پــس از رشــد منفــی نزدیــک بــه 10 درصــدی صــادرات نفتــی و غیرنفتــی کویــت در ســال 2020 و 
نیــز رشــد منفــی مشــابه در تولیــد ناخالــص داخلــی، آمارهــا حاکــی از آن اســت کــه در ســال های 2021 ابتــدا تولیــد 
ــه  ــی ب ــی نفت ــص داخل ــد ناخال ــه 2 درصــدی و ســپس در 2022 تولی ــک ب ــه رشــد نزدی ــی ب ــی غیرنفت ــص داخل ناخال

نزدیــک بــه 10 درصــد و تولیــد ناخالــص داخلــی غیرنفتــی نیــز بــه حــدود 5 درصــد رســیده اســت.1

نمودار 2- روند و پیش بینی رشد GDP در بخش نفتی و غیرنفتی

مهمتریــن صــادرات غیرنفتــی کویــت شــامل مــواد شــیمیایی، فلــزات اصلــی، ســاخته های فلــزی و غیرفلــزی، پارچــه، 
کاغــذ و محصــولات چوبــی اســت. محصــولات شــیمیایی درصــد بالایــی از صــادرات غیرنفتــی )35 درصــد در 2010( 
را در بــر می گیــرد. بخــش عمــده ای از ایــن محصــولات بــه مقصــد کشــورهای عربــی )اردن، امــارات متحــده عربــی، 
عربســتان ســعودی، بحریــن و قطــر( صــادر می شــود و دیگــر شــرکای غیرعربــی کویــت در حــوزۀ صــادرات غیرنفتــی 

عبارتنــد از اتحادیــۀ اروپــا، چیــن، هنــد و ترکیــه.

اسناد اقتصادی و توسعه ای

دولــت کویــت از اتــکای اقتصــاد کشــور بــه نفــت و برخــی دیگــر از مشــکلات ســاختاری رنــج می بــرد و برنامه هایــی 
ــن  ــاب ای ــپس بازت ــور و س ــم کش ــعه ای مه ــند توس ــدا دو س ــش، ابت ــن بخ ــت  دارد. در ای ــن وضعی ــلاح ای ــرای اص ب

1- World Bank
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/65cf93926fdb3ea23b72f277fc249a72-0500042021/related/mpo-kwt.pdf



  مرکز پژوهش های اتاق ایران11

ــه تجــارت و اقتصــاد مــورد اشــاره  ــوط ب برنامه هــای کلان در اصلاحــات و توســعۀ قوانیــن کشــور در بخش هــای مرب
ــه  ــوط ب ــرای حــل مشــکلات ســاختاری خــود دارد کــه در اســناد مرب ــۀ کلان ب ــن کشــور دو برنام ــرد. ای ــرار می گی ق
آن هــا بازتــاب پیــدا کــرده اســت. نخســت، برنامــۀ میــان مــدت توســعه1 2010-2011 و 2013-2014 و دوم، برنامــۀ 

کویــت 2035 یــا کویــت جدیــد.

برنامۀ میان مدت توسعه 2010-2011 و 2014-2013

 بــر مبنــای ایــن برنامــه، مجموعــه ای از اصلاحــات کمــی  و کیفــی در طیفــی از حوزه هــا زیــر ســه گــروه کلــی تعریــف 
ــا  ــن برنامه ه ــون ای ــزی. کان ــت، اداره و برنامه ری ــانی-اجتماعی، و مدیری ــعۀ انس ــادی، توس ــعۀ اقتص ــت: توس ــده اس ش
بــر تضمیــن متنوع ســازی اقتصــاد و تغییــر مســیر بــه ســوی بخــش خصوصــی بــا هــدف افزایــش بهــره وری متمرکــز 

اســت. 

در حوزۀ توسعۀ اقتصادی، مهمترین اهداف به شرح زیر بوده اند:

• تضمیــن نــرخ رشــد ســالیانۀ تولیــد ناخالــص داخلــی در ســطح 5.1 درصــد، بــه گونــه ای کــه در بخــش خصوصــی 	
شــامل 8.8 درصــد و در بخــش عمومــی  غیرنفتــی 4.4 درصــد و در بخــش عمومــی  نفتــی 2 درصــد باشــد.

• میانگیــن ســرمایه گذاری ســالیانه 7393 میلیــون دینــار کویــت )معــادل بــا 24.04 میلیــارد دلار( بــه گونــه ای کــه 	
در بخــش عمومــی  نفتــی شــامل 1617 میلیــون دینــار )5.2 میلیــارد دلار( و در بخــش عمومــی  غیرنفتــی شــامل 
2350 میلیــون دینــار )7.6 میلیــارد دلار( و در بخــش خصوصــی شــامل 3426 میلیــون دینــار )11.1 میلیــارد دلار( 

. شد با

• تضمیــن کاهــش ســهم بخــش نفــت در تولیــد ناخالــص داخلــی از 43 درصــد در ســال مبنــا بــه 39 درصــد در 	
ســال انتهایــی برنامــه )2014(

• ــه 70 	 ــا ب ــی از 65 درصــد در ســالِ مبن ــی غیرنفت ــص داخل ــد ناخال ــن افزایــش بخــش خصوصــی در تولی تضمی
ــی درصــد در ســال پایان

• افزایش سهم بخش خصوصی از سرمایه گذاری غیرنفتی از 40 درصد به 65 درصد	

• تضمین افزایش سهم بخش غیرنفتی از درآمدهای دولت از 12 درصد به 30 درصد	

در حوزۀ توسعۀ اجتماعی و انسانی، مهمترین اهداف از قرار زیر هستند:

• افزایش درصد شهروندان کویتی از کل جمعیت این کشور از 31.4 درصد به 35 درصد	

1- Medium-term Development Plan
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• تغییر در گرایش های ادامۀ تحصیل دانش آموزان به سوی رشته های مرتبط با علوم	

• افزایش سهم هزینۀ پژوهش های علمی  از 0.2 درصد از تولید ناخالص داخلی به 1 درصد	

• توسعۀ بخش سلامت و حمایت از شهروندان مسن تر	

• ساخت بیش از 48 هزار پروژۀ مسکونی جدید	

مهمترین اهداف در حوزۀ مدیریت، اداره و برنامه ریزی نیز از قرار زیر هستند:

• اصلاح دستگاه دولتی و کاهش اندازه و حذف پیچیدگی در ساختارهای موجود	

• بهبود عملکرد دولت با ساده سازی و ارتقاء راهنمای خدمات عمومی	

• مطالعه خصوصی سازی برخی از خدمات دولتی	

• تکمیل پروژه های دولت الکترونیک	

• فعال سازی و توسعۀ شبکۀ قانون گذاری و سازوکارهای نهادی برای مبارزه با فساد 	

• انتشار قانون ضد فساد و تأسیس نهاد ضد فساد	

• توسعۀ نقش سازمان های جامعۀ مدنی	

• تشویق و حمایت از مشارکت شهروندان در فرایند توسعه1	

چشم انداز 2035 یا کویت جدید2

ــد  ــل متح ــدار مل ــعه پای ــداف توس ــا »اه ــی ب ــد«، در هماهنگ ــمی »کویت جدی ــام رس ــا ن ــت، ب ــم انداز 2035 کوی چش
2030«، بــا هــدف تبدیــل کویــت بــه یــک هــاب منطقــه ای و بین المللــی مالــی و تجــاری و جــذب ســرمایه گذاری از 
سرتاســر جهــان تدویــن شــده اســت. محــور ایــن برنامــه تقویــت بخــش خصوصــی بــرای توســعه یــک اقتصــاد رقابتــی 
اســت. در ایــن برنامــه، موقعیــت جغرافیایــی اســتراتژیک، برخــورداری از نهــاد قانونگــذاری مبتنــی بــر نمایندگــی، نظــام 

قضایــی جامــع و سیاســت خارجــی متــوازن بــه عنــوان مهم تریــن نقــاط قــوت کویــت معرفــی شــده اســت.

آرمان اصلی برنامه کویت جدید عبارت است از:

• احیــای نقــش پیــش روی کویــت بــه عنــوان هــاب مالــی و تجــاری منطقــه و شــکوفایی مجــدد نقــش بخــش 	

1- Government report for WTO (2010)
https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/g258_e.doc
2- New Kuwait/ کویت الجدیده
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خصوصــی کویــت در توســعه کشــور

• بازسازی نهادی با توجه به نیازمندی   های توسعه ای	

• توانمندسازی نیروی کار و افزایش بهره وری	

• تأمیــن زیرســاخت های حقوقــی و قانونــی بــرای ایجــاد یــک محیــط تجــاری مســاعد بــرای توســعه، بــا هــدف 	
تحکیــم ارزش هــای ملــی، حفــظ هویــت کویتــی و تحقــق عدالــت و مشــارکت سیاســی.

همچیــن 1( افزایــش بهــره وری و توســعه بخــش غیرنفتــی 2( بهبــود اســتانداردهای زندگــی شــهروندان 3( مشــارکت 
فعــال بخــش خصوصــی در اقتصــاد ملــی 4( حمایــت از توســعه انســانی و اجتماعــی 5( بهبــود سیاســت های اقامتــی و 
شــهروندی بــرای پشــتیبانی از فراینــد توســعه 6( برخــورداری از منابــع انســانی آموزش دیــده و ماهــر 7( بهره منــدی از 
دولتــی قــوی از طریــق بازســازی نهادهــای حکومتــی و 8( حفاظــت از هویــت عربی-اســلامی جامعه کویــت بــه عنــوان 

اهــداف توســعه ای برنامــه 2035 مشــخص شــده اســت.

ــعه یافته 2(  ــوع و توس ــب 1( اقتصــادی متن ــن کشــور را در قال ــی ای ــعه مل ــای توس ــد محوره ــت جدی ــلاوه کوی ــه ع ب
خدمــات اجتماعــی کارآمــد 3( محیــط زیســت پایــدار 4( زیرســاخت های توســعه یافته 5( نظــام درمانــی بــا کیفیــت 6( 
ســرمایه انســانی نــوآور و 7( تقویــت جایــگاه کویــت در منطقــه و جهــان در حوزه هــای دیپلماســی، تجــارت و فرهنــگ 

مشــخص کــرده اســت.

ــتای  ــاخت های لازم در راس ــن زیرس ــرای تأمی ــه   ای را ب ــا بلندپروازان ــوع و بعض ــای متن ــد پروژه ه ــت جدی ــه کوی برنام
ــت  ــرودگاه شــهر کوی ــه طــرح توســعه ف ــوان ب ــه می ت ــه از جمل ــرار داده اســت ک اهــداف توســعه ای در دســتور کار ق
ــگاوات و  ــت 1800 م ــا ظرفی ــران ب ــازی آب الخی ــات شیرین س ــروگاه و تأسیس ــارد دلار، نی ــدود 2 میلی ــه ح ــا هزین ب
125 میلیــون گالــن، راه آهــن ملــی کویــت بــه طــول 570 کیلومتــر، نیــروگاه و تأسیســات شیرین ســازی آب الــزور بــا 
ــوب المطــلاع، ناحیه هــای  ــواف احمــد، جن ــد ن ــروژه شــهرهای جدی ــن، پ ــون گال ظرفیــت 4800 مــگاوات و 280 میلی
تجــاری شــهرهای جدیــد صبــاح الاحمــد و جابــر الاحمــد، نیــروگاه انــرژی خورشــیدی دِبدِبــه بــا ظرفیــت هــزار مــگاوات 
و هزینــه 1/2 میلیــارد دلار و چندیــن پــروژه ســاخت بیمارســتان، پالایشــگاه و شــهرک های کارگــری اشــاره کــرد.1 بــا 
ایــن حــال بزرگ تریــن پــروژه زیرســاختی ذیــل برنامــه کویــت جدیــد، ابرپــروژه دروازه شــمالی خلیــج2 ]فــارس[ اســت.

ــم  ــای عظی ــه ای از پروژه ه ــد«، مجموع ــت جدی ــه »کوی ــی از برنام ــوان بخش ــه عن ــارس[ ب ــج ]ف ــمالی خلی دروازه ش
ــتیک و  ــه ای لجس ــاب منطق ــک ه ــه ی ــت ب ــمال کوی ــعه یافته ش ــر توس ــواحل کمت ــل س ــدف تبدی ــا ه ــاختی، ب زیرس
اقتصــادی و مرکــزی بــرای جــذب توریســت از سرتاســر جهــان اســت. دروازه شــمالی شــامل ســاخت شــهر ابریشــم3 و 
1-“ New Kuwait” in ESCAWA
2-  Northern Gulf Gateway

Silk City /3- مدینۀ الحریر
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توســعه جزایــر کویــت اســت.

شــهر ابریشــم، ابرپــروژه ای در قالــب ابتــکار کمربنــد و راه چیــن، در دهانــه شــمالی خلیــج کویــت اســت. در قالــب ایــن 
ابرپــروژه شــهر جدیــد ابریشــم در منطقــه الصبیــه در شــمال خلیــج کویــت بــا هزینــه 132 میلیــارد دلار احــداث خواهــد 
شــد؛ همچنیــن ایــن شــهر جدیــد کــه 250 کیلومتــر مربــع وســعت خواهــد داشــت، از طریــق پــل شــیخ »جابــر احمــد 
الصبــاح« بــا هزینــه 3 میلیــارد دلار بــه شــهر کویــت در دهانــه جنوبــی خلیــج کویــت1 متصــل شــد ه اســت. عــلاوه بــر 
شــهر ابریشــم، دروازه شــمالی شــامل توســعه جزایــر کویــت در خلیــج فــارس می شــود. احــداث بنــدر شــیخ »مبــارک 
ــن  ــارد دلار مهمتری ــه 16 میلی ــری و هزین ــه کانتین ــن محمول ــون ت ــت 86 میلی ــا ظرفی ــان،2 ب ــره بوبی ــر« در جزی الکبی
بخــش ایــن برنامــه توســعه ای محســوب می شــود. عــلاوه بــر بوبیــان کــه بــه عنــوان مرکــز لجســتیک در نظــر گرفتــه 
شــده اســت، جزیــره وربــا بــه عنــوان ذخیــره زیســت محیطی، جزیــره فیلکــه بــه عنــوان مرکــز فرهنگــی، جزیــره عوهــه 

بــه عنــوان گردشــگاه طبیعــی و جزیــره مســکان بــه عنــوان منطقــه امنیتــی در نظــر گرفتــه شــده اســت.3

قوانین اقتصادی و تجاری

ــعه  ــات و توس ــی از اصلاح ــت برخ ــت کوی ــعه ای، دول ــناد توس ــده در اس ــس ش ــت های منعک ــداوم سیاس ــه و ت در ادام
قوانیــن کشــوری در ایــن حــوزه را نیــز در دســتور کار قــرار داده اســت تــا اصلاحــات مــورد نظــر بتوانــد مبنــای قانونــی 
ــون  ــتمزد، قان ــر دس ــات ب ــون مالی ــت، قان ــت از رقاب ــون حمای ــازی، قان ــون خصوصی س ــد. قان ــدا کن ــی پی ــل قبول قاب
ــط  ــت از محی ــون حمای ــون کار، قان ــرمایه، قان ــازار س ــر ب ــاد ناظ ــک نه ــون تأســیس ی ــزوده، قان ــر ارزش اف ــات ب مالی
زیســت، قانــون ضــد فســاد، قانــون حمایــت از مالکیــت معنــوی از جملــۀ قوانینــی هســتند کــه کشــور کویــت در حــال 

ــد. ــرار می گیرن ــورد بررســی ق ــه م ــن در ادام ــن قوانی ــب آن هــا اســت. برخــی از مهمتری ــا تصوی بازنگــری ی

قانون خصوصی سازی 

هــدف عمــدۀ فراینــد خصوصی ســازی در کویــت بهبــود محیــط کســب وکار و ایجــاد انگیــزه بــرای بخــش خصوصــی و 
ســرمایه گذاران خارجــی اســت تــا از ایــن طریــق، متنوع ســازی اقتصــاد و پیشــرفت فناورانــه و بهبــود جایــگاه کویــت 
ــه در  ــترده ای ک ــش عمومی گس ــق و بخ ــاه عمی ــت رف ــام دول ــه نظ ــه ب ــا توج ــود. ب ــق ش ــل محق ــارت بین المل در تج
ــه طــور بالقــوه مســائل اجتماعــی و نارضایتــی عمومــی  را نیــز  ــد ب کویــت وجــود دارد، ایــن فراینــد همچنیــن می توان
بــه همــراه داشــته باشــد و از ایــن رو، دولــت کویــت در پیشــبرد آن محتــاط اســت و یــک فراینــد بلندمــدت را در ایــن 

ــد: ــال می کن ــر را دنب ــداف زی ــالا، اه ــورد اشــاره در ب ــون خصوصی ســازی م ــد. قان ــال می کن ــوزه دنب ح

1- ساخت پل از سال 2013 آغاز شد و در سال 2019 به پایان رسید.
ــدر گــوادر  ــا بن ــر ب ــارک الکبی ــدر مب ــان بن ــرای همــکاری می ــی ب ــود؛ همچنیــن تفاهم نامه های ــروژه 53 درصــد اعــلام شــده ب ــزان پیشــرفت پ 2- در ســال 2020 می

پاکســتان در ســال 2021 منعقــد شــده اســت.
3- Silk City: What makes Madinat Al Hareer in Kuwait the next big thing? 
Kuwait’s Sheikh Jaber causeway on track to open in late 2018 
New Kuwait
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• ــن منظــور، نهادهــای 	 ــه ای ــه؛ ب ــای انحصارگرایان ــدگان و خــودداری از رویه ه ــت از مصرف کنن ــن حمای تضمی
ــود. ــد ب خصوصی شــده موضــوع ســازوکارهای نظارتــی و کنتــرل قیمــت خواهن

• تأمین و بهره برداری از فناوری های نو؛	

• تعهد به حفاظت از محیط زیست؛	

• ــد 	 ــی نمی توانن ــش خصوص ــای بخ ــرکت ها و نهاده ــکان ش ــع، مال ــارض مناف ــری از تع ــور جلوگی ــه منظ ب
ــند. ــده دارد، باش ــوزۀ خصوصــی ش ــا آن ح ــابه ب ــی مش ــه اهداف ــر ک ــک کســب وکار دیگ ــال حاضــر ی ــکان ح مال

ــور،  ــن کش ــی ای ــروت مل ــورد ث ــت در م ــت کوی ــای دول ــن دغدغه ه ــرای تأمی ــن ب ــازی همچنی ــون خصوصی س  قان
ــوع کــرده اســت.  ــرورش را ممن ــان و آمــوزش و پ خصوصی ســازی در حــوزۀ نفــت و گاز، پتروشــیمی، ســلامت و درم
ــه  ــه نُ ــرده ک ــازی1 را تأســیس ک ــد خصوصی س ــورای ارش ــک ش ــت ی ــازی کوی ــون خصوصی س ــتا، قان ــن راس در همی
عضــو دارد و نخســت وزیــر کویــت بــه عنــوان رئیــس آن عمــل می کنــد، در حالــی کــه پنــج وزیــر و ســه متخصــص 
ــاد  ــن نه ــد. ای ــکیل می دهن ــای آن را تش ــوع، اعض ــه موض ــا ب ــی بن ــی و فن ــادی، حقوق ــی، اقتص ــای مال از حوزه ه
ــر  ــن ه ــاد، همچنی ــن نه ــه بخــش خصوصــی اســت. ای ــی  ب ــات عموم ــروش خدم ــذاری ف ــارت و قانون گ ــی نظ متول
ــه ایــن  ــه شــورای وزیــران کویــت گــزارش عملکــرد می دهــد. فراینــد خصوصی ســازی نیــز ب ــار ب شــش مــاه یــک ب
ترتیــب اســت کــه هــر نهــاد یــا شــرکتی کــه موضــوع خصوصی ســازی اســت، توســط حداقــل دو شــرکت متخصــص 
ــد  ــال از تأیی ــی دو س ــپس ط ــود؛ س ــی می ش ــدات آن ارزیاب ــده و تعه ــذاری ش ــی ارزش گ ــتانداردهای بین الملل ــا اس ب
ارزش گــذاری، یــک شــرکت ســهامی  مشــترک بــرای هــر پــروژۀ خصوصی ســازی تأســیس می شــود. ســرمایۀ حاصــل از 
شــرکت ســهامی  مشــترک بیــن نهادهــای دولتــی، پرســنل کویتــی آن شــرکت و نیــز عرضــۀ عمومــی  میــان شــهروندان 
ــهامی  مشــترک در  ــی را در شــرکت س ــت ســهم طلای ــت کوی ــود. دول ــص داده می ش ــده و تخصی ــی تقســیم ش کویت
اختیــار خواهــد داشــت تــا بــر مبنــای آن دولــت امــکان قانونــی بــرای حــق رأی در مــورد تصمیم گیری هــای اساســی 
ماننــد انحــلال هیــأت مدیــره را داشــته باشــد. کارکنــان کویتــی ســابق آن شــرکت بــرای اســتخدام اولویــت خواهنــد 
ــا لغــو خصوصی ســازی را خواهــد داشــت. داشــت و شــورای خصوصی ســازی حــق بازرســی در مــورد فرایندهــا و احیان

قانون سرمایه گذاری

کویــت همــواره کشــوری بــا تجــارت آزاد و طــی دوران معاصــر همــگام بــا فراینــد جهانــی شــدن و تجــارتِ همــواره 
رو بــه گســترش جهانــی بــوده اســت و از همیــن رو، ســرمایه گذاری بخــش مهمــی  از فراینــد تجــاری دولــت کویــت 
محســوب می شــده اســت. بــه ایــن منظــور، از ســال 2001 دولــت ایــن کشــور قانــون تنظیــم ســرمایه گذاری مســتقیم 
خارجــی را تصویــب کــرده اســت تــا بســتری شــفاف و مطمئــن بــرای ســرمایه های خارجــی در ایــن کشــور فراهــم شــود 

1- Higher Privatization Council
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و از ایــن مســیر، نــه تنهــا منابــع مالــی بــرای توســعۀ کشــور فراهــم شــود، بلکــه دسترســی بــه فنــاوری روز جهانــی 
نیــز تضمیــن شــود و مدیریــت توســعه و تخصص هــای بازاریابــی در کشــور جهــت موفقیــت خصوصی ســازی محقــق 
ــرده و 100  ــت تأســیس ک ــد شــرکتی در کوی ــۀ خارجــی می توان ــا تبع ــر شــرکت ی ــون، ه ــن قان ــای ای ــر مبن شــود. ب
درصــد از ســهام آن را در اختیــار داشــته باشــد و از ملــی شــدن یــا توقیــف مصــون باشــد. ســرمایه گذار هــم زمــان حــق 
انتقــال ســرمایه خــود را بــه هــر کشــور ثالثــی خــواه داشــت و ضمــن اینکــه امتیازاتــی دریافــت خواهــد کــرد، بــرای 10 
ســال از هرگونــه مالیــات بــر درآمــد معــاف بــوده و نیــاز بــه پرداخــت برخــی از عــوارض گمرکــی نیــز نخواهــد داشــت. 

دو نهــاد عمــده بــرای تنظیــم فرایندهــا و کنتــرل در ایــن بخــش وجــود دارد کــه شــامل کمیتــۀ ســرمایه گذاری خارجــی 
و دفتــر ســرمایه گذاری خارجــی کویــت (KFIB) هســتند و تــا زمــان تنظیــم آخریــن گــزارش دولــت کویــت بــرای 
ســازمان تجــارت جهانــی در ســال 2011، ایــن نهادهــا 595 میلیــون دینــار کویــت کــه عمــدۀ آن در بخــش صنعــت 
ســرمایه گذاری شــده اســت را تأییــد کرده  انــد. شــرکت های خارجــی ســرمایه گذار در کویــت شــامل 11 مــورد 

ــا، ســوئیس، ژاپــن و ایــالات متحــده هســتند.  ــا، ایتالی ــد کــه از کشــورهای هلنــد، فرانســه، بریتانی بوده ان

قانون منطقه تجارت آزاد

مناطــق تجــارت آزاد یکــی دیگــر از ارکان سیاســت اقتصادی-تجــاری کویــت بــه شــمار می رونــد. منطقــۀ تجــارت آزاد 
کویــت (KFTZ) کــه در بنــدر شــویخ واقــع شــده امکانــات زیــادی بــرای دسترســی بــه بــازار کویــت و از خــلال آن، 
بــازار منطقــه فراهــم کــرده اســت. ایــن بنــدر و منطقــۀ آزاد مرتبــط بــا آن توســط نهــاد بندرهــای کویــت (KPA) اداره 
می شــود و طــی بیــش از یــک دهــۀ گذشــته، یــک فراینــد نوســازی بنیادیــن را پشــت ســر گذاشــته و در حــال حاضــر، 
یــک بنــدر مــدرن بــا سیســتم های مالــی، تعرفــه ای و اداری دیجیتــال و مجموعــۀ هدایــت کانتینرهــای خصوصــی بــه 
ــۀ  ــه از جمل ــد ک ــنهاد می ده ــیاری را پیش ــای بس ــت مزای ــارت آزاد کوی ــۀ تج ــرمایه گذاری در منطق ــی رود. س ــمار م ش
آن هــا معافیــت دائــم از مالیــات بــر درآمــد، آزادی کامــل انتقــال ســرمایه، آزادی از کنتــرل نــرخ تبدیــل ارز، مالکیــت 
ــت  ــی کوی ــن الملل ــرودگاه بی ــادر و ف ــه بن ــان ب ــی های آس ــرژی و دسترس ــن آب و ان ــی، تأمی ــاع خارج ــد اتب صددرص

هســتند.1

سیاست تجاری کویت

بــه لحــاظ تاریخــی دولــت و جامعــۀ کویــت بــر مبنــای تجــارت آزاد شــکل گرفتــه اســت. بــر همیــن مبنــا، دولــت کویــت 
نظــام تجــاری خــود را بــر مبنــای اصــول بنیادیــن تجــارت چندجانبه گــرای ملهــم از ســازمان تجــارت جهانــی شــکل داده 
اســت. دولــت همــواره از اصــول ســازمان تجــارت جهانــی در ایــن حــوزه پیــروی کــرده و بــه منظــور پیش بینی پذیــری و 

شــفافیت، تنهــا زمانــی سیاســت تجــاری خــود را تغییــر داده اســت کــه ضرورتــی در کار بــوده اســت. 

1- Government report for WTO (2010)
https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/g258_e.doc
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هــدف عمــدۀ سیاســت تجــاری کویــت مشــارکت در رشــد اقتصــادی و توســعه معطــوف بــه بــالا بــردن اســتانداردهای 
زندگــی و رفــاه مــردم اســت. بــه ایــن منظــور، دولــت کویــت سیاســت تجــاری خــود را بــر مبنــای اهــداف زیــر ســازمان 

داده اســت:

• گسترش تولید و تجارت کالاها و خدمات 	

• تضمین دسترسی باثبات و قابل پیش بینی برای صادرات کویت	

• باز و لیبرال نگه داشتن بازار کویت برای هرگونه وارداتی از هر مبدأ	

• خلق فرصت های پیشرفتۀ اشتغال برای مردم	

•  محافظت از منافع مشروع مصرف کنندگان، تولیدکنندگان و تجار به شکلی متوازن	

• حفظ و مراقبت از محیط زیست	

دولــت کویــت بــرای تحقــق ایــن اهــداف و تجــارت آزاد از ایــن طریــق، ترتیبــات دوجانبــه را بــا شــرکای تجــاری خــود 
در پیــش گرفتــه اســت کــه عمدتــاً شــامل حــذف یــا کاهــش چشــمگیر تعرفه هــا، برطــرف کــردن رفتــار تبعیض آمیــز 
و رفــع موانــع غیرتعرفــه ای تجــارت هســتند. دســتورکار توســعۀ دوحــه1 یکــی از ســازوکارهایی اســت کــه دولــت کویــت 
خــود را در ایــن راســتا بــه آن متعهــد می دانــد. نقــش کانونــی در تنظیــم و اجــرای سیاســت تجــاری کویــت بــر عهــدۀ 
وزارت تجــارت و صنایــع ایــن کشــور اســت کــه آن را در همــکاری نزدیــک بــا دیگــر وزارتخانه هــا بــه پیــش می بــرد. 

مهمتریــن بخش هــای سیاســت تجــاری کویــت از قــرار زیــر هســتند.

بخش تعرفه ها

تعرفــۀ صــادرات از کویــت صفــر اســت و تعرفــۀ واردات نیــز در بســیاری از مــوارد صفــر یــا نزدیــک بــه صفــر اســت. 
ــای  ــر، کالاه ــن ام ــتثناء ای ــود. اس ــن می ش ــوداد (MFN) تعیی ــت کامله ال ــل دول ــای اص ــر مبن ــا ب ــۀ تعرفه ه هم
ــوده  ــۀ گمرکــی GCC ب ــب اتحادی ــارس اســت کــه در قال ــی از کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیــج ف واردات
و ورود آن هــا شــامل هیــچ تعرفــه ای نیســت. پوشــش تعرفــه ای الــزام آور کویــت 99.9 درصــد اســت کــه بســیار بــالا 
ــه جــز  ــز تمــام محصــولات غیرکشــاورزی ب ــرای تمــام محصــولات کشــاورزی و نی ــن کشــور ب ــی می شــود. ای ارزیاب
نفــت و مــواد شــیمیایی و پتروشــیمی، تعرفــۀ ثابــت2 دارد. ایــن تعرفه هــای ثابــت در بســیاری از مــوارد در عمــل کمتــر 
محاســبه می شــوند و مــوارد اســتثناء تنهــا بــر اقــلام محــدودی از کالاهــا و بــه دلایــل مشــخصی از جملــه ســلامتی، 

1- Doha Development Agenda
دســتور کار دوحــه یکــی از دورهــای ســازمان تجــارت جهانــی بــود کــه در ســال 2001 بــه تصویــب رســید و هــدف آن توجــه بــه دغدغــه کشــورهای در حــال توســعه، 
هم زمــان بــا گشــودگی تجــاری بیشــتر در بخش هــای کشــاورزی، تولیــد صنعتــی و خدمــات بــود؛ دســتور کار دوحــه ضمــن در خواســت از کشــورها بــرای گســترش 

حقــوق مالکیــت معنــوی تدابیــر و سیاســت هایی بــرای »عادلانه تــر کــردن قوانیــن بــرای کشــورهای در حــال توســعه« در نظــر گرفتــه اســت.
2- Bound Tariff
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ــود. ــال می ش ــت اعم ــب، حفاظــت و امنی مذه

ــج  ــر و پن ــای صف ــا تعرفه ه ــام کالاه ــرای تم ــی، ب ــای گمرک ــود اتحادیه ه ــای موج ــتای موافقت نامه ه ــت در راس کوی
درصــدی اعمــال می کنــد و 8.7 درصــد اقــلام وارداتــی بــا تعرفــۀ صفــر وارد می شــوند. همچنیــن، کویــت هیچگونــه 
مالیــات داخلــی از جملــه مالیــات بــر ارزش افــزوده، مالیــات فــروش یــا هزینه هــای مشــابه را نــه بــر کالاهــای تولیــد 
داخــل و نــه بــر واردات اعمــال نمی کنــد. بــا ایــن حــال، کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیــج فــارس و از جملــه 
کویــت، یــک نــرخ مالیــات ثابــت 5 درصــدی بــر کالاهــا و خدمــات در نظــر گرفته انــد و نیــز مالیــات بــر ارزش افــزوده 

نیــز بــه ایــن عــدد اضافــه می شــود. 

کویــت هیــچ گونــه مالیــات و عوارضــی بــرای صــادرات وضــع نکــرده اســت، بــا ایــن حــال کالاهــای صادراتــی شــامل 
یارانــه دولتــی نیــز نمی شــوند و ایــن هــم کالاهــای کشــاورزی و هــم غیرکشــاورزی را در بــر می گیــرد.

همانگونــه کــه اشــاره شــد، کویــت اهمیــت بالایــی بــرای ثبــات سیاســت تجــاری خــود قائــل اســت و از ایــن رو، از 
زمــان عضویــت در ســازمان تجــارت جهانــی در 1995، تنهــا در دو مــورد سیاســت های تجــاری ایــن کشــور تغییــرات 
ــۀ گمرکــی شــورای  ــن کشــور در اتحادی ــت ای ــه عضوی ــوط ب ــورد نخســت مرب ــده اســت. م ــه خــود دی عمــده ای را ب
همــکاری خلیــج فــارس اســت کــه از ابتــدای 2003 اجرایــی شــد و دوم، عضویــت در GAFTA کــه از ســال 2005 
اجرایــی شــد و بــه موجــب آن نــرخ تعرفــه صفــر میــان اعضــا در نظــر گرفتــه شــد. عــلاوه بــر این هــا، کویــت از ســال 
2010 عضــو موافقــت نامــۀ فنــاوری اطلاعــات ســازمان تجــارت جهانــی اســت کــه بــه موجــب آن نــرخ تعرفــۀ واردات 
در کالاهــای مرتبــط صفــر اســت. ایــن کشــور، همچنیــن در قالــب شــورای همــکاری خلیــج فــارس یــک قانــون ضــد 

دامپینــگ، مقابلــه بــه مثــل و ابزارهــای محافظتــی یکپارچــه را اعمــال می کنــد. 

تداوم سیاست ها در آینده

ــه بــرای صــادرات کشــاورزی و غیرکشــاورزی در آینــده نیــز ادامــه خواهــد  کویــت بــه سیاســت اعمــال نکــردن یاران
داد. ایــن کشــور همچنیــن سیاســت عــدم اســتفاده از ابزارهــای ســرمایه گذاری مرتبــط بــا تجــارت (TRIMs) را نیــز 
کمــاکان تــداوم خواهــد بخشــید. بــا ایــن حــال، هرچنــد ایــن کشــور در حــال حاضــر از اعمــال مالیــات یــا تعرفــه بــر 
واردات خــودداری می کنــد، ایــن حــق را بــرای خــود قائــل اســت کــه در آینــده در قالــب مجوزهــای ســازمان تجــارت 
جهانــی از ایــن امتیــازات اســتفاده کنــد. در هــر حــال، اگــر کویــت از مالیات هــای داخلــی اســتفاده کنــد، ایــن امــر در 

ســطح ملــی بــدون تبعیــض مــورد اســتفاده قــرار خواهــد گرفــت. 

سازمان های منطقه ای

دولــت کویــت از ســال 1963 امضــا کننــدۀ گات و از 1995 عضــو ســازمان تجــارت جهانــی اســت. ایــن کشــور همچنیــن 
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عضــو توافق نامــۀ فنــاوری اطلاعــات ســازمان تجــارت جهانــی هــم بــوده و به عنــوان طــرف ســوم، در ســازوکار حــل 
مناقشــات ســازمان تجــارت جهانــی عمــل کــرده اســت. ایــن کشــور معتقــد بــه اصــل جهانــی بــودن تجــارت اســت، 
بــا ایــن حــال مناظــرات در مــورد مشــارکت ها و ابتکارهــای منطقــه ای را بــا اشــتیاق دنبــال کــرده و معتقــد اســت کــه 
معاهــدات تجــاری چندجانبــه و منطقــه ای مکمــل سیســتم اصلــی و کلان تجــارت بین الملــل هســتند و نــه در رقابــت 
ــاری  ــای تج ــارس وارد موافقت نامه ه ــج ف ــکاری خلی ــورای هم ــود در ش ــرکای خ ــراه ش ــه هم ــت ب ــا. کوی ــا آن ه ب

منطقــه ای متعــددی شــده اســت.

شورای همکاری خلیج  فارس

ــت،  ــن، کوی ــور بحری ــش کش ــب آن، ش ــه موج ــد و ب ــیس ش ــر 1981 تأس ــارس در نوامب ــج ف ــکاری خلی ــورای هم ش
ــای  ــوان مبن ــه عن ــی مواقت نامــۀ اقتصــادی یکپارچــه ای را ب عمــان، قطــر، عربســتان ســعودی و امــارات متحــدۀ عرب
ــن  ــوارض گمرکــی و دیگــر قوانی ــام ع ــه در آن تم ــد ک ــان اعضــا امضــا کردن ــۀ تجــارت آزاد می ــک منطق تشــکیل ی
 GCC FTA محدودکننــده در تجــارت میــان اعضــا حــذف می شــدند. ایــن توافــق بعــد از موافقــت نامــه موســوم بــه
ــه  ــب اتحادی ــان طرفیــن از 2003 در قال ــدا کــرد. همــکاری اقتصــادی می ــا 2002 ادامــه پی در 1983 اجرایــی شــد و ت
گمرکــی شــورای همــکاری خلیــج فــارس تــداوم یافــت کــه همانطــور کــه گفتــه شــد، یــک تعرفــۀ خارجــی واحــد 0 
ــای  ــن تعرفه ه ــرد و میانگی ــر می گی ــتثناء( در نظ ــد اس ــز چن ــه ج ــا )ب ــام کالاه ــرای تم ــل ب ــدی را در عم ــا 5 درص ت
ــای  ــن تعرفه ه ــه، میانگی ــن اتحادی ــرفت های ای ــۀ پیش ــت. در نتیج ــوده اس ــد ب ــوداد 4.8 درص ــه ال ــده کامل ــال ش اعم
کاملــه الــوداد کویــت از 7.7 درصــد در ســال 2002 بــه 4.8 درصــد در ســال 2007 رســید. تجــارت خدمــات نیــز میــان 
اعضــای شــورای همــکاری آزاد شــده اســت و حــدود 100 زیرمجموعــه در ایــن حــوزه شــامل آزادســازی شــده اند کــه 
ــن دســته  ــی در ای ــات مال ــات توریســتی و خدم ــات آموزشــی، خدم ــات تجــاری، خدم ــد خدم بخش هــای مهمــی  مانن

ــد.1  ــرار می گیرن ق

موافقت نامۀ تجارت آزاد پهناور عربی2

کویــت همچنیــن از ســال 1998 عضــو GAFTA اســت. ایــن ســازمان از کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیــج 
فــارس بــه عــلاوۀ مصــر، لبنــان، فلســطین، اردن، عــراق، ســودان، ســوریه، مراکــش، لیبــی، تونــس و یمــن تشــکیل 
شــده اســت. ایــن موافقت نامــه طــی یــک بــازۀ زمانــی ده ســاله کلیــۀ تعرفه هــا بــر تجــارت را میــان اعضــا لغــو کــرده 
اســت. در ســال 2010 واردات کویــت از کشــورهای عضــو ســازمان 14 درصــد از کل واردات ایــن کشــور را تشــکیل 

مــی داده اســت. 

1- کویــت هماهنگــی در قالــب شــورای همــکاری خلیــج فــارس را بــرای سیاســت هــای کلان تجــاری و اقتصــادی خــود بســیار بــا اهمیــت بــه شــمار مــی آورد و ایــن 
امــر در قوانیــن و رویه هــای تجــاری ایــن کشــور منعکــس شــده اســت. شــهروندان و شــرکت های کشــورهای عضــو شــورای همــکاری مجــاز بــه در پیــش گرفتــن 

تمــام فعالیت هــای تجــاری و اقتصــادی ای هســتند کــه شــهروندان کویــت مجــاز بــه انجــام آن هــا هســتند و تنهــا چنــد اســتثناء محــدود در ایــن مــورد وجــود دارد.
2- Greater Arab Free Trade Area
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(EFTA) موافقت نامۀ تجارت آزاد شورای همکاری خلیج فارس و اتحادیۀ اروپایی تجارت آزاد

ــا هــدف آزادســازی و  ــه ب ــن موافقت نام ــروژ امضــا شــد. ای ــار ن ــی و در هام ــان دو طــرف در 2009 نهای ــرات می مذاک
توســعۀ تجــارت میــان شــورای همــکاری خلیــج فــارس و اتحادیــۀ اروپایــی تجــارت آزاد فراهــم شــده اســت و یــک 
موافقت نامــۀ جامــع بــه شــمار مــی رود کــه شــامل تجــارت کالا و خدمــات، رقابــت، مالکیــت معنــوی و حــل اختلافــات 
ــرای دو  ــه ماهــی و شــیلات ب ــرای کالاهــای غیرکشــاورزی، از جمل ــن موافقت نامــه، تعرفه هــا ب ــر اســاس ای اســت. ب
طــرف لغــو می شــود، تعرفــۀ برخــی از کالاهــای کشــاورزی توســط توافق هــای دوجانبــه تعییــن می شــوند و کالاهــای 

محــدودی نیــز از شــمول ایــن توافق نامــه خارجــی هســتند.

موافقت نامۀ تجارت آزاد میان شورای همکاری خلیج فارس و سنگاپور

اعضــای شــورای همــکاری در ســال 2008 در دوحــۀ قطــر بــا ســنگاپور بــرای امضــای یــک توافق نامــۀ تجــارت آزاد 
بــه توافــق رســیدند کــه معطــوف بــه آزادســازی و توســعۀ روابــط تجــاری دوجانبــه اســت. مقیــاس و ابعــاد فنــی ایــن 
ــا در ســطح جامــع اســت و حوزه هــای مختلــف تجــارت را پوشــش  ــه اروپ ــا اتحادی ــد موافقت نامــه ب موافقت نامــه مانن
ــی در  ــای گمرک ــود. تعرفه ه ــوی نمی ش ــت معن ــوق مالکی ــۀ حق ــامل موافقت نام ــه ش ــاوت ک ــن تف ــا ای ــد، ب می ده

تجــارت میــان طرفیــن حــذف شــده اســت و تنهــا کســر کوچکــی از کالاهــا از ایــن معافیــت مســتثنی شــده اند.1

ارزیابی سیاست تجاری کویت

ــه  ــورها ب ــاری کش ــت های تج ــی از سیاس ــاوب ارزیابی های ــای متن ــی در دوره ه ــازمان های بین الملل ــه، س ــق روی طب
ــژه ای  ــت وی ــی از اهمی ــک جهان ــی و بان ــارت جهان ــازمان تج ــای س ــان، ارزیابی ه ــن می ــد و در ای ــل می آوردن عم
ــا حــدودی قدیمــی  ــی ت ــی سیاســت تجــاری کویــت توســط ســازمان تجــارت جهان ــن ارزیاب برخــوردار هســتند. آخری
 و مربــوط بــه ســال 2011 اســت؛ امــا ارزیابــی بانــک جهانــی بــه روز اســت. بــه همیــن دلیــل و نیــز بنــا بــر ماهیــت 
تکمیلــی ایــن دو ارزیابــی، در ایــن بخــش، اهــم ارزیابی هــای ایــن دو گــزارش از سیاســت تجــاری کویــت بــه بحــث 

ــود.  ــته می ش گذاش

1( ارزیابی سازمان تجارت جهانی

ــن  ــا نظــام تجــاری خــود را آزاد ســازد و از ای ــه اســت ت ــت مجموعــه ای از اســتراتژی ها را در پیــش گرفت ــت کوی دول
ــد  ــت و گاز نیمــی  از تولی ــد. در حــال حاضــر، نف ــت و گاز را کاهــش ده ــه نف ــکای شــدید اقتصــاد خــود ب ــق، ات طری

1- کویــت همچنیــن در قالــب شــورای همــکاری خلیــج فــارس در حــال مذاکــرات تجــاری بــا اســترالیا، چیــن، اتحادیــه اروپــا، هنــد، ژاپــن، کــره جنوبــی، نیوزیلنــد، 
پاکســتان و ترکیــه نیــز هســت. تــا زمــان تنظیــم گــزارش ســازمان تجــارت جهانــی، هیــچ یــک از ایــن مذاکــرات رســماً منجــر بــه توافــق نامــه نشــده و همــۀ مذاکــرات 
بــه جــز بــا چیــن و پاکســتان معلــق شــده اند. ایــن شــورا حتــی در مقطعــی در حــال مذاکــرات تجــاری بــا ایــران نیــز بــوده اســت. البتــه کشــورهای عضــو شــورای 
همــکاری خلیــج فــارس می تواننــد بــه صــورت انفــرادی نیــز قــرارداد تجــارت آزاد بــا کشــوری یــا ســازمانی امضــا کننــد؛ موافقــت نامــۀ تجــارت آزاد امــارات بــا هنــد 

و عمــان بــا ایــالات متحــده از ایــن دســت هســتند.
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ناخالــص داخلــی ایــن کشــور و 95 درصــد از درآمدهــای صادراتــی آن را در بــر می گیرنــد. دولــت کویــت بــرای بهبــود 
ایــن وضعیــت گام هــای مثبتــی را در پیــش گرفتــه اســت تــا محیــط کســب و کار کشــور را ارتقــا دهــد، رشــد بخــش 

غیرنفتــی را ســرعت بخشــد و مشــارکت بخــش خصوصــی را بــالا ببــرد.1 

کویــت همچنیــن نیازمنــد بهبــود و توســعۀ زیرســاخت ها، کاهــش ســایۀ ســنگین دولــت در اقتصــاد، پیش بینی پذیرتــر 
کــردن نــرخ اجــارۀ زمیــن در بلندمــدت و آسان ســازی تأســیس کســب وکارهای جدیــد در کشــور اســت. هــدف اصلــی 
ــرژی، کالا، لجســتیک و خدمــات مالــی در شــمال خلیــج فــارس  ــون تجــارت ان ــه کان دولــت کویــت تبدیــل شــدن ب

اعلام شــده اســت. 

دولــت کویــت درآمدهــای عمدتــاً نفتــیِ بــالا و بــه علــت جمعیــت انــدک، هزینه هــای پایینــی دارد و بــه همیــن علــت، 
مــازاد درآمــد بســیار بالایــی برخــوردار اســت کــه در برخــی از ســال ها بــه میــزان 40 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی 
می رســد. ایــن امــر باعــث شــده اســت تــا دولــت بــه شــکل طبیعــی بــه وضــع مالیــات نیــاز نداشــته باشــد. درآمدهــای 
مــازاد دولتــی عمومــاً صــرف رفــاه عمومــی  بــه ویــژه در بخــش خانه ســازی و یارانه هــای عمومــی  شــده اســت. ایــن 
امــر، عــلاوه بــر اســتهلاک هزینه هــای دولتــی منجــر بــه کاهــش کارآمــدی و بــالا رفتــن مصــرف و تولیــد پســماند در 
بخش هــای مختلــف شــده اســت. از منظــر ســازمان تجــارت جهانــی کاهــش مرحلــه ای و پیوســتۀ ایــن یارانه هــا یکــی 

از ضرورت هــای اقتصــادی کویــت بــرای تشــویق یــک اقتصــاد متنــوع و فرانفتــی بــه شــمار مــی رود.

حســاب های خارجــی کویــت بیانگــر تســلط درآمدهــای نفتــی و اتــکای دولــت بــه درآمدهــای ایــن بخــش اســت. طــی 
دوران ارزیابــی، مــازاد حســابی معــادل 24 تــا 45 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی ایــن کشــور بــرآورد شــده اســت. 
اقتصــاد ایــن کشــور وابســتگی زیــادی بــه تجــارت بین الملــل دارد و نــرخ تجــارت کالا و خدمــات بــه تولیــد ناخالــص 
داخلــی بــه طــور متوســط بیــن ســال های 2007 تــا 2009 بالــغ بــر 90 درصــد بــوده اســت. دولــت کویــت واردکننــدۀ 
خالــص خدمــات بــا کســری بــالا اســت کــه از 2.2 میلیــارد دلار در ســال 2006 بــه 5.9 میلیــارد دلار در ســال 2010 
ــازمان تجــارت  ــی س ــای ارزیاب ــر مبن ــون ب ــای گوناگ ــا و حوزه ه ــت در بخش ه ــید.2وضعیت سیاســت تجــاری کوی رس

جهانــی از قــرار زیــر اســت:

• ســرمایه گذاری خارجــی: جریــان ســرمایه گذاری خارجــی در کویــت نســبتاً پاییــن اســت و ایــن امــر بــه 	
ــد در آن  ــت می توانن ــی در کوی ــرمایه گذاران خارج ــه س ــردد ک ــاز می گ ــی ب ــود در حوزه های ــای موج محدودیت ه
بــه فعالیــت بپردازنــد. همچنیــن، یــک محیــط اقتصــادی پیچیــده )از جملــه فرایندهــای طولانــی صــدور مجــوز و 
قوانیــن خــارج از رده و دســت وپاگیر( و مالیــات   بــر درآمــدی کــه تنهــا بــر ســود حاصــل از فعالیت هــای اقتصــادی 
ــش  ــه چال ــت را ب ــی در کوی ــرمایه گذاری خارج ــه س ــت ک ــکلاتی اس ــر مش ــود، از دیگ ــال می ش ــا اعم خارجی   ه

1- در زمان تنظیم گزارش سازمان تجارت جهانی، سهم بخش خصوصی از اقتصاد کویت 25 درصد است.
2- WTO Review, p. 1.
file:///C:/Users/Hamed/Downloads/Kuwait%20TPR%20Summary.pdf
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ــر قانــون ســرمایه خارجــی در ایــن کشــور  کشــیده اســت. در نتیجــۀ ایــن وضعیــت، بازنگــری و اعمــال متمــم ب
ــرای تشــویق ســرمایه گذاران  ــت ب ــه اســت. ارادۀ دول ــرار گرفت ــه ســود ســرمایه گذاران خارجــی در دســتور کار ق ب
خارجــی همچنیــن در تصمیــم آن بــرای مجــوز دادن بــه شــرکای خارجــی جهــت مشــارکت در بخــش انــرژی ایــن 
ــه  ــع گازی و ب ــم در حــوزۀ صنای ــن تصمی ــی اســت. ای ــرد، متجل ــار صــورت می گی ــرای نخســتین ب کشــور کــه ب
منظــور تســهیل اســتحصال فنــاوری و دانــش اســتخراج بــه صــورت مؤثرتــر و کارآمدتــر صــورت گرفتــه اســت.

• ــی اقتصــادی اجتماعــی 	 ــای اصل ــت، یکــی از چالش ه ــات کوی ــارات مقام ــر اســاس اظه ــۀ کویتی ســازی:1 ب برنام
ایــن کشــور، فراهــم کــردن فرصت هــای شــغلی بیشــتر بــرای شــهروندان کویتــی اســت. برنامــۀ کویتی ســازی بــه 
ایــن منظــور معرفــی شــده اســت تــا اتــکای فرصت هــای شــغلی بــه بخــش دولتــی را کاهــش داده و شــهروندان 
ایــن کشــور را تشــویق بــه جســتجوی موقعیت هــای شــغلی و جــذب در بخــش خصوصــی بنمایــد. بــا ایــن حــال، 

حقــوق و مزایــای بخــش دولتــی کمــاکان جذابیــت زیــادی دارد.

• ــئولیت های وزارت 	 ــرۀ مس ــت در زم ــرای سیاســت تجــاری کوی ــن و  اج ــادی سیاســت تجــاری: تدوی ــاختار نه س
ــا هماهنگــی دیگــر وزارتخانه هــا انجــام می دهــد. مشــارکت بخــش  تجــارت و صنعــت2 اســت کــه ایــن امــر را ب
ــرد.  ــورت می گی ــی3 ص ــی و صنعت ــای بازرگان ــیر اتاق ه ــز از مس ــوزه نی ــن ح ــت گذاری در ای ــی در سیاس خصوص

• ــت نقــش چشــمگیر و مســتقیمی 	 ــت اســت و دول ــای کوی ــن کارفرم بخــش خصوصــی: بخــش عمومــی  بزرگتری
ــر اســاس آن فراینــد انتقــال   در اقتصــاد دارد. در 2010، یــک قانــون خصوصی ســازی جدیــد تصویــب شــد کــه ب
ــب  ــا شــرکای مناســبی از داخــل و خــارج و در قال ــه بخــش خصوصــی )طــرح ســاخت-اجرا-انتقال( ب مالکیــت ب
مناقصاتــی انجــام می شــود. ایــن طــرح نقــش مثبتــی بــرای توســعۀ بخــش خصوصــی ایفــا کــرده اســت، بــا ایــن 
حــال اســتثنا کــردن بخــش درمــان، آمــوزش و انــرژی از شــمول آن، منافــع آن را محــدود کــرده اســت. دولــت 
کمــاکان ســهم بالایــی از شــرکت های خصوصــی شــده خواهــد داشــت و واگــذاری ســهام نیــز بــه کنــدی صــورت 

می گیــرد.

ــه طــور  ــدت4 و ب ــان م ــۀ توســعۀ می ــت 2035 و ســند برنام ــداز کوی ــداف ســند اســتراتژیک چشــم ان ــق اه تحق
مشــخص، گســترش نقــش بخــش خصوصــی و جــذب ســرمایۀ خارجــی مســتلزم آن اســت کــه دولــت قوانیــن و 
رویه هــای ناظــر بــر بخش هــای مرتبــط اقتصــاد خــود را نوســازی کــرده و محیــط کســب وکار ایــن کشــور را بــه 
روز، پویــا و جذاب تــر کنــد. همچنیــن، دولــت کویــت نیازمنــد آن اســت تــا شــفافیت، کارآمــدی، مســئولیت پذیــری 
و پاســخگویی نهادهــای اجرایــی و دولتــی را نیــز ارتقــا ببخشــد تــا از ایــن طریــق اطمینــان بخــش خصوصــی و 

1- Kuwaitization
2- MCI
3- Kuwait Chamber of Commerce and Industry
4- Medium-term Development Plan2010-2014
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بــه ویــژه ســرمایه گذاران خارجــی بــرای کار در ایــن کشــور و تحقــق اهــداف اقتصــادی دولــت را میســر نماینــد.1

 نظــام تعرفه هــا: کویــت از ســال 2003 نظــام تعرفــه ای هماهنــگ شــورای همــکاری خلیــج فــارس را اعمــال می کنــد 
و در نتیجــۀ ایــن سیاســت، میانگیــن تعرفــۀ کاملــه الــوداد اعمــال شــده از 7.7 درصــد در 2002 بــه 4.8 درصــد در 2011 
رســید. بــر مبنــای تعرفه هــای ســازمان تجــارت جهانــی، ایــن کشــور میانگیــن 5.7 درصــد در محصــولات کشــاورزی 
ــت  ــت کوی ــی دول ــد. از مجمــوع درآمدهــای مالیات ــال می کن ــر محصــولات غیرکشــاورزی اعم ــه ب و 4.6 درصــد تعرف
کــه در ســال 2011 تنهــا 2 درصــد از کل درآمدهــای ایــن کشــور را شــامل می شــد، تعرفه هــای گمرکــی 60 درصــد 

ــرد. ــر می گی از آن را در ب

• قواعــد واردات و صــادرات: کویــت قانــون مشــترک گمرکــی شــورای همــکاری خلیــج فــارس را در مــورد رویه هــا 	
ــی مشــخص را  ــند و هزینه های ــد برس ــه تأیی ــد ب ــناد بای ــاس آن، اس ــر اس ــه ب ــد ک ــرا می کن ــا اج و ارزش گذاری ه
ــد برســد، گواهــی ســلامت و حــلال  ــه تأیی ــدأ واردات ب ــد، مب ــرای صــورت حســاب های تجــاری پرداخــت کنن ب
بــودن بــرای محصــولات گوشــتی ضمیمــه شــود و تمــام واردات اظهــار شــوند. یــک گواهی نامــۀ عمومــی  واردات 
بــرای انجــام واردات از تمامــی  مقاصــد لازم اســت و برخــی مجوزهــای خــاص از مقام هــای قانونــی بــرای برخــی 
کالاهــای مشــخص نیــز ضــروری اســت. کویــت بــه دلایــل مذهبــی، امنیتــی و ســلامت واردات برخــی کالاهــا را 

ممنــوع کــرده اســت.

ایــن کشــور هیچوقــت از ابزارهــای ضددامپینــگ، مقابلــه بــه مثــل یــا حمایتــی اســتفاده نکــرده اســت. کویــت و 
ــد کــه  ــرار می دهن ــورد اســتفاده ق ــی و اســتانداردهای یکســانی را م ــن فن ــارس قوانی ــج ف شــورای همــکاری خلی
ــاً همــان اســتانداردهای  ــن اســتانداردها عموم ــن فنــی کشــورهای عضــو شــده اند. ای ــن اســتاندارد و قوانی جایگزی
ــدا  ــر پی ــاختی تغیی ــی و زیرس ــی، جغرافیای ــای آب و هوای ــر ضرورت ه ــا ب ــی بن ــه اندک ــتند ک ــی هس بین الملل
کرده انــد. قواعــد صــادرات ســاده تر هســتند و هــر شــخص حقیقــی از جملــه افــراد خارجــی می تواننــد در کویــت 
بــه صــادرات مشــغول شــود. هیــچ مالیــات یــا هزینــه ای بــر صــادرات اعمــال نمی شــود و تنهــا برخــی محدودیــت 

هــا یــا ممنوعیــت هــا وجــود دارد کــه نیازمنــد مجوزهــای خــاص هســتند. 

ــد  ــا 5 درص ــی و ت ــولات داخل ــرای محص ــد ب ــا 10 درص ــی را ت ــت ترجیح ــوز قیم ــت2 مج ــدارکات کوی ــام ت نظ
بــرای محصــولات تولیــد کشــورهای شــورای همــکاری صــادر می کنــد. اشــخاصی کــه خواســتار ثبــت مناقصــات 
ــا همــکار کویتــی. همچنیــن،  ــا تأمین کننده هــای خارجــی ب ــا تأمین کننده هــای کویتــی باشــند و ی هســتند بایــد ی
برنامه هــای جبرانــی3 نیازمنــد آن هســتند کــه یــک شــرکت خارجــی قراردادهــای دولتــی را بــا آســتانۀ مشــخصی 

1- WTO Review, p. 2.
file:///C:/Users/Hamed/Downloads/Kuwait%20TPR%20Summary.pdf
2-  Kuwait’s procurement regime
3- Offset Programs
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برنــده شــوند و از ایــن طریــق ســرمایه گذاری هایی انجــام دهنــد کــه ارزش افــزوده مناســبی بــرای اقتصــاد کویــت 
بــه همــراه بیــاورد.

• ــی ایــن کشــور در ســال 2007 تصویــب شــده اســت. 	 ــت کویــت توســط مجلــس مل ــون رقاب ــت: قان ــون رقاب قان
بــر مبنــای ایــن قانــون تــلاش می شــود تــا در اقتصــاد ایــن کشــور فضــای رقابت پذیــری بیشــتری بــرای ایجــاد 
جذابیــت بیشــتر میــان تولیدکننــدگان و عرضه کننــدگان فراهــم شــود. بــا ایــن حــال، ایــن قانــون محدودیت هایــی 
نیــز دارد کــه مانــع از اثرگــذاری کامــل آن می شــود. ایــن قانــون بــر تســهیلات و پروژه هایــی کــه مالکیــت آن هــا 
بــا دولــت اســت اعمــال نمی شــود و مســئله ایــن اســت کــه همانگونــه کــه اشــاره شــد بخــش بزرگــی از صنایــع 

و اقتصــاد کویــت در اختیــار یــا مالکیــت دولــت ایــن کشــور اســت.1

• بخــش نفــت و گاز و انــرژی: بخــش نفــت و گاز، شــالودۀ اقتصــادی کویــت را تشــکیل می دهــد. کویــت دهمیــن 	
تولیدکننــدۀ بــزرگ نفــت جهــان و صاحــب ششــمین ذخایــر بــزرگ نفــت در جهــان اســت. ایــن کشــور همچنیــن 
ــت، گاز و  ــر محصــولات نف ــال شــده ب ــوداد اعم ــه ال ــۀ کامل ــان را دارد. تعرف ــزرگ گاز در جه ــر ب بیســتمین ذخای
پتروشــیمی  5 درصــد اســت و ســرمایه گذاران خارجــی می تواننــد در حوزه هایــی فعالیــت کننــد کــه شــامل تولیــد 
ــه یــک قطــب مهــم در  ــای مزیت هــای خــود، ب ــر مبن ــا ب ــا دارد ت ــت بن ــت کوی و اکتشــاف نفــت نمی شــود. دول
ــرکت های  ــا ش ــترک ب ــرمایه گذاری مش ــق س ــن کار را از طری ــود و ای ــل ش ــیمی  تبدی ــولات پتروش ــد محص تولی
خارجــی انجــام خواهــد داد. شــرکت پتروشــیمی  کویــت (KPC) کــه یــک شــرکت صــد درصــد دولتــی اســت از 

ــۀ نفــت و گاز برخــوردار اســت.  ــع یارانه هــای مشــخصی در زمین حقــوق و مناف

الکتریســیته در کویــت از یارانه هــای بــالای دولتــی برخــوردار اســت. یــک قانــون در ایــن کشــور تصویــب شــده 
اســت کــه بــه شــرکت های خارجــی اجــازۀ ســرمایه گذاری در پروژه هــای مربــوط بــه بخــش الکتریســیته و آب را 
می دهــد. ایــن کار از طریــق شــراکت بــا بخــش خصوصــی یــا عمومی داخلــی انجــام می شــود کــه بــه موجــب آن، 
پروژه هــای مســتقل آب و بــرق تأســیس می شــوند و شــرکت های خصوصــی آب آشــامیدنی و بــرق تولیــد کــرده 
و بــه وزارت مربوطــه در کویــت می فروشــند. ایــن وزارتخانــه رأســاً مســئول فــروش بــه مصرف کننــدگان کویتــی 
خواهــد بــود. در ســازوکارهای تعریــف شــده در ایــن قانــون، شــرکت های خارجــی اجــازه دارنــد تــا 26 درصــد از 

مالکیــت پروژه هــا را در اختیــار داشــته باشــند.

• بخــش خدمــات: بخــش خدمــات بزرگتریــن بخــش غیرنفتــی اقتصــاد کویــت اســت و نیمــی  از تولیــد ناخالــص 	
داخلــی و 80 درصــد از پرســنل دولتــی را در بــر می گیــرد. ایــن بخــش هــم در تســلط چنــد شــرکت اســت کــه 
در مالکیــت دولــت هســتند و در برخــی حوزه هــا، ماننــد تلفــن ثابــت، دولــت انحصــار دارد. کویــت بــا ایــن حــال 

1- WTO Review, p. 3.
file:///C:/Users/Hamed/Downloads/Kuwait%20TPR%20Summary.pdf
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ــه  ــرای مشــارکت از جمل ــه ســرمایه گذاران خارجــی مجوزهایــی ب در قســمتی از زیربخش هــای خدماتــی کشــور ب
ــه ای می دهــد. علیرغــم حضــور چشــمگیر  ــی، فرودگاهــی، خدمــات تلفــن همــراه و خدمــات حرف در خدمــات مال
کارگــران و نیــروی کار خارجــی )60 درصــد کل نیروهــای کار(، کویــت هیــچ تعهــدی بــه گــردش آزاد اشــخاص در 

ــرای ورود موقــت مدیــران، متخصصــان و تکنیســین های ماهــر. ــدارد مگــر ب قالــب گات ن

• ــی 	 ــد ناخالــص داخل ــری از تولی ــد ســهم بخش هــای کشــاورزی و ماهیگی بخــش کشــاورزی و ماهیگیــری: هرچن
ــادی  ــت زی ــت از اهمی ــت کوی ــرای دول ــن بخــش ب ــز دارد، ای ــدی کاهشــی نی ــدک اســت و رون ــت بســیار ان کوی
ــص  ــدۀ خال ــد واردکنن ــل اســت و هرچن ــی قای ــت غذای ــرای امنی ــی ب ــت ارزش بالای ــت کوی برخــوردار اســت. دول
ایــن بخــش بــه شــمار مــی رود، اهدافــی بــرای خــود تعریــف کــرده اســت. ایــن اهــداف بــه طــور عمــده شــامل 
ــوداد پاییــن در ایــن حــوزه )3.2 درصــد( می شــود،  ــه ال تأمیــن امنیــت غذایــی از طریــق اعمــال تعرفه هــای کامل
ــرمایه گذاری  ــی س ــاورزی خارج ــای کش ــا در پروژه ه ــوند ت ــویق می ش ــی تش ــرکت های خصوص ــه ش ــی ک در حال
کننــد. مســاعدت دولــت در بخــش کشــاورزی و ماهیگیــری عمدتــاً بــه واســطۀ حمایــت داخلــی از جملــه تعرفــه و 

ــرد.1 ــورت می گی ــن ص ــای پایی هزینه ه

ارزیابی بانک جهانی

بــر مبنــای ارزیابی هــای بانــک جهانــی نیــز چالــش بلندمــدت اقتصــاد کویــت اتــکای آن بــر نفــت و نیــز بــر مصــرف 
داخلــی بــه عنــوان یکــی از متغیرهــای کلیــدی بــرای رشــد اســت. ســرعت متنوع ســازی اقتصــاد در ایــن کشــور کنــد 
اســت و هرچنــد دارایی هــای چشــمگیر خارجــی ایــن کشــور مبنــای نیرومنــدی بــرای اقتصــاد کویــت بــه وجــود آورده 
اســت، بــا ایــن حــال ایــن دارایی هــا نمی توانــد مخاطــرات بهــای پاییــن نفــت در آینــده را تضمیــن کنــد. کنــد شــدن 
فراینــد اصلاحــات اقتصــادی موجــب شــده تــا بنگاه هــای اعتبــاری در ســال 2022 رتبــۀ کویــت2 را پایین تــر از ســابق 
ــا کارگــران  ــه دنبــال جایگزینــی کارگــران خارجــی ب محاســبه کننــد. همچنیــن، سیاســت کویتی ســازی دولــت کــه ب
ــه  ــد در بخش هــای نفتــی و غیرنفتــی ب ــرای تولی ــی ب ــود نیــروی کار شــده کــه مخاطرات کویتــی اســت، موجــب کمب
همــراه داشــته اســت. بنابرایــن انتظــار مــی رود نماینــدگان پارلمــان کویــت کــه بــه تازگــی آغــاز بــه کار کرده انــد راه 
برون رفتــی بــرای بن بســت سیاســی در مــورد اصلاحــات اقتصــادی مــورد بحــث پیــدا کننــد و از فرصــت بهــای بــالای 
نفــت در بــازار بــرای انجــام اصلاحــات فــوری و ضــروری کشــور بــر اســاس اســناد چشــم انــداز 2035 کویــت جدیــد 
و برنامــۀ توســعۀ دولــت بهــره برنــد. عــلاوه بــر مــوارد بــالا، بانــک جهانــی اولویت هــای اصلاحــی کویــت را شــامل 
محــدود کــردن دســتمزدهای بخــش عمومــی، حــذف تدریجــی یارانه هــا و پیشــبرد برنامــۀ مالیــات بــر ارزش افــزوده 
ــا ظرفیت هــای اقتصــادی ایــن کشــور حفــظ شــده و  ــد کــه بایــد در میــان مــدت و بلندمــدت محقــق شــوند ت می دان

1- WTO Review, p. 4.
file:///C:/Users/Hamed/Downloads/Kuwait%20TPR%20Summary.pdf
2- Sovereign rating
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ــد.1 ــی در امــان بمان از آســیب های اقتصــاد تــک محصول

پیش بینــی می شــود بــا توجــه بــه نوســانات بهــای نفــت و بن بســت های سیاســی ناظــر بــر اصلاحــات کلیــدی مــورد 
ــاره  ــری ســریع دوب ــس از اوج گی ــدت و پ ــان م ــت در می ــی رشــد اقتصــادی کوی ــن کشــور، بازیاب ــاز در اقتصــاد ای نی

ــد.  ــه شــکل متعادل تــری ادامــه پیــدا کن کاهــش پیــدا کــرده و ب

کویــت بــا 4.4 بیشــترین نــرخ رشــد تــورم را در هفــت ماهــۀ نخســت ســال 2022 حتــی در مقایســه بــا دیگر کشــورهای 
ــه  ــا توجــه ب ــود. ب ــه بخش هــای غــذا و آمــوزش ب ــوط ب ــه نمایــش گذاشــت کــه عمــدۀ آن مرب شــورای همــکاری ب
ــه دیگــر کشــورهای عضــو شــورای  ــرای تأمیــن مــواد خوراکــی، حتــی نســبت ب ــه واردات ب ــالای کویــت ب ــکای ب ات
همــکاری، تــورم در ایــن بخــش بیشــترین فشــار را ایجــاد کــرد. بانــک مرکــزی کویــت در پاســخ بــه ایــن وضعیــت 

ــه اســت. ــش گرفت ــی انقباضــی را در پی سیاســت های پول

بــازار نیــروی کار کویــت بــه شــدت چندبخشــی اســت. طبــق پیمایــش ســال 2016، از هــر ده نفــر کویتــیِ شــاغل، 9 
ــا در  ــری کرون ــی اســت کــه از آســیب های دوران همه گی ــدان معن ــن ب ــد و ای ــر در بخــش عمومــی  مشــغول بوده ان نف
امــان بوده انــد. از ســوی دیگــر، کارگــران مهاجــر عمدتــاً )64.3 درصــد( در بخــش خصوصــی مشــغول بــه کار بوده انــد 
یــا بــه  عنــوان کارگــران محلــی کار می کرده انــد )31 درصــد(. ارزیابــی ســازمان جهانــی کار ایــن اســت کــه در ســال 
ــن  ــی ای ــق ارزیاب ــردد. طب ــاز گ ــری ب ــل از همه گی ــه دوران قب ــل ب ــور کام ــه ط ــت ب ــروی کار کوی ــت نی 2022 وضعی

ســازمان، بیــکاری در ســال 2022 بیــن زنــان 8.5 درصــد و بیــن مــردان 1.8 درصــد خواهــد بــود.

ــد اقتصــادی  ــی رش ــود، پیش بین ــر مشــاهده می ش ــدول زی ــه در ج ــه ک ــی و همانگون ــک جهان ــای بان ــق ارزیابی ه طب
ــی کــه ایــن رشــد در ســال های پــی آینــد 2023 و 2024  ــا 8.5 درصــد اســت، در حال ــر ب کویــت در ســال 2022 براب
بــه 2.5 درصــد کاهــش خواهــد یافــت. در حالــی کــه در ســال 2022 بخــش نفتــی رشــد 13.4 درصــدی را بــه نمایــش 
گذاشــته اســت، ایــن بخــش بــه پشــتیبانی از رشــد اقتصــادی کویــت ادامــه خواهــد داد و بــه ویــژه بــا افزایــش ظرفیــت 
ــد  ــش جــدی نخواه ــار چال ــت را دچ ــی کوی ــز بخــش نفت ــلاس نی ــک پ ــد اوپ ــی کاهــش تولی ــزور، حت پتروشــیمی  ال
کــرد. بــه همیــن ترتیــب، بخــش غیرنفتــی کویــت نیــز بــه رشــد خــود ادامــه خواهــد داد و پــس از رشــد 7.7 درصــدی 
ــا  ــر ب ــورد اخی ــه م ــه البت ــود ک ــد ب ــه  رو خواه ــی  بیشــتری رو ب ــا تقاضــای بیشــتر و در نتیجــه فشــار تورم در 2022، ب

سیاســت های انقباضــی پولــی و کاهــش جهانــی بهــای محصــولات خوراکــی در میــان مــدت کنتــرل خواهــد شــد.2

1- World Bank Report on Kuwait, p.1
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/65cf93926fdb3ea23b72f277fc249a72-0500042021/related/mpo-kwt.pdf
2- World Bank Report on Kuwait, p.2
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/65cf93926fdb3ea23b72f277fc249a72-0500042021/related/mpo-kwt.pdf
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جدول 3- روند و پیش بینی شاخص های اقتصادی کویت در ارزیابی بانک جهانی

روابط اقتصادی کویت و ایران

ــا همســایگان بــدل  موقعیــت جغرافیایــی کویــت ایــن کشــور را بــه گزینــه ای جــذاب بــرای توســعه تجــارت ایــران ب
کــرده اســت، بــه ویــژه اینکــه پــس از آزادســازی ایــن کشــور از اشــغال عــراق، علیرغــم برخــی پرونده هــای مــوردی، 
کویــت هرگــز مواضــع سیاســی خصمانــه ای علیــه ایــران اتخــاذ نکــرده اســت. علیرغــم ایــن مســئله تجــارت دو کشــور 
ــا کاهــش 50  ــران ب ــه ای ــا علی ــه واســطه تحریم ه ــم هــم ب ــن رق ــه و همی ــر نرفت ــون دلار فرات هیچــگاه از 300 میلی
درصــدی روبــه رو بــوده اســت. بــا ایــن وجــود پتانســیل های فراوانــی در حــوزه تجــارت و انــرژی وجــود داشــته اســت 
کــه بــه دلایــل عمدتــاً غیراقتصــادی بــه فعــل در نیامــده اســت. جــدول شــماره یــک، آمــار روابــط تجــاری ایــران و 

ــد.  ــان می ده ــر نش ــال های اخی ــت را در س کوی

جدول 4- حجم مبادلات تجاری ایران و کویت از 13961-1400

سال
وارداتصادرات

ارزش )میلیون دلار(وزن )هزار تن(ارزش )میلیون دلار(وزن )هزار تن(
13962952252327/4
13973694246/19/712/6
139835001872/25/4
13993036154/84/67/3
14003552157/28/114/8

ــان و  ــتان، نرم تن ــی، سخت پوس ــون دلار(، ماه ــیمان )78/3 میلی ــک و س ــچ، آه ــنگ، گ ــاک، س ــرد، خ ــک، گوگ نم
ــزه  ــده )28 میلیــون دلار( میــوه، آجیــل، پوســت، مرکبــات و خرب ــات زن بی مهــرگان آبــزی )59/4 میلیــون دلار(، حیوان

1- گمرک جمهوری اسلامی ایران
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ــون دلار(، قهــوه، چــای، شــیر خشــک و  ــون دلار(، ســبزیجات، ریشــه ها و غده هــای خوراکــی )13/8 میلی )13/8 میلی
ــولات  ــته و محص ــون دلار(، آرد، نشاس ــلات )7/3 میلی ــی و غ ــای روغن ــا و میوه ه ــون دلار(، دانه ه ــا )10 میلی ادویه ه
ــولات  ــون دلار(، محص ــوج )2/8 میلی ــا منس ــایر کف پوش ه ــرض و س ــون دلار(، ف ــی )4/5 میلی ــی لبن ــی و نهای میان
ــرغ،  ــون دلار(، تخم م ــتیک ها )2/1 میلی ــون دلار( و پلاس ــابه )2/2 میلی ــولات مش ــکا و محص ــیمان، می ــنگ و س س
عســل و محصــولات خوراکــی مشــابه )825 هــزار دلار( محصــولات ســرامیکی )810 میلیــون دلار( روغن هــا، عطرهــا 
ــواع البســه منســوج )560 هــزار دلار(، شیشــه و ظــروف شیشــه ای )558  و محصــولات آرایشــی )570 هــزار دلار(، ان
هــزار دلار(، محصــولات آهــن و فــولاد )536 هــزار دلار، مــواد شــیمیایی آلــی )483هــزار دلار( و آهــن و فــولاد خــام 

ــد.1 ــت را تشــکیل می دهن ــه کوی ــران ب ــی ای )433 هــزار دلار( عمــده محصــولات صادرات

ــک  ــوی طبیعی)ی ــون دلار(، کائوچ ــزن )6 میلی ــامل بن ــا ش ــت عمدت ــران از کوی ــال 13972 واردات ای ــل، در س در مقاب
ــون دلار(، موتورهــای احتراقــی و برقــی )582 هــزار دلار(، برخــی ماشــین آلات راهســازی مســتعمل )124 هــزار  میلی

ــوده اســت.3 ــزار دلار( ب ــات کمپرســور )320 ه دلار( و قطع

از نبــود ارتبــاط مســتقیم بیــن تجــار دو طــرف، فقــدان یــا نقــص بازاریابــی، ســخت گیری در صــدور ویــزا و مشــکلات 
ــن  ــوان مهم تری ــه عن ــت، ب ــای کوی ــه آب ه ــی ب ــای ایران ــع ورود لنج ه ــژه در حجــم کوچــک و من ــه وی ــل ب حمل ونق
ــادر و  ــای بن ــن ســخت گیری ها، مقام ه ــدف کاهــش ای ــا ه ــده اســت.4 ب ــاد ش ــت ی ــه کوی ــعه صــادرات ب ــع توس موان
دریانــوردی دو کشــور در خصــوص پذیــرش شــناورهای ایرانــی از جملــه لنــج هــای چوبــی در بنــادر کویــت، مشــروط 
بــه برخــورداری آن هــا از تجهیــزات ایمنــی و ناوبــری، تامیــن ســوخت کافــی شــناورها و تعییــن نماینــده ای از طــرف 
ــته  ــد در برداش ــه می توان ــد5 ک ــق کرده ان ــهر تواف ــی و بوش ــام خمین ــهر، ام ــعیبه، خرمش ــویخ، الش ــادر الش ــل در بن مقاب

شــدن بخشــی از موانــع توســعه تجــارت میــان ایــران و کویــت موثــر باشــد.

شهر ابریشم 

ابعــاد ابرپــروژه دروازه شــمالی خلیــج فــارس بــه حــدی اســت کــه فراتــر از کویــت، بــا هــدف ارائــه خدمــات بــه ایــران 
و عــراق طراحــی شــده اســت. هــر چنــد پــروژه بنــدر کانتینــری جزیــره بوبیــان ممکــن اســت جذابیــت چندانــی بــرای 
ایــران نداشــته باشــد و در عــراق هــم پــروژه بنــدر کانتینــری فــاو بــه عنــوان رقیبــی بــرای بوبیــان مطــرح اســت، شــهر 
ــود.  ــل ش ــراق تبدی ــران و ع ــرمایه گذاری از ای ــذب س ــرای ج ــزی ب ــگری و مرک ــب گردش ــه قط ــد ب ــم می توان ابریش
شــهروندان ایــران و عــراق بــرای دسترســی بــه طیــف متنوعــی از فرصت هــای تفریحــی اغلــب بــه مقاصــد نزدیــک 
ــزرگ  ــه ب ــک منطق ــامل ی ــهر ابریشــم ش ــعه ش ــرح توس ــه ط ــی ک ــد. از آنجای ــفر می کنن ــتانبول س ــی و اس ــد دب مانن
1- Trading Economics

2- اطلاعات مربوط به سال های بعد از 1397 موجود نیست.
3- اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

4- اتاق مشترک بازرگانی ایران و کویت، گزارش عملکرد سال1399 و 1400
5- سازمان بنادر و دریانوردی
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فرهنگــی و گردشــگری اســت، می توانــد جاذبه هــای بســیاری را بــه عنــوان جایگزینــی بــرای ســایر مقاصــد گردشــگری 
منطقــه ارائــه دهــد. بــه ویــژه اینکــه ایــن شــهر از طریــق حمل و نقــل زمینــی و دریایــی بــه راحتــی از عــراق و ایــران 

قابــل دسترســی خواهــد بــود و هزینــه کمتــری نســبت بــه حمل ونقــل هوایــی بــه مقاصــد دورتــر خواهــد داشــت.

کویــت قصــد دارد شــهر ابریشــم را بــه عنــوان یــک منطقــه آزاد اقتصــادی بــا یــک رژیــم نظارتــی کارآمــد و قوانینــی در 
جهــت جــذب ســرمایه گذاری خارجــی معرفــی کنــد؛ بــا توجــه بــه اینکــه عــراق و ایــران فاقــد چنیــن مرکــزی هســتند، 

شــهر ابریشــم بالقــوه محلــی جــذاب بــرای ســرمایه و کســب وکارهای هــر دو کشــور محســوب می شــود.1

انرژی

هــر چنــد کویــت از منابــع عظیــم نفــت بهره منــد اســت، منابــع گاز طبیعــی ایــن کشــور بــه شــدت محــدود اســت؛ بــه 
طــوری کــه ایــن کشــور از ســال 2009 واردکننــده LNG بــوده اســت. نیازهــای فزاینــده ایــن کشــور بــه گاز بــرای 
تولیــد بــرق، تأسیســات شیرین ســازی آب، پتروشــیمی و احیــاء چاه هــای نفــت بــا هــدف افزایــش تولیــد از یــک ســو و 
منابــع غنــی گازی ایــران و نزدیکــی دو کشــور ســبب شــده اســت تــا مقام هــای کویتــی از ســال ها پیــش بــه دنبــال 

واردات گاز از ایــران باشــند.2

ــه  ــط لول ــق خ ــران از طری ــاله گاز از ای ــرای واردات 25 س ــی را ب ــن مذاکرات ــت و بحری ــر، کوی ــرن حاض ــدای ق از ابت
ــر ســر موضوعــات فنــی و شــیوه قیمت گــذاری  ــه ســبب اختــلاف میــان طرف هــا ب ــد؛ گفتگوهایــی کــه ب آغــاز کردن
بی نتیجــه مانــد. در ســال 2005 ایــران و کویــت موفــق بــه امضــای یادداشــت تفاهــم بــرای واردات ســالانه 3 میلیــارد 
مترمکعــب از ایــران شــدند؛ بــا ایــن حــال اختــلاف در خصــوص فرمــول تعییــن قیمــت مانــع انعقــاد قــرارداد میــان دو 
کشــور شــد؛ در ســال 2010 بــار دیگــر مذاکــرات دو کشــور بــه همیــن دلیــل بی نتیجــه مانــد. هــر چنــد بــا اعمــال دور 
نخســت تحریم هــای هســته ای علیــه ایــران از ســال 2012 مذاکــرات میــان دو طــرف کامــلا متوقــف شــد، در ســال 
2014 بــا جــدی شــدن گفتگوهایــی کــه منجــر بــه توافــق هســته ای میــان ایــران و 1+5 شــد، پــس از دیــدار مقام هــای 
دو کشــور در عالی تریــن ســطح، وزیــر نفــت وقــت کویــت بــار دیگــر نیــاز کشــورش بــه گاز ایــران را مطــرح کــرد و 
ــران در اواخــر ســال 2015 از  ــی کــه مقام هــای شــرکت گاز ای ــد؛ در حال دو کشــور گفتگوهــای خــود را از ســر گرفتن
رســیدن گفتگوهــای ایــران و کویــت بــه آخریــن دور خبــر داده بودنــد، تنــزل ســطح روابــط دو کشــور در نتیجــه حملــه 
بــه ســفارت و کنســول گری عربســتان در تهــران و مشــهد ســبب توقــف مذاکــرات شــد. از ابتــدای ســال 2016 افزایــش 

1- The Foreign Policy Implications of Kuwait’s Vision 2035 Closer Economic Ties with Iran and Iraq
ــدان گازی آرش  ــر می ــوده اســت. ذخای ــدان گازی آرش ب ــر ســر می ــران علیرغــم اختــلاف دو طــرف ب ــه تأمیــن نیازمندی  هــای گازی خــود از ای 2- تمایــل کویــت ب
کــه در کویــت و عربســتان بــا نــام الــدوره شــناخته می شــود، 570 میلیــارد مترمکعــب بــرآورد شــده اســت. ایــن میــدان کــه در ســال 1346 کشــف شــد بــه واســطه 
بی نتیجــه مانــدن مذاکــرات ایــران بــا کویــت و عربســتان  بــر ســر تعییــن حــدود فــلات قــاره محــل اختــلاف بــوده  اســت. عربســتان و کویــت از یــک ســو و ایــران 
از ســوی دیگــر، در چنــد مقطــع طــرف مقابــل را بــه دزدی از منابــع میــدان آرش متهــم کرده انــد. در آخریــن تحــول، چنــدی پیــش کویــت و عربســتان ایــران را بــه 
گفتگــو بــرای حل وفصــل اختــلاف دعــوت کردنــد. بــا ایــن حــال بــا توجــه بــه اینکــه تعییــن حــدود فــلات قــاره ایــران و کویــت بــه روش هــای مرســوم بین المللــی 
بــر وســعت قلمــرو دریایــی عــراق تأثیــر منفــی می گــذارد )عــراق خواهــان تدویــن یــک رژیــم ویــژه بــرای تعییــن فــلات قــاره بــا توجــه بــه ویژگی هــای ســرزمینی 

کشــورهای منطقــه بــوده اســت(، بــه نظــر نمی رســد کــه ایــن اختــلاف در آینــده نزدیــک قابــل حــل باشــد.
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تنــش میــان ایــران و عربســتان و نهایتــا اعمــال مجــدد تحریم هــا علیــه ایــران، مجــال از ســرگیری مذاکــرات گازی 
میــان ایــران و کویــت را از بیــن بــرد؛ هــر چنــد مقام هــای کویتــی همچنــان بــر نیــاز خــود بــه گاز ایــران تأکیــد دارنــد.1

اتصال ریلی ایران به کویت

پــس از توافــق ایــران و عــراق بــرای اتصــال ریلــی شــلمچه بــه بصــره، علیرغــم عــدم قطعیت هایــی کــه در خصــوص 
بــه نتیجــه رســیدن پــروژه وجــود دارد، موضــوع امتــداد ایــن خــط آهــن بــه کویــت و اتصــال زمینــی ایــران بــه کویــت 
و حتــی عربســتان مطــرح بــوده اســت. هــر چنــد تحقــق ایــن امــر می توانــد نقــش موثــری در توســعه تجــارت ایــران و 
کویــت و رونــق منطقــه آزاد ارونــدرود شــود، بــا ایــن حــال نگرانــی عــراق در خصــوص آینــده بنــدر فــاو )در رقابــت بــا 

بنــدر مبــارک الکبیــر کویــت( دســت کم در آینــده قابــل پیش بینــی ایــن اتصــال را غیرممکــن می ســازد.

عــراق طــرح توســعه بنــدر فــاو بــه عنــوان حلقــه ای از ابتــکار کمربنــد و راه در دســتور کار دارد؛ هــر چنــد پیشــرفت ایــن 
پــروژه کلان کــه از ســال 2010 آغــاز شــده، مطابــق بــا انتظــارات نبــوده اســت، بــا ایــن حــال بــه عنــوان ایــن طــرح 
عظیــم کــه امــکان ترانزیــت کالا از شــرق بــه اروپــا )از طریــق عــراق و ترکیــه( را فراهــم می کنــد، یکــی از بنیادهــای 
توســعه ای عــراق محســوب می شــود. در آن ســو، کلان پــروژه بنــدر کانتینــری مبــارک الکبیــر در کویــت نیــز بــا همیــن 
ــه  ــای ب ــا محدودیت ه ــود ب ــروژه خ ــبرد پ ــرای پیش ــت ب ــه کوی ــه اینک ــه ب ــا توج ــت. ب ــده اس ــی ش ــم انداز طراح چش
مراتــب کمتــری نســبت بــه عــراق روبــه رو اســت، ایــن نگرانــی در میــان رهبــران عراقــی وجــود دارد کــه ایجــاد اتصــال 
ریلــی میــان عــراق و کویــت )کــه کویــت و ترکیــه نیــز خواهــان آن هســتند( عمــلا اهمیــت بنــدر فــاو در چارجــوب 
کلــی ابتــکار کمربنــد و راه را کاهــش خواهــد داد. ایــن نگرانــی بــه حــدی اســت کــه مقام هــای راه آهــن عــراق اعــلام 
ــن  ــی ای ــدارد و تمرکــز اصل ــرار ن ــن شــرکت ق ــت در دســتور کار ای ــه کوی ــن کشــور ب ــی ای ــد کــه اتصــال ریل کرده ان

شــرکت بــر تکمیــل اتصــال ریلــی عــراق بــه ترکیــه اســت.2

جمع بندی و توصیه های سیاست گذاری

کویــت یکــی از همســایگان مهــم ایــران بــه شــمار می آیــد کــه بــه دلایــل گوناگــون عمــلًا در تجــارت خارجــی ایــران 
نقشــی درجــه دوم ایفــا کــرده اســت و هیــچ گاه بــه اهمیــت شــرکای دیگــر ایــران از قبیــل ترکیــه و امــارات متحــدۀ 
عربــی نرســیده اســت. بــا ایــن حــال، ایــن کشــور از ویژگی هایــی برخــوردار اســت کــه پتانســیل هایی را بــرای توســعۀ 

ــد. ــه ایجــاد می کن ــط دوجانب رواب

کویــت کشــوری اســت کــه اقتصــاد آن عمیقــاً بــا تجــارت جهانــی پیونــد خــورده اســت و هرچنــد طــی دهه هــای اخیــر 
ایــن پیونــد بــه شــکل کلان از طریــق فــروش نفــت برقــرار بــوده اســت، اصلاحــات اقتصــادی اخیــر در ایــن کشــور بــه 

1- Kuwaiti-Iranian Relations: The Energy Angle
2- هشدار نماینده عراقی درباره خط آهن کویت عراق همچنین طرح اتصال راه آهن عراق به کشورهای همسایه و چالش های پیش رو
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معنــای پیچیده تــر شــدن ایــن پیونــد و در نتیجــه گشــایش امکانــات بیشــتر بــرای روابــط دوجانبــه اســت. برنامه هــای 
ــت  ــم انداز 2035 کوی ــعۀ 2010-2014 و چش ــدت توس ــای میان م ــژه برنامه ه ــه وی ــتراتژیک ب ــادی اس ــعۀ اقتص توس
جدیــد تــلاش کرده انــد تــا بــا اصــلاح مشــکلات ســاختاری اقتصــاد ایــن کشــور گام هــای مهمــی را بــرای حرکــت بــه 
ــروی کار  ــرمایه گذاری و نی ــد و س ــی نیرومن ــش خصوص ــک بخ ــا ی ــر ب ــر و بین المللی ت ــاد متنوع ت ــک اقتص ــوی ی س

خارجــی ماهــر بردارنــد.

بــه طــور کلــی می تــوان گفــت روابــط اقتصــادی و تجــاری ایــران و کویــت تابــع دو دســته از متغیرهــا اســت. دســته 
نخســت بــه موضوعــات سیاســی در ســطح منطقــه همچــون روابــط ایــران و آمریــکا و ایــران و عربســتان مربــوط اســت؛ 
ــر الصبــاح« امیــر پیشــین، سیاســت بی طرفــی فعــال در منطقــه  هــر چنــد کویــت در دوران شــیخ »صبــاح احمــد جاب
را در پیــش گرفــت و کوشــید بــه عنــوان میانجــی در روابــط بازیگــران منطقــه ایفــای نقــش کنــد -موضوعــی کــه بــه 
ــا ایــن حــال ماهیــت  ــر الصبــاح«، امیــر کنونــی نیــز ادامــه یابــد- ب نظــر می رســد در دوران شــیخ »نــواف احمــد جاب
ــا ایــران پیــش  ــا ایــالات متحــده و عربســتان همــواره محدودیت هایــی را در زمینــه توســعه روابــط ب روابــط کویــت ب
روی ایــن کشــور قــرار داده اســت. بنابرایــن نمی تــوان انتظــار داشــت بــدون کاهــش اختلافــات ایــران و عربســتان و 
بقــای تحریم هــای آمریــکا علیــه ایــران، تحــول معنــاداری در حــوزه روابــط اقتصــادی و تجــاری میــان ایــران و کویــت 

رخ دهــد.

دســته دوم شــامل متغیرهــای اقتصــادی اســت؛ هــر چنــد بــه طــور کلــی اقتصــاد دو کشــور ماهیتــا مکمــل نیســت، بــا 
ایــن وجــود بــازار مصــرف کوچــک، امــا ثروتمنــد کویــت زمینــه مناســبی را بــرای صــادرات مــواد معدنــی و محصــولات 
ــی و  ــدگان کویت ــه مصرف کنن ــرداری از آن شــناخت ذائق ــه بهره ب ــه لازم ــرده اســت ک ــی فراهــم ک کشــاورزی و غذای

رعایــت اســتانداردهای ملــی ایــن کشــور اســت.

ــد دور  ــدن چن ــت، علیرغــم بی نتیجــه مان ــه کوی ــران ب ــه شــد، مســئله صــادرات گاز ای ــن، چنانچــه گفت ــر ای عــلاوه ب
ــه نتیجــه  ــت اســت؛ ب ــا کوی ــط اقتصــادی ب ــرای توســعه رواب ــی ب ــران در ســطح مل ــن فرصــت ای ــره، بزرگ تری مذاک
ــه  ــد ب ــه کویــت جــدا از پیامدهــای اســتراتژیک آن، می توان رســیدن مذاکــرات و اجرایــی شــدن صــادرات گاز ایــران ب
مدلــی بــرای صــادرات گاز ایــران بــه عمــان و امــارات تبدیــل شــود و همچنیــن بــر ورود بخــش دولتــی و خصوصــی 
ــر باشــد. ــی موث ــه دب ــران ب ــه پروژه هــای توســعه ای کویــت همچــون شــهر ابریشــم و کاهــش وابســتگی ای ــران ب ای

ــرای گســترش تعامــلات اقتصــادی  ــی ب ــوان برخــی راهکارهــای عمل ــوان به عن ــر را می ت ــکات زی ــن راســتا، ن در همی
ایــران و کویــت و رفــع موانــع موجــود مــد نظــر قــرار داد:

• تمرکــز تعامــلات تجــاری و اقتصــادی بــا کویــت در منطقــه آزاد ارونــد بــا هــدف بازیابــی نقــش اقتصــادی و احیــای 	
بنــادر ایرانــی حاشــیه اروندرود
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• تجهیــز شــناورهای ایرانــی بــه ابزارهــای مکان یابــی بــا هــدف بــرآوردن اســتانداردهای مــورد نظــر کویــت بــرای 	
ورود شــناورهای ایرانــی

• تشــکیل منظــم جلســات کمیتــه مشــترک کنســولی ایــران و کویــت بــرای بــر طــرف کــردن مشــکلات موجــود 	
در خصــوص ویــزا

• اقناع کویت در خصوص تأسیس کنسولگری در استان خوزستان	


