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خلاصه مدیریتی

● ســهم آفریقــای جنوبــی از تجــارت جهانــی در ســال 2۰22 بــه میــزان ۰.۵ درصــد بــود. ایــن بــدان معناســت 	
کــه آفریقــای جنوبــی در ســال 2۰22 کالاهــا و خدماتــی بــه ارزش 2۳۷.۵۶ میلیــارد دلار صــادر و وارد کــرده 

اســت.

● مهم تریــن مقاصــد صادراتــی آفریقــای جنوبــی در ســال 2۰22 عبــارت بودنــد از: اتحادیــه اروپــا )۱۸.۹ درصــد(، 	
چیــن )۱۱.۵ درصــد(، ایــالات متحــده )۸.۴ درصــد(، بریتانیــا )۵ درصــد( و ژاپــن )۴.۵ درصــد(. در حــوزه واردات 
ــا )2۶.2 درصــد(، چیــن)2۰.۸ درصــد(، ایــالات متحــده )۶.۴ درصــد(، هنــد )۵.2 درصــد( و  نیــز اتحادیــه اروپ
بریتانیــا و عربســتان ســعودی )۳.۹ درصــد( مهم تریــن شــرکای تجــاری آفریقــای جنوبــی محســوب می شــوند.

● بــه طــور تاریخــی آفریقــای جنوبــی دارای یــک سیاســت تجــاری نســبتا حمایت گرایانــه بــا تعرفه هــای بــالا 	
ــا  ــا ایــن حــال سیاســت کلان در اوایــل دهــه ۱۹۹۰ ب ــوده اســت؛ ب ــر واردات ب و محدودیت هــای گســترده ب
پایــان حکومــت آپارتایــد و ادغــام مجــدد در اقتصــاد جهانــی بــه تدریــج تغییــر کــرد و ایــن کشــور در ســال 

۱۹۹۵ بــه عضویــت ســازمان تجــارت جهانــیWTO( ۱( درآمــد.

● ــد 	 ــدن و رش ــی ش ــت از صنعت ــه ای، حمای ــی منطق ــج یکپارچگ ــاری، تروی ــرکای تج ــه ش ــی ب ــوع بخش تن
ــه  ــع ناشــی از تجــارت، توجــه ب ــه، شــمولیت مناف ــج روش هــای تجــارت منصفان ــت و تروی اقتصــادی، حمای
ملاحظــات توســعه پایــدار و تســهیل تجــارت، توســعه زیرســاخت ها، توســعه تجــارت آزاد، تحکیــم دســتور کار 
آفریقــا، ارتقــای همــکاری جنــوب -جنــوب و تقویــت مشــارکت های اســتراتژیک اصــول راهنمــای سیاســت 

تجــاری آفریقــای جنوبــی هســتند.

● ــی ، 	 ــان ادارات دولت ــی می ــی از هماهنگ ــامل لایه های ــی ش ــای جنوب ــادی آفریق ــی اقتص ــاری دیپلماس معم
آژانس هــای تخصصــی، اســتان ها و طیفــی از مشــارکت های دولتــی و خصوصــی اســت. هــدف ایــن ســاختار 
نهــادی؛ توســعه و اجــرای یــک اســتراتژی واحــد اســت کــه منافــع اقتصــادی آفریقــای جنوبــی را در جهــان 

ــرد. ــش می ب ــه پی در حــال تحــول ب

● ســاختار ســبد صادراتــی  عمدتــا حــول کالاهــای اولیــه شــکل گرفتــه اســت. وابســتگی صــادرات ایــن کشــور 	
بــه چنــد بــازار بــزرگ و ســاخت یافته، هزینــه بــالا و رقابــت پذیــری نامناســب محیــط اقتصــادی ســبب شــده 

تــا آفریقــای جنوبــی رشــد محــدودی را در حــوزه صــادرات  تجربــه کنــد.

● اقتصــاد افریقــای جنوبــی در کل یــک اقتصــاد کوچــک و بــاز اســت و بــا توجــه بــه  اینکــه اقتصادهــای کوچــک 	
اتــکای بیشــتری بــه تجــارت بیــن المللــی دارنــد، ســهم ۰.۶ درصــدی ایــن کشــور از تولیــد ناخالــص داخلــی 

1- World Trade Organization
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جهــان بیانگــر نیــاز ایــن کشــور بــه ارتبــاط بــا اقتصــاد بیــن الملــل اســت.

● ــه 	 از مجمــوع ۵۳.۱۶ میلیــارد دلار صــادرات ایــران در ســال ۱۴۰۱، آفریقــای جنوبــی تنهــا ۰.۵۷ درصــد را ب
خــود اختصــاص داده اســت و از ایــن نظــر در جایــگاه پانزدهــم در میــان شــرکای تجــاری ایــران قــرار گرفتــه 
اســت.۱ در حــوزه واردات نیــز ایــن کشــور از مجمــوع ۵۹.۶۵ میلیــارد دلار واردات ایــران بــا اختصــاص ۰.۰2 

درصــد بــه خــود، در جایــگاه ۱۱۹ قــرار گرفتــه اســت.

● ــن 	 ــه  ای ــد ک ــادی بوده ان ــترک اقتص ــیون مش ــته دارای کمیس ــال های گذش ــی در س ــای جنوب ــران و آفریق ای
کمیســیون بــه دلیــل حجــم انــدک تجــارت دوجانبــه و غیررقابتــی شــدن بــازار آفریقــا بــرای تجــار ایرانــی، 
ــق  ــر 2۳ تواف ــغ ب ــور بال ــیون، دو کش ــن کمیس ــوب ای ــت2. در چارچ ــده اس ــال ش ــر غیرفع ــال های اخی در س
ــادی دو  ــترک اقتص ــیون مش ــردن کمیس ــال ک ــت. فع ــده  اس ــی نش ــا اجرای ــک از آن ه ــچ ی ــته اندکه هی داش

ــرد. ــرار گی ــتور کار ق ــد در دس ــود می توان ــدد موج ــای متع ــدن توافق ه ــی ش ــرای اجرای ــلاش ب ــور و ت کش

● ــذ 	 ــودداری از اخ ــی، کشــتی رانی، خ ــای گمرک ــه همکاری ه ــار تواقق نام ــی دارای چه ــای جنوب ــران و آفریق ای
ــات مضاعــف و تشــویق ســرمایه گذاری هســتند. مالی

● ــا و 	 ــوب آفریق ــی جن ــه گمرک ــا اتحادی ــترک ب ــای مش ــاری، گفتگوه ــای تج ــاد توافق ه ــرای انعق ــلاش ب ت
گســترش مبــادلات در حــوزه فلــزات گرانبهــا از جملــه راهکارهــای توســعه تجــارت میــان ایــران و آفریقــای 

ــی اســت. جنوب

۱-در حــوزه صــادرات کشــورهای چیــن)2۷.۴ درصــد(، عــراق )۱۹.2 درصــد(، ترکیــه )۱۴ درصــد(، امــارات )۱۰.۸ درصــد( و هنــد )۴ درصــد( پنــج شــریک نخســت 
ایــران هســتند.

2-نخستین اجلاس کمیسیون مشترک ایران و آفریقای جنوبی در سال ۱۳۷۴ و سیزدهمین )آخرین( اجلاس آن در سال ۱۳۹۶ برگزار شد.
نک: سازمان توسعه تجارت
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آفریقای جنوبی در یک نگاه

آفریقــای جنوبــی در جنوبی تریــن قســمت از خــاک اصلــی قــاره آفریقــا قــرار گرفتــه و ســاحل ایــن کشــور بــا ۱۷۰۰ 
ــور  ــن کش ــد ای ــت. هرچن ــرف اس ــی مش ــس جنوب ــوس اطل ــی و اقیان ــد جنوب ــوس هن ــه اقیان ــول در میان ــر ط کیلومت
کوچک تریــن اقتصــاد ســازمان بریکــس )BRICS( و گــروه 2۰ )G2۰( اســت، بــا ایــن حــال بــه واســطه عضویــت در 
ایــن دو مجموعــه، از توانایــی نســبی بــرای شــکل دهی بــه دســتور کارهــای اقتصــاد بین الملــل بهره منــد شــده اســت.

ــا ۱.22  ــان۱ و ب ــت جه ــت بیســت وچهارمین کشــور پرجمعی ــر جمعی ــزار نف ــون و ۴۷۳ ه ــا ۶۰ میلی ــی ب ــای جنوب آفریق
ــای  ــن آفریق ــود. همچنی ــوب می ش ــان2 محس ــزرگ جه ــور ب ــت وچهارمین کش ــعت، بیس ــع وس ــر مرب ــون کیلومت میلی

ــت.۳ ــرار گرف ــان ق ــگاه سی وهشــتم جه ــارد دلار در جای ــی۴۰۴ میلی ــص داخل ــد ناخال ــا تولی ــال 2۰22 ب ــی در س جنوب

بــا وجــود اینکــه آفریقــای جنوبــی کشــوری فــدرال نیســت، از سیســتم غیرمتمرکــز اداری پیــروی می کنــد و بــه همیــن 
ــن  ــه( و بلومفونت ــوه مقنن ــاون )محــل اســتقرار ق ــپ ت ــه(، کی ــوه مجری ــا )محــل اســتقرار ق واســطه ســه شــهر پرتوری
)محــل اســتقرا قــوه قضائیــه( بــه عنــوان پایتخــت ایــن جمهــوری شــناخته می شــوند؛ شــهر ژوهانســبورگ بزرگتریــن 

شــهر ایــن کشــور اســت.

ــه ۶۰ درصــد از کل درآمــد بنــدری آفریقــای  ــاره آفریقــا، نزدیــک ب ــه عنــوان پرترافیک تریــن بنــدر ق ــان ب بنــدر دورب
ــت  ــدر الیزاب ــی و بن ــادر ریچــاردز ب ــن کشــور محســوب می شــود؛ بن ــدر ای ــن بن ــد و مهم تری ــم می کن ــی را فراه جنوب

ــی محســوب می شــوند. ــادی تجــاری مهــم آفریقــای جنوب دیگــر مب

ــه  ــدان معناســت ک ــن ب ــود. ای ــزان ۰.۵ درصــد ب ــه می ــی در ســال 2۰22 ب ــی از تجــارت جهان ــای جنوب  ســهم آفریق
ــت.  ــرده اس ــادر و وارد ک ــارد دلار ص ــه ارزش 2۳۷.۵۶ میلی ــی ب ــا و خدمات ــال 2۰22 کالاه ــی در س ــای جنوب آفریق
مهم تریــن مقاصــد صادراتــی آفریقــای جنوبــی در ســال 2۰22 عبــارت بودنــد از: اتحادیــه اروپــا )۱۸.۹ درصــد(، چیــن 
)۱۱.۵ درصــد(، ایــالات متحــده )۸.۴ درصــد(، بریتانیــا )۵ درصــد( و ژاپــن )۴.۵ درصــد(. در حــوزه واردات نیــز اتحادیــه 
ــتان  ــا و عربس ــد( و بریتانی ــد )۵.2 درص ــد(، هن ــده )۶.۴ درص ــالات متح ــد(، ای ــن)2۰.۸ درص ــد(، چی ــا )2۶.2 درص اروپ
ســعودی )۳.۹ درصــد( مهم تریــن شــرکای تجــاری آفریقــای جنوبــی محســوب می شــوند۴. عمــده صــادرات آفریقــای 
ــال،  ــن س ــتانتره های آن. در همی ــن و کنس ــاس و آه ــلا، الم ــوم، ط ــد از: پلاتینی ــارت بودن ــال 2۰22 عب ــی در س جنوب
واردات اصلــی آفریقــای جنوبــی نیــز شــامل نفــت خــام و پالایــش شــده، خــودرو و تجهیــزات مخابراتــی و انتشــار امــواج 

بــود.۵

1- worldometers
2- South Africa Gateway
3- Statista
4- WTO
5- OEC
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سیاست تجاری افریقای جنوبی

ــالا و  ــای ب ــا تعرفه ه ــه ب ــبتا حمایت گرایان ــاری نس ــت تج ــک سیاس ــی دارای ی ــای جنوب ــی آفریق ــور تاریخ ــه ط ب
ــا پایــان حکومــت  ــر واردات بــوده اســت. امــا ایــن سیاســت کلان در اوایــل دهــه ۱۹۹۰ ب محدودیت هــای گســترده ب
آپارتایــد و ادغــام مجــدد در اقتصــاد جهانــی بــه تدریــج تغییــر کــرد. دولــت دموکراتیــک جدیــد بــه رهبــری نلســون 
ــی را ضــروری  ــرمایه گذاری بین الملل ــه روی تجــارت و س ــای اقتصــاد ب ــا گشــودن دره ــی آفریق ــره مل ــدلا و کنگ مان

ــد.۱ تشــخیص دادن

در اواخــر دهــه ۱۹۹۰ و اوایــل دهــه 2۰۰۰، دولــت آفریقــای جنوبــی اصلاحــات تجــاری اساســی و اقدامــات آزادســازی 
ــر واردات،  ــی ب ــای کم ــذف محدودیت ه ــای واردات، ح ــش تعرفه ه ــامل کاه ــات ش ــن اقدام ــام داد. ای ــی را انج مهم
ــرای  ــف ب ــکارات مختل ــام ابت ــاری و انج ــک تج ــای  بوروکراتی ــازی رویه ه ــی، ساده س ــای صادرات ــش مالیات ه کاه
ارتقــای صــادرات بــود. محــرک اصلــی  تغییــر در سیاســت تجــاری، درخواســت آفریقــای جنوبــی بــرای پیوســتن بــه 
ــه در  ــه WTO ک ــاق ب ــد الح ــی از فراین ــوان بخش ــه  عن ــود. ب ــال ۱۹۹۴ ب ــی )WTO( در س ــارت جهان ــازمان تج س
ســال ۱۹۹۵ بــه پایــان رســید، آفریقــای جنوبــی بــا اجــرای اصلاحــات مختلــف بــرای گشــایش در رژیــم تجــاری خــود 

موافقــت کــرد.2

در ایــن فراینــد تعرفه هــای واردات در رونــدی تدریجــی از بیــش از 2۰ درصــد در ســال ۱۹۹۴ بــه حــدود ۵ درصــد در 
ســال 2۰۰۴ کاهــش یافــت. حداکثــر نــرخ تعرفــه بــرای اکثــر محصــولات بــه ۳۰ درصــد کاهــش یافــت. محدودیت های 
کمــی بــر واردات ماننــد ســهمیه ها لغــو شــد. ایــن اقدامــات بــه طــور قابل توجهــی اقتصــاد را بــه روی رقابــت بین المللــی 

بــاز کــرد.

ــد  ــان دهنده تعه ــود، نش ــته ب ــی خواس ــارت جهان ــازمان تج ــه س ــریع تر از آنچ ــا س ــش تعرفه ه ــه کاه ــرای برنام اج
آفریقــای جنوبــی بــه آزادســازی تجــارت بــود. به عنــوان  مثــال، حداکثــر نــرخ تعرفــه تــا ســال 2۰۰۳ به جــای مهلــت 
اولیــه 2۰۰۷ )درخواســت شــده توســط ســازمان تجــارت جهانــی( بــه ۳۰ درصــد کاهــش یافــت. تشــریفات اداری بــرای 
ــه ســه نهــاد کاهــش  واردات و صــادرات کاهــش یافــت. به عنــوان  مثــال، تعــداد نهادهــای کنتــرل واردات از هفــت ب

ــد صــادرات ساده ســازی شــد. ــت و فراین یاف

ــدون  ــکان واردات ب ــه ای،  ام ــی منطق ــت از همگرای ــرای حمای ــی ب ــای جنوب ــه، آفریق ــازی یک جانب ــر آزادس ــلاوه ب ع
عــوارض گمرکــی از جامعــه توســعه جنــوب آفریقــاSADC( ۳( را فراهــم کــرد. همچنیــن موافقت نامه هــای تجــارت 

آزاد را بــا اتحادیــه اروپــا و مرکوســور )بــازار مشــترک کشــورهای آمریــکا جنوبــی( منعقــد کــرد.۴

1- https://www.hks.harvard.edu/centers/cid/publications/faculty-working-papers/cid-working-paper-no.-135
2- https://www.imf.org/external/pubs/nft/2006/soafrica/eng/pasoafr/sach8.pdf
3- Southern African Development Community
4- https://cadmus.eui.eu/handle/1814/11149
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دولــت برنامه هــای حمایتــی ماننــد کمــک بــه بازاریابــی صادراتــی، مشــوق های ســرمایه گذاری و تامیــن مالــی توســعه 
ــای  ــرمایه گذاری آفریق ــارت و س ــد تج ــازمان هایی مانن ــلاوه س ــرد. بع ــرا ک ــی و اج ــارت طراح ــت تج ــرای تقوی را ب
جنوبــی بــرای ارتقــای صــادرات راه انــدازی شــدند. بــا ایــن حــال، برخــی از موانــع همچنــان پیــش روی تجــارت آزاد 
ایــن کشــور باقــی مانده انــد. بخش هــای حساســی ماننــد کشــاورزی، نســاجی و پوشــاک همچنــان از ســطوح بالایــی 

از حفاظــت برخوردارنــد.

اولویت های دیپلماسی اقتصادی آفریقای جنوبی

ــای  ــات در سیاســت های اقتصــادی و تجــاری، اولویت ه ــه اصلاح ــه ســه ده ــک ب ــس از نزدی ــی و پ ــرایط کنون در ش
ــرد: ــته بندی ک ــوان دس ــل می ت ــه صــورت ذی ــی را ب ــای جنوب ــدی دیپلماســی اقتصــادی آفریق کلی

۱( ترویــج یکپارچگــی منطقــه ای: آفریقــای جنوبــی متعهــد بــه ترویــج یکپارچگــی اقتصــادی منطقــه ای در جامعه توســعه 
ــای  ــن اصــل، آفریق ــای ای ــر مبن ــوده اســت. ب ــا ب ــه ای در آفریق ــا )SADC(۱ و ســایر بلوک هــای منطق ــوب آفریق جن
ــورهای  ــن کش ــکاری بی ــش هم ــارت و افزای ــهیل تج ــر، تس ــادی نزدیک ت ــط اقتص ــت رواب ــال تقوی ــه دنب ــی ب جنوب

همســایه اســت.

2( تنــوع بخشــی بــه شــرکای تجــاری: یکــی دیگــر از اصــول سیاســت تجــاری آفریقــای جنوبــی، تنــوع بخشــیدن بــه 
شــرکای تجــاری خــود بــرای کاهــش وابســتگی بــه چنــد بــازار و کاهــش خطــرات ناشــی از اتــکای بیــش از حــد بــه 
اقتصادهــای خــاص اســت. در قالــب ایــن اولویــت، آفریقــای جنوبــی تعامــل بــا اقتصادهــای توســعه یافتــه و نوظهــور در 

سراســر جهــان را در دســتور کار قــرار داده اســت.

۳( حمایــت از صنعتی شــدن و رشــد اقتصــادی: سیاســت تجــاری آفریقــای جنوبــی در راســتای حمایــت از رشــد صنایــع 
داخلــی، تشــویق تولیــد بــا ارزش افــزوده بــالا بــه مثابــه محــرک توســعه اقتصــادی طراحــی و اجــرا می شــود. ایــن امــر 

شــامل اجــرای اقداماتــی بــرای حفاظــت و ارتقــای صنایــع داخلــی در صــورت لــزوم اســت.

۴( حمایــت و ترویــج روش هــای تجــارت منصفانــه: آفریقــای جنوبــی از اصــول تجــارت منصفانــه و از سیســتم تجــارت 
ــه  ــه شــیوه های تجــاری ناعادلان ــال رســیدگی ب ــه دنب ــن کشــور ب ــد. ای ــر قوانیــن حمایــت می کن ــه مبتنــی ب چندجانب
ــد  ــت و می کوش ــی اس ــارت جهان ــازمان تج ــژه س ــی و به وی ــای بین الملل ــق نهاده ــا از طری ــگ و یارانه ه ــد دامپین مانن

ــد. ــن نمای ــی را تضمی ــن تجــارت بین الملل ــا قوانی ــق موافقــت نامه هــای تجــاری خــود ب تطاب

۱- جامعــه توســعه جنــوب آفریقــا )SADC( یــک ســازمان بیــن دولتــی منطقــه ای اســت کــه در ســال ۱۹۹2 تاســیس شــد و شــامل ۱۶ کشــور در جنــوب آفریقــا 
اســت. هــدف اصلــی آن ارتقــای همــکاری، همگرایــی و توســعه در منطقــه اســت. SADC بــر افزایــش رشــد اقتصــادی، کاهــش فقــر و بهبــود اســتانداردهای زندگــی 
شــهروندان خــود تمرکــز دارد. هــدف ایــن ســازمان ایجــاد بــازار مشــترک، تســهیل تجــارت و تقویــت صنعتــی شــدن از طریــق توافقنامه هــا و ابتــکارات مختلــف اســت. 
ــد. چارچــوب نهــادی SADC شــامل  ــات تــلاش مــی کن ــری از درگیری هــا و حــل اختلاف ــرای جلوگی ــرار مــی دهــد و ب ــت ق ــح و امنیــت را در اولوی همچنیــن صل
اجــلاس ســران ، شــورای وزیــران، دبیرخانــه SADC و دادگاه SADC اســت. SADC طــی ســال ها بــر توســعه زیرســاخت ها، بســیج منابــع و ارتقــای ســرمایه گذاری 
بــرای حمایــت از پیشــرفت اقتصــادی پایــدار تاکیــد کــرده اســت. SADC بــا تشــویق همکاری هــای منطقــه ای بــرای ایجــاد جنــوب آفریقایــی مرفــه تــر و بــا ثبــات 

تــر تــلاش مــی کنــد. 
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۵( شــمولیت منافــع ناشــی از تجــارت: تــلاش در راســتای توزیــع منافــع ناشــی از تجــارت میــان بخش هــای هرچــه 
ــت  ــداف سیاس ــی از اه ــتا یک ــن راس ــود. در همی ــوب می ش ــت محس ــای دول ــی از اولویت ه ــه یک ــتری از جامع بیش
ــه بیــن بخش هــای مختلــف جامعــه اســت. ایــن  ــه طــور عادلان ــای تجــارت ب ــع مزای ــی توزی تجــاری آفریقــای جنوب
ــر  ــن تاثی ــر گرفت ــط )SMEs( و در نظ ــک و متوس ــرکت های کوچ ــعه ش ــرای توس ــی ب ــامل تلاش های ــدف ش ه

ــت. ــیب پذیر اس ــای آس ــر گروه ه ــاری ب ــت های تج سیاس

ــت های  ــدار را در سیاس ــعه پای ــات توس ــد ملاحظ ــی می کوش ــای جنوب ــدار: آفریق ــعه پای ــات توس ــه ملاحظ ــه ب ۶( توج
ــا حفاظــت از محیــط زیســت  تجــاری خــود لحــاظ نمایــد. ایــن کوشــش ها شــامل متعــادل کــردن رشــد اقتصــادی ب
ــی۱  ــای جنوب ــت آفریق ــارت و صنع ــان )وزارت( تج ــال 2۰۱۷، دپارتم ــتا در س ــن راس ــت. در ای ــی اس ــعه اجتماع و توس
ــن  ــدار در سیاســت تجــاری منتشــر کــرد. در ای ــن ملاحظــات توســعه پای ــورد چگونگــی در نظــر گرفت گزارشــی در م
گــزارش راهبردهایــی ماننــد ترویــج تولیــد و مصــرف پایــدار، کاهــش فقــر و نابرابــری و حفاظــت از محیــط زیســت کــه 
از طریــق آن تجــارت می توانــد بــه اهــداف توســعه توســعه پایــدار کمــک کنــد، بــه تفصیــل مــورد بحــث قــرار گرفتــه 
بود.2آفریقــای جنوبــی یکــی از امضاکننــدگان توافقنامــه پاریــس در مــورد تغییــرات آب و هوایــی و متعهــد بــه کاهــش 
انتشــار گازهــای گلخانــه ای خــود اســت. به عنــوان بخشــی از ایــن تعهــد، دپارتمــان تجــارت و صنعــت، تجــارت کالاهــا 
ــدار را  ــاورزی پای ــولات کش ــد و محص ــی کارآم ــوازم برق ــر، ل ــرژی تجدیدپذی ــای ان ــد فناوری ه ــبز، مانن ــات س و خدم
ــل محیطــی، اجتماعــی  ــه عوام ــن ســرمایه گذاری مســئولانه )ســرمایه گذاری ک ــن دپارتمــان همچنی ــج می کند.ای تروی
ــئولانه  ــرمایه گذاری مس ــه س ــت ک ــد اس ــان معتق ــن دپارتم ــد. ای ــویق می کن ــرد( را تش ــر می گی ــی را در نظ و حاکمیت
می توانــد بــا تشــویق شــرکت ها بــه اتخــاذ شــیوه های پایدارتــر بــه ترویــج توســعه پایــدار کمــک کند.عــلاوه بــر ایــن 
ابتــکارات خــاص، آفریقــای جنوبــی همچنیــن متعهــد بــه هــدف گســترده تر ادغــام توســعه پایــدار در تمــام جنبه هــای 
ــن کشــور منعکــس شــده  ــن تعهــد در چارچــوب سیاســت تجــاری 2۰2۳-2۰۱۸ ای سیاســت تجــاری خــود اســت. ای
ــرد  ــای سیاســت و عملک ــام جنبه ه ــدار را در تم ــعه پای ــی توس ــای جنوب ــه آفریق ــده ک ــد ش ــند تاکی ــن س اســت. در ای

ــد.۳ ــرار می ده ــی ق ــی از مبان ــوان یک ــود به عن ــاری خ تج

۷( تســهیل تجــارت و توســعه زیرســاخت ها: توســعه زیرســاخت ها و تســهیل تجــارت در ســال های اخیــر بــه اولویتــی 
ــه تســهیل تجــارت و  مهــم در سیاســت تجــاری آفریقــای جنوبــی تبدیــل شــده اســت. در ایــن راســتا ایــن کشــور ب
ــه و  ــرای کاهــش هزین ــادر، جاده هــا و شــبکه های لجســتیکی ب ــد بن ــا تجــارت مانن ــط ب ــت زیرســاخت های مرتب تقوی
زمــان انجــام تجــارت همــت گماشــته اســت. بــر اســاس گــزارش بانــک جهانــی، ســرمایه گذاری آفریقــای جنوبــی در 
زیرســاخت های مرتبــط بــا تجــارت داخلــی و بین المللــی از ۱.۵ درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی در ســال 2۰۱۰ بــه 2.۵ 

درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی در ســال 2۰۱۹ افزایــش یافتــه اســت.۴
1- Department of Trade, Industry and Competition
2- http://www.thedtic.gov.za/wp-content/uploads/publication-IPAP2.pdf
3- http://www.thedtic.gov.za/wp-content/uploads/the-dtic-APP-2023-24.pdf
4- https://www.worldbank.org/en/country/southafrica/overview
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ــا تجــارت کــه از ســال 2۰۱۰ در آفریقــای جنوبــی انجــام  در ادامــه برخــی از پروژه هــای زیرســاختی عمــده مرتبــط ب
شــده، آمــده اســت:

● توسعه بندر دوربان که بزرگ ترین بندر آفریقا است.	

● ساخت راه آهن پرسرعت Gautrain، بین ژوهانسبورگ و پرتوریا.	

● 	Dube۱ توسعه بندر تجاری

● ساخت مسیر N۳ Toll Route، بزرگراه کلیدی که ژوهانسبورگ و دوربان را به هم متصل می کند.2	

ایــن پروژه هــا تاثیــر قابل توجهــی بــر اقتصــاد آفریقــای جنوبــی داشــته و بــه تقویــت تجــارت، ایجــاد شــغل و بهبــود 
ــی در تعــدادی از  ــت آفریقــای جنوب ــزرگ، دول ــر ایــن پروژه هــای ب ــد. عــلاوه ب رقابــت پذیــری کشــور کمــک کرده ان
ــا  ــن پروژه ه ــت. ای ــرده اس ــرمایه گذاری ک ــز س ــر نی ــاس کوچک ت ــارت در مقی ــا تج ــط ب ــاختی مرتب ــای زیرس پروژه ه
ــای  ــعه پارک ه ــی و توس ــاده ای، ریل ــبکه های ج ــا ش ــد، ارتق ــرزی جدی ــرکات م ــداث گم ــون اح ــی همچ حوزه های

ــرد. ــر می گی ــد را در ب ــی جدی صنعت

ــاری  ــت تج ــای سیاس ــر از اولویت ه ــی دیگ ــه۳ یک ــارت آزاد و نهادین ــعه تج ــه: توس ــارت آزاد و نهادین ــعه تج ۸( توس
آفریقــای جنوبــی در دهه هــای اخیــر بــوده اســت. در ایــن راســتا ایــن کشــور چندیــن موافقتنامــه تجــارت آزاد را امضــا 

ــد از: ــا عبارتن ــن موافقتنامه ه ــت. ای ــرده اس ک

● 	۵)AfCFTA( ۴منطقه تجارت آزاد قاره آفریقا

ــون دلار  ــش از ۳.۳ تریلی ــی بی ــص داخل ــد ناخال ــوع تولی ــور و مجم ــکل از ۵۵ کش ــازاری متش ــا ب ــه، ب ــن توافقنام ای
بزرگ تریــن منطقــه تجــارت آزاد۶ در جهــان اســت. آفریقــای جنوبــی ایــن قــرارداد را در ســال 2۰۱۸ امضــا کــرد و در 

ســال 2۰۱۹ لازم الاجــرا شــد.

● 	۸)SACU( ۷اتحادیه گمرکی جنوب آفریقا

ایــن توافقنامــه بیــن آفریقــای جنوبــی و چهــار کشــور دیگــر، بوتســوانا، لســوتو، نامیبیــا و اســواتینی در منطقــه جنــوب 
آفریقاســت. ایــن منطقــه در ســال ۱۹۱۰ تاســیس شــد و قدیمی تریــن منطقــه تجــارت آزاد در آفریقــا اســت.

● 	۹)TDCA( موافقتنامه تجارت، توسعه و همکاری
1- https://dubetradeport.co.za/
2- http://www.n3tc.co.za/about-the-n3/#:~:text=The%20N3%20Toll%20Route%20is,as%20small%20towns%20and%20villages.

۳-  منظور تجارتی است که در قالب موافقتنامه ها قاعده مند شده باشد
4- African Continental Free Trade Area
5- https://au-afcfta.org/
6- Free trade area
7- Southern African Customs Union
8- https://www.sacu.int/list.php?type=Agreements
9-https://www.gov.za/documents/trade-development-and-co-operation-agreement-tdca-between-european-community-and-south
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ــا امضــا شــد و در ســال 2۰۰۰ لازم الاجــرا شــد.  ــه اروپ ــی و اتحادی ــن آفریقــای جنوب ــن توافــق در ســال ۱۹۹۹ بی ای
ــد. ــم می کن ــا را فراه ــه اروپ ــی و اتحادی ــای جنوب ــن آفریق ــات بی ــارت آزاد کالا و خدم ــادی تج ــه نه TDCA زمین

● 	EFTA-SACU۱ توافقنامه تجارت آزاد

● ــاEFTA( 2( و SACU اســت. در ســال 2۰۰۸ امضــا و در 	 ــه تجــارت آزاد اروپ ــن اتحادی ــن توافقنامــه بی ای
 EFTA زمینــه نهــادی تجــارت آزاد کالا و خدمــات بیــن EFTA-SACU .ســال 2۰۱۱ لازم الاجــرا شــد

ــد. ــم می کن و SACU را فراه

● 	۴)TIFA( ۳توافقنامه چارچوب تجارت و سرمایه گذاری ایالات متحده و آفریقای جنوبی

ایــن توافــق بیــن ایــالات متحــده و آفریقــای جنوبــی در ســال ۱۹۹۹ امضــا شــد و چارچوبــی بــرای همــکاری در زمینــه 
تجــارت و ســرمایه گذاری فراهــم می کنــد. عــلاوه بــر ایــن قراردادهــای تجــارت آزاد، آفریقــای جنوبــی عضــو ســازمان 
تجــارت جهانــی )WTO( اســت. حــدود ۹۷ درصــد تجــارت جهانــی در قالــب قواعــد و رویه هــای ایــن ســازمان جریــان 

ــد. ــدا می کن پی

ــورهای  ــایر کش ــا س ــود ب ــط خ ــت رواب ــی تقوی ــای جنوب ــر آفریق ــال های اخی ــا: در س ــتور کار آفریق ــم دس ۹( تحکی
آفریقایــی و ترویــج یکپارچگــی منطقــه ای در قــاره آفریقــا را بیــش از گذشــته در اولویــت قــرار داده اســت. ایــن امــر 
شــامل ابتکاراتــی ماننــد منطقــه تجــارت آزاد قــاره آفریقــا )AfCFTA( مــی شــود کــه هــدف آن ایجــاد بــازار واحــد 

ــا اســت.۵ ــرای کالاهــا و خدمــات در آفریق ب

ــایر  ــا س ــود ب ــادی خ ــط اقتص ــت رواب ــال تقوی ــه دنب ــی ب ــای جنوب ــوب: آفریق ــوب -جن ــکاری جن ــای هم ۱۰( ارتق
کشــورهای در حــال توســعه، بــه ویــژه کشــورهای جنــوب جهانــی اســت. ایــن اســتراتژی شــامل تقویــت مشــارکت ها و 
ــد تجــارت، ســرمایه گذاری و همکاری هــای توســعه ای اســت. حضــور ایــن کشــور در  ــی مانن همکاری هــا در زمینه های
بریکــس نمــاد موفقیــت کوشــش های آن در راســتای تعامــل بــا جهــان جنــوب یــا کشــورهای در حــال توســعه اســت.

ــا کشــورها  ــت مشــارکت های اســتراتژیک خــود ب ــر تقوی ــی ب ــای جنوب ــت مشــارکت های اســتراتژیک: آفریق ۱۱( تقوی
ــرمایه گذاری،  ــد س ــی مانن ــکاری در زمینه های ــامل هم ــت ش ــن اولوی ــت. ای ــرده اس ــز ک ــدی تمرک ــازمان های کلی و س

ــود. ــازی می ش ــعه و ظرفیت س ــق و توس ــاوری، تحقی ــال فن انتق

ساختار نهادی دیپلماسی اقتصادی آفریقای جنوبی

ــاری و  ــط تج ــترش رواب ــی گس ــای جنوب ــادی آفریق ــی اقتص ــدی دیپلماس ــداف کلی ــد اه ــاره ش ــه اش ــه ک همانگون
1-https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaties/treaties-with-investment-provisions/3380/efta---sacu-
fta-2006-
2- European Free Trade Association
3- Trade and Investment Framework Agreements
4- https://ustr.gov/trade-agreements/trade-investment-framework-agreements/us-south-africa-tifa
5- https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0021909620946851
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ــط  ــوذ رواب ــال نف ــد و اعم ــی جدی ــای صادرات ــعه بازاره ــی، توس ــای ارزش جهان ــام در زنجیره ه ــرمایه گذاری، ادغ س
ــت. ــغل اس ــاد ش ــادی و ایج ــد اقتص ــای رش ــرای ارتق ــی ب خارج

ســاختار نهــادی دیپلماســی اقتصــادی در آفریقــای جنوبــی از زمــان پایــان حکومــت آپارتایــد در ســال ۱۹۹۴ بــه طــور 
قابل توجهــی در راســتای بــرآورده ســاختن اهــداف مــورد اشــاره در بــالا تکامــل یافتــه اســت. در دوره رژیــم آپارتایــد، 
روابــط اقتصــادی و سیاســت خارجــی در خدمــت منافــع محــدود سیاســی و تجــاری دولــت اقلیــت سفیدپوســت بــود. 
ــری  ــزوا، جهت گی ــه ان ــن ده ــس از چندی ــی پ ــی در اقتصــاد جهان ــای جنوب ــام مجــدد آفریق ــا ادغ ــد، ب ــس از آپارتای پ
اســتراتژیک دیپلماســی اقتصــادی، در راســتای اهــداف توســعه ملــی و مشــارکت در زنجیره هــای جهانــی ارزش متحــول 

شــد.

در ســطح ملــی، مهم تریــن نهــادی کــه سیاســت تجــاری و توســعه تجــارت را هدایــت می کنــد، وزارت تجــارت، صنعــت 
و رقابــت )DTIC(۱ اســت. ایــن نهــاد مســئول مذاکــره در مــورد توافقنامه هــای تجــاری دوجانبــه و چندجانبــه، تدویــن 
ــرمایه گذاری  ــج س ــی، تروی ــای ارزش جهان ــام در زنجیره ه ــهیل ادغ ــادرات، تس ــی و ص ــعه صنعت ــت های توس سیاس
 )WTO( ــی ــد ســازمان تجــارت جهان ــه مانن ــی در نهادهــای چندجانب ــای جنوب ــی و خارجــی و نمایندگــی آفریق داخل

اســت.2

ــرای راه حل هــای  ــق ب ــی تحقی ــوان مرجــع مل ــل )ITAC( به عن ــت تجــارت بین المل ــن نهــاد، کمیســیون مدیری در ای
ــه  ــک ب ــرح کم ــورای صــادرات، ط ــد. ش ــل می کن ــی عم ــات حفاظت ــگ و اقدام ــوارض ضــد دامپین ــد ع ــاری مانن تج
بازاریابــی و ســرمایه گذاری صــادرات، و اداره تجــارت بین المللــی آفریقــای جنوبــی از صادرکننــدگان حمایــت می کننــد. 
ــال 2۰۱۸  ــه در س ــی ک ــود )آژانس ــام می ش ــارت InvestSA  انج ــت نظ ــرمایه گذاری تح ــهیل س ــویق و تس تش
به عنــوان زیرمجموعــه DTIC بــرای هدایــت ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی از طریــق کمــک بــه ســرمایه گذاران، 
ترویــج پروژه هــای اســتراتژیک و توصیــه اصلاحــات سیاســتی تاســیس شــد(. مشــوق های ســرمایه گذاری و صــادرات 

ــت می شــود. ۳ ــز توســط DTIC توســعه و مدیری نی

یکــی دیگــر از نهادهــای کلیــدی در دیپلماســی اقتصــادی آفریقــای جنوبــی، وزارت روابــط و همکاری هــای بین المللــی 
)DIRCO( اســت کــه همــان وزارت امــور خارجــه  ایــن کشــور اســت. ایــن نهــاد مســئول اجــرای اهــداف سیاســت 
ــاری  ــادی و تج ــاد اقتص ــامل ابع ــه ش ــت ک ــی آن اس ــارکت های بین الملل ــت مش ــی و مدیری ــای جنوب ــی آفریق خارج
ــی  ــه ای مهم ــه و منطق ــکارات دوجانب ــد و ابت ــن می کن ــی را تدوی ــتراتژی کل ــه اس قابل توجهــی می باشــد. وزارت خارج
ماننــد تعامــل آفریقــای جنوبــی بــا شــرکای بریکــس یــا مذاکــرات منطقــه آزاد تجــاری قــاره آفریقــا )شــامل اجــزای 
ــش از ۱2۰  ــی متشــکل از بی ــای جنوب ــک آفریق ــن شــبکه دیپلماتی ــد. همچنی ــری می کن سیاســی و اقتصــادی( را رهب

1- Department of Trade, Industry and Competition (DTIC)
2- https://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/2000/ene/vote_32.pdf
3- https://pmg.org.za/committee-meeting/17371/



14 مرکز پژوهش های اتاق ایران

نمایندگــی دیپلماتیــک در خــارج از کشــور بــا هماهنگــی وزیــر امــور خارجــه در ارتقــای منافــع اقتصــادی و تجــاری ایــن 
کشــور در کشــورهای میزبــان تحــت دســتورالعمل های سیاســت خارجــی تعییــن شــده توســط پرتوریــا نقــش دارنــد. ۱

ــاد  ــن نه ــی اســت. ای ــای جنوب ــذار در دیپلماســی اقتصــادی آفریق ــای تاثیرگ ــی2 یکــی دیگــر از نهاده ــه داری مل خزان
ــر شــرکت های  ــد، ب ــت می کن ــی را مدیری ــات و مخــارج عموم سیاســت های کلان اقتصــادی را توســعه می دهــد، مالی
ــا موسســات مالــی بین المللــی را هماهنــگ می کنــد. ایــن نهــاد  دولتــی نظــارت می کنــد و تعامــل آفریقــای جنوبــی ب
نقــش مهمــی در حفــظ چارچوب هــای مالــی شــفاف بــرای حمایــت از تعامــل آفریقــای جنوبــی بــا اقتصــاد جهانــی ایفــا 
می کنــد. ۳ وزارت کشــاورزی، اصلاحــات ارضــی و توســعه روســتایی۴ بــا مســائل تجــارت و ســرمایه گذاری مربــوط بــه 

بخش هــای مهــم کشــاورزی و فــرآوری محصــولات کشــاورزی ســروکار دارنــد. ۵

ــای  ــئول در جنبه ه ــای مس ــا و نهاده ــن بخش ه ــن ای ــویی بی ــهیل همس ــرای تس ــده ب ــاختار هماهنگ کنن ــن س چندی
ــگ  ــک ســاختار هماهن ــه اقتصــادی ی ــی ایجــاد شــده اند. کمیت ــای جنوب ــی آفریق ــط اقتصــادی بین الملل ــف رواب مختل
ــه ریاســت معــاون رئیــس جمهــور اســت کــه شــامل نهادهــای کلیــدی اقتصــادی اســت.  کننــده در ســطح کابینــه ب
هــدف آن هماهنــگ کــردن سیاســت ها، برنامه هــا و مداخــلات دولــت بــرای بهبــود عملکــرد اقتصــادی و مشــارکت در 
بازارهــای جهانــی اســت. ایــن کمیتــه بــه طــور منظــم بــرای بررســی پیشــرفت در اولویت هــای دیپلماســی اقتصــادی 

ــد.۶ ــه تشــکیل جلســه می ده ــای مربوط ــن نهاده ــان از همســویی سیاســت ها در بی و اطمین

ــوان یــک  ــل، تجــارت و همــکاری )ITC(۷ به عن ــط بین المل ــن، گــروه کاری ریاســت جمهــوری در رواب ــر ای ــزون ب اف
ــد.۸ ــه می کن ــی ارائ ــی در اقتصــاد جهان ــای جنوب ــورد اســتراتژی آفریق ــی در م نهــاد مشــورتی توصیه های

 ۹)ICTS( ــت ــارت و امنی ــی، تج ــکاری بین الملل ــه هم ــادی، کمیت ــی اقتص ــای دیپلماس ــرای برنامه ه ــطح اج در س
ــی  ــلات خارج ــر در تعام ــی درگی ــرکت های دولت ــا و ش ــه، ادارات، نهاده ــور خارج ــه وزارت ام ــوان زیرمجموع به عن
آفریقــای جنوبــی را گــرد هــم مــی آورد. هــدف ICTS تســهیل برنامه ریــزی، نظــارت و اشــتراک دانــش یکپارچــه در 
ــرای تقویــت انســجام و همــکاری بین المللــی ، توســعه تجــارت و اجــرای سیاســت  ــت ب ــان بازوهــای اجرایــی دول می

خارجــی اســت. ۱۰

فراتــر از ادارات و ســازمان های دولتــی، بازیگــران غیردولتــی نیــز در پیشــبرد دیپلماســی اقتصــادی بــا دولــت آفریقــای 
جنوبــی همــکاری می کننــد. انجمن هــای تجــاری ماننــد Business Unity آفریقــای جنوبــی )BUSA(، شــورای 

1- https://www.dirco.gov.za/categories/
2- National Treasury
3- https://www.ifpri.org/donor/south-africa-national-treasury
4-The Department of Agriculture, Land Reform and Rural Development (DALRRD)
5- http://www.dalrrd.gov.za/
6- https://www.gov.za/faq/guide-government/what-are-government-clusters-and-which-are-they
7- The Presidential Working Group on International Relations, Trade and Cooperation (ITC)
8- https://ciaotest.cc.columbia.edu/isa/mum01/
9- International Cooperation, Trade and Security Cluster
10- https://pmg.org.za/briefing/23844/
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ــاری و  ــت های تج ــورد سیاس ــت در م ــا دول ــی )SACCI( ب ــای جنوب ــت آفریق ــی و صنع ــاق بازرگان ــی و ات بازرگان
ــد. انجمن هــای  ــل دارن ــد، تعام ــر می گذارن ــط کســب وکار اث ــر محی ــه ب ــی ک ســرمایه گذاری و توافق نامه هــای بین الملل
بخش هــای صنعتــی  ، مواضــع خــود را در مــورد اولویت هــای آن بخــش بــرای مشــارکت در زنجیره هــای جهانــی بــا 

ــد. ــان می گذارن ــت در می دول

دپارتمــان)وزارت( توســعه کســب وکارهای۱ کوچــک2 در راســتای ظرفیت ســازی شــرکت های کوچــک و تعاونی هــا بــرای 
افزایــش آمادگــی صــادرات و ادغــام آن هــا در زنجیره هــای ارزش منطقــه ای و جهانــی تــلاش می کنــد. اتحادیه هــای 
ــد از اشــتغال  ــی می توانن ــکارات اقتصــادی بین الملل ــه ابت ــه چگون ــورد این ک ــی در م ــری ســازمان یافته، دیدگاه های کارگ
ــه  ــرمایه گذاری و موسس ــعه و س ــز توس ــد مرک ــکده هایی مانن ــد. اندیش ــی دهن ــه م ــد، ارائ ــت کنن ــته حمای و کار شایس
امــور بیــن الملــل آفریقــای جنوبــی از دیپلماســی اقتصــادی از طریــق تحقیقــات مبتنــی بــر سیاســت گــذاری و ارائــه 
مشــاوره حمایــت می کننــد. اســتان های آفریقــای جنوبــی نیــز فعالیت هــای مســتقل تجــارت و توســعه ســرمایه گذاری 

ــا اولویت هــا و نقــاط قــوت اقتصــادی خــاص خــود انجــام می دهنــد. را در ســطح بین المللــی ب

نظــارت و هماهنگــی بــر ســاختار نهــادی پیچیــده دیپلماســی اقتصــادی آفریقــای جنوبــی شــامل فرآیندهــای برنامه ریزی 
اســتراتژیک ماننــد شــورای هماهنگــی بین المللــی اســت. ایــن پلتفــرم ســطح بــالا کــه بــه طــور مشــترک توســط وزارت 
امــور خارجــه و نهــاد ریاســت جمهــوری اداره می شــود، هــر ســاله اجمــاع بیــن ارگان هــای ملــی و اســتانی کشــور را 
ــاد،  ــن نه ــد. ای ــرار می ده ــی ق ــورد بررس ــا را م ــی و اولویت ه ــای جنوب ــی آفریق ــل بین الملل ــتراتژی تعام ــورد اس در م
مشــارکت ها و تعهــدات جهانــی آفریقــای جنوبــی را در حوزه هــای سیاســی، امنیتــی، اقتصــادی و توســعه مــورد بحــث 
ــرده و  ــی ک ــی را بررس ــطح بین الملل ــگ در س ــرد هماهن ــالانه، عملک ــلاس  س ــع اج ــد. در واق ــرار می ده ــی ق و بررس

ــد. ــاده می کن ــه آم ــب کابین ــرای تصوی ــی را ب ــتراتژیک و بین الملل ــای اس برنامه ه

ــان ادارات  ــی می ــی از هماهنگ ــامل لایه های ــی ش ــای جنوب ــادی آفریق ــی اقتص ــاری دیپلماس ــه، معم ــور خلاص ــه ط ب
دولتــی ، آژانس هــای تخصصــی، اســتان ها و طیفــی از مشــارکت های دولتــی و خصوصــی اســت. هــدف ایــن 
ســاختار نهــادی توســعه؛ اجــرای یــک اســتراتژی واحــد اســت کــه منافــع اقتصــادی آفریقــای جنوبــی را در چشــم انــداز 

ــرد.۳ ــش می ب ــه پی ــی ب ــال تحــول جهان اقتصــادی در ح

ارزیابی سیاست تجاری افریقای جنوبی4

ــد  ــر، رش ــن ام ــته اســت و ای ــر گذاش ــر رشــد محــدودی را پشــت س ــای اخی ــی طــی دهه ه ــای جنوب صــادرات افریق
1- Small Business Development
2- https://nationalgovernment.co.za/units/view/37/department-of-small-business-development-dsbd
3-https://www.researchgate.net/publication/261591826_South_Africa’s_Economic_Diplomacy_Constructing_a_Better_World_for_All

۴- بــا توجــه به اینکــه آخریــن گــزارش منتشــر شــده توســط ســازمان تجــارت جهانــی از ارزیابــی سیاســت تجــاری افریقــای جنوبــی بــه روز نیســت، در ایــن بخــش 
ــه  ــی ب ــا و ســازمان تجــارت جهان ــۀ اروپ ــه اتحادی ــه اســت و از گزارش هــای دیگــر از جمل ــرار گرفت ــورد اســتفاده ق ــن کشــور م ــک مرکــزی ای بیشــتر داده هــای بان

صــورت مکمــل اســتفاده شــده اســت.
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اقتصــاد کلان ایــن کشــور را زیــر تأثیــر قــرار داده اســت. دلایــل پرشــماری بــرای عملکــرد تجــاری نامطمئــن ایــن 
کشــور وجــود دارد کــه از جملــه مــی تــوان بــه ســاختار ســبد صادراتــی )عمدتــا حــول کالاهــای اولیــه۱ شــکل گرفتــه 
اســت(، وابســتگی صــادرات ایــن کشــور بــه چنــد بــازار بــزرگ و ســاخت یافته2، هزینــه بــالا و رقابت پذیــری نامناســب 
ــا ایــن حــال و بــا وجــود نقــش محــدود کالاهــای صنعتــی در تجــارت  محیــط اقتصــادی ایــن کشــور اشــاره کــرد. ب
خارجــی افریقــای جنوبــی، نقــش ایــن کشــور به عنــوان  هــاب لجســتیکی و خدماتــی منطقــه جنــوب آفریقــا چشــمگیر 
ــز  ــا، تمرک ــالا در برخــی بخش ه ــی ب ــب تعرفه هــای حمایت ــی در قال ــن کشــور سیاســت تجــاری و صنعت اســت. در ای
فزاینــده بــر بومی ســازی و رویکــرد محافظه کارانــه نســبت بــه معاهــدات تجــارت آزاد تنظیــم شــده اســت. مجموعــه ای 
ــدگان  ــار و تولیدکنن ــای تج ــه انگیزه ه ــی ب ــای جنوب ــت گذارانه در آفریق ــی و سیاس ــاختاری، محیط ــای س از مولفه ه
ــکل داده و  ــی ش ــد صادرات ــای جدی ــتجوی فرصت ه ــای جس ــه ج ــی ب ــده داخل ــت ش ــازار حمای ــر ب ــز ب ــرای تمرک ب
همزمــان، موانــع بیشــتری بــرای کســانی کــه قصــد دارنــد بــه تازگــی بــه بــازار ایــن کشــور وارد شــوند بــه وجــود آورده 

اســت. در نتیجــه ، ســطح رقابــت و رقابت پذیــری در اقتصــاد ایــن کشــور چنــدان چشــمگیر نیســت.

دولــت آفریقــای جنوبــی بــرای جبــران ایــن ناکارآمدی هــا کــه علیــه صــادرات عمــل مــی کننــد، تــلاش کــرده اســت 
کــه هزینــه ســرمایه گذاری و تجــارت فرامــرزی را کاهــش دهــد، تاثیــر سیاســت های موجــود در حــوزه صنایــع، داخلــی 

و بخــش محــور بــر صــادرات را بازبینــی کــرده و یــک طــرح جامــع هدفمنــد و حامــی صــادرات را بــه اجــرا بگــذارد.۳

اقتصــاد آفریقــای جنوبــی در کل یــک اقتصــاد کوچــک و بــاز اســت و بــا توجــه بــه  اینکــه اقتصادهــای کوچــک اتــکای 
بیشــتری بــه تجــارت بیــن المللــی دارنــد، ســهم ۰.۶ درصــدی ایــن کشــور از تولیــد ناخالــص داخلــی جهــان بیانگــر 
نیــاز ایــن کشــور بــه ارتبــاط بــا اقتصــاد بیــن الملــل اســت. گشــایش تجــاری آفریقــای جنوبــی طــی دهه هــای اخیــر 
ــه کــه رشــد اقتصــادی ایــن کشــور از ۱۹۹۰  ــا رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی حرکــت کــرده اســت. همانگون همــراه ب
تــا 2۰۰۸ شــتاب مــی گرفــت، ســهم تجــارت از تولیــد ناخالــص داخلــی نیــز افزایــش پیــدا مــی کــرد )شــکل ۱(. بــه 
همیــن ترتیــب، حدفاصــل 2۰۰۸ تــا 2۰۱2 کــه رشــد اقتصــادی ایــن کشــور زیــر تأثیــر بحــران اقتصــادی بیــن المللــی 
کاهــش پیــدا کــرد، گشــایش تجــاری آن نیــز بــا کاهــش چشــمگیری رو بــه رو شــده اســت و دوبــاره از ســال 2۰۱2، 

بــا بازیابــی رشــد اقتصــادی، ایــن شــاخص بهبــود پیــدا کــرده اســت.

1- Primary Goods/Commodities 
2- بازارهایی که مربوط به کشورهای توسعه یافته هستند و اقتصاد و تجارت در آنها نهادینه تر و باثبات تر است.  

3- Matthew Stern and Yash Ramkolowan (2021) Understanding South Africa’s trade policy and performance, South African Reserve Bank, p. 1. 
https://www.resbank.co.za/content/dam/sarb/publications/working-papers/2021/WP%202117.pdf
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تصویر 1: گشایش تجاری و رشد اقتصادی )بر حسب درصد(- بانک جهانی

ایــن رونــد در وضعیــت رشــد صــادرات افریقــای جنوبــی طــی ســه دهــه اخیــر نســبت بــه دیگــر کشــورهای رده متوســط 
بــه بــالای درآمــدی و میانگیــن جهانــی قابــل مشــاهده اســت. طــی دهــه 2۰۰۰، ایــن کشــور توانســت رشــد پیوســته ای 
را در قالــب گســترش صــادرات بــه نمایــش گذاشــته و بیــش از میانگیــن جهانــی صــادرات خــود را توســعه دهــد. بــا 
ایــن حــال، در حــد فاصــل 2۰۱۰ تــا 2۰۱۹، رشــد صــادرات آفریقــای جنوبــی از نصــف هــم کمتــر شــد و در مقایســه بــا 
ــا میانگیــن درآمــدی متوســط و رقبــای خــود در افریقــای جنــوب صحــرا، عملکــرد ضعیف تــری داشــت  کشــورهایی ب

)تصویــر شــماره 2(.

 تصویر شماره 2: نرخ رشد صادرات افریقای جنوبی- بانک جهانی 2020
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 بنــا بــر نمــودار پاییــن، ســهم آفریقــای جنوبــی از صــادرات و واردات جهانــی طــی دو دهــه اخیــر بــه شــکل پیوســته 
رو بــه کاهــش بــوده اســت. در دهــۀ ۹۰، ایــن کشــور ۰.۶ درصــد از صــادرات و حــدود ۰.۵ درصــد از واردات جهــان را 
بــه خــود اختصــاص داده بــود. ایــن اعــداد در 2۰۱۹ هــر دو بــه ۰.۴ درصــد کاهــش پیــدا کردنــد. ایــن کاهــش پیوســته 
و چشــمگیر منجــر بــه کاهــش درآمدهــای صادراتــی آفریقــای جنوبــی شــده اســت، بــه گونــه ای کــه اگــر ایــن کشــور 
ســهم ســابق خــود از تجــارت جهانــی را حفــظ کــرده بــود، ارزش صــادرات ایــن کشــور در ســال 2۰۱۹ بــه میــزان ۵۰ 

میلیــارد دلار )معــادل ۵۰ درصــد( از ارزش صــادرات فعلــی آن بیشــتر می بــود.۱ )تصویــر شــماره ۳(

 تصویر شماره 3: سهم افریقای جنوبی از صادرات و واردات جهانی- بانک جهانی 2020

 ارزیابــی سیاســت تجــاری افریقــای جنوبــی بنــا بــر آمــار و گزارش هــای بانــک مرکــزی ایــن کشــور در چنــد حــوزه 
اصلــی قابــل بحــث اســت. ایــن حوزه هــا بــه ترتیــب شــامل: روندشناســی اصلاحــات قانونــی و رویــه ای در نظــام تجاری 
ایــن کشــور)به ویــژه در حــوزه تعرفه هــا(، چگونگــی توزیــع کالاهــا و شــرکای تجــاری، منطقه گرایــی )به عنــوان یکــی 
از مهم تریــن روندهــای تجــارت خارجــی آفریقــای جنوبــی( ، محیــط اقتصــادی و تجــاری افریقــای جنوبــی می شــوند.

اصلاحات رویه ای و تعرفه ها

پــس از ادغــام اقتصــاد آفریقــای جنوبــی در جهــان طــی اوایــل دهــه نــود و بــه دنبــال فروپاشــی رژیــم آپارتایــد، دولــت 
جدیــد اصلاحــات پرشــماری را در پیــش گرفــت تــا نظــام تجــارت داخلــی خــود را بــه یــک نظــام چندجانبــه، مبتنــی 
بــر معاهــدات تجــاری ترجیحــی دوجانبــه و بــا سیاســت های تجــارت منطقــه ای کارآمــد تبدیــل کنــد. معرفــی برنامــه 
ــتن  ــرمایه و کالا، پیوس ــر واردات س ــف ب ــای مضاع ــذف هزینه ه ــادرات2، ح ــرای ص ــازی ب ــی انگیزه س عموم

1- Matthew Stern and Yash Ramkolowan (2021) Understanding South Africa’s trade policy and performance, South African Reserve Bank, p. 5.
https://www.resbank.co.za/content/dam/sarb/publications/working-papers/2021/WP%202117.pdf
2- General Export Incentive Scheme
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بــه گاتGATT( ۱( در دور اروگوئــه، بازنگــری و اصــلاح تعرفه هــا، انعقــاد معاهــدات تجــاری دوجانبــه بــا کشــورهای 
همســایه، انعقــاد معاهــده اقتصــادی بــا اتحادیــه اروپــا و ایــالات متحــده و انعقــاد معاهــدات گمرکــی منطقــه ای از جملــه 
مهم تریــن ایــن اصلاحــات بودنــد. ســازمان تجــارت جهانــی مهم تریــن نیــروی خارجــی بــرای ایــن اصلاحــات بــود. 
از جملــه در قالــب برنامه هــای ایــن ســازمان، افریقــای جنوبــی نظام هــای یارانــه ای خــود را اصــلاح و محــدود کــرد، 
نــرخ تعرفه هــای خــود را کاهــش داد و ســاده ســازی کــرد. در واقــع طــی تنهــا هشــت ســال )۱۹۹۳ تــا 2۰۰۱( میانگیــن 
نــرخ تعرفه هــای افریقــای جنوبــی از ۱۳ درصــد بــه زیــر ۵ درصــد رســید.2 رشــد ســریع صــادرات آفریقــای جنوبــی در 
ایــن بــازه زمانــی بــه اصلاحــات سیاســت تجــاری و بــه ویــژه کاهــش تعرفه هــای حمایتــی نســبت داده شــده اســت.۳ 
در واقــع، طــی بیشــتر دوران ســه دهــه اخیــر، میانگیــن تعرفه هــای افریقــای جنوبــی کمتــر از میانگیــن کشــورهای بــا 

درآمــد متوســط و در راســتای تغییــرات میانگیــن جهانــی بــوده اســت )تصویــر ۴(.

 تصویر شماره 4:  میانگین وزنی نرخ تعرفه ها برای همه گروه های کالایی-بانک جهانی 2020

بــا ایــن حــال، طــی یــک دهــه اخیــر رونــد ایــن اصلاحــات کندتــر شــد و بــه مــرور ایــن کشــور را بــا مشــکلاتی مواجــه 
کــرد. از جملــه در حــوزه تعرفه هــا، از 2۰۱۴ بــه  ایــن ســو  میانگیــن وزنــی تعرفه هــا در ایــن کشــور رونــد افزایشــی بــه 
خــود گرفتــه اســت. همچنیــن، محصــولات اولیــه بــا تعرفه هــای بــه مراتــب کمتــری از محصــولات صنعتــی مواجــه 
هســتند. ایــن امــر، بیانگــر رونــدی جدیــد در سیاســت های حمایتــی آفریقــای جنوبــی اســت، امــری کــه در دو دهــه 
پیــش از آن رو بــه کاهــش داشــت و هنــوز هــم در برخــی از بخش هــا انــدک اســت، ولــی طــی یــک دهــه اخیــر در 

1- General Agreement on Trade and Tariff
2- Edwards, L. 2005. ‘Has South Africa liberalised its trade?’ South African Journal of Economics 51: 447–463.
3- Edwards, L and Lawrence, R. 2008. ‘South African trade policy matters: trade performance and trade policy’. Economics in Transition 16(4): 
585–608.
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بســیاری از بخش هــا بــالا باقــی مانــده اســت.۱

شرکای تجاری و گروه های کالایی

ســبد تجــارت خارجــی آفریقــای جنوبــی بیانگــر نــکات مهمــی در مــورد ارزیابــی سیاســت تجــاری ایــن کشــور اســت 
و بــه ویــژه، مقاصــد صادراتــی آن و رونــد تغییــر آن هــا طــی دو دهــه اخیــر بیانگــر توانمندی هــای تولیــدی و تجــاری 
افریقــای جنوبــی اســت. در ســال 2۰۰۱ بــازار صادراتــی ایــن کشــور2 در تســلط ایــالات متحــده )۱۴ درصــد(، بریتانیــا 
)۱۰.۹ درصــد(، آلمــان )۹.۱ درصــد( و ژاپــن )۸.۹ درصــد( بــود. تــا ســال 2۰۱۹، ســهم ایــالات متحــده، بریتانیــا و ژاپــن 
تقریبــا نصــف شــده بــود )بــه ترتیــب ۷درصــد، ۵.2 درصــد و ۴.۸ درصــد( و تنهــا آلمــان بــود کــه کمــاکان ســهم ۸.۳ 
درصــدی خــود را از صــادرات افریقــای جنوبــی حفــظ کــرده بــود. عمــده ایــن کاهــش بــه ســوی بــازار چیــن جریــان 
پیــدا کــرده اســت، بــه گونــه ای کــه ســهم چیــن از صــادرات افریقــای جنوبــی از ۱.۸ درصــد در 2۰۰۱ بــه ۱۰.۷ درصــد 
ــه  ــه اســت، ب ــن کشــور یافت ــز ســهم بیشــتری در تجــارت خارجــی ای ــا نی ــه افریق ــن، منطق ــید. همچنی در 2۰۱۹ رس
گونــه ای کــه در بــازه زمانــی مشــابه، ســهم بــازار افریقــا از صــادرات آفریقــا جنوبــی از ۱۵.۵ درصــد بــه 2۶.۷ درصــد 
رســیده اســت. رونــد مشــابهی در مــورد مبــادی وارداتــی افریقــای جنوبــی قابــل بحــث اســت: اتحادیــه اروپــا همچنــان 
ــا ۳۰ درصــد اســت، در حالــی کــه ســهم چیــن طــی دو  مهم تریــن تامیــن کننــده کالا و خدمــات آفریقــای جنوبــی ب

دهــه اخیــر از ۴ درصــد بــه ۱۹ درصــد رســیده اســت.

ــی  ــازه زمان ــک ب ــکای شــمالی در ی ــا و امری ــه اروپ ــا کشــورهای توســعه یافت ــداوم همکاری هــای تجــاری ب اصــولا ت
بلندمــدت نشــان از پختگــی در تجــارت و تنــوع در ســبد کالایــی آفریقــای جنوبــی دارد و همزمــان، رشــد ســریع تجــارت 
بــا چیــن و منطقــه آفریقــا بیانگــر ســرعت بــالای هماهنــگ شــدن بــا روندهــای جدیــد تجــارت بیــن الملــل اســت. بــا 
ایــن حــال، تجــارت بــا چیــن و همســایگان آفریقایــی در نیمــه دوم دهــه اخیــر بــا چالش هایــی مواجــه شــد. بــه عنــوان 
نمونــه، تجــارت بــا چیــن از آن جــا کــه بــه شــدت متکــی بــه صــادرات کالاهــای اولیــه بــه ویــژه مــواد معدنــی و فلــزی 
بــود )۹۰ درصــد از صــادرات آفریقــای جنوبــی بــه چیــن(، کاهــش بهــای ایــن گــروه کالایــی از ســال 2۰۱۱ موجــب 
کاهــش ارزش تجــارت کل دو کشــور شــد، هرچنــد بــه نظــر می رســد بــا افزایــش نســبی بهــای کانی هــای فلــزی و 

معدنــی ایــن رونــد در حــال بازیابــی اســت.۳

ســبد صادراتــی آفریقــای جنوبــی در یــک بــازه زمانــی 2۰ ســاله از 2۰۰۱ تــا 2۰۱۹ ثبــات چشــمگیری را از خــود نشــان 
داده و البتــه کمــاکان متکــی بــه صــادرات مــواد معدنــی و فلــزی اســت. ده کالای صادراتــی اول ایــن کشــور در 2۰۰۱ 

1- Matthew Stern and Yash Ramkolowan (2021) Understanding South Africa’s trade policy and performance, South African Reserve Bank, p. 9.
https://www.resbank.co.za/content/dam/sarb/publications/working-papers/2021/WP%202117.pdf
2- Matthew Stern and Yash Ramkolowan (2021) Understanding South Africa’s trade policy and performance, South African Reserve Bank, p. 
11.
https://www.resbank.co.za/content/dam/sarb/publications/working-papers/2021/WP%202117.pdf
3- Matthew Stern and Yash Ramkolowan (2021) Understanding South Africa’s trade policy and performance, South African Reserve Bank, p. 
12-13.
https://www.resbank.co.za/content/dam/sarb/publications/working-papers/2021/WP%202117.pdf
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عبــارت بودنــد از: ذغــال ســنگ، وســایل نقلیــه موتــوری، پلاتینیــوم، نفــت، ماشــین آلات تصفیــه گاز، پالادیــوم، المــاس، 
آلومینیــوم، پلاتینیــوم و فــرو کــروم، کــه مجموعــا ۳۷ درصــد از کل صــادرات آفریقــای جنوبــی را شــامل می شــدند. در 
ســال 2۰۱۹، ده محصــول نخســت شــامل ذغــال ســنگ، طــلا، ســنگ آهــن، وســایل نقلیــه موتــوری، ســنگ منگنــز، 
ــی را شــامل  ــای جنوب ــود کــه مجموعــا ۳۶ درصــد از کل صــادرات آفریق ــوم ب ــوم و پالادی ــرو کــروم، پلاتینی نفــت، ف
ــکل  ــه ش ــی ب ــای جنوب ــادرات آفریق ــوری، ص ــه موت ــایل نقلی ــین آلات و وس ــولات ماش ــتثنای محص ــه اس ــد. ب می ش
ــا  ــوده اســت. در واقــع حــد فاصــل ســال های 2۰۰۱ ت ــزی ب ــی و فل ــه فــروش محصــولات معدن پیوســته ای متکــی ب
2۰۱۸ ســهم کالاهــای خــام از ســبد صادراتــی آفریقــای جنوبــی بــه ضــرر ســهم کالاهــای واســطه ای، افزایــش پیــدا 
کــرده اســت، در حالــی کــه ســهم کالاهــای ســرمایه ای و مصرفــی نســبتا ثابــت باقــی مانــده اســت. در مجمــوع و بــا 
ــات نســبی و  ــی علی رغــم ثب ــای جنوب ــی آفریق ــی،۱ ســبد صادرات ــن جهان ــا میانگی ــا ب ــن رونده ــه مقایســه ای توجــه ب

تنــوع، عمدتــا متمرکــز بــر کالاهایــی بــا ارزش افــزوده کمتــر بــوده اســت.2 )تصویــر ۵(

تصویر شماره 5: سهم محصولات صادراتی آفریقای جنوبی بر اساس دسته بندی در بازۀ 2001 تا 2018.

منطقه گرایی

ــه مهم تریــن  ــی و نیــز همیــن بخــش اشــاره شــد، از جمل ــه کــه در بحــث سیاســت تجــاری آفریقــای جنوب همان گون
اصــول سیاســت تجــاری ایــن کشــور گســترش تجــارت بــا همســایگان و دیگــر کشــورهای افریقایــی بــوده اســت و دو 
ــرکای  ــث  ش ــه در بح ــه ک ــع، همان گون ــد. در واق ــرار دارن ــت ها ق ــن سیاس ــون ای ــاد SADC و SADU در کان نه
ــایگان و  ــهم همس ــت و س ــه اس ــش رفت ــه پی ــم ب ــت ه ــا موفقی ــی ب ــای جنوب ــت آفریق ــن سیاس ــم، ای ــاری دیدی تج

۱- کالاهــای خــام بــه صــورت میانگیــن تنهــا ۱۰ درصــد از تجــارت جهانــی را بــه خــود اختصــاص داده و بیشــترین ســهم متعلــق بــه کالاهــای مصرفــی و ســرمایه ای 
بــا ۶۰ درصــد اســت.

2- Matthew Stern and Yash Ramkolowan (2021) Understanding South Africa’s trade policy and performance, South African Reserve Bank, p. 14.
https://www.resbank.co.za/content/dam/sarb/publications/working-papers/2021/WP%202117.pdf
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کشــورهای افریقایــی از تجــارت خارجــی ایــن کشــور طــی دو دهــه اخیــر رو بــه افزایــش بــوده اســت. یــک نکتــه مهــم 
در ایــن زمینــه ماهیــت صــادرات ایــن کشــور بــه منطقــه پیرامونــی اســت. بیــش از ۵۰ درصــد از صــادرات ایــن کشــور 
بــه کشــورهای افریقایــی شــامل گروه هــای کالایــی واســطه ای یــا تمــام شــده اســت کــه درصــد بالایــی بــه شــمار 
مــی رود. ایــن مســئله بــه آن معناســت کــه کالاهــای صادراتــی آفریقــای جنوبــی بــه همســایگان ارزش افــزوده بیشــتری 

را بــرای ایــن کشــور بــه همــراه آورده انــد.

بــا ایــن حــال، چنــد مســئله نیــز در ایــن مــورد وجــود دارد. نخســت این کــه تجــارت آفریقــای جنوبــی بــا کشــورهای 
افریقایــی عمیقــا وابســته بــه اتحادیــه گمرکــی جنــوب آفریقــا )SACU( و در واقــع، چنــد بــازار همســایه اســت. در 
حقیقــت، در ســال 2۰۱۹ شــش مــورد از هفــت مقصــد صادراتــی آفریقــای جنوبــی، همســایگان ایــن کشــور بودنــد و 
ایــن شــش کشــور در مجمــوع ۷۰ درصــد صــادرات آفریقــای جنوبــی بــه قــاره افریقــا را بــه خــود اختصــاص دادنــد. 
 )SACU( دوم، تقریبــا نیمــی از کالاهــای صادراتــی آفریقــای جنوبــی در قــاره افریقــا راهــی اعضــای اتحادیــه گمرکــی
می شــود. هیــچ قانونــی ناظــر بــر قاعــده مبــدا میــان اعضــای ایــن اتحادیــه وجــود نــدارد و ایــن بــدان معناســت کــه 
ــه  ــدارد. ب ــد چــه کشــوری اســت، وجــود ن ــا تولی ــدام از اعضــا واقع ــر ک ــه صــادرات ه ــرای تشــخیص این ک راهــی ب
عبــارت دیگــر، کالاهــای صادراتــی آفریقــای جنوبــی بــه  ایــن کشــورها می توانــد تولیــد هــر کجــای دنیــا باشــد کــه 
ــدار از  ــر، تشــخیص این کــه چــه مق ــن ام ــه مقصــد یکــی از کشــورهای عضــو، صــادرات مجــدد۱ شــده اســت و ای ب
ــه  ایــن کشــورها واقعــا تولیــد خــود آفریقــای جنوبــی  صــادرات کالاهــای مصرفــی و تمــام شــده آفریقــای جنوبــی ب

ــد.2 ــن می کن ــتند را غیرممک هس

ــورهای  ــه کش ــا ب ــادرات آن ه ــی و ص ــدات صنعت ــی در تولی ــای جنوب ــای آفریق ــد موفقیت ه ــر هرچن ــورد اخی ــه م البت
همســایه را بــا ســایۀ تردیــد مواجــه می ســازد، یــک رویــه مثبــت نیــز دارد و آن این کــه در هــر حــال، حتــی در صورتــی 
کــه بخــش چشــمگیری از ایــن تجــارت ناشــی از صــادرات مجــدد باشــد، بــاز هــم بیانگــر موفقیــت آفریقــای جنوبــی در 
حــوزه لجســتیک و کلــی فروشــی در منطقــه اســت کــه  ایــن کشــور را بــه یــک مقصــد جــذاب بــرای صــادرات مجــدد 

تبدیــل کــرده اســت و درآمدهــای ایــن امــر نیــز بــه اقتصــاد آفریقــای جنوبــی تزریــق می شــود.

محیط اقتصادی-تجاری

پویایــی و رقابت پذیــری در محیــط کســب و کار آفریقــای جنوبــی یکــی دیگــر از رویه هــای مهــم در ارزیابــی سیاســت 
تجــاری ایــن کشــور اســت. آمارهــا در ایــن بخــش بیانگــر ضعــف و ناکارآمــدی هســتند و ایــن امــر، بــه طــور عمــده 
ناشــی از هزینه هــای بــالای تولیــد و تجــارت اســت. ایــن مســئله ناشــی از مولفه هــای مختلفــی از جملــه مشــکلات 
ــا بهــای معقــول در سراســر کشــور،  ــا کیفیــت و ب ــه الکتریســیته ب ــازار کار و مهــارت نیــروی کار، عــدم دسترســی ب ب
1- Reexport
2- Matthew Stern and Yash Ramkolowan (2021) Understanding South Africa’s trade policy and performance, South African Reserve Bank, p.p. 
16-17.
https://www.resbank.co.za/content/dam/sarb/publications/working-papers/2021/WP%202117.pdf
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مشــکلات ارتباطــی و کارآمــدی و بــه صرفــه بــودن نظــام لجســتیک بــوده اســت.۱

آخریــن گزارش هــای شــاخص ســهولت کســب و کار بانــک جهانــی بیانگــر رونــد رو بــه زوال آفریقــای جنوبــی در ایــن 
حــوزه بــود، بــه گونــه ای کــه آفریقــای جنوبــی طــی تنهــا ۱۱ ســال، ۵2 پلــه در ایــن شــاخص بیــن المللــی ســقوط 
کــرد.  در حالــی کــه در ســال 2۰۰۸ در رتبــۀ ۳۱ قــرار داشــت امــا در ســال 2۰۱۹ بــه رتبــۀ ۸۳ تنــزل پیــدا کــرد.2 یکــی 
ــه نامناســب  ــی اســت )ایــن کشــور در ایــن حــوزه رتب ــالای تجــارت در آفریقــای جنوب ــه ب از دلایــل ایــن امــر، هزین
ــالا  ــیار ب ــرزی در آن بس ــرک م ــص و گم ــای ترخی ــژه، هزینه ه ــه وی ــه ب ــت( ک ــاص داده اس ــود اختص ــه خ ۱۴۵ را ب
ارزیابــی شــده اســت. گــزارش رقابت پذیــری جهانــی کــه توســط مجمــع جهانــی اقتصــادWEF (۳( منتشــر شــد 
نیــز ارزیابــی خوبــی از موقعیــت آفریقــای جنوبــی در ایــن شــاخص نــدارد و رونــد یــک دهــه اخیــر بــه گونــه ای بــوده 
اســت کــه رتبــه ایــن کشــور در شــاخص یــاد شــده، از ۴2 در ســال 2۰۰۵ بــه ۶۰ در ســال 2۰۱۹ رســیده اســت. بــر 
مبنــای گزارش هــای دیگــر  مجمــع جهانــی اقتصــاد نیــز آفریقــای جنوبــی رتبــه ۷۷ در گشــایش تجــاری4 و ۶۹ 
در زیرســاخت های تجــاری را بــه خــود اختصــاص داده اســت. بــا ایــن حــال، در برخــی دیگــر از شــاخص ها بــه ویــژه 
ــه نمایــش گذاشــته اســت. شــاخص عملکــرد لجســتیکی  ــری را ب ــی موقعیــت بهت ــای جنوب ــات، آفریق در حــوزۀ خدم
بانــک جهانــی در ســال 2۰۱۸ رتبــه ۳۳ از ۱۶۰ کشــور را بــه آفریقــای جنوبــی اختصــاص داده۵ کــه جایــگاه مناســبی بــه 
شــمار می آیــد، هرچنــد حتــی همیــن جایــگاه هــم در ســال های اخیــر بــه چالــش کشــیده شــده و عملکــرد ایــن کشــور 
ــازمان  ــارت س ــهیل تج ــزارش تس ــا، گ ــر این ه ــلاوه ب ــت. ع ــده اس ــر ش ــدی آن بدت ــاخص های کلی ــا ش ــاط ب در ارتب
همــکاری اقتصــادی و توســعهOECD(   ۶( رتبــه ۴۰ام )از ۱۶۹ کشــور( و گــزارش توانمندســازی تجــارت جهانــی نهــاد 
WEF نیــز رتبــه ۵۵م )از ۱۳۶ کشــور( را بــه آفریقــای جنوبــی اختصــاص داده اســت. نکتــه مهــم این کــه در هــر ســه 

ــه  ــوط ب ــات مرب ــه ادارات گمرکــی و موضوع ــوط ب ــی مرب ــای جنوب ــای آفریق ــن امتیازه ــزارش و شــاخص، پایین تری گ
ــت.۷ ــرزی اس ــای م گذرگاه ه

دولــت آفریقــای جنوبــی تــلاش کــرده اســت تــا در قانــون جدیــدی کــه در ســال 2۰۱۶ مطــرح شــد و در ســال 2۰2۰ 
ــزه کــردن  ــا هــدف مدرنی ــون ب ــد. ایــن قان ــالا را برطــرف کن رســما توســط رئیــس جمهــور ابــلاغ شــد، مشــکلات ب
مدیریــت بنــادر ورودی و ســایر گذرگاه هــای مــرزی آفریقــای جنوبــی بــه واســطه هماهنگــی ادارات دولتــی مختلفــی 
ــون اداره مدیریــت مــرزی۸ ســودای همگرایــی  ــوان قان ــا عن ــد، تهیــه شــده اســت و ب کــه در ایــن نقــاط حضــور دارن
ــا سرپرســتی  ــه ای ب ــن وزارتخان ــک شــورای مشــورتی بی ــن حــوزه را دارد. ی ــن موجــود در ای ــا و قوانی ــا، رویه ه نهاده
1- Matthew Stern and Yash Ramkolowan (2021) Understanding South Africa’s trade policy and performance, South African Reserve Bank, p. 20.
https://www.resbank.co.za/content/dam/sarb/publications/working-papers/2021/WP%202117.pdf
2- World Bank’s Ease of Doing Business Survey 2019
3- World Economic Forum
4- Trade Openness
5- World Bank’s Logistic Performance Index 2018
6- Organization for Economic Co-operation and Development
7- Matthew Stern and Yash Ramkolowan (2021) Understanding South Africa’s trade policy and performance, South African Reserve Bank, p.p. 
20-21.
https://www.resbank.co.za/content/dam/sarb/publications/working-papers/2021/WP%202117.pdf
8- Border Management Authority Bill
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ــت. ــد اس ــاد جدی ــن نه ــا در ای ــده دار تصمیم گیری ه ــور عه ــر کش وزی

ارزیابی سیاست تجاری آفریقای جنوبی در قبال اتحادیه اروپا

بــا توجــه بــه جایــگاه مهمــی کــه اتحادیــه اروپــا طــی چنــد دهــه در تجــارت خارجــی آفریقــای جنوبــی داشــته اســت، 
ارائــه یــک تصویــر از روابــط دوجانبــه بــرای فهــم بهتــر سیاســت تجــاری ایــن کشــور ارزشــمند اســت. روابــط اقتصــادی 
اتحادیــه اروپــا و آفریقــای جنوبــی از پیشــینه طولانــی برخــوردار اســت و در ســال ۱۹۹۹ یــک موافقتنامــه همــکاری، 
توســعه و تجــارت بــا یکدیگــر امضــا کردنــد )TDCA۱(. ایــن معاهــده در ســال 2۰۱۶ بــا معاهــده جدیدتــری کــه بــا 
مشــارکت چنــد کشــور دیگــر افریقایــی، شــامل بوتســوانا، لســوتو، موزامبیــک، نامیبیــا و اســواتینی امضــا شــد، جایگزیــن 
شــد کــه توافقنامــه همــکاری اقتصــادی جنــوب افریقــا )SADC( نــام گرفــت و تجــارت کالا بیــن طرفیــن را تنظیــم 
ــر ۹۸.۷ درصــد از واردات خــود از  ــی ب ــن موافقت نامــه تعرفه هــای گمرکــی اعمال ــب ای ــا در قال ــه اروپ ــد. اتحادی می کن
آفریقــای جنوبــی را کلا یــا بــه صــورت جزئــی حــذف کــرد. اتحادیــه اروپــا در حــال حاضــر بزرگتریــن شــریک تجــاری 

و ســرمایه گذاری آفریقــای جنوبــی بــه شــمار مــی رود.

صــادرات آفریقــای جنوبــی بــه اتحادیــه اروپــا در حــال رشــد اســت و ترکیــب آن نیــز در حــال متنوع تــر شــدن اســت. 
ــه یــک صادرکننــده تولیــدات صنعتــی  ــه تدریــج از کشــوری کــه صادرکننــده کالاهــای اولیــه اســت ب ایــن کشــور ب
ــدا کــرده اســت کــه شــامل  ــاب پی ــز بازت ــا نی ــه اروپ ــه اتحادی ــن کشــور ب ــر در صــادرات ای ــن ام ــل می شــود. ای تبدی
ســوخت، مــواد معدنــی، تجهیــزات صنعتــی و حمــل و نقــل و نیــز برخــی دیگــر از کالاهــای نیمــه صنعتــی می شــود. 
ــل و  ــین آلات حم ــزات و ماش ــامل تجهی ــی  ش ــای جنوب ــه آفریق ــا ب ــه اروپ ــادرات اتحادی ــن ص ــل، مهم تری در مقاب
ــط دو طــرف شــامل  ــی می شــود. بخــش چشــم گیری از رواب ــل، محصــولات شــیمیایی و محصــولات نیمــه صنعت نق
کمک هــای اقتصــادی اتحادیــه اروپــا بــه آفریقــای جنوبــی اســت کــه ناشــی از فقــر گســترده و مشــکلات اقتصــادی-

ــه ای  ــه گون ــز ب ــه نی ــت موافقت نامه هــای اقتصــادی و تجــارت دو جانب ــی مــی شــود و ماهی ــای جنوب اجتماعــی آفریق
اســت کــه کشــورهای کمتــر توســعه یافتــه ماننــد آفریقــای جنوبــی مجبــور نیســتند دسترســی بــاز مشــابهی بــه تجــار 
ــی  ــای جنوب ــرای آفریق ــع ســرمایه مســتقیم خارجــی ب ــن منب ــن مهم تری ــا همچنی ــه اروپ ــد. اتحادی ــه کنن ــی ارائ اروپای
ــد  اســت. شــرکت های اروپایــی در طیــف گســترده ای از فعالیت هــای اقتصــادی در ایــن کشــور ســرمایه گذاری می کنن
ــان  ــی هســتند. در یــک چشــم انداز بلندمــدت، از ســال 2۰۰۰ تجــارت کالا می ــن آن هــا در بخــش صنعت کــه مهم تری
آفریقــای جنوبــی و اتحادیــه اروپــا ۱2۰ درصــد رشــد داشــته اســت و  ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی میــان دو طــرف 

نیــز پنــج برابــر شــده اســت.2

1- Trade, Development and Cooperation Agreement
2- https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/south-africa_en
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ــه  ــالای اقتصــادی داشــتند؛ ب ــط ســطح ب ــی رواب ــای جنوب ــران و آفریق ــلاب اســلامی در ســال ۱۳۵۷، ای ــش از انق پی
طــوری کــه در ســال ۱۳۵۵-۱۳۵۶ ایــران بــه دومیــن شــریک اقتصــادی آفریقــای جنوبــی، پــس از اســرائیل تبدیــل 
ــی و واردات  ــای جنوب ــه آفریق ــران ب ــت ای ــول صــادرات نف ــا ح ــط اقتصــادی دو کشــور عمدت ــن دوره رواب ــد. در ای ش

ــود.۱ ــه ب ــولاد، ذرت و شــکر شــکل گرفت ــی همچــون ســنگ آهــن، ف کالاهای

پــس از انقــلاب، روابــط ایــران بــا آفریقــای جنوبــی بــه علــت حاکمیــت سیســتم آپارتایــد بــر ایــن کشــور قطــع شــد و 
تنهــا در ســال ۱۹۹۴، پــس از ســقوط ایــن سیســتم روابــط از ســر گرفتــه شــد. هم راســتا بــا روابــط اقتصــادی دو کشــور 
ــه  ــی، ب ــای جنوب ــی آفریق ــن ۷۰ درصــد از نیازهــای نفت ــا تامی ــران در ســال های ۱۹۹۴-۱۹۹۶ ب پیــش از انقــلاب،  ای
بزرگ تریــن صادرکننــده نفــت بــه  ایــن کشــور تبدیــل شــد.2 بــا ایــن حــال ســهم بــالای ایــران در تامیــن نفــت مــورد 
نیــاز آفریقــای جنوبــی نتوانســت بــه افزایــش تجــارت محصــولات غیرنفتــی میــان دو کشــور منجــر شــود؛ بــه طــوری 
ــرکت های  ــی ش ــه، برخ ــن نکت ــم ای ــدارد. علیرغ ــود ن ــط وج ــن رواب ــی از ای ــار دقیق ــال ۱۳۹۶ آم ــش از س ــا پی ــه ت ک
آفریقــای جنوبــی همچــون ام. تــی. ان، پتروســا )تامین کننــده تجهیــزات نفــت، گاز و پتروشــیمی(، ساســول )فعــال در 
ــتاندارد  ــدن( و اس ــوزه مع ــال در ح ــک )فع ــنتتیک(، مین ت ــیمیایی و ســوخت های س ــع ش ــرژی، صنای ــدن، ان ــه مع زمین
ــا بــه دلیــل تحریم هــا متوقــف شــده  بانــک در ایــران فعــال بودنــد۳ کــه جــز در برخــی مــوارد، ایــن فعالیت هــا عمدت

اســت.

در حــال حاضــر، از مجمــوع ۵۳.۱۶ میلیــارد دلار صــادرات ایــران در ســال ۱۴۰۱، آفریقــای جنوبــی تنهــا ۰.۵۷ درصــد 
را بــه خــود اختصــاص داده اســت و از ایــن نظــر در جایــگاه پانزدهــم در میــان شــرکای تجــاری ایــران قــرار گرفتــه 
اســت.۴ در حــوزه واردات نیــز ایــن کشــور از مجمــوع ۵۹.۶۵ میلیــارد دلار واردات ایــران بــا اختصــاص ۰.۰2 درصــد بــه 

خــود، در جایــگاه ۱۱۹ قــرار گرفتــه اســت.۵

1-بخشــی، احمــد، ایــران و آفریقــای جنوبــی: ســیر تحــول روابــط دوجانبــه و ظرفیت ســنجی آینــده، فصلنامــه روابــط خارجی،ســال ششــم، شــماره 
دوم، تابســتان۱۳۹۳، صص۱۸۱-2۱۳

2-همان منبع
در دهــه نخســت قــرن 2۱ آفریقــای جنوبــی سیاســت تنوع بخشــی بــه تأمین کننــدگان نفــت را در پیــش گرفــت کــه موجــب کاهــش ســهم ایــران و افزایــش ســهم 
عربســتان و نیجریــه شــد.اولویت یافتــن بازارهــای آســیایی بــرای شــرکت ملــی نفــت ایــران و پــس از آن اعمــال تحریم هــا علیــه صنعــت نفــت، آســیب جــدی بــه 

روابــط نفتــی ایــران و آفریقــای جنوبــی وارد کــرده اســت.
۳-همان منبع

۴-در حــوزه صــادرات گشــورهای چیــن)2۷.۴ درصــد(، عــراق )۱۹.2 درصــد(، ترکیــه )۱۴ درصــد(، امــارات )۱۰.۸ درصــد( و هنــد )۴ درصــد( پنــج شــریک نخســت 
ایــران هســتند.

۵-در حــوزه واردات گشــورهای امــارات )۳۰.۸ درصــد(، چیــن )2۶.۴ درصــد(، ترکیــه )۱۰.2 درصــد(، هنــد )۳.۳ درصــد( و آلمــان )۳.۳ درصــد( پنــج شــریک نخســت 
ایــران هســتند.



26 مرکز پژوهش های اتاق ایران

جدول 1- مبادلات تجاری ایران و آفریقای جنوبی 1

صادراتوارداتسال
ارزش )میلیون دلار(وزن )هزار تن متریک(ارزش )میلیون دلار(وزن )هزار تن متریک(

۱۳۹۵2----
۱۳۹۶۶.۷۳۴.2۷۱.۵۳۷.۴
۱۳۹۷۵.۱۳۵.۶۱2۳.۱۳۷.۱
۱۳۹۸۴۵.۵۳۷.۷۴۵2.۷۸۸
۱۳۹۹2.۵۸.۴۱2۷۳۸
۱۴۰۰۱.۴۶.۴۵۵۳2۵۴.۴
۱۴۰۱۱۰.۸۱۶.۶۵۹۷.۶۳۰۵.۴

همچنیــن در ســه ماهــه نخســت ســال ۱۴۰2 مجمــوع صــادرات ایــران بــه آفریقــای جنوبــی برابــر بــا ۹۷.۵ هــزار تــن 
بــه ارزش بیــش از 2۷.۳ میلیــون دلار و مجمــوع واردات ایــران از آفریقــای جنوبــی معــادل ۳.۱ میلیــون تــن بــه ارزش 
۶.۶ میلیــون دلار بــوده اســت.۳ تصاویــر شــماره ۶ و ۷، بــه ترتیــب تغییــرات وزن و ارزش واردات و صــادرات ایــران از/ 

ــی را نشــان می دهــد. ــه آفریقــای جنوب ب

تصویر شماره 6: تغییرات وزن و ارزش واردات ایران از آفریقای جنوبی )هزار تن وزن، میلیون دلار ارزش(

۱- گمرک جمهوری اسلامی ایران
2-اصلاعات صادرات به و واردات از آفریقای جنوبی در سال۱۳۹۵ موجود نیست.

۳- گمرک جمهوری اسلامی ایران
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تصویر شماره 7: تغییرات وزن و ارزش صادرات ایران به آفریقای جنوبی )هزار تن وزن؛ میلیون دلار ارزش(

ــازه ۱۴۰۱-۱۳۹۵ ، تجــارت دوجانبــه رشــد قابــل توجهــی را  چنــان کــه در تصویــر شــماره ۸ مشــاهده می شــود، در ب
تجربــه کــرده اســت. در حالــی کــه حجــم تجــارت دوجانبــه  ایــران و آفریقــای جنوبــی در ســال ۱۳۹۷ تغییــر چندانــی 
نســبت بــه ســال پیــش از آن نداشــته اســت، در ســال ۱۳۹۸ بــا افزایــش ۴۳ درصــد همــراه بــوده اســت. بــا ایــن حــال 
در ســال ۱۳۹۹ تجــارت دو کشــور بــا یــک افــت شــدید بــه ســطح پایین تــر از ســال ۱۳۹۶ رســید اســت؛ هــر چنــد در 
ســال ۱۴۰۰ ارزش دلاری مبــادلات دوجانبــه بــه شــدت افزایــش یافتــه و بــه بیــش از 2۶۰ میلیــون دلار رســیده اســت 

و مجــددا در ســال ۱۴۰۱ بــا شــیبی کمتــر شــاهد افزایــش بــوده و بــه ۳2۷ میلیــون دلار رســیده اســت.

 تصویر شماره 8: تغییرات ارزش تجارت دوجانبۀ ایران و افریقای جنوبی )بر حسب میلیون دلار(
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در ســال ۱۴۰۱، شــیره ها و عصاره هــای نباتــی )۶.۸ میلیــون دلار(، ســنگ و کنســتانتره منگنــز )2.۴ میلیــون دلار(، انــواع 
ابزارهــای حفــاری )2 میلیــون دلار(، فــولاد ضدزنــگ نوردشــده )2 میلیــون دلار(، گریــس )۵۸۷ هــزار دلار(، قطعــات 
ماشــین های سنگ شــکن مــورد اســتفاده در معــادن )۴۳۰ هــزار دلار(، انــواع تلمبــه )۴2۳ هــزار دلار(، روان کننده هــای 
ــی  ــا و فرهــای القای ــزار دلار(، کوره ه ــروم )۱۴۷ ه ــزار دلار(، کنســتانتره ک ــی )۱۶۸ ه ــی و معدن ــد روغن هــای نفت فاق
ــای  ــران از آفریق ــی ای ــلام واردات ــده اق ــزار دلار( عم ــرامیکی )۱۰۸ ه ــای س ــا و مگنت ه ــزار دلار( و آهن رباه )۱2۰ ه

جنوبــی را تشــکیل داده انــد.۱

در همیــن ســال، انــواع اوره )2۷۰ میلیــون دلار(، گوگــرد )۱۳.۵ میلیــون دلار(، تنــواع پروفیل هــای آهــن و فــولاد )۷.۸ 
میلیــون دلار(، میلگردهــا و میله هــای نوردشــده آهنــی و فــولادی )۵.۶ میلیــون دلار(، قیــر نفــت )۴.۷ میلیــون دلار(، 
ــن  ــزار دلار( و پلی اتیل ــع )۸۹۳ ه ــان مای ــون دلار(، پروپ ــع )۱.2 میلی ــان مای ــون دلار(، بوت ــوش )۱.۶ میلی ــواع کف پ ان

ــد.2 ــه آفریقــای جنوبــی را تشــکیل داده ان )۱۰۶ میلیــون دلار( مهم تریــن کالاهــای صادراتــی ایــران ب

ــادی  ــژه اقتص ــه وی ــد(، منطق ــی )۴2 درص ــام خمین ــی ام ــرودگاه بین الملل ــای ف ــال ۱۴۰۱، گمرک ه ــن در س همچنی
شــهید رجایــی )۳۷ درصــد( و منطقــه ویــژه اقتصــادی امــام خمینــی )۱۴.۵ درصــد( مهم تریــن نقــش را در واردات کالا 
از آفریقــای جنوبــی داشــته اند. در حــوزه صــادرات نیــز گمــرک  منطقــه ویــژه اقتصــادی شــهید رجایــی بــه تنهایــی ۹۵ 

درصــد از کل صــادرات ایــران بــه آفریقــای جنوبــی را بــه خــود اختصــاص داده اســت.۳

ایــران و آفریقــای جنوبــی در ســال های اخیــر دارای کمیســیون مشــترک اقتصــادی بوده انــد کــه  ایــن کمیســیون بــه 
ــر  ــی«، در ســال های اخی ــرای تجــار ایران ــا ب ــازار آفریق ــی شــدن ب ــه و »غیررقابت ــدک تجــارت دوجانب ــل حجــم ان دلی
غیرفعــال بــوده اســت۴. در چارچــوب ایــن کمیســیون، دو کشــور بالــغ بــر 2۳ توافــق داشــته اند کــه هیــچ یــک از آن هــا 
ــه 2  ــی در تهــران، دو کشــور رســیدن ب ــای جنوب ــر اســاس اظهــارات ســفیر آفریق ــن ب ــی نشــده  اســت؛ همچنی اجرای
میلیــارد دلار تجــارت دوجانبــه تــا ســال 2۰22 را هدف گــذاری کــرده بودنــد۵ کــه حجــم کنونــی تجــارت دو کشــور بــا 

ایــن هــدف فاصلــه بســیاری دارد.

افــزون بــر کمیســیون مشــترک اقتصــادی، ایــران و آفریقــای جنوبــی دارای چهــار موافقت نامــه اقتصــادی و تســهیل گر 
تجــارت دوجانبه هســتند:

ــی در مــورد کمــک  ــت جمهــوری آفریقــای جنوب ــران و دول ــت جمهــوری اســلامی ای ــن دول ــه بی ــون »موافقت نام قان
ــه همــکاری در  ــد ب ــر اســاس آن دو کشــور متعه ــه ب ــن ۱۳۹۱ ک ــا« مصــوب فروردی ــن گمرک هــای آن ه ــل بی متقاب

۱-گمرک جمهوری اسلامی ایران
2-گمرک جمهوری اسلامی ایران
۳-گمرک جمهوری اسلامی ایران

۴-نخستین اجلاس کمیسیون مشترک ایران و آفریقای جنوبی در سال ۱۳۷۴ و سیزدهمین )آخرین( اجلاس آن در سال ۱۳۹۶ برگزار شد.
نک: سازمان توسعه تجارت

۵-اتاق ایران آنلاین
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خصــوص اجــرای صحیــح و جلوگیــری از تخلفــات گمرکــی، مبادلــه اطلاعــات در خصــوص ممنوعیت هــا و تخلفــات، 
ــن گمرکــی  ــی همچــون اطلاع رســانی در خصــوص رویه هــا و قوانی ــدارک و ســوابق و کمک هــای فن ــه اســناد، م ارائ

شــده اند.۱

قانــون »موافقت نامــه کشــتیرانی تجــاری و موضوعــات مربــوط بــه دریانــوردی بیــن دولــت جمهــوری اســلامی ایــران 
ــات  ــه خــودداری از اقدام ــد ب ــه طــی آن دو کشــور متعه ــی« مصــوب در ۱۳۸2 ک ــای جنوب ــت جمهــوری آفریق و دول
ــوداد در خصــوص اســتفاده از بندرگاه هــا  ــار و مســافر، رعایــت اصــل دولــت کامله ال تبعیض آمیــز در خصــوص حمــل ب
و تعرفه هــای بنــدری، پذیــرش اســناد و مــدارک صادرشــده از ســوی طــرف مقابــل بــه عنــوان اســناد رســمی شناســایی 
شــناورها، ارائــه امــکان دسترســی اعضــا و خدمــه شــناورهای طــرف دیگــر بــه ســاحل، ارائــه کمک هــای اضطــراری 
ــت  ــتی رانی ثب ــرکت کش ــد ش ــل درآم ــا از مح ــا و تعرفه ه ــت هزینه ه ــکان پرداخ ــه ام ــر و ارائ ــناورهای یکدیگ ــه ش ب

ــل شــده اند.2 شــده در کشــور طــرف مقاب

ــن  ــد بی ــر درآم ــای ب ــورد مالیات ه ــات در م ــادل اطلاع ــف و تب ــات مضاع ــذ مالی ــاب از اخ ــه اجتن ــون »موافقت نام قان
دولــت جمهــوری اســلامی ایــران و دولــت جمهــوری آفریقــای جنوبــی« مصــوب تیــر ۱۳۷۴ کــه طــی آن دو کشــور 

ــل شــده اند.۳ ــت مقاب ــه دول ــی تابع ــی و حقوق ــات مضاعــف از اشــخاص حقیق ــت مالی ــه خــودداری از دریاف ــد ب متعه

ــت  ــران و دول ــت جمهــوری اســلامی ای ــن دول ــل از ســرمایه گذاری بی ــت متقاب ــه تشــویق و حمای ــون »موافقت نام قان
جمهــوری آفریقــای جنوبــی« مصــوب آبــان ۱۳۷۹ کــه طــی آن دو کشــور متعهــد بــه تحکیــم همکاری هــای اقتصــادی 
در جهــت تامیــن منافــع هــر دو دولــت، بــه کارگیــری منابــع اقتصــادی و امکانــات بالقــوه خــود در امــر ســرمایه گذاری،  

ــده اند.۴ ــل ش ــرمایه گذاران  طــرف مقاب ــرمایه گذاری های س ــت از  س ــرایط مســاعد و حمای ــظ ش ایجــاد،  حف

بــا وجــود ایــن بســترهای حقوقــی، فقــدان توافق نامه هــای تجــاری همچــون تجــارت ترجیحــی و تجــارت آزاد، مانــع 
اساســی بــرای ارتقــا ســطح روابــط تجــاری دوجانبــه محســوب می شــود؛ بــه ویــژه اگــر رســیدن بــه ســطح 2 میلیــارد 
ــازار  ــت در ب ــکان رقاب ــای تجــاری، ام ــی توافق ه ــور کل ــه ط ــم. ب ــرار دهی ــد نظــر ق ــش رو را م دلار در ســال های پی
ــا توجــه بــه شــمار معــدود بازیگــران در هــر یــک از بخش هــای اقتصــادی آفریقــای  هــدف را فراهــم می کنــد کــه ب
ــت  ــود، اهمی ــاد می ش ــات ی ــا و خدم ــع کالاه ــد و توزی ــه« در تولی ــار چندجانب ــوان »انحص ــا عن ــه از آن ب ــی ک جنوب
ــه  ــرکت ها ب ــط ش ــادی متوس ــدازه اقتص ــا »ان ــت ت ــده اس ــبب ش ــه س ــار چندجانب ــت انحص ــد. وضعی ــدان می یاب دوچن
ــای  ــازار آفریق ــال در ب ــرای حضــور فع ــی ب ــر شــرکت های ایران ــارت دیگ ــه عب ــد؛ ب ــران«۵ باش ــر از ای ــب بزرگ ت مرات

ــه رو باشــند. ــر از خــود روب ــه مراتــب بزرگ ت ــی ب ــا رقبای ــی ب جنوب

۱-مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی
2-مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی
۳-مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی
۴-مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

۵-معاونت دیپلماسی اقتصادی وزارت امور خارجه
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ــران از بنــد تحریم هــا- در  ــر از رهایــی ای ــد فزاینــده تجــارت دوجانبــه -غی ــه نظــر می رســد ادامــه رون در مجمــوع، ب
گــرو توجــه ویــژه سیاســت گذار بــه توانمندســازی شــرکت های ایرانــی بــرای رقابــت در بــازار آفریقــای جنوبــی اســت.

توصیه های سیاست گذاری

تــلاش بــرای انعقــاد توافق نامــه تجــارت ترجیحــی و ارتقــا آن بــه تجــارت آزاد، بــا توجــه بــه روابــط سیاســی 	 
مثبــت دو کشــور و رونــد رو بــه رشــد تجــارت دوجانبــه

ــدد 	  ــی شــدن توافق هــای متع ــرای اجرای ــال کــردن کمیســیون مشــترک اقتصــادی دو کشــور و تــلاش ب فع
موجــود

گسترش تجارت در حوزه فلزات قیمتی	 

ــاری 	  ــط تج ــهیل رواب ــور تس ــه منظ ــا )SACU( ب ــوب افریق ــی جن ــه گمرک ــا اتحادی ــی ب ــرات گروه مذاک
ــی ــش خصوص ــات بخ ــطه ارتباط ــه واس ــژه ب ــه وی ــه، ب دوجانب


