
روند تشکیل و ساختار حکمرانی بازارهای مشترک: 
آموزه هایی برای تشکیل بازار مشترک اسلامی  

آذر 1402

مرکز پژوهش های اتاق ایرانمرکز پژوهش های اتاق ایران



شناسنامه گزارش

عنوان: 
روند تشکیل و ساختار حکمرانی بازارهای مشترک: آموزه هایی برای تشکیل بازار مشترک اسلامی 

مدیریت اقتصاد کلان و آینده پژوهی 
تاریخ انتشار: آذر 1402

واژ ه هــای کلیــدی: ســاختار حکمرانــی، بــازار مشــترک اســامی، اتحادیــه اروپــا، مرکوســور، شــورای همــکاری خلیج فــارس، 
آســه آن، بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا

نشانی: تهران، خیابان طالقانی، نبش خیابان شهید موسوی )فرصت(، پاک 175

مرکز پژوهش های اتاق ایران





فهرست مطالب

5 خلاصه کاربردی 

15 روند تشکیل بازارهای مشترک: اتحادیه اروپا 

29 روند تشکیل بازارهای مشترک: مرکوسور 

34 روند تشکیل بازارهای مشترک : شورای همکاری خلیج فارس 

53 روند تشکیل بازارهای مشترک : آسه آن 

64 روند تشکیل بازارهای مشترک: بازار مشترک شرق و جنوب آفریقا 

71 ضمیمه : پروتکل اورپرتو 





  مرکز پژوهش های اتاق ایران5

خلاصه کاربردی 

• ــن 	 ــی، تبیی ــه جهان ــترک در پهن ــای مش ــکل گیری بازاره ــد ش ــی رون ــر بررس ــش حاض ــی پژوه ــدف اصل ه
ــه دیگــر  ــازار مشــترک اســامی اســت. ب ــرای تشــکیل ب ــان و برگرفتــن درس هایــی ب ــی آن ســاختار حکمران
ســخن، موضوعــات اقتصــاد بــه معنــای ریاضیاتــی آن در کانــون ایــن پژوهــش نیســت. در ایــن راســتا تجربــه 
ــث و  ــورد بح ــا م ــی و آفریق ــکای جنوب ــه، آمری ــرقی، خاورمیان ــیای ش ــا، آس ــترک در اروپ ــازار مش ــکیل ب تش
بررســی قــرار گرفتــه، رونــد تشــکیل بازارهــا و اقدامــات گام بــه گام کشــورهای عضــو بررســی شــده و ســاختار 
حکمرانــی آنــان تبییــن گشــته اســت. بــی شــک توجــه بــه رونــد شــکل گیری ایــن بازارهــا، چالش هایــی کــه 
کشــورهای عضــو در ایــن رونــد بــا آن روبــرو بودنــد و شــیوه های حــل و فصــل چالش هــا و نیــز ســاختارهای 
ــازار  ــکیل ب ــت تش ــامی جه ــورهای اس ــرای کش ــی ب ــای مهم ــد آموزه ه ــده می توان ــی ش ــی طراح حکمران

مشــترک در بــر داشــته باشــد

ــکاری  ــورای هم ــه آن، ش ــور، آس ــا، مرکوس ــه اروپ ــترک در اتحادی ــای مش ــکل گیری بازاره ــات ش ــای تجربی ــر مبن ب
خلیج فــارس و بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا می تــوان گام هــای اولیــه کلیــدی را بــرای ایجــاد بــازار مشــترک 

ــل دســته بندی کــرد: ــه صــورت ذی ــد در جهــان اســام را ب جدی

• اراده و تعهــد سیاســی: وجــود اراده و تعهــد سیاســی از ســوی کشــورهای عضــو بــرای پیگیــری یکپارچگــی و 	
ــالا  همــکاری اقتصــادی اهمیــت بســیار دارد. ایــن امــر مســتلزم تاش هــا و مذاکــرات دیپلماتیــک ســطح ب

ــرای اطمینــان از همســویی اهــداف و مقاصــد میــان کشــورهای شــرکت کننده اســت. ب

• مطالعــات و ارزیابی هــای امکان ســنجی: انجــام مطالعــات و ارزیابی هــای جامــع امکان ســنجی بــرای ارزیابــی 	
پیامدهــای اقتصــادی، اجتماعــی و سیاســی تشــکیل بــازار مشــترک یکــی دیگــر از گام هــای کلیــدی اســت. 
ــر بخش هــای مختلــف اقتصــاد  ایــن امــر مســتلزم تجزیــه و تحلیــل مزایــای بالقــوه، چالش هــا و تاثیــرات ب

در کشــورهای عضــو اســت.

• چارچــوب حقوقــی و نهــادی: تدویــن یــک چارچــوب قانونــی و نهــادی بــرای بــازار مشــترک، از جملــه تدویــن 	
یــک معاهــده یــا توافقنامــه کــه اهــداف، قوانیــن و مقــررات حاکــم بــر بــازار مشــترک را مشــخص می کنــد، 
ــا و  ــن نقش ه ــوب همچنی ــن چارچ ــت. ای ــی اس ــد( حیات ــان می ده ــور نش ــه مرکوس ــه تجرب ــه ک )همان گون

ــد. ــخص می کن ــو را مش ــورهای عض ــترک و کش ــازار مش ــای ب ــئولیت های نهاده مس

• ــن 	 ــرمایه گذاری بی ــاری و س ــت های تج ــردن سیاس ــگ ک ــرمایه گذاری: هماهن ــاری و س ــت های تج سیاس
کشــورهای عضــو، از جملــه کاهــش موانــع تجــاری، تعرفه هــا و موانــع غیرتعرفــه ای بــرای تســهیل حرکــت 

آزاد کالاهــا، خدمــات و ســرمایه در بــازار مشــترک از دیگــر گام هــای کلیــدی اســت.



6 مرکز پژوهش های اتاق ایران

• زیرســاخت و اتصــالات: تقویــت زیرســاخت و اتصــالات بیــن کشــورهای عضــو بــرای تســهیل حرکــت بهینــه 	
ــرژی  ــل، زیرســاخت های ان ــل و نق ــه شــامل ســرمایه گذاری در شــبکه های حم ــراد ک ــات و اف ــا، خدم کالاه

و اتصــال دیجیتــال بــرای ارتقــای یکپارچگــی اقتصــادی باشــد.

• ــر عملکــرد 	 ــر و نظــارت ب ــم موث ــرای تنظی ــازار مشــترک ب ظرفیت ســازی نهــادی: ایجــاد ظرفیــت نهــادی ب
بــازار مشــترک کــه شــامل توســعه نهادهــای نظارتــی،  ســاز و کارهــای حــل اختــاف و آژانس هــای نظــارت 

ــود. ــازار می ش ــر ب ب

• آگاهــی عمومــی و مشــارکت ذینفعــان: تعامــل بــا بخــش عمومــی، بخــش خصوصــی و جامعــه مدنــی بــرای 	
ــی و  ــق رایزن ــام از طری ــد ادغ ــت از فرآین ــب حمای ــترک و جل ــازار مش ــای ب ــورد مزای ــی در م ــش آگاه افزای

ــان از مشــارکت گســترده بســیار مهــم اســت. ــرای اطمین مشــارکت ذینفعــان ب

• ــرای 	 ــی ب ــام بخش ــای ادغ ــی و طرح ه ــای آزمایش ــرای پروژه ه ــی: اج ــام بخش ــی و ادغ ــای آزمایش پروژه ه
نشــان دادن مزایــای همــکاری و ادغــام اقتصــادی در پرتــو تمرکــز بــر بخش هــای خــاص ماننــد کشــاورزی، 
ــد. ــازار مشــترک کمــک کن ــر بالقــوه ب ــه ایجــاد مشــوق ها و نشــان دادن تاثی ــد ب ــا خدمــات می توان ــد ی تولی

• بــر مبنــای پژوهــش حاضــر و بــا تکیــه بــر تجربــه شــکل گیری و ســاختار حکمرانــی بازارهــای مشــترک مــورد 	
ــازار مشــترک اســامی را بــه صــورت ذیــل می تــوان  بررســی، ســاختار نهــادی پیشــنهادی بــرای تشــکیل ب

ترســیم کــرد: 

جدول1- ساختار نهادی پیشنهادی برای تشکیل بازار مشترک اسلامی

1. شورای حکام
هدف: تدوین سیاست ها و  راهبردهای اقتصادی کان برای بازار مشترک اسامی

ساختار شورای حکام:
• ــری در 	 ــازی و تصمیم گی ــئول تصمیم س ــو، مس ــورهای عض ــان کش ــادی و کارشناس ــکل از وزرای اقتص ــی: متش ــورای عال ش

ســطوح راهبــردی
• ــی کــه وظیفــه اجــرای تصمیمــات، هماهنگــی فعالیت هــا و مدیریــت 	 ــر نظــر شــورای عال ــه: نهــاد اداری دائمــی زی دبیرخان

ــده دارد ــر عه ــره را ب ــای روزم فعالیت ه
• کمیته هــای فنــی: کمیته هــای تخصصــی بــا تمرکــز بــر بخش هــای کلیــدی، ماننــد تجــارت، مالــی، فنــاوری و زیرســاخت، 	

ــه چالش هــا و فرصت هــای خــاص ــرای رســیدگی ب ب
2. زیرساخت های فنی، منابع انسانی و تخصیص منابع

هدف: اطمینان از وجود زیرساخت های فنی لازم، نیروی انسانی ماهر و تخصیص منابع برای عملکرد موثر
اجزاء:

• ــعه 	 ــی و توس ــویی نظارت ــازی، همس ــه استانداردس ــی، از جمل ــای فن ــی جنبه ه ــئول هماهنگ ــه: مس ــی در دبیرخان ــش فن بخ
زیرســاخت ها
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• مرکــز تحقیــق و توســعه اســامی )IRDC(: بــا تمرکــز بــر تحقیــق، نــوآوری و انتقــال فنــاوری بــه منظــور ارتقــاء رشــد و 	
توســعه اقتصــادی

• ــازار مشــترک 	 ــر در فعالیت هــای ب ــراد درگی ــای مهارت هــای اف ــرای ارتق موسســات آموزشــی: ایجــاد موسســات آموزشــی ب
اســامی

• واحد هماهنگی منابع: تسهیل همکاری بین کشورهای عضو برای اشتراک منابع و انتقال فناوری	
3. مرجع تصمیم گیری و اتخاذ سیاست

هدف: تعریف سطوح اختیارات مقامات حاضر در جلسات و روند اتخاذ سیاست
سلسله مراتب:
• شورای وزیران: متشکل از وزرای مربوطه از کشورهای عضو، مسئول بحث ها و تصمیم گیری های سیاسی	
• ــت های 	 ــن سیاس ــرفت ها، تعیی ــی پیش ــرای بررس ــورها ب ــران کش ــالانه س ــاس س ــو: اج ــورهای عض ــران کش ــاس س اج

ــای کان ــه چالش ه ــیدگی ب ــردی و رس راهب
• ــای 	 ــرای تســهیل بحث ه ــاص ب ــای خ ــر بخش ه ــز ب ــا تمرک ــم ب ــات: جلســات منظ ــه تناســب موضوع ــران ب جلســات وزی

ــن سیاســت عمیــق و تدوی
4.  ساز و کارهای تصمیم گیری، رای گیری و چارچوب قانونی 

هدف: ایجاد یک فرآیند تصمیم گیری شفاف و کارآمد
 سازو کارها:
• تصمیم گیری اجماعی: اولویت دادن به اجماع و در عین حال امکان رای گیری در صورت بن بست در مذاکرات	
• قوانین حد نصاب: تعیین حداقل تعداد کشورهای شرکت کننده مورد نیاز برای یک تصمیم معتبر	
• هیئــت مشــاوره حقوقــی: تعییــن یــک هیئــت مشــاوره حقوقــی بــرای هدایــت بحث هــا و اطمینــان از پایبنــدی بــه قوانیــن 	

و موافقتنامه هــای بین المللــی
5. مشارکت نهادها و مقامات کشورهای عضو

هدف: تعیین نهادها و مقامات کشورهای عضو شرکت کننده در جلسات مختلف بازار مشترک اسامی
نهادهای شرکت کننده:

• وزارت بازرگانی کشورهای عضو: نمایندگی منافع اقتصادی و مشارکت در بحث های سیاستی	
• بانک های مرکزی: در بحث های مربوط به سیاست های مالی و پولی شرکت دارند	
• ــورد نیازهــای توســعه و همــکاری در پروژه هــای 	 ــه بینــش در م ــه و بودجــه(: ارائ ــی )ســازمان برنام آژانس هــای توســعه مل

مشــترک
• اتاق بازرگانی: نمایندگی بخش خصوصی و مشارکت در مذاکرات تجارت و سرمایه گذاری	
• شوراهای فناوری و نوآوری: تمرکز بر مذاکرات در مورد پیشرفت های فناوری و نوآوری	

6. تامین مالی فعالیت های بازار مشترک
هدف: تشریح  سازو کارهای تامین مالی برای دبیرخانه و سایر فعالیت های بازار مشترک اسامی

مدل های تامین مالی:
• مشارکت های اعضا: تخصیص درصدی از بودجه هر کشور عضو برای تامین مالی طرح های بازار مشترک	
• مشــارکت های دولتــی و خصوصــی: مشــارکت بخــش خصوصــی در تامیــن مالــی پروژه هــای زیربنایــی و ســایر تاش هــای 	

ک مشتر
• ــای 	 ــی و کمک ه ــای بین الملل ــو، کمک ه ــورهای عض ــای کش ــا کمک ه ــدوق ب ــاد صن ــامی: ایج ــعه اس ــدوق توس صن

ــوض باع
• ــرای 	 ــترک ب ــای مش ــترک و پروژه ه ــرمایه گذاری مش ــق س ــد از طری ــاد درآم ــترک: ایج ــای مش ــل از پروژه ه ــد حاص درآم

ــازار مشــترک اســامی ــه پایــداری ب کمــک ب
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• ــه 	 ــدا ب ــا کــه در ابت ــه اروپ ــازار مشــترک و واحــد اســت. اتحادی ــه ب ــن تجرب ــا بی شــک مهم تری ــه اروپ اتحادی
عنــوان جامعــه اقتصــادی اروپــا شــناخته می شــد، در دهــه 1950 بــا هــدف ایجــاد بــازار مشــترک و اتحادیــه 
اقتصــادی بیــن کشــورهای عضــو تاســیس شــد. بــازار مشــترک اتحادیــه اروپــا بــر اســاس اصــول جابجایــی 
آزاد کالاهــا، خدمــات، ســرمایه و مــردم و همچنیــن هماهنگــی مقــررات و اســتانداردها شــکل گرفتــه اســت. 
ــترک  ــازار مش ــظ ب ــتیابی و حف ــددی در دس ــای متع ــا چالش ه ــا ب ــه اروپ ــادی، اتحادی ــال ها متم ــول س در ط
ــه موفقیــت چشــمگیری نیــز در تقویــت یکپارچگــی اقتصــادی و همــکاری  ــوده اســت، امــا ب خــود مواجــه ب
بیــن کشــورهای عضــو خــود دســت یافتــه اســت. درس هــای حاصــل از تجربــه بــازار مشــترک اروپایــی بــرای 

ــازار مشــترک اســامی را می تــوان بــه چنــد دســته تقســیم کــرد: تشــکیل ب

یکــی از مهم تریــن درس هــای تجربــه اتحادیــه اروپــا، نیــاز بــه ســاختار حکمرانــی قــوی بــرای نظــارت بــر . 1
ــده  ــی پیچی ــدل حکمران ــک م ــا دارای ی ــه اروپ ــت. اتحادی ــترک اس ــازار مش ــک ب ــرد ی ــکل گیری و عملک ش
ــا و  ــوان دادگســتری اروپ ــا و دی ــا، پارلمــان اروپ ــد کمیســیون اروپ ــی مانن اســت کــه شــامل نهادهــای فرامل
همچنیــن نهادهــای بین دولتــی ماننــد شــورای اتحادیــه اروپــا و شــورای اروپــا اســت. ایــن ســاختار حکمرانــی 
ــر  ــرد موث ــد و عملک ــم می کن ــاف فراه ــل اخت ــت ها و ح ــی سیاس ــری، هماهنگ ــرای تصمیم گی ــی ب چارچوب

ــد.  ــا را تضمیــن می کن ــه اروپ ــادی اتحادی ــا اصــول بنی ــق ب ــازار مشــترک مطاب ب

ــرای . 2 ــادی ب ــی و نه ــای قانون ــت چارچوب ه ــا، اهمی ــه اروپ ــه اتحادی ــدی تجرب ــای کلی ــر از درس ه ــی دیگ یک
حمایــت از بــازار مشــترک اســت. اتحادیــه اروپــا مجموعــه ای از قوانیــن جامــع ایجــاد کــرده اســت کــه بــه عنوان 
1acquis communautaire شــناخته می شــود و شــامل تمــام قوانیــن و مقــررات حاکــم بــر بــازار مشــترک 

اســت. ایــن چارچــوب قانونــی شــفافیت و اطمینــان را بــرای کســب و کارهــا و افــراد فعــال در بــازار مشــترک 
ــد.  ــات را تســهیل می کن ــازار مشــترک و حــل و فصــل اختاف ــن ب ــرای قوانی ــن اج ــد و همچنی ــم می کن فراه
ــرای  ــا را ب ــا و ســازمان بانکــداری اروپ ــک مرکــزی اروپ ــد بان ــی مانن ــا نهادهای ــه اروپ ــن، اتحادی ــر ای عــاوه ب

نظــارت بــر جنبه هــای مالــی بــازار مشــترک و تضمیــن ثبــات و یکپارچگــی آن ایجــاد کــرده اســت.

ــازار مشــترک . 3 ــا در شــکل گیری ب ــازی نظارت ه ــازی و استانداردس ــت هماهنگ س ــا اهمی ــه اروپ ــه اتحادی  تجرب
را برجســته می کنــد. اتحادیــه اروپــا تــاش کــرده اســت تــا مقــررات و اســتانداردهای کشــورهای عضــو خــود را 
در بخش هــای مختلــف از جملــه کشــاورزی، تولیــد و خدمــات هماهنــگ کنــد تــا حرکــت آزاد کالاهــا و خدمــات 
را در بــازار مشــترک تســهیل کنــد. ایــن رونــد همگرایــی مقرراتــی، شــامل مذاکــرات و همــکاری گســترده بیــن 

کشــورهای عضــو و همچنیــن توســعه تخصــص فنــی و ظرفیت ســازی در موضوعــات نظارتــی اســت.

The acquis communautaire  -1مجموعــه قوانیــن و مقــررات گســترده و پیچیــده اتحادیــه اروپــا اســت کــه بــه تصویــب رســیده و در چارچــوب حقوقــی کشــورهای 
عضــو اتحادیــه اروپــا گنجانــده شــده اســت و شــامل تمــام معاهــدات، قوانیــن و تصمیمــات دادگاه اســت کــه سیســتم حقوقــی اتحادیــه اروپــا را تشــکیل می دهــد.
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ــد . 4 ــو در فراین ــورهای عض ــان کش ــا می ــه نابرابری ه ــن ب ــت پرداخت ــر اهمی ــا از منظ ــه اروپ ــه اتحادی  تجرب
ــی  ــای مختلف ــت ها و برنامه ه ــا سیاس ــه اروپ ــت دارد. اتحادی ــز اهمی ــترک نی ــازار مش ــک ب ــکل گیری ی ش
را بــرای ارتقــای همگرایــی و انســجام اقتصــادی بیــن کشــورهای عضــو خــود اجــرا کــرده اســت، از جملــه 
تخصیــص بودجــه بــرای توســعه زیرســاخت ها و اجــرای طرح هــای توســعه منطقــه ای. هــدف از ایــن تاش هــا 
ــن کشــورهای  ــه ســطوحی از توســعه در بی ــز زیرســاخت ها و دســتیابی ب ــد، تجهی ــری در درآم کاهــش نابراب
عضــو بــوده اســت. افــزون بــر ایــن اطمینــان از این کــه همــه کشــورها می تواننــد بــه طــور کامــل در بــازار 

ــوده اســت.  ــورد توجــه ب ــز م ــد شــوند، نی ــد و از آن بهره من مشــترک مشــارکت کنن

ــازار مشــترک . 5 ــی اســت. ب ــازار مشــترک اروپای ــه ب ادغــام تدریجــی یکــی دیگــر از درس هــای کلیــدی تجرب
اتحادیــه اروپــا بــه تدریــج از طریــق مجموعــه ای از معاهــدات و موافقتنامه هــا طــی ســالیان متمــادی شــکل 
گرفــت. تدریجی گرایــی فرصــت لازم بــرای ادغــام حقوقــی و اقتصــادی و نیــز مدیریــت چالش هــای سیاســی 

را فراهــم کــرد. 

حــذف تعرفه هــا و ســهمیه ها بــر تجــارت کالا از دســتاوردهای اولیــه اتحادیــه اروپــا بــود. ایــن امــر مســتلزم . 6
وضــع تعرفه هــای خارجــی مشــترک علیــه کشــورهای غیــر اتحادیــه اروپــا بــود. 

ــازار مشــترک اســت. در . 	 ــی ب ــه اروپای ــدی در تجرب ــکات کلی ــر از ن ــات یکــی دیگ ــازی تدریجــی خدم آزادس
ــات در  ــای خدم ــام بازاره ــا ادغ ــد ام ــرعت آزاد ش ــه س ــارت کالا ب ــی، تج ــازار اروپای ــکل گیری ب ــد ش فراین

ــد. ــر ش ــا طولانی ت ــی آن ه ــل پیچیدگ ــه دلی ــا ب ــه اروپ اتحادی

شناســایی متقابــل از دیگــر درس هــای مهــم تجربــه اروپایــی اســت. اتحادیــه اروپــا بــرای تســهیل تجــارت . 	
ــه ای را  ــای حرف ــول و صاحیت ه ــتانداردهای محص ــل اس ــناختن متقاب ــمیت ش ــه رس ــول ب ــرزی، اص فرام
ــت  ــه در صــورت داشــتن صاحی ــکان را می دهــد ک ــن ام ــا و متخصصــان ای ــه کالاه ــر ب ــن ام ــت. ای پذیرف

ــد.  ــت کنن ــی فعالی ــه راحت ــد در کشــورهای دیگــر ب ــه ای در کشــور خــود، بتوانن حرف

توســعه فضــای رقابتــی و شــفاف از دیگــر موفقیت هــای اتحادیــه اروپاســت. اتحادیــه اروپــا قوانیــن جامعــی . 9
ــرده اســت.  ــد، مصــوب ک ــه تجــارت را مخــدوش می کن ــی ک ــای دولت ــا، انحصــارات و یارانه ه ــه کارتل ه علی

جابجایــی آزاد نیــروی کار یــک اصــل اصلــی اتحادیــه اروپــا اســت. حرکــت تدریجــی کشــورهای اســامی در . 10
ایــن مســیر بــرای تشــکیل بــازار اســامی ضــروری اســت. 

حــل و فصــل اختافــات یکــی دیگــر آموزه هــای بــازار مشــترک اروپایــی اســت. سیســتم دادگاه هــای فراملــی . 11
اتحادیــه اروپــا احــکام الــزام آور را در مــورد اختافــات بیــن اعضــا و افــراد در مقابــل دولت هــا ارائــه می کنــد.
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حمایــت مالــی از دیگــر اصــول بــازار مشــترک اروپایــی اســت. صندوق هــای اتحادیــه اروپــا بــه مناطــق فقیرتــر . 12
ــه  ــف اتحادی ــای مختل ــعه بخش ه ــوازن در توس ــدم ت ــا ع ــعه ای ی ــای توس ــا نابرابری ه ــد ت ــک می کنن کم

کاهــش یابــد. 

ــل . 13 ــا عم ــه اروپ ــدات اتحادی ــظ معاه ــوان حاف ــه عن ــا ب ــیون اروپ ــا، کمیس ــه اروپ ــادی اتحادی ــاختار نه  در س
ــازار مشــترک  می کنــد در حالــی کــه شــورای وزیــران و پارلمــان اروپــا تصمیم گیــری مــی کننــد. تشــکیل ب
ــت، حــل و  ــررات رقاب ــد سیاســت تجــاری، مق ــی مانن ــه در زمینه های اســامی مســتلزم موسســاتی اســت ک

ــار داشــته باشــند.  ــازار اختی ــر ب فصــل اختافــات و نظــارت ب

بــه طــور خاصــه تجربــه تشــکیل بــازار مشــترک اتحادیــه اروپــا درس هــای ارزشــمندی بــرای شــکل گیری . 14
بــازار مشــترک اســامی ارائــه می دهــد. ایــن درس هــا شــامل تــاش بــرای رســیدگی بــه نابرابری هــا بیــن 
کشــورهای عضــو، یــک چارچــوب قانونــی و نهــادی جامــع، هماهنگ ســازی و استانداردســازی مقــررات و نیــاز 
بــه یــک ســاختار حکمرانــی قــوی اســت. بــا بــه کارگیــری ایــن درس هــا و تطبیــق آن هــا بــا شــرایط خــاص 
کشــورهای دارای اکثریــت مســلمان، می تــوان یــک مــدل یــا ســاختار حکومتــی بــرای تشــکیل بــازار مشــترک 

اســامی ایجــاد کــرد کــه یکپارچگــی اقتصــادی و همــکاری در جهــان اســام را ارتقــا بخشــد.

• رونــد تشــکیل مرکوســور، بــازار مشــترک جنوبــی نیــز درس هــای مهمــی بــرای پیشــبرد تاش هــا 	
جهــت ایجــاد بــازار مشــترک اســامی دارد: 

ــه ایجــاد نهادهــا و  ســاز و کارهــای  . 1 ــا حــدی ب چارچــوب نهــادی و ســاختار حقوقــی: موفقیــت مرکوســور ت
قانونــی بــرای تنظیــم تعامــات اعضــا نســبت داده می شــود. یــک پایــه حقوقــی محکــم بــه حــل اختافــات 

کمــک و پایبنــدی بــه توافقــات تجــاری را تضمیــن می کنــد.

ــر از . 2 ــی دیگ ــه ای یک ــی و مرحل ــازی تدریج ــد یکپارچه س ــرای فرآین ــی: اج ــازی تدریج ــد یکپارچه س فراین
آموزه هــای مرکوســور اســت. مرکوســور مراحــل ادغــام را تدریجــی طــی کــرد؛ مراحلــی کــه از یــک منطقــه 
تجــارت آزاد شــروع شــد و تــا اتحادیــه گمرکــی و در نهایــت یــک بــازار مشــترک پیــش رفــت. رویکــرد گام 
ــل  ــه خــود را تعدی ــج سیاســت های حمایت گرایان ــه تدری ــا ب ــد ت ــازه می ده ــه کشــورهای عضــو اج ــه گام ب ب

ــاند. ــل می رس ــه حداق ــی را ب ــالات احتمال ــد و اخت کنن

ــای . 3 ــر آموزه ه ــه از دیگ ــش تعرف ــارت و کاه ــهیل تج ــر تس ــز ب ــه: تمرک ــش تعرف ــارت و کاه ــهیل تج تس
مرکوســور محســوب می شــود. مرکوســور کاهــش موانــع تجــاری بیــن کشــورهای عضــو را در اولویــت قــرار 
داد. در رونــد تشــکیل بــازار مشــترک اســامی نیــز حــذف تعرفه هــا و ساده ســازی رویه هــای گمرکــی بــرای 

تقویــت تجــارت درون منطقــه ای واجــد اهمیــت بســیار اســت. 
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تصمیم گیــری فراگیــر: تقویــت فرآیندهــای تصمیم گیــری فراگیــر از دیگــر نقــاط قــوت مرکوســور محســوب . 4
ــه  ــکل دادن ب ــو در ش ــورهای عض ــه کش ــش هم ــت نق ــری، اهمی ــودن در تصمیم گی ــر ب ــود. فراگی ــی ش م
ــک  ــو کم ــورهای عض ــان کش ــد در می ــاد و تعه ــاد اعتم ــه ایج ــر ب ــن ام ــد. ای ــن می کن ــت ها را تضمی سیاس

ــازار مشــترک بســیار مهــم اســت. ــرای موفقیــت بلندمــدت ب ــد و ب می کن

هماهنگــی سیاســت های اقتصــادی: مرکوســور بــه دلیــل نابرابری هــای اقتصــادی بیــن کشــورهای عضــو بــا . 5
ــع نابرابری هــا  ــرای رف ــز سیاســت های اقتصــادی را ب ــی موفقیت آمی ــه صورت ــا ب ــود، ام ــی مواجــه ب چالش های
هماهنــگ کــرده اســت. بــازار مشــترک اســامی بایــد ســازوکارهایی را بــرای هماهنــگ کــردن سیاســت های 

اقتصــادی  در جهــت رســیدگی بــه نابرابری هــا و تقویــت توســعه متــوازن ایجــاد کنــد.

ــور . 6 ــه مرکوس ــم تجرب ــای مه ــر از درس ه ــی دیگ ــادی یک ــری نه ــاد انعطاف پذی ــادی: ایج ــری نه انعطاف پذی
ــم اســت.  ــیار مه ــر بس ــرایط متغی ــا ش ــازگاری ب ــی س ــازار مشــترک، توانای ــک ب ــد تشــکیل ی اســت. در رون
مرکوســور دوره هایــی از بی ثباتــی اقتصــادی و سیاســی را تجربــه کــرد و بــر اهمیــت نهادهــای انعطاف پذیــری 

ــرد. ــد ک ــد تاکی ــده بودن ــای پیش بینی نش ــه چالش ه ــخگویی ب ــه پاس ــادر ب ــه ق ک

ــرزی را . 	 ــرمایه گذاری های فرام ــد س ــترک بای ــازار مش ــک ب ــاخت: ی ــعه زیرس ــرمایه گذاری و توس ــعه س توس
ــه  ــد. تجرب ــز کن ــات تمرک ــی کالا و خدم ــهیل جابجای ــرای تس ــاخت ها ب ــعه زیرس ــر توس ــد و ب ــویق کن تش

ــد. ــته می کن ــاختی را برجس ــکاف های زیرس ــه ش ــیدگی ب ــت رس ــور اهمی مرکوس

روابــط خارجــی و یکپارچگــی جهانــی: روابــط خارجــی ســازنده و حرکــت در مســیر یکپارچگــی جهانــی یکــی . 	
ــا ســایر بلوک هــای  ــه ب ــه مرکوســور محســوب می شــود. مرکوســور تعامــل نهادین دیگــر از درس هــای تجرب
تجــاری را در دســتور کار قــرار داده و حضــور جهانــی خــود را گســترش داده اســت. اهمیــت روابــط ســازنده 

میــان اعضــای بــازار مشــترک اســامی در رونــد تشــکیل چنیــن بــازاری واجــد اهمیــت بســیار اســت. 

ــرای اجــرای موفــق . 9 مشــارکت بخــش دولتــی و خصوصــی: مشــارکت هــر دو بخــش دولتــی و خصوصــی ب
بــازار مشــترک بســیار مهــم اســت. تجربــه مرکوســور بــر نیــاز بــه همــکاری بیــن دولت هــا و کســب و کارهــا 

بــرای اطمینــان از یکپارچگــی موثــر بــازار تاکیــد دارد.

ــوده . 10 ــه ب ــو مواج ــورهای عض ــن کش ــات بی ــا اختاف ــواره ب ــور هم ــاف: مرکوس ــل اخت ــای ح ــاز و کاره  س
ــازار  ــت. ب ــرده اس ــاد ک ــات ایج ــل اختاف ــل و فص ــرای ح ــری ب ــای موث ــازو کاره ــن رو  س ــت. از همی اس
ــا از یــک  ــد ت ــات ایجــاد کن ــرای حــل و فصــل اختاف ــد ســازوکارهای کارآمــدی را ب مشــترک اســامی بای
ســو هماهنگــی را حفــظ کنــد و از دیگــر ســو از بــروز مناقشــاتی کــه می تواننــد مانــع از رونــد تشــکیل بــازار 

ــد.   ــری نمای مشــترک شــوند، جلوگی
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• ــرای شــکل گیری 	 ــم ب ــن درس مه ــارس چندی ــج ف ــکاری خلی ــورای هم ــازار مشــترک ش ــه ب تجرب
ــد: ــه می ده ــد ارائ ــترک جدی ــای مش بازاره

ــارس اهمیــت تنوع بخشــی اقتصــادی را برجســته کــرده . 1 تنوع بخشــی اقتصــادی: شــورای همــکاری خلیــج ف
ــه درآمدهــای نفــت و گاز، آســیب پذیری های اقتصــادی ناشــی  ــا اتــکای شــدید ب اســت. کشــورهای عضــو ب
از نوســانات قیمــت جهانــی نفــت را تجربــه کرده انــد. بازارهــای مشــترک جدیــد بایــد بــر تنــوع بخشــیدن بــه 

اقتصــاد خــود بــرای کاهــش وابســتگی بــه یــک بخــش متمرکــز شــوند.

چارچــوب نهــادی: تجربــه شــورای همــکاری خلیــج فــارس بــر اهمیــت ایجــاد یــک چارچــوب نهــادی قــوی . 2
ــی و   ــای قانون ــن، چارچوب ه ــی روش ــاختارهای حکمران ــد س ــد بای ــترک جدی ــای مش ــد. بازاره ــد می کن تاکی

ــر و حــل تعــارض ایجــاد کننــد. ــرای اطمینــان از تصمیم گیــری موث ســاز و کارهــای حــل اختــاف را ب

تجــارت درون منطقــه ای: شــورای همــکاری خلیــج فــارس اهمیــت ترویــج تجــارت درون منطقــه ای را نشــان . 3
داده اســت. بازارهــای مشــترک جدیــد بایــد رفــع موانــع تجــاری، هماهنگ ســازی مقــررات و تســهیل تجــارت 

فرامــرزی را بــرای تحریــک رشــد اقتصــادی در منطقــه در اولویــت قــرار دهنــد.

تحــرک نیــروی کار: شــورای همــکاری خلیــج فــارس بــا مســائل مربــوط بــه تحــرک نیــروی کار، بــه ویــژه . 4
عــدم تعــادل بیــن کارگــران مهاجــر و شــهروندان دســت و پنجــه نــرم کــرده اســت. بازارهــای مشــترک جدیــد 
بایــد بــه دقــت سیاســت های مربــوط بــه تحــرک نیــروی کار، از جملــه جابجایــی کارگــران را در نظــر بگیرنــد 

تــا از رفتــار عادلانــه و تعــادل اقتصــادی بیــن کشــورهای عضــو اطمینــان حاصــل کننــد.

ــه هماهنگ ســازی . 5 ــوط ب ــا چالش هــای مرب ــارس ب ــج ف هماهنگ ســازی اســتانداردها: شــورای همــکاری خلی
ــرم  ــه ن ــت و پنج ــت، دس ــده اس ــات ش ــا و خدم ــان روان کالاه ــع از جری ــه مان ــی ک ــتانداردها و مقررات اس
کــرده اســت. بازارهــای مشــترک جدیــد بایــد همســویی اســتانداردها و مقــررات را بــرای ایجــاد یــک محیــط 

اقتصــادی یکپارچــه در اولویــت قــرار دهنــد.

ــد . 6 ــر تاکی ــه سیاســت های توســعه فراگی ــاز ب ــر نی ــارس ب ــه شــورای همــکاری خلیــج ف ــر: تجرب توســعه فراگی
دارد. بازارهــای مشــترک جدیــد بایــد بــر حصــول اطمینــان از بهره منــدی همــه کشــورهای عضــو و جمعیــت 
مربوطــه آن هــا از یکپارچگــی اقتصــادی متمرکــز شــوند و از نابرابــری شــدید در توســعه بیــن کشــورهای عضــو 

اجتنــاب کننــد.

اراده و تعهــد سیاســی: بــازار مشــترک شــورای همــکاری خلیــج فــارس نقــش حیاتــی اراده و تعهــد سیاســی . 	
در میــان کشــورهای عضــو را برجســته می کنــد. بازارهــای مشــترک جدیــد نیازمنــد تعهــد قــوی کشــورهای 

عضــو بــرای غلبــه بــر چالش هــا و دســتیابی بــه اهــداف مشــترک اســت.
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روابــط خارجــی: روابــط خارجــی شــورای همــکاری خلیــج فــارس )از جملــه توافقنامه هــای تجــاری( درس هایی . 	
را بــرای بازارهــای مشــترک جدیــد از نظــر مدیریــت روابــط اقتصــادی خارجــی و در عیــن حــال حفــظ منافــع 

کشــورهای عضــو ارائــه می دهــد.

انعطاف پذیــری و ســازگاری: تجربــه شــورای همــکاری خلیــج فــارس بــر اهمیــت انعطاف پذیــری و ســازگاری . 9
در پاســخ بــه شــرایط متغیــر اقتصــادی و ژئوپلیتیکــی تاکیــد دارد. بازارهــای مشــترک جدیــد بایــد  در خصــوص 

سیاســت ها و مقــررات  منعطــف باشــند.

درس هایــی از عقب نشــینی ها: در نهایــت، شکســت ها و چالش هــای شــورای همــکاری خلیــج فــارس . 10
درس هــای ارزشــمندی را بــرای بازارهــای مشــترک جدیــد ارائــه می کنــد. درک دلایــل هــر گونــه شکســت 
یــا موانــع در توســعه شــورای همــکاری خلیــج فــارس می توانــد بــه بازارهــای مشــترک جدیــد کمــک کنــد 

ــد. ــه آن هــا رســیدگی کنن ــی و ب ــا مســائل مشــابه را پیش بین ت

• مطالعــه تجربــه بــازار مشــترک اتحادیــه کشــورهای جنــوب شــرقی آســیا )آســه آن( چندیــن درس 	
ــد: ــه می ده ــد ارائ ــترک جدی ــای مش ــکل گیری بازاره ــرای ش ــم ب مه

ــای . 1 ــوده اســت. بازاره ــر ب ــه ای، تدریجــی و انعطاف پذی ــام منطق ــه ادغ ــه آن ب ــرد آس ــام تدریجــی: رویک ادغ
ــوب  ــک چارچ ــرد و ی ــان می ب ــی زم ــه یکپارچگ ــد ک ــرد بیاموزن ــن رویک ــد از ای ــد می توانن ــترک جدی مش

ــد. ــرآورده کن ــو را ب ــورهای عض ــوع کش ــای متن ــا و اولویت ه ــد نیازه ــر می توان انعطاف پذی

ــد . 2 ــد. بازارهــای مشــترک جدی ــه آســه آن اهمیــت تنــوع اقتصــادی را برجســته می کن تنــوع اقتصــادی: تجرب
بایــد تــاش بــرای تنــوع بخشــیدن بــه اقتصــاد خــود، کاهــش اتــکا بــه یــک بخــش واحــد و ترویــج توســعه 

اقتصــادی پایــدار را در اولویــت قــرار دهنــد.

ــع . 3 ــر اهمیــت حــذف موان ــه ای ب ــج تجــارت درون منطق ــه ای: موفقیــت آســه آن در تروی تجــارت درون منطق
ــد.  ــد می کن ــرزی تاکی ــارت فرام ــهیل تج ــررات و تس ــازی مق ــاری، هماهنگ س تج

هماهنگ ســازی اســتانداردها: تجربــه آســه آن اهمیــت هماهنگ ســازی اســتانداردها و مقــررات بــرای تســهیل . 4
ــتانداردها و  ــویی اس ــد همس ــد بای ــترک جدی ــای مش ــت. بازاره ــان داده اس ــرمایه گذاری را نش ــارت و س تج

مقــررات را بــرای ایجــاد یــک محیــط اقتصــادی یکپارچــه در اولویــت قــرار دهنــد.

توســعه فراگیــر: تمرکــز آســه آن بــر سیاســت های توســعه فراگیــر درســی بــرای بازارهــای مشــترک جدیــد . 5
ــادی  ــی اقتص ــا از یکپارچگ ــت آن ه ــو و جمعی ــورهای عض ــه کش ــه هم ــان از این ک ــول اطمین ــت. حص اس
ــن کشــورهای عضــو بســیار مهــم اســت. ــری در توســعه بی ــری از نابراب ــرای جلوگی ــد مــی شــوند، ب بهره من
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ــو، . 6 ــورهای عض ــی کش ــد سیاس ــا اراده و تعه ــه آن ب ــام آس ــای ادغ ــت تاش ه ــی: موفقی ــد سیاس اراده و تعه
ــر  ــه ب ــرای غلب ــوی کشــورهای عضــو ب ــد ق ــد تعه ــترک اســامی نیازمن ــازار مش ــت. ب ــده اس ــتیبانی ش پش

ــت. ــترک اس ــداف مش ــه اه ــتیابی ب ــا و دس چالش ه

روابــط خارجــی: مدیریــت آســه آن در روابــط اقتصــادی خارجــی، )از جملــه توافقنامه هــای تجــاری( درس هــای . 	
ارزشــمندی را بــرای بازارهــای مشــترک جدیــد از نظــر ایجــاد تعــادل در یکپارچگــی داخلی بــا روابــط اقتصادی 

خارجــی ارائــه می دهــد.

ــه شــرایط . 	 ــر اهمیــت انعطاف پذیــری و ســازگاری در پاســخ ب ــه آســه آن ب انعطاف پذیــری و ســازگاری: تجرب
ــت ها و  ــوص سیاس ــد  در خص ــد بای ــترک جدی ــای مش ــد دارد. بازاره ــی تاکی ــادی و ژئوپلیتیک ــر اقتص متغی

مقــررات  منعطــف باشــند.

امنیــت و همــکاری منطقــه ای: نقــش آســه آن در ارتقــای امنیــت و همــکاری منطقــه ای درس هــای مهمــی را . 9
بــرای بازارهــای مشــترک جدیــد ارائــه می دهــد. پرداختــن بــه نگرانی هــای امنیتــی و تقویــت همــکاری بیــن 

کشــورهای عضــو بــرای ثبــات و موفقیــت بــازار مشــترک ضروری اســت.

• ــه 	 ــوان ب ــی را می ت ــرقی و جنوب ــای ش ــترک آفریق ــازار مش ــکل گیری ب ــای ش ــن درس ه مهم تری
ــرد:  ــته بندی ک ــل دس ــورت ذی ص

1.تدریجي گرایــی و انعطــاف در اجــرا: تشــکیل بــازار مشــترک بایــد فرآینــدي تدریجــي باشــد و واقعیت هــاي 
مختلــف اقتصــادي و سیاســي کشــورهاي عضــو را در نظــر بگیــرد. بــازار مشــترک آفریقــای شــرقی و جنوبــی با 
ــازی  ــف یکپارچه س ــرا و ســطوح مختل ــرای اج ــی را ب ــدی متفاوت ــه زمان بن ــر ک ــردی انعطاف پذی اتخــاذ رویک

ــازار مشــترک موفــق شــد.  ــه ب ــرای بخش هــای مختلــف ایجــاد می کــرد، در شــکل دهی ب ب

2.تعهــد قــوی بــه آزادســازی تجــارت: موفقیــت بــازار مشــترک آفریقــای شــرقی و جنوبــی عمدتــا بــه دلیــل 
ــر کالاهــای تجــارت شــده  ــر اکث ــوک، تعرفه هــا را ب ــن بل ــه آزادســازی تجــارت اســت. ای ــوی آن ب تعهــد ق
در داخــل مرزهــای خــود حــذف کــرده و تعرفــه مشــترک خارجــیCET( 1( را بــر واردات از خــارج از بلــوک 
ــای  ــازار مشــترک آفریق ــرمایه گذاری در ب ــش تجــارت و س ــه افزای ــر منجــر ب ــن ام ــرده اســت. ای ــال ک اعم

شــرقی و جنوبــی شــده اســت.

ــای  ــعه زنجیره ه ــی در توس ــرقی و جنوب ــای ش ــترک آفریق ــازار مش ــه ای: ب ــای ارزش منطق ــر زنجیره ه ــز ب 3.تمرک
 RVCs .ــت ــوده اس ــق ب ــاورزی موف ــازی و کش ــد خودروس ــا مانن ــدادی از بخش ه ــه ایRVC( 2( در تع ارزش منطق

1- Common External Tariff

2- Regional Value Chain
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ــرار دارد.  ــه ق ــک منطق ــف در ی ــد در کشــورهای مختل ــف تولی ــه در آن، مراحــل مختل ــدی هســتند ک شــبکه های تولی
شــکل دهی بــه زنجیره هــای ارزش منطقــه ای می توانــد منجــر بــه افزایــش کارایــی و رقابت پذیــری در منطقــه شــود.

ــه ای از  ــازار مشــترک، مســتلزم ترســیم چشــم انداز روشــن و مجموع ــک ب ــداف روشــن: تشــکیل ی 4.چشــم انداز و اه
اهــداف اســت. معاهــده تاســیس ایــن بــازار مشــترک، بــه وضــوح اهــداف بلــوک را کــه شــامل جابجایــی آزاد کالاهــا، 
خدمــات و عوامــل تولیــد، ایجــاد یــک تعرفــه خارجــی مشــترک و هماهنگــی سیاســت های کان اقتصــادی می شــود 

را بیــان کــرده اســت. 

5.اراده سیاســی قــوی: تشــکیل بــازار مشــترک، مســتلزم وجــود اراده سیاســی قــوی کشــورهای عضــو اســت. موفقیــت 
بــازار مشــترک آفریقــای شــرقی و جنوبــی تــا حــدی بــه دلیــل تعهــد سیاســی قــوی کشــورهای عضــو آن اســت.

6.چارچــوب نهــادی موثــر: تشــکیل بــازار مشــترک نیازمنــد یــک چارچــوب نهــادی موثــر اســت. بــازار مشــترک آفریقای 
ــران و  ــازار مشــترکCMC( 1(، شــورای وزی ــه شــورای ب ــی  نهادهایــی تاســیس کــرده اســت. از جمل شــرقی و جنوب

دبیرخانــه کــه بــر اجــرای توافقــات بلــوک، نظــارت می کننــد.

ــری بیــن کشــورهای  ــه افزایــش نابراب ــد منجــر ب ــازار مشــترک می توان ــع نابرابری هــای بالقــوه: تشــکیل یــک ب 	.رف
عضــو و درون کشــورهای عضــو شــود. بــازار مشــترک آفریقــای شــرقی و جنوبــی اقداماتــی را ماننــد ایجــاد صنــدوق 

ــت. ــام داده اس ــا انج ــن نابرابری ه ــع ای ــاختاریبرای رف ــت های س ــی سیاس ــرای همگرای )FOCEM( ب

	.ترویــج تبــادل فرهنگــی: تشــکیل بــازار مشــترک می توانــد بــه ارتقــای مبــادلات فرهنگــی بیــن کشــورهای عضــو 
ــازار مشــترک آفریقــای شــرقی و جنوبــی برنامه هــای تبــادل فرهنگــی و آموزشــی را  کمــک کنــد. در همیــن راســتا ب

در دســتور کار قــرار داده اســت. 

ــازار  ــن رو  ب ــرد. از همی ــز در برگی ــی را نی ــه مدن ــد ســازمان های جامع ــازار مشــترک بای ــی: ب ــه مدن ــا جامع 9.تعامــل ب
مشــترک آفریقــای شــرقی و جنوبــی  ســازو کارهــای مختلفــی بــرای تعامــل بــا جامعــه مدنــی طراحــی کــرده اســت. 

روند تشکیل بازارهای مشترک : اتحادیه اروپا

ــوان  ــه عن ــز شــناخته می شــود، ب ــاEEC( 2( نی ــوان جامعــه اقتصــادی اروپ ــه عن ــا کــه ب ــازار مشــترک اروپ ب
ــه اقتصــادی  ــاه مشــترک اســت. جامع ــاد رف ــکاری اقتصــادی در ایج ــدرت هم ــر ق ــه ب ــل توج ــاهدی قاب ش
اروپــا کــه از خاکســتر جنــگ جهانــی دوم بیــرون آمــد، اروپــای یکپارچــه را متصــور شــد، اروپایــی کــه در آن 
کشــورها از اختافــات تاریخــی فراتــر رفتــه و مســیری بــرای رشــد اقتصــادی و ثبــات مشــترک ایجــاد کننــد. 
ــی و مراحــل شــکل گیری  ــردازد، ســاختار حاکمیت ــا می پ ــازار مشــترک اروپ ــه پیچیدگی هــای ب ــن فصــل ب ای

1- Common Market Council

2- European Economic Community
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ــد. ــه می ده ــازار مشــترک ارائ ــن ب ــی از ای ــای کل ــک نم ــد و ی آن را بررســی می کن

تشــکیل بــازار مشــترک اتحادیــه اروپــا )EU( کــه بــا نــام بــازار واحــد یــا بــازار داخلــی نیــز شــناخته می شــود، 
ــازار  ــد. ب ــه طــول انجامی ــن ســال ب ــرده و توســعه آن، چندی ــه ای را طــی ک ــد مرحل ــده و چن ــدی پیچی فرآین
ــی آزاد  ــکان جابجای ــه منظــور ام ــه شــمار مــی رود کــه ب ــا ب ــه اروپ مشــترک، یکــی از ارکان اساســی اتحادی
کالاهــا، خدمــات، ســرمایه و افــراد در داخــل کشــورهای عضــو طراحــی شــده اســت. در ادامــه مراحــل اصلــی 

ــرد: ــرار می گی ــورد بررســی ق ــا م ــه اروپ ــازار مشــترک اتحادی شــکل گیری ب

:)ECSC( 11-1-جامعه زغال سنگ و فولاد اروپا

• حرکــت اروپــا بــه ســمت تشــکیل بــازار مشــترک بــا امضــای معاهــده پاریــس در ســال 1951 آغــاز شــد کــه 	
منجــر بــه تاســیس انجمــن زغال ســنگ و فــولاد اروپــا )ECSC( شــد. ایــن توافقنامــه، بــازار مشــترکی بــرای 
زغال ســنگ و فــولاد بیــن شــش کشــور موســس، یعنــی کشــورهای بلژیــک، فرانســه، ایتالیــا، لوکزامبــورگ، 
ــازار  هلنــد و آلمــان غربــی ایجــاد کــرد. تشــکیل انجمــن زغــال و فــولاد نخســتین گام در مســیر تشــکیل ب
مشــترک بــه شــمار مــی رود. از همیــن رو تبییــن جنبه هــای فنــی آن حائــز اهمیــت اســت. ایــن انجمــن دارای 

چندیــن ویژگــی مهــم بــود:

• ــام 	 ــه ن ــی ب ــع فرامل ــک مرج ــاد ی ــه ایج ــدام ب ــا، اق ــولاد اروپ ــنگ و ف ــه زغال س ــی: جامع ــدار فرامل اقت
ــولاد در کشــورهای عضــو  ــع زغال ســنگ و ف ــر صنای ــن نهــاد، مســئول نظــارت ب ــی" کــرد. ای "مرجــع عال
بــود. برخــاف قراردادهــای بین المللــی ســنتی کــه در آن کشــورها حاکمیــت خــود را حفــظ می کننــد، مرجــع 

ــزام آور بــرای کشــورهای عضــو برخــوردار بــود.  عالــی، از قــدرت اتخــاذ تصمیمــات ال

• بــازار مشــترک: جامعــه زغال ســنگ و فــولاد اروپــا بــه دنبــال ایجــاد یــک بــازار مشــترک بــرای محصولات 	
زغال ســنگ و فــولاد در بیــن کشــورهای عضــو خــود بــود. ایــن بــازار مســتلزم حــذف موانــع و ســهمیه های 
تجــاری و همچنیــن امــکان حرکــت آزاد زغال ســنگ و فــولاد در منطقــه ECSC بــود. ایــن بــازار مشــترک 

محــدود، بســتر مناســبی را بــرای ادغــام اقتصــادی بعــدی اروپــا فراهــم کــرد. 

• ــا قیمــت زغال ســنگ 	 ــی ایــن اجــازه را داد ت ــه مرجــع عال ــم قیمــت: توافــق ECSC ب ــرل و تنظی کنت
ــت  ــت از شــکل گیری رقاب ــه منظــور ممانع ــن کار ب ــد. ای ــن کن ــم و تعیی ــازار مشــترک تنظی ــولاد را در ب و ف
ــد  ــازی و ایجــاد س ــرای بازس ــه ب ــت ک ــدی صــورت پذیرف ــع کلی ــن صنای ــات در ای ــن ثب ــه و تضمی ناعادلان

ــد.  ــی بودن دفاعــی در زمــان پــس از جنــگ حیات

• ــا یکدیگــر 	 ــولاد خــود را ب ــر زغال ســنگ و ف ــه ذخای ــد ک ــق کردن ــع: کشــورهای عضــو تواف ــام مناب ادغ

1- European Coal and Steel Community



  مرکز پژوهش های اتاق ایران17

تجمیــع کننــد و آن هــا را تحــت مالکیــت مشــترک قــرار داده و بــه صــورت مشــترک مدیریــت کننــد. هــدف از 
ایــن تجمیــع منابــع، حصــول اطمینــان از عــدم اســتفاده از ایــن صنایــع حیاتــی بــه عنــوان ابــزار تهاجــم بــود 

کــه در طــول جنــگ جهانــی دوم بــه ایــن شــکل مــورد بهره بــرداری قــرار گرفتــه بــود. 

• ــا و شــیوه های تجــاری 	 ــا، حــذف کارتل ه ــولاد اروپ ــه زغال ســنگ و ف ــا: هــدف جامع ــرکوب کارتل ه س
محدودکننــده در صنایــع زغال ســنگ و فــولاد بــود. ایــن امــر از طریــق اقدامــات مختلــف ضدتراســتی و تعهــد 

بــه انجــام رقابــت و قیمت گــذاری منصفانــه بــه دســت آمــد. 

• مقــررات اجتماعــی: موافقتنامــه جامعــه زغال ســنگ و فــولاد اروپــا، شــامل مقرراتــی بــه منظــور بهبــود 	
شــرایط کار کارگــران صنعــت ذغــال ســنگ و فــولاد و همچنیــن تعهــد بــه انجــام اقدامــات رفاهــی اجتماعــی 

بــرای حمایــت از منافــع کارکنــان در ایــن بخش هــا بــود. 

• مــدت زمــان: در ابتــدا قــرار بــر ایــن بــود کــه قــرارداد اولیــه ECSC پــس از 50 ســال منقضــی شــود کــه 	
 )EU( در ســال 2002 اتفــاق افتــاد. بــا ایــن حــال، میــراث و اصــول کلیــدی آن در چارچــوب اتحادیــه اروپــا

و بــا امضــای معاهــده رم در ســال 	195 باقــی مانــد.1

• ــروری، 	 ــع ض ــر صنای ــز آن ب ــا و تمرک ــولاد اروپ ــنگ و ف ــه زغال س ــرد جامع ــی منحصربه ف ــرد فرامل رویک
ــه تشــکیل  ــت منجــر ب ــه در نهای ــرد ک ــا ایجــاد ک ــی اروپ ــرای همگرای ــرای تاش هــای بیشــتر ب ــه ای ب پای
اتحادیــه اروپــا شــد. ایــن توافــق، حاکــی از انگیــزه و پتانســیل کشــورهای مســتقل بــرای برقــراری همــکاری 
نزدیــک در زمینه هــای مــورد عاقــه متقابــل و واگــذاری برخــی از اختیــارات حاکمیتــی هــر یــک از کشــورها 
بــه نهادهــای فراملــی بــه منظــور تامیــن منافــع مشــترک بــود کــه الگویــی بــرای توســعه پــروژه همگرایــی 

اروپایــی ایجــاد کــرد. 

2-1- معاهده رم )	195(:

معاهــده رم کــه در ســال 	195 بــه امضــا رســید، منجــر بــه ایجــاد جامعــه اقتصــادی اروپــا )EEC( و جامعــه انرژی 
اتمــی  اروپــاEuratom( 2( شــد. هــدف جامعــه اقتصــادی اروپــا، ایجــاد بــازار مشــترک بــرای طیــف وســیع تری 
ــه عنــوان  ــود. معاهــده رم کــه ب ــع تجــاری بیــن کشــورهای عضــو ب از کالاهــا و خدمــات و همچنیــن رفــع موان
معاهــده تاســیس جامعــه اقتصــادی اروپــا  شــناخته می شــود، یــک توافق نامــه محــوری اســت کــه پایــه و اســاس 
ــا  2-  ــود:   1-تاســیس اتحادیــه اروپ ــا نهــاد. ایــن معاهــده دارای دو بخــش اصلــی ب ــا )EU( را بن اتحادیــه اروپ

تاســیس اتحادیــه انــرژی اتمــی  اروپا3
1- https://www.jstor.org/stable/40750370

2-  European Atomic Energy Community

3- https://ecipe.org/wp-content/uploads/2014/12/the-rome-treaty-at-50.pdf
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معاهده رم از منظر فنی ، موارد ذیل را در برمی گیرد:

• ــان 	 ــه گمرکــی در می ــازار مشــترک و اتحادی ــه ایجــاد ب ــل ب ــر تمای ــه معاهــده ب ــداف: مقدم ــه و اه مقدم
کشــورهای امضاکننــده تاکیــد داشــت. اهــداف اولیــه شــامل تقویــت یکپارچگــی اقتصــادی، دســتیابی بــه رشــد 

پایــدار و ترویــج صلــح و رفــاه در اروپــا بــود. 

• نهادهــا: معاهــده رم، چندیــن نهــاد کلیــدی از جملــه کمیســیون اروپــا )مســئول پیشــنهاد و اجــرای قوانیــن 	
ــه  ــا )ک ــان اروپ ــو( و پارلم ــورهای عض ــای کش ــی از دولت ه ــه نمایندگ ــران )ب ــورای وزی ــا(، ش ــه اروپ اتحادی
ــوان  ــه دی ــا انتخــاب می شــوند( را تاســیس کــرد. ایــن معاهــده همچنیــن ب ــه اروپ توســط شــهروندان اتحادی

دادگســتری اروپــا شــکل داد تــا بدیــن وســیله از اجــرای قوانیــن اتحادیــه اروپــا اطمینــان حاصــل شــود.

•  چهــار آزادی: هــدف ایــن معاهــده، رفــع موانــع تجــاری بــا ایجــاد چهــار آزادی اساســی بــود: 1- جابجایــی 	
آزاد کالاهــا 2- خدمــات، 3- ســرمایه و 4- افــراد کــه معمــولا از آن تحــت عنــوان "چهــار آزادی" نــام بــرده 
ــراد  ــات و اف ــا، خدم ــه در آن کالاه ــد ک ــترکی ش ــازار مش ــاد ب ــث ایج ــج، باع ــه تدری ــر ب ــن ام ــود. ای می ش

ــان کشــورهای عضــو جابجــا شــوند.  ــه در می ــد آزادان می توانن

• ــا 	 ــه تعرفه ه ــا ک ــن معن ــه ای ــرد؛ ب ــی را ایجــاد ک ــه گمرک ــک اتحادی ــده ی ــن معاه ــی: ای ــه گمرک اتحادی
ــه  ــارج از جامع ــه از خ ــی ک ــی کالاهای ــرای تمام ــد و ب ــذف ش ــو ح ــورهای عض ــن کش ــاری بی ــع تج و موان

ــد.  ــال ش ــترک اعم ــی مش ــه خارج ــک تعرف ــدند، ی ــا وارد می ش ــادی اروپ اقتص

• سیاســت رقابــت: معاهــده رم پایــه و اســاس سیاســت رقابتــی اتحادیــه اروپــا را بنــا نهادکــه هــدف از آن، 	
جلوگیــری از اقدامــات ضدرقابتــی و انحصــار در بــازار مشــترک بــود. 

• سیاســت کشــاورزی مشــترکCAP( 1(: معاهــده رم، چارچــوب سیاســت مشــترک کشــاورزی بــرای 	
کشــورهای عضــو را تبییــن کــرد کــه هــدف از آن، تضمیــن امنیــت غذایــی و تثبیــت بازارهــای کشــاورزی از 

ــود.  ــازار مشــترک ب ــذاری و ایجــاد مکانیســم های ب ــق قیمت گ طری

ــازار  ــا )EEC( و ب ــادی اروپ ــه اقتص ــرای جامع ــبی را ب ــتر مناس ــده رم )	195(، بس ــه معاه ــور خاص ــه ط ب
ــاری  ــع تج ــذف موان ــادی، ح ــی اقتص ــای یکپارچگ ــده، ارتق ــن معاه ــدف از ای ــرد. ه ــم ک ــترک آن فراه مش
ــا و  ــه اروپ ــه ســندی اساســی در تشــکیل اتحادی ــود. از همیــن رو معاهــده رم ب و ایجــاد نهادهــای کلیــدی ب

ــل شــد. 2 ــازار مشــترک آن تبدی توســعه ب

3-1- اتحادیه گمرکی )	196(:
1-  Common Agricultural Policy

2- https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-rome
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جامعــه اقتصــادی اروپــا، اتحادیــه گمرکــی را در ســال 	196 بنــا نهــاد. بــر اســاس آن، کشــورهای عضــو توافق 
کردنــد کــه عــوارض گمرکــی در تجــارت درون جامعــه را لغــو کننــد و یــک تعرفــه خارجــی مشــترک بــرای 
تمامــی کالاهــای خــارج از اتحادیــه اروپــا تعییــن کننــد. اتحادیــه گمرکــی اروپــا، یکــی از اجــزای محــوری 
یکپارچگــی اقتصــادی اتحادیــه اروپــا بــه شــمار مــی رود، زیــرا بــه حــذف موانــع گمرکــی و ایجــاد یــک منطقــه 
ــن  ــدی ای ــکات کلی ــی ن ــه لحــاظ فن ــد. ب ــی کشــورهای عضــو آن منجــر ش ــان تمام ــد در می ــی واح گمرک

توافقنامــه عبارتنــد از:

ــل  ــه در داخ ــی ک ــه( کالاهای ــی )تعرف ــوارض گمرک ــی، ع ــه گمرک ــه اتحادی ــی: توافقنام ــوارض گمرک ع
قلمــرو کشــورهای عضــو مبادلــه می شــوند را حــذف کــرد؛ ایــن بــدان معناســت کــه کالاهــای تولیدشــده در 
ــروش برســد.  ــه ف ــدون پرداخــت عــوارض واردات، ب ــد در ســایر کشــورهای عضــو ب ــک کشــور عضــو می توانن ی

تعرفــه مشــترک خارجــی: کشــورهای عضــو اتحادیــه گمرکــی اروپــا یــک سیســتم مشــترک تعرفــه خارجــی 
شــکل دادنــد؛ ایــن بــدان معنــا اســت کــه تمامــی کشــوهای عضــو، حقــوق گمرکــی واحــدی را بــرای واردات از 
ــره  ــع ضــرورت مذاک ــه رف ــی ب ــه مشــترک خارج ــی تعرف ــد. طراح ــال می کنن ــه اعم ــارج از اتحادی کشــورهای خ
ــه  ــری ک ــد؛ ام ــک می کن ــو کم ــورهای غیرعض ــا کش ــود ب ــاری خ ــات تج ــو در معام ــورهای عض ــک کش تک ت

ــد. ــف کن ــی را تضعی ــه گمرک ــدت اتحادی می توانســت وح

ــا،  ــر کاهــش تعرفه ه ــه گمرکــی عــاوه ب ــه ای: یکــی دیگــر از اهــدف اتحادی ــع غیرتعرف ــذف موان ح
رفــع موانــع غیرتعرفــه ای تجــارت ماننــد ســهمیه بندی، مجوزهــای واردات و اســتانداردهای فنــی اســت کــه 

ــد.  ــه را محــدود کن ــل اتحادی ــان آزاد کالا در داخ ــد جری می توان

قوانیــن مبــدا: اتحادیــه گمرکــی بــه منظــور ممانعــت از ورود کالاهــای خــارج از اتحادیــه بــدون پرداخــت 
عــوارض گمرکــی از طریــق کشــورهای عضــو بــا تعرفه هــای پایین تــر، قوانیــن مبــدا را وضــع می کنــد. ایــن 

قوانیــن ضمــن تعییــن مبــدا کالاهــا، شــرایط معافیــت از عــوارض را نیــز مشــخص می کننــد. 

ــی شــکل  ــور گمرک ــی در ام ــکاری نزدیک ــی، هم ــه گمرک ــی: کشــورهای عضــو اتحادی ــکاری گمرک هم
ــی  ــترک گمرک ــی های مش ــام بازرس ــات، انج ــتراک گذاری اطاع ــه  اش ــامل ب ــکاری ش ــن هم ــد. ای داده ان
ــر  ــا در سراس ــان روان کالاه ــان از جری ــول اطمین ــور حص ــه منظ ــی ب ــای گمرک ــازی رویه ه و هماهنگ س

اتحادیــه می شــود. 

ــرای کشــورهای عضــو خــود فراهــم کــرده اســت،  ــه گمرکــی ب ــی کــه اتحادی ــارغ از امکانات ــا: ف چالش ه
مســبب چالش هایــی نیــز هســت، زیــرا تمامــی اعضــا موظفنــد سیاســت های تجــاری خــود را هماهنــگ کــرده 
و بــر روی تعرفه هــای خارجــی مشــترک توافــق کننــد. عــاوه بــر ایــن بــه منظــور جلوگیــری از تقلــب، قاچــاق 
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و ســایر فعالیت هــای غیرقانونــی، اتحادیــه اروپــا یــک سیســتم قــوی در اداره گمــرک شــکل داده اســت. 

افزایــش تعــداد اعضــا: بــا گذشــت زمــان، اتحادیــه گمرکــی بــا توســعه اتحادیــه اروپــا،  اعضــا جدیــد 
پذیرفتــه اســت. کشــورهای عضــو جدیــد بایــد قوانیــن گمرکــی و تعرفه هــای خارجــی مشــترک اتحادیــه اروپــا 

را رعایــت کننــد. 

ــه  ــدام ب ــار اق ــن ب ــون چندی ــال 	196، تاکن ــیس در س ــان تاس ــی از زم ــه گمرک ــانی: اتحادی به روزرس
به روزرســانی قوانیــن خــود بــه منظــور انطبــاق بــا شــرایط متغیــر اقتصــادی و تجــاری از جملــه دیجیتالی شــدن 

فرآیندهــای گمرکــی نمــوده اســت. 

شــایان توجــه اســت کــه اتحادیــه گمرکــی اروپــا، یــک جــزء حیاتــی از یکپارچگــی اقتصــادی اتحادیــه اروپــا 
ــن کشــورهای  ــد بی ــی واح ــرو گمرک ــک قلم ــی و ایجــاد ی ــع گمرک ــر حــذف موان ــه ب ــی رود ک ــه شــمار م ب
عضــو تمرکــز دارد. ایــن توافــق، تجــارت در داخــل اتحادیــه را ســاده ســاخته و همچنیــن رویکــردی ثابــت بــه 
تجــارت خارجــی بــا کشــورهای غیرعضــو را طراحــی و بنــا نمــوده کــه هــم بــه نفــع کشــورهای عضــو و هــم 

در راســتای شــکوفایی اقتصــاد اروپــا اســت. 1

4-1- هماهنگ سازی مقررات:

پــس از توافــق بــر ســر اتحادیــه گمرکــی، جامعــه اقتصــادی اروپــا بــه منظــور تســهیل تجــارت و ایجــاد زمینــه 
ــود؛  ــدام نم ــف اق ــای مختل ــتانداردها در بخش ه ــررات و اس ــازی مق ــه هماهنگ س ــه، ب ــت منصفان ــرای رقاب ب
ایــن رونــد شــامل همســویی قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه ایمنــی کالا، اســتانداردهای فنــی و ســایر زمینه هــا 

بــود تــا از مبادلــه آزادانــه کالاهــا در بــازار مشــترک اطمینــان حاصــل شــود. 

5-1- چهار آزادی:

هدف جامعه اقتصادی اروپا، ایجاد "چهار آزادی" در بازار مشترک بود:

1-5-1- انتقال آزاد کالا: رفع موانع تجاری، تعرفه ها و سهمیه بندی ها. 

2-5-1- انتقــال آزاد خدمــات: بــه ارائــه دهنــدگان خدمــات اجــازه می دهــد تــا در سراســر مرزهــای اتحادیــه 
ــت کنند.  فعالی

3-5-1- جابه جایی آزاد سرمایه: رفع محدودیت تراکنش های مالی و سرمایه گذاری.

4-5-1- تحــرک آزاد مــردم: اعطــای مجــوز بــه تمامــی شــهروندان کشــورهای عضــور بــه منظــور انتخــاب 

1-https://eurlex.europa.eu/summary/chapter/12.html#:~:text=The%20Customs%20Union%20is%20an,the%20European%20Union%20
(TFEU).
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آزاد محــل زندگــی و کار در هــر یــک از کشــورهای عضــو. 

چهــار آزادی در چارچــوب بــازار مشــترک اتحادیــه اروپــا، بــه اصــول اساســی بــازار داخلــی اتحادیــه اروپــا اشــاره 
دارد کــه هــدف از آن، ترویــج حرکــت آزاد کالاهــا، خدمــات، ســرمایه و افــراد در داخــل اتحادیــه اروپــا اســت. ایــن 
چهــار آزادی، ســتون های کلیــدی بــازار واحــد اتحادیــه اروپــا را تشــکیل می دهنــد کــه بــه منظــور ایجــاد فضــای 
اقتصــادی یکپارچــه بیــن کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا ایجــاد شــده اســت. در ادامــه، رونــد تحــول چهــار آزادی 

و نحــوه تحقــق آن هــا بــه صــورت مختصــر مــورد بررســی قــرار می گیــرد:

جابجایی آزاد کالا:

ــه  ــود کــه در مراحــل بعــدی ب ــا ب حرکــت آزاد کالا، یکــی از اصــول اساســی شــکل گیری جامعــه اقتصــادی اروپ
اتحادیــه اروپــا تبدیــل شــد. ایــن آزادی، شــامل حــذف عــوارض گمرکــی، محدودیت هــای کمــی و ســایر موانــع 
ــه  ــق ایجــاد اتحادی ــی آزاد کالا، از طری ــدف جابجای ــود. ه ــا می ش ــه اروپ ــن کشــورهای عضــو اتحادی تجــاری بی
ــازار واحــد  ــک ب ــه خارجــی مشــترک و ی ــک تعرف ــه در آن کشــورهای عضــو دارای ی ــت ک ــق یاف گمرکــی تحق
هســتند. ایــن دو ســاز و کار بــه تبــادل آزادانــه کالاهــا در اتحادیــه اروپــا بــدون بازرســی های گمرکــی یــا موانــع 
تجــاری منجــر شــده اســت؛ در همیــن راســتا اتحادیــه اروپــا، بــا هــدف تســهیل تجــارت اقــدام بــه هماهنگ ســازی 

اســتانداردها و مقــررات فنــی نمــوده اســت. 

انتقال آزادانه خدمات:

بــا اجــرای دســتورالعمل خدمــات در ســال 2006، بــا هــدف رفــع موانــع ارائــه خدمــات در سراســر اتحادیــه اروپــا، 
ــا  ــا ب ــه اروپ ــد. کشــورهای عضــو اتحادی ــل ش ــد تبدی ــازار واح ــه بخــش برجســته ای از ب ــات ب ــت آزاد خدم حرک
ــه ارائه دهنــدگان خدمــات در یــک کشــور عضــو اجــازه دادنــد  آزادســازی بازارهــای خدمــات موافقــت کردنــد و ب
خدمــات خــود را در ســایر کشــورهای عضــو بــدون تبعیــض ارائــه دهنــد. اصــل شــناخت متقابــل نقــش مهمــی  در 

ــد.  ــا می کن ــرون مــرزی ایف ــه خدمــات ب ــن ارائ تضمی

جابجایی آزاد سرمایه:

ــه عنــوان یــک اصــل اساســی مطــرح  ــا ب حرکــت آزاد ســرمایه از روزهــای اولیــه شــکل گیری اتحادیــه اروپ
بــوده اســت کــه هــدف آن، رفــع محدودیت هــای جابجایــی ســرمایه در داخــل اتحادیــه اروپــا اســت. در ایــن 
قالــب، نــه تنهــا کشــورهای عضــو نمی تواننــد محدودیت هایــی را در مقابــل جابجایــی ســرمایه بیــن خــود یــا 
بــا کشــورهای ثالــث اعمــال کننــد، بلکــه بــه تضمیــن جریــان آزاد ســرمایه گذاری ها و معامــات مالــی نیــز 
ــا و ســایر نهادهــای اتحادیــه اروپــا در حفــظ  متعهــد شــده اند. شــایان توجــه اســت کــه بانــک مرکــزی اروپ
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ثبــات مالــی در منطقــه یــورو نقــش کلیــدی ایفــا می کننــد.

تردد آزاد  شهروندان با جابجایی نیروی کار:

رفــت و آمــد آزاد شــهروندان کشــورهای عضــو، بــا معاهــده شــنگن و معرفــی حــق شــهروندی اتحادیــه اروپــا 
کــه در  قالــب معاهــده ماســتریخت در ســال 1993 تبیین شــده، ارتبــاط نزدیکــی دارد. در راســتای ایــن اصــل، 
شــهروندان اتحادیــه اروپــا از حــق زندگــی و کار در هــر یــک از کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا برخوردارنــد. 
از ایــن رو منطقــه شــنگن، در طیفــی از کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا، امــکان ســفر بــدون گذرنامــه و عــدم 
کنتــرل مرزهــای داخلــی را فراهــم می کنــد. عــاوه بــر ایــن، شــهروندان غیراتحادیــه اروپــا نیــز ممکــن اســت 

تحــت شــرایط خاصــی از آزادی تــردد برخــوردار شــوند. 

ــوان  ــا، احــکام صــادره از دی ــه اروپ ــررات اتحادی ــن و مق ــب مجموعــه ای از قوانی ــار آزادی، در قال اجــرای چه
دادگســتری اروپــاECJ( 1( و مذاکــرات جــاری بیــن کشــورهای عضــو تبییــن و اجرایــی می شــود. عــاوه بــر 
ایــن، اجــرای ایــن اصــل، مســتلزم تعهــد بــه هماهنگ ســازی چارچوب هــای قانونــی و نظارتــی مختلــف بــه 

ــا اســت.  ــه اروپ ــرای مشــاغل و افــراد در سراســر اتحادی ــه ب منظــور ایجــاد زمینه هــای رقابــت منصفان

 شــایان توجــه اســت کــه اجــرای آزادی هــای چهارگانــه، بــدون چالــش هــم نبــوده اســت، زیــرا تفــاوت در 
ــن  ــا ای ــد. ب ــی را ایجــاد کن ــا و اختافات ــد تنش ه ــازار کار و سیســتم های اجتماعــی می توان ــی، ب ــررات مل مق
ــه  ــازار واحــد و شــکوفا ب ــورد ب ــا در م ــه اروپ ــار آزادی، اجــزای اساســی چشــم انداز اتحادی وجــود، اصــل چه

شــمار مــی رود. 2

6-1- قانون اروپای واحد )1986(:

شــکل دهی بــه قانــون اروپــای واحــد، گام بزرگــی در ایجــاد بــازار مشــترک بــوده اســت. ایــن اتحادیــه کشــورهای 
عضــو را نســبت بــه تکمیــل فراینــد بــازار مشــترک تــا 31 دســامبر 1992 متعهــد نمــود. عــاوه بــر ایــن، اتحادیــه 
اصــل "شناســایی متقابــل" را تبییــن کــرد کــه بــر اســاس آن، بــه کالاهایــی کــه دارای مجــوز قانونــی فــروش در 
یــک کشــور عضــو اســت، اجــازه مــی داد تــا بــدون آزمایــش یــا گواهــی بیشــتر در کشــور دیگــر بــه فــروش برســد. 

در ادامــه بــه برخــی از جنبه هــای بنیادیــن فنــی و جزئیــات قانــون اروپــای واحــد پرداختــه خواهــد شــد:

هــدف: هــدف اصلــی قانــون اروپــای واحــد، ایجــاد بــازار اروپــای واحــد تــا ســال 1992 بــود کــه بــه معنــای 
حــذف موانــع تجــاری، هماهنگ ســازی مقــررات و حرکــت آزاد کالاهــا، خدمــات، ســرمایه و افــراد در جامعــه 
اروپــا تلقــی می شــد. قانــون اروپــای واحــد معاهــده ای کامــا جدیــد نبــود، بلکــه اصاحیــه ای بــر معاهــدات 

1- European Court of Justice

2- https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/the-four-freedoms-in-the-eu-are-they-inseparable
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موجــود بــود کــه جوامــع اروپایــی را تاســیس کــرد. در واقــع ایــن قانــون، معاهــده رم )معاهــده تاســیس جامعــه 
اقتصــادی اروپــا( و معاهــده پاریــس )معاهــده تاســیس جامعــه انــرژی اتمی اروپــا یــا اوراتــوم( را اصــاح کــرد. 

بــازار داخلــی: قانــون اروپــای واحــد، چارچوبــی جامــع بــرای ایجــاد یــک بــازار داخلــی بــر اســاس "چهــار 
آزادی" )پیشــتر شــرح داده شــدند( بــه عنــوان اصــول اصلــی خــود تعریــف کــرد. 

ــی  ــررات مل ــن و مق ــازی قوانی ــه هماهنگ س ــاز ب ــد، نی ــای واح ــون اروپ ــن: قان ــازی قوانی هماهنگ س
ــت.  ــرار داده اس ــد ق ــورد تاکی ــد را م ــازار واح ــه در ب ــت منصفان ــرایط رقاب ــود ش ــن وج ــور تضمی ــه منظ ب

ــود.  ــول ب ــتانداردهای محص ــی و اس ــررات فن ــازی مق ــامل استانداردس ــازی، ش هماهنگ س

ــازار  ــه ب ــل روی ــکاری" و "تکمی ــه هم ــد، "روی ــای واح ــون اروپ ــاس قان ــر اس ــری: ب ــد تصمیم گی رون
داخلــی" مشــخص شــده اســت. ایــن رویه هــا فرآینــد تصمیم گیــری در جامعــه اروپــا را ســاده تر و کارآمدتــر 

کــرده اســت. 

ــه  ــت جامع ــت صاحی ــتی تح ــای سیاس ــد، حوزه ه ــای واح ــون اروپ ــت: قان ــد سیاس ــای جدی حوزه ه
ــت های  ــعه و سیاس ــق و توس ــت، تحقی ــت از محیط زیس ــه حفاظ ــدی از جمل ــای جدی ــه حوزه ه ــا را ب اروپ
ــرده اســت.  ــا ک ــا اعط ــان اروپ ــه پارلم ــا ب ــن زمینه ه ــوذ بیشــتری در ای ــال نف ــی گســترش داد و اعم اجتماع

جــدول زمانــی قانــون اروپــای واحــد: قانــون اروپــای واحــد بــه منظــور رفــع موانــع مختلــف و تکمیــل 
ــود اراده  ــد، انعکاســی از وج ــای واح ــون اروپ ــه کشــورها فرصــت داد. قان ــا 31 دســامبر 1992  ب ــی، ت ــازار داخل ب
سیاســی قــوی میــان کشــورهای عضــو بــه منظــور تعمیــق یکپارچگــی اروپایــی و تقویــت همــکاری اقتصــادی بــود. 
بــه دیگــر ســخن در پرتــو ایــن قانــون، یکپارچگــی اقتصــادی در اروپــا شــتاب بیشــتری گرفــت. ایــن قانــون، تاثیــر 
ــازار  عمیقــی بــر توســعه اتحادیــه اروپــا بــر جــای گــذاردو منجــر بــه رفــع بســیاری از موانــع تجــارت و ایجــاد ب
واحــد شــد کــه رشــد اقتصــادی و تجــارت بیــن کشــورهای عضــو را بــه میــزان قابل توجهــی افزایــش داد. عــاوه 
بــر ایــن، قانــون اروپــای واحــد، بســتر مناســبی را بــرای ادغــام بیشــتر کشــورهای اروپایــی از جملــه پذیــرش واحــد 

پــول )یــورو( و گســترش اتحادیــه اروپــا فراهــم کــرد. 1

موافقتنامه شینگن )1985(

معاهــده شــینگن بــه طــور مســتقیم بــه بــازار مشــترک مربــوط نمی شــد، امــا کنترل هــای مــرزی بیــن کشــورهای 
شــرکت کننده را حــذف کــرد و امــکان رفــت و آمــد آزادانــه شــهروندان را فراهــم کــرد. 

1- https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/single-european-act
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معاهده ماستریخت )1993( 

ــه  ــال 1992 ب ــود، در س ــناخته می ش ــا ش ــه اروپ ــان اتحادی ــوان پیم ــه عن ــما ب ــه رس ــتریخت ک ــده ماس معاه
امضــا رســید و در ســال 1993 لازم الاجــرا شــد. ایــن معاهــده نقــش مهمــی در توســعه اتحادیــه اروپــا و تاثیــر 
قابل توجهــی بــر بــازار مشــترک اتحادیــه اروپــا برجــای گــذارد. ایــن معاهــده یکپارچگــی اقتصــادی و سیاســی 

کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا را از چنــد مســیر افزایــش داد :

• اتحادیــه اقتصــادی و پولــیEMU( 1(: معاهــده ماســتریخت، چارچــوب اتحادیــه اقتصادی و پولــی )EMU( را 	
بنــا نهــاد و پایــه و اســاس ایجــاد واحــد پــول اروپایــی )یــورو( را برجــا گذاشــت. ایــن معاهــده ضوابــط خاصــی 
را کــه بــه عنــوان معیارهــای ماســتریخت شــناخته می شــود و کشــورهای عضــو بــرای پذیــرش در حــوزه یــورو 
موظــف بــه رعایــت آن هــا هســتند را مشــخص کــرده اســت. ایــن معیارهــا شــامل الزامــات مربــوط بــه نــرخ 
تــورم، کســری بودجــه و نــرخ بهــره بــود کــه تضمین کننــده ایــن امــر بــود کــه کشــورهایی کــه واحــد پــول 

مشــترک را اتخــاذ می کننــد، دارای اقتصــاد باثباتــی هســتند. 

• ــاری، 	 ــع تج ــذف موان ــق ح ــد از طری ــای واح ــازار اروپ ــق ب ــده، تعمی ــن معاه ــدف ای ــد: ه ــازار واح ــت ب تقوی
ــازار  ــه ب ــه دامن ــود ک ــردم ب ــات، ســرمایه و م ــا، خدم ــان آزاد کالاه ــررات و تشــویق جری هماهنگ ســازی مق
واحــد را بــه خدمــات، مالکیــت معنــوی و تــدارکات عمومــی نیــز گســترش داد. عــاوه بــر ایــن، اصــل عــدم 
تبعیــض بیــن شــهروندان اتحادیــه اروپــا را بنــا نهــاد و آزادی آن هــا در انتخــاب محــل کار و اقامــت در هــر 

ــا را تضمیــن کــرد. یــک از کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپ

• سیاســت خارجــی و امنیتــی مشــترکCFSP( 2(: معاهــده ماســتریخت، سیاســت خارجــی و امنیتــی مشــترک 	
کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا را طراحــی کــرد کــه بــه دنبــال ترویــج همــکاری نزدیک تــر بیــن کشــورهای 
عضــو در زمینــه سیاســت خارجــی و مســائل امنیتــی بــود. منطــق چنیــن طرحــی آن بــود کــه یــک محیــط 

باثبــات و امــن بــرای عملکــرد بــازار مشــترک ضــروری اســت. 

•  شــهروندی اروپــا: ایــن معاهــده، مفهــوم شــهروندی اروپایــی را معرفــی کــرد و بــه شــهروندان اتحادیــه اروپــا 	
حقــوق خاصــی ماننــد حــق تــردد و اقامــت آزادانــه در قلمــرو کشــورهای عضــو اعطــا کــرد. ایــن امــر تحــرک 

نیــروی کار را تســهیل کــرد و بــه ایجــاد بــازار کار یکپارچه تــر در اتحادیــه اروپــا کمــک کــرد. 

• ــت های 	 ــتر در سیاس ــی بیش ــرای هماهنگ ــه را ب ــده زمین ــن معاه ــادی: ای ــت های اقتص ــی سیاس هماهنگ
اقتصــادی بیــن کشــورهای عضــو فراهــم کــرد. ایــن هماهنگــی بــه منظــور تضمیــن ثبــات در منطقــه یــورو و 

1- Economic and Monetary Union

2- Common Foreign and Security Policy
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ــود.  ــر بگــذارد، ضــروری ب ــازار مشــترک تاثی ــر ب ــد ب ــادل اقتصــادی کــه می توان ــری از عــدم تع جلوگی

• 	 )ECB( 1اصاحــات نهــادی: معاهــده ماســتریخت چندیــن تغییــر نهــادی از جملــه ایجــاد بانــک مرکزی اروپــا 
ــت  ــش محــوری در مدیری ــا نق ــن نهاده ــزیESCB( 2(  انجــام داد. ای ــای مرک ــی بانک ه و سیســتم اروپای

یــورو و ثبــات بــازار مشــترک در اتحادیــه اروپــا ایفــا می کننــد. 

• ــه برخــی از کشــورهای عضــو مجــوز 	 ــود کــه ب ــز ب ــاد انصرافــی نی ــن معاهــده شــامل مف ــاد انصــراف: ای مف
ــه  ــه ب ــینگن ک ــه ش ــا موافقت نام ــورو ی ــد ی ــا، مانن ــه اروپ ــام اتحادی ــاص ادغ ــای خ ــراف از حوزه ه انص

کنترل هــای مــرزی و روادیــد مربــوط می شــود، اعطــا می کنــد. 

در مجمــوع معاهــده ماســتریخت، یکپارچگــی اقتصــادی میــان کشــورهای اتحادیــه اروپــا را تعمیــق بخشــیده 
اســتو یــورو را بــه عنــوان پــول رایــج معرفــی کــرد و بســتر مناســبی جهــت ایجــاد هماهنگــی نزدیک تــر در 
سیاســت های اقتصــادی بیــن کشــورهای عضــو فراهــم کــرد. عــاوه بــر ایــن، بــه گســترش حقــوق فــردی و 
ارتقــای یــک سیاســت خارجــی و امنیتــی مشــترک کمــک کــرد کــه همگــی در عملکــرد بــازار واحــد اتحادیــه 

ــد. 3 ــه ایفــای نقــش می پردازن ــا ب اروپ

در ســال های پــس از معاهــده ماســتریخت، اتحادیــه اروپــا بــه توســعه خــود ادامــه داد و بــه مهم تریــن نهــاد 
فراملــی منطقــه ای و نمــاد همگرایــی اقتصــادی و تجــاری در جهــان بــدل شــد و در ایــن چارچــوب بــازار واحــد 
ــا رویدادهایــی همچــون  ــه اوج رســید. اگــر چــه در ســال های اخیــر ب شــکل گرفــت و همگرایــی سیاســی ب
ــا چالش هایــی مواجــه شــده اســت، امــا  ــا از ایــن اتحادیــه و جنــگ اوکرایــن، ایــن اتحادیــه ب خــروج بریتانی
ــازار واحــد محســوب می شــود. در  ــن ب ــوک اقتصــادی و سیاســی همگــرا و بزرگتری ــن بل ــان بزرگ تری همچن

ادامــه بــه بررســی ویژگی هــای کلیــدی بــازار اروپــای واحــد خواهیــم پرداخــت:

برخورداری از آزادی های چهارگانه که در بخش های قبل توضیح داده شد- 1

ــه  ــت منصفان ــرایط رقاب ــود ش ــان از وج ــور اطمین ــه منظ ــا ب ــه اروپ ــررات: اتحادی ــازی مق 2. هماهنگ س
ــن  ــد. ای ــگ می کن ــف هماهن ــای مختل ــتانداردها را در بخش ه ــررات و اس ــدگان ، مق ــرای مشــاغل و مصرف کنن ب
ــد محصــول  ــای تایی ــن رویه ه ــت و همچنی ــی ، کیفی ــی، ایمن ــا اســتانداردهای فن هماهنگــی شــامل همســویی ب

ــرای تجــارت اســت.  ــع غیرتعرفــه ای ب اســت. هــدف از ایــن اقــدام، کاهــش موان

ــروز  ــت از ب ــور ممانع ــه منظ ــن ســختگیرانه ای را ب ــا قوانی ــه اروپ ــی: اتحادی ــت های رقابت ــاذ سیاس 3. اتخ

1- European Central Bank

2- European System of Central Banks

3- https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty



26 مرکز پژوهش های اتاق ایران

ــه اجــرا در  ــد، ب ــازار واحــد را مخــدوش کن ــد ب ــا کارتل هــا کــه می توان ــد انحصارهــا ی ــی مانن رفتارهــای ضدرقابت
مــی آورد. در همیــن راســتا، کمیســیون اروپــا و مقامــات ملــی بــا یکدیگــر بــه منظــور شــکل دهی بــه بــازار رقابتــی 

همــکاری تنگاتنگــی دارنــد. 

4. اتحادیــه گمرکــی: کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا، بخشــی از یــک اتحادیــه گمرکــی هســتند؛ بــه ایــن 
معنــا کــه آن هــا یــک تعرفــه خارجــی مشــترک و یــک قلمــرو گمرکــی واحــد را بــه اجــرا می گذارنــد. ایــن امــر 
تجــارت بــا کشــورهای غیراتحادیــه اروپــا را ســاده ســاخته و از نیــاز بــه بررســی گمرکــی در بــازار واحــد جلوگیــری 

می کنــد. 

 )EUR( بــا وجــود این کــه تمامــی کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا از یــورو :)5. ارز رایــج )منطقــه یــورو
ــمار  ــه ش ــا ب ــه اروپ ــه اتحادی ــورهای منطق ــرای کش ــدی ب ــی کلی ــک ویژگ ــد، ی ــا ارز واح ــد، ام ــتفاده نمی کنن اس
مــی رود. ایــن ارز واحــد تراکنش هــای فرامــرزی را ســاده ســاخته، خطــرات مبادلــه ارز را حــذف کــرده و شــفافیت 

ــد.  ــا می ده ــی را ارتق قیمت

ــه  ــو اتحادی ــورهای عض ــی از کش ــده در یک ــه ای اخذش ــدارک حرف ــا: م ــل صلاحیت ه ــایی متقاب 6. شناس
اروپــا عمومــا در ســایر کشــورهای ایــن اتحادیــه نیــز بــه منظــور تســهیل تــردد آزادانــه افــراد بــه رســمیت شــناخته 

ــد.  ــا را فراهــم می کن ــه اروپ می شــود؛ امــری کــه امــکان کار متخصصــان در سراســر مرزهــای اتحادی

یکپارچگــی مالــی: هــدف اتحادیــه اروپــا، شــکل دهی بــه یــک بــازار مالــی هماهنــگ بــا مقــررات منســجم . 1
بــه منظــور تســهیل بانــک داری، ســرمایه گذاری و خدمــات مالــی فرامــرزی اســت. 

بــازار واحــد دیجیتــال: اتحادیــه اروپــا در تــاش اســت تــا یــک بــازار واحــد دیجیتــال ایجــاد کنــد کــه . 2
ــی  ــه شــوند و تمام ــا ارائ ــه طــور یکپارچــه در سراســر مرزه ــد ب ــال می توانن ــات دیجیت ــا و خدم در آن کالاه
شــهروندان نیــز بــه آن هــا دسترســی داشــته باشــند. ایــن رونــد، شــامل هماهنــگ کــردن قوانیــن مربــوط بــه 

تجــارت الکترونیــک، حفاظــت از داده هــا و حــق چــاپ اســت. 

تــدارکات عمومــی: بــر اســاس قوانیــن اتحادیــه اروپــا در مــورد تــدارکات عمومــی، به منظــور فراهم ســازی . 3
شــرایط رقابــت منصفانــه میــان شــرکت ها در سراســر بــازار واحــد، قراردادهــای عمومــی در اختیــار شــرکت ها 

قــرار دارد؛ امــری کــه موجــب ارتقــای انصــاف و کارایــی در تخصیــص بودجــه عمومــی می شــود. 

ــه کمیســیون . 4 ــای واحــد توســط طیــف وســیعی از نهادهــا، از جمل ــازار اروپ ســاز و کارهــای اجرایــی: ب
ــه اجــرای  ــرد؛ امــری کــه ب ــرار می گی ــی مــورد حمایــت ق ــا و دادگاه هــای مل ــوان دادگســتری اروپ ــا، دی اروپ

ــد.  ــک می کنن ــات کم ــل اختاف ــد و حل و فص ــازار واح ــن ب قوانی
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ــه،  ــد یکپارچ ــازار واح ــک ب ــرای ایجــاد ی ــد، ب ــرار گرفتن ــورد بررســی ق ــالا م ــه در ب ــدی ک ــای کلی ویژگی ه
رقابتــی و کارآمــد طراحــی شــده اند تــا بــا ارتقــای رشــد اقتصــادی و کاهــش موانــع تجــارت و ســرمایه گذاری 

ــدگان ســودمند باشــد. 1 ــرای مصرف کنن ــرای کســب وکارها و هــم ب ــا، هــم ب ــه اروپ در اتحادی

ساختار حکمرانی بازار مشترک اروپا 

ســاختار حکمرانــی بــازار مشــترک اتحادیــه اروپــا کــه اغلــب بــه عنــوان بــازار واحــد نیــز از آن یــاد می شــود، 
شــامل یــک سیســتم پیچیــده اســت کــه نهادهــای مختلــف اتحادیــه اروپــا، دولت هــای کشــورهای عضــو و 

نهادهــای نظارتــی را در خــود جــای داده اســت. بازیگــران کلیــدی در ایــن ســاختار عبارتنــد از:

• کمیســیون اروپــا: کمیســیون اروپــا قــوه اجرایــی اتحادیــه اروپــا بــه شــمار مــی رود کــه در حکمرانــی 	
ــن  ــرای قوانی ــن، اج ــنهاد قوانی ــئول پیش ــیون، مس ــوری دارد. کمیس ــش مح ــترک نق ــازار مش ــر ب ب
اتحادیــه اروپــا و همچنیــن اجــرای سیاست هاســت. ایــن اداره بــر اداره کل هــای )DGs( مختلــف، 
از جملــه اداره کل )DG( بــازار داخلــی، صنعــت، کارآفرینــی و SMEs کــه بــر مســائل مربــوط بــه 

ــد.  ــد، نظــارت می کن ــازار مشــترک تمرکــز دارن ب

• ــود، 	 ــناخته می ش ــران ش ــورای وزی ــوان ش ــه عن ــب ب ــه اغل ــورا ک ــن ش ــا: ای ــه اروپ ــورای اتحادی ش
ــورا در  ــن ش ــت. ای ــران( اس ــطح وزی ــولا در س ــا )معم ــه اروپ ــا اتحادی ــدگان  اعض ــکل از نماین متش
ــورا،  ــع ش ــت. در واق ــری اس ــذاری و تصمیم گی ــارات قانونگ ــا، دارای اختی ــان اروپ ــا پارلم ــل ب تعام
ــازار مشــترک(، سیاســت ها و بودجه هــا  ــه ب ــوط ب ــه قوانیــن مرب مســئولیت تصویــب قوانیــن )از جمل

ــده دارد.  را برعه

• پارلمــان اروپــا: پارلمــان اروپــا نهــاد قانونگــذاری اتحادیــه اروپــا بــه شــمار مــی رود کــه اعضــای آن 	
ــن  ــاح قوانی ــی و اص ــث و بررس ــا بح ــان، ب ــع پارلم ــوند. در واق ــاب می ش ــتقیم انتخ ــور مس ــه ط ب
پیشــنهادی در رونــد قانونگــذاری شــرکت می کنــد.؛ اختیــارات قانونگــذاری را بــا شــورا بــه اشــتراک 

ــازار مشــترک اســت.  ــا ب ــه تصویــب بســیاری از اقدامــات مرتبــط ب می گــذارد و موظــف ب

• ــه اروپاســت. 	 ــای کشــورهای عضــو اتحادی ــا دولت ه ــا: متشــکل از ســران کشــورها ی شــورای اروپ
ــردی و  ــری  راهب ــدارد، امــا جهت گی ــت ن ــا مســتقیما در تصویــب قوانیــن جــاری دخال شــورای اروپ
ــازار مشــترک داشــته باشــد  ــر ب ــر قابل توجهــی ب ــد تاثی ــه می توان ــا را ک ــه اروپ ــای اتحادی اولویت ه

ــد. ــن می کن را تعیی

• ــا را تفســیر 	 ــه اروپ ــن اتحادی ــا (CJEU): اجــرای منســجم قوانی ــه اروپ ــوان دادگســتری اتحادی دی
1- https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/performance-overview_en
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ــازار  ــه ب ــوط ب ــی مرب ــات حقوق ــل اختاف ــت حل و فص ــاد از صاحی ــن نه ــد. ای ــن می کن و تضمی
ــد. ــن می کن ــا را تضمی ــه اروپ ــن اتحادی ــت قوانی ــت و رعای ــوردار اس ــترک برخ مش

• کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا: دولت هــای ملــی نقــش مهمــی در اجــرای قوانیــن و مقــررات بــازار 	
مشــترک ایفــا می کننــد. آن هــا مســئول گنجانــدن دســتورالعمل های اتحادیــه اروپــا در قوانیــن ملــی 

خــود و حصــول اطمینــان از رعایــت آن هــا هســتند. 

• ســازمان نظارتــی انجمــن تجــارت آزاد اروپــاEFTA( 1(: برخــی از کشــورهای عضــو ایــن ســازمان 	
)ماننــد نــروژ، ایســلند، لیختــن اشــتاین(، بخشــی از اتحادیــه اروپــا بــه شــمار نمی رونــد امــا از طریــق 
توافقنامــه EEA بخشــی از بــازار واحــد هســتند و ســازمان نظارتــی انجمــن تجــارت آزاد اروپــا بــر 

انطبــاق عملکــرد آن هــا بــا قوانیــن بــازار واحــد نظــارت دارد. 

• بانــک مرکــزی اروپــا )ECB(: بانــک مرکــزی اروپــا مســئول اتخــاذ سیاســت های پولــی در منطقــه 	
یــورو اســت کــه زیرمجموعــه ای از کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپاســت. ایــن بانــک در حفــظ ثبــات 

اقتصــادی بــازار واحــد نقــش مهمــی ایفــا می کنــد. 

• نهادهــای نظارتــی ملــی:  آژانس هــای ملــی مختلفــی نیــز در داخــل کشــورهای عضــو هســتند کــه 	
ــا  ــه اروپ ــررات اتحادی ــا مق ــا ب ــت آن ه ــد و از مطابق ــع خــاص نظــارت می کنن ــا و صنای ــر بخش ه ب
ــد در  ــازار واح ــن ب ــم قوانی ــرا و تنظی ــه اج ــا، ب ــن آژانس ه ــع ای ــد. در واق ــل می کنن ــان حاص اطمین

ــد.  ــی کمــک می کنن ســطح مل

• ــان 	 ــایر ذینفع ــده و س ــای مصرف کنن ــی، گروه ه ــف صنعت ــای مختل ــع: انجمن ه ــازمان های ذینف س
ــترک  ــازار مش ــی ب ــا، در حکمران ــه اروپ ــای اتحادی ــا نهاده ــل ب ــت و تعام ــاوره، حمای ــق مش از طری

ــد.  مشــارکت دارن

ــری  ــای تصمیم گی ــت و فراینده ــده اس ــا پیچی ــه اروپ ــترک اتحادی ــازار مش ــی ب ــاختار حکمران س
ــن  ــت. ای ــده اس ــترده ش ــا گس ــف دولت ه ــطوح مختل ــی و س ــای فرامل ــن نهاده ــارت در بی و نظ
پیچیدگــی، نمایانگــر تعهــد اتحادیــه اروپــا بــه اصــول دموکراتیــک، همــکاری و پیگیــری بــازار واحــد 

ــت. 2 ــو اس ــورهای عض ــر کش ــه در سراس و یکپارچ

1- European Free Trade Association

2- https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/types-institutions-and-bodies_en
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روند تشکیل بازارهای مشترک : مرکوسور

درآمد

تشــکیل بــازار مشــترک جنوبــی کــه معمــولا بــا نــام مرکوســور شــناخته می شــود، فرآینــدی پیچیــده و چنــد 
مرحلــه ای را طــی کــرده اســت. ایــن فراینــد در اوایــل دهــه 1990 آغــاز شــد؛ تــا پیــش از آن، ایــده یکپارچگــی 
منطقــه ای در آمریــکای جنوبــی ســال ها مــورد بحــث و بررســی قــرار داشــت و بــا تــاش کشــورها بــه منظــور 
ــل  ــت. مراح ــتری گرف ــتاب بیش ــه 0	19 ش ــاری، در ده ــع تج ــش موان ــادی و کاه ــکاری اقتص ــای هم ارتق

ــوان ترســیم کــرد: ــه صــورت ذیــل می ت ــازار مشــترک مرکوســور را ب شــکل گیری ب

1-پیمان آسونسیون )26 مارس 1991(:

تشــکیل MERCOSUR رســما بــا امضــای معاهــده Asunción در پاراگوئــه آغــاز شــد. ایــن معاهــده 
توســط چهــار کشــور بنیانگــذار آرژانتیــن، برزیــل، پاراگوئــه و اروگوئــه بــه امضــا رســید.1 اهــداف اصلــی ایــن 
معاهــده، ایجــاد بــازار مشــترک و ارتقــای یکپارچگــی اقتصــادی بیــن کشــورهای عضــو بــود. ابعــاد فنــی ایــن 
موافقتنامــه کلیــدی کــه مســیر ایجــاد بــازار مشــترک جنوبــی یــا مرکوســور را محقــق ســاخت را بــه صــورت 

ــرد: ــته بندی ک ــوان دس ــل می ت ذی

ادغام بازارها:- 1-1

یکــی از اهــداف اصلــی ایــن معاهــده، ایجــاد بــازار مشــترک بیــن کشــورهای امضاکننــده بــود. ایــن امــر بــه 
معنــای رفــع موانــع تجــاری و تســهیل جریــان تبــادل آزاد کالاهــا، خدمــات و عوامــل تولیــد )ماننــد ســرمایه 

و نیــروی کار( در میــان کشــورهای عضــو بــه شــمار مــی رود.

اتحادیه گمرکی:- 1-2

یکــی دیگــر از طرح هــای برنامه ریــزی شــده در ایــن معاهــده، تشــکیل اتحادیــه گمرکــی  بــود. در اتحادیــه 
گمرکــی، کشــورهای عضــو موافقــت می کننــد کــه تعرفه هــای خارجــی مشــترکی را اتخــاذ و اعمــال کننــد. 
بــدان معنــا کــه حقــوق ورودی مشــترکی را بــرای کشــورهای غیرعضــو اعمــال می کننــد کــه بــه جلوگیــری 

ــد. ــت همکاری هــای اقتصــادی کمــک می کن از انحــراف تجــارت و تقوی

3-1- آزادسازی تجارت:

ــه ای و  ــع تعرف ــذف موان ــت ح ــش و در نهای ــور کاه ــه منظ ــی ب ــامل مقررات ــن ش ــیون همچنی ــده آسونس معاه
غیرتعرفــه ای بــرای تجــارت میــان کشــورهای عضــو بــود. اجرایی شــدن ایــن قواعــد منجــر بــه کاهــش قابل توجــه 
1- http://www.sice.oas.org/trade/mrcsr/mrcsrtoc.asp
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ــد. ــور ش ــه مرکوس ــاری در منطق ــای تج محدودیت ه

4-1- چارچوب نهادی:

ــر بنیــان ایــن معاهــده امضــا شــد، نقشــی اساســی در  دســتورالعمل اورو پرتــو کــه در 	1 دســامبر 1994 و ب
ــازار مشــترک ایفــا کــرد. ایــن دســتورالعمل نقطــه عطفــی در تاش هــای  ــرای ب ایجــاد چارچــوب نهــادی ب

ــه شــمار مــی رود.  ــی ب ــان کشــورهای آمریــکای جنوب همگرایــی منطقــه ای در می

ــذاری  ــاد قانونگ ــک نه ــب ی ــن ترتی ــد و بدی ــیس ش ــو تاس ــتورالعمل اورو پرت ــاس دس ــر اس ــور ب ــان مرکوس پارلم
بــرای ســازمان فراهــم کــرد. پارلمــان، متشــکل از نماینــدگان کشــورهای عضــو اســت کــه نقــش آن، توســعه و 
ــی  ــررات گمرک ــه تجــارت، سیاســت های اقتصــادی و مق ــف از جمل ــای مختل ــن در زمینه ه ــازی قوانی هماهنگ س
اســت. ایــن نهــاد قانونگــذاری، ضمــن این کــه همــکاری میــان اعضــا را تقویــت می کنــد، منجــر بــه شــکل دهی 

ــوک مرکوســور شــده اســت. ــر در داخــل بل ــی همگون ت ــه یــک چارچــوب قانون ب

ــت،   ــرد. در نهای ــم ک ــور فراه ــی در مرکوس ــترک خارج ــه مش ــرای تعرف ــه را ب ــو زمین ــتورالعمل اورو پرت دس
دســتورالعمل، ســاز و کار حــل اختــاف را مشــخص کــرد کــه بــرای حفــظ ثبــات بلــوک تجــاری منطقــه ای 
حیاتــی اســت. در صــورت بــروز اختافــات یــا اختافــات تجــاری، اعضــای مرکوســور موافقــت کردنــد کــه از 
ــه حداقــل رســاندن  ــل، ارتقــاء همــکاری و ب ــل قبــول متقاب ــرای یافتــن راه حل هــای قاب رویه هــای داوری ب

ــد. ــتفاده کنن ــی اس ــای احتمال درگیری ه

ــه  ــی ضــروری ب ــی شــد، عناصــر فن ــه در ســال 1994 اجرای ــو ک ــه طــور خاصــه،  دســتورالعمل اورو پرت ب
منظــور عملکــرد مرکوســور را نهادینــه و ســاختاربندی نمــود. در همیــن راســتا می تــوان بــه تاســیس پارلمــان 
ــن   ــاد ای ــود. مف ــاره نم ــاف اش ــل اخت ــم های ح ــترک و مکانیس ــی مش ــه خارج ــرای تعرف ــور، اج مرکوس
دســتورالعمل، در ایجــاد چارچوبــی بــرای همــکاری اقتصــادی و سیاســی میــان کشــورهای آمریــکای جنوبــی 

ــود.1 ــی ب ــز اهمیــت فراوان ــه توســعه و یکپارچگــی منطقــه، حائ و کمــک ب

5-1- اجرای تدریجی:

در ایــن معاهــده بــر زمان بــر بــودن رونــد یکپارچگــی کامــل اقتصــادی تاکیــد شــده بــود. از همیــن رو یــک 
رویکــرد تدریجــی بــرای آزادســازی تجــاری و اجــرای مقــررات ایــن نهــاد ترســیم شــده بــود و بدیــن ترتیــب 
بــه کشــورهای عضــو، فرصــت و مجــوز ایجــاد انطبــاق میــان اقتصــاد خــود بــا قوانیــن جدیــد را اعطــا کــرده 

بــود.

1- http://www.sice.oas.org/trade/mrcsr/ourop/ourop_e.asp
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6-1- استثناها و مقررات ویژه:

معاهــده آسونســیون، اســتثنائات و مقــررات ویــژه ای را بــه منظــور پاســخگویی بــه نیازهــا و نگرانی هــای خــاص 
کشــورهای عضــو طراحــی کــرده بــود. بــه عنــوان مثــال، دوره هــای انتقالــی را پیش بینــی کــرد و در طــول ایــن 

دوره، امــکان مســتثنی شــدن برخــی از محصــولات، از قانــون کاهــش تعرفــه را فراهــم نمــود.

	-1- همکاری در سایر زمینه ها:

بــا وجــود آن کــه تمرکــز اصلــی ایــن معاهــده بــر یکپارچگــی اقتصــادی قــرار گرفتــه بــود، امــا بــر همــکاری در 
ــده  ــه نوعــی منعکس کنن ــه ب ــد دارد ک ــز تاکی ــگ و توســعه اجتماعــی نی ــاوری، فرهن ــه فن ــا از جمل ســایر زمینه ه

ــت. ــه ای  اس ــکاری منطق ــیع تری از هم ــم انداز وس چش

	-1- تصویب و لازم الاجرا شدن:

ــود،  ــص خ ــی  مخت ــای قانون ــق فرآینده ــده را از طری ــن معاه ــک از کشــورهای عضــو می بایســت ای ــر ی ه
بــه تصویــب می رســاند. هنگامــی کــه هــر چهــار کشــور عضــو، آن را تصویــب کردنــد، معاهــده آسونســیون 

لازم الاجــرا شــد و منجــر بــه تاســیس رســمی مرکوســور در اول ژانویــه 1995 شــد.1

روند تعیین تعرفه مشترک- 1

ــه عنــوان یکــی از کلیدی تریــن گام هــای شــکل دهی  ــر مبنــای معاهــده آسونســیون، تعییــن تعرفــه مشــترک ب ب
بــه بــازار مشــترک در دســتور کار قــرار گرفــت. یکــی از اجــزای مهــم بلــوک تجــاری مرکوســور،  وضــع تعرفــه 
خارجــی مشــترک بــه شــمار مــی رود و فراینــد تعییــن آن پیچیــده بــوده اســت. در واقــع، معاهــده آسونســیون بــا 

هــدف ایجــاد "اتحادیــه گمرکــی"، پایــه و اســاس تعرفــه مشــترک خارجــی را بنیــان نهــاد.

ــن  ــرای تعیی ــه ب ــد ک ــزار ش ــره برگ ــن دور مذاک ــی، چندی ــترک خارج ــه مش ــرای تعرف ــع و اج ــور وض ــه منظ ب
تعرفه هــای خــاص بــر روی کالاهــای مختلــف و چگونگــی ایجــاد هماهنگــی بیــن کشــورهای عضــو، از اهمیــت 

ــد: ــد ش ــاره خواه ــره اش ــای مذاک ــن دوره ــی از مهم تری ــه برخ ــه ب ــود. در ادام ــوردار ب ــی برخ فراوان

دور اول )1991(: دور اولیــه مذاکــرات، بــر تنظیــم چارچــوب تعرفــه مشــترک خارجــی متمرکــز شــد و بــه مباحثــی از 
ــه شــد. ــه: ســاختار تعرفه هــا، زمــان کاهــش تعرفه هــا و معافیت هــا پرداخت جمل

دور دوم )1993(: هــدف از برگــزاری ایــن دور از مذاکــرات، تنظیــم دقیــق جزئیــات تعرفــه مشــترک خارجــی، تعییــن 
ــذف  ــه ح ــه ممکــن اســت ب ــایی محصــولات حساســی ک ــا و شناس ــه منظــور کاهــش تعرفه ه ــی ب ــدول زمان ج

تدریجــی تعرفــه نیــاز داشــته باشــند، بــود.

1- http://www.sice.oas.org/trade/mrcsr/treatyasun_e.asp.
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دور ســوم )1994(: دور ســوم مذاکــرات، بــه نهایی ســازی تعرفــه مشــترک خارجــی و قوانیــن همــراه آن اختصــاص 
ــتم  ــک سیس ــترک ی ــذاری مش ــر روی نام گ ــو ب ــورهای عض ــرات، کش ــن دور از مذاک ــی همی ــود. در ط ــه ب یافت
دســته بندی بــرای کالاهــا و تعییــن نرخ هــای تعرفــه مشــخص بــرای دســته های مختلفــی از کالاهــا، بــه توافــق 

رســیدند.

در نهایــت پــس از انجــام چندیــن دور از مذاکــرات، کشــورهای عضــو مرکوســور در مــورد تعییــن ســاختار تعرفــه 
ــه مشــترک  ــن تعرف ــه تعیی ــک برنام ــر ســر ی ــا ب ــب، آن ه ــن قال ــاع رســیدند. در همی ــه اجم مشــترک خارجــی ب
بــرای کالاهــای وارداتــی از خــارج از بلــوک توافــق کردنــد. ایــن جــدول، نــرخ تعرفــه بــرای انــواع محصــولات و 
همچنیــن دوره هــای زمانــی حــذف تدریجــی و کاهــش تعرفــه را مشــخص می کــرد. در همیــن راســتا، ســرانجام 
تعرفــه خارجــی مشــترک بــه طــور رســمی در 1 ژانویــه 1995 بــه اجــرا درآمــد. در واقــع اول ژانویــه، روز آغــاز یــک 

سیاســت تعرفــه ای یکپارچــه بــرای تمامــی کشــورهای عضــو مرکوســور بــود. 

ذکــر ایــن نکتــه حائــز اهمیــت اســت کــه تعرفــه مشــترک خارجــی ثابــت نیســت و می تــوان آن را در طــول زمــان 
ــد، تطبیــق داده و بازطراحــی کــرد. در  ــر و نیازهــای تجــاری جدی ــا شــرایط اقتصــادی در  حــال  تغیی و متناســب ب
ــه منظــور اصــاح نرخ هــای تعرفه هــای خــاص  همیــن راســتا ایــن احتمــال وجــود دارد کــه کشــورهای عضــو ب
ــرات بیشــتری  ــای مذاک ــه مشــترک خارجــی، در دوره ــل تعرف ــد در ذی ــدن برخــی از محصــولات جدی ــا گنجان ی

شــرکت کننــد.

• از همیــن رو پــس از اجرایی شــدن موافقت نامــه اولیــه تعرفــه مشــترک خارجــی، بــه منظــور اصــاح و توســعه 	
آن، مذاکــرات همچنــان تــداوم یافــت. طــی ســال های 2006 – 1995، مذاکــرات در مــورد جنبه هــای مختلــف 
تعرفــه مشــترک خارجــی از جملــه نرخ هــای تعرفــه، طبقه بنــدی کالاهــا و ســایر مســائل مربــوط بــه تجــارت 
ــه مشــترک  ــه تعرف ــد ک ــت کردن ــال 2006 موافق ــور در س ــرانجام کشــورهای عضــو مرکوس ــد. س انجــام ش

خارجــی را بــرای حــدود 5	٪ از خطــوط تعرفــه ای خــود اجــرا کننــد.1

موافتنامــه تعرفــه مشــترک خارجــی در ســال 	200 مجــددا اصــاح شــد و بخــش قابل توجهــی از خطــوط تعرفــه را 
پوشــش داد. بــا ایــن حــال، همچنــان اســتثنائاتی بــرای برخــی از بخش هــا و کالاهــا باقــی مانــد و مذاکــرات بــرای 
حــل مســائل باقیمانــده تــداوم یافــت. متعاقــب همیــن امــر، در طــول دهــه 2010 نیــز مذاکــرات در جهــت اصــاح و 
گســترش تعرفــه مشــترک خارجــی، حــذف اســتثنائات باقیمانــده و هماهنگ ســازی سیاســت های تجــارت خارجــی 
ــا را  ــا تعرفه ه ــد ت ــاش کردن ــور ت ــی از کشــورهای عضــو مرکوس ــز برخ ــال 2021 نی ــی در س ــت. حت ــه یاف ادام
ــا موفقیــت همــراه  ــد؛ امــری کــه ب ــود، مجــددا کاهــش دهن از متوســط 13 درصــد کــه در گذشــته تعیین شــده ب
نبــود. از آن جــا کــه تصمیم گیــری در ایــن نهــاد بــه صــورت اجماعــی انجــام می شــود، مخالفــت برخــی از اعضــا، 

1-https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/documento_carmen_estrades_ifpri.pdf.
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ــه بن بســت کشــاند. 1 مذاکــرات را ب

بــا وجــود تمامــی ایــن مســائل، اعمــال تعرفــه مشــترک خارجــی، از موفقیت هــای همگرایــی اقتصــادی در قالــب 
مرکوســور بــه شــمار می آیــد. تعرفــه مشــترک خارجــی مرکوســور بــر اصــول ذیــل اســتوار اســت: 

• ســاختار تعرفــه ای هماهنــگ: کشــورهای عضــو در مــورد تعییــن نرخ هــای تعرفــه مشــترک بــرای دســته های 	
مختلفــی از محصــولات بــه توافــق رســیدند.

• کاهــش تدریجــی تفاوت هــای تعرفه هــا: بــه مــرور و بــا گذشــت زمــان کشــورهای عضــو، هــدف خــود را بــه 	
حداقل رســاندن اختــاف در نرخ هــای تعرفــه بــر روی محصــولات خــاص  تعییــن کردنــد.

• قوانیــن اســتثنا: کشــورهای عضــو بــرای محصــولات یــا بخش هــای خاصــی کــه بــه زمــان بیشــتری بــرای 	
ــد، اســتثنائاتی در  ــا از شــرایط منحصربه فــردی برخــوردار بودن ــاز داشــتند ی ــه نی ــرخ تعرف تعدیــل و کاهــش ن

نظــر گرفتنــد.

• فرآینــد تصمیم گیــری: در مرکوســور تصمیمــات مربــوط بــه تعرفــه مشــترک خارجــی، معمــولا بــا اجمــاع بیــن 	
ــا  ــر ی ــه تغیی ــا هــر گون ــد ب ــدان معناســت کــه تمامــی اعضــا بای ــن ب ــه می شــود؛ ای کشــورهای عضــو گرفت

اصــاح در تعرفــه مشــترک خارجــی موافقــت داشــته باشــند.2

3. روند گسترش مرکوسور 

همان گونــه کــه اشــاره شــد، مرکوســور در ســال 1991 توســط کشــورهای آرژانتیــن، برزیــل، پاراگوئــه و اروگوئــه 
و بــا هــدف اصلــی ارتقــای یکپارچگــی اقتصــادی و همــکاری بیــن کشــورهای عضــو تاســیس شــد. از آن زمــان 

تاکنــون، ایــن ســازمان موج هــای متعــددی از گســترش را تجربــه کــرده اســت:

موج اول گسترش:

ــه ایــن نهــاد رخ داد. علیرغــم  ــا عضویــت شــیلی ب اولیــن مرحلــه از گســترش مرکوســور در ســال 1996 و ب
ــن  ــا ای ــژه ای ب ــه وی ــا توافقنام ــل در مرکوســور برخــوردار نیســت، ام ــت کام ــه کشــور شــیلی از عضوی این ک
ــش  ــا و افزای ــد کاهــش تعرفه ه ــت، مانن ــای عضوی ــر اســاس آن، بســیاری از مزای ــه ب ــرد ک ــوک امضــا ک بل

ــه آن اعطــا کــرد.  ــه بازارهــای مرکوســور را ب دسترســی ب

موج دوم گسترش:

مرکوســور در ســال 2006، توســعه قابل توجــه دیگــری را تجربــه کــرد. ونزوئــا عاقــه خــود بــرای پیوســتن بــه 
1-https://www.gisreportsonline.com/r/mercosur-divided/.

2-https://publications.iadb.org/en/mercosur-asymmetries-and-strengthening-customs-union-options-common-external-tariff.
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ایــن بلــوک را ابــراز کــرد و الحــاق آن بــه طــور رســمی در ســال 2012 بــه تصویــب رســید. عضویــت ونزوئــا بــه 
عنــوان یــک کشــور مهــم تولیدکننــده نفــت در مرکوســور، نفــوذ کلــی اقتصــادی و سیاســی ایــن بلــوک را افزایــش 

داد. 

تعلیق موقت پاراگوئه:

ــا حــدی غیرمتعــارف، در ســال  ــوان یکــی از اعضــای اصلــی مؤســس، در یــک چرخــش ت ــه عن ــه، ب پاراگوئ
ــت  ــور آن، از عضوی ــتیضاح رئیس جمه ــه اس ــوط ب ــای مرب ــی و جنجال ه ــات سیاس ــال مناقش ــه دنب 2012 ب

مرکوســور تعلیــق شــد. 

پذیرش مجدد پاراگوئه:

پــس از تثبیــت وضعیــت سیاســی در پاراگوئــه و برگــزاری انتخابــات دموکراتیــک، ایــن کشــور در ســال 2013 
مجــددا بــه مرکوســور پیوســت؛ امــری کــه نشــان دهنده تعهــد ایــن بلــوک بــه ارزش هــای دموکراتیــک و حــل 
اختافــات از طریــق ابزارهــای دیپلماتیــک اســت. افــزون بــر ایــن، برخــی از کشــورها بــه عنــوان "همــکار و 

ــد. 1 ــا مرکوســور می پردازن ــی ب ــه همکاری هــای خــود در بخش های ــه مرکوســور پیوســته اند و ب شــریک" ب

ــازار مشــترک در جهــان در حــال توســعه محســوب مــی شــود و  از آن جــا کــه مرکوســور مهم تریــن نمــاد تشــکیل ب
فراینــد تشــکیل آن نیــز بــا شــفافیت بیشــتری همــراه بــوده اســت، در قالــب ضمیمــه ایــن پژوهــش متــن دســتورالعمل 
الحاقــی بــه معاهــده آسونســین در مــورد ســاختار نهــادی مرکوســور، موســوم بــه "پروتــکل اورو پرتــو" کــه در تاریــخ 
	1 دســامبر 1994 بــه امضــا رســید بــه طــور کامــل ترجمــه شــده اســت. ایــن پروتــکل ســاختار یــک بــازار مشــترک را 

بــه صــورت دقیــق و حقوقــی تشــریح می کنــد. 

روند تشکیل بازار مشترک : شورای همکاری خلیج فارس

درآمد

ــه و  ــه تجزی ــن مرحل ــوان در چندی ــارس را می ت ــکاری خلیج ف ــورای هم ــترک ش ــازار مش ــل ب ــاد و تکام ایج
تحلیــل کــرد کــه هــر کــدام بــا تحــولات اقتصــادی و قانونــی مشــخصی متمایــز می گــردد. شــورای همــکاری 
ــه  ــره عربســتان از جمل ــی در شــبه جزی ــارس یــک ســازمان منطقــه ای متشــکل از شــش کشــور عرب خلیج ف
بحریــن، کویــت، عمــان، قطــر، عربســتان ســعودی و امــارات متحــده عربــی اســت. بــازار مشــترک، یکــی از 
ــی  ــه پول ــه گمرکــی و اتحادی ــار اتحادی ارکان یکپارچگــی اقتصــادی در شــورای همــکاری خلیج فــارس در کن
ــوان در  ــارس را می ت ــازار مشــترک شــورای همــکاری خلیج ف ــل ب ــد تاســیس و تکام ــی رود. رون ــه شــمار م ب

1-https://www.mercosur.int/en/about-mercosur/mercosur-countries.



  مرکز پژوهش های اتاق ایران35

ــرد:  ــل تقســیم بندی ک ــب مراحــل ذی قال

تاسیس شورای همکاری خلیج فارس )1981(:. 1

شــورای همــکاری خلیج فــارس در ســال 1	19 بــا امضــای منشــور شــورای همــکاری خلیج فــارس در ابوظبــی 
ــن کشــورهای  ــت یکپارچگــی سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی بی تاســیس شــد. هــدف از تشــکیل آن، تقوی
عضــو بــود. بــا توجــه بــه تهدیــدات فــوری کــه پیــش روی کشــورهای عضــور در مرحلــه تاســیس شــورا وجــود 

داشــت، تمرکــز اولیــه آن بــر همکاری هــای سیاســی، امنیتــی و دفاعــی بــود.

اتحادیه گمرکی )2003(:. 2

اتحادیــه گمرکــی شــورای همــکاری خلیج فــارس در ســال 2003 تاســیس شــد. الزامــات ایــن اتحادیــه، حــذف 
ــی و  ــترک خارج ــه مش ــک تعرف ــاذ ی ــو، اتخ ــورهای عض ــن کش ــده بی ــای مبادله ش ــی کالاه ــوارض گمرک ع
استانداردســازی رویه هــای گمرکــی بــود. در واقــع ایــن اتحادیــه، گامــی اساســی در جهــت ایجــاد یکپارچگــی 
اقتصــادی در داخــل شــورای همــکاری خلیج فــارس بــه شــمار مــی رود. ابعــاد کلیــدی موافقت نامــه اتحادیــه 

ــوان ترســیم کــرد: ــه صــورت ذیــل می ت گمرکــی شــورای همــکاری خلیج فــارس را ب

1-1- هماهنگ ســازی تعرفه هــای گمرکــی: یکــی از ویژگی هــای اتحادیــه گمرکــی شــورای همــکاری 
ــدان معناســت  ــان کشــورهای عضــو آن اســت. ایــن امــر ب خلیج فــارس، هماهنگ ســازی تعرفه هــای گمرکــی می
ــی از  ــرای کالاهــای واردات ــه یکســانی را ب ــه نرخ هــای تعرف ــد ک ــت کرده ان ــه کشــورهای شــرکت کننده، موافق ک
کشــورهای غیــر از عضــو شــورای همــکاری خلیج فــارس اعمــال کننــد. در واقــع هماهنگ ســازی، موانــع تجــاری 

ــال عــوارض گمرکــی می شــود. ــه یکســان در قب ــه تضمیــن اجــرای یــک روی ــرده و منجــر ب را از بیــن ب

2-2- انتقــال آزاد کالاهــا: کشــورهای عضــو اتحادیــه گمرکــی شــورای همــکاری خلیج فــارس، امــکان جابجایــی 
آزاد کالا در داخــل مرزهــای خــود را فراهــم کرده انــد؛  بــه ایــن معنــا کــه کالاهایــی کــه در یکــی از کشــورهای 
ــارس و  ــکاری خلیج ف ــورای هم ــه ش ــر منطق ــه در سراس ــد آزادان ــوند، می توانن ــا وارد می ش ــد ی ــوزه تولی ــن ح ای

بــدون محدودیــت یــا تعرفــه گمرکــی، تجــارت و جابجــا شــوند.

3-2- تعرفــه مشــترک خارجــی: اتحادیــه گمرکــی شــورای همــکاری خلیج فــارس، یــک تعرفــه مشــترک خارجــی 
ایجــاد کــرده اســت کــه بــرای کالاهــای وارداتــی از کشــورهای خــارج از شــورای همــکاری خلیج فــارس اعمــال 
می شــود؛ ایــن بــدان معنــی اســت کــه کشــورهای عضــو بــه طــور جمعــی نــرخ تعرفــه واردات از کشــورهای غیــر 
از شــورای همــکاری خلیج فــارس را تعییــن می کننــد کــه منجــر بــه تســهیل تجــارت در داخــل می شــود. اجــرای 

تعرفــه خارجــی مشــترک شــورای همــکاری خلیج فــارس طــی مراحــل ذیــل صــورت گرفتــه اســت:
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1-3-2- آماده سازی و برنامه ریزی )2000-2002(

ــون و مقــررات گمرکــی مشــترک و  ــه، کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیج فــارس، قان در طــی ایــن مرحل
رویه هــای گمرکــی یکپارچــه ای تدویــن کردنــد. عــاوه بــر ایــن، اعضــا، ســاز و کار واحــدی بــه منظــور دریافــت 

حقــوق گمرکــی ایجــاد کردنــد.

2-3-2- اجرای تدریجی )2003-2010(

تعرفــه مشــترک خارجــی در میــان شــورای همــکاری خلیج فــارس بــه تدریــج و طــی یــک دوره هشــت ســاله بــه 
اجــرا درآمــد. بــرای اولیــن بــار در ســال 2003، تعرفــه مشــترک خارجــی 5 درصــدی بــر روی تمامــی کالاهــای 
خارجــی وارداتــی اعمــال شــد. البتــه اســتثنائاتی در قبــال برخــی از کالاهــای اساســی، کالاهایــی کــه طبــق قانــون 
ــه ای  ــود و کالاهــای مشــمول تعهــدات تعرف ــارس مشــخص شــده ب گمــرک مشــترک شــورای همــکاری خلیج ف

ســازمان تجــارت جهانــی، در نظــر گرفتــه شــد. 

جالــب آن کــه تعرفــه مشــترک خارجــی در قبــال تعــداد محــدودی از کالاهــا از جملــه محصــولات تنباکــو و 
مشــروبات الکلــی در ســال 2006 بــه 5.	 درصــد افزایــش یافــت. در ســال 2010، تعرفــه مشــترک خارجــی 
در مــورد محصــولات تنباکــو و کالاهــای خــاص کــه واردات آن هــا در برخــی کشــورها ممنــوع اســت، امــا در 

ســایر کشــورهای عضــو مجــاز اســت، بــه 100٪ افزایــش یافــت.

3-3-2- اجرای کامل )2010 تاکنون(

تعرفــه مشــترک خارجــی بــه طــور کامــل توســط همــه کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیج فــارس از ســال 
2010 اجــرا شــده اســت. همان گونــه کــه اشــاره شــد، تعرفــه مشــترک خارجــی 5  درصــد بــرای تمامــی کالاهــای 
خارجــی وارداتــی بــه اســتثنای برخــی از کالاهــای اساســی و کالاهایــی کــه بــر اســاس قانــون گمــرک مشــترک 
شــورای همــکاری خلیج فــارس یــا الزامــات تعرفــه ای ســازمان تجــارت جهانــی بــرای برخــی از کشــورهای عضــو 

از پرداخــت عــوارض گمرکــی معــاف هســتند، اعمــال می شــود.

کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیج فــارس طــی ایــن فراینــد، اقــدام بــه ایجــاد یــک کمیتــه اتحادیــه 
گمرکــی کردنــد کــه مســئولیت نظــارت بــر رونــد اجــرا را برعهــده داشــت. ایــن کمیتــه یــک برنامــه زمان بندی 
ــرای اعمــال تعرفــه مشــترک خارجــی تهیــه کــرد کــه در آن، کالاهــای خــاص مشــمول تعرفــه مشــترک  ب
خارجــی و نرخ هــای تعرفــه مشــخص شــده اســت. همچنیــن ایــن کمیتــه برخــی اقدامــات دیگــر ماننــد اتخــاذ 
رویه هــای گمرکــی مشــترک و ســاز و کارهــای  حل و فصــل اختــاف را تبییــن و طراحــی کــرده اســت. نکتــه 
مهــم دیگــر آن کــه کشــورهای عضــو، اقــدام بــه اعمــال تدریجــی تعرفــه مشــترک خارجــی کردنــد تــا بــه 
کســب وکارها بــه منظــور ایجــاد انطبــاق بــا شــرایط جدیــد، فرصــت داده شــود. عــاوه بــر ایــن، کشــورهای 
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عضــو بــه مشــاغلی کــه در معــرض تاثیــرات منفــی تعرفــه مشــترک خارجــی  قــرار می گرفتنــد، کمــک مالــی 
ارائــه کردنــد.

ــر اقتصــاد شــورای همــکاری  ــرات مثبتــی ب ــارس، اث ــه مشــترک خارجــی شــورای همــکاری خلیج ف اجــرای تعرف
ــک  ــو کم ــورهای عض ــن کش ــارت بی ــم تج ــش حج ــه افزای ــر ب ــن ام ــت. ای ــته اس ــای گذاش ــارس برج خلیج ف
ــرای  ــه مقصــدی جــذاب ب ــارس را ب ــن کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیج ف ــر ای کــرده اســت. عــاوه ب
ــد قابل توجهــی  ــه مشــترک خارجــی، درآم ــال تعرف ــن اعم ــوده اســت. همچنی ــل نم ســرمایه گذاری خارجــی تبدی
ــی  ــن مال ــرای تامی ــد ب ــه می توان ــت ک ــرده اس ــم ک ــارس فراه ــکاری خلیج ف ــورای هم ــای ش ــرای دولت ه ب

ــرد.1 ــرار گی ــتفاده ق ــورد اس ــی م ــای اجتماع ــعه و برنامه ه ــای توس پروژه ه

4-2- قوانیــن  مبــدا: اتحادیــه گمرکــی، قوانیــن  مبــدا خاصــی را بــرای تعییــن ملیــت یــا  مبــدا کالا تعریــف کــرده 
اســت. ایــن قوانیــن بــرای تعییــن محصــولات واجــد شــرایط رفتــار ترجیحــی در اتحادیــه و نیــز بــه منظــور اجــرای 
تعرفــه خارجــی مشــترک، حائــز اهمیــت فراوانــی اســت. قوانیــن  مبــدا شــورای همــکاری بــر اصــول زیــر اســتوار 

اســت:

• ــی از 	 ــل در یک ــور کام ــه ط ــه ب ــی ک ــوند: کالاهای ــد می ش ــو تولی ــورهای عض ــا در کش ــه  تمام ــی ک کالاهای
ــا  ــد می شــوند؛ کالاهــای استخراج شــده از خــاک، دری ــارس تولی کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیج ف
ــده  ــات زن ــو؛ حیوان ــور عض ــده در کش ــا جمع آوری ش ــت ی ــای برداش ــو، کالاه ــور عض ــای کش ــتر دری ــا بس ی
متولــد و بزرگ شــده در کشــور عضــو؛ محصــولات بــه دســت آمــده از حیوانــات زنــده در کشــورهای عضــو و 
محصــولات بــه دســت آمــده از شــکار یــا ماهیگیــری انجــام شــده در کشــور عضــو باشــند، جــزو کالاهــا بــا 

ــد.  ــمار می رون ــه ش ــارس ب ــکاری خلیج ف ــورای هم ــدا ش  مب

دگرگونــی اساســی: کالاهایــی کــه در یکــی از کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیج فــارس دســتخوش 
ــارس تلقــی می شــوند. در  ــدا کشــورهای شــورای همــکاری خلیج ف ــز  جــزو مب ــی اساســی شــده اند نی دگرگون
ــا اســتفاده از کالا را  ــه طــور اساســی شــخصیت، ماهیــت ی ــی اساســی، فرآینــدی اســت کــه ب واقــع دگرگون
ــه عنــوان مثــال، مونتــاژ یــک خــودرو از قطعــات وارداتــی، یــک تحــول اساســی در نظــر  تغییــر می دهــد. ب

ــود. ــه می ش گرفت

• الزامــات ارزش افــزوده: بــرای کالاهایــی کــه بــه طــور کامــل در یکــی از کشــورهای عضــو شــورای همــکاری 	
ــدا  ــن  مب ــر اســاس قوانی ــد، ب ــر شــکل نیافته ان ــور اساســی تغیی ــه ط ــا ب ــد ی ــه دســت نیامده ان ــارس ب خلیج ف
ــه  ــا کالا ب ــد ت ــه کن ــی از ارزش را در کشــور عضــو اضاف ــد درصــد معین ــارس، بای ــکاری خلیج ف شــورای هم
عنــوان کالای متعلــق بــه شــورای همــکاری خلیج فــارس در نظــر گرفتــه شــود. شــایان توجــه اســت کــه بــر 
1- https://www.cambridge.org/core/books/the-gulf-cooperationcouncil/814C920CC59B2EC6EA0DF42E3EF957E3
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ایــن اســاس، نیــاز بــه ارزش افــزوده بســته بــه نــوع کالا متفــاوت اســت. بــه عنــوان مثــال بــرای منســوجات 
و پوشــاک، نیــاز ارزش افــزوده 40 درصــد لحــاظ شــده اســت.

واردکننــدگان بــه منظــور قــرار گرفتــن در شــمولیت رفتــار ترجیحــی تحــت تعرفــه مشــترک خارجــی شــورای 
ــدا  ــی  مب ــتند. گواه ــده هس ــای واردش ــرای کالاه ــدا ب ــدرک مب ــه م ــه ارائ ــزم ب ــارس، مل ــکاری خلیج ف هم
می توانــد در قالــب یــک گواهــی  مبــدا صــادر شــده توســط یــک مقــام صاحیــت دار در کشــور عضــو شــورای 
همــکاری خلیج فــارس کــه کالا در آن جــا تولیــد یــا پــردازش شــده اســت، یــا در قالــب یــک اعامیــه  مبــدا 
امضاشــده توســط واردکننــده کــه توســط مقامــات گمرکــی شــورای همــکاری خلیج فــارس مــورد تاییــد قــرار 

گرفتــه، صــادر شــود. 

 )WTO( قوانیــن  مبــدا شــورای همــکاری خلیج فــارس، بــر اســاس قوانیــن  مبــدا ســازمان تجــارت جهانــی
ــکاری  ــورای هم ــدا ش ــن  مب ــال، قوانی ــوان مث ــه عن ــود دارد.ب ــا وج ــان آن ه ــز می ــی نی ــا تفاوت های ــت ام اس

ــری دارد. ــزوده کمت ــه ارزش اف ــاز ب ــد منســوجات و پوشــاک، نی ــا مانن ــرای برخــی کالاه ــارس ب خلیج ف

ــورهای  ــن کش ــده بی ــای مبادله ش ــی کالاه ــر روی تمام ــارس ب ــکاری خلیج ف ــورای هم ــدا ش ــن  مب قوانی
ــرای کالاهــای واردشــده از خــارج از شــورای همــکاری  عضــو شــورای همــکاری خلیج فــارس و همچنیــن ب

خلیج فــارس اعمــال می شــود.

ــه منظــور  ــا ب ــن برخــی رویه ه ــه طراحــی و تدوی ــدام ب ــارس اق ــکاری خلیج ف ــرک شــورای هم ــات گم مقام
ــب  ــور کس ــه منظ ــد ب ــدگان می توانن ــال، واردکنن ــوان مث ــه عن ــد. ب ــدا نموده ان ــن  مب ــرای قوانی ــهیل اج تس
ــورای  ــی ش ــترک خارج ــه مش ــی تعرف ــار ترجیح ــرایط رفت ــد ش ــا واج ــا کالاه ــه آی ــورد این ک ــاع در م اط
همــکاری خلیج فــارس قــرار می گیرنــد یــا خیــر، درخواســت دهنــد. از ســوی دیگــر، مقامــات گمــرک شــورای 
ــر  ــا یکدیگ ــدگان، ب ــط واردکنن ــده توس ــدا ارائه ش ــدارک  مب ــد م ــور تایی ــه منظ ــز ب ــارس نی ــکاری خلیج ف هم

ــد. ــکاری می کنن هم

ــی  ــه گمرک ــارت در اتحادی ــترش تج ــی در گس ــش مهم ــارس نق ــکاری خلیج ف ــورای هم ــدا ش ــن  مب قوانی
ــه کالاهــا  ــردد آزادان ــا تســهیل ت ــدا ب شــورای همــکاری خلیج فــارس ایفــا کــرده اســت. در واقــع قوانیــن  مب
بیــن کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیج فــارس، بــه تقویــت تجــارت و ســرمایه گذاری درون منطقــه ای 

کمــک کــرده اســت.1

5-2- رفــع موانــع غیرتعرفــه ای: کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیج فــارس، از ابتــدا، سیاســت کاهــش یــا 
ــا تجــارت  ــع  غیرتعرفــه ای تجــارت از قبیــل اســتانداردهای فنــی، مقــررات و ســایر اقدامــات مرتبــط ب حــذف موان
1-https://www.efta.int/media/documents/legal-texts/free-trade-relations/gulf-cooperation-council-GCC/Annexes%20Record%20of%20
Understanding%20and%20Side%20Letters/GCC%20Annex%20IV%20-%20Rules%20of%20Origin.pdf.
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کــه می توانــد مانــع از جریــان آزاد کالا شــود را دنبــال کرده انــد. نکتــه حائــز اهمیــت آن اســت کــه حــذف موانــع 
ــی  ــات فن ــامل اقدام ــده و ش ــدی پیچی ــارس، فرآین ــکاری خلیج ف ــورای هم ــی ش ــه گمرک ــه ای در اتحادی غیرتعرف
ــد از:  ــع  غیرتعرفــه ای کــه در ایــن شــورا طــی شده اســت عبارتن ــی اســت. برخــی از مراحــل کلیــدی رفــع موان گوناگون

• شناســایی و فهرست نویســی موانــع غیرتعرفــه ای: اولیــن گام، شناســایی و فهرست نویســی تمامــی 	
ــازمان های  ــاغل، س ــی مش ــد بررس ــی مانن ــای مختلف ــق روش ه ــر از طری ــن ام ــود. ای ــه ای ب ــع غیرتعرف موان

تجــاری و بررســی مقــررات و رویه هــای دولتــی انجــام شــد.

• ــایی و 	 ــه ای شناس ــع  غیرتعرف ــه موان ــی ک ــذف: زمان ــرای ح ــه ای ب ــع  غیرتعرف ــدی موان اولویت بن
ــر اســاس برخــی از  ــن فهرســت ب ــدی  انجــام شــد. ای ــا  اولویت بن ــرای حــذف آن ه  فهرســت بندی شــدند، ب

ــن شــد.  ــه ای، ســهولت حــذف آن هــا و اراده سیاســی تدوی ــع غیرتعرف ــر اقتصــادی موان ــد تاثی عوامــل مانن

• ــع 	 ــدی موان ــس از  اولویت بن ــه ای: پ ــع غیر تعرف ــذف موان ــرای ح ــات ب ــرای اقدام ــعه و اج توس
 غیرتعرفــه ای، کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیج فــارس اقداماتــی از جملــه تغییــر مقــررات، 

هماهنگ ســازی اســتانداردها و بهبــود رویه هــای گمرکــی انجــام دادنــد. 

• ــع 	 ــذف موان ــرای ح ــی ب ــام اقدامات ــس از انج ــه ای: پ ــع  غیرتعرف ــذف موان ــی ح ــارت و ارزیاب نظ
ــاغل،  ــنجی از مش ــد نظرس ــی مانن ــای مختلف ــا از روش ه ــی آن ه ــی اثربخش ــارت و ارزیاب ــه ای؛ نظ  غیرتعرف

ــت.  ــرار گرف ــتور کار ق ــوردی در دس ــات م ــی و مطالع ــای گمرک ــی داده ه بررس

• جهــت 	 در  خلیج فــارس  همــکاری  شــورای  عضــو  کشــورهای  اســتانداردها:  هماهنگ ســازی 
ــاز  ــش نی ــه کاه ــر ب ــن ام ــد. ای ــدام کرده ان ــود، اق ــات خ ــولات و خدم ــتانداردهای محص ــازی اس هماهنگ س
ــه  ــود در درون اتحادی ــارت خ ــرای تج ــتانداردها ب ــی از اس ــای مختلف ــت مجموعه ه ــه رعای ــب وکارها ب کس

ــت. ــرده اس ــک ک ــی کم گمرک

• ساده ســازی رویه هــای گمرکــی: کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیج فــارس رویه هــای 	
ــا1  ــی داده ه ــادل الکترونیک ــتفاده از تب ــد و اس ــی واح ــه گمرک ــد اظهارنام ــی مانن ــا اقدامات ــود را ب ــی خ گمرک

کرده انــد. ساده ســازی   )EDI(

• ــک 	 ــارس ی ــکاری خلیج ف ــورای هم ــات: کشــورهای عضــو ش ــل اختلاف ــاز و کار  حل و فص ــاد س ایج
ــان از  ــول اطمین ــتای حص ــدام در راس ــن اق ــد. ای ــاد کرده ان ــاری ایج ــاف تج ــل اخت ــاز و کار   حل و فص س
ــرار  ــتفاده ق ــورد اس ــا م ــی اعض ــع داخل ــه از صنای ــت ناعادلان ــت محافظ ــه ای در جه ــع  غیرتعرف ــه موان این ک

ــت.  ــوردار اس ــی برخ ــت فراوان ــد، از اهمی نمی گیرن
1- Electronic Data Interchange
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نکتــه حائــز اهمیــت آن اســت کــه حــذف موانــع  غیرتعرفــه ای در اتحادیــه گمرکــی شــورای همــکاری خلیج فــارس، 
تاثیــر قابل توجهــی بــر حجــم تجــارت در منطقــه برجــای گذاشــته اســت. توجــه بــه ایــن نکتــه ضــروری اســت 
کــه حــذف موانــع  غیرتعرفــه ای، یــک فرآینــد مــداوم و پیوســته اســت. زیــرا مــوارد جدیــدی از موانــع  غیرتعرفــه ای 

می تواننــد در طــول زمــان ایجــاد شــوند.1

ــور  ــکاری نزدیکــی در ام ــارس، هم ــکاری خلیج ف ــی: کشــورهای عضــو شــورای هم ــکاری گمرک 6-2- هم
ــه  ــکاری ب ــن هم ــد. ای ــی دارن ــای گمرک ــازی رویه ه ــرا و استانداردس ــات، اج ــتراک اطاع ــل اش ــی از قبی گمرک
تســهیل جریــان کالا و کاهــش بــار اداری بــر روی مشــاغلی کــه در تجــارت فرامــرزی فعــال هســتند، منجــر شــده 
اســت. شــایان توجــه اســت کــه همکاری هــای میــان کشــورهای عضــو در  ایــن حــوزه  از دهــه 1990 بدیــن ســو 

ــه تدریــج نهادینــه شــده اســت: در قالــب چنــد نهــاد و موافقت نامــه ب

• تاســیس ســازمان اســتاندارد خلیج فــارسGSO(2(: ایــن ســازمان بــا هــدف توســعه و ترویــج اســتانداردهای 	
هماهنــگ در بخش هــای مختلــف از جملــه محصــولات غذایــی، دارویــی و الکترونیکــی تاســیس شــد.

• ــارس 	 ــارس: شــورای همــکاری خلیج ف ــت تجــارت هماهنــگ شــورای همــکاری خلیج ف ــب سیســتم ثب تصوی
در ســال 1995، یــک سیســتم ثبــت تجــارت هماهنــگ را بــه تصویــب رســاند کــه فرآینــد ثبــت و فعالیــت 

مشــاغل در منطقــه را تســهیل نمــود.

• ــک 	 ــکاری خلیج فــارس ی ــورای هم ــی: ش ــولات غذای ــرای محص ــی GCC ب ــه فن ــب موافقت نام تصوی
توافقنامــه فنــی بــرای محصــولات غذایــی را در ســال 1999 تصویــب کــرد کــه اســتانداردهای مشــترکی را 

ــرد. ــن و طراحــی ک ــی تدوی ــواد غذای ــت م ــی و کیفی ــرای ایمن ب

• ــا: شــورای همــکاری 	 ــدی کالاه ــرای طبقه بن ــارس ب ــگ شــورای همــکاری خلیج ف ــب سیســتم هماهن تصوی
خلیج فــارس در ســال 2002 سیســتم هماهنــگ طبقه بنــدی کالاهــا را بــه تصویــب رســاند کــه یــک اســتاندارد 

بین المللــی بــرای طبقه بنــدی کالاهــا بــرای اهــداف گمرکــی بــه شــمار مــی رود.

• ــه 	 ــدم ب ــال 2005 اق ــارس در س ــکاری خلیج ف ــورای هم ــا: ش ــرای داروه ــی GCC ب ــه فن ــیس کمیت تاس
ــود.  ــوزه دارو نم ــررات در ح ــازی مق ــور هماهنگ س ــه منظ ــی ب ــه فن ــک کمیت ــیس ی تاس

• ــکاری 	 ــورای هم ــاک: ش ــواد خطرن ــردن م ــخص ک ــور مش ــه منظ ــگ GCC ب ــتم هماهن ــب سیس تصوی
ــواد  ــب گذاری م ــدی و برچس ــرای طبقه بن ــی ب ــتم جهان ــا سیس ــی ب ــال 	200 در هماهنگ ــارس در س خلیج ف
شــیمیایی، اقــدام بــه تدویــن و تصویــب یــک اســتاندارد بین المللــی بــه منظــور طبقه بنــدی و برچســب گذاری 

1-https://www.jstor.org/stable/43783266.

2- GCC Standardization Organization
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مــواد خطرنــاک نمــود.

• ــارس 	 ــکاری خلیج ف ــورای هم ــی: ش ــواد غذای ــب زدن م ــرای برچس ــگ GCC ب ــتم هماهن ــب سیس تصوی
در ســال 2011 در حــوزه  برچســب زدن مــواد غذایــی، اقــدام بــه ایجــاد یــک سیســتم هماهنــگ کــرد کــه 
ــن  ــی تدوی ــواد غذای ــات برچســب گذاری م ــب اطاع ــی اعضــا در قال ــرای تمام اســتانداردهای مشــترکی را ب

نمــود. 

• ــکاری 	 ــورای هم ــتی: ش ــی و بهداش ــولات آرایش ــرای محص ــه GCC ب ــی یکپارچ ــررات فن ــب مق تصوی
خلیج فــارس در ســال 2014 مجموعــه ای از مقــررات فنــی یکپارچــه بــرای محصــولات آرایشــی و بهداشــتی 
بــه تصویــب رســاند کــه اســتانداردهای مشــترکی بــرای حفــظ ســطح ایمنــی و کیفیــت محصــولات آرایشــی 

بــه شــمار مــی رود.

• ایجــاد کمیتــه وزیــران شــورای همــکاری خلیج فــارس بــه منظــور هماهنگــی: شــورای همــکاری خلیج فــارس 	
ــه  ــررات در سراســر منطق ــر هماهنگ ســازی مق ــه منظــور نظــارت ب ــی ب ــه وزارت ــک کمیت در ســال 2016 ی

ایجــاد کــرد.

• ــال 	 ــارس در س ــکاری خلیج ف ــورای هم ــی: ش ــولات داروی ــرای محص ــگ GCC ب ــتم هماهن ــب سیس تصوی
2021 یــک سیســتم هماهنــگ بــرای محصــولات دارویــی ایجــاد کــرد کــه اســتانداردهای مشــترکی را بــه 

ــد. ــن می کن ــی  تبیی ــع محصــولات داروی ــد و توزی ــت، تولی منظــور ثب

• ــکاری 	 ــورای هم ــی: ش ــی و الکترونیک ــزات الکتریک ــرای تجهی ــگ GCC ب ــی هماهن ــررات فن ــب مق تصوی
خلیج فــارس در ســال 2022 مجموعــه مقــررات فنــی یکپارچــه ای را بــرای تجهیــزات الکتریکــی و الکترونیکــی 
بــه تصویــب رســاند که اســتانداردهای مشــترکی بــرای ایمنــی و عملکــرد محصــولات الکتریکــی و الکترونیکی 

ایجــاد کــرد.

فــارغ از تمامــی ایــن اقدمــات، شــورای همــکاری خلیج فــارس در  ســال 2023 نیــز بــه تاش هــای خــود در 
ــباب بازی ها  ــکی، اس ــتگاه های پزش ــه دس ــف، از جمل ــای مختل ــررات در بخش ه ــازی مق ــت هماهنگ س جه

ــد.1 ــه می ده ــی  ادام ــای غذای و افزودنی ه

ــک  ــاد ی ــررات و ایج ــازی مق ــه هماهنگ س ــارس ب ــکاری خلیج ف ــورای هم ــد ش ــان دهنده تعه ــات نش ــن اقدام ای
ــهیل  ــی در تس ــش مهم ــررات، نق ــازی مق ــه هماهنگ س ــت ک ــه اس ــایان توج ــت. ش ــه اس ــد در منطق ــازار واح ب
ــکاری  ــورای هم ــده در ش ــت از مصرف کنن ــش حمای ــادی و افزای ــد اقتص ــای رش ــرمایه گذاری، ارتق ــارت و س تج

ــت. ــرده اس ــا ک ــارس ایف خلیج ف
1-https://www.gso.org.sa/en/about-gso.
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7-2- اتحادیه پولی 

شــورای همــکاری خلیج فــارس در حــال برنامه ریــزی بــرای شــکل دهی بــه یــک اتحادیــه پولــی بــا واحــد پولــی 
مشــترک، مشــابه منطقــه یــورو اســت. هرچنــد کــه ایــن فرآینــد بــا تاخیرهــا و چالش هــای قابل توجهــی مواجــه 
ــادی  ــت های اقتص ــادی و سیاس ــای اقتص ــی از نابرابری ه ــه اول، ناش ــر در درج ــن ام ــت ای ــه عل ــت ک ــوده اس ب
ــیر  ــل را در مس ــات ذی ــارس اقدام ــکاری خلیج ف ــورای هم ــت. ش ــوده اس ــو ب ــورهای عض ــان کش ــاوت در می متف

ــی صــورت داده اســت: ــه پول ــه اتحادی شــکل دهی ب

• ــه 	 ــرخ مبادل ــت ن ــه منظــور تثبی ــرخ ارز: کشــورهای شــورای همــکاری ب ــت ن ــه تثبی ــق در زمین حصــول تواف
واحــد پــول خــود بــه دلار آمریــکا، بــه توافــق رســیدند. ایــن اقــدام، گام مهمــی بــه ســوی شــکل گیری یــک 
اتحادیــه پولــی بــه شــمار مــی رود. زیــرا ضمــن کمــک بــه برقــراری ثبــات اقتصــادی در منطقــه، بــه تســهیل 

ــت. ــده اس ــر ش ــب و کارها منج ــرزی کس ــرمایه گذاری فرام ــارت و س تج

• تاســیس شــورای پــول: شــورای همــکاری خلیج فــارس در ســال 2009 شــورای پولــی را تاســیس کــرد کــه 	
وظیفــه آن، تدویــن نقشــه راه بــرای ایجــاد واحــد پــول مشــترک بــرای منطقــه خلیج فــارس اســت. در همیــن 

راســتا، شــورای پــول بــرای اولیــن بــار در مــارس 2010 تشــکیل جلســه داد.

• تصویــب یــک  نظــام ارزی: شــورای پولــی در ســال 2010 یــک رژیــم ارزی بــرای کشــورهای عضــو شــورای 	
ــه  ــد از جمل ــت ارز واح ــای مدیری ــن و رویه ه ــم، قوانی ــن رژی ــاند. ای ــب رس ــه تصوی ــارس ب ــکاری خلیج ف هم

ــر ســایر ارزهــا را مشــخص می کنــد. ــه در براب ــرخ مبادل ن

• اقدامــات مهــم در راســتای ایجــاد یــک ارز واحــد: شــورای همــکاری خلیج فــارس در ســال 2014 در جهــت 	
ــی و  ــات بین بانک ــرای معام ــترک ب ــر مش ــاق تهات ــک ات ــاد ی ــه ایج ــی از جمل ــد، اقدامات ــن ارز واح تعیی

ــام داد. ــی انج ــررات پول ــازی مق هماهنگ س

• عقب نشــینی و خــروج عمــان و امــارات: عمــان و امــارات در ســال 2015 بــا اشــاره بــه نگرانی هــای خــود در 	
مــورد همگرایــی اقتصــادی و تمایــل کشــورهای عضــو بــرای کنــار گذاشــتن کنتــرل بــر سیاســت های پولــی 

خــود، خــروج خــود از پــروژه ارز واحــد را اعــام کردنــد.

• ــده شــورای همــکاری: پــس از اعــام انصــراف عمــان و امــارات از 	 ادامــه پیشــرفت توســط اعضــای باقیمان
ــت، قطــر و  ــن، کوی ــد از: بحری ــه عبارتن ــارس ک ــکاری خلیج ف ــایر اعضــای شــورای هم ــد، س ــروژه ارز واح پ
عربســتان ســعودی بــه اقدامــات خــود در جهــت ایجــاد ارز واحــد ادامــه داده انــد. در همیــن راســتا، مطالعــات 

ــه شــده اســت. ــروژه تهی ــن پ ــرای اجــرای ای ــک نقشــه راه ب امکان ســنجی انجــام شــد و ی
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• تعهــد مجــدد بــه یــک ارز واحــد: در ســال 2020 رهبــران شــورای همــکاری خلیج فــارس مجــددا بــر تعهــد 	
خــود نســبت بــه ایجــاد یــک ارز واحــد و منافــع اقتصــادی حاصــل از آن تاکیــد کردنــد. در شــرایط کنونــی، 
شــورای همــکاری همچنــان بــه مذاکــرات و آماده ســازی بســترهای مــورد نیــاز بــرای ایجــاد ارز واحــد ادامــه 
ــن  ــارات و همچنی ــان و ام ــوی عم ــده از س ــای مطرح ش ــه نگرانی ه ــیدگی ب ــر روی رس ــا ب ــد. آن ه می ده

حصــول اطمینــان از اجــرای مثمــر ثمــر اتحادیــه پولــی بــرای کشــورهای عضــو تمرکــز کرده انــد.

بــه طــور کلــی حرکــت شــورای همــکاری بــه ســوی ایجــاد یــک اتحادیــه پولــی، هــم بــا پیشــرفت های مهــم و 
هــم بــا ناکامــی همــراه بــوده اســت. بــا ایــن حــال، رهبــران منطقــه همچنــان متعهــد بــه دســتیابی بــه ایــن هــدف 

ــد. 1 ــی مانده ان باق

ساختار حکمرانی شورای همکاری خلیج فارس 

بــازار مشــترک شــورای همــکاری خلیج فــارس )GCC( از طریــق یــک ســاختار حاکمیتــی پیچیــده مدیریــت 
ــد. ایــن ســاختار  ــر می کن می شــود کــه نهادهــا و ارگان هــای مختلفــی را در ســطوح منطقــه ای و ملــی درگی
ــازار مشــترک  ــداف ب ــرای اه ــری و اج ــر، تصمیم گی ــی موث ــود هماهنگ ــان از وج ــور حصــول اطمین ــه منظ ب

طراحــی شــده اســت. اجــزای کلیــدی ایــن ســاختار عبارتنــد از:

شورای عالی:. 1

ــه از  ــی رود ک ــمار م ــه ش ــارس ب ــکاری خلیج ف ــورای هم ــری ش ــع تصمیم گی ــن مرج ــی، بالاتری ــورای عال ش
ــازار  ســران شــش کشــور عضــو تشــکیل شــده اســت. شــورا، ســالانه بــه منظــور بررســی پیشــرفت کلــی ب

ــد. ــه می کن ــزاری جلس ــه برگ ــدام ب ــا، اق ــه اعض ــردی ب ــای راهب ــه راهنمایی ه ــترک و ارائ مش

شورای وزیران:. 2

ــک از  ــر ی ــه ه ــه از وزرای مربوط ــارس اســت ک ــکاری خلیج ف ــورای هم ــی ش ــاد اجرای ــران، نه ــورای وزی ش
کشــورهای عضــو تشــکیل شــده اســت. ایــن شــورا بــه منظــور بحــث و بررســی و اجــرای ابتــکارات خــاص 
ــکیل  ــم تش ــور منظ ــه ط ــررات، ب ــازی مق ــاری و هماهنگ س ــای تج ــد موافقت نامه ه ــترک مانن ــازار مش ب

ــد. ــه می ده جلس

دبیرخانه:. 3

دبیرخانــه، بــازوی اداری شــورای همــکاری خلیج فــارس اســت کــه توســط دبیــر کل اداره می شــود.  دبیرخانــه 
مســئولیت پشــتیبانی فنــی از شــوراهای عالــی و وزیــران، ایجــاد هماهنگــی در فعالیت هــای بــازار مشــترک و 

1-https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2008/082808a.pdf.
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طراحــی و تدویــن مطالعــات و گزارش هــا را برعهــده دارد.

کمیته های تخصصی:- 2

ــترک از  ــازار مش ــکاری در ب ــاص هم ــای خ ــر حوزه ه ــز ب ــور تمرک ــه منظ ــارس ب ــکاری خلیج ف ــورای هم ش
جملــه بــر روی تجــارت، گمــرک، ســرمایه گذاری و اســتانداردهای مشــترک، اقــدام بــه ایجــاد تعــدادی کمیتــه 
تخصصــی نمــوده اســت. ایــن کمیته هــا متشــکل از کارشناســان کشــورهای عضــو هســتند و توصیه هایــی را 

ــه می کننــد. ــران ارائ ــه شــورای وزی ب

ــارس، نقــش مهمــی در پیشــبرد  شــایان توجــه اســت کــه کمیته هــای تخصصــی شــورای همــکاری خلیج ف
ــن  ــر، ای ــال های اخی ــد. در س ــا می کنن ــه ای ایف ــای منطق ــای همکاری ه ــترک و ارتق ــازار مش ــتور کار ب دس
ــه  ــف از جمل ــای مختل ــادی در جنبه ه ــی اقتص ــم یکپارچگ ــعه و تحکی ــی در توس ــش قابل توجه ــا نق کمیته ه
تجــارت، گمــرک، ســرمایه گذاری و اســتانداردها ایفــا کــرده اســت. در ادامــه، بــه برخــی از تصمیمــات کلیــدی 

ــود: ــاره می ش ــر اش ــال های اخی ــی در س ــای تخصص ــط کمیته ه ــده توس اتخاذش

کمیته تجارت:. 1

• ــه منظــور تســهیل تجــارت فرامــرزی و کاهــش هزینه هــای 	 سیســتم یکپارچــه کــد محصــولUPC( 1( را ب
اداری اتخــاذ کــرد.

• ــورای 	 ــارت درون ش ــهیل تج ــور تس ــه منظ ــنادی ب ــات اس ــگ و الزام ــی هماهن ــای گمرک ــن رویه ه تدوی
خلیج فــارس. همــکاری 

• طراحی مدل های مذاکراتی با شرکای خارجی مذاکره.	

کمیته گمرک:. 2

• ــر 	 ــه کالا در سراس ــی یکپارچ ــکان جابجای ــه ام ــرک ک ــص کالا از گم ــه ترخی ــتم یکپارچ ــک سیس ــرای ی اج
ــرد. ــم ک ــارس را فراه ــکاری خلیج ف ــورای هم ــای ش مرزه

• هماهنگ سازی تعرفه های گمرکی و اتخاذ روش مشترک ارزش گذاری گمرکی.	

• تقویت هماهنگی فعالیت های اجرایی گمرک برای مبارزه با قاچاق و تقلب تجاری.	

کمیته سرمایه گذاری:. 3

• ــرزی و 	 ــرمایه گذاری فرام ــج س ــرای تروی ــه ب ــرمایه گذاری یکپارچ ــت س ــوب سیاس ــک چارچ ــه، ی ــن کمیت ای
1- Universal Product Code
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ــرد. ــاد ک ــرمایه گذاران ایج ــوق س ــت از حق حمای

• ــورای 	 ــی در ش ــتقیم خارج ــرمایه گذاری مس ــذب س ــرای ج ــه ای ب ــرمایه گذاری منطق ــج س ــس تروی ــک آژان ی
ــرد. ــاد ک ــارس ایج ــکاری خلیج ف هم

• ــو را 	 ــورهای عض ــرمایه گذاری در کش ــد س ــای تایی ــاد و فرآینده ــگ را ایج ــرمایه گذاری هماهن ــررات س مق
تســهیل کــرده اســت.

کمیته استاندارد:. 4

• ــان از 	 ــول اطمین ــور حص ــه منظ ــی(TSHR) را ب ــتانداردهای فن ــازی اس ــررات هماهنگ س ــه مق ــن کمیت ای
ــه تصویــب رســاند. ــع تجــاری ب ســازگاری محصــول و کاهــش موان

• یــک ســری اســتانداردهای فنــی هماهنــگ را صــادر کــرد کــه بخش هــای مختلفــی از جملــه مــواد غذایــی، 	
ــوازم الکتریکــی را پوشــش می دهــد. دارویــی و ل

• طــرح انطبــاق اســتانداردهای شــورای همــکاری خلیج فــارس بــه منظــور تســهیل فرآینــد صــدور گواهینامــه 	
و آزمایــش محصــول ایجــاد کــرد.

کمیته اقتصادی و مالی:. 5

• ــکاری 	 ــق هم ــه منظــور تعمی ــارس ب ــکاری خلیج ف ــرد یکپارچگــی اقتصــادی شــورای هم ــه، راهب ــن کمیت ای
ــن کــرد. ــه ای تدوی ــت منطق اقتصــادی و افزایــش رقاب

• ــورهای 	 ــادی در کش ــد اقتص ــات و رش ــای ثب ــدف ارتق ــا ه ــگ ب ــاد کان هماهن ــت های اقتص ــن سیاس تدوی
عضــو.

• ابتکارات یکپارچه سازی مالی، از جمله ایجاد بازار مالی شورای همکاری خلیج فارس را تدوین کرد.	

کمیته کشاورزی و آب:. 6

• ــه منظــور افزایــش بهــره وری 	 ــه، چارچــوب سیاســت کشــاورزی شــورای همــکاری خلیج فــارس ب ایــن کمیت
کشــاورزی و امنیــت غذایــی را تدویــن کــرد.

• ــت از آب 	 ــدار و حفاظ ــت پای ــای مدیری ــرای ارتق ــارس را ب ــکاری خلیج ف ــورای هم ــع آب ش ــرد مناب راهب
ــرد. ــی ک طراح

• ــترک 	 ــای مش ــا و فرصت ه ــه چالش ه ــیدگی ب ــرای رس ــه ای ب ــاورزی و آب منطق ــای کش ــعه پروژه ه از توس
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حمایــت کــرد.

کمیته صنعت و بازرگانی:. 	

• ــه 	 ــی ب ــوع صنعت ــعه و تن ــج توس ــرای تروی ــارس ب ــکاری خلیج ف ــورای هم ــی ش ــت صنعت ــوب سیاس چارچ
ــاند. ــب رس تصوی

• سرمایه گذاری های مشترک و مشارکت های صنعتی بین مشاغل GCC را تسهیل کرد.	

• ــی 	 ــرمایه گذاری خارج ــذب س ــری و ج ــش رقابت پذی ــرای افزای ــه ای ب ــی منطق ــه های صنعت ــعه خوش از توس
ــد. ــت می کن حمای

کمیته حمل و نقل:. 	

• ایــن کمیتــه، طــرح جامــع حمل و نقــل شــورای همــکاری خلیج فــارس بــه منظــور بهبــود اتصــالات منطقــه ای 	
و تســهیل تجــارت و گردشــگری را توســعه داد.

• مقــررات و اســتانداردهای حمل و نقــل هماهنــگ را بــه منظــور حصــول اطمینــان از جابجایــی یکپارچــه افــراد 	
و کالاهــا در سراســر مرزهــای شــورای همــکاری خلیج فــارس تدویــن کــرد.

• از توسعه پروژه های زیرساختی حمل و نقل منطقه ای از جمله راه آهن، جاده ها و بنادر حمایت کرد.	

کمیته گردشگری:. 9

• ــگری 	 ــعه گردش ــج توس ــور تروی ــه منظ ــارس ب ــکاری خلیج ف ــورای هم ــگری ش ــرد گردش ــه، راهب ــن کمیت ای
ــرد. ــن ک ــی را تدوی ــدگان بین الملل ــذب بازدیدکنن ــدار و ج پای

• ــان از 	 ــه منظــور حصــول اطمین ــگ و یکســانی ب ــررات و اســتانداردهای گردشــگری هماهن ــه، مق ــن کمیت ای
ــن کــرد. ــالا را تدوی ــت ب ــا کیفی ــه گردشــگری ب ــرای ایجــاد تجرب ایجــاد بســترهای لازم و مناســب ب

• از توسعه زیرساخت های گردشگری منطقه ای و طرح های بازاریابی حمایت کرد.	

کمیته فناوری اطاعات و ارتباطات:. 10

• ایــن کمیتــه، راهبــرد ICT شــورای همــکاری خلیج فــارس را بــا هــدف ارتقــای تحــول دیجیتــال و تقویــت 	
اتصــال منطقــه ای تدویــن کــرد.

• تدوین مقررات و استانداردهای ICT هماهنگ به منظور تسهیل استقرار فناوری های جدید.	
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• از توسعه زیرساخت های ICT منطقه ای و برنامه های آموزشی مهارت های دیجیتال حمایت کرد.1	

4 .:)NCC(2کمیته های هماهنگی ملی

ــازار مشــترک شــورای  ــی چارچــوب ب ــارس، اجــزای حیات ــی شــورای همــکاری خلیج ف کمیته هــای هماهنگــی مل
همــکاری خلیج فــارس بــه شــمار می رونــد کــه در تســهیل یکپارچگــی اقتصــادی بیــن کشــورهای عضــو نقشــی 
ــد  ــل می کنن ــی عم ــای بین دولت ــرای همکاری ه ــترهایی ب ــوان بس ــا به عن ــن کمیته ه ــد. ای ــا می کنن ــوری ایف مح
و در جهــت ایجــاد همســویی سیاســت های ملــی بــا اهــداف کلــی بــازار مشــترک تــاش می کننــد. هــر یــک از 
کشــورهای عضــو، یــک کمیتــه هماهنگــی ملــی بــه منظــور هماهنگــی در اجــرای تصمیمــات و ابتــکارات بــازار 
مشــترک در ســطح ملــی تعییــن کــرده اســت. ایــن کمیته هــا همــکاری نزدیکــی بــا دبیرخانــه کل و کمیته هــای 
ــورت  ــه ص ــارس ب ــکاری خلیج ف ــورای هم ــی ش ــی مل ــای هماهنگ ــاختار کمیته ه ــد. س ــرار کرده ان ــی برق تخصص

ذیــل طراحــی شــده اســت:

• ــی 	 ــازمان های دولت ــا و س ــددی از وزارتخانه ه ــدگان متع ــی، شــامل نماین ــه هماهنگــی مل ــر کمیت ــب: ه ترکی
ــازار مشــترک، از جملــه مســئولین تجــارت، امــور مالــی، گمــرکات و اســتاندارد اســت.  ــا ب مختلــف مرتبــط ب
طراحــی ایــن ترکیــب متنــوع، منجــر بــه تضمیــن انجــام نمایندگــی جامــع از منافــع ملــی هــر یــک از اعضــا 

ــود. ــا می ش ــی آن ه ــص مل و تخص

• ریاســت: کمیته هــای هماهنگــی ملــی، معمــولا توســط یــک مقــام ارشــد از وزارت بازرگانــی یــا یــک وزارتخانه 	
ــان  ــه تقویــت هماهنگــی و همســویی می ــری متمرکــز، منجــر ب ــن رهب اقتصــادی مشــابه اداره می شــوند. ای

تصمیمــات کمیتــه هماهنگــی ملــی بــا سیاســت های اقتصــادی ملــی می شــود.

• ــر 	 ــز ب ــت تمرک ــه جه ــه ب ــد ک ــکان برخوردارن ــن ام ــی، از ای ــی مل ــای هماهنگ ــی: کمیته ه ــای فرع کمیته ه
حوزه هــای خــاص اجــرای بــازار مشــترک ماننــد تســهیل تجــارت، مقــررات فنــی و حقــوق مالکیــت معنــوی، 
بــه ایجــاد کمیته هــای فرعــی اقــدام کننــد. کارویــژه ایــن کمیته هــای فرعــی، ارائــه مشــاوره های تخصصــی 

ــود. ــا می ش ــه تســریع در تصمیم گیری ه ــه منجــر ب ــالا اســت ک ســطح ب

• پشــتیبانی فنــی: کمیته هــای هماهنگــی ملــی، اغلــب توســط کارشناســان فنــی دبیرخانــه شــورای همــکاری 	
خلیج فــارس و ســازمان های منطقــه ای مربوطــه پشــتیبانی می شــوند. ایــن پشــتیبانی فنــی، توانایــی 
ــر شــواهد علمــی،  ــه توصیه هایــی مبتنــی ب ــه منظــور تجزیــه و تحلیــل مســائل پیچیــده و ارائ کمیته هــا را ب

ــد. ــش می ده افزای
1- https://www.gcc-sg.org/en-us/GeneralSecretariat/Pages/default.aspx

National coordination committee -2
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• ــکاری 	 ــورای هم ــترک ش ــازار مش ــارس در ب ــکاری خلیج ف ــورای هم ــی ش ــی مل ــای هماهنگ ــش کمیته ه نق
خلیج فــارس را در قالب هــای ذیــل می تــوان دســته بندی کــرد: 

• ــازی 	 ــی را در هماهنگ س ــش اصل ــی، نق ــی مل ــای هماهنگ ــتانداردها: کمیته ه ــررات و اس ــازی مق هماهنگ س
مقــررات و ایجــاد اســتانداردهای ملــی در سراســر شــورای همــکاری خلیج فــارس ایفــا می کننــد. ایــن فرآینــد، 
منجــر بــه رفــع موانــع تجــاری و همچنیــن تســهیل و گســترش جریــان آزاد کالاهــا، خدمــات و ســرمایه در 

ــازار مشــترک می شــود.1 ب

• ــازار 	 ــر اجــرای دســتورالعمل های ب ــی، ب ــازار مشــترک: کمیته هــای هماهنگــی مل اجــرای دســتورالعمل های ب
ــق،  ــورد تواف ــه ای م ــوب منطق ــا چارچ ــی ب ــات مل ــن و اقدام ــاق قوانی ــد و از انطب ــارت می کنن ــترک نظ مش
ــش  ــادی و کاه ــای اقتص ــهیل فعالیت ه ــه تس ــر ب ــرا، منج ــد اج ــن فرآین ــد. ای ــل می کنن ــان حاص اطمین

مغایرت هــای قانونــی می شــود.2

• ــاری 	 ــات تج ــل اختاف ــد  حل و فص ــهیل فراین ــه تس ــر ب ــی، منج ــی مل ــای هماهنگ ــات: کمیته ه ــل اختاف ح
بیــن کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیج فــارس می شــوند. ایــن ســاز و کار حــل اختــاف، منجــر بــه 
گســترش محیــط تجــاری عادلانــه و شــفاف شــده و اعضــا را بــه پیــروی از قوانیــن بــازار مشــترک تشــویق 

می کننــد.

• هماهنگــی سیاســت: کمیته هــای هماهنگــی ملــی، چارچوبــی بــرای ایجــاد هماهنگــی منظــم بیــن 	
ــه  ــر ب ــر، منج ــن ام ــد. ای ــم می کنن ــارس فراه ــکاری خلیج ف ــورای هم ــو ش ــورهای عض ــت های کش سیاس
ــد  ــترک و رش ــازار مش ــترده تر ب ــداف گس ــا اه ــی ب ــاد مل ــای اقتص ــان راهبرده ــق می ــی دقی ــاد هماهنگ ایج

ــد. ــد ش ــه ای خواه ــادی منطق اقتص

• ــرای 	 ــورد ب ــت بازخ ــلز و کار دریاف ــک س ــوان ی ــه عن ــی، ب ــی مل ــای هماهنگ ــورد: کمیته ه ــاز و کار بازخ س
دولت هــای ملــی عمــل کــرده و در جهــت توســعه و اجــرای بــازار مشــترک، بــه ارائــه اطاعــات می پردازنــد. 
ایــن حلقــه بازخــورد، منجــر بــه پاســخگویی دائــم بــازار مشــترک بــه نیازهــای در حــال تحــول کشــورهای 

ــود.3 ــو می ش عض

کمیسیون های مشترک:. 5

ــازمان های  ــایر س ــا س ــترکی ب ــیون های مش ــیس کمیس ــه تاس ــدام ب ــارس، اق ــکاری خلیج ف ــورای هم ش

1- https://www.gcc-sg.org.

2- https://staddoha.com/en/uncategorized/gcc-coordination-committee-meeting-held-in-doha.

3- https://www.moec.gov.ae/en/-/gulf-cooperation-council-gcc.
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منطقــه ای و بین المللــی بــه منظــور ارتقــای همــکاری در زمینــه تجــارت، ســرمایه گذاری و ســایر زمینه هــای 
مــورد عاقــه دوجانبــه کــرده اســت. ایــن کمیســیون ها، بســتر گفتگــو و همــکاری میــان شــورای همــکاری 
ــع، کمیســیون های  ــی آورد. در واق ــی را فراهــم م ــه ای و بین الملل ــا ســایر ســازمان های منطق ــارس ب ــج ف خلی
ــورهای  ــن کش ــه بی ــتند ک ــی هس ــه دائم ــیون های دوجانب ــارس، کمیس ــکاری خلیج ف ــورای هم ــترک ش مش
ــرای  ــارت و اج ــئول نظ ــیون ها، مس ــن کمیس ــوند. ای ــاد می  ش ــارس ایج ــکاری خلیج ف ــورای هم ــو ش عض

ــارس هســتند. ــکاری خلیج ف ــازار مشــترک شــورای هم ــه ب توافقنام

کمیســیون های مشــترک شــورای همــکاری خلیج فــارس، متشــکل از مقامــات ارشــد دولتــی از وزارتخانه هــا 
ــه منظــور  ــه طــور منظــم جلســاتی را ب و ســازمان های مربوطــه هــر کشــور عضــو هســتند. کمیســیون ها ب
ــازار مشــترک ایجــاد می شــود، تشــکیل  مذاکــره و  حل و فصــل مســائلی کــه احتمــالا در اجــرای توافقنامــه ب
ــی  ــای یکپارچگ ــرای ارتق ــد ب ــکارات جدی ــعه ابت ــدی در توس ــش کلی ــا نق ــن، آن ه ــر ای ــاوه ب ــد. ع می  دهن
اقتصــادی بیــن کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیج فــارس ایفــا می کننــد. همچنیــن ایــن کمیســیون ها، 
ــاد  ــی از ابع ــد. برخ ــا می کنن ــارس ایف ــکاری خلیج ف ــورای هم ــترک ش ــازار مش ــبرد ب ــی در پیش ــش مهم نق

ــد از: ــیون ها عبارتن ــی کمیس نقش آفرین

• نظارت و اجرای مفاد توافقنامه بازار مشترک.	

• ارتقای همکاری اقتصادی و یکپارچگی بین کشورهای عضو شورای همکاری خلیج فارس.	

•  حل و فصل مسائلی که ممکن است در اجرای توافقنامه بازار مشترک ایجاد شود.	

• توســعه ابتــکارات جدیــد بــه منظــور ترویــج یکپارچگــی اقتصــادی بیــن کشــورهای عضــو شــورای همــکاری 	
خلیج فــارس.

• کمیســیون ها دســتورالعمل هایی را بــه منظــور اجــرای مفــاد توافقنامــه بــازار مشــترک ایجــاد و اجــرا می  کننــد. 	
ــتم  ــورد سیس ــتورالعملی را در م ــرک، دس ــوزه گم ــارس در ح ــکاری خلیج ف ــورای هم ــال، ش ــوان مث ــه عن ب

ــرای کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیج فــارس ایجــاد کــرده اســت. یکپارچــه گمرکــی ب

• کمیســیون ها بــر اجــرای توافقنامــه بــازار مشــترک نظــارت و ارزیابــی کــرده و هــر گونــه چالــش یــا مانعــی 	
ــد. ــایی می  کنن ــن مســیر را شناس در ای

• ــان سیاســت ها و راهبردهــای اقتصــادی کشــورهای 	 ــه توســعه و ایجــاد هماهنگــی می کمیســیون ها، اقــدام ب
ــدام  ــارس، اق ــکاری خلیج ف ــورای هم ــال، ش ــوان مث ــه عن ــد. ب ــارس می  کنن ــکاری خلیج ف ــورای هم عضــو ش
ــرای کشــورهای عضــو شــورای  ــی مشــترک در حــوزه تجــارت و صنعــت ب ــرد صنعت ــک راهب ــن ی ــه تدوی ب
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ــت. ــرده اس ــارس ک ــکاری خلیج ف هم

• کمیســیون ها، تجــارت و ســرمایه گذاری بیــن کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیج فــارس را گســترش 	
ــزاری  ــه برگ ــدام ب ــت، اق ــارت و صنع ــارس در تج ــکاری خلیج ف ــورای هم ــال، ش ــوان مث ــه عن ــد. ب می دهن

ــت. ــوده اس ــارس نم ــکاری خلیج ف ــورای هم ــو ش ــورهای عض ــاری در کش ــگاه های تج نمایش

• کمیســیون ها، هرگونــه اختافــی را کــه ممکــن اســت بیــن کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیج فــارس 	
در رابطــه بــا توافقنامــه بــازار مشــترک ایجــاد شــود،  حل و فصــل می کننــد.

6 .:)DSM(1ساز و کار  حل و فصل اختلاف

ــع  ــه منظــور  رف ــات ب ــک ســاز و کار  حل و فصــل اختاف ــه ایجــاد ی ــدام ب ــارس، اق شــورای همــکاری خلیج ف
هرگونــه اختاف نظــر بیــن کشــورهای عضــو در مــورد تفســیر یــا اعمــال قوانیــن و مقــررات بــازار مشــترک 
کــرده اســت. ایــن  ســاز و کار، منجــر بــه تضمیــن منصفانــه و ایجــاد شــفافیت در فعالیت هــای بــازار مشــترک 

می شــود.

ســاز و کار  حل و فصــل اختــاف شــورای همــکاری خلیج فــارس، یــک نهــاد شــبه قضایی اســت کــه 
ــن  ــات بی ــل اختاف ــور  حل و فص ــه منظ ــارس ب ــکاری خلیج ف ــورای هم ــادی ش ــه اقتص ــاس توافقنام ــر اس ب
کشــورهای عضــو در پــی تفســیر یــا اجــرای توافقــات حاصلــه در ســال 1	19  ایجــاد شــده اســت. ایــن نهــاد، 
متشــکل از 30 عضــو اســت کــه از هــر کشــور عضــو، پنــج نفــر بــا توجــه بــه تخصــص و شایســتگی در زمینــه 

ــوند. ــاب می ش ــادی، انتخ ــی و اقتص حقوق

• حــوزه صاحیــت قضایــی ایــن نهــاد، حل و فصــل تمامــی اختافــات ناشــی از توافقنامــه اقتصــادی شــورای 	
همــکاری خلیج فــارس، از جملــه اختافــات بــر ســر تعرفه هــا، موانــع  غیرتعرفــه ای، حقــوق مالکیــت معنــوی 
ــکاری  ــورای هم ــی ش ــورای عال ــا ش ــو ی ــور عض ــر کش ــاز و کار، ه ــن  س ــود. در ای ــرمایه گذاری می ش و س
ــد  حل و فصــل  ــد. فرآین ــاد کن ــن نه ــه ای ــاف ب ــورد اخت ــاع موضــوع م ــه ارج ــدام ب ــد اق ــارس می توان خلیج ف

ــه تقســیم می شــود: ــه دو مرحل ــاد، ب ــن نه ــاف ای اخت

ــق  ــک تواف ــه ی ــل ب ــن در نی ــه طرفی ــه، DSM ب ــن مرحل ــه اول، ایجــاد ســازش اســت. در ای 1-ســازش: مرحل
متقابــل کمــک می کنــد. اگــر طرفیــن در مــورد موضوعــی موفــق بــه حصــول توافــق نشــوند، DSM وارد مرحلــه 

داوری می شــود.

2-داوری: در مرحلــه داوری، DSM جلســات اســتماع برگــزار می کنــد و مــوارد کتبــی طرفیــن را مــورد بررســی 

1- Dispute Settlement Mechanism
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قــرار می دهــد. نهایتــا ایــن نهــاد، اقــدام بــه ابــاغ یــک تصمیــم الــزام آور می کنــد کــه هــر یــک از طرفیــن ملــزم 
بــه رعایــت آن هســتند. اعضــایDSM  توســط شــورای عالــی شــورای همــکاری خلیج فــارس، بــه مــدت ســه 
ــر عهــده یکــی از اعضــا اســت کــه توســط ســایر اعضــا انتخــاب  ســال منصــوب می شــوند و ریاســت DSM ب
می شــود. نکتــه شــایان توجــه آن اســت کــه اقدامــات DSM، محرمانــه اســت. تصمیمــات ایــن نهــاد، بــا اکثریــت 

آرا اتخــاذ می شــود و بــرای طرفیــن اختــاف، الــزام آور اســت.1

مشاوره و مشارکت:. 7

شــورای همــکاری خلیج فــارس، ارتبــاط نزدیــک و فعالانــه ای بــا بخــش خصوصــی، جامعــه مدنــی و ســایر ذینفعــان 
ــه و دیدگاه هــای آن هــا را در سیاســت ها  ــالان کســب و کار پرداخت ــه جمــع آوری بازخــورد فع ــا ب ــد ت ــرار می کن برق
ــازار مشــترک مدنظــر قــرار دهــد. اتخــاذ ایــن رویکــرد مشــارکتی، بــه حصــول اطمینــان از تامیــن  و ابتــکارات ب
منافــع تمامــی ســهامداران در بــازار مشــترک منجــر خواهــد شــد. ایــن ســازوکار در ســال 	200 بــه منظــور ارتقــای 
گفت وگــو و همــکاری در مــورد طیــف وســیعی از موضوعــات از جملــه مســائل اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی و 
سیاســی طراحــی شــد. ســاز و کار مشــاوره و مشــارکت شــورای همــکاری خلیج فــارس، متشــکل از نهادهــای زیــر 

: ست ا

• شــورای وزیــران شــورای همــکاری خلیج فــارس: شــورای وزیــران شــورای همــکاری خلیج فــارس، بــه عنــوان 	
ــن شــورا، متشــکل از  ــه شــمار مــی رود. ای ــارس ب ــری در شــورای همــکاری خلیج ف ــی تصمیم گی مرجــع اصل

وزرای خارجــه شــش کشــور عضــو شــورای همــکاری خلیج فــارس اســت.

• ــرای گفتگــو و توســعه: کمیتــه وزیــران شــورای همــکاری 	 کمیتــه وزیــران شــورای همــکاری خلیج فــارس ب
خلیج فــارس بــرای گفتگــو و توســعه، یکــی از نهادهــای فرعــی شــورای وزیــران شــورای همــکاری 
ــر اجــرای ســازوکار مشــاوره و مشــارکت در شــورای  خلیج فــارس محســوب می شــود کــه مســئول نظــارت ب

ــت. ــارس اس ــکاری خلیج ف هم

• مجمــع جامعــه مدنــی شــورای همــکاری خلیج فــارس: مجمــع جامعــه مدنــی شــورای همــکاری خلیج فــارس، 	
ــارس  ــکاری خلیج ف ــورای هم ــو ش ــور عض ــش کش ــر ش ــی از ه ــه مدن ــازمان های جامع ــرای س ــتری ب بس

ــد. ــارس بپردازن ــکاری خلیج ف ــای شــورای هم ــا دولت ه ــل ب ــه تعام ــا ب ــی آورد ت ــم م فراه

• ــارس، بســتری 	 ــان شــورای همــکاری خلیج ف ــارس: شــورای جوان ــان شــورای همــکاری خلیج ف شــورای جوان
ــای  ــا دولت ه ــارس ب ــکاری خلیج ف ــورای هم ــو ش ــور عض ــش کش ــک از ش ــر ی ــان ه ــل جوان ــرای تعام ب

ــت. ــرده اس ــاد ک ــارس ایج ــکاری خلیج ف ــورای هم ش

1- https://brill.com/view/journals/alq/37/1-2/article-p111_4.xml.



52 مرکز پژوهش های اتاق ایران

• توســعه اقتصــادی: از ایــن  ســاز و کار، در جهــت ارتقــای گفت وگــو و همــکاری در مــورد مســائل اقتصــادی 	
ماننــد یکپارچگــی اقتصــادی منطقــه ای و تســهیل تجــارت اســتفاده می شــود.

• توســعه اجتماعــی: ایــن  ســاز و کار، می توانــد بــه منظــور گســترش گفت وگــو و همــکاری در مــورد مســائل 	
اجتماعــی ماننــد آمــوزش، مراقبت هــای بهداشــتی و حمایــت اجتماعــی مــورد اســتفاده قــرار گیــرد. 

• توســعه فرهنگــی: از ایــن ســازوکار می تــوان بــرای ارتقــای گفت وگــو و همــکاری در زمینــه مســائل فرهنگــی 	
ماننــد تبــادل فرهنگــی و حفــظ میــراث فرهنگــی بهــره گرفت.

چالش هــا و فرصت هــا بــرای  ســاز و کار مشــاوره و مشــارکت شــورای همــکاری 
خلیج فــارس

 ســاز و کار مشــاوره و مشــارکت شــورای همــکاری خلیج فــارس، یــک ابتــکار نســبتا جدیــد اســت و البتــه بــا 
چالش هــای مهمــی نیــز مواجــه اســت. برخــی از مهم تریــن چالش هــا پیــش روی ایــن  ســاز و کار، عبارتنــد 

از:

• ــن 	 ــادی بی ــا: بی اعتم ــی آن ه ــع مدن ــارس و جوام ــکاری خلیج ف ــورای هم ــای ش ــن دولت ه ــاد بی ایجــاد اعتم
دولت هــای شــورای همــکاری خلیج فــارس و جوامــع مدنــی آن هــا دارای ســابقه طولانــی اســت و بــه منظــور 

موفقیــت ایــن ســازوکار، غلبــه بــر ایــن امــر، ضــروری اســت. 

• ــورای 	 ــه ش ــای جامع ــی بخش ه ــامل تمام ــد ش ــاز و کار بای ــن  س ــاز و کار: ای ــودن  س ــان از فراگیرب اطمین
ــد. ــت باش ــراد دارای معلولی ــان و اف ــان، جوان ــه زن ــارس از جمل ــکاری خلیج ف هم

• حصــول اطمینــان از موثــر بــودن  ســاز و کار: ایــن  ســازو کار بایــد در ارتقــای گفت وگــو و همــکاری در مــورد 	
طیــف وســیعی از موضوعــات تاثیرگذار باشــد.

به اشتراک گذاری و انتشار اطلاعات:. 8

شــورای همــکاری خلیج فــارس بــه طــور منظــم اقــدام بــه انتشــار گزارش هــا، مطالعــات و ســایر اطاعــات در 
مــورد بــازار مشــترک می کنــد تــا از ایــن طریــق شــفافیت و آگاهــی عمومــی را افزایــش دهــد. ایــن اطاعــات 

بــرای مشــاغل، سیاســتگذاران، محققــان و عمــوم مــردم در دســترس اســت.

بررسی و ارزیابی:. 9

شــورای همــکاری خلیج فــارس، پیشــرفت بــازار مشــترک را بــه طــور دوره ای مــورد بررســی و ارزیابــی قــرار 
می دهــد تــا زمینه هــای ایجــاد بهبــودی و ســازگاری بــا شــرایط اقتصــادی در حــال تغییــر را شناســایی کنــد. 
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ــه نیازهــای کشــورهای عضــو  ــازار مشــترک ب ــر ب ــداوم پاســخگویی موث ــه ت ــی مســتمر، منجــر ب ایــن ارزیاب
می شــود. 

روند تشکیل بازار مشترک: آسه آن 

درآمد

بــازار واحــد یــا مشــترک آســه آن را مــی تــوان یکــی دیگــر از تجربــه هــای بســیار مهــم در  پهنــه جهانــی 
ــع  ــز موان ــین برانگی ــی تحس ــه صورت ــعه ب ــال توس ــط در ح ــک و متوس ــورهای کوچ ــی از کش ــت. طیف دانس
تجــارت میــان خــود را از میــان برداشــتند و بــه تدریــج بــه بــازار واحــد شــکل دادنــد. در ادامــه ایــن رونــد از 
منظــر بحــث حاضــر کــه همانــا ســاختار و حکمرانــی بازارهــای مشــترک اســت، رونــد تشــکیل بــازار مشــترک 
آســه آن مــورد بررســی قــرار مــی گیــرد. رونــد شــکل گیــری آســه آن را می تــوان بــه چنــد مرحلــه تقســیم 

کــرد:

تاش های اولیه برای همکاری منطقه ای در متن جنگ سرد  )دهه 1960-1950(. 1

ــک و  ــته بندی های ایدئولوژی ــی، دس ــای سیاس ــا تنش ه ــرقی ب ــوب ش ــیای جن ــرد در آس ــگ س دوران جن
ــای  ــرای همکاری ه ــه ای ب ــای اولی ــود  ،تاش ه ــن وج ــا ای ــود. ب ــناخته می ش ــور ش ــای نوظه درگیری ه
منطقــه ای، ماننــد انجمــن آســیای جنــوب شــرقی )ASA( کــه در ســال 1961 تشــکیل شــد، صــورت گرفــت. 

ــع مهمــی مواجــه گشــت.  ــا موان ــه محــدود ب ــات سیاســی و دامن ــل اختاف ــه دلی ــا ب ــن تاش ه ای

تاسیس آسه آن و بیانیه بانکوک )	196(. 2

در 	 آگوســت 	196، وزرای امــور خارجــه از اندونــزی، مالــزی، فیلیپیــن، ســنگاپور و تایلنــد اعامیــه بانکــوک 
ــن  ــد. ای ــوب شــرق آســیاASEAN( 1( را تاســیس کردن ــه کشــورهای جن ــد و رســما اتحادی را امضــا کردن

اعامیــه اهــداف اولیــه ســازمان را تشــریح کــرد:

• همکاری های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، فنی، علمی و آموزشی	

• ارتقای صلح و ثبات منطقه ای	

• احترام به عدالت و حاکمیت قانون	

• پایبندی به اصول منشور ملل متحد	

تحکیم و گسترش: دهه 0	19 و 0	19. 3

1- Association of Southeast Asian Nations
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ــر  ــازمان ب ــن س ــز ای ــن دوره تمرک ــود. در ای ــه آن ب ــترش آس ــم و گس ــای 0	19 و 0	19 دوره  تحکی دهه ه
ــارت و  ــهیل تج ــادی، تس ــعه اقتص ــه توس ــف از جمل ــای مختل ــه ای در زمینه ه ــای منطق ــای همکاری ه ارتق
ــه آســه آن ملحــق شــد و تعــداد  تبــادل فرهنگــی شــکل گرفتــه بــود. در ســال 4	19، برونئــی دارالســام ب

ــه شــش کشــور افزایــش یافــت.  اعضــا ب

چشم انداز آسه آن2020  و منطقه آزاد تجاری آسه آن )AFTA(1 )دهه 1990(. 4

ــرد  ــک راهب ــاندند و ی ــب رس ــه تصوی ــه آن را ب ــداز 2020 آس ــم ان ــه آن چش ــران آس ــال 	199، رهب در س
بلندمــدت بــرای تبدیــل منطقــه بــه "منطقــه رقابــت اقتصــادی، صلــح، رفــاه و هماهنگــی" ترســیم کردنــد. 

ــت. ــد داش ــی تاکی ــداری محیط ــی و پای ــرفت اجتماع ــادی، پیش ــی اقتص ــر یکپارچگ ــم انداز ب ــن چش ای

در ســال 1992، آســه آن منطقــه آزاد تجــارت آســه آن )AFTA( را بــا هــدف حــذف تعرفه هــا و ســایر موانــع 
تجــاری بیــن کشــورهای عضــو تاســیس کــرد. AFTA نقــش مهمــی در تقویــت تجــارت و ســرمایه گذاری 

درون آســه آن ایفــا کــرد.

طرح اقدام هانوی و اعامیه آسه آنConcord II  )دهه 2000(. 5

برنامــه اقــدام هانــوی کــه در ســال 	199 بــه تصویــب رســید، نقشــه راه دقیقــی بــرای دســتیابی بــه اهــداف 
چشــم انــداز 2020 آســه آن ارائــه کــرد. ایــن برنامــه بــر اقدامــات خــاص بــرای تســریع یکپارچگــی اقتصــادی، 
ــه آن  ــه آس ــه آن اعامی ــران آس ــال 2003، رهب ــود. در س ــز ب ــدار متمرک ــعه پای ــج توس ــر و تروی ــش فق کاه
Concord II را امضــا کردنــد و بــر تعهــد خــود بــرای ایجــاد جامعــه آســه آن، از جملــه جامعــه اقتصــادی 

آســه آن(AEC) ، تــا ســال 2020 تاکیــد کردنــد.

ایجاد جامعه اقتصادی آسه آنAEC( 2( و فراتر از آن )2015 تا کنون(. 6

در 31 دســامبر 2015، آســه آن بــه طــور رســمی AEC را راه انــدازی کــرد کــه نقطــه عطفــی مهــم در مســیر 
ــری و  ــش رقابت پذی ــد ، افزای ــازار واح ــاد ب ــدف AEC ایج ــود. ه ــه ای ب ــادی منطق ــازی اقتص یکپارچه س

ترویــج توســعه اقتصــادی عادلانــه بــود.

جامعــه اقتصــادی آســه آن از زمــان تاســیس بــه تکامــل خــود ادامــه داده اســت و رهبــران آســه آن ابتــکارات 
مختلفــی را بــرای تعمیــق یکپارچگــی منطقــه ای و رســیدگی بــه چالش هــای نوظهــور اتخــاذ کرده انــد. ایــن 
ســازمان همچنیــن نقــش برجســته ای در ارتقــای صلــح، امنیــت و همــکاری منطقــه ای در آســیا و اقیانوســیه 

1- ASEAN Free Trade Area

2- ASEAN Economic Community
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ایفــا کــرده اســت.1

مراحل شکل گیری و ساختار بازار مشترک آسه آن 

ــای  ــی بازاره ــن ســاختار و چارچــوب حکمران ــه تبیی ــن پژوهــش معطــوف ب ــه اشــاره شــد، ای ــه ک همان گون
ــازار  ــول ب ــکل گیری و تح ــد ش ــر رون ــن منظ ــه از ای ــن رو در ادام ــت. از همی ــی اس ــه جهان ــترک در پهن مش

ــرد.  ــرار می گی ــث ق ــورد بح ــه آن م ــترک آس مش

منطقــه آزاد تجــارت آســه آن )AFTA( گام اولیــه بــرای ایجــاد بــازار مشــترک را رقــم زد. هــدف آن حــذف 
تعرفه هــا و ســایر موانــع تجــاری میــان کشــورهای عضــو آســه آن و ترویــج جریــان آزاد کالا در منطقــه بــود. 

ــه چنــد مرحلــه تقســیم کــرد: ــوان ب شــکل گیری و تکامــل AFTA را می ت

1 .)PTAs( 219-1992: ترتیبات تجارت ترجیحی		

در ســال 		19، توافقنامــه تجــارت ترجیحــی آســه آن )PTA( مــورد تاییــد اعضــا قــرار گرفــت. هــدف اصلــی ایــن 
ــود  ــدود ب ــی مح ــه و اثربخش ــر دامن ــود. PTA از نظ ــه آن ب ــارت در درون آس ــای تج ــش تعرفه ه ــه کاه توافقنام
ــرای  ــه آن ب ــای آس ــه تاش   ه ــل اولی ــا 1992 مراح ــت. دوره 		19 ت ــش رف ــدی پی ــه کن ــارت ب ــازی تج و آزادس
ــال 		19  ــه آن در س ــد. آس ــان می ده ــی )PTAs( را نش ــارت ترجیح ــات تج ــق ترتیب ــادی از طری ــی اقتص یکپارچگ
توافقنامــه تجــارت ترجیحــی آســه آن(PTA) را ایجــاد کــرد. ایــن توافقنامــه بــا هــدف ترویــج تجــارت درون منطقــه ای 
از طریــق کاهــش تعرفه هــای برخــی محصــولات در میــان کشــورهای عضــو آســه آن بــه امضــا رســید. ایــن توافقنامــه 
محصــولات خاصــی را کــه واجــد شــرایط کاهــش تعرفــه بودنــد، شناســایی کــرد. کشــورهای عضــو موافقــت کردنــد 
ــد.  ــش دهن ــه آن کاه ــورهای آس ــن کش ــارت بی ــده را در تج ــایی ش ــولات شناس ــر محص ــی ب ــای گمرک ــه تعرفه ه ک
ــه  ــود. از جمل ــرو ب ــی روب ــای اجرای ــا چالش ه ــه محــدودی داشــت و ب ــق دامن ــن تواف ــد ای ــاره ش ــه اش ــه ک همان گون
کنــدی کاهــش تعرفه هــا، ســطوح مختلــف توســعه اقتصــادی در بیــن کشــورهای عضــو و مقاومــت در برابــر آزادســازی 
تجــارت.در ایــن دوره پیشــرفت در کاهــش تعرفه هــا و دســتیابی بــه آزادســازی تجــاری معنــی دار کنــد بــود. تفــاوت در 
ســاختارهای اقتصــادی، نگرانــی در مــورد نابرابری هــای اقتصــادی بیــن کشــورهای عضــو و تردیــد در تعهــد کامــل بــه 

آزادســازی  از علــل رونــد کنــد آزادســازی تجــاری بــود.

ــال  ــه آن در س ــی اقتصــادی، کشــورهای آس ــد همگرای ــه رون ــرعت بخشــیدن ب ــت و س ــن وضعی ــر ای ــه ب ــرای غلب ب
ــی  ــکاری صنعت ــج هم ــدف AICO تروی ــد. ه ــن کردن ــه آنAICO( 3( را تدوی ــی آس ــکاری صنعت ــرح هم 1	19 ط
ــترک  ــرکت های مش ــتا ش ــن راس ــود. در ای ــف ب ــای مختل ــکاری در بخش ه ــویق هم ــه آن و تش ــای آس ــن اعض بی
1- https://asean.org/about-asean/the-founding-of-asean/

2- Preferential Trade Agreement

3- ASEAN Industrial Cooperation Scheme
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ــدی  ــع کلی ــرمایه گذاری مشــترک در صنای ــه کاوش س ــروع ب ــد و کشــورهای عضــو ش ــه آن تشــکیل ش ــی آس صنعت
کردنــد. هــدف اصلــی ایــن همکاری هــا تســهیل انتقــال فنــاوری، توســعه صنعتــی و ارتقــای همــکاری در زمینه هــای 
مــورد عاقــه متقابــل بود.1بــه بیــان دیگــر علیرغــم چالش هــا، تاش هایــی بــرای گســترش تجــارت بیــن کشــورهای 
آســه آن صــورت گرفــت. کشــورهای عضــو، درگیــر مذاکــره بــرای تقویــت روابــط اقتصــادی و ارتقــای همــکاری در 

ــود.  ــر تجــارت ب ــوب جامع ت ــک چارچ ــتای ی ــا در راس ــن تاش ه ــدند. ای ــا تجــارت ش ــط ب ــات مرتب موضوع

در طــول دوره 		19-1992، توافقنامــه تجــارت ترجیحــی آســه آن )PTA( پایــه و اســاس همــکاری اقتصادی 
ــرای  ــه را ب ــود، زمین ــه ب ــی مواج ــا چالش های ــه ب ــی ک ــه در حال ــه اولی ــن مرحل ــرد. ای ــه ای را ایجــاد ک منطق
ابتــکارات بعــدی از جملــه تصویــب AFTA در اوایــل دهــه 1990، فراهــم کــرد چراکــه کشــورهای عضــو 

ــد. ــده بودن ــر در ســال های آین ــال یکپارچگــی اقتصــادی عمیق ت ــه دنب آســه آن ب

اعامیه سنگاپور. 2

ــکار  ــد و رســما ابت ــنگاپور را امضــا کردن ــه س ــای آســه آن اعامی در ســال 1992 ســران کشــورها و دولت ه
AFTA را آغــاز کردنــد. ایــن اعامیــه کشــورهای عضــو آســه آن را متعهــد کــرد کــه آزادســازی تجــارت 

کالا را از طریــق طــرح تعرفــه ترجیحــی موثــر مشــترکCEPT( 2( تســریع بخشــند. طــی ســال های 1993-
1995 طــرح تعرفــه ترجیحــی موثــر مشــترک میــان کشــورهای آســه آن اجرایــی شــد.  طــرح CEPT بــا 
هــدف کاهــش و در نهایــت حــذف تعرفــه کالاهــای مبادلــه شــده بیــن کشــورهای عضــو آســه آن اجرایــی 
ــه دیگــر ســخن بیانیــه ســال 1992 ســنگاپور کــه توســط ســران کشــورهای آســه آن در 	2 ژانویــه  شــد. ب
1992 امضــا شــد، لحظــه ای مهــم در تاریــخ آســه آن بــود. ایــن بیانیــه تاریخــی نشــان دهنــده تعهــد جمعــی 
ــا ســال 2020   ــه اقتصــادی آســه آن )AEC( ت ــه ســمت جامع ــرای حرکــت ب کشــورهای عضــو آســه آن ب
بــود. بیانیــه ســنگاپور چشــم انداز جامعــی را بــرای همــکاری اقتصــادی آســه آن ترســیم کــرد و اولویت هــای 

همــکاری را بــه صــورت ذیــل برشــمرد:

1.2 تسهیل تجارت و کاهش تعرفه

بیانیــه ســنگاپور بــر اهمیــت تســهیل تجــارت بــرای کاهــش موانــع تجــارت و ارتقــای جریــان کالاهــا و خدمــات 
ــازی  ــی، هماهنگ س ــای گمرک ــازی رویه ه ــتار ساده س ــاص، خواس ــور خ ــه ط ــرد. ب ــد ک ــه آن تاکی ــل آس در داخ
اســتانداردهای فنــی و رفــع موانــع غیرتعرفــه ای شــد. عــاوه بــر ایــن، ایــن اعامیــه یــک جــدول زمانــی بــرای 
ــترک  ــر مش ــی موث ــه ترجیح ــرح تعرف ــک ط ــه ی ــتیابی ب ــدف دس ــا ه ــه آن ب ــا در آس ــی تعرفه ه ــش تدریج کاه

ــن کــرد. ــا ســال 	200 تعیی )CEPT( ت

1- https://agreement.asean.org/media/download/20140421151331.pdf

2- Common Effective Preferential Tariff Scheme
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ترویج و آزادسازی سرمایه گذاری 2.2

اعامیــه ســنگاپور بــا بــه رســمیت شــناختن نقــش حیاتــی ســرمایه گذاری در رشــد اقتصــادی، متعهــد بــه ترویــج 
ــفاف تر  ــر و ش ــرمایه گذاری بازت ــام س ــک نظ ــه  ی ــن اعامی ــود. در ای ــه آن ب ــرمایه گذاری در آس ــازی س و آزادس
ترســیم شــد کــه جریــان ســرمایه گذاری را در سراســر منطقــه تشــویق می کــرد. بــه طــور خــاص، ایــن اعامیــه 
ــرمایه گذاری  ــذب س ــدف آن ج ــه ه ــد ک ــه آنAIA( 1( ش ــرمایه گذاری آس ــه س ــک منطق ــاد ی ــتار ایج خواس

ــود. ــان کشــورهای آســه آن ب ــرزی در می مســتقیم خارجــیFDI( 2( و تســهیل ســرمایه گذاری فرام

3.2 همکاری های صنعتی و ادغام بخش ها

بیانیــه ســنگاپور بــر نیــاز بــه همــکاری صنعتــی و ادغــام بخشــی بــرای افزایــش رقابت پذیــری اقتصــادی آســه 
آن تاکیــد کــرد. ایــن بیانیــه توســعه صنایــع در ســطح آســه آن و هماهنگ ســازی اســتانداردهای صنعتــی را 
ــرای همکاری هــای صنعتــی  ــه طــور خــاص، ایــن اعامیــه شــش بخــش اولویــت دار را ب در نظــر داشــت. ب

منطقــه ای مشــخص کــرد: الکترونیــک، خــودرو، گردشــگری، کشــاورزی، جنگلــداری و شــیات.

4.2 توسعه مشترک و همکاری اقتصادی

ــوع کشــورهای  ــع نیازهــای متن ــرای رف ــت توســعه مشــترک و همــکاری اقتصــادی ب ــه ســنگاپور اهمی بیانی
عضــو آســه آن را بــه رســمیت شــناخت. ایــن بیانیــه بــر ایجــاد  ســاز و کار مختلفــی بــرای ارتقــای توســعه 
ــه  ــه ای آس ــی منطق ــای فن ــک ه ــز کم ــه آنADF( 3( و مرک ــعه آس ــدوق توس ــه صن ــه ای، از جمل منطق
ــد  ــی مانن ــکاری در زمینه های ــزوم هم ــر ل ــه ب ــن بیانی ــن، ای ــر ای ــاوه ب ــرد. ع ــد ک آنARTAC( 4( تاکی
توســعه زیرســاخت ها، توســعه منابــع انســانی و انتقــال فنــاوری تاکیــد کــرد. تاکیــد بیانیــه ســنگاپور بــر ایــن 

ــرد. 5 ــاد ک ــه آن را ایج ــادی آس ــی اقتص ــن همگرای ــه نوی ــاس مرحل ــه و اس ــدی، پای ــی کلی ــای فن جنبه ه

طرح تعرفه های ترجیحی موثر مشترک. 3

ــک  ــه آن )AFTA( ی ــاری آس ــه آزاد تج ــرای منطق ــترک )CEPT( ب ــر مش ــی موث ــای ترجیح ــرح تعرفه ه ط
ابتــکار کلیــدی بــود کــه توســط کشــورهای عضــو آســه آن بــرای تقویــت یکپارچگــی اقتصــادی و ایجــاد منطقــه 
ــل توجهــی از  ــف قاب ــر روی طی ــا هــدف حــذف تعرفه هــا ب تجــارت آزاد طراحــی و اجــرا شــد. طــرح CEPT ب
ــن  ــرای ای ــد. اج ــرا ش ــال های 1993 و 1995 اج ــن س ــدند، بی ــه می ش ــه آن معامل ــه در آس ــدی ک ــای تولی کالاه

1- ASEAN Investment Area

2- Foreign Direct Investment

3-  Asean Development Fund

4- Asean Regional Technical Assistance Center

5- https://asean.org/singapore-declaration-of-1992-singapore-28-january-1992/
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ــا 5 درصــد کاهــش داد. ــر ت ــه صف ــا ســال 	200 ب ــج تعرفه هــا را ت ــه تدری طــرح ب

طــرح CEPT از ابتــدا تقریبــا 90٪ از تمــام محصــولات معاملــه شــده در آســه آن را تحــت پوشــش قــرار 
ــا اعطــا  ــرای آن ه ــری ب ــل طولانی ت ــای تعدی ــه دوره ه ــه اســتثنای لیســتی از محصــولات حســاس ک داد )ب
شــد(. بــه عــاوه طــرح CEPT از یــک برنامــه کاهــش تعرفــه انعطاف پذیــر بهــره گرفــت، برنامــه ای کــه بــه 
ــر اســاس ســطوح توســعه  ــا ســرعت های مختلــف ب کشــورهای عضــو امــکان مــی داد کاهــش تعرفه هــا را ب
ــعه یافته آســه  ــر توس ــرای اعضــای کمت ــژه ای را ب ــررات وی ــرح CEPT مق ــد. ط ــرا کنن ــود اج اقتصــادی خ
آن، ماننــد لائــوس، کامبــوج، میانمــار، و ویتنــام )کشــورهایCLMV 1( تدویــن کــرد تــا در اجــرای کاهــش 
تعرفه هــا، انعطاف پذیــری و پشــتیبانی بیشــتری بــرای آن هــا فراهــم کنــد. در ایــن راســتا هــر کشــور عضــو  
آســه آن لیســت های محصــولات CEPT را تهیــه و محصولاتــی را کــه تحــت ایــن طــرح مشــمول کاهــش 
ــن این کــه  ــرای تعیی ــدا را ب ــن مب ــر آن کــه طــرح CEPT قوانی ــه می شــدند، مشــخص می کــرد. مهم ت تعرف

کــدام محصــولات واجــد شــرایط تعرفه هــای ترجیحــی تحــت ایــن طــرح هســتند را تعییــن کــرد.

اجــرای طــرح CEPT در دوره 1993-1995 تاثیــر قابــل توجهــی بــر تجــارت و ادغــام اقتصــادی بیــن آســه 
ــر روی کالاهــای تولیــدی معاملــه شــده  ــه کاهــش قابــل توجــه تعرفه هــا ب آن داشــت. ایــن طــرح منجــر ب
در آســه آن شــد و تجــارت و ســرمایه گذاری درون منطقــه ای را تقویــت کــرد. افــزون بــر ایــن بــه کســب و 
کارهــای آســه آن دسترســی بیشــتری بــه بــازار منطقــه داد، تجــارت فرامــرزی را تشــویق و جابجایــی کالاهــا 
ــه ای و  ــت همکاری هــای منطق ــه عــاوه اجــرای طــرح CEPT باعــث تقوی ــرد. ب ــات را تســهیل ک و خدم

وابســتگی متقابــل اقتصــادی بیــن کشــورهای عضــو آســه آن شــد.

از دیگــر ســو علیرغــم تاثیــر مثبــت آن، اجــرای طــرح CEPT در طــول دوره 1993-1995 بــا چالش هــا و 
محدودیت هایــی مواجــه شــد. برنامه هــای مختلــف کاهــش تعرفه هــا در بیــن کشــورهای عضــو، اختافاتــی 
را در ســرعت آزادســازی تجــارت ایجــاد کــرد. حــذف محصــولات حســاس از ایــن طــرح مانــع از تحقــق کامــل 
ــع غیرتعرفــه ای ماننــد اســتانداردهای فنــی و  ــرای همــه کالاهــای تولیــدی شــد. موان منطقــه تجــارت آزاد ب
رویه هــای گمرکــی، موانعــی بــر ســر راه تجــارت درون آســه آن در دوره اجــرای ایــن طــرح ایجــاد کردنــد. بــا 
وجــود ایــن، اجــرای طــرح CEPT )1993-1995( گام مهمــی بــه ســوی یکپارچگــی اقتصــادی در آســه آن 

بــود.2

AFTA 199: تسریع اجرای	1996-

ــر مشــترک آســه آن  ــه کــه اشــاره شــد، در ســال 1992، آســه آن طــرح تعرفه هــای ترجیحــی موث همان گون
1- Cambodia, Laos, Myanmar and Vietnam

2- https://asean.org/questions-and-answers-on-the-cept/
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ــا  ــه آن ت ــام محصــولات آس ــر روی تم ــا ب ــذف تعرفه ه ــدف آن ح ــه ه ــاند ک ــب رس ــه تصوی (AFTA)را ب

ــا ایــن حــال، اجــرای AFTA کنــد و ناهمــوار بــود. ســال 2003 بــود. ب

در ســال 1995، رهبــران آســه آن در کوالالامپــور گردهــم آمدنــد و در مــورد تســریع اجــرای AFTA توافــق 
نمودنــد. ایــن تصمیــم عمدتــا بــه دلایلــی همچــون رقابــت فزاینــده ســایر بلوک هــای اقتصــادی  منطقــه ای 

ماننــد اتحادیــه اروپــا و توافقنامــه تجــارت آزاد آمریــکای شــمالیNAFTA( 1( صــورت گرفــت.

برنامــه تســریع اجــرای AFTA 2(AII) در نشســت وزیــران آســه آن در برونئــی دارالســام در ســال 1996 
ــه  ــرای هم ــا ب ــذف تعرفه ه ــرای ح ــال 2002 ب ــا س ــدی را ت ــدف جدی ــه ه ــن برنام ــید. ای ــب رس ــه تصوی ب
ــه اســتثنای محصــولات کشــاورزی حســاس و بســیار محافظــت شــده تعییــن کــرد.  محصــولات آســه آن ب
ــازی  ــد هماهنگ س ــرمایه گذاری، مانن ــرای تســهیل تجــارت و س ــات ب ــی از اقدام ــن طیف ــن طــرح همچنی ای

ــرار داد.  ــتور کار ق ــه ای را در دس ــاختی منطق ــبکه زیرس ــعه ش ــی و توس ــای گمرک رویه ه

از همیــن رو اجــرای برنامــه تســریع در منطقــه تجــارت آزاد آســه آن یــک چالش بــزرگ برای کشــورهای عضو 
آســه آن بــود. بســیاری از کشــورها مجبــور بودنــد بــرای رعایــت الزامــات ایــن طــرح، اصاحــات قابــل توجهــی 
ــای  ــتلزم تصمیم گیری ه ــا مس ــن تعدیل ه ــوارد، ای ــی م ــد. در برخ ــاد کنن ــود ایج ــی خ ــت های داخل در سیاس

سیاســی دشــواری بود.

بــا وجــود چالش هــا، کشــورهای عضــو آســه آن پیشــرفت قابــل توجهــی در اجــرای طــرح تســهیل داشــتند. تــا 
ســال 2002،    آســه آن بــه کاهــش تعرفــه بیــش از 90 درصــدی بــرای همــه محصــولات بــه جــز محصــولات 
حســاس کشــاورزی و کالاهــای تولیــدی بســیار محافظــت شــده دســت یافتــه بــود. بــه عــاوه طــرح تســهیل، 
ــراه آورد. در  ــه هم ــز ب ــه آن را نی ــرمایه گذاری درون آس ــارت و س ــش تج ــد افزای ــر، مانن ــرفت های دیگ پیش
ســطح کان، طــرح تســهیل، تاثیــر قابــل توجهــی بــر اقتصــاد آســه آن داشــت، بــه رشــد و توســعه اقتصــادی 
منطقــه کمــک کــرد و آســه آن را در بــازار جهانــی رقابــت پذیرتــر نمــود. طــرح تســهیل عــاوه بــر مزایــای 
اقتصــادی، مزایــای سیاســی زیــادی نیــز داشــت. ایــن طــرح بــه تقویــت همــکاری و یکپارچگــی منطقــه ای 
در آســه آن و ارتقــای صلــح و ثبــات در منطقــه کمــک کــرد. تســریع اجــرای AFTA در دوره 1996-	199 

نقطــه عطفــی در توســعه آســه آن بــود. بــه رشــد اقتصــادی، توســعه و ادغــام در منطقــه کمــک کــرد. 3

2003: تصویب منطقه تجارت آزاد آسه آن . 4

طــرح AFTA در ســال 2003 بــه تصویــب رســید و نقشــه راه را بــرای ادغــام بیشــتر اقتصادهــای آســه آن ترســیم 
1- North American Free Trade Agreement

2- The Accelerated AFTA Implementation Plan

3- https://asean.org/acceleration-of-afta/
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کــرد. هــدف ایــن طــرح ایجــاد بــازار واحــد و پایــه تولیــد، تســهیل جریــان آزاد کالاهــا، خدمــات، ســرمایه گذاری و 
 (AFTA) نیــروی کار ماهــر و دســتیابی بــه عدالــت و توســعه اقتصــادی بــود. طــرح منطقــه آزاد تجــارت آســه آن
ــود کــه اهــداف بلندمــدت همــکاری اقتصــادی آســه آن را مشــخص می کــرد.  ــع ب ــک اســتراتژی جام 2003 ی

ــن نشســت شــورای AFTA در  ــپتامبر 2003 در هفدهمی ــن طــرح توســط وزرای اقتصــادی آســه آن در 1 س ای
پنــوم پــن، کامبــوج بــه تصویــب رســید.

اهداف کلیدی طرح AFTA 2003 عبارتند از:

• ایجاد بازار واحد و پایه تولید1 در آسه آن	

• افزایش رقابت پذیری محصولات و خدمات آسه آن	

• تسهیل جریان تجارت و سرمایه گذاری در آسه آن	

• کاهش فقر و ترویج توسعه پایدار در آسه آن	

• 	AFTA 2003 استراتژی های کلیدی طرح

ــه اهــداف خــود ترســیم می کــرد،  ــرای دســتیابی ب طــرح AFTA 2003 برخــی  راهبردهــای کلیــدی را ب
از جملــه:

• تسریع در کاهش تعرفه ها و رفع موانع غیر تعرفه ای	

• تدوین استانداردها و مقررات مشترک	

• ترویج سرمایه گذاری در آسه آن	

• تسهیل تجارت و سرمایه گذاری	

• تقویت حمایت ها از حقوق مالکیت معنوی در آسه آن	

• ترویج همکاری های منطقه ای در بخش های کلیدی اقتصادی مانند کشاورزی، انرژی و گردشگری	

• طــرح AFTA 2003 از زمــان اجــرای آن، نقــش مهمــی در ارتقــای همــکاری اقتصــادی و یکپارچگــی در 	
آســه آن ایفــا کــرده اســت. برخــی از دســتاوردهای قابــل توجــه بــه شــرح زیــر اســت:

• آســه آن پیشــرفت چشــمگیری در کاهــش تعرفه هــا داشــته اســت. از ســال 2023، اکثــر محصــولات آســه آن 	
در داخــل منطقــه بــا تعرفــه صفــر معاملــه می شــوند.

1- production base
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• ــه آن 	 ــگ آس ــه هماهن ــت. تعرف ــرده اس ــرفت ک ــترک پیش ــررات مش ــتانداردها و مق ــعه اس ــه آن در توس آس
1(AHTN)اجــرا شــده اســت و کار بــرای توســعه اســتانداردها و مقــررات مشــترک در ســایر زمینه هــا ماننــد 

ــه دارد. ــولات ادام ــب گذاری محص ــی و برچس ــواد غذای ــی م ایمن

• ــان ورودی 	 ــت. جری ــرده اس ــذب ک ــی را ج ــل توجه ــی )FDI( قاب ــتقیم خارج ــرمایه گذاری مس ــه آن س آس
ــه  ــه آســه آن در ســال هــای اخیــر بــه طــور پیوســته افزایــش یافتــه و ب ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی ب

ــکا در ســال 2022 رســیده اســت. ــارد دلار آمری ــورد 161 میلی رک

• ــه تســهیل تجــارت 	 ــان ســرمایه گذاری پیشــرفت داشــته اســت. توافقنام آســه آن در تســهیل تجــارت و جری
ــش  ــی و کاه ــای گمرک ــتر رویه ه ــردن بیش ــاده ک ــرای س ــت و کار ب ــده اس ــرا ش ــه آن(ATFA)  اج آس

ــه دارد. ــاری ادام ــای تج هزینه ه

• علیرغــم پیشــرفت قابــل توجهــی کــه از زمــان اجــرای طــرح AFTA 2003 حاصــل شــده اســت، برخــی 	
ــد از: ــا عبارتن ــن چالش ه ــده اســت. ای ــی مان ــان باق ــا همچن چالش ه

• نیاز به رفع موانع غیرتعرفه ای باقی مانده برای تجارت در داخل آسه آن	

• نیاز به توسعه بیشتر استانداردها و مقررات مشترک	

• نیاز به بهبود مهارت ها و آموزش نیروی کار آسه آن	

• نیاز به رسیدگی به تنگناهای زیرساختی که مانع جریان تجارت و سرمایه گذاری در آسه آن می شود.	

• ــه بیــن همــه کشــورهای آســه آن 	 ــه اطمینــان از این کــه منافــع یکپارچــه اقتصــادی بــه طــور عادلان نیــاز ب
ــود. ــیم می ش تقس

• ــا منعکــس 	 ــه روز می شــود ت ــه طــور منظــم بررســی و ب طــرح AFTA 2003 یــک ســند پویاســت کــه ب
ــر آســه آن باشــد. 2 ــده چشــم انداز اقتصــادی در حــال تغیی کنن

5 .CLMV برای کشورهای AFTA-CEPT3 :200	

ــه در  ــه AFTA-CEPT ک ــه آن(AFTA) موافقتنام ــاری آس ــه آزاد تج ــورای منطق ــال 	200، ش در س
بــالا مــورد بحــث قــرار گرفــت را بــه کشــورهای CLMVگســترش داد. ایــن موافقتنامــه حــذف تدریجــی 
ــا و  ــرای کالاه ــد ب ــازار واح ــاد ب ــدف ایج ــا ه ــور را ب ــار کش ــن چه ــن ای ــه ای بی ــع غیرتعرف ــا و موان تعرفه ه

1- ASEAN Harmonised Tariff Nomenclature

2- https://asean.org/the-seventeenth-meeting-of-the-asean-free-trade-area-afta-council-1-september-2003-phnom-penh-cambodia/

3- Agreement on the Common Effective Preferential Tariff (CEPT) Scheme for the ASEAN Free Trade Area (AFTA)



62 مرکز پژوهش های اتاق ایران

ــرای تســهیل ســرمایه گذاری و توســعه  خدمــات فراهــم کــرد. ایــن موافقتنامــه همچنیــن شــامل مقرراتــی ب
قوانیــن مبــدا مشــترک بــود.

گســترش دامنــه توافقنامــه AFTA-CEPT بــه کشــورهای CLMV گام مهمــی در جهــت ادغــام کامــل 
ــرای  ــه AFTA-CEPT ب ــاس توافقنام ــر اس ــی، ب ــر فن ــود. از نظ ــه آن ب ــاد آس ــورها در اقتص ــن کش ای
ــه جــز محصــولات موجــود در لیســت هــای  ــر روی همــه محصــولات، ب کشــورهای CLMV، تعرفه هــا ب
اســتثنای موقــتTELs( 1(، تــا ســال 2012 بــه            0-5٪ کاهــش یافــت. TELs لیســتی از محصــولات 
ــن  ــت. ای ــورت گرف ــری ص ــولات در دوره طولانی ت ــن محص ــای واردات ای ــش تعرفه ه ــد. کاه ــاس بودن حس
موافقتنامــه همچنیــن شــامل مقرراتــی بــرای حــذف موانــع غیــر تعرفــه ای ماننــد مقــررات فنــی و اقدامــات 
بهداشــتی و گیاهــی بــود. عــاوه بــر ایــن، ایــن موافقتنامــه توســعه قواعــد مشــترک مبــدا را نیــز در بــر داشــت. 
توافقنامــه AFTA-CEPT بــرای کشــورهای CLMV مزایــای زیــادی  بــه همــراه داشــت. ایــن مزایــا 

عبارتنــد از:

• افزایش تجارت و سرمایه گذاری	

• بهبود رشد و توسعه اقتصادی 	

• افزایش بهره وری و رقابت پذیری	

• دسترسی بیشتر به بازارها و فناوری	

• ایجاد مشاغل جدید	

• درآمد بالاتر برای خانوارها	

همچنین این موافقتنامه به یکپارچگی کلی اقتصاد آسه آن از مسیرهای ذیل کمک کرد:

• ارتقای همکاری های منطقه ای	

• هماهنگ کردن سیاست های تجاری و سرمایه گذاری	

• تسهیل جابجایی کالا، خدمات و مردم	

• تقویت هویت آسه آن2	

2010-2015: تجارت خدمات و توسعه سرمایه گذاری. 6
1- Temporary Exception Lists

2-https://asean.org/the-twenty-first-meeting-of-the-asean-free-trade-area-afta-council-makati-city-philippines-23-august-2007-joint-media-
statement/
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طــی ایــن ســال ها  آســه آن بــا هــدف یکپارچگــی اقتصــادی بیشــتر، دامنــه AFTA را بــه تجــارت خدمــات 
و ســرمایه گذاری گســترش داد.

2016 به بعد: پیاده سازی کامل و فراتر از آن . 	

از ســال 2016 بدیــن ســو، آســه آن بــه  فعالیــت در جهــت اجــرای کامــل AFTA، رســیدگی بــه چالش هــا 
ــع  ــه موان ــیدگی ب ــد از: رس ــارت ان ــا عب ــن فعالیت ه ــت.   ای ــه داده اس ــادی ادام ــکاری اقتص ــود هم و بهب

ــر. ــر و رقابتی ت ــادی یکپارچه ت ــه اقتص ــت جامع ــا و تقوی ــای اعض ــت پیونده ــه ای، تقوی غیرتعرف

ــه  ــر مرحل ــه ه ــه رخ داد ک ــد مرحل ــل AFTA در چن ــد، تکام ــاره آم ــورد اش ــل م ــه در مراح ــه ک همان گون
ــود.  ــه ســوی یکپارچگــی اقتصــادی عمیق تــر در میــان کشــورهای عضــو آســه آن ب نشــان دهنــده گامــی ب
ایــن فرآینــد شــامل کاهــش تدریجــی تعرفه هــا، گســترش موافقتنامــه بــرای گنجانــدن اعضــای جدیــد و ادغــام 

ــود. ــع ب ــه اقتصــادی جام ــک جامع ــرای ایجــاد ی ــات و ســرمایه گذاری ب ــای خدم حوزه ه

	 .AEC Blueprint 2025 - 2017  

ــم انداز و  ــید، چش ــب رس ــه تصوی ــال 2015 ب ــه در س ــه آن )AEC( ک ــادی آس ــه اقتص ــرح 2025 جامع ط
اقدامــات راهبــردی را بــرای دســتیابی بــه یکپارچگــی اقتصــادی و همــکاری بیــن ده کشــور عضــو آســه آن 

ــه اســت: ــاختار یافت ــدی س ــی کلی ــج ویژگ ــول پن ــرح AEC 2025 ح ــد. ط ــیم می کن ترس

• ــع 	 ــش موان ــادی، کاه ــی اقتص ــق یکپارچگ ــامل تعمی ــه ش ــجم ک ــه و منس ــیار یکپارچ ــاد بس اقتص
ــد. ــات و ســرمایه گذاری در منطقــه آســه آن می باش ــج جریــان آزاد کالا، خدم ــاری و تروی تج

• ــرای کســب و کار، 	 ــا: هــدف ایــن طــرح ایجــاد محیطــی مناســب ب ــوآور و پوی آســه آن رقابتــی، ن
ــت. ــی اس ــازار جهان ــه آن در ب ــع آس ــری صنای ــش رقابت پذی ــی و افزای ــوآوری و کارآفرین ــج ن تروی

• پیوندهــای پیشــرفته و همــکاری بخشــی: ایــن ویژگــی بــر بهبــود اتصــالات فیزیکــی و دیجیتــال، 	
توســعه زیرســاخت ها و تقویــت همــکاری در بخش هــای کلیــدی ماننــد کشــاورزی، گردشــگری و 

انــرژی تمرکــز دارد.

• آســه آن انعطاف پذیــر، فراگیــر، مردم محــور و مردم مــدار: ایــن محــور شــامل ارتقــای رفــاه 	
ــای  ــن مزای ــن تضمی ــادی در عی ــد اقتص ــمولیت در رش ــانی و ش ــرمایه انس ــعه س ــی، توس اجتماع

ــت. ــه اس ــای جامع ــه بخش ه ــرای هم ــی ب یکپارچگ

• ــا شــرکای خارجــی، گســترش 	 ــا هــدف تقویــت تعامــل آســه آن ب ــن طــرح ب ــی: ای آســه آن جهان
ــت.  ــی اس ــاد جهان ــه در اقتص ــش منطق ــای نق ــرمایه گذاری و ارتق ــاری و س ــای تج فرصت ه
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• بــرای دســتیابی بــه ایــن اهــداف، طــرح AEC 2025 اقدامــات و ابتــکارات اســتراتژیک خــاص، 	
ــتانداردها  ــازی اس ــی، هماهنگ س ــات نظارت ــرمایه گذاری، اصاح ــهیل س ــارت و تس ــه تج از جمل
و مقــررات فنــی، ارتقــای تجــارت الکترونیــک، توســعه زیرســاخت ها و ظرفیت ســازی بــرای 
ــر  ــن ب ــرح همچنی ــن ط ــت. ای ــرار داده اس ــتور کار ق ــط را در دس ــک و متوس ــرکت های کوچ ش
ــبرد  ــادی و پیش ــی اقتص ــت از یکپارچگ ــرای حمای ــی ب ــه ای و جهان ــارکت های منطق ــت مش اهمی
ــوب  ــک چارچ ــرح AEC 2025 ی ــی، ط ــور کل ــه ط ــد. ب ــد می کن ــه تاکی ــعه منطق ــداف توس اه
جامــع بــرای پیشــبرد همــکاری اقتصــادی و یکپارچگــی در آســه آن، بــا هــدف نهایــی ارتقــای رشــد 

ــرای مــردم منطقــه اســت.1 ــاه ب ــدار و رف پای

روند شکل گیری بازار مشترک: بازار مشترک شرق و جنوب آفریقا 

درآمد

ــاء  ــه هــدف آن ارتق ــه ای اســت ک ــازمان اقتصــادی منطق ــک س ــا 2 ی ــوب آفریق ــازار مشــترک شــرق و جن ب
ــازار مشــترک شــرق و جنــوب  یکپارچگــی اقتصــادی و توســعه در کشــورهای عضــو اســت. ایــده تشــکیل ب
ــادی و  ــکاری اقتص ــای هم ــرای ارتق ــزاری ب ــوان اب ــه عن ــه 0	19 ب ــل ده ــار در اوای ــن ب ــرای اولی ــا ب آفریق
یکپارچگــی بیــن کشــورهای شــرق و جنــوب آفریقــا مطــرح شــد. ایــن ســازمان بــه طــور رســمی در ســال 

ــا تاســیس شــد. ــوب آفریق ــازار مشــترک شــرق و جن ــا امضــای معاهــده ب 1994 ب

تشــکیل بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا  بــا عضویــت اولیــه 19 کشــور از جملــه بورونــدی، کومــور، 
جمهــوری دموکراتیــک کنگــو، جیبوتــی، مصــر، اریتــره، اتیوپــی، کنیــا، لیبــی، ماداگاســکار، مــالاوی، موریــس، 
روانــدا، سیشــل، ســودان، ســوازیلند، اوگانــدا، زامبیــا و زیمبابــوه آغــاز شــد. از آن زمــان، اعضــای ایــن ســازمان 

بــه 21 کشــور افزایــش یافتــه اســت.

ــج یکپارچگــی اقتصــادی، آزادســازی تجــارت و  ــا تروی ــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریق ــی ب اهــداف اصل
ــع  ــازار مشــترک، رف ــامل ایجــاد ب ــداف ش ــن اه ــن کشــورهای عضــو آن اســت. ای ــه ای در بی ــعه منطق توس
ــوب  ــازار مشــترک شــرق و جن ــررات اقتصــادی اســت. ب ــازی سیاســت ها و مق ــع تجــاری و هماهنگ س موان
آفریقــا توســط طیفــی از نهادهــا، از جملــه مرجــع بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا3 ، شــورای وزیــران و 
دبیرخانــه اداره مــی شــود. ایــن نهادهــا مســئول تصمیم گیــری و اجــرای سیاســت ها بــرای ارتقــای یکپارچگــی 

اقتصــادی و توســعه در منطقــه هســتند.

1- https://asean.org/book/asean-economic-community-blueprint-2025/

2- COMESA

3- COMERSA Authority 
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یکــی از ویژگی هــای کلیــدی بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا ایجــاد یــک منطقــه تجــارت آزاد اســت 
ــن هــدف شــامل  ــه اســت. ای ــج حرکــت آزاد کالاهــا، خدمــات و مــردم در داخــل منطق کــه هــدف آن تروی
ــرزی  ــرمایه گذاری فرام ــارت و س ــهیل تج ــرای تس ــاری ب ــع تج ــایر موان ــهمیه ها و س ــا، س ــذف تعرفه ه ح
ــررات  ــت ها و مق ــردن سیاس ــگ ک ــرای هماهن ــا ب ــوب آفریق ــرق و جن ــترک ش ــازار مش ــن ب ــت. همچنی اس
اقتصــادی در بیــن کشــورهای عضــو خــود اقداماتــی ماننــد ایجــاد رویه هــای گمرکــی، اســتانداردها و مقــررات 
ــج همــکاری و  ــط تجــاری مســاعدتر و تروی ــک محی ــه ایجــاد ی ــا ب ــن تاش ه ــی  انجــام داده اســت. ای فن

یکپارچگــی اقتصــادی بیشــتر کمــک کــرده اســت.

ــرای ترویــج  ــر ترویــج تجــارت و یکپارچگــی اقتصــادی، ب ــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا  عــاوه ب ب
ــد.  ــاش می کن ــرژی ت ــاورزی و ان ــاخت ها، کش ــد زیرس ــی مانن ــه ای در زمینه های ــکاری منطق ــعه و هم توس
ــای  ــه چالش ه ــیدگی ب ــرای رس ــه ای ب ــعه منطق ــکارات توس ــا و ابت ــرای پروژه ه ــامل اج ــات ش ــن اقدام ای

ــود. ــه می ش ــدار در منطق ــعه پای ــج توس ــترک و تروی مش

ــه پیشــرفت  ــده و رو ب ــد پیچی ــا یــک فرآین ــوب آفریق ــازار مشــترک شــرق و جن ــر کان، تشــکیل ب در تصوی
اســت کــه شــامل هماهنگــی سیاســت های اقتصــادی، آزادســازی تجــارت و تاش هــای توســعه منطقــه ای 
میــان کشــورهای عضــو آن اســت. بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا از طریــق ایــن تاش هــا قصــد دارد 
یکپارچگــی و توســعه اقتصــادی در شــرق و جنــوب آفریقــا را ارتقــا دهــد و بــه رشــد اقتصــادی و شــکوفایی 

کلــی منطقــه کمــک کنــد.1

معاهده بازار مشترک شرق و جنوب آفریقا

ــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا، ســند پایه گــذاری ایــن نهــاد اســت کــه جنبه هــای فنــی  معاهــده ایجــاد ب
ــال 1994  ــده در س ــن معاه ــد. ای ــریح می کن ــه ای را تش ــادی منطق ــازمان اقتص ــی س ــوب قانون ــدی و چارچ کلی
ــا نیازهــا و اولویت هــای در حــال تحــول  ــه روز شــده ت امضــا شــد و در طــول ســال های پــس از آن اصــاح و ب

ــد از: ــن معاهــده عبارتن ــدی ای ــد. ویژگی هــای کلی کشــورهای عضــو را منعکــس کن

اهــداف: ایــن معاهــده اهــداف اصلــی بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا را ترســیم می کنــد کــه شــامل . 1
ارتقــای یکپارچگــی اقتصــادی، آزادســازی تجــارت و توســعه منطقــه ای بیــن کشــورهای عضــو آن اســت. ایــن 
امــر از طریــق ایجــاد بــازار مشــترک، رفــع موانــع تجــاری و هماهنگ ســازی سیاســت ها و مقــررات اقتصــادی 

ــود.  ــل می ش حاص

عضویــت: ایــن معاهــده معیارهــا و رویه هــای عضویــت در بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا و همچنیــن . 2

1- https://www.comesa.int/wp-content/uploads/2020/05/COMESA-in-brief-FINAL-_web.pdf
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ــد پذیــرش اعضــای  حقــوق و تعهــدات کشــورهای عضــو را مشــخص می کنــد. ایــن معاهــده همچنیــن رون
جدیــد و خــروج اعضــای فعلــی را تشــریح می کنــد.

ســاختار نهــادی: ایــن معاهــده ســاختار نهــادی بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا، از جملــه مرجــع بــازار . 3
مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا، شــورای وزیــران و دبیرخانــه را مشــخص کــرده اســت. وظایــف و اختیــارات 
ــز  ــکارات نی ایــن نهادهــا و همچنیــن فرآیندهــای تصمیم گیــری و  ســاز و کارهــای اجــرای سیاســت ها و ابت

تبییــن شــده اســت.

ــازار مشــترک . 4 ــرای ایجــاد منطقــه تجــارت آزاد در داخــل ب آزادســازی تجــارت:  ایــن معاهــده چارچوبــی را ب
ــد.  ــن می کن ــاری تعیی ــع تج ــایر موان ــهمیه ها و س ــا، س ــذف تعرفه ه ــه ح ــا، از جمل ــوب آفریق ــرق و جن ش
همچنیــن قوانیــن و رویه هــای تجــارت بیــن کشــورهای عضــو و  ســاز و کارهــای حــل و فصــل اختافــات 

ــد. ــریح می کن ــاری را تش تج

ــادی . 5 ــررات اقتص ــت ها و مق ــازی سیاس ــرای هماهنگ س ــی را ب ــده چارچوب ــت ها: معاه ــازی سیاس هماهنگ س
ــد.  ــی مشــخص می کن ــررات فن ــتانداردها و مق ــی، اس ــای گمرک ــه رویه ه ــن کشــورهای عضــو، از جمل در بی
ــد. ــن می کن ــکارات مشــترک تعیی ــرای هماهنگــی و اجــرای سیاســت ها و ابت ــی را ب ــن  ســاز و کارهای همچنی

توســعه منطقــه ای: معاهــده بــه توســعه و همــکاری منطقــه ای در زمینه هایــی ماننــد زیرســاخت ها، کشــاورزی . 6
و انــرژی می پــردازد. چارچوبــی را بــرای اجــرای پروژه هــا و ابتــکارات توســعه منطقــه ای بــرای رســیدگی بــه 

چالش هــای مشــترک و ترویــج توســعه پایــدار در منطقــه ترســیم می کنــد.

حــل و فصــل اختافــات: معاهــده شــامل مقرراتــی بــرای حــل و فصــل اختافــات بیــن کشــورهای عضــو، از . 	
جملــه ایجــاد  ســاز و کار حــل و فصــل اختافــات و رویه هــای حــل و فصــل اختافــات از طریــق مذاکــره، 
ــا،  ــوب آفریق ــرق و جن ــترک ش ــازار مش ــیس ب ــده تاس ــی، معاه ــور کل ــت.1به ط ــا داوری اس ــری ی میانجی گ
ــعه  ــارت و توس ــازی تج ــادی، آزادس ــی اقتص ــای یکپارچگ ــرای ارتق ــی را ب ــات فن ــی و جزئی ــوب قانون چارچ
ــرای فعالیت هــا و  ــه ای ب ــوان پای ــه عن ــا فراهــم کــرده اســت. معاهــده ب ــوب آفریق منطقــه ای در شــرق و جن
ــن کشــورهای عضــو آن فراهــم  ــرای همــکاری بی ــی را ب ــای قانون ــد و مبن ــکارات ســازمان عمــل می کن ابت

می کنــد.

ساختار حکمرانی بازار مشترک شرق و جنوب آفریقا

همان گونــه کــه اشــاره شــد، ســاختار حکمرانــی بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا در معاهــده ایجــاد بــازار 
مشــترک مشــخص شــده اســت. ایــن معاهــده چارچــوب قانونــی را بــرای تشــکیات ســازمانی، فرآیندهــای 

1- https://www.comesa.int/wp-content/uploads/2019/02/comesa-treaty-revised-20092012_with-zaire_final.pdf
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تصمیم گیــری و نقش هــا و مســئولیت های ارگان هــای مختلــف آن فراهــم می کنــد. عناصــر کلیــدی 
ــه صــورت  ــذاری ب ــده پایه گ ــای معاه ــر مبن ــا را ب ــوب آفریق ــازار مشــترک شــرق و جن ــی ب ــاختار حکمران س

ــرد: ــته بندی ک ــوان دس ــل می ت ذی

مرجــع بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا : ایــن معاهــده، مرجــع بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا . 1
ــران  ــکل از س ــع متش ــن مرج ــت. ای ــمرده اس ــازمان برش ــت گذاری س ــن ارگان سیاس ــوان عالی تری ــه عن را ب
ــه  ــوط ب ــائل مرب ــورد مس ــری در م ــئول تصمیم گی ــت و مس ــو اس ــورهای عض ــای کش ــا دولت ه ــورها ی کش

ــا اســت. ــوب آفریق ــازار مشــترک شــرق و جن ــی ب ــردی و حکمران ــری راهب سیاســت، جهت گی

شــورای وزیــران: معاهــده، شــورای وزیــران را بــه عنــوان دومیــن نهــاد عالــی سیاســت گذاری در داخــل بــازار . 2
مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا تاســیس کــرده اســت. ایــن شــورا متشــکل از وزرای مســئول تجــارت، دارایــی 
و برنامه ریــزی اقتصــادی هــر کشــور عضــو اســت. وظیفــه شــورای وزیــران اجــرای تصمیمــات مرجــع بــازار 

مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا و نظــارت بــر عملیــات روزانــه ســازمان اســت.

دبیرخانــه: دبیرخانــه بــه عنــوان ارگان اجرایــی اصلــی بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا فعالیــت می کنــد. . 3
ــترک  ــازار مش ــای ب ــا و فعالیت ه ــرای برنامه ه ــئولیت اج ــود و مس ــرکل اداره می ش ــط  دبی ــه توس دبیرخان
ــه ارگان هــای تصمیم گیــری ســازمان را  ــه پشــتیبانی اداری و فنــی ب شــرق و جنــوب آفریقــا و همچنیــن ارائ

بــر عهــده دارد.

کمیته هــای فنــی: معاهــده، ایجــاد کمیته هــای فنــی و موسســات تخصصــی بــرای حمایــت از بــازار مشــترک . 4
شــرق و جنــوب آفریقــا مجــاز دانســته اســت. ایــن کمیته هــا بخش هــای مختلفــی ماننــد تجــارت، گمــرک، 
ــه  ــات و ارائ ــی، انجــام تحقیق ــه مشــاوره فن ــد و ارائ ــل را پوشــش می دهن ــت، کشــاورزی و حمــل و نق صنع

ــان برشــمرده شــده اســت.  ــوان مســئولیت های آن ــه عن ــازمان ب ــای خــاص در س ــی در زمینه ه توصیه های

فرآینــد تصمیم گیــری: معاهــده، فرآینــد تصمیم گیــری در داخــل بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا کــه . 5
ــد.  ــود را مشــخص می کن ــران می ش ــورای وزی ــا و ش ــوب آفریق ــازار مشــترک شــرق و جن ــات ب ــامل مقام ش
ــات و  ــل اختاف ــل و فص ــای ح ــاز و کاره ــا  ،  س ــررات و تصمیم گیری ه ــت ها، مق ــاذ سیاس ــای اتخ رویه ه

منازعــات بیــن کشــورهای عضــو بــه تفصیــل در معاهــده مشــخص شــده اســت. 

مدیریــت مالــی: معاهــده بــه مدیریــت مالــی و رویه هــای بودجــه ای بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا، . 6
ــن بخــش  ــردازد. ای ــز می پ ــازمان نی ــای س ــی فعالیت ه ــن مال ــرای تامی ــی ب ــاز و کاز مال ــه ایجــاد  س از جمل
ــی  ــات حسابرســی و  گزارش ده ــزی و الزام ــد بودجه ری ــای کشــورهای عضــو، فرآین ــامل تشــریح کمک ه ش

بــرای مســائل مالــی اســت.
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ســاختار حکمرانــی کــه در معاهــده ایجــاد بــازار مشــترک بــرای شــرق و جنــوب آفریقــا مشــخص شــده اســت، 
ــازار مشــترک  ــرای فرآیندهــای تصمیم گیــری، ســاختار نهــادی و  ســاز و کارهــای عملیاتــی ب چارچوبــی را ب

شــرق و جنــوب آفریقــا  فراهــم می کنــد.

تشکیل بازار مشترک شرق و جنوب آفریقا در عمل 

ــه ای و دارای  ــد مرحل ــده و چن ــد پیچی ــی شــامل یــک فرآین ــازار مشــترک شــرق و آفریقــای جنوب تشــکیل ب
ــرد: ــه تقســیم ک ــد مرحل ــه چن ــوان ب ــازار مشــترک را می ت ــی اســت. تشــکیل ب ــکارات مختلف ــات و ابت توافق

)PTA( 1: ایجاد منطقه تجاری ترجیحی

موافقتنامــه ایجــاد منطقــه تجــارت ترجیحــی کشــورهای آفریقــای شــرقی و جنوبــی در ســال 1	19 امضــا شــد. 
ــود. توافقنامــه  هــدف PTA ترویــج آزادســازی تجــارت و همــکاری اقتصــادی بیــن کشــورهای عضــو آن ب
ــازار  ــود و پایــه و اســاس ب تجــارت ترجیحــی گام مهمــی در شــکل گیری یکپارچگــی اقتصــادی منطقــه ای ب
مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا را ایجــاد کــرد. تســهیل آزادســازی تجــارت بیــن کشــورهای عضــو از طریــق 
ــود،  هــدف کلیــدی ایــن موافقتنامــه  رفتــار ترجیحــی در قبــال کالاهایــی کــه منشــا آن از داخــل منطقــه ب
محســوب می شــد. رفتــار ترجیحــی شــامل کاهــش یــا حــذف تعرفه هــا و موانــع غیرتعرفــه ای بــر کالاهــای 

مبادلــه شــده بیــن کشــورهای عضــو بــود.

در قالــب ایــن موافقتنامــه،  ســاز و کارهــای نهــادی بــرای اجرایــی شــدن آن تعریــف شــده بــود کــه شــامل 
ــارت و  ــا تج ــط ب ــای مرتب ــده، تســهیل فعالیت ه ــاد معاه ــرای مف ــر اج ــارت ب ــرای نظ ــه ای ب ــاد دبیرخان ایج
ارتقــای همــکاری بیــن کشــورهای عضــو بــود. بــه عــاوه تشــکیل کمیته هــا و گروه هــای کاری تخصصــی 
را بــرای رســیدگی بــه موضوعــات خــاص مرتبــط بــا تجــارت ماننــد همــکاری گمرکــی، تســهیل تجــارت و 

ــود.1 ــی کــرده ب ــی تجــارت پیش بین ــع فن ــع موان رف

2. تبدیل به بازار مشترک شرق و جنوب آفریقا 

در ســال 1994، پــس از امضــای معاهــده بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا، PTA بــه بــازار مشــترک 
آفریقــای شــرقی و جنوبــی تبدیــل شــد. ایــن معاهــده گام مهمــی بــه ســوی یکپارچگــی اقتصــادی عمیق تــر 

و ایجــاد بــازار مشــترک در منطقــه بــود.

3. منطقه تجارت آزاد 

ــورهای  ــن کش ــاری بی ــع تج ــایر موان ــا و س ــذف تعرفه ه ــدف ح ــا ه ــال 2000 ب ــارت آزاد در س ــه تج منطق

1- https://www.comesa.int/wp-content/uploads/2020/05/COMESA-in-brief-FINAL-_web.pdf
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عضــو راه انــدازی شــد. منطقــه تجــارت آزاد در 31 اکتبــر 2000 بــا 9 کشــور عضــو راه انــدازی شــد. ایــن اولیــن 
منطقــه تجــارت آزاد در آفریقــا تحــت نظــر اتحادیــه آفریقــا بــود. در شــرایط کنونــی ایــن منطقــه متشــکل از 
ــد  ــدون ســهمیه، تجــارت می کنن ــدون عــوارض گمــرک و ب ــه طــور کامــل ب 16 کشــور عضــو اســت کــه ب
ــه  ــدی منطق ــای کلی ــتند. ویژگی ه ــه هس ــه منطق ــتن ب ــف پیوس ــل مختل ــده در مراح ــورهای باقی مان و کش

تجــارت آزاد بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا عبارتنــد از: 

• ــا 	 ــوب آفریق ــازار مشــترک شــرق و جن ــه کشــورهای عضــو ب ــدون عــوارض گمرکــی ب دسترســی ب
ــرق و  ــترک ش ــازار مش ــه ب ــی در منطق ــوارض گمرک ــدون ع ــی ب ــدی از دسترس ــرای بهره من : ب
جنــوب آفریقــا، صادرکننــده بایــد محصــولات خــود را بــه کشــورهای عضــو ایــن منطقــه صــادر کنــد. 
ــدون ســهمیه  ــوارض گمــرک و ب ــاف از ع ــه صــورت مع ــه تجــارت آزاد، ب کشــورهای عضــو منطق

ــد. ــارت می کنن تج

• قوانیــن مبــدا: صادرکننــده همچنیــن بایــد اطمینــان حاصــل کنــد کــه محصــولات او قوانیــن مبــدا را 	
رعایــت می کننــد. دســتورالعمل قوانیــن مبــدا در کتابچــه راهنمــای رویه هــای بــازار مشــترک شــرق 
و جنــوب آفریقــا موجــود اســت. اگــر محصــولات زیــر دارای منشــا ترجیحــی بــازار مشــترک شــرق و 

جنــوب آفریقــا باشــند، پذیرفتــه می شــوند:

1-کالاهــا بــه طــور کامــل در کشــور عضــو بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا تولیــد یــا بــه دســت آمده انــد: 
کالاهایــی کــه در کشــور عضــو بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا تولیــد شــده انــد، ارزش CIF1 مــواد خــام 
ــد آن هــا تجــاوز  ــواد مــورد اســتفاده در تولی ــه کل م ــد از 60٪ هزین ــد آن هــا نبای ــی مــورد اســتفاده در تولی واردات
کنــد یــا ارزش افــزوده حاصــل از فرآینــد تولیــد کالا از مــواد وارداتــی حداقــل 35 درصــد هزینــه کارخانــه ای کالا 

را تشــکیل دهــد. 

2-دریافــت گواهــی مبــدا بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا : گواهــی مبــدا بــازار مشــترک شــرق و جنــوب 
ــن کاهــش  ــد می شــود. همچنی ــده صــادر و تایی ــت از مصرف کنن ــی و حمای ــا توســط وزارت صنعــت، بازرگان آفریق
تعرفــه 90 درصــدی بــرای واردات از کشــورهای غیرعضــو در منطقــه تجــارت آزاد بــازار مشــترک شــرق و جنــوب 
ــه  ــا ب ــد، ام ــت دارن ــوان کشــورهای عضــو گــروه دوم شــناخته می شــوند کــه در کومســا2 عضوی ــه عن ــا  )ب آفریق

ــود. ــال می ش ــر اعم ــدا معتب ــی مب ــا گواه ــته اند( ب ــه تجــارت آزاد نپیوس منطق

3-کشــورهای عضــو سیســتم پرداخــت و تســویه منطقــه ای و الکترونیکــی بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا3  

1- Cost Insurance Freight

2- Common Market for Eastern and Southern Africa

3- COMESA Regional Payments And  Settlement System
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(REPSS) می تواننــد بــا اســتفاده از REPSS بــه راحتــی وجــوه را در بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا 

انتقــال دهنــد. واردکننــدگان می تواننــد هزینــه کالاهــا و خدمــات را بــه ارز محلــی خــود پرداخــت کننــد، در حالــی 
ــاس  ــر اس ــد. REPSS ب ــور کنن ــود فاکت ــی خ ــه ارز محل ــود را ب ــولات خ ــد محص ــدگان می توانن ــه صادرکنن ک
ــای  ــی اســت. بانک ه ــل دسترس ــز قاب ــرای کشــورهای غیرعضــو نی ــده اســت و ب ــاخته ش ــاز س ــتانداردهای ب اس

محلــی می تواننــد از طریــق بانــک مرکــزی خــود بــه ایــن سیســتم پرداخــت دسترســی داشــته باشــند.1

4: اجرای اتحادیه گمرکی

اتحادیــه گمرکــی بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا در ســال 2009 و پــس از امضــای پروتــکل اتحادیــه 
گمرکــی بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا تاســیس شــد. هدف ایــن گام، ادغــام بیشــتر اقتصاد کشــورهای 
عضــو از طریــق هماهنــگ کــردن رویه هــای گمرکــی و سیاســت های تجــاری بــود. کشــورهای عضــو بــازار 
مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا بــر اســاس مــاده 	4 معاهــده موافقــت کرده انــد کــه »تقریبــا یــک تعرفــه 
خارجــی مشــترک در مــورد کلیــه کالاهــای وارد شــده بــه کشــورهای عضــو از کشــورهای ثالــث ظــرف مــدت 
ــب می شــود،  ــه توســط شــورا تصوی ــه ای ک ــر اســاس برنام ــس از لازم الاجــرا شــدن معاهــده و ب ده ســال پ
اعمــال نماینــد«. مــاده 45 معاهــده صراحتــا مقــرر مــی دارد کــه »در طــی یــک دوره انتقالــی ده ســاله از زمــان 

لازم الاجــرا شــدن معاهــده، اتحادیــه گمرکــی بیــن کشــورهای عضــو بــه تدریــج ایجــاد خواهــد شــد«.

ــر  ــررات شــورای حاکــم ب ــی "مق ــه گمرکــی، یعن ــدی اتحادی ــن اصــول و قواعــد در دو ســند حقوقــی کلی ای
اتحادیــه گمرکــی بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا" و "مقــررات مدیریــت گمــرکات بــازار مشــترک" 
موجــود اســت. مقــررات شــورای حاکــم بــر اتحادیــه گمرکــی بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا بــرای 
ایجــاد اتحادیــه گمرکــی، منطقــه تجــارت آزاد داخلــی، روابــط بــا کشــورهای ثالــث از جملــه اعمــال تعرفــه 
مشــترک خارجــی )CET(، راه حل هــای تجــاری، ترویــج صــادرات و حــل و فصــل اختافــات را پیش بینــی 
می کنــد. مقــررات مدیریــت گمــرکات بــازار مشــترک، تعییــن و جمــع آوری عــوارض و مالیــات ، مدیریــت و اداره 

ــد.  ــی می کن ــوارد را پیش بین ــایر م ــی و تجــاری و س ــای گمرک ــاد قرارداده ــرکات، انعق گم

ــه گمرکــی  ــا در اتحادی ــوب آفریق ــازار مشــترک شــرق و جن ــران "تشــکیل کارگــروه ب ــن، رهب ــر ای عــاوه ب
ــده( را  ــه تحــولات آین ــه هرگون ــیدگی ب ــرای رس ــه گمرکــی" )ب ــرد اتحادی ــرا و عملک ــر اج ــارت ب ــرای نظ ب
تصویــب کــرده انــد. فعالیــت مســتمر اتحادیــه گمرکــی مســتلزم انطبــاق تدریجــی بــا تحــولات منطقــه ای و 
بیــن المللــی و همچنیــن نهایــی شــدن هرگونــه موضــوع باقــی مانــده از جملــه اجــرای نقشــه راه بــرای دوره 
گــذار اســت. کارگــروه هــر ســاله بــه ارگان هــای عالــی بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا  گــزارش مــی 

1-https://www.mcci.org/en/global-marketplace/trade-agreements/comesa/#:~:text=The%20COMESA%20Free%20Trade%20Area,stages%20
of%20joining%20the%20FTA.
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ــرای  ــده و ب ــه مســائل باقــی مان ــرای رســیدگی ب ــدان معناســت کــه یــک چارچــوب نهــادی ب دهــد. ایــن ب
پاســخگویی بــه هــر تحولــی کــه مــی توانــد بــر عملکــرد و اجــرای اتحادیــه گمرکــی تأثیــر بگــذارد وجــود 

دارد.

5.پروتکل بازار مشترک

پروتــکل بــازار مشــترک بــازار مشــترک شــرق و جنــوب آفریقــا  در ســال 2010 تصویــب شــد. هــدف ایــن پروتــکل 
تســهیل حرکــت آزاد کالاهــا، خدمــات و عوامــل تولیــد و همچنیــن ایجــاد بــازار مشــترک در منطقــه بــود.

6.هماهنگ سازی سیاست ها و مقررات

ــررات  ــتانداردها و مق ــردن سیاســت ها، اس ــگ ک ــتای هماهن ــا  در راس ــوب آفریق ــازار مشــترک شــرق و جن ب
اقتصــادی در بیــن کشــورهای عضــو کار نیــز اقداماتــی را صــورت داده اســت. ایــن اقدامــات شــامل تاش هایی 
بــرای همســویی رویه هــای گمرکــی، مقــررات فنــی و ســایر سیاســت های مرتبــط بــا تجــارت بــرای ارتقــای 

شــرایط بــازی برابــر بــرای تجــارت و فعالیت هــای اقتصــادی اســت.1

ــرد  ــان دهنده رویک ــد نش ــی ش ــالا بررس ــه در ب ــکارات ک ــا ابت ــا ی ــا و موافقت نامه ه ــور خاصه،گام ه ــه ط ب
ــد شــامل  ــن فرآین ــد تشــکیل اســت. ای ــا  در فراین ــوب آفریق ــازار مشــترک شــرق و جن ــع ب تدریجــی و جام
ــه اتحادیــه گمرکــی و در  تحــول همــکاری هــای تجــاری و اقتصــادی از یــک منطقــه تجــاری ترجیحــی ب

ــازار مشــترک در منطقــه اســت. نهایــت ایجــاد ب

ضمیمه: پروتکل اورپرتو 

پروتــکل الحاقــی بــه معاهــده آسونســین2 در مــورد ســاختار نهــادی مرکوســور، موســوم بــه "پروتــکل اورو پرتــو" اســت 
کــه در تاریــخ 	1 دســامبر 1994 بــه امضــا رســید. بــر اســاس ایــن پروتــکل، کشــورهای جمهــوری آرژانتیــن، جمهــوری 
فــدرال برزیــل، جمهــوری پاراگوئــه و جمهــوری شــرقی اروگوئــه بــه عنــوان »دولت هــای طــرف« نامیــده شــده اند. در 
ایــن پروتــکل، ضمــن معرفــی اتحادیــه گمرکــی بــه عنــوان مرحلــه مهمــی در ایجــاد بــازار مشــترک، اصــول و اهــداف 
معاهــده آسونســیون و ضــرورت توجــه ویــژه بــه کشــورها و مناطــق کمتــر توســعه یافته مرکوســور  مــورد اشــاره قــرار 
ــه رســمیت شــناختن دســتاوردهای برجســته  ــر ب ــو، عــاوه ب ــکل اورو پرت ــده پروت ــه اســت. کشــورهای امضاکنن گرفت
ــاره  ــد یکپارچه ســازی اش ــر فرآین ــده در ه ــر و متحول کنن ــای موث ــه نیروه ــال، ب ــای موجــود در طــول دوره انتق نهاده
ــا  ــا ب ــاخته اســت. آن ه ــده را ضــروری س ــای انجام ش ــا دگرگونی ه ــور ب ــادی مرکوس ــاختار نه ــاق س ــه انطب ــد ک کردن

مــوارد ذیــل موافقــت نمودنــد:
1-https://ustr.gov/countries-regions/africa/regional-economic-communities-rec/common-market-eastern-and-southern-africa-
comesa#:~:text=The%20Common%20Market%20for%20Eastern,Burundi

Asuncion-2 : معاهده آسونسین در تاریخ 26 مارس 1991 به امضا رسید.
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ساختار مرکوسور( 1

بر اساس پروتکل اورو پرتو، ساختار نهادی مرکوسور شامل ارگان های زیر می باشد:

شورای بازار مشترک )CCM(؛- 1

گروه بازار مشترک )CMG(؛- 2

کمیسیون تجارت مرکوسور )MTC(؛- 3

کمیسیون مشترک پارلمانی )JPC(؛- 4

5 -.)ESCF( مجمع مشورتی اقتصادی - اجتماعی

6 -.)MAS( دبیرخانه اداری مرکوسور

ــد  ــداف فرآین ــه اه ــتیابی ب ــت دس ــری در جه ــاز دیگ ــورد نی ــی م ــای کمک ــاد ارگان ه ــکان ایج ــزا: ام ــد  مج بن
ــود دارد. ــکل وج ــن پروت ــرایط ای ــت ش ــی تح یکپارچگ

ماده 2:( 2

ــازار  ــروه ب ــترک، گ ــازار مش ــورای ب ــای ش ــری در حوزه ه ــارات تصمیم گی ــی دارای اختی ــای بین دولت نهاده
مشــترک و کمیســیون تجــارت مرکوســور هســتند.

بخش اول: شورای بازار مشترک( 3

ماده 3:

ــازار مشــترک، بالاتریــن ارگان مرکوســور اســت کــه مســئولیت رهبــری سیاســی فرآینــد ادغــام و  شــورای ب
ــه اهــداف تعریف شــده توســط معاهــده  ــان از دســتیابی ب ــه منظــور حصــول اطمین اتخــاذ تصمیمــات لازم ب

ــر عهــده دارد. ــازار مشــترک را ب آسونســیون و ایجــاد نهایــی ب

ماده 4:

شــورای بــازار مشــترک، متشــکل از وزرای امــور خارجــه و وزرای اقتصــادی کشــورهای عضــو یــا همتایــان آن هــا 
خواهــد بــود.

ماده 5:

ریاســت شــوراي بــازار مشــترک بیــن کشــورهاي عضــو بــه ترتیــب حــروف الفبــا بــراي دوره هــاي شــش ماهــه 
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ــد. ــر مي کن تغیی

ماده 6:

شــورای بــازار مشــترک هــر زمــان کــه صــاح بدانــد و حداقــل هــر شــش مــاه یــک بــار، بــا حضــور روســای 
کشــورهای عضــو تشــکیل جلســه خواهــد داد.

ماده 	:

جلســات شــورای بــازار مشــترک، توســط وزرای امــور خارجــه هماهنــگ خواهــد شــد و ســایر وزرا یــا مقامــات 
وزارتــی ممکــن اســت بــرای شــرکت دعــوت شــوند.

ماده 	:

وظایف و اختیارات شورای بازار مشترک به شرح زیر است:

نظارت بر اجرای معاهده آسونسیون،  دستورالعمل های آن و موافقت نامه های امضا شده در چارچوب آن؛

تدوین سیاست ها و ترویج اقدامات لازم برای ایجاد بازار مشترک؛

بر عهده گرفتن شخصیت حقوقی مرکوسور؛

ــازمان های  ــی از کشــورها و س ــث، گروه های ــا کشــورهای ثال ــور ب ــا از طــرف مرکوس ــره و امضــای قرارداده مذاک
ــرایط  ــازار مشــترک تحــت ش ــروه ب ــه گ ــح ب ــتور صری ــه دس ــق ارائ ــوان از طری ــه را می ت ــن وظیف ــی. ای بین الملل

منــدرج در بنــد 	 مــاده 14 تفویــض کــرد.

تصمیم گیری در مورد پیشنهادهای ارائه شده توسط گروه بازار مشترک؛

تعیین ترتیب جلسات وزرا و صدور حکم در مورد توافقاتی که به آن ارجاع می شود.

ایجاد ارگان هایی که مناسب می داند و همچنین برخورداری از اختیار اصاح یا حذف برخی از ارگان ها.

شورای بازار مشترک موظف است که در صورت لزوم، ماهیت و محدوده تصمیمات خود را روشن کند.

انتصاب مدیر دبیرخانه اداری مرکوسور؛

اتخاذ تصمیمات مالی و بودجه ای.

تصویب آیین نامه داخلی گروه بازار مشترک.

ماده 9:
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احکام شورای بازار مشترک برای کشورهای عضو، الزام آور خواهد بود.

بخش دوم: گروه بازار مشترک( 0

ماده 10:

گروه بازار مشترک ارگان اجرایی مرکوسور است.

ماده 11:

گــروه بــازار مشــترک، متشــکل از چهــار عضــو و چهــار عضــو علی البــدل بــرای هــر کشــور اســت کــه توســط 
دولــت متبــوع آن هــا منصــوب می شــوند کــه بایــد نماینــدگان وزارتخانه هــای امــور خارجــه، وزارتخانه هــای 
ــط  ــترک توس ــازار مش ــروه ب ــند. گ ــزی باش ــای مرک ــا( و بانک ه ــابه آن ه ــای مش ــا وزارتخانه ه ــاد )ی اقتص

وزارتخانه هــای امــور خارجــه هماهنــگ خواهــد شــد.

ماده 12:

گــروه بــازار مشــترک هنــگام تهیــه پیش نویــس و پیشــنهاد تدابیــر خــاص در راســتای انجــام کار خــود، می توانــد 
هــر زمــان کــه صــاح بدانــد، از نماینــدگان ســایر ارگان هــای دولتــی یــا ســاختار نهــادی مرکوســور دعــوت کنــد.

ماده 13:

گــروه بــازار مشــترک، جلســات عــادی یــا فوق العــاده خــود را هــر چنــد وقــت یــک بــار، بــر اســاس شــرایط 
ــد. ــزار می کن لازم برگ

ماده 14:

تصویب آیین نامه داخلی کمیسیون بازرگانی و مجمع مشورتی اقتصادی - اجتماعی.

ماده 15:

تصمیمــات گــروه بــازار مشــترک بــه شــکل قطعنامه هایــی خواهــد بــود کــه بــرای کشــورهای عضــو، الــزام آور 
. ست ا

بخش سوم: کمیسیون تجارت مرکوسور

ماده 16:

وظیفــه کمیســیون تجــارت مرکوســور، کمــک بــه گــروه بــازار مشــترک، نظــارت بــر اعمــال ابزارهــای سیاســت 
ــا عملکــرد اتحادیــه گمرکــی، پیگیــری و بررســی  تجــاری مشــترک مــورد توافــق کشــورهای عضــو در رابطــه ب
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ــث  ــورهای ثال ــور و کش ــارت درون مرکوس ــترک، تج ــاری مش ــت های تج ــه سیاس ــوط ب ــائل مرب ــات و مس ابهام
اســت.

ماده 	1:

کمیســیون تجــارت مرکوســور متشــکل از چهــار عضــو و چهــار عضــو علی البــدل بــرای هــر کشــور عضــو خواهــد 
بــود و توســط وزارتخانه هــای امــور خارجــه هماهنــگ خواهــد شــد.

ماده 	1:

کمیســیون تجــارت مرکوســور حداقــل ماهــي یــک بــار یــا هــر زمــان کــه گــروه بــازار مشــترک یــا هــر یــک از 
کشــورهاي عضــو درخواســت کنــد، تشــکیل جلســه خواهــد داد.

ماده 19:

• وظایف و اختیارات کمیسیون تجارت مرکوسور به شرح زیر است:	

• نظــارت بــر اعمــال ابزارهــای سیاســت تجــاری مشــترک هــم در مرکوســور و هــم در رابطــه با کشــورهای 	
ــاری. ــای تج ــی و موافقت نامه ه ــازمان های بین الملل ــث، س ثال

• ــا 	 ــاط ب ــو در ارتب ــورهای عض ــط کش ــده توس ــت های ارائه ش ــورد درخواس ــم در م ــدور حک ــی و ص بررس
ــت آن هــا. ــه مشــترک خارجــی و ســایر اســناد سیاســت تجــاری مشــترک و رعای اعمــال تعرف

• پیگیری اجرای ابزارهای سیاست تجاری مشترک در کشورهای عضو.	

• تجزیــه و تحلیــل توســعه ابزارهــای سیاســت تجــاری مشــترک مربــوط بــه عملکــرد اتحادیــه گمرکــی و 	
ارائــه پیشــنهادات در ایــن زمینــه بــه گــروه بــازار مشــترک.

• ــاری 	 ــت تج ــای سیاس ــترک و ابزاره ــی مش ــه خارج ــال تعرف ــا اداره و اعم ــط ب ــات مرتب ــاذ تصمیم اتخ
ــو. ــورهای عض ــق کش ــورد تواف ــترک م مش

• گــزارش بــه گــروه بــازار مشــترک در مــورد توســعه و بــه کارگیــری ابزارهــای سیاســت تجــاری مشــترک، 	
در مــورد رســیدگی بــه درخواســت های دریافتــی و تصمیمــات اتخاذشــده در رابطــه بــا ایــن درخواســت ها.

• پیشــنهاد مقــررات جدیــد تجــاری و گمرکــی مرکوســور یــا تغییــرات در مقــررات موجــود بــه گــروه بــازار 	
مشــترک.

• ــور 	 ــه منظ ــاص و ب ــام خ ــرای اق ــه ب ــی تعرف ــترک خارج ــای مش ــورد نرخ ه ــر در م ــنهاد تجدیدنظ پیش
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ــور. ــد در مرکوس ــدی جدی ــای تولی ــه فعالیت ه ــوط ب ــوارد مرب ــه م ــیدگی ب رس

• تشکیل کمیته های فنی موردنیاز برای انجام وظایف محوله و هدایت و نظارت بر فعالیت آن ها.	

• انجام وظایف مرتبط با سیاست تجاری مشترک درخواست شده توسط گروه بازار مشترک.	

• اتخاذ مقررات رویه ای برای ارائه به گروه بازار مشترک برای تصویب.	

ماده 20:

ــا پیشــنهاد باشــد. دســتورالعمل های  ــه صــورت دســتورالعمل ی ــد ب ــات کمیســیون تجــارت مرکوســور بای تصمیم
ــود. ــزام آور خواهــد ب ــرای کشــورهای عضــو، ال صادرشــده توســط کمیســیون تجــارت مرکوســور ب

ماده 21:

عــاوه بــر وظایــف و اختیــارات منــدرج در مــواد 16 و 19، کمیســیون تجــارت مرکوســور مســئول رســیدگی بــه 
شــکایاتی اســت کــه توســط بخش هــای ملــی کمیســیون تجــارت مرکوســور بــه آن ارجــاع داده می شــود کــه از 
ــا  ــا شــرایط پیش بینی شــده در مــاده 1 ی ــاط ب ــا حقوقــی در ارتب ــا اشــخاص حقیقــی ی طــرف کشــورهای عضــو ی

25 ایــن قانــون مطــرح شــده اســت. پروتــکل برازیلیــا1، حــوزه صاحیــت آن را مشــخص کــرده اســت. 

بنــد 1: بررســی شــکایات مذکــور در کمیســیون تجــارت مرکوســور مانــع از اقــدام دولــت عضــو شــاکی بــر اســاس 
پروتــکل برازیلیــا بــرای حل و فصــل اختافــات نخواهــد شــد.

بنــد 2: بــه شــکایات ناشــی از شــرایط شــرح داده شــده در ایــن مــاده طبــق رویــه منــدرج در ضمیمــه ایــن پروتــکل 
رســیدگی خواهد شــد.

بخش چهارم: کمیسیون مشترک پارلمانی

ماده 22:

ــی  ــور را نمایندگ ــو در مرکوس ــورهای عض ــای کش ــه پارلمان ه ــت ک ــی اس ــی، ارگان ــترک پارلمان ــیون مش کمیس
می کنــد.

ماده 23:

کمیســیون مشــترک پارلمانــی، از تعــداد مســاوی از اعضــای پارلمــان بــه نمایندگــی از کشــورهای عضــو تشــکیل 
خواهــد شــد.

1 - مصوب  	1 دسامبر 1991.
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ماده 24:

ــا  ــي آن ه ــاي داخل ــق رویه ه ــه، طب ــي مربوط ــاي مل ــط پارلمان ه ــي، توس ــترک پارلمان ــیون مش ــاي کمیس اعض
منصــوب مي شــوند.

ماده 25:

کمیســیون مشــترک پارلمانــی در جهــت تســریع اجــرای رویه هــای داخلــی مربوطــه در کشــورهای عضــو تــاش 
ــا از اجــرای ســریع تصمیمــات اتخاذشــده توســط ارگان هــای مرکوســور کــه در مــاده 2 ایــن پروتــکل  می کنــد ت
ــا ایــن اقدامــات، کمیســیون مشــترک پارلمانــی بــه منظــور  ذکــر شــده اســت، اطمینــان حاصــل شــود. همســو ب
پیشــبرد اقدامــات ضــروری بــرای فراینــد یکپارچه ســازی، بــه هماهنگ ســازی قوانیــن نیــز کمــک خواهــد کــرد. 
در صــورت لــزوم، شــورا از کمیســیون مشــترک پارلمانــی بــه منظــور بررســی موضوعــات دارای اولویــت درخواســت 

خواهــد کــرد.

ماده 26:

کمیســیون مشــترک پارلمانــی، از طریــق گــروه بــازار مشــترک، توصیه هایــی را بــه شــورای بــازار مشــترک ارائــه 
خواهــد کــرد.

ماده 	2:

کمیسیون مشترک پارلمانی، آیین نامه داخلی خود را تصویب خواهد کرد.

بخش پنجم: مجمع مشورتی اقتصادی-اجتماعی

ماده 	2:

مجمــع مشــورتی اقتصادی-اجتماعــی، ارگانــی اســت کــه بخش هــای اقتصــادی و اجتماعــی را نمایندگــی می کنــد 
و از تعــداد مســاوی نماینــده از هــر کشــور عضــو تشــکیل می شــود.

ماده 29:

مجمــع مشــورتی اقتصادی-اجتماعــی، وظیفــه مشــورتی دارد و نظــرات خــود را در قالــب توصیه هایــی بــه گــروه 
بــازار مشــترک ارائــه خواهــد کــرد.

ماده 30:
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مجمــع مشــورتی اقتصادی-اجتماعــی، آیین نامــه داخلــی خــود را بــرای تصویــب بــه گــروه بــازار مشــترک ارائــه 
خواهــد کــرد.

بخش ششم: دبیرخانه مرکوسور

ماده 31:

مرکوســور بایــد بــه منظــور ارائــه پشــتیبانی عملیاتــی، یــک دبیرخانــه تاســیس نمایــد. دبیرخانــه مرکوســور، مســئول 
ارائــه خدمــات بــه ســایر ارگان هــای مرکوســور خواهــد بــود و مقــر آن در شــهر مونته ویدئــو خواهــد بــود.

ماده 32:

دبیرخانه اداری مرکوسور، فعالیت های زیر را انجام خواهد داد:

• به عنوان آرشیو رسمی برای اسناد مرکوسور عمل می کند.	

• وظیفــه انتشــار تصمیمــات اتخاذشــده در چارچــوب مرکوســور را برعهــده دارد؛ در ایــن راســتا، دبیرخانــه 	
بایــد بــا هماهنگــی کشــورهای عضــو، ترجمه هــای معتبــری بــه زبــان اســپانیایی و پرتغالــی را از کلیــه 
تصمیمــات اتخاذشــده توســط ارگان هــای ســاختار نهــادی مرکوســور، مطابــق بــا مفــاد مــاده 39 را انجــام 

دهــد.

• انتشار نشریه رسمی.	

• ــترک، 	 ــازار مش ــروه ب ــترک، گ ــازار مش ــورای ب ــات ش ــزاری جلس ــتیکی، برگ ــات لجس ــازماندهی اقدم س
کمیســیون تجــارت مرکوســور و ســایر ارگان هــای مرکوســور کــه در مقــر آن برگــزار می شــود. در مــورد 
ــه  ــز پشــتیبانی ب ــزار می شــود نی ــه اداری مرکوســور برگ ــی دبیرخان ــر اصل ــارج از مق ــه در خ جلســاتی ک

عمــل مــی آورد.

• ــه دولت هــای عضــو در مــورد اقدامــات اتخاذشــده توســط ارگان هــای مختلــف 	 اطاع رســانی پیوســته ب
مرکوســور و یــا هــر کشــور در سیســتم حقوقــی خــود.

• تهیه فهرست ملی داوران و کارشناسان و انجام سایر وظایف تعریف شده در پروتکل برازیلیا.	

• ــیون 	 ــترک و کمیس ــازار مش ــروه ب ــترک، گ ــازار مش ــورای ب ــط ش ــده توس ــف درخواست ش ــام وظای انج
ــور. ــارت مرکوس تج

• ــازار 	 ــروه ب ــط گ ــب توس ــس از تصوی ــرای آن پ ــن اج ــری حس ــود و پیگی ــه خ ــس بودج ــه پیش نوی تهی
ــترک. مش
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• ارائه گزارش فعالیت ها و صورت حساب های خود به صورت سالانه به گروه بازار مشترک.	

ماده 33:

دبیرخانــه اداری مرکوســور توســط مدیــری بــا تابعیــت یکــی از کشــورهای عضــو اداره می شــود. او توســط گــروه 
بــازار مشــترک و بــه صــورت چرخشــی پــس از مشــورت بــا کشــورهای عضــو، انتخــاب و توســط شــورای بــازار 

مشــترک منصــوب خواهــد شــد. مــدت تصــدی وی دو ســال اســت و امــکان انتخــاب مجــدد وی وجــود نــدارد.

فصل دوم: شخصیت حقوقی

ماده 34:

مرکوسور دارای شخصیت حقوقی حقوق بین المللی است.

ماده 35:

ــه اهدافــش مجــاز  ــدام ضــروری در راســتای دســتیابی ب ــه انجــام هــر اق ــف خــود، ب مرکوســور در اجــرای وظای
اســت؛ بــه ویــژه امضــای قراردادهــا، خریــد و فــروش امــوال شــخصی و غیرمنقــول، حضــور در دادگاه، نگهــداری 

وجــوه و نقــل و انتقــالات.

ماده 36

مرکوسور قراردادهای مقر منعقد خواهد کرد.

فصل سوم: سیستم تصمیم گیری

ماده 	3:

تصمیمات ارگان های مرکوسور با اجماع و با حضور تمامی کشورهای عضو اتخاذ خواهد شد.

فصل چهارم: اجرای تصمیمات اتخاذ شده توسط ارگان های مرکوسور از سوی اعضا

ماده 	3:

کشــورهای عضــو بــه انجــام تمامــی اقدامــات لازم بــه منظــور حصــول اطمینــان از انطبــاق بــا تصمیمات اتخاذشــده 
توســط ارگان هــای مختلــف مرکوســور کــه در مــاده 2 ایــن دســتورالعمل ذکرشــده، متعهــد هســتند. کشــورهای 

عضــو موظفنــد تــا اقدامــات اتخاذشــده در ایــن زمینــه را بــه اطــاع دبیرخانــه اداری مرکوســور برســانند.
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ماده 39:

ــازار مشــترک، دســتورالعمل های کمیســیون  ــازار مشــترک، قطعنامه هــای گــروه ب ــوای تصمیمــات شــورای ب محت
تجــارت مرکوســور، احــکام داوری حــل اختــاف و همچنیــن هــر ســندی کــه از نظــر شــورای بــازار مشــترک یــا 
ــه زبان هــای اســپانیایی و  ــه طــور کامــل ب ــد ب ــه انتشــار رســمی داشــته باشــد، بای ــاز ب ــازار مشــترک نی گــروه ب

پرتغالــی در مجلــه رســمی مرکوســور منتشــر شــود. 

ماده 40:

بــه منظــور حصــول اطمینــان از لازم الاجراشــدن همزمــان تصمیمــات اتخاذشــده توســط ارگان هــای مرکوســور کــه 
در مــاده 2 ایــن پروتــکل ذکــر شــده اســت، روش زیــر بایــد دنبــال شــود:

پــس از اتخــاذ تصمیــم، کشــورهای عضــو اقدامــات لازم را بــه منظــور گنجانــدن آن در سیســتم حقوقــی داخلــی 
خــود اتخــاذ خواهنــد کــرد و دبیرخانــه اداری مرکوســور را مطلــع خواهنــد کــرد.

ــزارش  ــود را گ ــه خ ــی مربوط ــی داخل ــتم های حقوق ــام در سیس ــو، ادغ ــورهای عض ــی کش ــه تمام ــی ک هنگام
ــد داد. ــاع خواه ــو اط ــای عض ــک از دولت ه ــر ی ــه ه ــور ب ــه اداری مرکوس ــد، دبیرخان کرده ان

ــخ اباغــی کــه توســط  ــس از تاری ــان در تمامــی کشــورهای عضــو ظــرف 30 روز پ ــه طــور همزم تصمیمــات ب
دبیرخانــه اداری مرکوســور انجــام شــده اســت، طبــق شــرایط بنــد قبــل لازم الاجــرا خواهــد بــود. بــه ایــن منظــور، 
ــورد بحــث را در نشــریات رســمی  ــات م ــرا شــدن تصمیم ــده، لازم الاج ــت ذکرش ــای عضــو، ظــرف مهل دولت ه

مربوطــه خــود منتشــر خواهنــد کــرد.

فصل پنجم: منابع حقوقی مرکوسور

ماده 41:

منابع قانونی مرکوسور عبارتند از:

معاهده آسونسیون، پروتکل های آن و اسناد اضافی یا تکمیلی.

موافقتنامه های منعقدشده در چارچوب معاهده آسونسیون و  دستورالعمل های آن.

ــازار مشــترک و دســتورالعمل های کمیســیون تجــارت  ــازار مشــترک، قطعنامه هــای گــروه ب تصمیمــات شــورای ب
مرکوســور کــه از زمــان لازم الاجــرا شــدن معاهــده آسونســیون، اتخــاذ شــده اند.

ماده 42
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تصمیمــات اتخــاذ شــده توســط ارگان هــای مرکوســور مقــرر در مــاده 2 ایــن  دســتورالعمل لازم الاجــرا بــوده و در 
ــی  ــی داخل ــر کشــور در سیســتم های حقوق ــن ه ــده در قوانی ــی ش ــای پیش بین ــق رویه ه ــد طب ــزوم بای صــورت ل

گنجانــده شــود.

فصل ششم: سیستم حل و فصل اختلاف

ماده 43

ــاد معاهــده آسونســیون و  ــا عــدم اجــرای مف ــن کشــورهای عضــو در مــورد تفســیر، اعمــال ی ــی کــه بی اختافات
ــازار مشــترک و  ــازار مشــترک، قطعنامه هــای گــروه ب ــا تصمیمــات شــورای ب توافقــات منعقــده در چارچــوب آن ی
ــه در 	1  ــت ک ــا اس ــکل برازیلی ــدرج در پروت ــل من ــای حل و فص ــع روش ه ــود، تاب ــاد می ش ــتورالعمل ها ایج دس

ــه امضــا رســیده اســت. دســامبر 1991 ب

دستورالعمل های کمیسیون تجارت مرکوسور نیز در مواد 19 و 25 پروتکل برازیلیا گنجانده شده است.

ماده 44:

کشــورهای عضــو پیــش از تکمیــل فرآینــد همگرایــی در تعرفــه خارجــی مشــترک، بایــد سیســتم کنونــی حل و فصل 
اختافــات مرکوســور را بــا هــدف اتخــاذ سیســتم دائمــی مذکــور در بنــد 3 پیوســت III معاهــده آسونســیون و مــاده 

34 پروتــکل برازیلیــا بررســی کنند.

فصل هفتم: بودجه

ماده 45

دبیرخانــه اداری مرکوســور بایــد بــه منظــور تامیــن هزینه هــای عملیاتــی و هزینه هــای مجــاز توســط گــروه بــازار 
مشــترک، از بودجــه برخــوردار باشــد. ایــن بودجــه از طریــق ارائــه کمک هــای مســاوی از ســوی دولت هــای عضــو 

ــود. ــن می ش تامی

فصل هشتم: زبان ها

ماده 46:

زبــان رســمی مرکوســور، اســپانیایی و پرتغالــی اســت. نســخه رســمی اســناد کاری بایــد بــه زبــان کشــور میزبــان 
جلســه باشــد.

فصل نهم: بررسی
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ماده 	4:

ــه منظــور بررســی  ــس دیپلماتیــک ب ــک کنفران ــزاری ی ــه برگ ــدام ب ــد، اق کشــورهای عضــو در صــورت صاحدی
ــد کــرد. ســاختار نهــادی مرکوســور خواهن

فصل دهم: لازم الاجرا شدن

ماده 	4:

ایــن  دســتورالعمل کــه بخــش جدایی ناپذیــر از معاهــده آسونســیون اســت، مــدت نامحــدودی خواهــد داشــت و 30 
روز پــس از تاریــخ تودیــع ســومین ســند تصویــب، لازم الاجــرا خواهــد شــد و  دســتورالعمل و اســناد تصویــب آن 

نــزد دولــت جمهــوری پاراگوئــه ســپرده خواهــد شــد.

ماده 49:

دولــت جمهــوری پاراگوئــه، تاریــخ تودیــع اســناد مصــوب و زمــان لازم الاجــرا شــدن ایــن  دســتورالعمل را بــه ســایر 
دولت هــای عضــو اعــام خواهــد کــرد.

ماده 50:

قواعــد تعیین شــده توســط معاهــده آسونســیون در مــورد ایــن  دســتورالعمل، در رابطــه بــا الحــاق و انصــراف نیــز 
بــه طــور کامــل اعمــال خواهــد شــد. الحــاق یــا فســخ معاهــده آسونســیون یــا ایــن پروتــکل، خودبه خــود متضمــن 

الحــاق یــا فســخ ایــن  دســتورالعمل و معاهــده آسونســیون خواهــد بــود.

فصل یازدهم: مقررات انتقالی

ماده 51:

ــده  ــای ایجادش ــارس 1991 و ارگان ه ــخ 26 م ــیون در تاری ــده آسونس ــده در معاه ــادی پیش بینی ش ــاختار نه س
ــد شــد. ــکل حفــظ خواهن ــن پروت ــان لازم الاجــرا شــدن ای ــا زم توســط آن ت

فصل دوازدهم: مقررات عمومی

ماده 52:

این  دستورالعمل "پروتکل اورو پرتو" نامیده می شود.

ماده 53:

ــوای  ــا محت ــا ب ــتورالعمل ی ــن  دس ــاد ای ــا مف ــه ب ــارس 1991 ک ــوب 26 م ــیون مص ــده آسونس ــاد معاه ــه مف کلی
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ــود. ــو می ش ــرت دارد، لغ ــال مغای ــول دوره انتق ــترک در ط ــازار مش ــورای ب ــط ش ــده توس ــات اتخاذش تصمیم

یــک نســخه اصلــی بــه زبان هــای پرتغالــی و اســپانیایی در شــهر اورو پرتــو در جمهــوری فــدرال برزیــل، در 	1 
دســامبر 1994 نگهــداری می شــود کــه هــر دو متــن بــه یــک انــدازه معتبــر هســتند. دولــت پاراگوئــه یــک نســخه 

معتبــر از ایــن پروتــکل را بــرای ســایر کشــورهای عضــو ارســال خواهــد کــرد.

ضمیمه پروتکل اورو پرتو

رویه عمومی برای ارائه شکایات به کمیسیون تجارت مرکوسور:

ماده 1:

ــا اشــخاص حقیقــی  شــکایاتی کــه توســط بخش هــای ملــی کمیســیون تجــارت مرکوســور، دولت هــای عضــو ی
یــا حقوقــی، مطابــق بــا مفــاد مــاده 21 پروتــکل اورو پرتــو ارائــه می شــود، مشــمول رویــه منــدرج در ایــن پیوســت 

خواهــد بــود.

ماده 2:

دولــت عضــو شــاکی، شــکایت خــود را بــه رئیــس کمیســیون تجــارت مرکوســور Pro-Tempore ارائــه خواهــد 
ــه منظــور درج ایــن ســوال در دســتور  ــه شــکایت، اقدامــات لازم را ب کــرد کــه حداقــل یــک هفتــه پیــش از ارائ
کار جلســه بعــدی کمیســیون تجــارت مرکوســور انجــام خواهــد داد. اگــر در آن جلســه تصمیمــی اتخــاذ نشــود، 

ــد. ــی ارســال می کن ــه فن ــه کمیت ــده را ب ــات بیشــتر، پرون ــدون انجــام اقدام کمیســیون تجــارت مرکوســور ب

ماده 3:

کمیتــه فنــی حداکثــر ظــرف مــدت ســی روز، بایــد نظــر مشــترکی در مــورد ایــن ســوال تهیــه و بــه کمیســیون 
ــه فنــی در زمــان صــدور  ــان کارشناســان کمیت ــد؛ در صــورت عــدم اجمــاع  نظــر می ــه کن تجــارت مرکوســور ارائ

ــرد. ــرار می گی ــورد بررســی ق حکــم، شــکایت توســط کمیســیون تجــارت مرکوســور م

ماده 4:

کمیســیون تجــارت مرکوســور در اولیــن جلســه عــادی خــود پــس از دریافــت نظــر مشــترک یــا در صــورت وجــود 
اجمــاع  نظــر  کارشناســان در مــورد شــکایت تصمیــم می گیــرد، اگرچــه ممکــن اســت جلســه فوق العــاده ای نیــز 

بــرای ایــن منظــور تشــکیل شــود.

ماده 5:
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اگــر در اولیــن جلســه مذکــور در مــاده 4 اجمــاع حاصــل نشــود، کمیســیون تجــارت مرکوســور بایــد گزینه هــای 
ــازار  ــرای گــروه ب ــی ب ــه فن ــری کارشناســان کمیت ــا نتیجه گی ــه همــراه نظــر مشــترک ی ــف پیشــنهادی را ب مختل
مشــترک ارســال کنــد تــا منجــر بــه اتخــاذ تصمیــم مناســب شــود. گــروه بــازار مشــترک ظــرف ســی روز پــس از 

ــم خواهــد گرفــت. دریافــت پیشــنهادهای ارائه شــده توســط کمیســیون تجــارت مرکوســور تصمی

ماده 6:

اگــر در مــورد شــکایت توافقــی حاصــل شــود، شــکایت موجــه تلقــی شــده و کشــور عضــوی کــه علیــه آن مطــرح 
شــده اســت، اقداماتــی را اتخــاذ خواهــد کــرد کــه در کمیســیون تجــارت مرکوســور یــا گــروه بــازار مشــترک مــورد 
تاییــد قــرار گرفتــه اســت. در هــر مــورد، کمیســیون تجــارت مرکوســور یــا متعاقبــا، گــروه بــازار مشــترک، موظفنــد 
کــه یــک دوره معقــول را بــه منظــور اجــرای ایــن اقدامــات تعییــن کننــد. اگــر در مــدت مقــرر، کشــور متشــاکی 
ــازار مشــترک را اعمــال نکننــد و زمــان  ــا گــروه ب تصمیمــات اتخاذشــده توســط کمیســیون تجــارت مرکوســور ی
تعیین شــده منقضــی شــود، کشــور شــاکی می توانــد مســتقیما بــه رویــه مقــرر در فصــل چهــارم پروتــکل برازیلیــا 

متوســل شــود.

ماده 	:

اگــر در کمیســیون تجــارت مرکوســور یــا در گــروه بــازار مشــترک، اجمــاع حاصــل نشــود یــا کشــوری کــه علیــه 
آن شــکایت شــده اســت در مــدت مقــرر در مــاده 6، تصمیــم اتخاذشــده را رعایــت نکنــد، کشــور شــاکی می توانــد 
مســتقیما بــه رویــه تعیین شــده در فصــل چهــارم پروتــکل برازیلیــا متوســل شــود و دبیرخانــه اداری مرکوســور را 

در ایــن مــورد مطلــع کنــد.

ــزده روز پــس از تشــکیل و پیــش از صــدور حکــم، بایــد اقدامــات موقتــی را کــه طبــق  دیــوان داوری ظــرف پان
ــد. ــد را اعــام کن ــا مناســب می دان ــکل برازیلی ــاده 	1 پروت ــدرج در م شــرایط من


