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 چکیده مدیریتی
شود. توسعه این های تامین محسوب میهای پشتیبان زنجیرههای لجستیکی از جمله مهمترین زیرساختزیرساخت
ا قیمت و مکان مناسب و بها با توجه به نقش موثر آنها در بازاررسانی و عرضه کالا در زمان مناسب، زیرساخت

ای در دستیابی به شکوفایی در امر تولید و بازرگانی برخوردار کنندگان، از اهمیت ویژهکیفیت مناسب برای مصرف
 است. 

لکرد و توسعه گزارش حاضر به سفارش اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران و با هدف بررسی عم
ها، تحلیل شناسی این زیرساختتیک(، آسیبانی کشور )با تمرکز بر بخش لجسهای پشتیبان حوزه بازرگزیرساخت

های شناسایی شده های سیاستی به منظور رفع چالشبرداری از آنها و ارائه توصیهالگوی مالکیت، مدیریت و بهره
 های لجستیکی تدوین شده است.در زمینه توسعه زیرساخت

 یر نگاشته شده است:گزارش در راستای پاسخگویی به سوالات ز
 هستند؟ وضعیتی چه دارای کشور پشتیبان هایزیرساخت المللیبین و کلان عملکرد هایشاخص 

 است؟ صورت چه به کشور پشتیبان هایزیرساخت مدیریت و مالکیت الگوی 

 است؟ چگونه کشور تجاری زیرساختی بخش در غیردولتی بخش مالکیت 

 است؟ چگونه تجاری هایزیرساخت در غیردولتی بخش از خدمت خرید و قراردادها و هاپیمان وضعیت 

 ت؟اس صورت چه به توسعه از لحاظ کشور تجاری فیزیکی غیر و فیزیکی هایزیرساخت وضعیت 

 کشور کدامند؟ یتجار یرساختهایو مرتبط و اثرگذار در ز یمتول ینهادها 
های بندی زیرساختاول به تعریف و طبقهبر این اساس، این نوشتار در هشت فصل سازماندهی شده است. فصل 

ها و خدمات لجستیک را از ساله و وضعیت زیرساختمزبور و تعیین قلمرو مطالعه اختصاص دارد. فصل دوم روند ده
های المللی تبیین و تحلیل کرده است. در فصل سوم، وضعیت توسعه زیرساختهای ملی و بینمنظر شاخص

ها تحلیل شده است. فصل چهارم به و کفایت و اثربخشی توسعه این زیرساختلجستیکی از منظر سیاستگذاری 
پردازد. فصل پنجم به ها و خدمات لجستیک میبرداری انواع زیرساختبررسی الگوی مالکیت، مدیریت و بهره

 .های لجستیکی کشور اختصاص داردبرداری از زیرساختقراردادهای توسعه و بهره
ها( و اثرگذاران در حوزه گران(، ذینفعان )متصدیی متولیان )سیاستگذاران و تنظیمدر فصل ششم نگاشت نهاد

ها و خدمات لجستیک در کشور در سه محور شناسی از زیرساختلجستیک ترسیم شده است. فصل هفتم آسیب
صل های لجستیک و صنعت لجستیک ارائه کرده است. در نهایت فبرداری زیرساختسطح کلان، توسعه و بهره

های این های مزبور پیشنهاد داده است. در ادامه، مهمترین یافتههای سیاستی را به منظور رفع چالشهشتم توصیه
 پژوهش به طور خلاصه بیان شده است:

 ی و تعیین قلمرو پژوهش:های پشتیبانی بازرگانالف( تعریف زیرساخت
به شرح  توانی( را میتجار یهارساختیبه اختصار ز ای) یحوزه بازرگان بانیپشت یهارساختیز یهامولفه نیمهمتر

 کرد: یبندطبقه ریز
مراکز  ،یسازرهیذخ ،ییونقل و جابجا: حمل)قلمرو پژوهش حاضر( و خدمات مرتبط کیلجست یهارساختیز -

 .کیصنعت لجستیا  یکیمشابه، خدمات لجست یهاانهیو پا کیلجست
 ی؛و ارتباطات یاطلاعات یهارساختیز -
 ؛مهیو ب یمال رساختیز -
 یهامانند بازارچه یافزارسخت یهارساختی(: زیبازرگان یهاتیکننده فعال لی)تسه یتجار یهارساختیز ریسا -



  

  

سامانه جامع تجارت و  ریها )نظمانند سامانه یافزارنرم یهارساختیو ز ،یو مراکز تجار هاشگاهینما ،یمرز
 ،یو مهندس یخدمات فن یهاصادرات، شرکت تیریمد یهاشرکت ریآن( و خدمات )نظ یهارسامانهیز

 ؛گمرک و ...( یکارگزار

 یکی و توسعه آنها در کشورها و خدمات لجستب( تصویری از وضعیت زیرساخت

 و امکانات  هاتیجموع ظرفو بنادر در م یلیر ،یادر بخش جاده :جابجایی و ونقلهای حملزیرساخت
چون عدم  یلیموجود به دلا یهاتیمناسب ظرف یبردارهعدم بهر یشده است. اما مساله اصل جادیا یمناسب

کشور  یناوگان بار یونقل بار و فرسودگحمل یهاتیفعال نییپا یوربهره گر،یکدیها با شبکه نیاتصال مناسب ا
 است.

 ازمندین ییدر هر بخش کالا یسازرهیذخ یهارساختیز تیکفا یاگر چه بررس :یسازرهیذخهای زیرساخت 
را  یترروشن ریتصو توانیم یعموم یهااست، اما حداقل در خصوص انبارها و سردخانه یمطالعات تخصص
 د،یه عنوان قطب تولب تهراندر استان  یعموم یانبارها یبخش، تمرکز بالا نیا یژگیو نیارائه نمود. بارزتر

و کمبود  یاخانهمحصولات سرد دکنندهیاستان تول 5در  یمعمو یهاتجارت و مصرف کشور و تمرکز سردخانه
کشور صورت  یسازریذخ یهارساختیدر ز یسازمدرن یبه طور کل نیاست. همچن گریمناطق د یآن در برخ

 نگرفته است.

 نیب یکپارچگیاتصال و  جادیرا در ا ینقش محور هارساختیز نیا مشابه: یهاانهیو پا کیمراکز لجست 
کشور و اقدامات صورت  کیز لجستمراک شیسند آما نیتدو رغمی. علکنندیم فایونقل مختلف احمل یهاشبکه

 نیموانع ا نیاز مهمتر یکی. اندافتهیتحقق ن یواقع یمراکز به معنا نیاز ا کی چیگرفته توسط دولت، هنوز ه
از  یکیعنوان  به یلیاستفاده از شبکه ر نییپا تیجذاب نیو همچن یکاف هیامر، عدم وجود تجربه و سرما

 مشابه است. یهاانهیو پا یکیتوسعه اغلب مراکز لجست یازهاینشیپ

 وجود این بخش یهایژگیو نیاز مهمتر یکی :کنندگان خدمات لجستیک()ارائه کیصنعت لجست ،
بزرگ هنوز  اسیدر مق یکیلجست رچهکپایکنندگان خدمات است. در واقع، ارائه اسیو کوچک مق یسنت گرانیباز

از  نهیبه یریگبه بهره تواندیم ،و تنوع خدمات تیفیک شیعلاوه بر افزا گرانیباز نیاند. حضور انگرفته شکل
رسوله با م کیلجست یخدمات تخصص گر،ید یکمک کند. از سو زین کیحوزه لجست یرساختیز یهاتیظرف

کوچک و متوسط، به طور  یوکارهاو کسب کیالکتروناز تجارت  یبانیآن در پشتروز افزون  تیتوجه به اهم
 اندک است. رایبسدر مقایسه با خدمات پست دولتی خدمات  نیاست. اما سهم بازار ا افتهیگسترش  ینسب

 ربوطهها و وضعیت قراردادهای مبرداری زیرساختج( الگوی مالکیت، مدیریت و بهره

 ه شرح زیر است:بو خدمات لجستیکی  هابرداری زیرساختوضعیت مالکیت، مدیریت و بهره

 برداری شبکه عمدتا با دولت است. در بخش ریلی، طبق مقررات مالکیت، مدیریت و بهره ای و ریلی:جاده
برداری از شبکه قابل واگذاری به بخش خصوصی برداری انواع لکوموتیو و مدیریت ترافیک و بهرهمالکیت و بهره

 است. است، ولی همچنان در اختیار دولت

 :هااز اسکله یبردارهره. اما بدر اختیار دولت استبه طور کامل  بایتقر تجاری بنادرو مدیریت  مالکیت دریایی 
 ده است.شواگذار غیردولتی بنادر کوچک به بخش از  یتعدادمدیریت امکانات بنادر بزرگ و  ریو سا

 :برداری ها عمدتا در اختیار دولت بوده و بر حسب لزوم بهرهبرداری زیرساختمالکیت، مدیریت و بهره هوایی
های بار هوایی به بخش غیردولتی واگذار ها نظیر خدمات پشتیبانی زمینی فرودگاهی و پایانهبرخی بخش



  

  

 شود.می

 ر دارد.های دولتی قرابخش غیردولتی و هم در مالکیت یا دستگاه هم در مالکیت سازی:ذخیره 

 رد. در صورت مالکیت به نوع مالکیت زمین مورد احداث بستگی دا های مشابه:مراکز لجستیک و پایانه
 دولتی قابل واگذاری است.برداری به بخش غیرگذاری و بهرهدولتی زمین، تنها حق سرمایه

 :جستیک مرسوله، با لدریایی(. در ونقل مالکیت عمدتا با بخش غیردولتی است )به جز حمل صنعت لجستیک
 ای از بازار را در اختیار دارد.وکارهای با مالکیت غیردولتی، شرکت ملی پست ج.ا.ا سهم عمدهوجود غلبه کسب

مرتبط  یهاپروژه یراردادهااز تعداد، ارزش و سهم انواع ق یقیجامع، آمار دق یاطلاعات گاهیپا کیعدم وجود  لیبه دل
برداری اردادهای توسعه و بهره. اما با توجه به شواهد و قراین، وضعیت قروجود ندارد رکشو یکیستلج یهارساختیزبا 

 در این بخش به شرح زیر قابل بیان است.

 :یبرا یسنت کردیبا رو یمانکاریپ یعمدتا در قالب قراردادها یردولتیبخش غ قراردادهای پیمانکاری سنتی 
 .کندینقش م فایا هارساختیو احداث ز یمال نیتام ،یطراح

 حوزه  نیدر ا یخصوص -یمشارکت عموم یهم قراردادهاسخصوصی:  -قراردادهای مشارکت عمومی
)ساختار،  BLTو انتقال( و  یبردار)ساخت، بهره BOTاز نوع  یقراردادها رسدیمحدود است. به نظر م اریبس

 یو خصوص یمشارکت عموم هیلا تر هستند.به نسبت مرسوم کیلجست یهارساختیاجاره و انتقال( در بخش ز
 است. دهیسنرمجلس شورای اسلامی  بیعدم اجماع، هنوز به تصو لیشده اما به دل نیتدو 1390در دهه 

 ها و خدمات لجستیکی در کشورهای مرتبط با زیرساختد( چالش
 های شناسایی شده عبارتند از:ای از مهمترین چالشخلاصه

 ی سطح کلان لجستیک: هاچالش 

 یدر اسناد بالادست کیجستکمرنگ ل گاهیجا ؛کشور کیلجست یکننده برانهاد راهبر و هماهنگ کیعدم وجود 
 .کیبر لجست رگذاریاثتو مقررات  نیو وجود تعارضات در قوان کیمرتبط با لجست نیعدم انسجام در قوان ی؛و بخش

 افزاری لجستیک: های سختهای زیرساختچالش 

و اتصال  یکپارچگینبود  ؛نیرزمس شیدر منظر آما یسازرهیونقل و ذخحمل یهارساختیعدم توسعه متوازن ز
 ؛در آنها ینفوذ فناور نییااستاندارد و سطح پ یسازرهیفقدان مراکز ذخ ؛ونقلشقوق مختلف حمل نیمناسب ب

روند کند توسعه مراکز افزاری لجستیک؛ ی سختهارساختیدر توسعه ز یگذارهیسرما یبرا یکمبود منابع مال
در توسعه  یگذارهیسرما و عدم جذابیت یکمبود منابع مال؛ و دانش لازم نهیشیعدم وجود پ لیبه دل کیلجست

 .هارساختیز

 های صنعت لجستیک: چالش 

 یریگعدم شکل ؛مختلف یهاشدر بخ کیدهندگان خدمات لجستبودن ارائه اسیو کوچک مق یسنت عمدتا
 ی.المللنیو ب یداخل نیتام یهارهیدر زنج یکیلجست کپارچهیو  یخدمات تخصص

 های موجودهای سیاستی برای رفع چالشه( توصیه

 ینهاد یهارساختیز تیتقو:  

لحاظ  ؛ونقلبخش حمل یبرا گرمینهاد تنظ جادیا ؛کیلجست یو راهبر یگریتول یبرا ینهاد فرابخشتعیین 



  

  

 یاتیعمل یهاو برنامه یاسناد راهبرد نیتدو ؛توسعه یهاو برنامه یدر اسناد بالادست کیشدن مباحث لجست
 در کشور. یکیجستل یهاشاخص شیمحاسبه و پا ؛کیبخش لجست یبرا

 یقانون یهارساختیز تیتقو: 

 ،یاتیمال نیقوان ،یخصوص-یمشارکت عموم حهیاز جمله اصلاح لا رگذاریتاث نیقوان یرفع تناقضات احتمال
و  یانباردار یز جمله براا دیو مقررات جد نیقوان نیتدو ؛قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز ی وحکومت راتیتعز

و  کیگسترش مراکز لجست یموجود برا یقانون یزوکارهااصلاح سا ؛طرف سوم کیلجست یهاشرکت
 .یونقل چندوجهحمل

 کیافزاری لجستسخت یهارساختیز یارتقا: 

امکانات  تیتقو ؛ونقلبخش حمل یهاپروژه یبندتیونقل جهت اولوطرح جامع حملمطالعات  لیتکم
 یدر بازارها یمرزرونب کیمرکز لجست جادیا ی؛اجاده -یلیر یاختصاص یهاانهیپا جادیا ؛در مرزها یکیلجست
 روز. یهایناورو اجازه واردات ف یسازرهیذخ یهارساختیز همربوط ب یارتقاء استانداردها ؛هدف

 کیصنعت لجست یسازمدرن: 

 نینو یهار حوزهد دیجد گرانیورود باز لیتسه ؛طرف سوم و بالاتر یکیلجست یهاشرکت یریگکمک به شکل
 نیتام یو خارج یخلدر خصوص منابع دا دهیفا - نهیهز لیتحل ی؛سازیتالیجید کردیبا رو کیخدمات لجست

 ک،یلجست زاتیکشور به ناوگان و تجه ازین

 کیدر حوزه لجست یسازهوشمند : 

تجارت  لیموافقتنامه تسه یهاتیاز ظرف یریگبهره ت،یترانز نهیدر زم کیالکترون ریپروژه ت یواقع یسازادهیپ
 یهارت و سامانهسامانه جامع تجا لیتکم ،یادر بخش جاده یاطلس بار کشور جادیا ،یبدون کاغذ فرامرز

 .کیان به عرصه لجستیندانش ب یهامتصل به آن، ورود شرکت

  لجستیکی: هایزیرساختتوسعه  مشارکت بخش خصوصی دررفع موانع 
برداری در انواع وسعه و بهرهتخصوصی برای  -های بهینه قراردادهای مشارکت عمومیشناسایی مدل

 سازی صنعت لجستیک کشور وسنجی استفاده از ظرفیت بورس برای مدرنهای لجستیکی؛ امکانزیرساخت
های مالی و مالیاتی از سنجی در زمینه حمایتها؛ امکانونقل با استفاده از صندوق پروژههای حملاجرای پروژه

 ها.گذار در احداث آزادراههای سرمایهشرکت
 



  

  

 مقدمه -1
مرکز بر بخش کشور )با ت یحوزه بازرگان بانیپشت یهارساختیزوضعیت  یبررس هدف از انجام این پژوهش،

ها و و انواع قراردادهای این زیرساختاز  یبردارو بهره تیریمد ت،یمالک یالگوبررسی  وسعه آنها،و ت (کیلجست
ع به منظور رف یاستیس یهاهیارائه توصدر نهایت و ها از منظر توسعه آنها شناسی این زیرساختمربوطه، آسیب

 :د نظر بوده استمفرآیند پژوهش  درسوالات این به  ییپاسخگودر این راستا،  .استشده  ییشناسا یهاچالش
 هستند؟ یتیعچه وض یکشور دارا بانیپشت یهارساختیز یالمللنیعملکرد کلان و ب یهاشاخص 
 کشور به چه صورت است؟ بانیپشت یهارساختیز تیریو مد تیمالک یالگو 
 کشور چگونه است؟ یتجار یرساختیدر بخش ز یردولتیبخش غ تیمالک 
 چگونه است؟ یتجار یهارساختیدر ز یردولتیخدمت از بخش غ دیو قراردادها و خر هامانیپ تیوضع 
 ت؟کشور از لحاظ توسعه به چه صورت اس یتجار یکیزیف ریو غ یکیزیف یهارساختیز تیوضع 

 کشور کدامند؟ یتجار یرساختهایو مرتبط و اثرگذار در ز یمتول ینهادها 

های بازرگانی، ابتدا مفاهیم و تعاریف مرتبط ارایه شده و در ادامه، با توجه به تمرکز مباحث بر موضوع زیرساخت
 ده است. شهای لجستیکی تبیین سپس قلمرو پژوهش با تاکید بر زیرساخت

ها سیستم گردد. در معنای عام، زیرساخت شامل کلیهمفهوم زیرساخت، اصولا در دو معنای عام و خاص مطرح می
ها( مورد نیاز هستند. های یک نظام )نظیر جوامع یا سازمانشود که به منظور حیات و تداوم فعالیتو خدماتی می

های بازرگانی کننده از فعالیتهای پشتیبانیزیرساخت در معنای خاص آن در این گزارش به مفهوم کلیه زیرساخت
های تجاری تعریف تعریف شده است. در خصوص زیرساخت( 1های تجاریکشور )یا به طور خلاصه زیرساخت

ها و خدمات مشخص و مورد اجماعی در ادبیات وجود ندارد. اما به طور مثال سازمان تجارت جهانی، عبارت زیرساخت
ونقل های حملبرد و مهمترین مصادیق آن را شامل زیرساختالمللی( را به کار می)بین 2زیرساختی پشتیبان تجارت

ها و خدمات مالی و بالاخره های مخابراتی و ارتباطاتی و خدمات مربوطه، زیرساختز خدمات لجستیک، شبکهو نی
 .3گیردکنند در نظر میوکاری که تجارت را تسهیل میخدمات کسب

 بندی نمود:توان به شرح زیر دستههای تجاری در ایران را میهای زیرساختبر این اساس، مهمترین مولفه

 های لجستیکی و خدمات مرتبط: زیرساختالف( 

 4ها و گمرکاتای، ریلی، بنادر، فرودگاههای جادهونقل و جابجایی: شامل شبکههای حملزیرساخت. 

 بنادر، گمرکات،  یسازرهیامکانات ذخ ،یعموم یهانهانبارها و سردخاسازی: شامل های ذخیرهزیرساخت
 ....ها و پایانه

                                                 
شود. اما بازرگانی باید توجه داشت بین مفاهیم بازرگانی و تجارت تفاوت وجود دارد. تجارت فقط شامل خرید و فروش کالا و خدمات می 1

ای از بازرگانی در خدمت تجارت کنند. در واقع بخش عمدهتجارت را ممکن می شود کهتری است که شامل کلیه فرآیندهای میمفهوم گسترده

 است.

2 Infrastructure and Infrastructural Services (Trade-Supporting) 

3 WTO (2004), World Trade Report 2004: Exploring the linkage between the domestic policy environment 

and international trade, https://www.wto.org  
 نهیتوسعه و استفاده بهموضوع  ،گذاری حوزه بازرگانیسیاستاما در  ،اندشده یاستفاده مشترک مسافر و بار طراح یبرا هارساختیز نیاغلب ا 4

 .است دیمورد تاک هاکالاانتقال آنها در  یهاتیاز ظرف

https://www.wto.org/


  

  

 سازی محسوب ذخیره وونقل، جابجایی های حملها که فصل مشترک زیرساختمراکز لجستیک و پایانه
بنادر  ،یو تخصص یومعم کیلجست یهاپارک ک،یلجست یهادهکده ک،یشهر لجستشوند: شامل می

 و ... یاجاده -یلیر یهاانهیپا ،یصادرات یهاانهیخشک، پا

 های واسطه ونقل بار و مرسوله و خدمات مرتبط،وکارهای حملانواع خدمات لجستیکی: از جمله کسب
داری، های انبارداری و سردخانهافزاری لجستیک، کارگاههای سختبرداران زیرساختحمل بار، بهره

های ها و بازارگاهآپهای لجستیک طرف سوم و بالاتر، انواع استارتهای پخش کالا، شرکتشرکت
 تخصصی لجستیک.

 های مخابراتی و ارتباطاتی و خدمات مرتبط.اعم از شبکههای اطلاعاتی و ارتباطاتی: ختب( زیرسا

 های بازرگانی.ای و خدمات مرتبط برای فعالیتهای بانکی و بیمهاعم از زیرساختهای مالی و بیمه: ج( زیرساخت

ملی و فرامرزی(:  های بازرگانی در سطحکننده فعالیتقش تسهیلنهای تجاری )در د( سایر زیرساخت

ها و مراکز تجاری، و های مرزی، نمایشگاههای صنعتی، بازارچهافزاری مانند شهرکهای سختاعم از زیرساخت
های آن( و خدمات )نظیر ها )نظیر سامانه جامع تجارت و زیرسامانهافزاری مانند سامانههای غیرسختزیرساخت

 نی و مهندسی، کارگزاری گمرک و ...(.های خدمات فهای مدیریت صادرات، شرکتشرکت

های لجستیکی بندی فوق، گزارش حاضر با تاکید بر زیرساختبا توجه به تنوع و تعدد مصادیق بیان شده در تقسیم
های تجاری کشور نگاشته شده است. لازم ترین مولفه زیرساختو خدمات مرتبط )یعنی بند الف( به عنوان کلیدی

 نیاست و بنابرا یتیریو مد ی( برخاسته از علوم مهندسنیتام رهیزنج تیری)و مد کیجستمفهوم لبه ذکر است که 
که موضوع در سطح  یو خرد دارد. اما هنگام یجنبه بنگاه شود،یآن در منابع معتبر ارائه م یکه برا یفیتعار شتریب

و  یافزاربا ابعاد و جوانب گسترده سخت یموضوع فرابخش کیبه  لیدعملا تب کیلجست شود،یکلان مطرح م
 .شناخته شود تیبه رسممستقل ( 1بخش ایحوزه ) کیبه عنوان باید  کیلجستدر واقع . گرددیم یافزارنرم

 

                                                 
1 Logistics Sector 



  

  

 لجستیکی و خدمات مرتبط در ایران یهارساختیزبررسی وضعیت  -2
دمات مرتبط ارائه شده است. خو های لجستیکی در این بخش ترسیم تصویری از وضعیت هر یک از انواع زیرساخت

دهنده و برحسب های تشکیلها طی دهه اخیر به تفکیک مولفهبرای این منظور وضع فعلی و روند توسعه زیرساخت
 های ظرفیتی و عملکرد بررسی شده است.شاخص

 های جهانی و تاثیر آن بر اقتصادتبیین وضعیت لجستیک ایران از منظر شاخص -1-2

 عملکرد لجستیک بانک جهانی وضعیت ایران در شاخص -1-1-2

شاخص های لجستیکی و خدمات مرتبط در کشورها، های ارزیابی وضعیت زیرساختیکی از مهمترین شاخص
کشورها  عملکرد لجستیک تجاریبراساس آن یک شاخص چندبعدی است که  LPIاست. ( LPI) 1کیعملکرد لجست
گیری و پایش صورت دوسالانه توسط بانک جهانی اندازه به 2007. این شاخص از سال شودمیبندی ارزیابی و رتبه

، منتشر شد 1397بانک جهانی در تابستان سال  LPI 2018شود. جدیدترین گزارش شاخص عملکرد لجستیکی می
 های بعدی این گزارش به دلیل شرایط غیرعادی ناشی از شیوع کرونا منتشر نشده است.ولی ویرایش

)در بین  64به رتبه  2016در سال  96ای، از رتبه پله 32شاخص، ایران با صعود  این 2018بر اساس گزارش سال 
های قبل های سالارتقا یافته است. بدین ترتیب ایران بهترین رتبه را نسبت به کل رتبه 2018کشور( در سال  160

 .2ول ذیل استگانه این شاخص به شرح جددر این شاخص کسب کرده است. جزئیات رتبه ایران در ارکان شش

 های مختلفشاخص عملکرد لجستیک ایران در سال روند تغییرات رتبه -1جدول 

 2۰18 2۰16 2۰12 2۰1۰ 2۰۰7 شاخص

 160 160 155 155 150 تعداد کل کشورها
 71 110 126 106 63 کارایی فرایندهای ترخیص کالارکن 

 63 72 100 86 66 های لجستیکیرکن کیفیت زیرساخت

 79 88 115 121 66 المللیهای بینسهولت در ارسال محمولهرکن 

 62 82 87 69 78 شایستگی و کیفیت خدمات لجستیکرکن 

 85 111 108 110 125 یتوانایی در تعقیب و ردیابی کالاهای ارسالرکن 

 60 116 138 85 106 تحویل بموقع کالارکن 

 64 96 112 103 78 شاخص عملکرد لجستیک
 Lpi.worldbank.orgمنبع:       

شود که ایران در تمامی ارکان شاخص عملکرد لجستیک با بهبود مواجه بوده است. به طوری که رتبه مشاهده می
 110ها برابر نیمی از رتبه 2016رسیده است، در حالی که در گزارش سال  90ها به زیر ایران در تمامی زیرشاخص

پله ارتقا بوده است.  56بودند. بیشترین بهبود رتبه ایران در ارکان فوق نیز مربوط به تحویل به موقع کالا با یا بالاتر 
، به طور 3گیردها صورت میگانه بر اساس نتایج نظرسنجیبا توجه به اینکه محاسبه امتیاز هر یک از ارکان شش

                                                 
1 Logistics Performance Index 

 ، ایران در بین کشورهای ارزیابی شده قرار نداشته است.2014در گزارش سال  البته 2

حمل کالا در سطح  و یتیچندمل( فورواردرها)نظیر بارفرابران  ییهاشرکت در کیلجست متخصصان از ساختارمند نیآنلادر این زمینه، نظرسنجی  3

مهم آن  یتجار کیهشت شر یکیلجست نیاز فعال ها،رشاخصیاز ز کیکشور در هر  کی تیوضع یابیارز یراشود. بانجام می (کریرها)جهانی 

 .شودیم نیی( تع۵تا  0 نیب یکشور )به صورت عدد ازیامت ج،ینتا یبندشده و پس از جمع ینظرسنج



  

  

 نمود.  ها اظهارنظرتوان در مورد علت بهبود این رتبهدقیق نمی
های جغرافیایی و زیرساختی مناسب، در شاخص عملکرد لجستیک با این حال کشورمان با وجود برخورداری از ظرفیت

های قابل توجه انسیلگرفته است. جدول زیر به خوبی نشانگر وجود پتقرار  هشتمکشور منطقه در رتبه  20 نیبدر 
ست که بین عملکرد ر است که مطالعات جهانی ثابت کرده ابرای بهبود و ارتقاء لجستیک کشور است. لازم به ذک

ده یافتگی کشورها رابطه مستقیم وجود دارد. این موضوع به روشنی از جدول زیر قابل مشاهلجستیکی و توسعه
یافته در انتهای جدول یافتگی بالاتر در ابتدای جدول و کشورهای کمتر توسعهطوری که کشورهای با توسعهاست؛ به

 اند.گرفته قرار

 ( 2۰18جایگاه ایران در بین کشورهای منطقه از نظر رتبه شاخص عملکرد لجستیک )سال  -2جدول 

  رتبه در دنیا کشور

 کشور( 16۰)بین 

 رتبه در منطقه

 کشور(2۰)بین 

  رتبه در دنیا کشور 

 کشور( 16۰)بین 

 رتبه در منطقه

 کشور(2۰)بین 

 11 84 اردن  1 11 امارات

 12 92 ارمنستان  2 30 قطر

 13 99 ازبکستان  3 43 عمان

 14 108 قرقیزستان  4 47 ترکیه

 15 122 پاکستان  5 55 عربستان

 16 126 ترکمنستان  6 59 بحرین

 17 134 تاجیکستان  7 63 کویت

 18 138 سوریه  8 64 ایران

 19 147 عراق  9 71 قزاقستان

 20 160 افغانستان  10 75 روسیه

 منبع: آمار بانک جهانی و محاسبات پژوهش

 تاثیر کارایی لجستیک بر اقتصاد در جهان و ایران -2-1-2

المللی( هم در ادبیات یافتگی لجستیک بر شکوفایی تجارت )بویژه در سطح بیناهمیت و تاثیرگذاری کارایی و توسعه
کنند. طبق مطالعات موجود، افزایش به خوبی آن را تایید میعلمی مورد تاکید قرار گرفته است و هم تجربیات جهانی 

درصدی در حجم تجارت بین کشورها را دربرداشته  20تواند کاهش بیش از ونقل میهای حملدرصدی هزینه 10
. از سوی دیگر، بررسی تجربیات موفق کشورهای جهان و منطقه از جمله کشورهای نظیر آلمان، هلند، ایالات 1باشد

یافتگی دهد که توسعهکنگ، کره جنوبی، ژاپن، امارات متحده عربی و غیره نشان میهنگ آمریکا، سنگاپور، متحده
تواند نقش مثبتی بر شکوفایی اقتصادی و گسترش مناسبات بازرگانی و تجاری در سطح جهانی حوزه لجستیک می

المللی این کشور است، ت تجارت داخلی و بینداشته باشد. به طور مثال، لجستیک در آلمان و هلند نه تنها در خدم
 کنند.بلکه این دو کشورها به عنوان دروازه تجارت بین بخش بزرگی از قاره اروپا با سایر نقاط جهان عمل می

ها در حوزه لجستیک موجب تاثیرگذاری منفی بر قیمت تمام شده بر اساس شواهد موجود، وجود برخی ناکارآمدی
توان یکی از موانع شکوفایی تجارت شده در بازارهای داخلی و خارجی شده است. در واقع میکالای ایرانی عرضه 

                                                 
1 Rodrigue (2020) 



  

  

 ونقل( دانست. های لجستیک )و حملخارجی ایران را بالا بودن هزینه
ها از قیمت تمام شده کالا در ایران را با دیگر کشورها مقایسه توان سهم این هزینهبه منظور اثبات موضوع فوق، می

های لجستیک از قیمت تمام شده کالا در کشورهای اروپایی )که اغلب به لحاظ . متوسط سهم هزینهنمود
. از سوی دیگر، متوسط 1درصد است 15تا  10یافتگی لجستیکی از وضعیت مناسبی برخوردارند( تنها بین توسعه

وجه به اینکه به طور معمول . با ت2شوددرصد برآورد می 10تا  5ونقل در سطح جهان بین های حملسهم هزینه
های توان متوسط جهانی سهم هزینهونقل اختصاص دارد، میهای لجستیکی به حملدرصد هزینه 50تا  40حدود 

 درصد برآورد نمود. 20تا  10لجستیک از قیمت تمام شده کالا را بین 
 روز وجود ندارد. اما طبقهای لجستیک از قیمت تمام شده کالا در ایران یک برآورد بدر خصوص سهم هزینه

ونقل از قیمت تمام های حمل، سهم هزینه1390برآوردهای اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران در دهه 
ونقل در کل های حملدرصدی هزینه 50تا  40درصد بوده است. با در نظر گرفتن نسبت  12تا  10شده کالا بین 
های لجستیک در قیمت تمام شده کالا در ایران در که احتمالا سهم هزینه توان به روشنی دریافتلجستیک، می

های ها طی سالهای اقتصادی کشور و تشدید تحریمدرصد است. علاوه بر این، با توجه چالش 20حاضر حداقل برابر 
های مترتب بر ای داشته است که قطعا تاثیر منفی بر هزینهرسد این سهم افزایش قابل ملاحظهاخیر، به نظر می
های المللی کالا و خدمات ایرانی و افزایش هزینهپذیری بینهای تامین و به تبع آن کاهش رقابتبازیگران زنجیره

 کنندگان ایرانی را در پی دارد.مصرف
عملکرد لجستیکی یک کشور علاوه بر تولید و تجارت، بر موضوع نوآوری نیز تاثیرگذاری دارد. به طوری که یکی 

هاست. ذیل این رکن، رکن فرعی ، رکن زیرساختGII 3ارکان اصلی محاسبه شاخص جهانی نوآوریاز 
. لازم 4باشدهای آن می( یکی از سنجهLPIهای عمومی تعریف شده است که عملکرد لجستیک )همان زیرساخت

 لیتشکو  کیتعملکرد لجس، خروجی برقهای عمومی، خود شامل سه سنجه به ذکر است که رکن فرعی زیرساخت
 132را در بین  53، ایران رتبه 2022شود. بر اساس آخرین گزارش شاخص نوآوری در سال ص میسرمایه ناخال

و در  75کشور به خود اختصاص داده است. همچنین طبق این گزارش، رتبه ایران در رکن اصلی زیرساخت برابر 
تواند نهایت باید گفت، ارتقا عملکرد لجستیکی می. در 5است 31های عمومی برابر رکن فرعی آن یعنی زیرساخت

 به بهبود رتبه کشورمان در شاخص جهانی نوآوری نیز کمک کند.

 ها و خدمات لجستیکی در ایرانبررسی وضعیت زیرساخت -2-2

-1390ها و خدمات لجستیکی کشور با تاکید بر آمار موجود برای بازه زمانی در ادامه این فصل، وضعیت زیرساخت
 مورد بررسی قرار گرفته است.، 1400

 ونقل و جابجایی در ایرانهای حملوضعیت زیرساخت -1-2-2

ونقل چهارگانه مورد بررسی های حملونقل و جابجایی به تفکیک شیوههای حملدر این بخش، وضعیت زیرساخت

                                                 
1 EU Science Hub, ec.europa.eu. 

2 Rodrigue (2020) 

3 Global Innovation Index 

و در  LPI 2018سنجه بر اساس اطلاعات گزارش سال  نیدر ا رانیا LPIرتبه  لحاظ شده است. 63ایران در سنجه عملکرد لجستیک برابر  4

 لحاظ شده است. ینوآور یکشور شاخص جهان 132 نیب

۵ WIPO (2022) 



  

  

ردات و صادرات( تحلیل المللی )واونقل بار داخلی و بینها از حملقرار گرفته و در انتها سهم هر یک از این شیوه
ونقل ای در داخل کشور و حملونقل جادهونقل، حملهای چهارگانه حملشده است. لازم به ذکر است که از بین شیوه

ونقل ریلی برای جابجایی دریایی برای تجارت خارجی از بیشترین سهم برخوردار هستند. در کنار این موارد، حمل
 شوند. ونقل هوایی برای حمل کالاهای خاص استفاده میطولانی و حمل ای و حجیم در فواصلکالاهای فله

 ایهای بخش جادهوضعیت زیرساخت -1-1-2-2

 دهد.ای کشور را نمایش میجدول زیر روند یازده ساله وضعیت بخش جاده

 (139۰-14۰۰ای کشور )ونقل بار جادههای بخش حملروند شاخص -3جدول 

نوع 

 شاخص
 عنوان شاخص

میزان تغییر  سال

 14۰۰در 

نسبت به 

139۰ 

متوسط 

رشد 

 سالیانه
139۰ 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 14۰۰ 

 ظرفیت

های بین طول کل راه
 شهری )هزار کیلومتر(

79.8 81.66 85.62 85.89 86.16 87.16 88 88.9 84 84.8 85.5 7،1% 0،7% 

 ها وطول بزرگراه
های بین آزادراه

 شهری )هزار کیلومتر(
15.15 16.36 16.89 17.86 19.03 19.22 20.52 20.63 20.6 22 22 45،2% 4،2% 

ها و سهم طول بزرگراه
ها از کل آزادراه

شهری  های بینراه
 )درصد(

19 20 19،7 20،8 22،1 22،1 23،3 23،2 24،5 25،9 25.7 35،3% 3،5% 

 های بارتعداد پایانه
 فعال

55 61 63 67 70 73 76 78 84 81 82 49،1% 4،4% 

های مرزی تعداد پایانه
 بار و مسافر فعال

23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 25 8،7% 0،0% 

های تعداد کامیون
 ای )هزار دستگاه(جاده

348 378 395 423 353 360 338 358 343 360 365 4،9% 0،4% 

متوسط عمر 
عمومی های کامیون

 ای )سال(جاده
15.7 15.9 17.4 17.3 16.1 16.4 16.8 17.5 18.3 19.3 19.3 22،9% 2،3% 

 عملکرد

ای تناژ کالای جاده
حمل شده کشور با 

 بارنامه )میلیون تن(
356 375 381 385 360 388 428 442 467 500 501 40،7% 3،8% 

کیلومتر کالای -تن
ای جابجا شده در جاده

بارنامه کشور با 
 )میلیارد(

178.7 189.3 191.9 200.8 186.4 205.8 224.8 223.2 237.1 255.4 259.6 45،3% 4،0% 

تناژ بار صادراتی 
 )میلیون تن(

56.98 69.18 66.14 66.28 66.21 62.28 68.39 76.23 91.16 80.66 91.52 60،6% 3،9% 

تناژ بار وارداتی 
 )میلیون تن(

22.18 15.34 13.80 14.35 15.36 19.91 21.15 17.58 18.21 14.46 24.37 9،9% 4،6%- 

تناژ بار ترانزیت 
 )میلیون تن(

9.24 10.75 11.59 12.34 10.92 7.82 9.3 9.08 6.81 4.83 9.27 0،3% 7،0%- 

 ایونقل جادههای آماری سازمان راهداری و حملماخذ: محاسبات تحقیق بر اساس سالنامه
 

  توان سهم ای کشور برآوردی موجود نیست. اما به عنوان مثال میحمل بار در شبکه جادهدر خصوص ظرفیت



  

  

های غیرروستایی کشور را به نوعی ای با بالاترین ظرفیت( از شبکه راهها )معابر جادهها و آزادراهبزرگراه
درصد در ابتدای  19ز این سهم ا ای دانست. بر این اساس،دهنده سطح کلی ظرفیت شبکه زیرساخت جادهنشان
 ای پرظرفیت در کشور است.رسیده است که نشانگر گسترش شبکه جاده 1400درصد در سال  25.7به  90دهه 

 مراکزی برای استراحت و انتظار رانندگان برای دریافت نوبت حمل بار هستند که هیچگونه  های بار،پایانه
درصد افزایش یافته است که  49ساله اخیر حدود  11ا در طول هکند. تعداد این پایانهکالایی از آنها عبور نمی
 رقم قابل توجهی است. 

 های مرزی نیز، با توجه به عدم تغییر شدید در مرزهای مهم، تعداد آنها تقریبا ثابت بوده و تنها به لحاظ پایانه
 افزوده شده است. 1400پایانه در سال  2

 ونقل های حملوری فعالیتناوگان موضوع مهمی است که بر بهرهای بار، وضعیت مالکیت ونقل جادهدر حمل
ای در سال ونقل جادهای کالا در کشور تاثیرگذاری دارد. بر اساس سالنامه آماری سازمان راهداری و حملجاده

ان ونقل قرار داشته و مابقی در اختیار رانندگها و موسسات حملدرصد ناوگان در مالکیت شرکت 6.5، تنها 1400
درصد(. این امر موجب شده  13.2درصد( و یا به صورت مالکیت شراکتی یا شخص دیگری بوده است ) 80.3)

ریزی استفاده از ظرفیت ناوگان و تخصیص بار به آن در سطح کشور، به دلیل عدم برخورداری مناسب برنامه
های کنترل مناسب بر ناوگان دشواریونقل بار از ناوگان در اختیار به میزان کافی و ها و موسسات حملشرکت

 وری کافی برخوردار نباشد.قراردادی، با مشکلاتی مواجه بوده و از بهره
 شود، متوسط عمر ای، متوسط عمر آن است. چنانچه در جدول مشاهده میمساله دیگر در خصوص ناوگان جاده

گرفته بود، پس از آن به طور مستمر روند کاهشی به خود  94ای کشور که تا پیش از سال ناوگان باری جاده
ای کشور های دولت برای نوسازی ناوگان باری جادهرسد اقدامات و طرحافزایش داشته است. لذا به نظر می

به بیشترین مقدار خود در  1400آمیز نبوده است. به طوری که متوسط عمر این ناوگان در سال چندان موفقیت
سال دارد که رقم قابل  30ای، عمری بالای درصد ناوگان باری جاده 23د طول یازده سال اخیر رسیده و حدو

 توجهی است. 
نمایش داده شده  1400های کالایی عمده در سال ای در کشور به تفکیک گروهدر ادامه، عملکرد حمل بار جاده

ای ارهای حجیم و فلهای از نوع بشود، بیش از نیمی از عملکرد حمل جادهچنانچه از شکل زیر مشاهده میاست. 
ترین )معدنی، نفتی و شیمیایی، سیمان و محصولات ساختمانی، محصولات کشاورزی و دامی( هستند که مناسب

تر های ضعیفها و قابلیتشیوه حمل برای آنها در فواصل طولانی، ریل است؛ اما به دلایل گوناگون، از جمله ظرفیت
این بارها از طریق شبکه  در این بخش،ای به دلیل ارزان بودن سوخت دهتر بودن هزینه حمل جابخش ریلی و پایین

 شوند.ریلی حمل نمی



  

  

 
 ایونقل جادهماخذ: آمارهای سالنامه آماری سازمان راهداری و حمل

 )درصد( 14۰۰ای در سال های کالایی عمده از تناژ حمل بار جادهسهم گروه -1شکل 

  

14.9, کالاهای فلزی

تی ترکیبات نف

,  و شیمیایی

14

, انواع سیمان

13.7

10.9, کالاهای ساختمانی

,  کالاهای معدنی

10.6

7.7, مواد غذایی

محصولات 

کشاورزی و 

6.8, دامی

,  سایر کالاها

21.4



  

  

 های بخش ریلییرساختوضعیت ز -2-1-2-2

 .1های بخش ریلی کشور را نمایش داده استجدول زیر وضعیت شاخص
 (139۰-99ونقل بار ریلی کشور )های بخش حملروند شاخص -4جدول 

نوع 

 شاخص
 عنوان شاخص

 سال
میزان تغییر 
در انتهای 

دوره نسبت 
به ابتدای 

 دوره

متوسط رشد 

 سالیانه
139۰ 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 14۰۰ 

 ظرفیت

طول خطوط ریلی 
 اصلی )کیلومتر(

9992 10223 10407 10376 10459 10475 11061 11461 11659 11728 - 17،4% 1،8% 

طول خطوط ریلی 
 فرعی )کیلومتر(

2793 2789 2834 2841 2889 2963 3016 3068 3120 3312 - 18،6% 1،9% 

 %1،2 %11،1 - 521 514 509 497 477 476 476 473 470 469 هاتعداد ایستگاه
های باری تعداد واگن

در گردش )هزار 
 دستگاه(

22 22.2 22.5 22.7 22.8 24.1 24.5 25.4 26.1 26.98 28 27،3% 2،72% 

 عملکرد

تناژ بار حمل شده در 
داخل کشور )میلیون 

 تن(
23.3 24.0 23.8 23.8 23.6 25.6 30.1 34.1 32.82 37 31.83 36.31% 5،53% 

تناژ بار صادراتی 
 )میلیون تن(

5.8 6.5 6.5 6.7 7.3 11.1 12.0 12.1 11.09 9.14 9.54 64.48% 5.69% 

تناژ بار وارداتی )میلیون 
 تن(

3.1 2.9 1.9 3.7 3.2 2.5 3.1 2.7 2.44 3.62 3.606 16.32% 1.69% 

تناژ بار ترانزیت 
 تن( )میلیون

0.956 0.906 0.529 0.797 1.435 1.142 1.586 1.585 0.622 0.806 1.93 102.9% 8.18% 

 آهن ج.ا.ا.های آماری شرکت راهها و ماهنامهماخذ: محاسبات تحقیق بر اساس سالنامه

رشد های ریلی کشور حاکی از روند کند توسعه آنهاست. به طوری که متوسط نرخ بررسی روند تغییرات زیرساخت
 2ها( طی دوره مورد بررسی، بیش از های جدول فوق )خطوط ریلی و تعداد ایستگاهسالانه هیچ یک از زیرساخت

های ریلی و در توان پیچیدگی، زمانبر بودن و هزینه بالای توسعه زیرساختدرصد نبوده است. دلیل این امر را می
 ها، وجود امکانات تخصصی بارگیری و تخلیه،اهیستگاهای منابع مالی دانست. در خصوص عین حال محدودیت

طور کلی بسیاری سازی از موضوعات مهم است که در مورد آن اطلاعات چندانی وجود ندارد. اما بهجابجایی و ذخیره
 حاظ دچار ضعف و کمبود هستند.لهای ریلی کشور از این از ایستگاه

توان رخ رشد سالانه رقم قابل توجهی نبوده است که میهای باری در گردش کشور به لحاظ نروند افزایش واگن
آن را ناشی از محدودیت در تامین ناوگان ریلی باری کشور از محل تولید داخل و واردات دانست. با این حال با توجه 

از  ، استفاده بهینه از ظرفیت ناوگان فعلی2وری حمل بار ریلی ایران در مقایسه با کشورهای دیگربه ضعف در بهره
 ای جایگزین مطرح شود.تواند به عنوان گزینهوری این بخش میطریق ارتقای بهره

مورد مقایسه قرار گرفته است.  1400های کالایی حمل شده ریلی در سال در ادامه در نمودارهای زیر سهم گروه
ز حمل بار ریلی کشور به سنگ و سایر مواد معدنی( بالاترین سهم را اشود که مواد معدنی )شامل زغالمشاهده می

گیرند که همگی از نوع آلات و آلومینیوم( قرار میخود اختصاص داده و پس از آن مواد نفتی و سپس صنعتی )آهن

                                                 
های ظرفیتی(، اطلاعات جدید وجود نداشت، محاسبه درصد رشد )سه ردیف اول جدول در بخش شاخص با توجه به اینکه برای برخی آمارها 1

 های شاخص

 نظیر کشورهای با بخش ریلی قدرتمند نظیر قزاقستان، روسیه، هندوستان، چین و آلمان. 2



  

  

درصد بار حمل شده در شبکه ریلی کشور  72ای و حجیم بوده و مناسب حمل با ریل هستند. در مجموع بیش از فله
 .به این سه گروه کالایی اختصاص دارد

 
 آهن ج.ا.اماخذ: محاسبات تحقیق بر اساس ماهنامه آماری شرکت راه

 1۰۰های کالایی عمده از تناژ حمل بار ریلی در سال سهم گروه -2شکل 

 های بخش دریاییوضعیت زیرساخت -3-1-2-2

 دهد.های بخش دریایی کشور را نمایش میدر ادامه، جدول زیر شاخص

 (139۰-14۰۰ونقل دریایی کشور )های بخش حملروند شاخص -5جدول 

زغال سنگ و 

سایر مواد 

معدنی

۵4%

مواد نفتی

10%

آهن آلات و 

آلومینیوم

9%

غلات و مواد 

کشاورزی و غذایی

6%

بالاست

4%

سیمان

4%

کانتینر

1.6

سایر

10%

نوع 

 شاخص

عنوان 

 شاخص

میزان  سال
تغییر 

انتهای 
دوره 

نسبت به 
ابتدای 

 دوره

متوسط 

رشد 

 14۰۰ 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 139۰ سالیانه

 ظرفیت

تعداد بنادر 
 تجاری

14 14 14 17 17 17 17 17 17 17 17 21،4% 2،2% 

ظرفیت اسمی 
بنادر )میلیون 

 تن(
172 180 190 200 209 217 233 240 246 264 270 57،0% 5،14% 

ظرفیت اسمی 
کانتینری بنادر 

 (TEU)میلیون 
4.4 4.6 4.8 4.9 4.9 5.2 7.1 7.6 7.7 8 8.2 86،4% 7،16% 

مساحت 
 ها،همحوط

باراندازها و 
روباز  یانبارها
 )هکتار(بنادر 

990 1132 1134 1167 1248 1197 
فاقد 
 آمار

1202 1336 1351 1212 22،4% 2،27% 

مساحت 
 یانبارها
ه بنادر دیسرپوش
بنادر و  سازمان

دریانوردی 
 )هکتار(

111 113 112.7 113.7 122.3 147.3 
فاقد 
 %5،10 %56،5 173.7 128.3 124.7 125 آمار

ظرفیت ناوگان 
دریایی تجاری 

5.7 5.8 5.34 5.2 5.5 5.2 6.25 6.5 7.1 7.1 6.14 7،7% 0،83% 



  

  

 
 علیرغم افزایش حجم صادرات غیرنفتی کشور، تناژ صادرات از بنادر کاهشی بوده است که قابل تامل است.  1400* در سال 

 ماخذ: محاسبات پژوهش بر اساس آمارهای بارگیری و تخلیه سازمان بنادر و دریانوردی، آمارهای وزارت راه و شهرسازی
 

درصد  5.14و تخلیه کالا در بنادر کشور به طور متوسط سالانه  طبق جدول فوق، ظرفیت اسمی سالانه بارگیری
ای و ریلی بوده ها در بخش دریایی بیشتر از بخش جادهرشد داشته است که از این لحاظ، سرعت توسعه زیرساخت

ترین بنادر کشور است. بخش عمده این ظرفیت به بنادر شهید رجایی و امام خمینی )ره( اختصاص دارد که اصلی
 شوند.حسوب میم

های بندری، موضوعی است که باید بدان توجه نمود. از تقسیم میزان بارگیری و تخلیه گیری از ظرفیتمیزان بهره
درصد  56.7، به رقم 1400های اسمی مربوطه در سال کل کالا در بنادر و بارگیری و تخلیه کانتینر بر ظرفیت

رسیم. بررسی نشان گیری از ظرفیت اسمی کانتینری بنادر میبهرهدرصد  26.3گیری از ظرفیت اسمی بنادر و بهره
کاهشی بوده است )به جز بهبودهای مقطعی(. به عبارت دیگر،  1390دهد روند کلی درصدهای فوق در دهه می

های زیادی طی این دوره صورت گرفته که بخش قابل توجهی از آن بلا استفاده مانده است. همچنین افزایش ظرفیت
 ایم. های ترانزیتی و ترانشیپی بنادر با توجه به موقعیت جغرافیایی کشور چندان موفق نبودهاستفاده از پتانسیلدر 

های کشتیرانی ها و خروج شرکتدر خصوص عملیات کانتینری بنادر نیز به دلایل مشابه و البته برقراری تحریم
زمینه به شدت کاهش یافته است. در حالی که در سال  های بندری در اینبزرگ جهان از کشور، استفاده از ظرفیت

درصد  51یعنی  1390گیری از ظرفیت کانتینری بنادر تقریبا به بیشترین مقدار خود در طی دهه ، مقدار بهره1395
 رسیده بود.

 های بخش هواییوضعیت زیرساخت -4-1-2-2

 های بخش هوایی کشور نمایش داده شده است.در ادامه، وضعیت شاخص

کشور )میلیون 
 تن(

 عملکرد

تناژ بارگیری و 
تخلیه بنادر 

 )میلیون تن(
135 139 140 147 132 145 159 139 152 133 153 13،3% 1،40% 

عملکرد 
کانتینری بنادر 

 (TEU)میلیون 
3.16 2.6 2.2 2.45 2.1 2.66 3.07 2.14 2.06 1.83 2.16 31،6%- 4،14%- 

تناژ صادرات 
کالای غیرنفتی 
از بنادر )میلیون 

 تن(

33.9 37 45 41 37.6 49.7 56 52 73.5 60.5 42 * 23،9% 2،41% 

تناژ واردات 
کالای غیرنفتی 
از بنادر )میلیون 

 تن(

42.3 44.7 35.2 41.1 33.5 33 32.8 27 33.9 31 
فاقد 
 آمار

26،0%- 3،3%- 



  

  

 (139۰-14۰۰ونقل هوایی کشور )های بخش حملروند شاخص -6جدول 

نوع 

 شاخص
 عنوان شاخص

میزان  سال

تغییر 

انتهای 

دوره 

نسبت 

به 

ابتدای 

 دوره

متوسط 

رشد 

 14۰۰ 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 139۰ سالیانه

 ظرفیت

های تعداد فرودگاه
 64 61 54 54 54 54 54 54 54 54 54 *فعال

13% 1.9% 

 %1.4 %12.5 26 26 19 19 20 20 20 20 22 23 23 فرودگاه داخلی  

 %1.3 %26.1 9 9 9 9 9 9 9 9 8 8 8 المللیفرودگاه بین  

مرز  فرودگاه  
 هوایی

23 23 24 25 25 25 25 26 26 26 29 18.5% 2.6% 

تعداد ناوگان هوایی 
 )فروند(ثبت شده 

206 223 254 248 268 288 309 312 317 326 337 63،6% 5،6% 

 عملکرد

)هزار تناژ بار داخلی
 تن(

56.4 13.6 11.1 10 9.7 12.5 12.3 12.6 12.95 15 13.85 75،4%- 14،4%- 

 المللی تناژ بار بین
 )هزار تن(

86 67.2 51.8 62.6 76.7 84.5 97.7 93.2 68.7 65 78.3 9،0%- 1،0%- 

شود. همچنین به دلیل تنوع منابع و عدم همخوانی کامل ها نمیهای متعلق به سایر ارگانها و ناوبری هوایی ایران بوده و شامل فرودگاههای تحت مالکیت شرکت فرودگاهاین آمار مربوط به فرودگاه *
 اشند.آمار موجود، در برخی موارد ممکن است ارقام درج شده از دقت لازم برخوردار نب

 ها و ناوبری هوایی ایرانماخذ: محاسبات پژوهش بر اساس آمارهای وزارت راه و شهرسازی، سازمان هواپیمایی کشوری و شرکت فرودگاه
 

ها و ناوگان هوایی کشور افزایش یافته، روند حمل بار داخلی شود، با وجودی که تعداد فرودگاهچنانچه مشاهده می
، به 1397المللی نیز علیرغم روند رو به رشد تا سال بوده است. اما تناژ حمل بار بیندر دوره مورد بررسی نزولی 
 ها و شیوع کرونا با کاهش قابل توجهی روبرو شده است.دلیل مسائل ناشی از تحریم

های ونقل هوایی در داخل و خارج کشور نسبت به دیگر شیوهبه طور کلی، تناژ بار جابجا شده از طریق حمل
سال ناوگان(،  22نقل بسیار اندک است. در واقع فرسودگی و محدودیت ناوگان هوایی )متوسط سن بیش از وحمل

های بزرگ کشور، محدودیت در مقاصد پروازی خطوط عدم وجود امکانات لجستیکی تخصصی در اغلب فرودگاه
گیری ی از این دست مانع، از بهرهها و مسائلهای ناشی از تحریمهای جهان، محدودیتهوایی کشور به دیگر فرودگاه

ونقل هوایی کشور شده است. حمل بار هوایی عمدتا از طریق هواپیماهای مسافری و های حملمناسب از ظرفیت
گیرد. تعداد هواپیماهای اختصاصی باری کشور بسیار بخشی نیز از طریق هواپیمایی اختصاصی حمل بار صورت می

 ایر و ماهان قرار دارد. هایی چون ایرانکتاندک بوده و عمدتا در اختیار شر
های بار هوایی )کارگو ترمینال( ونقل هوایی کشور، پایانههای تخصصی لجستیکی در بخش حملدیگر زیرساخت

بندی، ادغام، تفکیک و ارسال انواع کالاها )کالاهای گرانقیمت، سازی، بستههستند که امکان دریافت، ذخیره
آورند. در حال حاضر بزرگترین کارگو ترمینال کشور با نام پایانه به صورت تخصصی فراهم میفاسدشدنی و ...( را 

هزار تن ایجاد شده است. پس از آن  100هوشمند بار در فرودگاه امام خمینی )ره( با ظرفیت سالانه جابجایی حدود 
لبته با توجه به سهم ناچیز حمل بار هوایی از المللی اصفهان و تبریز قرار دارند. اهای بینهای فرودگاهکارگو ترمینال

های تخصصی لجستیکی این بخش نیز بسیار محدود برداری از زیرساختتجارت کالا در کشور، ظرفیت و بهره
ای را در این زمینه های گستردهگذاریاست. در حالی که کشورهایی چون ترکیه، امارات متحده عربی و قطر، سرمایه

المللی تبدیل ای و بینهای بار هوایی در سطح منطقههای مهم خود را به هاببه نوعی فرودگاه اند وانجام داده



  

  

 اند. نموده

 المللیونقل بار داخلی و بینونقل در حملهای حملمقایسه وضعیت شیوه -5-1-2-2

ادرات و المللی )واردات، صونقل کالا در داخل کشور و در سطح بینهای حملدر این بخش، روند وضعیت شیوه
 ترانزیت( تحلیل شده است. 

 ونقل از حمل بار داخلیهای حملالف( سهم شیوه

ای و ریلی را طی دوره های جادهنمودار زیر روند تغییرات تناژ حمل بار در داخل کشور و سهم هر یک از شیوه
 5همواره در محدوده دهد. بر اساس این نمودار، سهم بخش ریلی از حمل داخلی کالا، در نمایش می 1400-1388

ای را طی نکرده است. این موضوع در تضاد با درصد در نوسان بوده است و هیچگاه روند افزایشی پیوسته 7الی 
های صورت گرفته برای افزایش سهم ریل از حمل بار در کشور است. در واقع وجود مشکلات مختلف گذاریهدف

ونقل ریلی بار موجب شده وری پایین در حملاصلی بار و بهره هایهمچون عدم اتصال شبکه ریلی به تمامی چشمه
که روند تغییرات در سهم ریل از حمل بار داخلی، مقطعی و محدود باشد. سهم بخش هوایی از حمل بار داخلی 

 نزدیک به صفر بوده و در نمودار نمایش داده نشده است.

 
 آهن ج.ا.اای و شرکت راهونقل جادهو حمل منبع: محاسبات پژوهش بر اساس آمارهای سازمان راهداری

 1388-14۰۰سهم جاده و ریل از حمل بار داخل کشور طی دوره  -1-2نمودار 

 ونقل از واردات و صادراتهای حملب( سهم شیوه

ای و ریلی را از واردات و صادرات کشور طی دریایی، جادهگانه ونقل سههای حملدر ادامه، نمودار زیر سهم شیوه
ونقل دریایی همواره سهم عمده را از تناژ صادرات و واردات کشور به دهد. حملنمایش می 1388-1400های سال

گیرد. در نهایت رتبه سوم به بخش ریلی ای در رتبه دوم قرار میخود اختصاص داده است. پس از آن بخش جاده
ای محدودتر بوده و با توجه به دارد. لازم به ذکر است که تعداد مرزهای ریلی به نسبت مرزهای جاده اختصاص

ای در حمل بار داخلی کشور )حتی بین نقاط داخلی و مرزهای آبی و خشکی کشور( ارجحیت دارد، اینکه شیوه جاده
در این بخش نیز سهم بخش هوایی از حمل  سهم اندک ریل از واردات و صادرات کالا نیز قابل انتظار است. مجددا

 بار خارجی نزدیک به صفر بوده و در نمودار نمایش داده نشده است.
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 ایونقل جادهآهن ج.ا.ا و سازمان راهداری و حملمنبع: محاسبات پژوهش بر اساس آمارهای سازمان بنادر و دریانوردی، شرکت راه

 1388-14۰۰ونقل طی دوره روند تناژ بار حمل شده خارجی و سهم شقوق حمل -2-2 نمودار

 ونقل در ترانزیتهای حملج( وضعیت شیوه

)شکل ذیل(، حاکی از آن است که ترانزیت  1400تا  1388های ای و ریلی کشور طی سالبررسی روند ترانزیت جاده
، پس از آن دوره با افت و خیرهای متعددی مواجه بوده 1393ی پیوسته تا سال ای کشور علیرغم روند صعودجاده

در مجموع روند نزولی نیز به خود گرفته بود. همچنین ترانزیتی ریلی نیز طی  1400است و حتی تا پیش از سال 
ور نکرده است. میلیون تن در سال عب 2های مورد بررسی دامنه نوسان بسیار محدودی داشته و هیچگاه از مرز سال

المللی ی مناسبات بینرگذاریتأثهای داخل کشور و ها و ناهماهنگیتوان در ضعفترین دلایل این وضعیت را میعمده
به آن پرداخته شده  2-3ونقل و لجستیک منطقه طی دهه اخیر دانست که در بخش و تشدید فضای رقابتی حمل

 خارج آن از یا وارد کشور خاک به دریا طریق )و عمدتا از جاده( از زمینی ترانزیت درصد 70 از است. در مجموع بیش
ای در شبکه ترانزیت لذا بنادر تجاری جایگاه ویژه .پذیردمی صورت خشکی مرزهای از آن درصد 30 از کمتر و شده

 کنند.کشور ایفا می
نفتی )عمدتا مازوت و انواع قیر( درصد از ترانزیت کالا به گروه مواد  34حدود  1400لازم به ذکر است که در سال 

درصدی )برنج، مرغ، شکر، آب معدنی( و خودرو سواری  10اختصاص داشته است. همچنین اقلام خوراکی با سهم 
های کالایی غیرنفتی ترانزیت شده از خاک کشور در سال ترین گروهدرصدی، عمده 6و قطعات و لوازم با سهم 

نسبت به دوره مشابه  1401سال  ید 10تا  یتیترانز یعبور کالامرک ج.ا.ا، اند. همچنین طبق اعلام گبوده 1400
 است. دهیتن رس ونیلیم 10.4به  یدرصد 8.6سال قبل با رشد 

7.4% 7.8% 8.6% 8.4% 8.0% 7.6% 8.3% 7.7% 7.2% 8.7% 9.1% 7.7% 8.4%
2.4% 2.0% 1.6% 1.8% 1.5% 1.9% 1.1% 0.9% 0.8% 1.3% 1.4% 1.4% 1.7%

90.2%90.2% 89.8% 89.8% 90.5% 90.4% 90.6% 91.4% 92.0% 90.0% 89.5% 90.9% 89.9%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%
ی 

رج
خا

ل 
حم

اژ 
زتن

م ا
سه

(
صد

در
)

مرز جاده ای مرز ریلی بنادر



  

  

 
 آهن ج.ا.اای و شرکت راهونقل جادهمنبع: سازمان راهداری و حمل

 (تن میلیون) 1388-14۰۰ هایسال طی ریلی و ایجاده ترانزیت تناژ روند -3شکل 

 سازیهای ذخیرهوضعیت زیرساخت -2-2-2

 اریدر اختگیرند، های تامین مورد استفاده قرار میسازی کشور که در مراحل مختلف زنجیرهذخیره یهارساختیز
ی واحدهاها و نهادهای بخش دولتی قرار دارند. این انبارها عمدتا متعلق به ای بخش خصوصی و شرکتهبنگاه
داری، واحدهای صنعتی، های خدمات انبارداری و سردخانههای پخش، کارگاهفروشی، شرکتفروشی و خردهعمده

)مانند وزارت صنعت، های نهادهای دولتی زیرمجموعهکشاورزی، دامی، طیور و آبزی، معدنی، بهداشتی و درمانی، 
غیره هستند که آمار آنها در سامانه جامع مومی و معدن و تجارت، وزارت جهاد کشاورزی، گمرک ج.ا.ا( و نهادهای ع

هایی سازی معمولا در مکانهای ذخیرهشود. به لحاظ جغرافیایی، زیرساختانبارها و مراکز نگهداری کالا ثبت می
چون حاشیه شهرها، مجاورت مناطق کشاورزی، مناطق صنعتی و معدنی، بنادر، مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، 

سازی، های مرزی، مناطق گمرکی و ... متمرکز هستند. به دلیل تنوع و کثرت مراکز ذخیرهیلی، پایانههای رایستگاه
ها وجود ندارد. اما در این بخش با توجه به مقدورات آماری و اهمیت آمار مشخصی از وضعیت این زیرساخت

های خدمات انبارداری و سازی، به صورت خاص وضعیت دو گروه از آنها شامل کارگاههای ذخیرهزیرساخت
 بررسی قرار گرفته است. بازرگانی دولتیمادر تخصصی شرکت ای، سردخانه

تنها اطلاعات جامع آماری در این حوزه، مربوط به مرکز آمار ایران و شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی ایران 
 شود.است که در ادامه به آنها اشاره می

 (139۰-14۰۰سازی کشور )های بخش ذخیرهروند شاخص -7جدول 

 14۰۰ 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 139۰ عنوان شاخص حوزه

های کارگاه
خدمات انبارداری 

 داریو سردخانه

 - - 962 - - - - 628 - - 643 های خدمات انبارداریتعداد کارگاه

 - - 873 - - - - 657 - - 537 داریهای سردخانهتعداد کارگاه

گاه کار بارهای  ها )میلیون مسااااحت ان
 مترمربع(

6.22 - - 6.71 - - - - 6.78* - - 

ها )میلیون ظرفیت انبارهای کارگاه
 - - 22.98 - - - - 18.74 - - 18.55 مترمکعب(

 - - 6.3 - - - - 1.6 - - 1.37ها )میلیون های کارگاهمساحت سردخانه

5.8

8.2
9.2

10.8
11.6

12.3
10.9

7.8
9.5 9.0

6.8
4.8

9.3

1.49 1.14 0.96 0.91 0.53 0.80 1.44 1.14 1.59 1.60
0.60 0.81

1.94

0.0

2.0

4.0

6.0

8.0

10.0

12.0

14.0

1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400

ترانزيت جاده اي ترانزيت ريلی



  

  

 14۰۰ 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 139۰ عنوان شاخص حوزه

 متر مربع(

ها )میلیون های کارگاهظرفیت سردخانه
 - - 3.88 - - - - 1.84 - - 1.5 تن(

شرکت بازرگانی 
 دولتی 

 (ملکی شرکت)

سیلوی 
 گندم

 84 84 84 79 88 87 87 84 84 84 84 تعداد 

 2.93 2.93 2.98 2.75 3.14 3.69 6.69 2.98 2.98 2.98 2.98 ظرفیت )میلیون تن(

انبار 
 گندم

 74 74 84 72 87 87 84 84 84 84 84 تعداد 

 2.75 2.75 2.06 2.66 3.1 3.1 3 3 3 3 3 ظرفیت )میلیون تن(

 سردخانه
 7 7 10 7 7 5 5 10 10 10 10 تعداد 

 62 62 109 62 62 60.8 60.8 109 109 109 109 ظرفیت )هزار تن(

انبار 
سایر 

 کالاها 
)قند، 

شکر و 
 برنج(

 111 111 107 111 107 107 107 107 107 107 107 تعداد 

 1.08 1.08 0.68 1.08 0.68 0.68 0.68 0.68 0.68 0.68 0.68 ظرفیت )میلیون تن(

مخزن 
 روغن

 82 82 82 82 82 82 82 82 82 82 82 تعداد 

 261 261 261 261 261 261 261 261 261 261 261 ظرفیت )هزار تن(
ها برابر افزایش یافته است، اما رقم ارائه شده برای مساحت انبارهای این کارگاه 1.5حدود  1393نسبت به سال  1398های خدمات انبارداری در سال با وجود اینکه تعداد کارگاه *

 در آمارگیری جدید، با روند افزایشی مزبور تناسب ندارد.
 اند. های درصد افزایش و رشد سالیانه در این جدول محاسبه نشدهرها، شاخصهای زمانی آمابا توجه به یکسان نبودن بازه

 (، شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی ایران )گزارشات عملکرد(های خدمات انبارداریاز کارگاهای های دورهنتایج آمارگیریماخذ: مرکز آمار ایران )
 

هر دو در فاصله اولین و آخرین آمارگیری انجام شده، به ترتیب داری، های خدمات انبارداری و سردخانهتعداد کارگاه
ها گیری از ظرفیت این زیرساختدرصد افزایش داشته است. با توجه به اینکه آماری از میزان بهره 37.7درصد و  53

ای مرکز هتوان اظهارنظر نمود. طبق نتایج آمارگیریها نمیوجود ندارد، در خصوص کارایی و کفایت این زیرساخت
درصد( وجود دارد که با  73های انبارداری در استان تهران )با سهم ، تمرکز بالایی از کارگاه1398ملی آمار در سال 

توجه به نقش این استان به عنوان قطب توزیع کالا در کشور، این میزان از تمرکز در انبارهای عمومی دور انتظار 
ها ای، تمرکز کمتری نسبت به فضاهای انبارش عمومی در بین استانهای سردخانهباشد. در زمینه کارگاهنمی

استان کرمان، آذربایجان غربی،  4ای کشور در درصد ظرفیت سردخانه 60شود. به طوری که حدود مشاهده می
 ای هستند.مازندران و آذربایجان شرقی متمرکز شده است که عمدتا قطب تولید کالاهای سردخانه

بازرگانی مادر تخصصی سازی در اختیار شرکت های ذخیرهآمار فوق، ظرفیت اغلب زیرساختبر اساس همچنین 
های زیرساختاما بر اساس گزارش شرکت مزبور، ظرفیت  .تغییر چندانی نداشته است 1390دهه طی ایران دولتی 
های اخیر روند افزایشی طی سال گیرند،که به صورت استیجاری مورد استفاده قرار می سازی بخش خصوصیذخیره

های های بخش خصوصی از کل ظرفیت زیرساخت، سهم ظرفیت زیرساخت1400داشته است. به طوری که در سال 
 درصد بوده است.  69ایران، در حدود بازرگانی دولتی مورد عمل شرکت مادر تخصصی 

 های گمرکیتوضعیت زیرساخ -3-2-2

حوزه گمرک اگر چه به ظاهر ارتباط مستقیمی با بحث لجستیک ندارد، اما به طور قطع کارایی و چابکی تشریفات 
ترخیص کالا در این حوزه )به جهت نقش گمرک عنوان دروازه اصلی ورود و خروج کالا به کشور( تاثیر غیرقابل 

فرامرزی دارد. از همین روی در این بخش، وضعیت ونقل انکاری بر سهولت جریان کالا در تجارت و حمل



  

  

ها و آمارهای موجود، تبیین و تحلیل شده است. در های گمرکی کشور و عملکرد آنها بر اساس شاخصزیرساخت
 اند: این ارتباط موضوعات ذیل مد نظر قرار گرفته

امکانات لجستیکی مرتبط رکی و تجهیزات بازرسی( و افزاری گمرکی )مبادی گمهای سختوضعیت زیرساخت -
 با حوزه گمرک؛

 ؛LPIوضعیت گمرک در شاخص عملکرد لجستیک  -

ها و فرآیندهای فناوری های الکترونیکی،افزاری )سامانههای نرموضعیت گمرک ج.ا.ا در حوزه زیرساخت -
 گمرکی(.

های شور )شامل حوزهتعداد مبادی مجاز گمرکات ک 1401بر اساس اطلاعات ارائه شده توسط گمرک ج.ا.ا، در سال 
درصد از تعداد  45باشد. حدود واحد است که این تعداد در حال افزایش می 139نظارت و گمرکات مربوطه( برابر 

(، 15(، آذربایجان غربی )22اند که عبارتند از: استان هرمزگان )مبادی گمرکی در پنج استان مرزی کشور واقع شده
 .1(12و بلوچستان ) ( و سیستان12(، خوزستان )14بوشهر )

 ها،اسکله دازها،باران رها،انبا(، اماکن گمرکی شامل 1390( بند )ت( قانون امور گمرکی )مصوب 1طبق ماده )
و برای بوده تحت نظارت گمرک  که شوندمی مکانی یا محل هر ها ومحوطه آهن،راه هایایستگاه ها،فرودگاه

ی خود به انبارهای اماکن گمرک د.نوشمی استفاده گمرکی تشریفات به منظور انجام کالاها هداریانباشتن و نگ
ری کالا تحت گمرکی )متعلق به گمرک( و انبارهای اختصاصی )متعلق به بخش خصوصی ولی دارای مجوز نگهدا

. شوندگیرنده کالا اداره می( قانون مزبور، این اماکن توسط مرجع تحویل23شوند. طبق ماده )کلید گمرک( تقسیم می
 .حدوده دارای مجوز اقدام نمایندمسیسات و انبارهای مورد نیاز در اتوسعه تتوانند نسبت به مراجع فوق می

ویژه اقتصادی به دلیل اینکه این انبارها در اختیار نهادهای مختلفی از جمله سازمان بنادر و دریانوردی، مناطق آزاد و 
و سایر نهادهای دولتی، شرکت انبارهای عمومی و خدمات گمرکی ایران و فعالین بخش خصوصی قرار دارند، ارایه 

شرکت انبارهای عمومی و خدمات ها ممکن نیست. لازم به ذکر است که آمار تجمیعی از وضعیت این زیرساخت
 ییایو در ییهوا ،ینیگمرکات زم نیتریو اصل نتریبزرگ در شعبه و شرکت 45با ایجاد  گمرکی ایران )سهامی عام(

های متولی عنوان بازوی لجستیک و اجرایی گمرک و همکار سازمان اموال تملیکی، بنادر و سایر سازمانبه کشور
چه . اگر پردازدمیمربوطه امر به ارائه خدمات انبارداری، تخلیه و بارگیری، حفاظت و ایمنی کالا و خدمات جانبی 

درصد است، اما این شرکت را  15سهم بازار این شرکت از کل عملکرد لجستیکی کالا در حوزه گمرکی، حدود 
های مختلف واردات، صادرات، ترانسشیپ، حمل توان یکی از بازیگران کلیدی این عرصه دانست که در حوزهمی

 .2پردازدیکسره و ... به ایفای نقش می
توان ای وجود ندارد. اما به عنوان نمونه میموجود در گمرکات کشور، آمار قابل ارائهدر خصوص تجهیزات و امکانات 

های گمرکی هستند اشاره نمود؛ چرا این ترین زیرساختری که کلیدیهای بازرسی ایکسبه وضعیت دستگاه
ارزه با قاچاق کالا ها نقش مهمی در تسهیل جریان کالا از گمرکات و تسریع در فرآیندهای بازرسی جهت مبدستگاه

                                                 
1 Irica.gov.ir 

 بر اساس استعلام اولیه از شرکت انبارهای عمومی و خدمات گمرکی ایران  2

ها و عملکرد از آن ها و شعبات متعددی است که ارایه آمار تجمیعی از امکانات، زیرساختلازم به ذکر است که خود این شرکت، دارای شرکت  

 نیازمند زمان است.



  

  

. همچنین 1اندها مجهز بودهگمرک کشور به این دستگاه 19تعداد  1401کنند. بر اساس آمار موجود، در آذر ماه ایفا می
های دانش بنیان در های ایکس ری مورد نیاز این سازمان با همکاری شرکتطبق اعلام گمرک ج.ا.ا تامین دستگاه

 حال انجام است.
شود. چنانچه در در ادامه این بخش به عملکرد و اقدامات گمرک در زمینه تسهیل تجارت فرامرزی پرداخته می

گانه شاخص یکی از ارکان ششالمللی اشاره شد، های بینبخش تبیین وضعیت لجستیک ایران از منظر شاخص
یرشاخص برای زبررسی روند این به بحث کارایی فرآیندهای ترخیص کالا اختصاص دارد.  LPIعملکرد لجستیک 

، رتبه کشور در این رکن 2016تا  2010های دهد که در فاصله سال، نشان می2018تا  2007های ایران طی سال
به  2018تبه در سال بوده است، اما با اقدامات تسهیلی صورت گرفته از سوی گمرک ج.ا.ا، این ر 100بالای عدد 

 کشور( رسید. 160)در بین  71عدد 
ونقل فرامرزی، اقدامات گمرک ج.ا.ا در راستای بهبود رتبه ایران در این شاخص و به طور کلی تسهیل تجارت و حمل

 :2افزاری گمرکی در دستور کار قرار داده استهای نرمزیر را به منظور توسعه زیرساخت
جامع  ت فرامرزی )ذیل سامانههای الکترونیکی: شامل استقرار سامانه جامع و پنجره واحد تجارارتقاء سامانه -

های همجوار در خصوص کارگیری تجهیزات پیشرفته کنترلی و تعامل با کلیه ذینفعان و سازمانتجارت ایران(، به
 اخذ جواز الکترونیک؛

(: این اقدام، تسریع در ترخیص، کاهش زمان ترانزیت، پایین 3AEO) اجرای سیستم فعالان اقتصادی مجاز -
های ترخیص را به دنبال داشته بارداری، کاهش بازدیدهای گمرکی و کاهش کلی هزینههای انآمدن هزینه

 است.

اندازی گمرک اهرتصویب شد که شامل اقداماتی همچون  1399استقرار گمرک هوشمند: این پروژه که در سال  -
سوس، اتصال های گمرکی هوشمند و نامحموبایل، مدیریت ریسک هوشمند، استفاده از کوادکوپتر جهت کنترل

های گمرکی در کارشناسی مجازی، بکارگیری سیستمی تجهیزات پلمب الکترونیک، هوشمندسازی نظارت
المللی، استانداردسازی خدمات و فرآیندهای دستگاه و های بزرگ از طریق پنجره واحد ملی و بینهوشمند داده

 شود.های مورد عمل در گمرک میتوسعه سیستمی سامانه

افزاری تاثیرگذار بر لجستیک که توسعه آن مورد توجه قرار دارد، اجرای پروژه تیر های نرمساختاز دیگر زیر
های گمرکی مرتبط با تیر در ایجاد بستری امن برای تبادل داده بین سیستماهمیت ای ( است.4تیرالکترونیک )ای

که اجرای آن در نهایت موجب  انسیون تیر استالمللی کالا، وسایل نقلیه و کانتینرها بر اساس مفاد کنوترانزیت بین
های مدیریتی بازیگران ترانزیت در جهان و تسریع تقویت امنیت و مدیریت ریسک برای گمرکات، کاهش هزینه

ای این اطلاعات بین ( و تبادل لحظه5ACIفرآیندهای ترانزیت با اجرای سیستم پیش ثبت اطلاعات محموله )

                                                 
گیرد: چمدانی )برای بار همراه مساقر(، رودی و خروجی کالا به کشور مورد استفاده قرار میری در مبادی وبه طور کلی سه نوع دستگاه ایکس 1

 پالتی )برای بارهای تجاری کوچکتر( و کامیونی. 

هادهای های چمدانی و پالتی در اختیار نهای از نوع کامیونی برای گمرک ج.ا.ا از اهمیت ویژه برخوردارند. زیرا سایر دستگاهاز این بین، دستگاه

 ارند.مرتبط دیگر )نظیر نیروی انتظامی، پلیس مرزی، مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، سازمان بنادر و دریانوردی و ...( قرار د

 بر اساس اطلاعات اخذ شده از کارشناسان گمرک ج.ا.ا 2

3 Authorized Economic Operator 

4 e-TIR 

۵ Advance Cargo Information 



  

  

ونقل تسهیل حملهای ترانزیت از ایران، به لحاظ تواند علاوه بر کاهش هزینهپروژه می شود. اجرای اینذینفعان می
، برای وزارت صنعت، معدن و تجارت نیز فرامرزی کالاهای وارداتی و صادراتی کشورهای هدف مشمول این پروژه

 125604، ایران با صدور 2021در سال  (IRU) یاونقل جادهحمل یالمللنیب هیگزارش اتحادحائز اهمیت باشد. طبق 
نیز آمار  2022کشور عضو کنوانسیون تیر را کسب کرده است. ضمنا در سال  77کارنه تیر، رتبه نخست در بین 
 درصدی مواجه بوده است. 5با رشد بالغ بر  2021صدور کارنه تیر نسبت به سال 

نوز به مرحله اجرا نرسیده است. بر اساس در حال حاضر پروژه تیر الکترونیک ایران در مرحله آزمایشی بوده و ه
و  هیبا ترک کیالکترون ریت هیرو یسازادهیپاعلام گمرک ج.ا.ا در راستای انجام این پروژه، تاکنون اقداماتی چون 

 یگمرک یپلماسیتوسعه د ،یبیونقل ترکو حمل ریسال اخکیدر  یتیترانز یدورهایکر تیاستفاده از ظرف جان،یآذربا
 یامضا ،هیو روس جانیآذربا ران،یجانبه اسه یتیترانز لیتسه مهناتفاهمانعقاد  یامضا و روسیه، هیهمسا یبا کشورها
 کیالکترون ریت هیتحت رومحموله ترانزیتی از هند به ایران  و ارسال نخستینبا ازبکستان  کیالکترون ریت یسند اجرا

نیز در حال طی کردن مراحل آزمایشی پروژه تیر . لازم به ذکر است که کشورهای همسایه 1صورت گرفته است
 اند.البته برخی از این کشورها نسبت به ایران پیشرفت بیشتری در این زمینه داشته الکترونیک هستند.

 های مشابهوضعیت مراکز لجستیک و پایانه -4-2-2

 مراکز لجستیک -1-4-2-2

واع خدمات لجستیکی اعم از خدمات ونقل و محل تجمیع انهای حملل شبکهتوان نقاط اتصامراکز لجستیک را می
سازی و توزیع(، ارزش افزوده ونقل چندوجهی، تخلیه و بارگیری، جابجایی بار و تغییر ناوگان، ذخیره)حمل پایه

یر غعمومی  باربندی، کنترل کیفی، بازرسی، تخلیه و بارگیری کانتینر، عملیات بار فله و )تجمیع بار خرد، بسته
وره و ...( دانست. به عبارتی، ، تعمیر وسایل نقلیه(، و خدمات جانبی )بانکی، بیمه، اقامتی، مشاکانتینری، ترخیص کالا

سازی قلمداد نمود. این و ذخیره کالا ونقل و جابجاییهای حملز زیرساختاتوان فصل مشترکی این مراکز را می
واع مختلفی قابل ای تحت پوشش به انمراکز بر حسب گستره جغرافیایی فعالیت، گستره خدمات و حتی نوع کالاه

سازی بندی استانداردی برای این نوع مراکز در جهان وجود ندارد، اما وزارت راه و شهرتقسیم هستند. اگر چه طبقه
 ت:بندی زیر را از این مراکز ارایه داده اس، طبقه(1397) در سند آمایش مراکز لجستیک کشور

 المللی )صادرات،حیطه فعالیت و گستره غالبا بین ترین سطح عملکردی،شهر لجستیک: مرکز لجستیکی که با بالا 
ا و با دارا بودن منطقه آزاد ی کندیم تیکشور فعال یبه عنوان دروازه اصل ترانزیت و صادرات مجدد(، واردات،

 .داردخارجی  در تجارت یاساس ینقش ،ونقلحمل منطقه ویژه اقتصادی و دسترسی به حداقل سه شیوه
 :المللی دارای حیطه فعالیت و گستره غالبا بین مرکز لجستیکی با ظرفیت و سطح عملکردی بالا، دهکده لجستیک

 ه،یتخل ع،یتوز ب،یجهت ترک ایرظرفیت ریلی و جادهدارای بندر خشک و دسترسی پ ترانزیت(، واردات، )صادرات،
و  فاتینجام تشرکالا و ا ییمربوط به جابجا نونیاق یهایخدمات ارزش افزوده، بازرس ،ینگهدار ،یریبارگ

 نماید. فعالیت می یگمرک یهاکنترل
 که به  دارای پایانه چندوجهی، دارای حیطه فعالیت و گستره کشوری، کییپارک لجستیک عمومی: مرکز لجست

 یهایبازرس ،ینگهدار ،یریبارگ ه،یتخل ع،یتوز ب،یخدمات لجستیک شامل ترک های کالایی،انواع مختلف گروه
 .یدنماکالا و خدمات ارزش افزوده ارائه می ییقانونی مربوط به جابجا
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 ور مثال طخاص )به  ییگروه کالا کی یهاتیبا تمرکز بر فعال یکیپارک لجستیک تخصصی: مرکز لجست
گروه برای  یصتخص خدمات ارزش افزوده گریو د ینگهدار ،یریبارگ ه،یتخل ع،ی( در حوزه توزو صنعت کشاورزی

 نماید.فعالیت میمعین  ییکالا
 امکانات و  واقع است و یاست که در منطقه مرز یکیمرکز لجست ،یمرز کیمرکز لجستیک مرزی: مرکز لجست

 یسازمان مل ،یان. گمرک، مرزبکندیفراهم م تیصادرات، واردات و ترانز یرا برا ازیمورد ن کیخدمات لجست
ربط در ورود و خروج کالا خدمات یذ یهاسازمان یتمام یاستاندارد، سازمان حفظ نباتات کشور و به طور کل

 .کنندیمرکز ارائه م نیدر ا کپارچهیخود را به طور متمرکز و 
پهنه در کشور برای ایجاد این مراکز پیشنهاد شده و نوع کارکرد  58طبق سند آمایش مراکز لجستیک کشور، تعداد 

 لجستیک پارک 12 لجستیک، دهکده 14 لجستیک، شهر 4این مراکز نیز مشخص شده است. بر این اساس ایجاد 
بینی شده است. بر اساس مرزی در کشور پیش لجستیک مرکز 10 و کشاورزی لجستیک پارک 18 عمومی،
های وزارت راه و شهرسازی، بخش دولتی در توسعه مراکز لجستیک تنها نقش تامین زیرساخت )اتصالات سیاست

ای تا مرکز مورد نظر( و زمین مورد نیاز )در قالب قراردادهای بلندمدت و بدون واگذاری زمین، به جز در ریلی و جاده
در حال حاضر مراکز لجستیکی در ش خصوصی باشد( را بر عهده خواهد داشت. مواردی که زمین متعلق به خود بخ

هستند. همچنین در احداث آهن در حال نقاطی چون یزد )پیشگامان یزد(، تبریز )سهلان( با همکاری شرکت راه
نون مرکز طور کلی تاکاما به گذار در حال طی شدن است.اصفهان، زاهدان، کرمانشاه و قم نیز مراحل جذب سرمایه

 .1اندازی نشده استلجستیکی در کشور به معنای واقعی راه

 ایجاده -های ترکیبی ریلیپایانه -2-4-2-2

 توانند نقش مهمی را در تسهیلهای لجستیکی هستند که میای از دیگر زیرساختجاده-های ترکیبی ریلیپایانه
کنند. چنین یمکالا در داخل کشور ایفا  های لجستیکی انتقالینهای و ریلی و کاهش هزارتباط بین شبکه جاده

و حجیم با کمک  توانند بسته به نوع امکاناتشان، برای دریافت، نگهداری و انتقال انواع بارهای فلههایی میپایانه
ل حمل با کانتینر مورد تجهیزات تخصصی و یا برای دریافت، تجمیع یا تفکیک، نگهداری، و ارسال انواع بارهای قاب

-به-ونقل ترکیبی در قالب حمل دربها، ارایه خدمات حملقرار گیرند. در صورت گسترش این زیرساخت استفاده
رف است که اتصال درب عامل مهمی در ارتقای مطلوبیت اقتصادی حمل ریلی برای آن دسته از مراکز تولید و مص

رده یا ات گمرکی ترخیص کالاهای واها دارای خدمگر این پایانهپذیر نیست. ابلافصل آنها به شبکه ریلی توجیه
توانند به عنوان زیرمجموعه یک ها خود میگیرند. این زیرساختصادره مرتبط با بنادر نیز باشند، بنادر خشک نام می

های ترکیبی ریلی کشور با مساحت مرکز لجستیک فعالیت کنند. بندر خشک آپرین به عنوان یکی از معدود پایانه
صلی این پایانه، مین در استان تهران در منطقه اسلامشهر در دست احداث است. کارکرد اهکتار ز 700بیش از 

تقال آن به کارخانجات مستقر دریافت و ترخیص کالاهای وارداتی از جمله مواد اولیه کارخانجات از بنادر با ریل، و ان
 های مجاور با کمک جاده است.در تهران و استان

 های صادراتیپایانه -3-4-2-2

طور مشخص توسط سازمان توسعه های لجستیکی که ایجاد آنها بههای صادراتی، نوع دیگری از زیرساختپایانه
های صادراتی گل و گیاه در سال های صادراتی در کشور با حمایت دولت از پایانهایجاد پایانهشود. تجارت دنبال می

                                                 
 استعلام از وزارت راه و شهرسازی 1



  

  

ای تخصصی صادراتی هستند که با هدف متمرکز نمودن ههای صادراتی از جمله زیرساختآغاز گردید. پایانه 1383
های پنهان فرآیند صادرات تعریف ونقل، گمرک، بیمه و استاندارد و ... کاهش هزینهخدمات صادراتی نظیر حمل

از جمله اینکه  های لجستیکی را دارا هستند.ها کارکردی تاحدودی مشابه اما محدودتر از هابشدند. این زیرساخت
ونقل مد نظر نبوده و بیشتر ارایه خدمات تخصصی مختلف ای با سایر شقوق حملکپارچگی شیوه حمل جادهلزوماً ی

پایانه صادراتی )اعم از عام یا تخصصی به لحاظ نوع کالا( مجوز  37در حوزه صادرات مورد تاکید است. تاکنون 
هایی چون محصولات کشاورزی، گل و گیاه ههای تخصصی در زمیناند. پایانهاحداث را از این سازمان دریافت کرده

اند. طبق آخرین استعلام، در حال ونقل ریلی طراحی شدهو پسته، مواد معدنی، سنگ، کاشی و سرامیک و حمل
ها در مرحله اند و سایر پایانهبرداری )فاز اول یا بیشتر( رسیدهپایانه دارای مجوز به مرحله بهره 10حاضر در حدود 

 .1احداث هستند

 وضعیت صنعت لجستیک -5-2-2

توان از جنس های تجاری در بخش مقدمه اشاره شد، خدمات لجستیکی را میبندی انواع زیرساختچنانچه در تقسیم
ونقل )حمل یاهیانواع خدمات پادهنده ارائه یوکارهامجموعه کسب ،یجهان اتیدر ادبخدمات زیرساختی قلمداد کرد. 

 عی، تجمدر مراکز توزیع هاادغام و ارسال محموله یا کیتفک افت،یدر) کیه لجست( و خدمات ارزش افزودیو انباردار
 کیمرتبط، لجست یافزارو خدمات نرم کیاطلاعات لجست تیریمد ،یزنو برچسب یبندبسته ،یخرد، بازرس یبارها

 یهاحلاهدر قالب ر ژهیوبه (،و ... وبیو مع یمرجوع یکالاها یمعکوس برا کیخدمات پس از فروش و لجست
 شوند:مهمترین مصادیق صنعت لجستیک شامل موارد ذیل می .نامندمی 2کیتحت عنوان صنعت لجست را کپارچهی

 3ونقل و جابجایی بار )و مرسوله( و خدمات مرتبط )اعم بارگیری و تخلیه، توزین، جابجاییوکارهای حملکسب 
 ونقل مختلف؛های حملالمللی و با شیوهو ...( در سطح شهری، بین شهری و بین

 داری؛های انبارداری و سردخانهکارگاه 

 های پخش کالا؛شرکت 

 های حلای و ارزش افزوده لجستیک در قالب راه: ارائه ترکیبی از خدمات پایه4های لجستیک طرف سومشرکت
 تناسب با نیاز متقاضی؛ یکپارچه و بر اساس قرارداد و در

 مدیریت لجستیک در سطح زنجیره تامین )اغلب با تکیه بر فناوری5خدمات لجستیک طرف چهارم و بالاتر : 
 های مرتبط(؛اطلاعات و سایر فناوری

 وکارهای لجستیک هوشمند.کسب 

طلاعات دقیقی از بازیگران با توجه به تنوع و همپوشانی انواع خدمات لجستیکی و تنوع مراجع مجوزدهنده، آمار و ا
های آنها موجود نیست. با این حال در این بخش سعی شده است تصویری کلی از مهمترین این خدمات و ظرفیت

داری های انبارداری و سردخانهنوع بازیگران ارائه شود. لازم به ذکر است که با توجه به اشاره به آمار تعداد کارگاه
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 سازی، در این بخش از ارائه مجدد آمار آن صرفنظر شده است.ذخیرههای در بخش وضعیت زیرساخت

 ونقل و جابجایی بار و خدمات مرتبطحمل -1-5-2-2

ای، ریلی، دریایی ونقل و جابجایی جادهوکارهای فعال در زمینه حملوکارها شامل طیف وسیعی از کسباین کسب
کشور هستند  ها مهمترین مولفه صنعت لجستیکشوند. این فعالیتی میونقل و جابجایی درون شهرو هوایی و حمل

وکارها در اغلب موارد علاوه بر جابجایی بارهای که پشتیبانی لجستیکی از تولید و تجارت را برعهده دارند. این کسب
کنند. در جدول بعدی بار یا توشه غیرهمراه نیز میعمده، اقدام به جابجایی بارهای از جنس مرسوله در قالب خرده

 وکارهای مرتبط و آخرین آنها )در صورت وجود آمار( نمایش داده شده است. بندی از انواع کسبمتقسی

 (14۰۰ونقل و جابجایی بار )وکارهای فعال در زمینه حملوضعیت کسب -8جدول 

 وکارنوع کسب حوزه
 زمینه فعالیت  سطح فعالیت

 تعداد
 مرسوله بار المللیبین شهریبرون شهریدرون

 4578 * * - * - ها و موسسات باربریشرکت ایجاده

 972 - * * - - المللی باریونقل بینهای حملشرکت

ونقل بار شهری و حومه فعالین خدمات حمل
 )پیک موتوری، وانت، کامیونت، کامیون(

* - - * * - 

ونقل بار ریلی )اعم از مالک های حملشرکت ریلی
 واگن باری یا فورواردر ریلی(

- * * * * 52 

بندری  -های کارگزاری ترابری دریاییشرکت دریایی
ونقل دریایی و انواع خدمات بندری )اعم از حمل

 و دریایی(

- - * * - 1580 

 19 * * * * - های هواپیماییشرکت هوایی

های خدمات پشتیبانی زمینی فرودگاهی شرکت
 ربارگیری و تخلیه باخصوص )هندلینگ( به

- * * * * - 

 ای مرتبطهای حرفههای تابعه وزارت راه و شهرسازی و انجمنها و گزارشات سالانه سازمانمنبع: محاسبات پژوهش بر اساس آمار سالنامه

  ونقل و جابجایی تخصصی مرسولهحمل -2-5-2-2

خصوص برای پشتیبانی از تجارت در جهان، به 1با توجه به اهمیت روز افزون خدمات تخصصی لجستیک مرسوله
وکارهایی که به وکارهای خرد، کوچک و متوسط، در این بخش سعی شده است به کسبالکترونیک و فعالیت کسب

 کنند نیز پرداخته شوند. صورت تخصصی در این زمینه فعالیت می
ونقل ریلی و حتی های حملارها، شرکتببار(، وانتبه طور سنتی، موسسات باربری بین شهری )در قالب خرده

کنند. اما خدمات تخصصی موسسات مسافربری )در قالب توشه غیرهمراه مسافر( اقدام به جابجایی مرسوله می
المللی از طریق خدمات پست )اعم از عادی ونقل و جابجایی مرسوله که در سطوح شهری، بین شهری و بینحمل

اطات رادیویی است. البته برخی ، نیازمند اخذ مجوز از سازمان تنظیم مقررات و ارتبگیردیا پیشتاز( و پیک صورت می
بار و گاه حتی بارهای سنگین )حسب سفارشات موردی( نیز از فعالین در زمینه مرسوله، اقدام به جابجایی خرده

 نمایند. لذا در عمل مرز مشخصی برای فعالین مرسوله و بار قابل ترسیم نیست.می

کیلوگرم باشد. به طور کلی مرسولات خود شامل  30شود که وزن آنها حداکثر ه عموما به بارهایی اطلاق میمرسول

                                                 
 برد.و ... در مورد آن به کار می Courier Services ،Express Logisticsی اصطلاحاتی چون در ادبیات جهان 1



  

  

 های تجاری دارد.شوند که مورد دوم بیشترین ارتباط را با فعالیتمراسلات پستی و امانات پستی می
ها )اپراتورهای( پست خصوصی بازیگران اصلی در حوزه مرسولات، شامل شرکت ملی پست جمهوری اسلامی، کارور

شوند. بر اساس اظهارنظر های آنلاین میها و تاکسی)شامل ترن پارت تیپاکس و پست پیشگامان بادپا(، پیک
ای از بازار تخصصی حمل مرسولات متعلق به شرکت ملی پست بوده اندرکاران خدمات مرسوله، بخش عمدهدست

 ن سهم بسیار اندکی از این بازار را در اختیار دارند.و اپراتورهای پستی و دیگر بازیگران آنلای
های دولت در حوزه پست، مقرر شده است که کلیه بازیگران فعال در زمینه مرسولات که با اخذ مجوز طبق سیاست

ر کنند، ذیل یکی از دو اپراتور پستی فوق فعالیت کنند. با توجه به در نظهای صنفی فعالیت میها و اتحادیهاز تشکل
درصد از مبلغ صورتحساب حمل از طرف اپراتور پستی بالادست در ازای برخورداری  12گرفتن قیودی همچون اخذ 

های اپراتور، بازیگران علاقه چندانی به پیوستن به شبکه اپراتورهای پستی از خود نشان از امکانات و زیرساخت
 دهند. نمی

 های پخششرکت -3-5-2-2

اند که در ی از بازوهای لجستیکی مهم نظام توزیع کالا در کشور مطرح بودههای پخش همواره به عنوان یکشرکت
های ها وابسته به مجموعهواقع فروش و لجستیک توزیع کالا را به طور همزمان بر عهده دارند. اغلب این شرکت

اخیر برخی از  هایاند. اما در سالها ایجاد شدهدهی به همان مجموعهتولیدی و تجاری هستند و با هدف خدمات
 اند. وکارهای خارج از مجموعه خود نیز حرکت کردهها به سمت ارائه خدمات برای کسباین شرکت

های ها و شعب آنها( در حوزهشرکت )شامل شرکت 229های صنعت پخش ایران، حدود طبق آمار انجمن شرکت
اند. لازم به عضویت این انجمن درآمدهای و استانی های پخش سراسری، منطقهمختلف کالایی و در قالب شرکت

ها و موسسات باربری های پخش جهت حمل کالای بین شهری نیاز به اخذ مجوز شرکتبه ذکر است که شرکت
ها همپوشانی وجود های پخش و باربریای هستند. بنابراین بین آمار شرکتونقل جادهاز سازمان راهداری و حمل

 دارد.

 طرف سوم و بالاتر های خدمات لجستیکشرکت -4-5-2-2

شوند و های لجستیک طرف سوم و بالاتر امروزه از مهمترین بازیگران بازار لجستیک جهان محسوب میشرکت
های لجستیکی شوند. شرکتسازی حوزه لجستیک هر کشوری محسوب میهای مدرنتوان گفت یکی از مولفهمی

اقدام به ارایه خدمات لجستیکی کار العملعنوان حق طرف سوم بدون در اختیار گرفتن مالکیت محموله و صرفا به
پایه و انواع خدمات ارزش افزوده لجستیکی به صورت برونسپاری شده و یکپارچه )اغلب تحت عنوان لجستیک 

کننده های لجستیکی طرف چهارم نیز به عنوان هماهنگنمایند. شرکتهای متقاضی میقراردادی( برای بنگاه
های متقاضی طرف سوم، در سطحی بالاتر خدمات مدیریت زنجیره تامین را برای بنگاه چندین شرکت لجستیک

های حوزهاند. چرا که ها هنوز در کشور شکل نگرفتههای صورت گرفته، این شرکتعلیرغم تلاش دهند.ارایه می
بندی، عملیات توزیع، بسته سازی،و بارفرابری، ذخیره ، کوریریونقل کریریطیف متنوعی از خدمات حملآنها فعالیت 

گیرد که انجام هر یک از آنها مستلزم اخذ مجوز و نظارت کاری و ... را در برمیها، ترخیصادغام و تفکیک محموله
 توسط نهادهای مربوطه خود است.

 هایی نیازمند تعریف نظامی یکپارچه است که هماهنگیگیری و فعالیت چنین شرکتلذا تعریف سازوکارهای شکل
ها فراهم کند. این در حالی است که در بین نهادی لازم را در ارتباط با مراحل مختلف چرخه عمر این شرکت

)با همکاری وزارت جهاد راه و شهرسازی  و هایی در هر دو وزارتخانه صنعت، معدن و تجارتهای اخیر تلاشسال



  

  

به طور موازی برای تدوین خش ایران( های صنعت پکشاورزی و دیگر نهادهای بخش خصوصی نظیر انجمن شرکت
و توافق هماهنگی بوده است، اما ها در جریان گیری و مجوزدهی به این شرکتشکلبرای  نامه/ دستورالعملیآئین

  نشده است. حاصللازم در این زمینه 
... فعالیت ای و ونقل جادهها تحت عنوان مجوزهای دیگر از جمله شرکت پخش، شرکت حملدر نتیجه، این شرکت

وکار کنند که مدل کسبهایی که لااقل ادعا میکنند و لذا امکان ارائه آمار دقیقی از آنها وجود ندارد. تعداد شرکتمی
 آنها از نوع لجستیک طرف سوم و بالاتر است، بسیار اندک است.

 وکارهای هوشمند لجستیکیکسب -5-5-2-2

کنندگان خدمات لجستیکی رهای پلتفرمی، متقاضیان و ارائهگیری از بستهایی که با بهرهآپوکارها و استارتکسب
گیرند. اتحادیه کشوری وکارهای هوشمند لجستیکی قرار میکنند، در زمره کسبرا به یکدیگر متصل می

وکارها، از عنوان کلی جابجایی هوشمند بندی خود برای اعطای مجوز به این کسبوکارهای مجازی در طبقهکسب
شود. در این بخش با استناد های هوشمند، حمل بار آنلاین و پیک هوشمند میکه خود شامل تاکسی کنداستفاده می

 وکارهای فعالیت در این حوزه بررسی شده است.بندی فوق، وضعیت کسببه دسته
 ونقل بار بین شهری(:های حملالف( حمل بار آنلاین )پلتفرم

o ونقل وکارها که با مجوز سازمان راهداری و حملای: این کسبونقل بار جادههای الکترونیکی حملبازارگاه
کننده خدمات در قالب پلتفرمی بوده و اجازه صدور بارنامه ندارند. در کنند، صرفا ارائهای فعالیت میجاده
 مورد باطل شده است. 12بازارگاه در کشور مشغول به فعالیت بودند که مجوز  35حدود  1401سال 

o هایی که مجوز توامان شرکت باربری و بازارگاه نقل هوشمند بزرگ مقیاس: شرکتوهای حملشرکت
توانند در صورت احراز شرایط مجوز فعالیت در قالب ای داشته باشند، میونقل بار جادهالکترونیکی حمل

وکارها، امکان صدور ونقل هوشمند بزرگ مقیاس دریافت کنند. مزیت اصلی این کسبهای حملشرکت
 اند.شرکت موفق به اخذ این مجوز شده 3امه از طریق بازارگاه است. تاکنون بارن

های هوشمند هستند، به جهت فعالیت در جابجایی ها که عمدتا شامل تاکسیو پیک هوشمند: این پلتفرم تاکسی (ب
همی در بارهای درون شهری در قالب انواع موتور و وانت )اغلب در کنار بحث جابجایی مسافر(، بازیگران م

وکارهای مجازی، در حال شوند. براساس آمار اتحادیه کشوری کسبحوزه لجستیک درون شهری قلمداد می
 مجوز پیک هوشمند در سطح کشور صادر شده است. 7مجوز تاکسی آنلاین و  149حاضر 

 های لجستیکی و خدمات مرتبطبندی وضعیت زیرساختجمع -6-2-2

 بندی قابل ارائه است:، نکات زیر به عنوان جمعبا توجه به مباحث مطرح شده در این بخش

 ای، شبکه ریلی و بنادر در مجموع های شبکه جادهونقل و جابجایی: در بخش زیرساختهای حملزیرساخت
ها و امکانات مناسبی ایجاد شده است. هر چند هنوز مشکلاتی مانند عدم اتصال بنادر و مراکز مهم بار ظرفیت

خصوص چابهار( وجود دارد. اما کمبودهای زیرساختی در بنادر کوچک و برخی بنادر بزرگتر )بهبه شبکه ریلی و 
ها با یکدیگر، های به دلایلی چون عدم اتصال مناسب این شبکهبرداری مناسب ظرفیتهمساله اصلی عدم بهر

 ونقل بار و فرسودگی ناوگان باری کشور است.های حملوری پایین فعالیتبهره

 سازی در هر بخش کالایی نیازمند های ذخیرهسازی: اگر چه بررسی کفایت زیرساختهای ذخیرهاختزیرس
تری را توان تصویر روشنهای عمومی میمطالعات تخصصی است، اما حداقل در خصوص انبارها و سردخانه



  

  

به عنوان قطب تولید، ارائه نمود. بارزترین ویژگی این بخش، تمرکز بالای انبارهای عمومی در استان تهران 
ای و کمبود استان تولیدکننده محصولات سردخانه 5های عمومی در تجارت و مصرف کشور و تمرکز سردخانه

سازی کشور صورت های ذخیرسازی در زیرساختآن در برخی مناطق دیگر است. همچنین به طور کلی مدرن
 نگرفته است.

 ها نقش محوری را در ایجاد اتصال و یکپارچگی بین اختهای مشابه: این زیرسمراکز لجستیک و پایانه
کنند. علیرغم تدوین سند آمایش مراکز لجستیک کشور و اقدامات صورت ونقل مختلف ایفا میهای حملشبکه

اند. یکی از مهمترین موانع این گرفته توسط دولت، هنوز هیچ یک از این مراکز به معنای واقعی تحقق نیافته
ه عنوان یکی از تجربه و سرمایه کافی و همچنین جذابیت پایین استفاده از شبکه ریلی ب امر، عدم وجود

 های مشابه است.مراکز لجستیکی و پایانه نیازهای توسعه اغلبپیش

 های صنعت لجستیک کشور، وجود بازیگران سنتی و اغلب کوچک صنعت لجستیک: یکی از مهمترین ویژگی
ر کشور به معنای واقعی ندگان خدمات یکپارچه لجستیکی در مقیاس بزرگ هنوز دکنمقیاس است. در واقع، ارائه

گیری بهینه از تواند به بهرهاند. حضور این بازیگران علاوه بر افزایش کیفیت و تنوع خدمات، مینگرفته شکل
 د.های زیرساختی حوزه لجستیک نیز کمک کنظرفیت

با توجه به اهمیت روز افزون تجارت الکترونیک و نیز  از سوی دیگر خدمات تخصصی لجستیک مرسوله که
ها نشان های اخیر به طور نسبی گسترش یافته است. اما بررسیوکارهای کوچک و متوسط، طی سالکسب

های دهد سهم بازار این خدمات )به جز پست دولتی( بسیار اندک است. این در حالی است که شرکتمی
، نه تنها بازیگران مهمی در عرصه لجستیک مرسوله هستند، 1الس و دی اچاپیالمللی چون فدکس، یوبین

های اقتصادی و متنوعی را در بخش های لجستیکی طرف سوم نیز خدمات گستردهبلکه به عنوان شرکت
 کنند.مختلف ارائه می

 تحلیل جایگاه آتی ایران در منطقه به لحاظ لجستیکی -3-2

المللی بین آسیا و اروپا و بین شمال آسیا و خاورمیانه های تجارت بینر مسیر شبکهکشور ایران با توجه به قرارگیری د
المللی در جنوب با دیگر مناطق جهان، برخورداری از سواحل و مرزهای خشکی طولانی و دسترسی به آبهای بین

رخوردار لجستیکی منطقه ب ای به لحاظ جغرافیایی و به تبع آن از پتانسیل تبدیل شدن به هابکشور، از موقعیت ویژه
المللی متعدد در محورهای ای و بینشاهد این مدعا قرارگیری کشور در مسیر کریدورهای ترانزیتی منطقهاست. 
گیری نشده های موجود به طور مناسبی بهرهمتاسفانه تاکنون از ظرفیت جنوب است که -غرب و شمال -شرق
 است.

ای و خطوط ریلی شاهد نادر تجاری، شبکه جادهفیزیکی لجستیکی از جمله بهای های گذشته، زیرساختطی سال
های گوناگون لجستیکی، اقدامات افزاری و مدیریتی در حوزهتوسعه نسبتا مطلوبی بوده است. همچنین به لحاظ نرم

ل بود قاب، به2018مناسبی صورت گرفته است. به طوری که رتبه کشورمان در شاخص عملکرد لجستیک سال 
ها در داخل های مدیریتی و ناهماهنگیدهد وجود برخی کاستیها نشان میدهد. اما بررسیتوجهی را نشان می

های واقعی کشورمان در این زمینه شده های ظالمانه غرب، مانع از تحقق پتانسیلکشور و مسائل ناشی از تحریم
 است.

                                                 
1 Fedex, UPS, DHL 



  

  

، در منطقه ازنفت و گ انتقالالمللی و حتی خطوط تی بینزیگیری بسیاری از کریدورهای ترانشکلدر زمینه ترانزیت، 
شود. به طوری که برخی ناشی می هاهای کشورای و البته همراستایی سیاستهای فرامنطقهاز تحرکات قدرت

ای اقدام به ایجاد های فرامنطقههای جغرافیایی و با حمایت قدرتکشورها با برخورداری حتی حداقلی از مزیت
چندان دور به در آینده نه منطقه را از ترانزیت تواند خطر حذف کامل ایراناند که میترانزیتی رقیب نموده مسیرهای

 گردد.در ادامه مهمترین موارد این تحولات به طور خلاصه ذکر میدنبال داشته باشد. 
ای آسیای اقتصادی منطقههای همکاری، برنامه این تحولات که با تاثیرگذاری آمریکا در حال وقوع استیکی از 

، بانک صندوق جهانی پولکه توسط بانک آسیایی توسعه مدیریت شده و منابع مالی آن از  است 1میانه )کارک(
شود. شش کریدور ترانزیتی در این برنامه تعریف شده که سه مورد آن جهانی و بانک اسلامی توسعه و ... تامین می

توانند در امتداد مسیر خود از ایران و تعداد دیگری از این کریدورها نیز می ند( رقیب ترانزیتی ایران هست6و  5، 3)
همپوشانی دارند و مسیر ترانزیتی لاجورد افغانستان نیز در  تراسیکا. این کریدورها با بخشی از مسیرهای عبور کنند

یایی توسعه است. اما علیرغم پیوست به برنامه کارک نیازمند عضویت در بانک آس شود.قالب همین پروژه دنبال می
درخواست کشورمان برای عضویت در این بانک، به دلیل مخالفت آمریکا به عنوان سهامدار عمده آن )سهامدار 

 عمده دیگر ژاپن است( این امر تاکنون تحقق نیافته است.
با تاثیر آمریکا( است ) خزر یایبستر درمورد دیگری که باید بدان اشاره نمود، عملی شدن طرح خطوط لوله گازی از 

واجه بوده است. اما به نظر مکه با توجه به ایجاد تعارض منافع برای روسیه و ایران، همواره با مخالفت این دو کشور 
ها، با توجه به منافع کشورهای اروپایی در کاهش وابستگی به منابع گازی روسیه و با رسد علیرغم این مخالفتمی

صورت نقش ایران در  قاز و ترکیه، احتمال دارد این طرح در آینده تحقق یاید. در اینوجود همکاری کشورهای قف
 ترانزیت گاز از منطقه آسیای میانه کمرنگ خواهد شد.

سیرهای دریایی و مموضوع بعدی راهبرد کشور چین در تعریف کریدورهای پروژه کمربند و جاده است. این پروژه 
کننده ترانزیت از ایران باشد. در حال کننده و تقویتتواند تضعیفهمزمان میشود که زمینی متعددی را شامل می

ریدور میانی )از کاسپین یا ک -ندر گوادر( و مسیر ترانسبپاکستان )از -های کریدور اقتصادی چینحاضر پروژه
ن مسیرهای رقیب ترانزیت نواعقزاقستان، دریای خزر و قفقاز به ترکیه( که با کریدور تراسیکا نیز همپوشانی دارد، به 

ان نیز در قالب برنامه ایران در دست اقدام هستند. طبیعتا تقویت مسیرهای عبوری پروژه کمربند و جاده از کشورم
 ساله ایران و چین محقق شود. 25همکاری 

 بین کشورهای حاشیه جنوبی 2ایمساله دیگر، نقش اسرائیل و عربستان سعودی در ایجاد خط آهن صلح منطقه
های اشغالی است. این خط آهن ضمن اتصال ریلی شبه جزیره خلیج فارس، عربستان، اردن و بالاخره سرزمین

تواند نیازمندی این کشورها را به خلیج فارس و چه بسا ترانزیت از خاک ایران برای عربستان به دریای مدیترانه، می
این کریدور به عنوان یک گذرگاه تجاری جدید میان دسترسی به اروپا و دیگر مناطق مجاور را کاهش دهد. ایجاد 

 شود.منطقه مدیترانه و کشورهای حوزه خلیج فارس، در مذاکرات اسرائیل و اتحادیه اروپا دنبال می
توان گفت کشورمان با در خصوص قابلیت ایفای نقش ایران به عنوان هاب تجارت و لجستیک منطقه نیز، می

های جغرافیایی خود به ه طوری که تعدادی از کشورهای همسایه با تکیه بر مزیتتهدیدات متعددی روبرو است. ب
دنبال تبدیل شدن به هاب ترانزیت و لجستیک یا تثبیت جایگاه خود به عنوان هاب منطقه هستند. در واقع علاوه 

کیه، قطر، عمان، بر حضور بازیگر لجستیکی قدرتمندی چون امارات متحده عربی، دیگر کشورهای منطقه از جمله تر
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هایی آذربایجان، گرجستان و قزاقستان، ترکمنستان و پاکستان نیز به صراحت به نقش خود به عنوان چنین هاب
اند. علاوه بر این، ای خود مد نظر قرار دادههای توسعهاشاره دارند. برخی از این کشورها نیز این موضوع را در برنامه

ونقلی خود و در کنار آن ایفای های حملبندر بزرگ فاو به دنبال تقویت زیرساختعراق نیز با اجرای پروژه توسعه 
نقش به عنوان هاب ترانزیتی از طریق اتصال خلیج فارس به غرب آسیا )اردن، لبنان و سوریه( و دریای مدیترانه یا 

  رقابتی است.دریای سرخ است. لذا فضای حاکم بر منطقه در بحث ترانزیت و به طور کلی لجستیک، کاملا
رسد کشورمان راه دشواری را در تحقق گرفته در منطقه و جهان، به نظر میدر نهایت با توجه به تحولات شکل

های مدیریتی بین خصوص رفع ناهماهنگیجایگاه واقعی لجستیکی خود در پیش دارد. اما با انجام اقدامات لازم، به
های لجستیک، کمک به ارتقاء صنعت لجستیک کشور ری در زیرساختگذادستگاهی، تامین منابع لازم برای سرمایه

های از دست رفته توان امیدوار بود که بخشی از فرصتگیری موثر از ابزار دیپلماسی اقتصادی و تجاری، میو بهره
 جبران شوند.



  

  

 های لجستیکی در کشوربررسی وضعیت توسعه زیرساخت -3
 توان از ابعاد زیر مورد بررسی قرار دارد:میها را به طور کلی مقوله توسعه زیرساخت

 هاگذاری توسعه زیرساختالف( سیاست
 هاب( کفایت و اثربخشی توسعه زیرساخت

های افزاری کشور شامل زیرساختهای لجستیکی سختدر این بخش سعی شده است وضعیت توسعه زیرساخت
 گانه فوق مورد بررسی قرار گیرد.هسازی و مراکز لجستیک از ابعاد سونقل، جابجایی، ذخیرهحمل

 های لجستیکیگذاری توسعه زیرساختسیاست -1-3

هایی نظیر های لجستیکی و فرابخشی بودن مقوله لجستیک موجب شده است که برخلاف زیرساختتنوع زیرساخت
برای توسعه ریزی متمرکزی گذاری و برنامههای ارتباطاتی، نظام سیاستهای آب، انرژی و یا زیرساختزیرساخت

آن وجود نداشته باشد. در واقع اصولا هنوز نگاه کلان یکپارچه به مقوله لجستیک در کشور شکل نگرفته است. این 
 اند.های ملی جامع در این زمینه نمودهدر حالی است که بسیاری از کشورها اقدام به تدوین برنامه

سازی و مانند ونقل و جابجایی بار، ذخیرهجمله حملهای کلیدی لجستیک از گذشته از این، حتی در سطح زیربخش
ساله به نحوی های توسعه پنجریزی توسعه دچار مشکلاتی است. اگر چه این موضوعات در برنامهآن نیز در برنامه

ونقل ها فاقد سند یا اسناد راهبردی مدون هستند. به طوری که تدوین طرح جامع حملشوند، اما این بخشاعمال می
وزارت راه و شهرسازی اقدام به تدوین سندی تحت  1397ز به سرانجام نرسیده است. از سوی دیگر، در سال هنو

ونقل و تصویب آن در شوریعالی هماهنگی ترابری نمود که این سند اجرایی نشده های بخش حملعنوان استراتژی
تدوین و تصویب نمود که محتوای آن در  است. البته در همان سال وزارتخانه مزبور سند آمایش مراکز لجستیک را

های لجستیک چنین ( نیز لحاظ شده است. اما در خصوص دیگر زیربخش1399سند ملی آمایش سرزمین )مصوب 
 هایی وجود ندارد.برنامه

افزاری وجود دارد، کمبود منابع مالی است. در واقع با رشد های سختیکی از موانعی که بر سر راه توسعه زیرساخت
های اخیر تخصیص منابع لازم برای اجرای ها، طی سالهای جاری و کاهش درآمدهای دولتفزاینده هزینه

، مشارکت بخش خصوصی در این های زیرساختی با مشکلات جدی مواجه شده است. افزون بر اینپروژه
ها از جذابیت لازم برخوردار های مالی بالا و دیربازده بودن پروژههای موجود و هزینهها به دلیل ریسکگذاریسرمایه

گذاری خارجی است که های لجستیک، سرمایهنیست. از سوی دیگر، یکی از مهمترین منابع مالی توسعه زیرساخت
 مندی از آن وجود ندارد.امکان بهرهبه دلیل شرایط خاص کشور 

 های لجستیکیکفایت و اثربخشی توسعه زیرساخت -2-3

های فعلی و آتی کشور های لجستیکی موجود در کشور به منظور انطباق آن با نیازمندیارزیابی کفایت زیرساخت
ان نکات ذیل را در تونیازمند مطالعات و محاسبات تخصصی است که در حال حاضر وجود ندارد. اما در مجموع می

 این خصوص بیان نمود:

 ای و ریلی، در مجموع به لحاظ گستردگی شبکه جاده ونقل:های حملکیفیت نسبتا قابل قبول زیرساخت
های بندری و ... کشور در وضعیت نسبتا قابل قبولی قرار دارد. هر چند این گزاره در شرایط فعلی زیرساخت
ها و افزایش تعاملات ایران با دیگر کشورهای جهان، ممکن است کند و در صورت رفع تحریمصدق می
 های موجود کفایت نیازهای جدید را ندهد.زیرساخت



  

  

های موجود نیز مشکلاتی وجود دارد. اول، پایین بودن سطح برداری از زیرساختاز سوی دیگر، در زمینه بهره
ها به طور بهینه استفاده نمود. مین ظرفیتونقل بار که موجب شده نتوان از هوری در بخش حملکلی بهره

های گیری و ترکیب مزیتونقل با یکدیگر به نحوی که ضمن بهرههای حملدوم، عدم اتصال مناسب شبکه
و بند دها، جابجایی کالا در کل شبکه به شکلی روان و کم هزینه میسر گردد. موضوع اخیر در هر یک از شیوه

 بعدی بررسی شده است.

 های ریلیبه دلیل عدم توسعه پایانه ای:ارچگی و اتصال مناسب بین شبکه ریلی و جادهعدم یکپ- 
های ریلی از امکانات لجستیکی کارآمد برای تخلیه و بارگیری، جابجایی ای و برخوردار نبودن اغلب ایستگاهجاده

-گسترش ارایه خدمات دربو  های اتصال ریل و جادهیتگیری بهینه از مزسازی کالا، امکان بهرهو ذخیره
 درب بار وجود ندارد.-به

  :دهد که بنادر ها نشان میبررسیعدم یکپارچگی و اتصال مناسب بنادر به شبکه لجستیک کشور
ها نتوانند نقش اند که موجب شده این زیرساختتجاری مهم کشور در شبکه لجستیک کشور یکپارچه نشده

نند. این امر به افزایش کره لجستیکی واردات و صادرات و ترانزیت ایفا واقعی خود را به عنوان عضو کلیدی زنجی
شود. از مهمترین مصادیق این عدم یکپارچگی ها در طول زنجیره لجستیکی میهزینه و زمان جابجایی محموله

و ن کشتی توان به مواردی چون کمبود امکانات جابجایی و تخلیه و بارگیری جهت انتقال مستقیم کالا بیمی
های ابلیت انجام فعالیتقطار و کامیون، پایین بودن سهم ریل از حمل بار در بنادر و نبود مراکز لجستیک با ق

 دارای ارزش افزوده در پسکرانه بنادر تجاری مهم اشاره نمود.

 :علیرغم اقدامات صورت  عدم توسعه مطلوب خطوط ریلی فرعی برای اتصال مراکز مهم بار به شبکه
آهن برای اتصال مراکز مهم بار به شبکه ریلی، هنوز تعداد قابل توجهی از این مراکز شرکت راهگرفته توسط 

با وجود قرارگیری در مجاورت خطوط ریلی، به این شبکه متصل نبوده و از سوی دیگر نیز به دلیل ماهیت 
جذابیت اقتصادی لازم  محصولات مورد حمل و نیاز به انتقال بار بین جاده و ریل، حمل ترکیبی آنها نیز از

 همچنین صاحبان بارهای متقاضی حمل ریلی در تملک اراضی و ساختبرخوردار نیست. علاوه بر این، 
 آهن مواجهساله شرکت راه 7های تا ساله روسازی ریلی با نوبت 12زیرسازی مسیرهای فرعی و الزام پرداخت 

نامه در آیینونقل زیربناهای حملاخت و توسعه سمادر تخصصی هستند و با توجه به ابهامات جایگاه شرکت 
شرکت فراهم این اتصالی به مراکز عمده تولید و جذب مسافر توسط فرعی خطوط فرعی، عملاً اجرای خطوط 

نامه فوق و تعدد ، با توجه به مشکلات آیینآهن()شرکت راه بردارشرکت بهره موضوع بهمحول شدن نبوده و 
 تاکنون به شکل موفقی انجام نشدهفرعی  ریلیتوسعه خطوط  این شرکت، جراییهای ساختاری و امسئولیت

 .1است

 :های علیرغم توسعه نسبتا مناسب زیرساخت کمبود امکانات لجستیک زنجیره سرد در برخی نقاط کشور
 شود. عدمها احساس میهایی در برخی استانهای مختلف کشور، کمبود چنین زیرساختای در استانسردخانه

دهند، هایی که در ترکیب با دیگر خدمات لجستیکی مرتبط، زنجیره سرد را تشکیل میوجود چنین زیرساخت
های تامین محصولات کشاورزی فاسدشدنی و محصولات دارویی هایی در زنجیرهموجب مشکلات و محدودیت

کان توسعه صادرات شده است. به عنوان مثال در بخش کشاورزی، افزایش اتلاف این محصولات و عدم ام

                                                 
 . 1398، تیر ماه ربطیو قوانین ذ یلیارتقای ترابری رمطالعات بازنگری و (، 1398های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش 1



  

  

 های ناشی از این مساله است.آنها از جمله چالش



  

  

و  لجستیکی یهارساختیزبرداری بهرهو ، مدیریت تیمالکالگوی  یبررس -4

 در کشورخدمات مرتبط 
های لجستیکی و خدمات مرتبط در کشور از منظر سه مولفه مالکیت، مدیریت و در این بخش، وضعیت زیرساخت

ها و خدمات لجستیکی کشور بررسی قرار گرفته است. جدول زیر آخرین وضعیت مالکیت زیرساختبرداری مورد بهره
 دهد.های مختلف و بر اساس آمار قابل دسترس نمایش میرا در بخش

 (14۰۰ها و خدمات لجستیکی کشور )آخرین وضعیت مالکیت در زیرساخت -9جدول 

 مربوطه نوع زیرساخت و شاخص بخش
 درصد مالکیت زیرساخت

 دولتی
 غیردولتی )اعم از

 خصوصی و تعاونی(

 ایجاده

 0 100 هاطول شبکه راه

 99.6 0.4 ها و موسسات باریتعداد شرکت

 100 0 المللیونقل بینهای حملتعداد شرکت

 46 54 های بارتعداد پایانه

 0 100 های مرزیتعداد پایانه

 98 2 هاهای رفاهی بین راهی و تیرپارکمجتمعتعداد 

 ریلی
 0 100 طول خطوط ریلی اصلی

 15 85 تعداد کل لکوموتیو

 92 8 های باریتعداد کل واگن

 دریایی

 3 97 بندر تحت مالکیت سازمان( 33تعداد بنادر تجاری )

 تعداد تجهیزات بندری در برخی بنادر مهم:
 بندر شهید رجایی -
 امام خمینی )ره(بندر  -
 بندر خرمشهر -
 بندر آبادان -
 بندر بوشهر -
 بندر انزلی -
 بندر امیرآباد -
 بندر نوشهر -
 بندر فریدونکنار -
 بندر آستارا -
 بندر چابهار -

- 
11 
31 
2 
2 
22 
9 
54 
14 
80 
0 

100 

- 
89 
69 
98 
98 
78 
91 
46 
86 
20 
100 
0 

 هوایی
 0 100 هاتعداد فرودگاه

 22 تجاری ناوگان هوایی
 دولت و نیروهای مسلح

78 

 سازیذخیره
 80 20 ظرفیت سیلوهای گندم مورد عمل شرکت بازرگانی دولتی

 58 42 ظرفیت انبارهای گندم مورد عمل شرکت بازرگانی دولتی

 های ذیربطماخذ: محاسبات پژوهش بر اساس آمارهای سازمان      

 ایها در بخش جادهزیرساختبرداری الگوی مالکیت، مدیریت و بهره -1-4

در  یردولتیو غ یدولت یهابخش نهیسهم به ییاجرا نامهنییآاز بررسی آمارهای ارائه شده در جدول فوق و مفاد 
ها و خدمات (، نکات زیر در خصوص الگوی مالکیت و مدیریت زیرساخت1388)مصوب  آهنراه و راه یهاتیفعال

 ای قابل بیان است:جاده در بخش

 های عمومی کشور بر عهده دولت است. با توجه به ماهیت نامه مالکیت کلیه راهآئین 1طبق ماده  ها:که راهشب



  

  

ها باید از ، احداث این راه2ها، طبیعتا مدیریت آنها نیز در اختیار دولت است. اما بر اساس ماده این زیرساخت
های عمومی توسط بخش غیردولتی احداث راه نامه نیزاین آئین 1طریق بخش غیردولتی صورت گیرد. تبصره 

 برداری انتفاعی برای مدت معین را مجاز دانسته است.و یا با مشارکت دولت با هدف بهره

 رینظ یجانب ینجام هرگونه خدمات رفاها 1389نامه، از ابتدای سال آئین 5طبق ماده  ها:سایر زیرساخت 
 یهابار، مسافر و شهرک یعموم یهاانهیها و پاراه نیخدمات ب یهااز مجتمع یو نگهدار یبرداراحداث، بهره

 ممنوع است.  ها توسط دولتو باسکول هارپارکیو ت یونقلحمل

ارقام ارائه شده در جدول، موید این  های مرزی از شمول ممنوعیت قانونی مستثنی شده است کهاحداث پایانه
ها در مالکیت و مدیریت دولت های مرزی به جهت حساسیت این زیرساخت. بدین معنی که پایانهموضوع است

 های مرزی به بخش خصوصی واگذار شده است. های پایانهبرداری بخشی از فعالیتهستند. البته اخیرا بهره

بودند ه در مالکیت دولت های بار و مسافر کمامی تاسیسات جانبی، رفاهی و پایانههمین ماده، ت 2طبق تبصره 
های بار در شدند. اما همچنان بیش از نیمی از پایانهمیبه بخش غیردولتی واگذار  1388باید تا پایان سال 

 مالکیت دولت هستند.

 های اخیر، در حال حاضر دولت مالکیت طی دهه سازیبا توجه به روند خصوصی ونقل:های حملشرکت
برداری این بخش تقریبا به صورت کامل در را بر عهده دارد. لذا مالکیت و بهره هابخش ناچیزی از این شرکت

ونقل عمومی بار ممنوع نامه، هر گونه فعالیت دولت در حملاین آئین 4اختیار بخش خصوصی است. طبق ماده 
 است.

 ها در بخش ریلیبرداری زیرساختالگوی مالکیت، مدیریت و بهره -2-4

 یردولتیو غ یدولت یهابخش نهیسهم به ییاجرا نامهنییآاز بررسی آمارهای ارائه شده در جدول فوق و محتوای 
برداری (، نکات زیر در خصوص الگوی مالکیت، مدیریت و بهره1388)مصوب  آهنراه و راه یهاتیدر فعال

 ریلی قابل بیان است: ها در بخشزیرساخت

 :خطوط ریلی اصلی در مالکیت دولت قرار داشته و مدیریت شبکه ریلی نیز در اختیار این نهاد  خطوط ریلی
برداری از شبکه خطوط ریلی نیز از جمله مواردی نامه مزبور، مدیریت ترافیک و بهرهآئین 8است. اما طبق ماده 

 ق نشده است. درصد مجاز است که این موضوع تاکنون محق 100است سهم بخش غیردولتی در آن تا 

درصد در اختیار بخش غیردولتی  100تواند تا صنعتی( می -بر اساس همین ماده، مالکیت خطوط فرعی )تجاری
قرار داشته باشد. در خصوص مالکیت خطوط فرعی باید افزود که این موضوع حسب شرایط متفاوت بوده به 

 احداث بستگی دارد. مسائل مهمی چون وضعیت مالکیت دولتی یا خصوصی زمین خطوط مورد

 درصد مالکیت انواع لکوموتیو  100نامه، تا آئین 8طبق ماده  های باری:ناوگان ریلی شامل لکوموتیو و واگن
تواند بر عهده بخش های باری و راهبری قطارهای مربوطه میبرداری از آن و مالکیت انواع واگنو بهره

های دهد که این ماده در مورد واگندول ابتدای بخش نشان میغیردولتی باشد. نگاهی به ارقام ارائه شده در ج
درصد لکوموتیوها در  85باری اجرایی شده، اما در مورد لکوموتیو اجرایی نشده است. به طوری که بیش از 

 برداری بخش دولتی قرار دارد.مالکیت و بهره

 های باری و مسافری به رد ایستگاهنامه مالکیت بخش غیردولتی در موآئین 8در ماده  های باری:ایستگاه
 ها،انهیپادرصد محدود شده است. همچنین در همین ماده، مالکیت بخش غیردولتی در مورد  20حداکثر 

درصد محدود شده است. در خصوص وضعیت  30به حداکثر  زاتیساختمان و تجه ن،یباراندازها، انبارها، زم



  

  

باشد. اما بخش خصوصی در صورت اطلاعاتی موجود نمیهای فوق برداری زیرساختدقیق مالکیت و بهره
طور های ریلی اختصاصی )بههای ریلی نظیر پایانهتواند نسبت به احداث و تملک زیرساختتملک زمین می

های مشابه آن اقدام کند. اما در صورتی های ریلی جهت مراکز لجستیک و زیرساختمثال برای معادن(، پایانه
های ریلی در آن ممکن برداری از زیرساختهاده در مالکیت دولت باشد، تنها احداث و بهرکه زمین مورد استف

 خواهد بود.

 ها در بخش دریاییبرداری زیرساختالگوی مالکیت، مدیریت و بهره -3-4

 دریایی نکات زیر قابل بیان است: ها در بخشدر خصوص الگوی مالکیت و مدیریت زیرساخت

 تقریبا تمامی بنادر تجاری در مالکیت و مدیریت دولت قرار دارند که بیش از  :های بنادر تجاریزیرساخت
ها هستند. درصد آنها تحت حاکمیت سازمان بنادر و دریانوردی بوده و مابقی تحت حاکمیت دیگر ارگان 50

ب در معدودی بنادر نیز وجود دارند که به طور کامل در مالکیت بخش غیردولتی هستند )از جمله بندر آفتا
 جزیره کیش(.

ها، انبارها و ...( در قالب برداری از بنادر نیز امکانات و تاسیسات بندری )اعم از اسکلهدر خصوص بهره
 شوند.قراردادهای پیمانکاری عملیات به بخش غیردولتی واگذار می

جدید است. طبق برداری بنادر کوچک و محلی و نیز احداث بنادر کوچک مورد دیگر، واگذاری مدیریت و بهره
با حفظ وظایف شده که سازمان بنادر و دریانوردی اجازه داده ساله ششم توسعه، به قانون برنامه پنج 51ماده 

بندر کوچک تحت مالکیت  22بندر از  6برداری به آن اقدام کند. در حال حاضر مدیریت و بهرهحاکمیتی نسبت 
تارا، دیلم، کنگان، گناوه و چوئبده به بخش غیردولتی واگذار سازمان بنادر و دریانوردی، یعنی فریدونکنار، آس

 صورت گرفته است.  در قالب اجاره یگذارهیو بدون سرما یبه صورت اپراتورشده است. این واگذاری 
گذاری و برداری از بنادر کوچک و سرمایهتواند در احداث، مدیریت و بهرهبنابراین بخش غیردولتی می

 کانات و تاسیسات بنادر بزرگتر ایفای نقش نماید.برداری از امبهره

 :بندر بخش غیردولتی مالکیت و  6بندر ذکر شده، در  11بر اساس اطلاعات جدول، از بین  تجهیزات بندری
بندر نیز سهم بخش غیردولتی اندکی کمتر از سهم  1برداری عمده این تجهیزات را بر عهده دارد و در بهره

 بخش دولتی است.

 ونقل دریایی کشور، عمدتا توسط شرکت کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران به عنوان حمل دریایی: ناوگان
های کشتیرانی کوچکتر خصوصی و صاحبان شناورهای شود. علاوه بر این، برخی شرکتبازیگر اصلی انجام می

اس تعاریف قانونی کنند. شرکت کشتیرانی ج.ا.ا بر اسکوچک نیز به طور محدودتر در این عرصه فعالیت می
هامداران )سازمان تامین اجتماعی، سازمان بازنشستگی و ...( و شود. اما ترکیب سشرکت دولتی محسوب نمی

ونقل سازوکار حاکمیتی این شرکت به نحوی است که عملاً دولت نقش محوری را در آن دارد. در بخش حمل
م توسط شرکت ملی نفتکش ایران )دولتی( و ونقل دریایی این اقلادرصد حمل 90نفت و سوخت نیز حدود 

ونقل دریایی کالا توسط ناوگان ایرانی، گیرد. لذا در حملمابقی توسط شرکت خصوصی آدمیرال صورت می
 غلبه با مالکیت و مدیریت بخش دولتی است.

 ها در بخش هواییبرداری زیرساختالگوی مالکیت، مدیریت و بهره -4-4

 هوایی نکات زیر قابل بیان است: ها در بخشبرداری زیرساختو بهره در خصوص الگوی مالکیت، مدیریت

 شوند، مالکیت و های عمومی محسوب میهای غیرنظامی زیرساختبه جهت اینکه فرودگاه ها:فرودگاه



  

  

هایی چون خدمات پشتیبانی زمینی برداری بخشگذاری و بهرهمدیریت آنها در اختیار دولت است. اما سرمایه
گذاری بخش غیردولتی در این زمینه تاکنون بسیار محدود غیردولتی واگذار شده است. هر چند سرمایهبه بخش 

هایی از فروشگاه شهید برداری از تجهیزات بخشگذاری و بهرهبوده است. به عنوان مثال قرار بود سرمایه
ها، فعلا این موضوع منتفی مهاشمی نژاد مشهد به یک شرکت فرانسوی واگذار شود. اما به دلیل بازگشت تحری

 شده است.

برداری به مدت معین بر عهده بخش غیردولتی قابل واگذاری های بار هوایی نیز توسعه و بهرهدر خصوص پایانه
سال  12به مدت  1398المللی اصفهان از سال برداری از کارگو ترمینال فرودگاه بیناست. به عنوان مثال بهره

ی قرار گرفت که اداره آن به یک شرکت و صادرکنندگان محصولات کشاورز دکنندگانیتول هیاتحاددر اختیار 
 . 1خصوصی واگذار شده است

 المللی امام خمینی )ره( در مالکیت شرکت هواپیمایی ایران ایر که خوددر تهران نیز پایانه هوشمند فرودگاه بین
 دولتی است قرار دارد.

 :تی بوده و حدود ان هواپیماهای تجاری کشور در اختیار بخش غیردولمالکیت بخش عمده ناوگ ناوگان هوایی
ایی وابسته به نیروهای درصد ناوگان نیز در اختیار شرکت هواپیمایی دولتی ایران ایر و سایر خطوط هواپیم 20

 مسلح است.

 سازیهای ذخیرهبرداری زیرساختالگوی مالکیت، مدیریت و بهره -5-4

سازی کالا در کشور مورد های ذخیرهبرداری در مهمترین زیرساختریت و بهرهدر این بخش الگوی مالکیت، مدی
 بررسی قرار گرفته است.

 سازی مرتبط با گمرکهای ذخیرهزیرساخت -1-5-4

برداری اماکن گمرکی به تفکیک انبارهای گمرکی و انبارهای اختصاصی به شرح وضعیت مالکیت و مدیریت و بهره
 زیر است:

 :درصد انبارهای گمرک در سطح کشور بر عهده  80ها، مالکیت حدود اساس بررسیبر  انبارهای گمرکی
م و وابسته به شریک راهبردی گمرک ج.ا.ا یعنی شرکت انبارهای عمومی و خدمات گمرکی ایران )سهامی عا

 شود.ست که یک شرکت دولتی محسوب میاگذاری آتیه صبا( شرکت سرمایه

 :های خصوص شرکتای اختصاصی عمدتا بین گمرک و صاحبان کالا )بهقرارداد انباره انبارهای اختصاصی
شود. ضمنا انبارهای عمومی و های وارداتی( منعقد میبزرگ تولیدی و واردکنندگان برای نگهداری محموله

تواند توانند مشمول این تعریف قرار گیرند. مالکیت و اداره انبارهای اختصاصی میهای رسمی نیز میسردخانه
 اختیار بخش دولتی یا غیردولتی باشد.در 

 سازی مورد عمل وزارت جهاد کشاورزیهای ذخیرهزیرساخت -2-5-4

های تجاری کشور دانست که توان یکی از مهمترین زیرساختسازی کالاهای اساسی را میهای ذخیرهزیرساخت
توان به تفکیک سه حوزه میها را اکنون ذیل وزارت جهاد کشاورزی قرار دارند. مالکیت و مدیریت این زیرساخت

شرکت بازرگانی دولتی ایران، شرکت پشتیبانی امور دام کشور و سازمان امور عشایری بررسی نمود. البته به جز برای 
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 ها وجود ندارد.سازی مورد عمل این حوزههای ذخیرهمورد اول، در سایر موارد آمار و اطلاعاتی از زیرساخت
گری دولت در برخی ها باید خاطر نشان نمود که با توجه به رویکرد کاهش تصدیاختدر رابطه با مالکیت این زیرس

های جدید نیستند. لذا مجموعه مراکز امور، دو شرکت فوق راسا مجاز به ساخت و مالکیت سیلوها، انبارها و سردخانه
لکیت آنها باقی هستند. گوناگون همچنان در ما شود که به دلایلسازی مورد عمل، محدود به مواردی میذخیره

شود. به این صورت سازی مورد نیاز دو شرکت از طریق بخش خصوصی تامین میهای ذخیرهبخش عمده ظرفیت
های تحت مالکیت بخش خصوصی اجازه که مراکز مورد نیاز را در قالب قراردادهایی از سیلوها، انبارها و سردخانه

گیرند. در واقع بخش خصوصی نقشی برداری از آنها را در اختیار میبهره نموده و به صورت کلید در اختیار، مدیریت و
کننده زیرساخت است. یکی از مشکلاتی که های مربوطه نداشته و تنها تامینبرداری از زیرساختدر مدیریت و بهره

های استاندارد خانهاند، کمبود انبارها و سردهسازی با آن مواجهای ذخیرهاین دو شرکت در تامین ظرفیت زیرساخت
 یسازرهیموجود ذخ یهاتیز ظرفا نهیبه یبردارجهت بهرهنیز  یقیدق یزریدر سطح کشور است. علاوه بر این، برنامه

 یراهبرد ریذخا تیریمد یخصوص براکالاها )به یداخل و واردات( و تقاضا دیبا توجه به نوسانات در عرضه )تول
 وجود ندارد. (یمحصولات کشاورز ریمربوط به سا ریو ذخا یاساس یکالاها

 های لجستیکیبرداری در سایر زیرساختالگوی مالکیت، مدیریت و بهره -6-4

 های مشابهمراکز لجستیک و پایانه -1-6-4

گردد. در برداری اصولا به نوع مالکیت زمین مورد احداث باز میها، نحوه مالکیت و بهرهدر خصوص این زیرساخت
برداری از زمین به بخش ای در اراضی متعلق به دولت احداث شود، تنها حق بهرهجستیک یا پایانهصورتی که مرکز ل

گذاری تا احداث، سرمایهغیردولتی قابل واگذاری خواهد بود. اما چنانچه زمین متعلق به بخش غیردولتی باشد، طبیع
 خص مالک خواهد بود. شبرداری از آن نیز در اختیار و بهره

راکز لجستیک، بخش دولتی تنها نقش تامین زمین مورد نیاز و زیرساختی مربوطه یعنی اتصالات ریلی و در مورد م
 -های مشارکت عمومیتواند بر اساس مدلای تا مرکز مورد نظر را بر عهده دارد و بخش غیردولتی نیز میجاده

ن زمین در قالب قراردادهای بلندمدت و بدون برداری از این مراکز نماید. تامیگذاری و بهرهخصوصی اقدام به سرمایه
گیرد. با گذار غیردولتی، به جز در مواردی که زمین متعلق به اشخاص باشد، صورت میواگذاری زمین به سرمایه

های اساسی و گذاری برای ایجاد زیرساختتوجه به الگوی رایج توسعه مراکز لجستیک در جهان، معمولا سرمایه
دهندگان خدمات لجستیکی تر، ارائهاست. در سطح پایین 1راکز بر عهده یک توسعه دهنده اصلیمدیریت کلان این م

 کنند. برداری از آن میو بهرهخود  یاختصاص یهامحوطه ایانبار  ،پایانه جادیجهت ا یگذارهیسبت به سرمان
یابی شده در داری مراکز مکانبرگذاری برای احداث و بهرهدر حال حاضر مسئولیت صدور مجوزها و جذب سرمایه

های مختلف قرار داده شده است. به به صورت غیرمتمرکز بوده و بر عهده سازمان سند آمایش مراکز لجستیک،
ونقل مان راهداری و حملمرکز، ساز 17ج.ا.ا برای آهن شرکت راه ،مرکز 6ی برای انوردیسازمان بنادر و درطوری که 

شورایعالی مناطق آزاد تجاری و ویژه اقتصادی  مرکز و 3ت صنعت، معدن و تجارت برای مرکز، وزار 28ای برای جاده
های ذیربط برای احداث اند. کلیه مجوزهای مورد نیاز از ارگانمرکز به عنوان سازمان مسئول تعیین شده 3نیز برای 

 ا سازمان مزبور تعامل داشته باشد.گذار تنها باید بمراکز لجستیک باید توسط خود سازمان مسئول اخذ شده و سرمایه
شود. به عنوان مثال پایانه صادراتی اختصاصی سنگ در ها نیز رویکرد مشابهی دنبال میدر مورد سایر زیرساخت
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برداری های با مالکیت بخش دولتی است که حق بهرهحال احداث در منطقه ویژه اقتصادی خراسان جنوبی، جزو پایانه
 د به بخش خصوصی واگذار شده است.از آن در قالب قراردا

 های مرتبط با مرسولاتزیرساخت -2-6-4

ونقل مرسولات، بخش دولتی )شرکت ملی وکارهای تخصصی حملبا توجه به تصویر ارائه شده از وضعیت کسب
وکارهای متعدد در این گیری کسبپست( سهم قابل توجهی از بازار این بخش را در اختیار دارد و علیرغم شکل

های این بخش بسیار محدود است. در واقع بخش خصوصی هنوز توسط بخش غیردولتی، سهم آنها از فعالیتزمینه 
 به جایگاه مطلوب خود در این زمینه دست نیافته است.

های لجستیکی و خدمات برداری زیرساختبندی الگوی مالکیت، مدیریت و بهرهجمع -7-4

 مرتبط

توان دهد. در مجموع میاین بخش را در قالب جدول نمایش می بندی از مباحث مطرح شده درجدول ذیل، جمع
 های مورد بررسی بیان نمود:نکات زیر را در خصوص زیرساخت

 های کشور کاملا دولتی بوده و بخش برداری شبکه راهمالکیت، مدیریت و بهرهای: های جادهزیرساخت
برداری انتفاعی داشته باشد. اما این بخش ینی بهرهتواند به مدت معهای احداث راه میغیردولتی تنها در پروژه

کند. ها ایفا میراهی و تیرپارکهای رفاهی بینهای بار، مجتمعبرداری پایانهنقش قابل توجهی در مالکیت و بهره
ها همچنان های بار به بخش غیردولتی، مالکیت نیمی از این پایانههر چند علیرغم مصوبات واگذاری تمام پایانه

 در اختیار دولت است.

 برداری شبکه ریلی به طور کامل در اختیار دولت است. در حوزه مالکیت، مدیریت و بهره های ریلی:زیرساخت
برداری های باری را بر عهده دارد، در مورد لکوموتیو مالکیت و بهرهناوگان، بخش غیردولتی مالکیت عمده واگن

آهن، های دولتی و غیردولتی از راه و راهنامه اجرایی سهم بهینه بخشبا دولت است. با این حال، بر اساس آئین
 یبردارو بهره ویانواع لکوموت تیدرصد مالک 100تا برداری شبکه ریلی و درصد مدیریت ترافیک و بهره 100تا 

های ایانهها، پاند. در مورد ایستگاهن به بخش غیردولتی قابل واگذاری است که این دو هنوز محقق نشدهاز آ
برداری از این ریلی و سایر امکانات، مالکیت دولت یا بخش غیردولتی بر زمین است که نحوه مدیریت و بهره

 کند. ها را تعیین میزیرساخت

 اما در اختیار دولت استبه طور کامل  بایکشور تقر تجاری بنادرمالکیت و مدیریت  های دریایی:زیرساخت .
بنادر کوچک کشور به بخش از  یتعدادهمچنین مدیریت امکانات بنادر بزرگ و  ریو سا هااز اسکله یبرداربهره

 در مالکیت هر دو بخش دولتی و غیردولتی، قرار دارند. ،یبندر زاتیتجه در نهایتواگذار شده است. غیردولتی 

 مالکیت بخش سازی از تنوع بالایی برخوردار بوده و در های ذخیرهزیرساخت سازی:های ذخیرهزیرساخت
ها را مد نظر توان دو گروه عمده از این زیرساختهای دولتی مختلف قرار دارند. اما در میغیردولتی و یا دستگاه

برداری دولتی(، انبارهای اختصاصی قرار دارد؛ اول اماکن گمرکی که شامل انبارهای گمرکی )مالکیت و بهره
های مورد عمل وزارت جهاد ند، دوم سیلوها، انبارها و سردخانهشوبرداری غیردولتی( می)عمدتا مالکیت و بهره

کشاورزی برای کالاهای اساسی که بیشتر مالکیت غیردولتی دارند، اما بخش دولتی به صورت کلید در دست، 
سازی، جزو توان گفت، این نوع مراکز ذخیرهگیرد. در واقع میبرداری از آنها را بر عهده میمدیریت و بهره

برداری دولتی دارند. در حالی که در مورد سایر هایی هستند که مالکیت غیردولتی و بهرهود زیرساختمعد



  

  

 کند.های لجستیکی، چنین الگویی صدق نمیزیرساخت

 ها عمدتا در های فرودگاهبرداری زیرساختدر این بخش مالکیت، مدیریت و بهره های هوایی:زیرساخت
ها نظیر خدمات پشتیبانی زمینی فرودگاهی به بخش برداری برخی بخشزوم بهرهاختیار دولت بوده و بر حسب ل

های بار هوایی به این بخش نیز قابل برداری از پایانهشود. همچنین واگذاری توسعه و بهرهغیردولتی واگذار می
 مشاهده است.

 اصولا به  یبردارو بهره تینحوه مالک ها،رساختیز نیدر خصوص ا های مشابه:مراکز لجستیک و پایانه
متعلق به دولت  یدر اراض یاانهیپا ای کیکه مرکز لجست ی. در صورتگرددیمورد احداث باز م نیزم تینوع مالک

 علقمت نیخواهد بود. اما چنانچه زم یقابل واگذار یردولتیبه بخش غ نیاز زم یبرداراحداث شود، تنها حق بهره
شخص مالک خواهد  اریدر اخت زیاز آن ن یبردارو بهره یگذارهیداث سرمااح عتایباشد، طب یردولتیبه بخش غ

 بود.

 :ونقل در این بخش، مالکیت عمدتا با بخش غیردولتی است. اما دولت مشخصا در حمل صنعت لجستیک
وکارهای با ونقل و جابجایی مرسوله، با وجود غلبه کسبکند. در بخش حملدریایی نقش اصلی را ایفا می

را در  ای از این بازارمالکیت غیردولتی، تنها شرکت دولتی فعال در این بخش )شرکت ملی پست( سهم عمده
 اختیار دارد. 

 



  

  

 های لجستیکیدر زیرساختبرداری بهرهبندی الگوهای مالکیت و جمع -1۰جدول 

 توضیحات یبرداربهره مالکیت نوع زیرساخت بخش

های برداری انتفاعی توسط بخش غیردولتی به مدت معین در پروژهبهره کاملا دولتی کاملا دولتی های عمومیشبکه راه ایجاده
 ها مجاز استاحداث راه

غیردولتی واگذار شده  ها به بخشهای پایانهبرداری برخی بخشبهره عمدتا دولتی کاملا دولتی های مرزیپایانه
 است

 برداری جدا نیستمالکیت از مدیریت و بهره ها در اختیار دولت و نیمی بخش غیردولتینیمی از پایانه های باریپایانه

 - عمدتا غیردولتی هاهای رفاهی و تیرپارکمجتمع

 برداری جدا نیستمالکیت از مدیریت و بهره تقریبا کاملا غیردولتی ناوگان باری

ی قابل انتقال به لیاز شبکه ر یبردارو بهره کیتراف تیریمددرصد  100 کاملا دولتی کاملا دولتی شبکه ریلی ریلی
 بخش غیردولتی است.

ها، پایانهدرصد  30ها و تا درصد ایستگاه 20برداری تا مالکیت و بهره تواند متغیر باشد.بسته به وضعیت مالکیت زمین، می ها و سایر تاسیساتها، پایانهایستگاه
 باراندازها، انبارها و ... قابل واگذاری به بخش غیردولتی است.

انواع  تیاز آن و مالک یبردارو بهره ویانواع لکوموت تیدرصد مالک 100تا  لکوموتیو عمدتا دولتی و واگن باری کاملا غیردولتی ناوگان باری
بخش قابل انتقال به مربوطه  یقطارها یو راهبر یبار یهاواگن

 غیردولتی است.

برداری کامل(: دو سوم بنادر توسط دولت و بنادر کوچکتر )بهره تقریبا کاملا دولتی ها، انبارها و ...(بنادر و تاسیسات بندری )اسکله دریایی
 مابقی توسط بخش غیردولتی

 ها و برخی امکانات(: عمدتا غیردولتیبنادر بزرگتر )اسکله

بنادر کوچک به بخش غیردولتی در دست برداری واگذاری کامل بهره
 انجام است.

 برداری جدا نیستمالکیت از مدیریت و بهره هم دولتی و هم غیردولتی تجهیزات بندری

 برداری جدا نیستمالکیت از مدیریت و بهره عمدتا دولتی ناوگان باری دریایی

 - ها توسط بخش غیردولتیفرودگاههای برداری برخی بخشبهره کاملا دولتی هافرودگاه هوایی

 برداری جدا نیستمالکیت از مدیریت و بهره عمدتا غیردولتی ناوگان هوایی )اعم از مسافری و باری(

 - برداری توسط دولت به صورت تحت کلیدبهره بیشتر غیردولتی مراکز مورد عمل وزارت جهاد کشاورزی سازیذخیره

 - کاملا دولتی کاملا دولتی اماکن گمرکی )انبارهای گمرکی(

 برداری جدا نیستمالکیت از مدیریت و بهره عمدتا بخش غیردولتی عمدتا بخش غیردولتی اماکن گمرکی )انبارهای اختصاصی(



  

  

 توضیحات یبرداربهره مالکیت نوع زیرساخت بخش

های زیرساختتواند متفاوت باشد. دولت عمدتا در تامین زمین و بسته به وضعیت مالکیت زمین، می های صادراتیمراکز لجستیک و پایانه سایر
 برداری با بخش غیردولتی است.کند و احداث و بهرهمربوطه مشارکت می

- 

 ای و ریلی و خدمات مرتبط: عمدتا غیردولتیونقل بار جادهحمل صنعت لجستیک
 ونقل دریایی: عمدتا دولتیحمل

 خدمات بندری: عمدتا غیردولتی
 ونقل بار هوایی و خدمات مرتبط: عمدتا غیردولتیحمل

خدمات تخصصی مرسوله: با وجود تنها یک شرکت دولتی )پست(، سهم عمده این بازار در اختیار 
 دولت است.
 وکارهای هوشمند لجستیکی: کاملا غیردولتیسایر کسب

 برداری جدا نیستمالکیت از مدیریت و بهره

 های پژوهشماخذ: یافته

 
 
 



  

  

 های لجستیکی کشوربرداری از زیرساختتوسعه و بهرهقراردادهای  -5

 های لجستیکیبرداری زیرساختمروری بر انواع قراردادهای توسعه و بهره -1-5

های عمومی در قالب طیفی از انواع قراردادها با درجات مختلفی از تسهیم مسئولیت برداری زیرساختتوسعه و بهره
احی، ساخت )نوسازی(، یر است. در این قراردادها، اموری مانند طرپذو ریسک بین دولت و بخش غیردولتی امکان

غلب موارد شوند. ولی در اتوانند به بخش غیردولتی واگذار میبرداری و نگهداری میگذاری، مدیریت، بهرهسرمایه
 مالکیت زیرساخت در نهایت با دولت است.

ی از این دست ارایه شده است. اما در اینجا تعاریف و های متفاوتی از انواع قراردادهابندیدر منابع علمی تقسیم
ها را ذیل مشارکت بندی بانک جهانی مبنا قرار داده شده است که برخی از اقسام قراردادهای توسعه زیرساختتقسیم

. بر اساس میزان نقش بخش دولتی 1کندخصوصی و برخی دیگر را خارج از شمول موضوع فوق تعریف می -عمومی
 برداری زیرساخت، این قراردادها در گروه قابل ارائه است:تی در توسعه و بهرهو غیردول

 الف( قراردادهایی که دولت نقش اصلی را در مالکیت و توسعه زیرساخت دارد:

 نظیر قراردادها( 4و سایر قراردادهای مرسوم نظیر  3، طراحی و ساخت2در دست دیکلی پیمانکاری سنتیEPC :)
توسط  هارساختیز)و گاه تامین مالی(  احداث ی وطراحمراحل مختلفی از شامل حسب شرایط قراردادها  نیا

 یتیمسئول مانکاریپ بنابراین. شوندیدولت مبه  زیرساخت لیو سپس تحو یمانکاریبه عنوان پ یبخش خصوص
 ندارد. رساختیز یبردارو بهره یگذارهیسرما لدر قبا

 یبردارو بهره تیریعمدتا با هدف مدسال و  5تا  3معمولا به مدت  قراردادها نی: ایتیریمد یقراردادها 
نقشی در  یبخش خصوصاما . شوندیمنعقد م یدولت توسط بخش خصوص تیتحت مالک یهارساختیز

برخوردار  رساختیعملکرد بلندمدت زنیز در  بالایی تیسطح مسئولاز و ها نداشته گذاری این زیرساختسرمایه
 یرا جزو قراردادها 5(O&M) یو نگهدار یبرداربهره یقراردادها یبانک جهانضمن اینکه اگر چه . نیست

های فوق درباره آنها صدق کند، ، اما در مواردی که ویژگیکندیمحسوب نم یخصوص -یمشارکت عموم
خصوصی  -ومیو ذیل گروه مشارکت عم 6توان آنها را تحت عنوان قراردادهای نگهداری مبتنی بر عملکردمی

 در نظر گرفت.

 ینسبت به مشارکت عموم یترکم اریبس سکیهستند که ر یبلندمدت ی: قراردادهانامه مالیاجاره یقراردادها- 
به بخش  یبردارو بهره تیریمد تیقراردادها مسئول نی. در اکنندیم یرا متوجه بخش خصوص یخصوص
 .شودیمنتقل نم یخصوص

 خصوصی: -ب( قراردادهای مشارکت عمومی

                                                 
1 ppp.worldbank.org 

2 Turnkey  

3 Design and Build 

4 Engineering Procurement and Construction 

۵ Operations and Maintenance 

6 Performance-Based Maintenance Contracts 



  

  

هایی چون خدمات ها در حوزهبرداری از زیرساخترادایم جدید برای توسعه و بهرهخصوصی یک پا -مشارکت عمومی
ها قرار گرفته است. اغلب های اخیر بیش از پیش مورد توجه دولتهای عمرانی است که در دههعمومی و طرح

های توسط بخش خصوصی برای توسعه زیرساختگذاری ی بر سرمایهخصوصی، مبتن -های مشارکت عمومیپروژه
ها عمدتا طولانی بوده و بین ها هستند. مدت زمان این پروژهبرداری از آن برای پوشش هزینهجدید و سپس بهره

تر یا بلندتر را هم شامل شود. اما تاکید بر طولانی های زمانی کوتاهسال است. هر چند ممکن است دوره 30تا  20
ها جاد کند. مالکیت داراییرداد بدین جهت است که انگیزه و درآمدزایی لازم را برای بخش غیردولتی ایبودن زمان قرا

ماند و در پایان قرارداد بواسطه واگذاری، اجاره در طول زمان انجام پروژه اغلب در اختیار بخش خصوصی باقی می
 شود.به شرط تملیک یا فروش، مالکیت آن به دولت منتقل می

 های لجستیکی در ایرانبرداری زیرساخته قانونی قراردادهای توسعه و بهرهجایگا -2-5

اند که مهمترین آنها در ارتباط در ایران، قوانین، بندهای قانونی و مصوبات مختلفی به این موضوع اختصاص یافته
و سایر منابع  هاهای عمرانی بخش راه و ترابری از طریق مشارکت بانکقانون احداث پروژهبا بخش لجستیک، 

(، دو نوع قرارداد 1394 قانون )مصوباین  ییاجرا نامهنی( آئ2ماده )( است. در 1366کشور )مصوب مالی و پولی 
 :شناخته شده است تیپروژه به رسم ایطرح  یحاصل از قانون در واگذار اراتیاعمال اخت یبرا

 است. یخصوص-یمشارکت عموم 1BOT وهیادل شو انتقال که مع یبرداراجرا، بهره ،یمال نیروش اول: تام -الف
است و به  یخصوص -یمشارکت عموم 2BLT وهیاجرا، اجاره و انتقال که معادل ش ،یمال نیروش دوم: تام -ب

 .ردیگیقرار م یوزارت راه و شهرساز اریدر اخت کیصورت اجاره به شرط تمل

و  یکارآمد شیمنظور افزاشده به ظفدولت مو توسعه، پنجم برنامه ( قانون214ماده ) "ب"طبق بند همچنین 
 یهاوشر ،ی( قانون اساس44اصل ) یقانون نحوه اجرا تیای با رعاهای سرمایههای تملک داراییطرح یاثربخش

ساخت و  ،یمنابع مال انیتأم»، «یو واگذار یبردارساخت، بهره ،یمنابع مال نیتأم» لیمناسب از قب یاجرائ
 یکاف یهانیتضم ینیبشیرا با پ «تیو مالک یبردارساخت، بهره» ایو« در دست دیو ساخت کلطرح » ،«یبرداربهره

 . ردیبکارگ

، با درک تعدد و پراکندگی قوانین موجود و عدم وجود سازوکار متمرکز و یکپارچه برای پیشبرد رویکرد 1390در دهه 
. هر چند مراحل 3( شد1397خصوصی ) -خصوصی، اقدام به تدوین لایحه مشارکت عمومی -مشارکت عمومی

 تصویب آن در مجلس شورای اسلامی به دلیل عدم وجود اجماع، طی نشده است. 

ها و قراردادهای مشارکت بر اساس تسهیم خطرپذیری بین طرفین، ( فصل چهارم لایحه، به روش9در ماده )
ای که این ماده به شده های شناختهپردازد. روشمیها و وظایف و نحوه بازگشت سرمایه طرف خصوصی مسؤولیت

برداری، پرداخت اجاره به ه؛ ساخت، بهر(4BOT) برداری و انتقاالسااخت، بهرهآنها اشاره نموده است عبارتند از: 

                                                 
1 Build Operate Transfer 

2 Build Lease Transfer 

خصوصی )ویرایش دوم(، شماره  -(، اظهارنظر کارشناسی درباره لایحه مشارکت عمومی1399های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش 3

 .23017028مسلسل 

4 Build OperateTransfer 



  

  

 برداری، پرداخت اجاره به طرف عمومی و انتقالتجهیز و بازسازی، بهره(؛ 1BOLT) طرف عماومی و انتقاال
(2ROLT)اجاره به طرف خصوصی، انتقال ؛ ساخت، پرداخت (BLT ؛)برداریساخت، مالکیت و بهره (BOO ؛)

مدیریت (؛ ROO) برداریتجهیز و بازسازی، مالکیت و بهره(؛ OL) برداری و پرداخت اجاره به طرف عمومیبهره
 انتقال وبرداری انتقال، بهره(؛ ROT) برداری و انتقالتجهیز و بازسازی، بهره(؛ O&M) برداری و نگهداریبهره

(TOTو ) بیع متقابل (Back Buy.) 

 های لجستیکی در ایرانبرداری زیرساختوضعیت قراردادهای توسعه و بهره -3-5

ای متکی بوده و بخش غیردولتی نقش محدودی در های لجستیکی در ایران اغلب به منابع بودجهتوسعه زیرساخت
ویکرد سنتی برای طراحی، ا در قالب قراردادهای پیمانکاری با راین زمینه داشته است. در واقع بخش غیردولتی عمدت

های موجود )نظیر برداری از زیرساختکند. از سوی دیگر، بهرهها ایفا نقش میتامین مالی و احداث زیرساخت
شود. میواگذار  ها و تاسیسات بندری( نیز در قالب قراردادهای مدیریتی و قراردادهای اجاره به بخش غیردولتیاسکله

های مختلف زیرساختی، در تمام در بخشهای متعدد نیمهبا توجه به تشدید کمبود منابع مالی دولت و وجود طرح
 صوصی مورد توجه قرار گرفته است.خ -های مشارکت عمومیهای اخیر استفاده بیش از پیش از مدلسال

 لجستیکی های خصوصی در توسعه زیرساخت -جایگاه قراردادهای مشارکت عمومی -1-3-5

ها از طریق مشارکت بنا به گزارش بانک جهانی، در مجموع طی دهه اخیر جذب سرمایه در توسعه زیرساخت
خصوصی در منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا در مقایسه با دیگر مناطق جهان بسیار ناچیز بوده است که  -عمومی

های فوق در جهان گذاریمنطقه از ارزش سرمایه سهم این 2021. در سال 3ایران نیز از این وضعیت مستثنی نیست
 . 4میلیون دلار( بوده است 626درصد ) 0.8تنها معادل 

گذاری مورد پروژه سرمایه 5تنها  2021تا  2010های بر اساس پایگاه داده بانک جهانی، در فاصله زمانی سال
درصد  70ک گزارش شده است که حدود میلیون دلار در ایران به این بان 330خصوصی به ارزش  -مشارکت عمومی

کشور ترکیه بالاترین سهم قراردادهای  2021. لازم به ذکر است که در سال 5آن به بخش بنادر اختصاص دارد
خصوصی منعقد شده )از نظر ارزش( در منطقه اروپا و آسیای مرکزی را به خود اختصاص داده  -مشارکت عمومی

درصد تولید ناخالص  1.3میلیارد دلار )معادل  9.4داد به ارزش مجموعا سه قرار 2021است. این کشور در سال 
 .6شودهای اجرا شده در منطقه مزبور میدرصد ارزش کل پروژه 60داخلی ترکیه( را اجرایی نمود که به تنهایی شامل 

خصوصی، -میهای عمرانی با رویکرد مشارکت عموبه دلیل عدم وجود یک پایگاه اطلاعاتی جامع در خصوص پروژه
 های لجستیکی کشور وجود ندارد. های مرتبط با زیرساختآمار دقیقی از تعداد، ارزش و سهم انواع قراردادهای پروژه

                                                 
1 Build Operate Lease Transfer 

2 Renewal Operate Lease Transfer 

 بخش مشارکت قیاز طر یمال نیتأم یو نهاد یموانع قانون :ونقلبخش حمل یمال نیتأم(، 1396های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش 3

 .1۵۵01(، شماره مسلسل PPP) یخصوص -یعموم

4 World Bank (2021), Private Participation in Infrastructure (PPI): 2021 Annual Report. 

۵ https://ppi.worldbank.org/ 

6 World Bank (2021), Private Participation in Infrastructure (PPI): 2021 Annual Report. 



  

  

 های لجستیکیبرداری زیرساختقراردادهای رایج برای توسعه و بهره -2-3-5

 اند. های زیرساختی لجستیک تبیین شدهدر این بخش، قراردادهای رایج به تفکیک حوزه
گذاری بنادر )ابلاغی سازمان بنادر و ضوابط و فرآیند سرمایه 9های بندری، بر اساس ماده در بخش زیرساخت

، BOOTو  BOTمدت و بلندمدت، ، قرارداد مدیریت، اجاره کوتاه1دریانوردی(، انواع قراردادهای مجوز فعالیت
بلندمدت بندر فریدونکنار به بخش خصوصی(  اریبرد)مانند واگذاری احداث و بهره 3و پیمان کلی 2مشارکت انتفاعی

سال و سقف قراردادهای اجاره بلندمدت  25برابر  BOOTو  BOTسقف قراردادهای  به رسمیت شناخته شده است.
 سال تعیین شده است. 45برابر 

 زیر هستند: های دریایی به شرحهای قراردادی در بخش زیرساختترین شیوههای انجام شده، رایجبر اساس مصاحبه
 های بندری عمدتا از طریق مزایده )هم سازمان و هم برداری از ترمینالبرداری ترمینال اپراتوری: بهرهبهره

 شود. اپراتور در درآمد سهیم هستند( به اپراتورهای بندری واگذار می

 گذاری در اراضی بندری: در این قراردادها اراضی بندری عمدتا در قالب شیوه سرمایهBOT گذار به سرمایه
 شوند.بخش غیردولتی واگذار می

های عمومی از نوع های احداث راهدرصد پروژه 95های صورت گرفته، حدود ای، بر اساس مصاحبهدر بخش جاده
 هستند. BLTدرصد از نوع مدل  5مابقی  بوده و BOTخصوصی  -مدل مشارکت عمومی

محور از جمله احداث خطوط  16در قالب  یردولتیبخش غ یگذارهیمشارکت و سرما یقراردادها ،یلیدر بخش ر
 ،یلیر آلاتنیو ماش زاتیتوسعه تجه ،یستگاهیا یهارساختیتوسعه ز ،یو دوخطه کردن، توسعه خطوط فرع دیجد

مهمترین انواع  است. شده فیتعر یبیونقل ترکحمل یهاانهیاحداث پا و توسعه ناوگان حمل، توسعه ناوگان کشش
 :4های لجستیکی ریلی به شرح ذیل هستندبرداری زیرساختهای توسعه و بهرهدادها بر حسب موضوع پروژهقرار

  احداث خطوط جدید و دوخطه نمودن خطوط موجود: در قالبBOT  یاBLT های حمایتی به همراه بسته
سوم مبلغ خت، مشارکت تا سقف یک جویی مصرف سوآهن )نظیر پرداخت سهم درآمد از محل صرفهراه

، پرداخت %80ای نیمه تمام و جدید تا سقف های تملک سرمایهگذاری، مشارکت و تامین مالی در طرحسرمایه
های دو خطه کردن، پرداخت تسهیلات از محل وجوه اداره شده، پرداخت حق دسترسی خطوط موجود در پروژه

 گذار(.رمایهتسهیلات از منابع صندوق توسعه ملی و ارائه تضمین شرکتی برای س

 در قالب های ریلی و امکانات ایستگاهیاحداث پایانه :BOT آهن )از جمله های حمایتی راهبه همراه بسته
برون و پایانه مرزی آستارا به همراه واگذاری زمین برای پروژه های احداث پایانه آپرین، پایانه مرزی اینچهپروژه

 ی در شبکه ریلی(.ت تخلیه و بارگیری مواد معدنگذاری تجهیزااز سوی دولت و پروژه سرمایه

 اندازی دپوی تعمیراتی واگن باری: در قالب گذاری در راهسرمایهBOO همراه  و قرارداد اجاره بلندمدت زمین به
 آهن.های حمایتی راهبسته

                                                 
1 License 

2 Joint Venture 

3 Master Concession 

ونقل، دی گذاری و اقتصاد حملآهن ج.ا.ا، دفتر سرمایهای راههای توسعهگذاری در طرحهای مشارکت و سرمایه(، فرصت1398آهن ج.ا.ا )راه 4

 .1398ماه 



  

  

 برداری انواع لکوموتیوها: در قالب احیاء و بهرهROT آهن.های حمایتی راهبه همراه بسته 

 گذار غیردولتی در قالب اعطای وام آهن از سرمایهگذاری در خرید واگن باری و لکوموتیو: حمایت راهرمایهس
پذیر، وام ارزی قانون رفع موانع تولید رقابت 12ای، تثبیت حق دسترسی یا از محل منابع ماده ریالی یارانه

 صندوق توسعه

 

 
 

 



  

  

لجستیکی  یهارساختیو اثرگذاران در ز نفعانیذ ان،یمتول ینهادنگاشت  -6

 کشور
با توجه به ماهیت فرابخشی حوزه لجستیک، نهادهای متعددی در این حوزه دخیل هستند که این خود یکی از موانع 

شود. به طور کلی مجموعه نهادهای دخیل در سیاستگذاری و توسعه یکپارچه در این زمینه محسوب می
 توان به تفکیک سه گروه زیر بررسی نمود:می های لجستیکی کشور رازیرساخت

 برداری از گری برای توسعه و بهرهمتولیان: آن دسته از نهادهای دولتی که مسئولیت سیاستگذاری و تنظیم
 ها را بر عهده دارند.زیرساخت

 سازوکارهای تعیین ها در قالب برداری از زیرساختذینفعان: بازیگران بخش خصوصی که در زمینه توسعه و بهره
های لجستیک را بر گری برخی فعالیتپردازند و یا بازیگران دولتی که تصدیشده از سوی دولت به فعالیت می

 عهده دارند.

 ها را بر عهده گری زیرساختاثرگذران: آن دسته از نهادهای دولتی که به طور مستقیم بر سیاستگذاری و تنظیم
 ها اثرگذاری دارد.برداری از این زیرساختوسعه و بهرهندارند، ولی تصمیمات آنها بر ت

 دهد.در ادامه، جداول زیر نگاشت نهادی سه گروه فوق را بر اساس قوانین و مقررات فعلی نشان می
 های لجستیک کشورنگاشت نهادی متولیان زیرساخت -11جدول 

 گریحوزه تولی عنوان نهاد

 ی نظام اقتصادی و اجتماعی )از جمله لجستیک( و راهبرد یاو نظارت توسعه یزیربرنامه - هوری )سازمان برنامه و بودجه(نهاد ریاست جم
 های عمرانی(نظام فنی و اجرایی کشور )طرح -

 ای، ریلی و هواییونقل و جابجایی دریایی، جادههای حملزیرساخت - وزارت راه و شهرسازی )و نهادهای تابعه(
 هاهای مستقر در بنادر و انواع پایانهسازی: زیرساختهای ذخیرهزیرساخت -
 انواع مراکز لجستیک -
 وکارهای هوشمند مرتبطالمللی و کسبونقل و جابجایی بار بین شهری و بینصنعت لجستیک: حمل -

 ها در سطح کشورو سردخانه سازی: انبارهاهای ذخیرهزیرساخت - وزارت صنعت، معدن و تجارت )و نهادهای تابعه(
 های صادراتی و مراکز لجستیک محولهپایانه -
 وکارهای هوشمند لجستیکیهای پخش، کسبصنعت لجستیک: شرکت -

 هاسازی: سیلوهای گندم و سردخانههای ذخیرهزیرساخت - وزارت جهاد کشاورزی )و نهادهای تابعه(
 مراکز لجستیک کشاورزی -

ناوری اطلاعات )سازمان تنظیم وزارت ارتباطات و ف
 مقررات و ارتباطات رادیویی(

 وکارهای هوشمند لجستیکیونقل و جابجایی تخصصی مرسوله و کسبصنعت لجستیک: حمل -

 سازی: مستقر در محدوده شهرهاهای ذخیرهزیرساخت - ها(وزارت کشور )عمدتا شهرداری
 درون شهری ونقل و جابجایی بار و مرسولهصنعت لجستیک: حمل -

 سازی: در اماکن گمرکیهای ذخیرهزیرساخت - وزارت امور اقتصادی و دارایی )گمرک ج.ا.ا(

 های پژوهشمنبع: یافته

  



  

  

 های لجستیک کشورنگاشت نهادی ذینفعان زیرساخت -12جدول 

 حوزه فعالیت عنوان نهاد
 های مربوطه در زمینه کالاهای اساسی برداری از زیرساختسازی یا بهرهذخیره شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی 

 های مربوطه در زمینه کالاهای اساسیبرداری از زیرساختسازی یا بهرهذخیره شرکت پشتیبانی امور دام کشور

 مالکیت بخش عمده لکوموتیوها آهن ج.ا.اشرکت راه

 ونقل و جابجایی مرسولهحملخدمات تخصصی  شرکت ملی پست ج.ا.ا.

سازی و خدمات ونقل بار و مرسوله و خدمات وابسته، ذخیرهارائه انواع خدمات لجستیکی پایه اعم از حمل صنعت لجستیک
 وابسته، خدمات ارزش افزوده لجستیک و ...

 های لجستیکطراحی و احداث زیرساخت های پیمانکار و مشاورشرکت

برداری از بهره های فعال در زمینهشرکت
 هازیرساخت

 های بندری، ریلی و غیرهبرداری از زیرساختبهره

 های پژوهشمنبع: یافته

 
 های لجستیک کشورنگاشت نهادی نهادهای اثرگذار زیرساخت -13جدول 

 حوزه مرتبط عنوان نهاد

 کنترل ورود و خروج کالا از مرزهای کشورهماهنگی در  ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز

 ونقل کالاهای حملنظارت بر فعالیت فرماندهی کل انتظامی ج.ا.ا.

 گذاری خدمات لجستیکینظارت بر قیمت کنندگان و تولیدکنندگان(سازمان حمایت از مصرف

 رسیدگی به تخلفات در خدمات لجستیکی سازمان تعزیرات حکومتی

 هاواگذاری اراضی کشاورزی برای زیرساخت کشاورزی )سازمان امور اراضی کشور(وزارت جهاد 

 هاسیاستگذاری تامین مالی توسعه زیرساخت بانک مرکزی ج.ا.ا

 هاسیاستگذاری تامین مالی توسعه زیرساخت وزارت امور اقتصادی و دارایی

 هازیرساخت تامین مالی توسعه ونقل(وزارت راه و شهرسازی )صندوق توسعه حمل

 هاتامین مالی توسعه زیرساخت صندوق توسعه ملی

 ها(بندی پیمانکاران )احداث زیرساختتائید صلاحیت و رتبه سازمان برنامه و بودجه

 کننده حوزه لجستیکگری تولید انواع ناوگان و تجهیزات پشتیبانیسیاستگذاری و تنظیم وزارت صنعت، معدن و تجارت

 پژوهش هایمنبع: یافته
 

 

 
 
 



  

  

 های پشتیبان حوزه بازرگانیشناسی زیرساختآسیب -7
افزاری از وضعیت نسبتا مناسبی برخوردار است؛ هر چند که صنعت لجستیک های سختایران به لحاظ زیرساخت

زم نرسیده خصوص در زمینه ارائه خدمات ارزش افزوده و یکپارچه( دارای ساختار سنتی بوده به تکامل لاکشور )به
گیری در حوزه لجستیک کشور دارای نواقص جدی است. با است. علاوه بر این، حاکمیت، سیاستگذاری و تنظیم

همترین متوان گفت کلیت نظام لجستیک از کارایی مناسبی برخوردار نیست. در ادامه، به طور خلاصه این وصف می
 بندی نمود:توان به شرح زیر دستههای لجستیکی کشور را میچالش

 های سطح کلان لجستیک کشورالشچ 
 سازی، مراکز لجستیک ونقل و جابجایی، ذخیرهافزاری لجستیک )اعم از حملهای سختهای زیرساختچالش

 های مشابه(و پایانه
 های صنعت لجستیک.چالش 

 های سطح کلان لجستیک کشورچالش -1-7

 جستیک )تعدد نهادهای مدعی متولی تگذاری و توسعه لکننده برای سیاسعدم وجود یک نهاد راهبر و هماهنگ

 لجستیک در کشور(؛

 ها و اقدامات نهادهای مختلف دخیل در امر لجستیک؛نبود هماهنگی و همراستایی مطلوب در سیاست 

 ونقل کشور؛حکمرانی نامتوازن و غیرمنسجم در بخش حمل 

 های کلی نظام، استانداز، سیجایگاه کمرنگ لجستیک در اسناد بالادستی و بخشی )از قبیل سند چشم

 های راهبردی بخشی و ...(؛های ملی توسعه، برنامهبرنامه

 عدم وجود سند سیاستی مشخص برای حوزه لجستیک و به تبع آن نبود تقسیم کار ملی؛ 

 عدم انسجام قوانین و مقررات مرتبط با بخش لجستیک؛ 

  ون امور گمرکی، قانون ترانزیت )از جمله قانوجود تناقضات در قوانین و مقررات تاثیرگذار بر بخش لجستیک و

 مبارزه با قاچاق کالا و ارز، قانون امور مالیاتی، قانون تعزیرات حکومتی و ...(؛

  طح کلان؛سنبود زبان مشترک بین نهادهای دخیل در خصوص تعریف لجستیک و مفاهیم مرتبط با آن در 

 های های لجستیک در سطح ملی، بخشه هزینههای لجستیکی )از جملگیری از شاخصعدم محاسبه و بهره

 اقتصادی و ...( به منظور هدفگذاری و سیاستگذاری توسعه این بخش؛

 ونقل بار در کشور )هدفگذاری بلندپروازانه برای دستیابی به عدم تعیین عدد منطقی برای سهم شقوق حمل

 ؛(1ونقل بار تا پایان برنامه ششم توسعهدرصدی ریل از حمل 30سهم 

 گذاری این بخش و های بالا در بخش لجستیک کشور به دلیل ضعف در سیاستوری پایین و هزینهبهره

افزاری، خدمات لجستیک، نیروی انسانی های سختهای مختلف زیرساختکمبودهای موجود در حوزه

 گیری از دانش روز لجستیک.متخصص لجستیک، ناوگان و تجهیزات لجستیکی و عدم بهره
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 افزاری لجستیکهای سختبرداری زیرساختی مربوط به توسعه و بهرههاچالش -2-7

 ونقل و جابجاییهای حملبرداری زیرساختهای توسعه و بهرهچالش -1-2-7

 ونقل در کشور از منظر آمایش سرزمین؛های حملعدم توسعه متوازن شبکه 

 دهنده نقاط کلیدی اتصال خصوص در شبکه ریلی وونقل و جابجایی بار بههای حملناکافی بودن زیرساخت

 ریل با جاده و بندر؛

 ونقل ای و در نتیجه عدم جذابیت اقتصادی برای توسعه حملفقدان یکپارچگی مناسب بین شبکه ریلی و جاده

 چندوجهی کشور؛

 های موجود در زمینه اتصال بنادر مهم به ریل، خطوط فرعی عدم اتصال مناسب بنادر با شبکه ریلی )اعم کاستی

 اخل بنادر تا پای اسکله، تجهیزات بارگیری و تخلیه بین کشتی و قطار و ...(؛در د

 های زیرساختی موجود به دلیل مشکلاتی نظیر مسائل فنی، کمبودهای برداری مناسب از ظرفیتعدم بهره

ده توسط ور نبودن خدمات لجستیکی ارائه شها و بهرهبرداری از زیرساختناکارآمدی مدیریت و بهره زیرساختی،

 بخش خصوصی.

 ونقل و جابجایی در ایران به عنوان زیرساخت اصلی لجستیک و گذاری ناکافی برای امور زیربنایی حملسرمایه

 ترانزیت بار؛

 های لجستیکی و مشخص برداری از زیرساختخصوصی در توسعه و بهره -های عمومیسهم پایین مشارکت

 برداری از آنها در کشور؛بهره های بهینه قراردادهای توسعه ونبودن مدل

 نقل و جابجایی کشور؛وهای حملگذاران خصوصی در زیرساختعدم جذابیت ورود سرمایه 

 سازیهای ذخیرهبرداری زیرساختهای توسعه و بهرهچالش -2-2-7

 های عمومی در سطح کشور )به طور مثال کمبود سردخانه در برخی عدم توازن در پراکنش انبارها و سردخانه

 اطق(؛من

 ها، مخازن سازی کالاهای اساسی )همچون گندم، نهادهپراکندگی جغرافیایی نامناسب و ناکافی مراکز ذخیره

 روغن و غیره(، در مبادی اصلی وارداتی، مناطق تولید، توزیع و مصرف در سطح کشور؛

 ها ز تخلیه و بارگیری، پالتفقدان انبارهای استاندارد در کشور )و استاندارد نبودن امکانات آنها اعم تجهیزات ا

 و غیره(؛

  پایین بودن استانداردهای پذیرش فضای انباری در هنگام صدور مجوز )توسط شرکت انبارهای عمومی و

های ورشکسته و جات تعطیل شده و تاسیسات شرکتخدمات گمرکی ایران( به دلیل سهولت تبدیل کارخانه

 های خالی به انبارها؛انواع ساختمان

 سازی با توجه به نوسانات در های موجود ذخیرهبرداری بهینه از ظرفیتریزی دقیق جهت بهرهجود برنامهعدم و

خصوص برای مدیریت ذخایر راهبردی کالاهای اساسی و عرضه )تولید داخل و واردات( و تقاضای کالاها )به

 ذخایر مربوط به سایر محصولات کشاورزی(؛



  

  

  کشور و کندی عملیات ورود و خروج کالاها در این تاسیسات و در نتیجه پایین گردش کند کالاها در انبارهای

 بودن بهروری در استفاده از آنها و اثرات آن بر قیمت تمام شده کالا؛

 ها(؛ سطح پایین نفوذ تکنولوژی در انبارهای کشور )نیاز به نوسازی کامل این زیرساخت 

 ای نگهداری محصولاتی همچون گوشت اعم از قرمز و مرغ در مندی مناسب از فناوری انجمادی برهعدم بهر

 سردخانه؛

 :ضعف در قوانین، مقررات و ضوابط ناظر بر صنعت انبارداری کشور 

o   ،عدم نبود متولی واحد برای صنعت انبارداری در کشور و در نتیجه عدم امکان نظارت متمرکز

 ی ذینفع؛اهدستگاه یکار یموازاین حوزه و  یهااستیدر سیکپارچگی 

o ؛تجارت( حهیدر لامواد قانونی مشخص  ای) فقدان قانون خاص 

o یدارا یهاها و نهادتعدد ارگانی کشور )نظام انباردارهای حاکم بر چندبخشی بودن و پیچیدگی 

، شرکت پشتیبانی امور دام کشور ،شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتیبزرگ همچون  یانبارها

 یبه نوع کی که هرو ...  یاقتصاد ژهیگمرکات، سازمان مناطق آزاد و و، رانیا یشرکت بورس کالا

 .کنند(ای رفتار میکرده و سلیقه تیاز مقررات خودشان تبع

o مناسب انبار؛ یو استانداردها زاتیدر مورد تجه کپارچهیضوابط  نبود 

o کالا  لیابزار معامله و تحو کیو  تیقبض انبار به عنوان سند مالک ییشناسا ینبود قانون مشخص برا

 ران؛یدر ا

o حوزه  سکیرا دشوارتر کرده و ر ییو قضا یحقوق اتیبه شکا یدگیکننده رستیحما نیعدم وجود قوان

 ؛داده است شیرا افزا یانباردار

 همچون اتلاف زمان کاربران و اختلال در  ی)مشکلات سامانه جامع انبارها یو عملکرد یساختار ضعف

رصد و  رقابلیغ یبروز فسادهااحتمال  ،ی انبارهاهایفقدان آمار جامع و شفاف در مورد موجود ،ییپاسخگو

 .(یریگیپ

 های مشابهبرداری مراکز لجستیک و پایانههای توسعه و بهرهچالش -3-2-7

 برداری از مراکز لجستیک در کشور؛عدم وجود پیشینه و دانش ایجاد و بهره 

 ی برای توسعه مراکز لجستیک؛گذاری بخش خصوصعدم جذابیت سرمایه 

 های مسئول برای پیگیری ایجاد مراکز لجستیک تائید شده در ستاد های محوله به سازمانعدم تحقق ماموریت

 های قم، اراک و اصفهان(؛مراکز لجستیک )در پهنه

 ستیک.المللی برای ایجاد مراکز لجهای مطرح بینگذاری شرکتمندی از دانش و سرمایهعدم امکان بهره 

 های صنعت لجستیکچالش -3-7



  

  

 های لجستیکی طرف سوم و بالاتر( گیری خدمات تخصصی و یکپارچه لجستیکی )در قالب شرکتعدم شکل

المللی )به عنوان مثال در زنجیره تامین محصولات انجمادی، محصولات های تامین داخلی و بیندر طول زنجیره

 شیمیایی خطرناک و ...(؛

 های لجستیکی بزرگ مقیاس در کشور و در نتیجه عدم پذیرش آنها توسط دولت به گیری شرکتعدم شکل

 عنوان یک بخش/ صنعت کلیدی در کشور با توجه نبود سازوکارهای قانونی مورد نیاز )فراتر از حوزه پخش(؛

 های لجستیکی طرف سوم و بالاتر در کشور و گیری شرکتعدم وجود سازوکارهای قانونی لازم برای شکل

ها )علیرغم اقدامات انجام شده در وزارت صنعت، های ناظر بر اخذ مجوزهای متعدد برای این شرکتدشواری

 معدن و تجارت(؛

 نگری )به طور های طرف سوم لجستیک و بالاتر و غلبه تفکر بخشیتعدد متولیان مدعی در حوزه ایجاد شرکت

ونقلی در وزارت راه و های حملجارت، غلبه جنبهمثال غلبه مفهوم پخش و توزیع در وزارت صنعت، معدن و ت

 شهرسازی، غلبه دیدگاه لجستیک مرسوله در شرکت ملی پست ایران و ...(

 از جمله المللی در قیاس با استانداردهای بینونقل وکارها در بخش حملکوچک کسب اسیبودن و مق یسنت(

 ؛(یاجاده یناوگان باردر  یخودمالکغلبه  لیبه دل

 یکسر خالی و عدم استفاده مناسب از -)رواج پدیده یکسربار در کشوربار ونقل خدمات حمل نییپا یوربهره

 ظرفیت ناوگان باری(؛

 ونقل چندوجهی به دلیل موانع زیرساختی، فنی، قانونی و اجرایی.گیری خدمات حملعدم شکل 

 های فعال در زمینه کوریری و بازاریابی( ز پلتفرم)اعم ا کننده خدمات پستیهای هوشمند ارائهتعداد محدود پلتفرم

 آنها از بازار حمل بسته و مرسوله کشور به دلیل ریسک ورود به این بازار. سهم اندکو 

 ها و کمبود برخی از انواع ناوگان و تجهیزات تخصصی )اعم ونقل باری در تمامی بخشفرسودگی ناوگان حمل

 ک، کانتینر و ...(؛از تجهیزات بارگیری و تخلیه، لیفترا

 

 
 



  

  

های پشتیبان در حوزه های سیاستی برای توسعه زیرساختارائه توصیه -8

 بازرگانی
ها و برداری از زیرساختهای بیان شده برای توسعه و بهرهبا توجه به مباحث مطرح شده در این گزارش و چالش

 قالب محورهای زیر ارائه نمود: ها را دررفع این چالش توان اهم راهکارهایخدمات لجستیکی کشور، می
 های نهادی و قانونی حوزه لجستیک؛تقویت زیرساخت 

 سازی و مراکز های ذخیرهونقل، زیرساختهای حملافزاری لجستیک )شبکههای سختارتقای زیرساخت
 لجستیک(؛

 ناوگان  های ارائه خدمات پستی،سازی صنعت لجستیک )خدمات لجستیک طرف سوم و بالاتر، پلتفرممدرن
 و تجهیزات لجستیکی و غیره(؛

 سازی در حوزه لجستیک؛هوشمند 

 های لجستیکی.رفع موانع مشارکت بخش خصوصی در توسعه زیرساخت 

 کیحوزه لجست یو قانون ینهاد یهارساختیز تتقوی -1-8

 های نهادیزیرساخت -1-1-8

 های فرابخشی موجود در گری و راهبری لجستیک: با توجه به تعدد نهادیک نهاد فرابخشی برای تولی تعیین
و  کیونقل، لجستحمل یلعایشورا»به  «کشور یترابر یهماهنگ یعالیشورا» شود عنوانکشور، پیشنهاد می

موضوعات زم است همچنین لا واگذار شود. جمهور سیمعاون اول رئتغییر یافته و ریاست آن به « کشور یمنیا
 شوند؛فوق اضافه  یراشو فیرا در وظا کیمرتبط با لجست

 خصوص بخش ریلی(؛ونقل )بهگر در بخش حملایجاد نهاد تنظیم 
 سازی سیاستگذاری برای شقوق برای یکپارچه 1کننده در وزارت راه و شهرسازیایجاد یک مرجع هماهنگ

 ونقل )از جمله برای هدفگذاری منطقی سهم هر یک از حمل بار کشور(.مختلف حمل
 های توسعه های کلی نظام( و برنامهانداز و سیاستد بالادستی )سند چشملحاظ نمودن مباحث لجستیکی در اسنا

 ونقل و لجستیک(؛ستقل به مبحث حملساله )اختصاص یک فصل مپنج
  ی و بخش یبالادست نیندر انطباق با اسناد و قوا «برنامه اقدام ملی لجستیک»و  «سند سیاستی لجستیک»تدوین

 (؛کشور یمنیو ا کیونقل، لجستحمل یعالیشورابوطه )و تصویب این دو در نهاد فرابخشی مر

 های حوزه لجستیک برای:تدوین سازوکارهای نهادی لازم برای محاسبه و پایش شاخص 

o ر شاخص عملکرد لجستیک بانک جهانی و غیره.های کلان نظیپایش شاخص 

o سهم هزینه های ملی لجستیک، نههای لجستیک: هزیهای مربوط به هزینهمحاسبه و پایش شاخص
 های مختلف اقتصادی و برای کالاهای اساسی و ضروری.لجستیک از قیمت تمام شده کالا در بخش

 های قانونیزیرساخت -2-1-8

 :مطالعه قوانین و مقررات تاثیرگذار بر بخش لجستیک و رفع تناقضات احتمالی از جمله 

o صوصی؛خ -اصلاح و تکمیل محورهای کلیدی محل مجادله در لایحه مشارکت عمومی 

                                                 
 شود مرجع مزبور در این معاونت ایجاد شود.ونقل، پیشنهاد میبا توجه به وظیفه معاونت حمل 1



  

  

o ونقل؛اصلاح قوانین مالیاتی در حوزه حمل 

o رات حکومتی؛ونقل در قانون تعزیاصلاح احکام مرتبط با حمل 

o های خصوص توافقنامهاصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )از جمله در زمینه ترانزیت و به
 المللی مثل تیر و تیر الکترونیک(؛بین

 ا اصلاح قوانین مربوط به لجستیک:تدوین قوانین و مقررات جدید ی 

o  تکمیل مطالعات انجام شده برای تدوین قوانین و مقررات جدید و مستقل در حوزه انبارداری و قبض
کننده، کننده و نظارت تیریدر مورد نهاد مد فیتکل نیی)با توجه لزوم تعانبار با توجه به الزامات روز دنیا 

قبض انبار و  یحقوق تیبه انبارها، وضع یمجوزده طی، شرانحوه صدور مجوزها و نظارت بر انبارها
 ؛...(

o های لجستیک طرف سوم و بالاتر؛گیری شرکتطراحی سازوکارهای قانونی لازم برای شکل 

o ها و استانداردهای مرتبط نامه ستاد مراکز لجستیک کشور و اصلاح و تکمیل دستورالعملاصلاح آئین
 با انواع مراکز لجستیک؛

o های بزرگ مقیاس در بخش گیری شرکتزوکارهای تشویقی و ترغیبی برای شکلتدوین سا
 ای و ریلی )در قالب بخش تعاونی و خصوصی(؛ونقل بار جادهحمل

o ونقل چندوجهی.اصلاح سازوکارهای قانونی برای گسترش حمل 

 یکیافزاری لجستسخت یهارساختیز ارتقای -2-8

سازی و ونقل و جابجایی، ذخیرههای حملجستیکی در زیربخشافزاری لهای سختراهکارهای ارتقای زیرساخت
 مراکز لجستیک به شرح زیر قابل ارائه هستند.

 ونقل و جابجاییهای حملزیرساخت -1-2-8

 های های زیرساختهای اجرای پروژهونقل کشور به منظور تعیین اولویتتکمیل مطالعات طرح جامع حمل
 ونقل کشور؛حمل

  ای مهم کشور؛در مرزهای جادهتقویت امکانات لجستیکی 
 مانند کالاهای اساسی، سیمان  پسندای کالاهای ریلجاده -های اختصاصی ریلیپایانه ایجادسنجی برای امکان(

 و ...(؛
 صادراتی؛ هدف بازارهای در مرزیبرون لجستیک مراکز ایجاد سنجیامکان 
 ؛های متولی تامین و توزیع کالاهای اساسیو تقویت امکانات بارگیری و تخلیه ریلی در اختیار دستگاه نوسازی 

 سازیهای ذخیرهزیرساخت -2-2-8

 سازی کالاهای اساسی و سایر محصولات کشاورزی گیری دقیق ظرفیت مراکز ذخیرهانجام مطالعات برای اندازه
 مهم در سطح کشور؛

  و ممانعت از صدور بارنامه برای کالاهای ثبت نشده در  سامانه جامع انبارها یو عملکرد یساختاررفع نواقص
 این سامانه؛

 سازی موجود با توجه به نوسانات عرضه و های ذخیرهریزی استفاده از ظرفیتطراحی چارچوبی برای برنامه
 تقاضای کالاهای اساسی و سایر ذخایر محصولات کشاورزی؛



  

  

  بینی اقتصادی برای استفاده بهینه از های پیشکالاهای اساسی به کمک مدلمدیریت موثر ذخایر راهبردی
 سازی موجود؛مراکز ذخیره

 تر برای صدور مجوز ها و استانداردهای سختگیرانهسازی با تعیین شاخصهای ذخیرهارتقاء کیفیت زیرساخت
 ربوطه؛انبار توسط شرکت انبارهای عمومی و خدمات گمرکی ایران و سایر نهادهای م

 سازی کالا با توجه به قیود و ملاحظات موجود در کشور به های روز در حوزه ذخیرهاجازه واردات تکنولوژی
 گذاری خارجی از کشورهای هدف(؛شرط انتقال فناوری )از جمله با جلب سرمایه

 سازی صنعت لجستیکمدرن -3-8

 های لجستیکی طرف سوم و بالاترگیری شرکتتدوین دستورالعمل شکل: 

o  مشارکت موثر نهادهای ذیربط )وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت راه و شهرسازی، وزارت جهاد

های صنفی مربوطه )از جمله اتاق بازرگانی صنایع، معادن و کشاورزی کشاورزی و سایر( و تشکل

 های صنعت پخش، و ...( در این امر؛ایران، انجمن شرکت

o آیند مجوزدهی و سازوکار مربوطه، تعاریف و استانداردهای در نظر گرفتن مسائلی چون: متولی فر

 ها )برای بازیگران تازه وارد به بازار(؛ها و معافیتمرتبط، مشوق

 های نوین خدمات لجستیک با رویکرد تسهیل ورود بازیگران جدید و رفع موانع قانونی فعالیت آنها در حوزه

 سازی.دیجیتالی

 گیری منطقی در خصوص نحوه تامین نیاز صنعت لجستیک یان امر برای تصمیمفایده توسط متول -تحلیل هزینه

 های مختلف با مشارکت بخش خصوصی )از محل تولید داخل یا واردات(؛کشور به ناوگان و تجهیزات با شیوه

 هوشمندسازی در حوزه لجستیک -4-8

 ن و کشورهای منطقه )نیازمند سازی واقعی و فراگیر آن در ایراافزایش دامنه شمول تیر الکترونیک و پیاده
 افزار مورد استفاده(؛های ذیربط و بروزرسانی نرمدیپلماسی فعال، وفاق دستگاه

  برای هوشمندسازی نامه تسهیل تجارت بدون کاغذ فرامرزی در آسیا و اقیانوسیه های موافقتظرفیتاستفاده از
 و تسهیل فرآیندهای تجاری؛

 های ریزی شرکتی بار به عنوان پشتیبان سیاستگذاری دولت و برنامهایجاد دیتاسنتر بار یا اطلس کشور
 ای؛ونقل جادهحمل

 فراگیر شدن صدور بارنامه الکترونیکی در کشور؛ 

 های گمرک، وزارت راه و های مرتبط با آن از جمله سامانهتکمیل سامانه جامع تجارت و اتصال کامل سامانه
 شهرسازی و ...؛ 

 های انقلاب صنعتی گیری از فناوریبنیان به عرصه لجستیک کشور به منظور بهره های دانشورود شرکت
 چین، اینترنت اشیاء و ...(.چهارم )از جمله بلاک

 های لجستیکیرفع موانع مشارکت بخش خصوصی در توسعه زیرساخت -5-8

 برداری و بهره خصوصی برای توسعه -های بهینه قراردادهای مشارکت عمومیمطالعه جامع برای شناسایی مدل
 ونقل، مراکز لجستیک و غیره؛در انواع شقوق حمل



  

  

 ونقل های حملسازی صنعت لجستیک کشور و اجرای پروژهسنجی استفاده از ظرفیت بورس برای مدرنامکان
 ها؛با استفاده از صندوق پروژه

 ها.داث آزادراهگذار در احهای سرمایههای مالی و مالیاتی از شرکتسنجی در زمینه حمایتامکان 
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