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 چکیده
 مناسبی راهکار تواندمی کشور در گریتنظیم ملی نظام استقرار که است آن دهندهنشان ایران در حکمرانی نظام کنونی وضعیت

 مهمترین از یکی جهانی هاینمونه و علمی ادبیات در که است درحالی این. باشد کشور حکمرانی نظام معضلات مهمترین از برخی برای
 فعالین بین در یتحاکم ازسوی شده تعیین سیاستهای شدن اجرایی سازیزمینه شودمی ذکر نوین گریتنظیم برای که کارکردهایی

 هایناکارآیی جبران و یرقابت فضای از صیانت و ایجاد موضوع کلان، سیاستهای سازیاجرایی موضوع کنار در . است مختلف حوزههای
 تجارب. باشد مؤثر آن رفع در تواندمی کشور در گریتنظیم نظام استقرار که است کشور حکمرانی نظام معضلات از دیگر یکی نیز بازار

 سازیخصوصی فرآیند مکمل و ضروری بخشی عنوان به را گریتنظیم نحوی به کشورها سایر و ایران در سازیخصوصی فراوان ناموفق
 منافع از گیریبهره برای را مینهز بازار ناکارآیی از جلوگیری و رقابتی فضای ایجاد با تواندمی گریتنظیم مناسب انجام. اندکرده مطرح

 گریتنظیم حقیقت در. دانست هاواگذاری فرآیند بر مقدم را گریتنظیم نظام ایجاد بتوان شاید که جایی تا. سازد فراهم سازیخصوصی
 یا خصوصی بخش مناسب، گریتنظیم وجود بدون کهحالی در ؛کندمی فراهم را خصوصی بخش فعالیت برای لازم رقابتی بسترهای

 .شد خواهد فراهم وصیخص بخش همان توسط انحصار ایجاد زمینه ورود، صورت در یا و کرد نخواهد پیدا را بازار به ورود امکان
گیرد که مهمترین آنها ستاد تنظیم بازار، شورای رقابت، دخالت در بازار در اقتصاد ایران توسط نهادهای مختلفی صورت می

اخله در های مختلف تولیدی مانند وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت جهادکشاورزی است، اما شاید مهمترین نهاد مدوزارتخانه
ر برخی از نهادها نیز همانند ا دارای دخالت بسیار گسترده است ستاد تنظیم بازار است. از سوی دیگاقتصاد ایران که در بازار کالاه

ای خود نیز دار کنندگان و تولیدکنندگان علاوه بر عضویت در ستاد تنظیم بازار و اثرگذاری بر تصمیمات این نهاد،سازمان حمایت مصرف
های گسترده الملل و تحریمی اقتصاد ایران در اقتصاد بینه شرایط ویژهاست با توجه بهای گسترده در بازار است. لازم به ذکر دخالت

اگهی خاصی و پیش بدون برنامه و طولانی مدت از یک سو و وابستگی اقتصاد ایران به درآمدهای نفتی، دامنه دخالتها در بازار گسترده،
گری در اقتصاد ایران بررسی دهای مداخله کننده بویژه از جنبه تنظیمدر این زمینه است. در این قسمت سعی خواهد شد مهمترین نها

 های موجود در این زمینه شناسایی شوند. و نقصان
 یاعمده یهادچار نقصان یهادو ن یکند و به لحاظ ساختار فایخود را ا یدر کشور نتوانسته کارکرد اصل گریمیاست که تنظ هاسال

 راتییرا دستخوش تغ یبازار میتنظ یهااستیس ریاخ یهادر سال یارز یهاو جهش یکلان اقتصاد یارهیدر متغ یثباتیبوده است. ب
تأمل است توجه بازار قابل میتنظ یگذاراستیبازار در کشور شده است. آنچه در حوزه س میکرده و مانع از تحقق اهداف تنظ یاعمده

 نیبه بازار است. بر ا مدتکوتاه نگاه و متیسرکوب ق ها،استینگر بودن سپس ع،یو تمرکز بر حلقه توز هامتیبه مقوله ق گذاراستیس
چندان مدنظر قرار نگرفته است  هامتیدر ثبات ق یاتیحعنوان عامل مهم و تعادل در بازارها به کنندهنییتع عوامل و بازار ساختار اساس

 هااستیس یبرخ یگردد و حت دجایحوزه ا نیدر ا یاعمده راتییتغ یگذاراستیو س یموضوع باعث شده همواره به لحاظ نهاد نیو ا
 شودیم برقرار بازار در تعادل تیهادرن اگرچه که دهدیم نشان هایبررساز طرفی شود.  یاقتصاد یهاتیرانت و فساد در فعال جادیعامل ا

 شودینم محقق عملاً عادلانه عیتوز ای و منابع کامل اشتغال ای و نهیبه دیتول چون یاهداف اما هستند تعادل در یمقدار لحاظ به کالاها و
 .افتی خواهد کاهش جامعه در رفاه تیدرنها و

به لحاظ  اگرچهاست این موضوع است که نهاد تنظیم بازار  مشاهدهقابلآنچه در روند تکاملی ساختار نهادی کارگروه تنظیم بازار 
ها د تا ضمانت اجرای مصوبات آن هم وجود داشته باشد، با این حال طی این سالبایست در سطح فرادستگاهی قرار گیرجایگاه می

فرا جایگاه این نهاد در حوزه  هرگاهدهد که تغییرات زیادی به لحاظ جایگاه خود داشته است. تجربه کشور در این خصوص نشان می
جای م بازار در مدیریت بازار عملکرد بهتری از خود بهجمهوری( بوده، تنظیی )در وزارت بازرگانی سابق و معاونت اجرایی رئیسبخش

و این موضوع باعث شده بسیاری  جمهوری به سطح وزارتخانه تنزل یافته استها، این نهاد از سطح ریاستگذاشته است؛ طی این سال
بنابراین، آنچه ؛ مل را نداشته باشندها نیز در اجرای مصوبات پاسخگویی کاها در اجرای مصوبات به وجود آید و دستگاهاز عدم هماهنگی



عنوان رسد آن است که نهاد تنظیم بازار در کشور هنوز جایگاه خود را بهاز وضعیت نهادی و ساختاری تنظیم بازار در کشور به نظر می
 فتادهیناتفاق  ی پایدارمعنا بهی به دست نیاورده و با توجه به تغییرات ساختاری مداوم در این نهاد همچنان تنظیم بازار فرابخشنهاد یک

در حوزه تنظیم بازار ایفای نقش نموده است که در  رگلاتورهای اخیر، وزارت صنعت، معدن و تجارت در حالی در نقش است. در سال
به دلیل  داشته است. این در حالی است که بر عهدهگری نیز راستای تحقق اهداف تنظیم بازاری، وظایف حاکمیتی و حتی تصدی

نیازمند  دائماًهای آمریکا، تنظیم بازار در کشور به نحوی است که بعد از دور جدید تحریم خصوصبهی متغیرهای کلان در کشور ثباتیب
ریزی و مداخله وزارتخانه در جهت تثبیت متغیرهای عملکردی در بازار و برقراری پیوندهای موردنیاز در زنجیره ارزش محصولات برنامه

 ده است.تحت تنظیم بو
و با  1390های صنایع و معادن و بازرگانی در سال در کنار ایرادات وارده بر ساختار نهادی تنظیم بازار، پس از ادغام وزارتخانه

، با این هدف که موارد 1391در سال « ورزیکشا جهاد وزارت در کشاورزی بخش به مربوط اختیارات و وظایف مرکزت»تصویب قانون 
عنوان متولی تولید محصولات کشاورزی قرار گیرد و امکان مرتبط با تجارت کالاهای کشاورزی، در اختیار وزارت جهاد کشاورزی به

عنوان ارت بهیکپارچگی تولید و تجارت بخش کشاورزی فراهم شود، باعث تفکیک وظایف تنظیم بازاری بین وزارت صنعت، معدن و تج
عنوان متولی تأمین شد. این تقسیم وظایف باعث شده به دلیل مشخص نبودن حوزه اقدام و متولی توزیع و وزارت جهاد کشاورزی به

سیستم در سطوح مختلف  در شفافیت اطلاعات خلأها ایجاد شود. این موضوع باعث عدم هماهنگی بین دو وزارتخانه برخی ناهماهنگی
در کنار واقعیات برشمرده سایر اشکالات  شده است. حصولات تحت تنظیم به سبب تعدد مراجع دخیل در امر تنظیم بازارزنجیره ارزش م

 توان به شرح موارد زیر برشمرد:مقابل تنظیم بازار را می

  های تنظیم بازار.و مجری در سیاست گذاراستیستفکیک وظایف 
 تفکر راهبردی در حوزه مدیریت بازار؛ خلأ 

 های بخشی به یکدیگر؛گیری از سوی نهادم ارائه اطلاعات شفاف برای تصمیمعد 
 1در کل زنجیره ارزش کالای تحت تنظیم؛« کننده نهاییمصرف»های تنظیم بازاری بر حلقه تمرکز سیاست 
 دیریتی و توانمندسازی واحدهای زیرمجموعه.ای در ایفای وظایف مختلف مهای حرفهآفرینی تشکلضعف نقش 

  خشیبی برای کارگروه تنظیم بازار و تنزل جایگاه تنظیم بازار به سطح فرا بخشنبود ساختار نهادی 

 )عدم تعادل میان تولید و تجارت )واردات و صادرات 
 ضرورت تدوین الگوی مناسب برای مداخله در بازار بر اساس زنجیره ارزش محصول و صنعت 

 محدودیت در رصد و پایش در نظام توزیع 

  گری در ایام خاصبرخورداری از نقشه راه تنظیمعدم 

  ی در بازرگانی خارجی و تولیدبخش ریغی بخشی و گذاراستیستداخلات در 

  ی مداخله و نظارت در بازرگانی داخلیهاوهیشضرورت روزآمدسازی 

 ی متولی در حوزه بازرگانیهادستگاهی هماهنگی میان هاتیمحدود 
 ها گیری محدود از ظرفیت تشکلی متولی و بهرههادستگاهی هماهنگی هاتیمحدود 

 خصوصبهبازار محصولات خود  مختلف انحاءبهها طور که از بررسی نحوه مداخله دولت در بازار کشورها نیز مشاهده شد دولتهمان
معطوف به تأمین امنیت غذایی برای آحاد جامعه است.  عمدتاًها نیز محصولات کشاورزی را تحت کنترل و نظارت دارند که هدف آن

نیز وزارت کشاورزی این کشورها است.  عمدتاًیفه بر عهده یک نهاد باقدرت اجرایی بالا است که وظبه لحاظ ساختاری و نهادی این 
ای مستقیم در تعیین قیمت هها از دخالتگیری سیاستحال جهتعمده کالاهای مشمول تنظیم بازار کالاهای اساسی هستند، بااین
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های جبرانی تغییر شکل داده های غیرمستقیم مثل وضع تعرفه، تعیین عوارض و پرداختها به سمت دخالتکالاها با کاهش تعداد آن
های نقش تشکل توجه است. بنابراین تقویتهای بخش خصوصی در تنظیم بازار کالاها قابلاست. همچنین برجسته بودن نقش تشکل

گری به های تنظیم بازار و واگذاری حداکثری امور تصدیی سیاستسازنهاد در تصمیمهای مردمها و تشکلخصوصی، تعاونیبخش 
کننده رفاه  تواند منجر به کاهش سطح مداخلات دولت شود و نقش دولت را عمدتاً به سمت نقش تسهیلگر و حداکثرها میتشکل

های بخش خصوصی نافع ن موضوع حائز اهمیت است که زمانی استفاده از ظرفیت تشکلهرحال توجه به ایاجتماعی سوق دهد. به
توزیع منافع و رانت تبدیل شوند استفاده از این  که این نهادها به محل بازنهادها مکمل و متمم بازار باشند و درصورتی است که این

 ها کارساز نخواهد بود.ظرفیت
های های کلان و بخشی )تولیدی و تجاری( با سیاستاهمیت است هماهنگی میان سیاست حایزدخالت دولت در بازار آنچه در مدل 

خ دهد که تعادل بازار از رنحوی  ثباتی در متغیرهای کلان بهصورت کامل نباشد و یا بیاست. چنانچه این هماهنگی بهگری تنظیم
 اری این عدم تعادل را رفع کند. البته باید توجه داشت که حتی اگرهای تنظیم بازیابد دولت با سیاستمیان برداشته شود، ضرورت می

های بازاری همچون سبب بروز شکست دولت به های تنظیم بازاریثبات متغیرهای اقتصادی در سطح کلان برقرار باشد، سیاست
های زیرساختی و تضییع ت؛ محدودیرفتارهای انحصارطلبانه در بازار، عدم تقارن اطلاعات؛ عدم توازن عرضه و تقاضا در ایام خاص

ی در امور مرتبط با بازار است. لگریتسهمنظور هماهنگی و ن مداخلات نیز بهیابد، اگرچه که عمده ایکنندگان اهمیت میحقوق مصرف
 بر این اساس در زمینه مداخله در بازار توجه به موارد زیر ضروری است:

این هماهنگی ها در سطوح مختلف: شی و از میان برداشتن تعارضات این سیاستکلان و بخ هایایجاد هماهنگی میان سیاست-1
که تداخل وظایف بین نحویها در حوزه تنظیم بازار است بهنیازمند تعریف دقیق نهادهای متولی این حوزه و مشخص کردن وظایف آن

 نداشته باشد.ی کلان وجود هااستیسهای بخشی و ها و همچنین ناهماهنگی بین سیاستدستگاه
بر اساس آنچه :رابخشیو تغییر جایگاه آن از سطح بخشی به سطح فگری طراحی جایگاه نهادی مناسب برای ستاد ملی تنظیم-2

های سیاسی ز دولت و کنترلبودن آن اگر در هر کشور، مستقلهای نهادهای تنظیمترین ویژگیدر مبانی نظری عنوان شد یکی از مهم
منظور دستیابی به اهداف سیاسی و نه حل مشکلات بازار طراحی به صرفاًاین نهادها  افتهیتوسعهکشورهای کمتر  است. حال آنکه در

ه و تنها به محلی اداری درآمد -سیاسی منصبانصاحبهای ذینفع یا عنوان ابزاری در دست گروهها بهبسیاری از آن کهیطوربهاند، شده
گر یست که همان الگوی نهادهای تنظیمای نگونهبه قطعاً توسعهدرحالاختیار دولت در کشورهای  است.جویی آنان تبدیل شده برای رانت

گر برای تدوین نهادهای تنظیم چنین کشورهایی قراردادنی شود. مشکل اصلی در الگو بردارگونه قاًیدق افتهیتوسعهموجود در کشورهای 
و  به اقتصاد بازار داشته اتکانی در ای طولاموارد، چنین اقتصادهایی عموماً سابقه اتفاقبهتخصصی و مدنی، آن است که در اکثر قریب 

عموماً از مشکلاتی نظیر نهادهای  توسعهدرحالی مقابل، کشورهای لذا دارای نهادهای قانونی توسعه مرتبط با آن هستند. در نقطه
ی ی اداری، تجربهساد گستردهی نظارت و کنترل، نبود حاکمیت قانون، فافتهیساختارمناسب و  سازوکارگر ناکارآمد، عدم وجود تنظیم

دهد که هرگاه جایگاه نهاد تنظیم بازار در حوزه تجربه کشور نشان می برند.فنی پایین و سیستم حسابرسی و مالیاتی ضعیف رنج می
جای یت بازار عملکرد بهتری از خود بهتنظیم بازار در مدیربوده،  جمهوری(فرابخشی )در وزارت بازرگانی سابق و معاونت اجرایی رئیس

نظیم بازار مورد بازنگری قرار تگذاشته است؛ با توجه به نزول جایگاه کارگروه تنظیم بازار به سطح بخشی ضرورت دارد که جایگاه نهاد 
نت اجرای مصوبات و هم پاسخگویی زه در سطحی فرابخشی انجام شود تا از این طریق هم ضماگذاری در این حوگیرد و سیاست

 های مرتبط افزایش یابد.دستگاه
طور یکپارچه از قبل از تأمین و تولید های تنظیمی بهلازم است سیاست: های تنظیمی در کل زنجیره کالاسازی سیاستیکپارچه-3

ی برای تنظیم بازار گذارستایساست در  صورت هماهنگ اتخاذ شود. لازمباشد و به کننده یکپارچهتا توزیع و رسیدن به دست مصرف
 .رسانی انجام شودزمان به ارکان تنظیم بازار شامل تأمین، توزیع، قیمت، بازرسی و نظارت و اطلاعتوجه هم



بر بازار از  واردشدههای ی شوکطورکلبه:نگرهای گذشتهسیاست جاینگر بهصورت آیندههای تنظیم بازاری بهاتخاذ سیاست-4
ی داخلی هاشوکشود که ی میبندمیتقسهای عرضه به دو دسته عمده داخلی و خارجی ها است. شوکضه و تقاضا برای کالاسوی عر

و دیگری  استی و نوسانات فصلی خشکسالئلی همچون بیماری و آفات، مسا لیبه دلهای کشاورزی که های عرضه کالاشامل شوک
پیوندد. ائلی همچون حوادث تولید، عدم تأمین مواد اولیه، تعمیرات اساسی به وقوع میثر مسهای صنعتی که در اهای عرضه کالاشوک
ها بیشتر مربوط به افرایش تقاضا های تقاضا برای کالاشوک ی خارجی عرضه نیز شامل شوک ناشی از محدودیت واردات است.هاشوک

کنندگان . ضمن آنکه تغییر رفتار مصرفاست ...ن اعیاد مذهبی، عید نوروز، بازگشایی مدارس و های ملی و مذهبی همچودر مناسبت
های زم به ذکر است یکی از چالشلاا شود.تواند منجر به ایجاد شوک تقاضها با یکدیگر نیز میجانشین کردن مصرف کالا صورتبه

گری داخلی است. دلیل مهم این امر، فقدان های تنظیممهم تجارت کشور و بویژه صادرات، تحت تاثیر قرار گرفتن آن از سیاست
ت به ها نسبشود دولت برای غلبه بر افزایش تقاضا و جلوگیری از افزایش قیمتریزی درست تولید و تقاضا است که موجب میبرنامه

دهد با وجود اتخاذ چنین سیاستی به دلیل ورود دیر هنگام های گذشته نشان میمحدودیت یا ممنوعیت صادرات اقدام نماید. تجربه سال
ادرکنندگان ریزی دولت، نه تنها بازار داخلی سامان نیافته است، بلکه بخشی از بازارهای خارجی که به زحمت توسط صو بدون برنامه
تواند ه تنظیم بازار داخلی نمیکاند به یکباره از دست بروند. در این زمینه هر چند در قوانین مختلف کشور قید شده است به دست آمده

 منجر به ممنوعیت یا محدودیت صادرات شود، اما در عمل هیچگاه محقق نشده است. 
گیری حداکثری از در این بخش بهره: یم بازارتنظهای پشتیبان ها و سیاستهای غیردولتی در برنامهگیری از ظرفیت بخشبهره-5

سازی و اجرای تنظیم بازار و نیز مشخص کردن چارچوب های غیردولتی و نهادهای مدنی در حوزه تصمیمها و انجمنظرفیت تشکل
 یی برخوردار است.های تنظیم بازاری از اهمیت بالاپشتیبان سیاست وهای عملیاتی برنامه
گویی اقدام لازم را به عمل آورد. این امر موجب پاسخ گرتنظیمتبیین دقیق حدود وظایف گذار باید نسبت به قانوننهاد : پاسخگویی-6

های این نهاد به اثرگذاری تصمیمتوان گری میتنظیممعین بودن نقش سایر نهادها در قوانین مرتبط صریح این نهاد خواهد شد. بعلاوه 
 کمک شایانی نماید. 

گری برخورداری از ابزارهای مناسب در این زمینه است. برای گری: یکی از معیارهای مهم تنظیمزارهای مناسب تنظیمتدوین اب-7
وجود قدرت گری باشد. علاوه بر این تنظیم های مختلف فعالیتزمینهزبده در  کارشناسیگر باید دارای بدنه تحقق این مهم نهاد تنظیم

 گزاری؛وجود ابزارهای استاندارد وجود ابزارهای نظارت بر کیفیت ارائه خدمات و عرضه کالا؛ تور؛اعمال تنظیمات قیمتی برای رگولا
 توانایی قضاوت و حل اختلاف در بازار؛ اجرای قوانین؛برخورداری از ابزار کنترل حسن  برخورداری از ابزار کنترل ورود و خروج به بازار؛

در این نهاد برای موفقیت در اجرای  وجود بخش رسیدگی به شکایات مشتریانو  رای قانون؛و تنبیهات برای عدم اج جرائمتوانایی وضع 
 وظایف آن الزامی است.

گر باشد. این ویژگی های تنظیمگری بحث وجود تخصص در سازمانترین موارد در زمینه تنظیم: شاید یکی از اساسیتخصص-8
 تخصصی ارزیابی از استفاده یازمندن ،مقررات تنظیم وظایفیشتر بفراوانی شود. موجب خواهد شد که منافع ذینفعان دستخوش تغییرات 

 یا خود تخصص واسطه به کند، ارائه توجیهی یا دلیل که آن جای به است ممکن شرایط، این درگر است. این در حالی است که تنظیم
 که بفهمد تواندنمی احتمالاً جامعه که است آن معیار این مشکلات از یکی. کند مقبولیت ادعای موردنظر، وظیفه ماهیت خاطر به

گر در اقتصاد ایران، وجود نگاه تک های نهاد تنظیمیکی از چالش .خیر یا اندشده تعیین تخصصی صورت به هاسیاست یا تصمیمات
بازاری است که موجب شده منافع تولیدکنندگان و گرایی در زمینه معیارهای تعیین مقررات تنظیمی و تنظیمبعدی، فقدان تخصص

 ای تنظیمی نیز فاقد شفافیت لازم باشد. هکنندگان به شدت تغییر کند. بعلاوه فقدان ارایه معیارهای تنظیمی موجب شده سیاستمصرف
 

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 گریتنظیم ینظر یمبان و اتیکل :اول فصل -1

 

 

 

  



 مقدمه-1-1
 یها و اقداماتها، برنامهای از مقررات، سیاستبازار مجموعه میبازار است. تنظ میمداخله دولت در بازار موضوع تنظ قیاز مصاد یکی

 یو نظارت تمام تیهدا ت،یزار و حماارزش کالاها و خدمات در با رهیکل زنج یهادر عملکرد حلقه ییهمگرا جادیمنظور ااست که به
 یو ...( اتخاذ و در راستا یردولتیغ یهاها و تشکلانجمن کنندگان،عیو واردات(، توز دی)تول کنندگاننیتأم کنندگان،آن )مصرف نیعامل

 ،تأمین یهامناسب در حوزه یاستیس یو با استفاده از ابزارها شودیو مقدار اتخاذ م متیق یدیکل ریدو متغ یرمنطقیکاهش نوسانات غ
  .کندیکمک م یرفاه اجتماع شیزاو اف یبازار یهارفع شکستمنابع،  نهیبه صیتخص هشده و بو مصرف اعمال عیتوز

 یاقتصاد یهافیاکثر ط وجودنی، باااقتصاددانان مورد مناقشه بوده است انیها در ماست که سال یمداخله دولت در اقتصاد موضوع
منابع  تیمداخله دولت در اقتصاد است. محدود زانیو م نظر مربوط به نوعاختلاف نیشتریو در حال حاضر ب اندرفتهیموضوع را پذ نیا

که  یعنوان نهاد. بازار بهشودیصاد وجاهت مر اقتبه مداخله دولت د یبازار یهاواسطه وقوع شکستکارآمد آن به صیو عدم تخص
 یستمیبه س شودیم نییعتدولت  ایعرضه، تقاضا و  یروهایدر آن توسط ن متیق نییو تع ردیگیمبادله کالا و خدمات در آن صورت م

از  یدر بازار، نواقص ناش ییاکار جادیضمن ا تواندیداشته باشد. دولت م زین ییاکار کهینحواست به ازمندیمنابع ن صیتخص یبرا
کند و  یناکارآمد جادیلاح شکست بازار ااص یمداخله دولت برا کهیحال درصورت. باایندیجبران نما یرا تا حدود یبازار یهاشکست

برخوردار و نه بازار از حد کامل  ییتنهانه دولت به جهیمنجر شود. درنت زیبه شکست دولت ن تواندیشود م ابیمنجر به کاهش منابع کم
که  شوندیاختصاص داده م یاوهیکه منابع به ش یزمان ای ابدییدرواقع کاهش م یاست که رفاه اقتصاد ی. شکست دولت زمانستندین

  .ستیمناسب برخوردار ن ییکارا اریاز مع یتوجهطور قابلبه
در  موردنظرو اهداف  تسؤالاتدوین نقشه راه تنظیم بازار در کشور و  ضرورتبر این اساس در این فصل ابتدا کلیاتی در خصوص 

و چگونگی آن را از  چرایی دخالت دولت از منظراین مطالعه پرداخته شده و در بخش دوم مبانی دخالت دولت در امور اقتصادی 
ا چرایی صادی تا حدی مورد توافق است امد بررسی قرار داده است. اگرچه که موضوع دخالت دولت در امور اقتهای مختلف موردیدگاه

 و چگونگی آن همواره مورد مناقشه بوده است. 
 

 بیان مسئله، ضرورت و اهمیت موضوع-2-1

های اقتصادی اکثر طیف وجودنیباااست،  مورد مناقشه بوده اقتصاددانانها در میان مداخله دولت در اقتصاد موضوعی است که سال
 محدودیت داخله دولت در اقتصاد است.در حال حاضر بیشترین اختلاف نظر مربوط به نوع مداخله و میزان ماند و این موضوع را پذیرفته

 که نهادی عنوانبه شود. بازاره مداخله دولت در اقتصاد منجر میهای بازاری بواسطه وقوع شکستمنابع و عدم تخصیص کارآمد آن به
 سیستمی به شودمی تعیین ولتد یا و تقاضا عرضه، نیروهای توسطدر آن  قیمت تعیین و گیردمی صورت آن در خدمات و کالا مبادله
تواند با انجام برخی از اقدامات ولت مید .شود تضمین سیستم این بودن منصفانه و کارایی کهنحویبه نیازمند است منابع تخصیص برای

 های بازاری را تا حدودی جبران نماید. این کارایی را در بازار ایجاد کند و نواقص ناشی از شکست
ها و اقداماتی ها، برنامهای از مقررات، سیاستیکی از مصادیق مداخله دولت در بازار موضوع تنظیم بازار است. تنظیم بازار مجموعه

ن آن اتخاذ و در راستای کاهش ایجاد همگرایی زنجیره ارزش کالاها و خدمات در بازار و حمایت از تمامی عاملی منظوربهت که اس
ها است که شود. سالیمنوسانات غیرمنطقی قیمت و مقدار با استفاده از ابزارهای سیاستی مناسب در حوزه تأمین و مصرف اعمال 

که نحویای بوده است بههای عمدهه کارکرد اصلی خود را ایفا کند و به لحاظ ساختاری و نهادی دچار نقصانتنظیم بازار در کشور نتوانست
تصادی و ثباتی در متغیرهای کلان اقیابد. علاوه بر این بیتوجهی دستگذاری و نه در اجرا نتوانسته به موفقیت قابلنه در سیاست

ای کرده و مانع از تحقق اهداف های تنظیم بازاری را دستخوش تغییرات عمدهته سیاسهای اخیر نیز نتیجهای ارزی در سالجهش
 تنظیم بازار در کشور شده است. 



 ید،رشد تولیری؛ پذرقابتبوده و رویکردهایی همچون ارتقای  تأکیدبالادستی کشور مورد  های تنظیم بازاری همواره در اسنادسیاست
 ریزی بخش؛یشی در برنامهحفظ نگاه آما تقویت ساختار رقابتی در بازار؛ بازبینی در نقش دولت؛ واردات؛ یریتتوسعه صادرات و مد

 وپنجهدستهای متعددی یم بازار در کشور با چالشهمواره تنظ وجودنیبااین را مورد توجه قرار داده است. کار نووکسب یگسترش فضا
 به شرح موارد زیر است:   هاآنکند که اهم نرم می

 پولی، مالی و ارزی در سطح کلان و آثار نامطلوب آن بر تنظیم بازار؛     های اقتصادی عدم هماهنگی سیاست 

 های سطح کلان و تنظیم بازار؛ کننده سیاستمشخص نبودن نهاد هماهنگ 

  دی؛قیمت کالاها و خدمات در بازار ناشی از تحولات متغیرهای کلان اقتصا توجهقابلنوسانات 

  های تجاری و ارزی؛مقررات و بخشنامه ثبات قوانین،عدم 

  عدم توجه به موضوع آمایش سرزمین در بخش کشاورزی و صنعت؛ 

 ،ت و توسعه صادرات؛ مدیریت واردا عدم هماهنگی کامل میان تنظیم بازار داخلی 

 های تنظیم بازار؛ سازی سیاستها در تصمیمهای بخش خصوصی و تعاونینقش و سهم تشکل رنگ بودنکم 

  نامناسب بودن نوع مداخلات مستقیم دولت در امور تنظیم بازار؛ 

 بر گسترش ابزارهای نوین و تجارت  تأکید رغمبههای تجاری ها و زیرساختتوسعه نامتوازن و عدم یکپارچگی سامانه
 الکترونیک؛

 های تنظیم بازار؛ رآمد نبودن کامل روشکا 

 وجود محدودیت جدی در ساختارهای رقابتی در بازار؛ 

  های مذهبی همچون های ملی همچون نوروز، شب یلدا و مناسبتدر ایام خاص )مناسبت ژهیوبهعدم تعادل متواتر بازار
 ماه رمضان، محرم و ایام حج(؛

 ؛ زمانهم صورتبهت توجهی به سه رکن تأمین، توزیع و نظارکم 

 های بازرسی و نظارت؛ های پیشگیرانه در حوزهعدم توجه به روش 

 شفاف نبودن کامل اطلاعات؛ 

 نارسایی الگوی مصرف و عدم اعتماد به کالای ایرانی؛ 

 های کالایی؛ها و مدیریت صادرات در زنجیرهگیری شرکتعدم شکل 

 ی. مدار یمشترو بازار  میدر تنظکنندگان حقوق مصرف کم رنگ شدن 
های د بر قانون برنامه ششم و سیاستدستیابی به اهداف مندرج در اسناد بالادستی کشور با محوریت تنظیم بازار )با تأکی منظوربه

 راه در تنظیمهای تدوین نقشه ضرورت نیترمهمراه تنظیم بازار کشور امری لازم و ضروری است.  کلی اقتصاد مقاومتی(، تدوین نقشه
 موارد زیر برشمرد:  صورتبهتواند های این حوزه را میبازار با توجه به چالش

 گیری؛در اولویت قرار گرفتن موضوعات تنظیم بازار و تجارت در سطوح تصمیم 

 های تنظیمی در کل زنجیره ارزش کالا؛سازی سیاستیکپارچه 

  ت؛به سه رکن تنظیم بازار شامل تأمین، توزیع و نظار زمانهمتوجه 

 ؛های تثبیت بازاریی سیاستجابه های تنظیم بازاریتمرکز بر سیاست 
 ؛نگرهای گذشتهسیاست یجابهنگر آینده صورتبههای تنظیم بازاری اتخاذ سیاست 
 های تنظیم بازاری؛مدت و بلندمدت سیاستمشخص کردن اهداف کوتاه 
 فصلی؛بینی نوسانات یشریزی جامع در زنجیره کالا برای پبرنامه 
 سازی تنظیم بازار کالا؛ها در تصمیمها و انجمنبرجسته کردن نقش تشکل 



  های تنظیم بازار.و مجری در سیاست گذاراستیستفکیک وظایف 

حرکت از وضعیت فعلی به وضعیت  منظوربهگفته شد با توجه به عدم وجود سندی مدون در حوزه تنظیم بازار،  آنچهبر اساس 
باط با موضوع تنظیم بازار در سندی در ارت 1398، تا سال حالبااینمطلوب در این حوزه، تدوین نقشه راه کشور امری ضروری است.  

ازار و و ....( تنظیم ب کشور تهیه نشده بود. باید توجه داشت که با عنایت به شرایط متغیر کشور در وضعیت کنونی )شامل تحریم
ویژه کالاهای اساسی باید در تدوین سند و مدل مفهومی آن از ابعاد نهادهای متولی بازار، های قیمتی و مقداری در بازار کالاها بهشوک

 قرار گیرد.  وجهموردتهای ورود و مداخله باید در شرایط بحران، زمان مورداستفادهابزارهای 
 
 

 2گرگری و دولت تنظیمتنظیمخاستگاه -3-1
ادبیات علمی نیمه قرن نوزدهم معروف به دوران  . درای مدرن به شمار آوردگری را اساساً پدیدهتوان تنظیمبه لحاظ تاریخی نمی

در  3صورت گرفت.گر گیری اولیه مفهوم دولت تنظیمیکا و شکلرگر در آمها برای تشکیل نهادهای تنظیمخواهی اولین تلاشترقی
گری را وارد یلسون، مفهوم تنظیم جمهور آمریکا وهای افرادی همچون لوئیس برندیس مشاور اقتصادی رئیسنیمه اول قرن بیستم ایده

مند بوده است، نظامریاین مداخلات عموماً محلی و غ کهییازآنجا نیباوجودا .مشهور است «وتوافقات ن»دوران جدیدی کرد که به دوره 
در این دوران  .یافته در نیمه دوم قرن بیستم استگسترده امروزی، مفهومی شکل یبه معنا گرتوان ادعا کرد که مفهوم دولت تنظیممی

 .گری در نظام حکمرانی منجر شده استگیری و توسعه مفهوم تنظیمعوامل مختلفی به شکل

امنیت عمومی و زمان با توسعه و اهمیت یافتن مفاهیمی چون حقوق اجتماعی، سلامت، هم 1970و  1960های از یکسو در دهه
 د.ها باهدف تضمین منافع عمومی ایجاد شمحیطی، تقاضای بیشتری برای مداخله هدفمند حاکمیت در این قبیل حوزهملاحظات زیست

منظور های مختلف اقتصادی بهزمان با گسترش بازارهای اقتصادی و در پی آن بروز پدیده شکست بازار، نیاز به مداخله در بخشهم
توان مشاهده کرد که عموم اقتصاددانان برجسته از در این راستا مید. ایجاد ش یمنفی فعالیت بازار و بخش خصوص کنترل تبعات

 .4اندموردتوجه قرار داده (البته با تفاسیر خاص خود(گری را های مختلف اقتصادی، از کینز گرفته تا هایک، مقوله تنظیمنحله

را به مرکزیت  ییزداگری و در مقابل مقرراتهای خود، مقوله تنظیمبا انتقادها و چالشحتی اقتصاددانان طرفدار مکتب شیکاگو 
در اقتصاد هم مغفول  5گری از دید مدافعان نظریه انتخاب عقلاییتحلیل تنظیم نیبنیدرا .مجادلات و مباحثات علم اقتصاد تبدیل کردند

 «گریاقتصاد تنظیم»سازی هم در رشد رویکرد ویژه خصوصیات اقتصادی بهگری با تاریخ اصلاحتاریخ تنظیم یوستگیپهمبه . نماند
محیطی های زیستهایی چون بحرانامروزه پس از چالش ت.های اصلی دانش اقتصاد تا زمان حال مؤثر بوده اسعنوان یکی از حوزهبه

موردتوجه  شیازپشیگری بحاکمیت، مسئله تنظیم و در پی آن ایجاد تقاضای عمومی برای مداخله 2008و تبعات ناشی از بحران مالی 
 .6قرارگرفته است گذاراناستیاقتصاددانان و س
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 گرو دولت تنظیم شدهمیتنظگری و بازار تنظیممفهوم  -4-1
نظریه »معروف خود با عنوان  مقالهدر  1971، برنده جایزه نوبل در سال 7گری را استیگلری تنظیمنخستین بیان دقیق از نظریه

گری به وجود آورد. ارزش این مقاله ناشی از رویکرد آن در ارائه داد که توانست نقطه عطفی در نظریه تنظیم« گری اقتصادیظیمتن
 8شود؟گری انجام میپاسخ به این پرسش بود که چرا تنظیم

گری صورت باید تحت تنظیمبینی کرد که چه صنایعی و به چه ها پیشهایی را مطرح کرد و بر اساس آناستیگلر مجموعه فرض
یابد. فرض قرار گیرند. نخستین فرض در تحلیل استیگلر این است که قدرت سرکوب، در راستای منافع خود به افزایش سود، دست می

که میزان سود را بیشتر نمایند. نتیجه این دو فرض این است که  نندیگزیبرمهایی را منطقی کنش طوربهبعدی این است که عوامل 
سازی درآمد خود هستند. یعنی گروه ذینفعی با توسل به های ذینفعی است که در پی بیشینهگری در واکنش به تقاضای گروهتنظیم

  9نماید.ی خود باز توزیع میسوبههای جامعه مقررات و به دست دولت، ثروت را از سایر بخش
 صورتبهاند و عقلانی طراحی شده صورتبههای سیاسی ست که نظامدهد: فرض بر این ای این نکته را شرح میخوببهاستیگلر خود 

 10های اعضای جامعه هستند.شوند یعنی ابزارهای مناسبی برای تحقق خواستعقلانی به کار گرفته می
تر یه عمومیی یک نظرسوبه»ی با عنوان با انتشار مقاله 1976در سال  11، سام پلتزمن1971ی استیگلر در سال پس از انتشار مقاله

که توسط وی دارای سه عنصر بسیار مهم است. نخست آن شدهارائهبندی بندی کرد. صورتتحلیل استیگلر را صورت« گریاز تنظیم
گری دهی تنظیمشود. به نظر پلتزمن روش انتقال ثروت میان اعضاء جامعه، نقش اساسی در شکلگری باعث باز توزیع ثروت میتنظیم

ی پشتوانه حداکثرسازگذار است ودرنتیجه قانون برای که، میل به حفظ قدرت و ماندن در آن، محرک اصلی رفتار قانوندارد. دوم آن
ی برخورداری از مقررات دلخواه خود، با همدیگر درازاشود. سوم آنکه گروهای ذینفع برای ارائه پشتیبانی سیاسی سیاسی طراحی می

 12کنند.رقابت می
و ورود به صنایع یا بازارهای خاص اشاره  ی از طریق قیمتگذارقاعدهبهی مستقیم و هم گذارمقرراتهم به گری اقتصادی تنظیم

های مقررات اجتماعی، رویه ازجملهگری اقتصادی از انواع دیگری از مداخلات دولت در بازارها، تنظیم کردنزیمتمادارد. برای 
 14شود.دنبال می 13ای، رفتار قراردادیهای مالیاتی و تعرفهری و سیاستی، بهداشتی و ایمنی، سیاست ضد انحصاطیمحستیز

از نظارت و کنترل را  یآن سطح یرو یکارگر یهاگروه ایندرت صنعت به ای نهاد دولتکه ، بازاری است 15(RM)شده بازار تنظیم
بر بازار  گرید یهاسازمان ایآل است که در آن دولت دهیا ستمیس کیشده بازار کنترل ای شدهمیزار تنظبا گریدعبارتبه؛ کنندیاعمال م
 لیاز قب اقداماتیتواند شامل یمامر  نیا. کنندیم میاقدامات بازار را تنظ یعرضه و تقاضا را کنترل و تا حد یروهایکنند، نینظارت م

 یمختلف انواعخدمت در آن عرضه شود باشد.   یی که ممکن است کالا یاهامتیق ایورود به بازار است و  همجاز ب یچه کس نکهیا نییتع
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و  اتی، مالستیز طی، حفاظت از محضیضد تبعمقررات موارد شامل کنترل، نظارت،  نیوجود دارد. ا شدهمیبازار تنظ کیاز مقررات در 
 16کار است. نیقوان

برابری  ی یاشکست بازارهای نظریهها آن نیترکه مهم چندین استدلال وجود دارند کنترلی در بازار هایاعمال سیاسته نیدرزم
ای ولی در پاره ،گرددامعه میاگرچه مکانیسم بازار با کارایی و تخصیص بهینه منابع، موجب افزایش رفاه اقتصادی جاست. ها فرصت

تنظیم بازار و  ین موارددر چنی. خوردهد و در این شرایط اصطلاحاً بازار شکست میدطور بهینه تخصیص تواند منابع را بهموارد نمی
 .یابدهای آن اهمیت میسیاست

عنوان یک بازیگر فعال به خلق بازار اقدام صورت مستقیم و بهگاه به .گیردهای مختلفی صورت میدخالت دولت در بازار به شکل
که بازارهای مالی شکل  یا جایی مبادله اندک و پراکنده استه مازاد قابلک جاییکند، مانند اقداماتی که در مناطق دوردست یا می

دومین نوع مداخله دولت در بازار از  .لندمدت و توزیع مجدد موادغذایی و کالاهای اساسیبهای مربوط به امنیت اند و یا حوزهنگرفته
منظور دولت به است که یها در موردی از آن. یکدر بازار چندین لایه یا نوع مقررات وجود دارند .طریق وضع قوانین و مقررات است

کند؛ مانند تقویت تولیدکنندگان، عملیات زیربنایی، تمرکز بر ای، قدرت خود را اعمال میتصحیح انحرافات یا تحقق اهداف توسعه
های از طریق اصلاحات ارضی و احیای اراضی موات و اصلاح روش ژهیوتولید به های خاص تولیدی مانند غلات، تقویت شرایطزمینه

هایی مانند تعریف حقوق مالکیت، تعیین مکان شده در حوزههای اعمالهای دیگر نفوذ دولت در بازارها از طریق سیاستنهگو آبیاری
جرای قراردادها و ایجاد نهادهای های معین، تنظیم پول، تعریف، تضمین و اهای اقتصادی، اعطای امتیاز یا گواهینامه برای فعالیتفعالیت

شود و گستره آن از تعیین ساعات فعالیت تا توصیف گروه سوم از مداخلات دولت به حوزه استانداردها مربوط می د.گردمیباز   ...داوری و
ها و قیمت کالاها بندی کالا، نمایش مارکتا قواعد مربوط به بسته یطیمحستیمحتوای یک کالای معین و از تعیین استانداردهای ز

  .یابندانواع تنظیمات و مقررات نیز توسعه می موازات توسعه بازارها،به .است
 

 گرمیتنظدولت -1-4-1
کنترل «ف از این مداخلات ایجاد هد. منظور تحقق اهداف حاکمیت استام شامل انواع مداخلات دولت بهعگری در معنای تنظیم

اید همه ذینفعان و عموم جامعه می نفعی است که عمنفعت عمو .است« منفعت عمومی»کنندگان خدمات برای تضمین بر ارائه »عمومی
 در برابر منفعت خصوصی لاًاین مفهوم معمود. شوها محسوب میهای تشکیل حکومتترین فلسفهصلیاشود و تأمین آن ازجمله می

 یمعناصیانت از منفعت عمومی به . رساندیمکه تأمین منافع یک فرد یا گروه به منافع سایرین آسیب  ییویژه درجابه ،گیردقرار می
ها محسوب ترین فلسفه تشکیل حکومتهای خاص به منافع سایر ذینفعان است و ازجمله اصلیزدن منافع گروهبیجلوگیری از آس

 .شودمی
شوند و توزیع اقتدار عمومی از نهادهای ها دیگر تنها بازیگران بلامنازع عرصه اداره امور عمومی محسوب نمیدر دورانی که دولت

 نیترگری ازجمله مهمشده است، تنظیمصوصی، نهادهای عمومی و بازیگران محلی و فراملی به رسمیت شناختهرسمی به بخش خ
 .شودهای حکمرانی مدرن محسوب میظرفیت

، عیگذاری، باز توزگری یکی از کارکردهای اصلی نظام حکمرانی نوین بوده که در کنار سایر کارکردها مانند سیاستتنظیم
تأمین منفعت عمومی از  .دهدییز کارکرد سنتی ارائه کالا و خدمات، چارچوب کلان نظام حکمرانی مدرن را شکل مگری و نتسهیل

ز به جهت ناتوانی نظام ابعاد مختلف سیاسی، اقتصادی و اقتصاد سیاسی و همچنین از منظر ارتقای قابلیت و ظرفیت حکمرانی و نی
 ت.گر در نظام حکمرانی اسگیری نهادهای تنظیمرورت شکلقضایی در رسیدگی به تخلفات یکی از دلایل ض
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دارای و پردازد گری توسط دولت میعنوان یکی از نخستین نظریاتی است که به چگونگی تحقق تنظیمگر بهنظریه دولت تنظیم
ی است و فرض سوم به گرمحور اجرای تنظیمینکه دولتای ابزاری است، دوم اگری مقولهسه فرض محوری است، اول اینکه تنظیم
 .ترین ابزار اشاره داردعنوان اصلیگری بهمحوریت قوانین حاکمیتی در اعمال تنظیم

 

 چیستی و چگونگی  :گری دولتیاثرات تنظیم-2-4-1
دارد که شامل انگیزه تنظیم مقررات،  به عوامل مختلفی بستگی «تنظیم اجتماعی»یا  «تنظیم اقتصادی»گری اعم از تنظیم اثرات

ی گذارمقرراتهای اقتصادی صنعت و فضای قانونی و سیاسی که ی، ویژگیگذارمقرراتماهیت ابزارهای تنظیم مقررات و ساختار فرآیند 
گری احتمالاً در ی، اثرات مورد انتظار تنظیمباشد. با توجه به تغییرات اساسی در این خصوصیات اقتصادی و نهاددهد، میدر آن رخ می
 های زمانی متفاوت خواهد بود.بازارها و دوره

مطالعه نظری  سوکز یقرار گرفته است. ا مدنظرتحقیقات نظری در مورد تنظیم مقررات اقتصادی دولت از چندین منظر مختلف 
ی گذارمقررات «بهینه»ل انجام شود و شک «باید»گری که بر این موضوع متمرکز است که چه موقع تنظیم هنجاری یا تجربی است

برخوردار است و با تمرکز  ی است که از یک دیدگاه مثبت یا توصیفیگذارمقرراتچیست. از سوی دیگر، نهادی رو به رشد از مطالعات 
گر و عملکرد نهادهای تنظیم بر رفتار شوندیمی دولتی گذارمقرراتکه منجر به  روی نیروهای اقتصادی، سیاسی، حقوقی و بوروکراتیک

 تأثیر دارند.
عدم موفقیت ». اولین شاخه بر شناسایی عوامل شودیمگری دولت )تقریباً( به دو شاخه تقسیم مطالعات هنجاری در مورد تنظیم

نظیم نشده نسبت به برخی عملکردهای رفاه اجتماعی زیر حد بهینه شود بازارهای تیعنی نقصانی که باعث می؛ متمرکز است «بازار
کننده و تولیدکننده(. انحصار طبیعی، اثرات بیرونی، کالاهای عمومی، نقض اطلاعات و تغییرات در این عمل کنند )معمولاً مازاد مصرف

 «بهینه»های دوم این ادبیات به دنبال ایجاد سیاستمباحث، معیارهای اصولی استاندارد برای مداخله دولت در اقتصاد بازار است. شاخه 
 17برای اصلاح نواقص بازار است.

اند. به لحاظ تاریخی، ی بالغ شدهتوجهقابل طوربهگری یا تنظیم مقررات در طول پانزده سال گذشته نظریه مثبت )توصیفی( تنظیم
هنجاری برای مداخله  نگی کارکرد آن مبتنی بر عقلانیتمثبت در مورد چرایی ظهور مقررات و چگو 18«منافع عمومی»های نظریه

دهند که از انواع های ذینفع پاسخ میهای پیچیده در میان گروهفرایندهای تنظیمی و نظارتی به تعامل گری وتنظیم 19بهینه هستند.
گری سپس به یک چارچوب نظیمکنند. نظریه مثبت )توصیفی( خاص اقتصاد سیاسی تبرند یا ضرر میمختلف مداخلات دولت سود می

 گیری و ارزیابی کرد.ی، اندازهنیبشیپگری را توان ماهیت و پیامدهای تنظیمشوند که در آن میممکن تبدیل می
، بیان حالبااینتواند از هر دو منظر هنجاری و دیدگاه مثبت مفید باشد. ی دولتی میگذارمقرراتتجربی از اثرات  لیوتحلهیتجز

 چارچوب نظری که منجر به «گری در مقایسه با چه چیزی؟اثرات تنظیم»مهم است. باید بپرسیم  لیوتحلهیتجزدر  موردنظرچارچوب 

                                                      
17- Paul L. Joskow And Nancy L. Rose (1989) 

ررات نتیجه تجزیه و تحلیل مقنظریه منافع عمومی بخشی از اقتصاد رفاه است و تأکید می کند که مقررات باید رفاه اجتماعی را به حداکثر برساند و این  -18

 .شودهزینه / سود است که برای تعیین اینکه آیا هزینه بهبود عملکرد بازار بیش از میزان افزایش رفاه اجتماعی است انجام می

 (.1985(، نول )1984(، کالت و زوپان )1980(، ویلسون )1976(، پالتزمن )1974(، پوسنر )1971استیگلر ) -19



گیری چیست. مشخص کند که مبنای مقایسه برای اندازهضمنی( مشخص می طوربهشود، عموماً )حداقل پاسخ به این سؤالات می
 20ی و رفتار بنگاه و همچنین مبنای مقایسه ضروری است.ذارگمقرراتکردن این فرضیات اساسی در مورد 

 

 گری و انواع مختلف آنمنطق وجودی تنظیم-3-4-1
های بازاری است که مداخله جهت تصحیح را توجیه گری ریشه در چه چیزی دارد؟ پاسخ مرسوم وجود شکستمنطق وجودی تنظیم

کند هدف از اما این یک پاسخ هنجاری است که فرض می؛ کمتر باشدهزینه این مداخله از هزینه شکست بازار  کهیطوربهکند؛ می
، اهداف دیگری همچون برابری، آزادی و بسیاری اهداف دیگر برای مداخله وجود دارد که حالبااینمداخله بهبود کارایی بازار است. 

منظور و دولت و همچنین برقراری برابری افقی بهها ارتباطی با کارایی ندارند. هدف از مداخله محافظت از افراد در برابر تخطی شرکت
ی و طیمحستیزآن قوانین  تبعبهو  -های آتیدغدغه نسل-های جنسیتی و نژادی است. همین امر برای برابری عمویرفع تبعیض

ای گری جامعهتنظیم ای که نه با کارایی بلکه با حفظ حقوق جامعه در ارتباط است. لذا جامعه بدونتوسعه پایدار مطرح است؛ پدیده
گری نیست. مثال بارز این امر در حوزه سلامت و اطلاعات بدون برابری و رعایت حریم شخصی است. کارایی حتی شرط لازم تنظیم

گری مضمون سیاسی دارد. علم اقتصاد اگرچه سلامت فردی است. دلالت این مثال واضح است؛ بخشی از مباحثات به نفع کاهش تنظیم
تنها فرض اقتصاد بر کارایی  چراکهتواند مطلوبیت و سودمندی آن را تعیین کند ها و منافع مداخله را عیان سازد اما نمیهزینهتواند می

 21استوار است.

 

 گری و پیامدهای آناقتصاد سیاسی تنظیم-4-4-1
های ای بین گروهعامل پیچیدهب تتنظیم بازار به لحاظ قیمت و ورود و همچنین ساختار آن، کارایی در طول زمان و اثرات آن، بازتا

ثر رساندن گری برای به حداکای تنظیمهای غیرمداخلهانواع تلاش جهیدرنتکنند و ذینفع است که در مقابل منافع یا مضراتی مقاومت می
 شود.کننده و تولیدکننده ایجاد میمجموع مازاد مصرف

                                                      
گری ممکن است با مواردی مقایسه شود که توان با یکدیگر مقایسه کرد. اول، نتایج تنظیمگری را میحتمالی وجود دارد که نتایج تنظیممعیار ا نیچند- 20

ید در ممکن است در عمل قابل دستیابی نباشد، با «هبهین»کرد. از آنجا که این نتایج در آن وضعیت صنعت مطابق معیارهای رفاهی و در حالت بهینه عمل می

 های عمومی از چنین مواردی احتیاط زیادی شود.ترسیم پیامدهای سیاست

( «بدون مقررات»زدایی یا گری ممکن است با حالتی مقایسه شود که در صورت عدم وجود قیمت و مقررات ورود )مقرراتدوم نتایج تنظیم

 رقابتی است؛ بسیاری گذاری یک نظام کاملاًتصور کرد که نظام مقرراتشود. نباید ظهور یابد. دو هشدار در مورد این انتخاب معیار اعمال می

نهادهای قانونی )قانون  سازند. علاوه بر این، تعیین اینکه چهشده دارای خصوصیاتی هستند که این فرض را کاملاً غیرممکن میاز صنایع تنظیم

ازارهایی باشند که ممکن است در عمل ب «تنظیم نشده»است. بازارهای  وجود دارند، مهم «تنظیم نشده»عادی، حق رای دادن و غیره( در نظام 

گری کمیسیون دولتی(، نه اینکه گری شهرداری به جای تنظیمهای مقرراتی هستند )به عنوان مثال تنظیممشمول شکل دیگری از محدودیت

دها مقایسه شود. گذاری ممکن است با برخی دیگر از نهابازارها به هیچ وجه مشمول مقررات نیستند. سوم، یک مجموعه از نهادهای مقررات

ری است که معیار مورد استفاده برای مفید باشد، ضرو های هنجاری تنظیم مقرراتگری برای ارزیابیاگر شواهد تجربی در مورد اثرات تنظیم

گری بر اندازگیری اثرات های مثبت تنظیمنظریههای رقیب گیری و بیان اثرات تنظیمی به وضوح تعریف شود. به همین ترتیب، آزموناندازه

شود. هر یک از این گیری میگری اندازهکه نیاز به مشخصات دقیق معیاری دارد که در آن اثرات تنظیم کنندگذاری تکیه میواقعی مقررات

توان ودن معیارها میبا تنها در صورت مشخص توانند شواهد تجربی مفیدی را برای پاسخ به سؤالات هنجاری و مثبت ارائه دهند، اممعیارها می

 از آنها استفاده کرد.
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های ذینفع تحت تأثیر، شرایط گروه اخلات مختلف، ساختارو مزایای مد هاگری به میزان و توزیع هزینهفرایندها و نتایج تنظیم
بستگی دارد. نتایج  کنندیمیی که منافع خود را دنبال هاگروهاقتصادی حاکم و ماهیت نهادهای سیاسی، نظارتی و حقوقی در میان 

های ذینفع نواقص بازار بر سیاست گروهرا از طریق تأثیرات « منافع عمومی»ات مربوط به تئوری گری ممکن است ملاحظتنظیم
توانند گری مییزان اثرات نتایج تنظیمتوانیم فرض کنیم که لزوماً این اتفاق خواهد افتاد. از این منظر، ماهیت و ممنعکس کند، اما ما نمی

 کاملاً پیچیده باشد.

هایی که انحصار گری ممکن است از شرکتاشیم، تنظیمهای مقیاس بکننده با استفاده از صرفهی اینکه به دنبال تأمین مصرفجابه
ی معیارهای جابهزیاد  احتمال بهمحافظت کنند. ساختارهای قیمتی  طبیعی ندارند از مخاطرات مرتبط با تهدید رقابت و پایین آمدن قیمت

 22کند.های گروه ذینفع را منعکس مییی، سیاستکاراظریف 
 

 ازحدشیبگری تنظیم گری و تمایل به سمتتسخیر تنظیم-5-4-1
سازد تا گری را وادار میها و نهادهای تنظیمتسخیر مقررات: تسخیر مقررات فرایندی است که طی آن انگیزه منافع شخصی، دولت

گری، مقابله با تسخیر یمگری بزنند. لذا عمده هدف سیاست تنظنه بر اساس منافع عمومی بلکه بر پایه منافع شخصی دست به تنظیم
استای ها در رگری است. تمامی سیاستبارتی تدوین قوانینی در خصوص زمان، نحوه و انتخاب ابزارهای تنظیمعگری و یا به متنظی

گری مازاد بر حد قدار تنظیمموجود دارد و  ازحدشیبگری گری، بر این فرض استوارند که تنظیمگری کل و بار تنظیمکاهش تنظیم
 گری با مازاد عرضه روبرو است.اساس چه مبانی نظری، تنظیمتعادل است. لذا باید دید بر 

ها در این چارچوب، بنگاه کهیطوربه گری متصور بوده گری: اقتصاددانان یک مکانیزم عرضه و تقاضا برای تنظیمتقاضا برای تنظیم
گری از سوی ارکان نظیمت. تقاضا برای های موجود را با تسلط بر عرضه و تخصیص آن به چنگ آورندکنندگان درصددند رانتو مصرف

-گری از سوی مصرفد. تقاضای تنظیموجود دار کنندگانمصرفها )سندیکا( و ها، اتحادیهمختلفی همچون سیاستمداران، رسانه، بنگاه

ی جدید نه به ررگلاتوا بهای مرتبط شود. هزینههزینه آن عموماً توسط بخش عمومی پرداخت می چراکهکنندگان عموماً بیشتر است 
کنندگان سناریو ی مصرفهاشود. در این میان، فرآیند سیاسی تحقق خواستهکنندگان محصول تحمیل میمتقاضیان آن بلکه بر مصرف

منظور نمایند، سیاستمداران نیز بهی بیان میرأخواسته خود را نه در چارچوب بازار بلکه صندوق  هاآن چراکهکند تر نیز میرا پیچیده
 کنند.گری را عرضه میی بیشتر، تنظیمرأب کس

حقیق و توسعه و یا ارتقا و یا های صرف شده در انحصار طبیعی، بهبود تگری هستند: جبران هزینهتولیدکنندگان نیز خواستار تنظیم
 واسطهبه، مثالعنوانبهند. ی هستگرمیتنظشده خواستار های صرفهزینه گذاران نیز به تبع برای احیایتحدید رقابت در بازار. سرمایه

شده وجود دارد، رفصهای کشف محصول جدید، امکان کپی آن بدون تحمل هزینه محضبهمالکیت معنوی،  «کالای عمومی»ماهیت 
 تواند از تحقیق و توسعه حمایت کند.گری در قالب پتنت، یارانه و نظارت دولت میلذا تنظیم

طلبانه صورت گیرد. گرچه تواند از طریق دولت، نهادهای نظارتی و از طریق ترتیبات داوگری میگری: عرضه تنظیمعرضه تنظیم
با تمرکز بر  طورمعمولبهری گها ممکن است متنوع و شامل تلاش افراد برای دنبال کردن منافع عمومی باشد؛ اما نظریه تنظیمانگیزه

دهد. در پاسخ بالقوه می سی استراتژیک است که رانت را به حامیانگری یک سازوکار سیاشود. تنظیمحداکثرسازی مطلوبیت آغاز می
ن موقعیت شخصی خود در احزاب به تقاضا، سیاستمداران به دنبال حداکثر رساندن آراء و سیاستمداران فردی به دنبال به حداکثر رساند

 سیاسی هستند.
را بیش از نیاز عرضه کنند؛ برای جلوگیری از ریسک و  گریدلایل دیگری وجود دارد که ممکن است سیاستمداران مقررات تنظیم

ها و سایر فشارها ممکن کنند، در پاسخ به فشار از سوی رسانهسمتی را اشغال می مدتکوتاهگریز که برای حمایت. سیاستمداران ریسک
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مید: اگر سگ کودک را گاز بگیرد، نا «پدیده سگ خطرناک»این مساله را  توانیماست در راستای اعمال مقررات جدید اقدام کنند. 
ها دیگر کودکان را گاز نگیرند، تقاضا های خطرناک، سگاما اگر پس از اعمال مقررات بر سگ؛ آیدگری به وجود میتقاضا برای تنظیم

 زدایی سگ وجود نخواهد داشت.برای مقررات
کاهش  هرگونهها منجر شود، اراییگذاری افراد در دو سرمایهها تواند به تغییر قیمتگری میمازاد عرضه تنظیم ازآنجاکهاز طرفی، 

ام فعالیت سیاسی علیه مقررات دیدگان را بیشتر از منتفعین به انجای را به دنبال خواهد داشت، زیانگری که زیان سرمایهدر تنظیم
گری دارند. لذا ود میل مضاعفی به عرضه تنظیمی خهاتیمأمورواسطه بودجه و دارد. علاوه بر این، نهادهای رگلاتوری بهزدایی وا می

 سازی کنند.هررات بیشتری را پیادکنند تا مقتبع مزایا بیشتر باشد، کارکنان این نهادها برای پیشرفت شغلی تلاش میهر چه بودجه و به
 شیازپشیبیگر، دلیل افزایش گری از سوی دتنظیم ازحدشیبو تمایل به عرضه  سوکلذا اثر خالص تمایل به تقاضای مضاعف از ی

ای نتیجه چراکهگری موجود شعار داد و از سوی دیگر خواستار مقررات جدید شد توان به نفع کاهش تنظیمگری است. لذا نمیتنظیم
 23گری نداشته است.جز افزایش تنظیم

با توجه به خاصیت کالاهای  ژهیوبه گری امری لازم استکنند، تنظیمدر بازار یعنی جایی که عرضه و تقاضا به هم تلاقی می
 خودخودبهیدگاه لیبرالیسم د برخلافکه بازار  است نیاکننده مداخله از سوی دولت است. نکته اساسی در این میان عمومی که توجیه

 درواقعاست.  تیاهم حائزسیار بگیرد، اعتماد و ضمانت اجرای قانونی قراردادها شکل نگرفته و در بازارهایی که در آن تبادل صورت می
ی دارهیسرماگیری ط لازم شکلکه وجود یک دولت نیرومند مرکزی شر طورهمانبر ویژگی کالای عمومی خود بازار است.  این امر صحه

از سلطه و رفتار  سوءاستفاده، های کالای عمومی بازار است. برای جلوگیری از انحصاربود، اقتصاد بازار نیز مستلزم خلق و حفظ جنبه
م تقارن اطلاعات بین های ترغیب رقابت ضروری است. مقررات مالی لازم است تا اطمینان حاصل شود که از عدضد رقابتی، سیاست

کنندگان اصل شود که مصرفحشود و مقررات مربوط به محصول لازم است تا از امر اطمینان گذاران سوءاستفاده نمیمدیران و سرمایه
 د به کیفیت کالا و خدمات اعتماد کنند.تواننمی

  
 

 و شکست دولت های مرتبط با شکست بازارنظریه-6-4-1
شود، جا با شکست مواجه میسؤالات زیادی مانند آنچه باید نقش دولت در اقتصاد باشد، وجود دارد، کجا این نقش با موفقیت و ک

 ملکرد درست سیستم چیست.علت بر بازار، نقش دولت یا بازار در توانایی بازار برای ایجاد ثبات اقتصادی چیست، تأثیر مداخله دو

دهند که بیانگر های خود را در اقتصاد انجام میکنندگان آزادانه فعالیتاقتصاد بازار سیستمی است که در آن تولیدکنندگان و مصرف
های دولتی مانند بخش ت یا فعالیتهای بخش خصوصی توسط دول، تنظیم فعالیتاز سوی دیگر های اقتصادی است.تمام فعالیت

تنهایی برای تأمین رفاه اجتماعی کافی است یا خیر. خصوصی به اقتصاد عمومی اشاره دارد. در این ساختار، آیا اقتصاد بازار به
صلی اقتصادی، های اکه جریانگیرد. هنگامیدیگر، بدون اقتصاد عمومی، بازار برای تأمین بهینه خود مورد بررسی قرار میعبارتبه

دست » و «نظم طبیعی»کنند که اقتصاد توسط عواملی مانند ها استدلال میشوند، آنها و اقتصاد کلاسیک بررسی میفیزیوکرات
رسد. این نه میاند و اقتصاد به سطح بهیطور مؤثر توزیع شدهکند که همه منابع بهمتعادل خواهد شد. اقتصاد بازار تضمین می «نامرئی

 ر اقتصاد هستند.های عمومی استثناء دشود. در این مورد، فعالیتدر ادبیات اقتصادی خوانده می «اول بهینه»
تواند به نتیجه مطلوب ناشی از اثرات جانبی، اطلاعات نامتقارن، کالاهای کند که بازار نمیحال، اقتصاد نئوکلاسیک استدلال میبااین

، مقررات دولتی لازم است. «بهینه دوم»یافته است. برای اطمینان از توسعه «شکست بازار تئوری»اشتراکی، دست یابد. در این زمینه 
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اقتصاددانان کینزین مدعی هستند که یک سیاست مالی جبرانی برای غلبه بر شرایط نامطلوب بازار و توزیع لازم است. این نظریه برای 
، نقش و وظایف دولت در اقتصاد افزایش یافت و 1970حال تا دهه باایناست. طورکلی پذیرفته شده سالیان متمادی موفق بوده و به

 مشکلات جدیدی به دلیل افزایش دخالت عمومی به وجود آمده است.

اقتصاددانان انتخاب عمومی علیه  ، توسط«نظریه شکست غیربازاری»دیگر عبارت، به«تئوری شکست دولت»به همین دلیل، 
ترین شرایط، به وضعیت منفی ناشی از مداخله و مقررات دولت در اقتصاد شکست دولت، به ساده ایجاد شد. «تئوری شکست بازار»

شود. درنتیجه، نظریه انتخاب ازحد وظایف دولت است. قدرت فزاینده مدیران باعث شکست دولت میاشاره دارد. این به خاطر رشد بیش
 ند بازار شکست بخورد.مان است که دولت ممکن است به دلایل مختلف عمومی آشکار کرده

 

 های آنبازار و نظریه شکست -1-6-4-1
بندی مکاتب اقتصادی داراست در مدیریت اقتصاد ملی عنوان معیار اصلی طبقهتعریف نقش دولت و یا بازار بر اهمیت نظری که به

 لت و یا بازار در اقتصاد،ش دوو تدوین راهبردهای توسعه و کلان اقتصادی نیز بسیار کلیدی است. مبنای محدودکردن و یا توسعه نق

گردد و چون اهداف متنوع هستند به باور در خصوص شکست و کاستی هر یک از نهادها در تأمین اهداف اقتصادی و اجتماعی باز می
جز بهاند. از میان مکاتب اقتصادی مختلف مکاتب اقتصادی مختلف حول نقش دولت و یا بازار شکل گرفته بسته به باورهای متفاوت،

ت( مکاتب دیگر به مکتب اتریش و مکتب نئوکلاسیک لیبرال )مخالف دخالت دولت( و مکتب سوسیالیسم )موافق حضور باقدرت دول
جز راهبرد پولی )که معتقد به عدم دخالت دولت ترکیبی از تعامل دولت و بازار معتقد هستند. علاوه بر آن در راهبردهای اقتصاد توسعه به

انقلاب سبز ها هستند( و راهبرد سوسیالیستی )نظام مالکیت اجتماعی( دیگر راهبردها همچون توزیع مجدد، ام آزاد قیمتدر اقتصاد و نظ
 و ... با پذیرش مالکیت خصوصی به نقش جبرانی و تکمیلی دولت قائل هستند.

ین قیمت در آن توسط نیروهای عرضه، شود که مبادله کالا و خدمات در آن صورت گرفته و تعیعنوان نهادی تعریف میبازار به
که کارایی و نحویکند بهمحدودیت منابع اقتصادی وجود سیستمی برای تخصیص منابع را طلب می 24شود.تقاضا و یا دولت تعیین می

رای های انگیزشی و الزامات اساسی همچون حقوق مالکیت و تضمین اجمنصفانه بودن این سیستم تضمین گردد. دولت برخی سیستم
های بازار در مواردی که شاخص 25تواند عملکرد مناسبی داشته باشد.کند و در غیر این صورت بازار نمیقراردادها را در بازار تعیین می

تنهایی برای هدایت عملکردهای ضروری بازار قدرتمند نیست، نهادهای غیربازای مناسب موردنیاز است. در یک سیستم بازار آزاد به
ازحد کالا کننده قیمت کالا و خدمات در قیمت تعادلی بازار هستند. در یک بازار ناقص همواره تولید بیشعرضه و تقاضا تعییننیروهای 

کننده است. در بازار کامل اگر تخصیص بهینه منابع و قیمت تعادلی وجود نداشته باشد رفاه در جامعه کاهش و یا کمتر از حد نگران
 27تواند کارایی بازار را کاهش دهد.در بازار کامل می دخالت دولت حالبااین 26خواهد یافت.

ر کند که اقتصاد تنها تحت شرایط بهینه پارتو است. شرایط بسیار مهمی وجود دارند که داولین قضیه اساسی اقتصاد رفاه ادعا می
ین کنند. دلایل ااساس فعالیت دولت را فراهم می شوند وهای بازار نامیده میی پارتو ندارند. این موارد، شکستها بازارها کارایآن

 شکست عبارتند از:
 خدمات عمومی )کالاهای جمعی(؛ 

 کالاهای نیمه عمومی؛ 
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 اثرات بیرونی؛ 
 ؛28کالاهای خوب و کالاهای بد 
 کالاهای رایگان؛ 
 بازارهای رقابت ناقص؛ 
 های مقیاس؛صرفه 
 انحصار طبیعی؛ 
 .ریسک و عدم اطمینان در بازار 

هایی گیرد. ویژگیصورت مشترک مورداستفاده قرار میپذیر نیست و بهومی: یک کالای عمومی کالایی است که استثناکالای عم
های ها تنظیمات بازار ممکن است برای برآورده کردن خواستهکند که در آنهایی را ایجاد میموقعیت 29استثناپذیری و مشترک بودن

دولتی برای مقابله با این احتمالات موردنیاز است. د. اشکال خاصی از سازمان دولتی یا شبهفردی برای کالاهای عمومی شکست بخورن
دهی دهند. تا زمانی که واحدهای مصرف جمعی مناسب سازمانحال، مشکلات عمدتاً در رابطه با سازمان مصرف جمعی رخ میبااین
ها شامل الاها و خدمات عمومی مورداستفاده قرار گیرد. این گزینهتواند برای تولید و تحویل کشوند، چندین گزینه جایگزین میمی

عنوان ها اغلب بهکنند. بر این اساس، آنکنندگان خدمت میعنوان تأمینهای دولتی است که بهکنندگان خصوصی و نیز آژانستأمین
رسد، نظر می به 30عنوان یک مقوله باقیماندهبهشوند. دامنه عمومی بندی میهای بازار و موارد موجه برای مداخله دولت طبقهشکست

 توانند.دهند که بازارها نمیها وظایفی را انجام میدولت
، 31پذیری نسبی، رقابت ناپذیری و رد ناپذیریهای هر دو کالاهای خصوصی و عمومی، ازجمله استثناکالاهای عمومی دارای ویژگی

ها عنوان بازارهای ناقص محسوب شوند و کمبود آنند. بازارها برای این کالاها بههای آن شامل سلامتی و آموزش هستمثال 32هستند.
ازحد است. دولت هزینه اجتماعی آن بیش ،شود. اگر تنها یک بازار وجود داشته باشددر بازارهای آزاد باعث ناکارایی و شکست بازار می

 اعتنا باشد.ها بیتواند به این هزینهاجتماعی نمی
کنندگان است که ناشی از فعالیت تولید یا مصرف است. رونی: اثرات بیرونی سود یا هزینه سرریز برای تولیدکننده یا مصرفاثرات بی

اما همه اثرات جانبی منفی نیستند. موارد مهمی ؛ کند، اثرات جانبی منفی داردبر دیگران تحمیل میمواردی که اعمال یک فرد هزینه 
کنند که اختلال در منابع را مختل می . اثرات بیرونی33که در آن اقدامات یک فرد به نفع دیگران است دارد از اثرات جانبی مثبت وجود

گذاری کرد یعنی خارج از بازار. بعد از تمام این توضیحات، مداخله دولت برای حل اثرات جانبی منفی ناشی از توان قیمترا نمی
 تولیدکننده ضروری است.

ای بد: کالاهای خصوصی مفید برای جامعه مانند واکسن و مهدکودک است. مشکل اصلی این کالاها کمبود کالاهای خوب و کالاه
کالاهای خصوصی  34شده تولید در بازار باید توسط دولت تولید شود. از طرف دیگر کالاهای بدبنابراین، بخش گم؛ تولید در بازار است
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ازحد در بازار واد مخدر مضر هستند. مشکل اصلی این کالاهای اعتیادآور، تولید بیشجوانا و مهستند که برای جامعه مثل سیگار، ماری
 تواند برای این کار مورداستفاده قرار گیرد.است و این تولید اضافی باید توسط دولت کنترل شود. ممنوعیت و مالیات می

اندازه کافی عرضه ها بهاما کمیاب هم نیستند؛ آنکه مفید هستند  های تولید: چه کالاهای مصرفی و چه نهاده35کالاهای رایگان
ها برخوردار باشند. هرگونه هدیه طبیعت، چه خوب باشد، مانند هوا و چه نهاده اولیه اندازه کافی از آنتوانند بهشوند و همه عوامل میمی

و قیمت بازاری ندارند. علاوه بر آن  مثل کار یا زمین، ممکن است در شرایط خاصی خوب باشد. این کالاها مالکیت مشترکی دارند
گیری باشد، اما دولت تواند توسط فعالان بازار قابل پیشازحد نمیازحد است. مصرف بیشمشکل اصلی در این کالا، مصرف بیش

 تواند این کار را انجام دهد.می
جلوگیری کنند.  ،شوده کالای خوب تأمین میتوانند از سود بردن از زمانی کبه حدی اشاره دارد که افراد می :36عمومی بودن درجه

توانند حذف شوند و ها نمیآن -مند شدن از مزایای آن جلوگیری کند تواند از بهرهکس نمیهیچ ،در مورد یک کالای عمومی خالص
هایی که عبور کشتی -کنند. یک فانوس دریایی یک مثال کاربردی است شوند را حذف مند مینه مزایایی را که دیگران از آن بهره

توان در رابطه با کنترل ترافیک هوایی زمان از حضور آن جلوگیری کنند. یک نقطه مشابه را میتوانند )عملاً( از استفاده همکنند نمیمی
های اما یک تفاوت مهم وجود دارد: ازلحاظ فنی عملی است که از برخی از سود بردن )از سیگنال ،ای پیشنهاد کردیا ارتباطات ماهواره

عنوان کالاهای ها بهدریافتی( جلوگیری شود. این امکان محرومیت به این معنی است که چنین کالاهایی صرفاً عمومی نیستند. آن
مند شوند. مساله اصلی در مورد کالاهای باشگاهی ز مزایای آن بهرهتوانند اتنها اعضای باشگاه می -شوند باشگاهی توصیف می

 های اجتماعی و شکست بازار ضروری است.های حذف است. مداخله دولت برای کاهش هزینههزینه
بت کامل امنظور دستیابی به بهینه پارتو و بهترین حالت، شرایط رقابت کامل باید معتبر باشد. شرایط رقبازارهای رقابت ناقص: به

تشکیل شود. با در  شامل ظرفیت، تحرک، شفافیت، همگنی و قیمت ثابت است و همه این شرایط باید برای رسیدن به رقابت کامل
ها به دست آورد. این نتیجه احتمالاً در بازارهای توان به خاطر فقدان یک یا چند مورد از آنها، رقابت کامل را نمینظر گرفتن این ویژگی

 اقص مانند انحصار، انحصار چندجانبه، انحصار در فروش و انحصار در خرید پدیدار خواهد شد.رقابتی ن
که میانگین هزینه کاهش تولید برای یک شرکت در دلایل مختلفی وجود دارد که چرا رقابت ممکن است محدود باشد. هنگامی

چک خواهد داشت. ممکن است حتی یک انحصار شود، یک شرکت بزرگ یک مزیت رقابتی نسبت به یک شرکت کونظر گرفته می
ها برای تر از هر یک از شرکتطبیعی نیز وجود داشته باشد، وضعیتی که در آن برای یک شرکت واحد برای تولید کل خروجی ارزان

ها ممکن . آنها ممکن است در رفتار استراتژیک شرکت کنند تا رقابت را دلسرد کنندتولید بخشی از آن است. از سوی دیگر، شرکت
ها را کاهش دهند و این تهدیدات ممکن است معتبر بوده و برای دلسرد کردن است تهدید کنند که اگر رقبای بالقوه وارد شوند قیمت

توانند موجب کاهش رفاه اجتماعی از اند میاین بازارها که با دور شدن از شرایط بازار ایده آل پدید آمده 37ورود به کار گرفته شوند.
 ریق مکانیسم قیمت و زیان آن شوند. این وضعیت نیازمند مداخله دولت است.ط

های ازجمله کارایی بیشتر در صرفه ،مند شوندها بهرهتوانند از رشد و ثبات در بسیاری از روشها میسازمان های مقیاس:صرفه
طور که بیان زایش اعتبار برای اعضای سازمان. همانمقیاس، افزایش قدرت سازمانی، توانایی تحمل تغییرات محیطی، افزایش سود و اف

با توجه به این واقعیت که  ،های مقیاس یک مزیت داشته باشدتواند در زمان استفاده از صرفهیافته میشد یک شرکت کاملاً توسعه
شبکه خدماتی، کاربرد نیروی فروش و وکار، ازجمله تولید، خرید، تحقیق و توسعه، بازاریابی، تواند تقریباً در تمام توابع یک کسبمی

عنوان میانگین هزینه در هر واحد کاهش خروجی رخ های مقیاس به دلیل افزایش میزان خروجی بهتوزیع وجود داشته باشد. صرفه
کند. می هایی مثل عبور از نقطه طراحی بهینه است که در آن هزینه هر واحد اضافی شروع به افزایشدهد که اغلب دارای محدودیتمی
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های واحد فقط با شوند. وقتی یک شرکت قادر به کاهش هزینههای مقیاس به دلیل اندازه شرکت و یا کمیت خروجی ایجاد میصرفه
ها ممکن است ناشی از عوامل داخلی یا شود. این صرفهمند میبهره های مقیاسافزایش بازده است در موقعیتی است که از صرفه

که عوامل خارجی از قوت رونی ناشی از استفاده بهتر از تخصص و دانش تخصصی در شرکت است. درحالیخارجی باشد. عوامل د
عنوان سلاحی خلاق در نظر گرفته های مقیاس بهشناسی رقابت صرفهحال، در واژهآیند. بااینصنعت در یک مکان خاص به دست می

 .38شودابتی استفاده میتر برای نفوذ به بازار رقشوند که توسط سازمان بزرگمی
کند و باید در هر تصمیمی که بر اهداف سازمان ریسک و نااطمنانی: خطرات و عدم قطعیت خالص گذشته، حال و آینده را مشخص می

شوند، اما عدم های مختلف ترکیب میگذارد، در نظر گرفته شود. در هر فعالیت اقتصادی، ریسک و عدم قطعیت در نسبتتأثیر می
تواند های متقابل در ابتدا نمیطور کامل حذف کرد، مهم نیست که مدیریت ریسک چقدر باشد. شرایط و وابستگیتوان بهرا نمیقطعیت 

بنابراین، عدم قطعیت ؛ ها شوندتوانند باعث انحراف اساسی در پیکربندی دادهنشده میبینیدر هرزمانی رخ دهد. چنین رویدادهای پیش
وکار یا بازار رقابتی ناسازگار است که ناشی از اطلاعات ناقص یا توسل به منابع اغلب با موقعیت واقعی یک کسبیک منبع بالقوه ریسک 

یرت مانند یک دولت برای بنابراین، یک بص؛ ، فیچر، آپشن، سواپ دارای ریسک و عدم اطمینان هستندForexاست. بازارهای مشتق از 
 ازارهای مشتق موردنیاز است.تنظیم قوانین و کاهش ریسک برای تشکیل ب

طور به 1970دهند. تئوری شکست بازار تا دهه عنوان یک کل، همه توضیحات تاکنون دلایل وجود دولت در اقتصاد را توضیح میبه
است. این یافته توجهی افزایشطور قابلها، بهحال، نقش و وزن دولت در اقتصاد به دلیل این عملای به کار گرفته شد. بااینگسترده

است. درنتیجه این تحولات، اقتصاددانان منتخب عمومی نظریه شکست  ازحد دولت و اختلال در اقتصاد شدهموضوع منجر به رشد بیش
 کلی روند. بازارند شکست منابع رویدادهایی چه اینکه دربارههای متفاوتی دارند اقتصاددانان مختلف دیدگاهدولتی را توسعه دادند. 

بازار  اگر -تواند رخ دهد: پذیرد )مربوط به کارایی پارتو( که به سه دلیل میزار میبا شکست یک جاها بسیاری در اقتصادی یلوتحلتجزیه
اگر تولید کالا یا خدمت منتج به یک  -وکارها قدرت بازاری معناداری را نگه داشته باشند. شده باشد یا گروه کوچکی از کسب نحصاریا

 ت.اس کالای عمومی اگر کالا یا خدمت یک -اثر برونی شود. 
 

 (نابازارشکست دولت ) -2-6-4-1
های مقیاس و انحصار طبیعی و شکست بازار به دلیل اثرات بیرونی اقتصادی، کالاهای عمومی، صرفه شدهمطرحبا توجه به موارد 

های بازار غیره مستلزم دخالت دولت در اقتصاد است. چند سال است که برخی از اقتصاددانان از مداخله دولت برای اصلاح شکست
را در مقابل  «ناکامی دولتی»عمومی در اقتصاد این است که این نظریه ترین نظریه انتخاب های مهماند. یکی از سهمحمایت کرده

های مصوب دولت، پیامدهای ها بر این باورند که سیاستکه در اقتصاد نظری رفاه توسعه یافت، بنا نهاده است. آن «نظریه شکست بازار»
آورد. اقتصاددانان انتخاب عمومی مدعی یاسی به وجود میدر روند س کنندگانشرکتعنوان نتیجه رفتار سنتی ناکارآمد و یا منفی را به

 39هستند که این واقعیت که بازار ناکارآمد است به این معنا نیست که دولت هیچ بهتری را انجام نخواهد داد.
ته باشد یا است، زیرا نباید در وهله اول دخالت داشکند که دولت ناکارآمدی ایجاد کرده پس از آن، شکست دولت زمانی بروز می

دیگر معیار نظری عبارتبه ،طور مؤثر حل کندرا با ایجاد سود خالص بیشتر به ای از مشکلاتتواند یک مشکل یا مجموعهزمانی که می
کاملًا  یده آل یک بازاراتواند برای ارزیابی عملکرد دولت درست مانند ارزیابی عملکرد بازار بکار رود. البته، اگر در عمل، بهینگی پارتو می

 شود.دیده می ندرتبهکارآمد 

                                                      
38 - Ariffin vd 2016 

39 - Aktan )2015( 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%86%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%86%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%86%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D9%84%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D9%84%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C


 موردتوجهنحرف شود، شکست بازار باید توجهی از معیار کارایی مناسب مطور قابلکه عملکرد بازار بهاز دیدگاه سیاستی، هنگامی
یابد یا زمانی میطور مشابه، یک شکست دولت منجر به مداخله دولت در زمانی است که رفاه اقتصادی در واقع کاهش گیرد. بهقرار می

، نظریه انتخاب عمومی درنتیجه توجهی از معیار کارایی مناسب منحرف شود.طور قابلشوند که بهای اختصاص داده میکه منابع به شیوه
 است که دولت ممکن است به دلایل مختلف مانند بازار شکست بخورد. برخی از دلایل این شکست عبارتند از:آشکار کرده 
 قابت کامل در سیاستعدم وجود ر 
 عدم شفافیت در سیاست 
 های در سیاستگریلاب 
 40نظری سیاسیکوته 

  یاسیس تیحماطرفداری و 

 ی از خدماتدارجانب 

 توزیع ناعادلانه قدرت عمومی 

 های دولتیو اسراف منابع در هزینه هدر رفت 

شود. عواملی همچون عدم آگاهی کامل اعمال نمی شرایط رقابت کامل در سیاست ،درست مانند شرایط رقابت کامل در اقتصاد بازار
یابند. علاوه بر عنوان عوامل جلوگیری از رقابت کامل در سیاست ظهور میو ناپدید شدن شفافیت در فرآیند سیاسی به دهندگانرأیاز 

ار وجود داشته باشد. عدم ازاین، ممکن است توزیع ناعادلانه مختلفی در بخش عمومی و همچنین نابرابری توزیع درآمد در اقتصاد ب
عادت  ،یشده در اقتصاد عمومشود. در تصمیمات گرفتهتعادل در توزیع درآمد در اقتصاد بازار در توزیع قدرت در بخش عمومی دیده می

 مدت معتبر است.تفکر کوتاه
کننده پیروزی در انتخابات هستند. وقتی به این روش هایی هستند که تضمینها، سیاستبه گفته سیاستمداران، بهترین سیاست

مستقیم  طوربههایی که های مهم به اقتصاد در بلندمدت، اجرای پروژهگذاری یا کمکهای سرمایهی اجرای پروژهجابهکنید، نگاه می
به تمرکز بر شرایط اقتصادی اخیر در زمان انتخابات،  دهندگانرأیتر است. گرایش شوند، منطقیاقع میمفید و دهندگانرأیبرای 

نظری دهد و این وضعیت یکی از دلایل کوتهسوق می 41«نظردهندگان کوتهنظر برای رأیهای کوتهسیاست»دنبال متصدیان را به 
های حامی ای حزب خود دارند. درنتیجه این روابط حمایتی به نام سیاستها همیشه تمایل به طرفداری از اعضسیاسی است. دولت

شود. باید موکدانه بیان کرد که های پارتیزانی از سوی قدرت سیاسی توزیع می, منابع اقتصادی به حامیان سیاسی و گروه42پروری
تخصیص رانت و  ،تلاش برای ایجاد رانت ،طور خلاصهترین اثر بیرونی اقتصاد سیاسی ایجاد رانت و تخصیص رانت است. بهمهم

 هایی از شکست دولتی است.جستجوی رانت، نشانه
کنند کنند اغلب وقتی پولشان را خرج میها و مقامات دولتی که پول دولت را در اقتصاد عمومی خرج میسیاستمداران، بوروکرات

برند از دارایی خود برای اختصاص به آن موضوع ا از آن سود میستفاده کرده یکنند. افرادی که از دارایی دولت ابه خود توجه نمی
شود. درنتیجه مداخلات دولت برای های عمومی و شکست دولت میکنند. این امر منجر به هدر رفتن و اسراف در هزینهاستفاده نمی

 های بازار ممکن است منجر به شکست دولت شود.جبران شکست
 

                                                      
40 - Political myopia. 

41- myopic policies for myopic voters 

42- clientelistic politics 



 یات اقتصادیگری از منظر نظرضرورت تنظیم -7-4-1
نیاز به دخالت  ؛ وشودصورت عادی محقق نمیدهد تخصیص بهینه و دستیابی به بهینه پرتو بهدر مواردی که شکست بازار رخ می

ها را این هزینه توانیمهایی داشته باشد که هزینه تواندیمگری دولت برای بهبود تخصیص منابع وجود خواهد داشت. هر نوع تنظیم
 معرفی کرد: صورت زیربه

 ازحدبیش یگذارمتیق ی وبردارهزینه اجتماعی شکست بازار: توانایی آحاد اقتصاد در متضرر کردن یکدیگر ازجمله دزدی، کلاه
دنبال انتخاب  اجتماعی به ریگمیتصمی. گذاری کُند و پرهزینه دولتهزینه اجتماعی دخالت دولت: ازجمله فساد دولت، نظارت و قانون

با منحنی  یارندهیگمیهایی است که مجموع دو هزینه اجتماعی را کمینه سازد. لذا چنین تصمیا ترکیب خاصی از استراتژی استراتژی و
 .است 1-1نمودار شرح  امکانات نهادی به

 . منحنی امکانات نهادی1-1نمودار 

 1397. امامیان و دیگران مأخذ
 

برای بررسی استراتژی بهینه و تشخیص نیاز یا عدم نیاز به  این شکل، تواند از جهات مختلفی حائز اهمیت باشد.شکل فوق می
و اقتضایی  انهیگراکند و در مورد هر بازار فارغ از نگاه ایدئولوژیک و با رویکردی عملصورت موردی بررسی میگری، بازار را بهتنظیم

 43.کندصورت مجزا بررسی میهزینه اجتماعی شکست بازار و هزینه اجتماعی دخالت دولت را به
کند و تابعی از شرایط گری از الگوی واحد جهانی پیروی نمیهای تنظیمدرواقع در این دیدگاه اصل نیاز و میزان استفاده از مکانیسم

گری نیازمند الگویی بومی است تنظیم گریدعبارتهای حقوقی حاکم است. بهای شامل نظام سیاسی، ساختار اقتصادی و چارچوبزمینه
گری در کشورهای تواند تفاوت میزان و شدت تنظیمهمچنین شکل فوق میرد. حکمرانی ملی حداکثر تطابق را دا کلانکه با نظام 

اعی های اجتمدهنده و معلول تفاوت در هزینهتواند نشانگری در یک کشور میمختلف را توضیح دهد. با توجه به این شکل شدت تنظیم
هزینه  گذاراستیها ازنظر سباشد. برای مثال کشورهایی که در آن گذاراستیازنظر س (منحنی امکانات نهادی متفاوت)هر استراتژی 
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گری کمتر باشد، به اجتماعی شکست بازار در استراتژی انضباط بازار بیشتر و میزان هزینه اجتماعی دخالت حاکمیت در استراتژی تنظیم
ها نظارت کمتری بر روی نهادهای همچنین بر اساس این نمودار در کشورهایی که در آن ند.اگری بیشتر روی آوردهماستراتژی تنظی

های ها، استراتژیحاکمیتی وجود دارد، به جهت احتمال بیشتر فساد در نهادهای حکومتی و افزایش هزینه اجتماعی دخالت در آن
ای دیگری که در استفاده از نمودار فوق باید موردتوجه قرار گیرد نکته د.شوننه محسوب نمیگری معمولاً بهیگری دولتی و تنظیمتصدی

 است. مبانی حقوقی این کشورها
 

 ی و چارچوب نظری پژوهشبندجمع-5-1
 44برند.پایین و سیستم حسابرسی و مالیاتی ضعیف رنج می

 
  

                                                      
44 - laffont 1996 
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 مقدمه-1-2
برای این منظور سیار حایز اهمیت است. بدخالت آنها در بازار و حدود و ثغور آن تجارب کشورهای دیگر در ارتباط با بررسی تردید بی

ه شده است. هر یک از این بازار مورد بررسی قرار گرفت دخالت درتجربه کشورهای آمریکا، هندوستان، ترکیه، مالزی و چین در امر 
فرهنگی  های جمعیتی، مداخله در بازار،ها به اقتصاد ایران به لحاظ شاخصهها و برخی شباهتکشورها با توجه به ساختار اقتصادی آن

  و ... در نظر گرفته شده است.
 

 بازار  گری درتنظیمبررسی تجربه هند در -2-2
های دولتی را نیز در اختیار دارد، عملا بحث ت هند وظیفه تنظیم بازار را بر عهده داشته و مالکیت طیفی از بنگاهاز آنجا که دول

توان یکی از کشورهایی دانست که همراه بوده است. با این حال هندوستان را می« چالش دوگانگی رفتار دولت»بهبود فضای رقابتی با 
لاتوری بخشی به انجام رسانده است. ضمن اینکه در مینه نهادسازی و تخصصی کردن واحدهای رگوریزی بسیار دقیقی را در زبرنامه

های بر این وزارتخانه، نقش انجمنکنندگان و توزیع دولتی یک وزارتخانه جداگانه تاسیس شده است. علاوهرابطه با حمایت از مصرف
گردد، )در این کشور بسیار مهم است و از همکاری نزدیک این ازمیب 1966کنندگان که سابقه تشکیل آن به سال حمایت از مصرف

های گذاریشود. در این کشور سهم غالب قیمتکنندگان، موضوعات نظارت بر بازار پیگیری میها و وزارت امور مصرفانجمن
هفت قلم کالایی به صورت  صکننده تنها در خصوگرفته در حوزه حمایت از تولیدکنندگان است و در رابطه با بخش مصرفصورت

گذاری در ساختار اصلاحات و کاهش مقررات تعیین سقف قیمت و تثبیت قیمت کاربرد دارد. موضوع حذف و اصلاح مقررات قیمت
نهادهای درگیر در حوزه  .تری برخوردار بوده استگری بازار از اصلاحات بههای تنظیممربوط به ورود به بازار نسبت به سایر شاخص

 هستند. غذا و دولتی پخش کننده،مصرف امور وزارتو  بازرگانی وزارت ، شاملگانی داخلی و تنظیم بازار کشور هندوستانبازر
کننده، غذا و توزیع عمومی بیشترین تأثیر را برحوزه تنظیم بازار داخلی دارد. در های برشمرده، وزارت امور مصرفاز میان وزارتخانه

 46کنندگان، غذا و توزیع عمومیعنوان یکی از دو بخش در زیرمجموعه وزارت امور مصرفبه 45ندگانکنهندوستان بخش امور مصرف
 47کنندگان است.شود، دارای وظایف مختلفی است که ازجمله آن، حمایت از مصرفتعریف می

های کالاهای اساسی کنندگان است و مسئول نظارت بر قیمتهای بخش امور مصرف( از زیرمجموعهPMD) 48واحد پایش قیمت
فروشی و های خردهاز نظارت بر قیمت عبارت استهای این بخش است. فعالیت شدهنییتعو توسط قانون در هندوستان  استخاصی 

شوند. این واحد گزارش می تیساوبصورت روزانه در های مذکور به. قیمت49های نقدی و آتی کالاهای اساسیقیمت و یفروشعمده
( وضعیت PMDها )شوند. واحد نظارت بر قیمتصورت روزانه ارسال میگذاران و بهصورت کتبی برای سیاستها بهیمتهمچنین این ق

و کمک به سیاست دخالت در بازار در زمان  رانهیشگیپکند و بر اساس آن بازخوردهایی را برای اقدامات وتحلیل میها را تجزیهقیمت

                                                      
45 - Department of Consumer Affairs 

46- Ministry of Consumer Affairs, Food & Public Distribution 

آدرس  ازکنندگان این کشور هندوستان از وبسایت رسمی بخش امور مصرفبه طور کلی مطالب مربوط به  47
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ی که کمبودی در هر یک از کالاهای اساسی رخ دهد و درزماندهد. های اساسی پیشنهاد میمناسب باهدف جلوگیری از کمبود کالا
 دهد.در بازار انجام می 50هایی را بر اساس الگوهای خاصها دخالتبرای کنترل قیمت آن کالا، واحد نظارت بر قیمت

ها شامل برنج، گندم، شکر، نفت، انواع روغن، آن نیترمهمگیرد )که کالای اساسی صورت می 22ها در خصوص نظارت بر قیمت
مرکز در سراسر  114آید که از می به دست(. این نظارت بر اساس اطلاعاتی 51استزمینی، نمک روغن پالم، شیر، چای، پیاز، سیب

ها قیمت هندوستان. این . این مراکز عبارتند از مراکز عرضه دولتی محصولات در مناطق و ایالات مختلف52اندهندوستان پراکنده شده
 است. دسترسقابل PMDواحد  تیساوبآن برای مردم نیز در  رازیغبهشود، اما گذاران گزارش میصورت روزانه به سیاستبه

د و برای وزیر و یا سایر شوهای سیاستی، تصمیمات سیاستی در سطح کمیته امور اقتصادی کابینه طراحی میبر اساس این یادداشت
ر سطح کابینه گرفته دیعنی تصمیمات ؛ شوندشود. این تصمیمات توسط وزیر یا واحد مربوطه اجزاء میمرتبط ارسال می هایبخش

 اجراحد تصمیم مربوطه را شوند. سپس این واکننده( ارجاع میشوند و برای اجرا به وزیر و سپس واحد مربوطه )بخش امور مصرفمی
بردن کمبود محصولات و بین شود باهدف تثبیت بازار، ازتصمیماتی که اتخاذ می دهد.ارائه میکرده و گزارش نتایج آن را به وزیر 

 شوند.می طراحی های سیاستیو مبتنی بر یادداشت درآمدکماقشار  ژهیوبهکنندگان، عدم آسیب به مصرف باملاحظه
 

 بازار گری دربررسی تجربه آمریکا در تنظیم-3-2
شکل گرفته بود. به  یاداقتصی تهایکنترل فعال یبرا یمستقل گرمیتنظمتحده نهاد  الاتیاروپا، در ا هیاتحاد یریگاز شکل شیپ

 تاریخی هایگزارش اسبراس. دیگویم سخن گرمیدولت تنظ بر مفهوم کایآمر تیرای کپ یز ادعا( ا2003) است که موران لیدل نیهم
 زمانی دوره پنج به توانمی را آمریکا در گریتنظیم تحولات سیر

 :کرد تقسیم

 (1920 تا 1880) شودمی شناخته 53خواهیترقی دوره نام با که ایاولیه دوران .1

 (1940 تا 1930) 54نو توافقات دوران .2

 (1970 تا 1960) اجتماعی حقوق انقلاب .3

 ،)بیستم قرن پایان تا 1970 اواخر از) 55زداییتنظیم دوران .4

 .)حال به تا 21 قرن اوّل دهه از)گریتنظیم به بازگشت دوران .5

، ذیرفتپمی صورت هادادگاه در آمریکا در تجاری دعاوی وفصل حل نوزدهم قرن در ،«گریتوسعه تنظیم و قضایی نظام» شکست
 ونقل حمل هایشبکه گسترش و صنعتی توسعه نیز و چالشها این وفصل حل در قضایی نظام هایناکارآیی بروز و زمان گذشت با اما
 در را ترقیخواهی جنبش بذر فشارها این که شد، ایجاد دولتی هایکنترل افزایش برای زیادی فشارهای ،(ریلی ونقل حمل خصوص به)

 در که آورد فراهم را مستقل گرتنظیم نهادهای تأسیس برای الگویی مستقل، گریتنظیم ایده دوران این در. کاشت 1880 دهه طول
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 این هرچند. شدند ایجاد آمریکا در( 1914) 58فدرال تجارت کمیسیون و( 1913) 57رزرو فدرال ،(1887) 56تجارت کمیسیون آن نتیجه
 این زمانی دوره آن در اصلی سؤال اما شدند، طراحی مختلف بخشهای در بازار شکست مسئله فصل و حل برای اول وهله در نهادها

 دوران آغاز برای را زمینه سؤال این کند؟می عمل خود گریتنظیم تحت بنگاههای منافع از مستقل واقعاً گرتنظیم نهادهای آیا که بود
 بین روزولت فرانکلین توسط سیاسی اصلاحات از ایمجموعه به نو توافقات .شد معروف نو توافقات دوران به که کرد فراهم جدیدی
 رشد این که کردند رشد سرعت به گرتنظیم نهادهای دوره این طول در. بود افتاده اتفاق بزرگ کسادی پس و 1948 و 1933 سالهای

 گریتنظیم سمت به اقتصادی گریتنظیم جهت تغییر. کندمی حکایت گریتنظیم نهادهای تعدد مثبت آثار به نسبت زیاد بینیخوش از
 به جهت تغییر 1960 سال از پس. بود اقتصادی هایحوزه به محدود گریتنظیم 1960 سال از پیش. شد آغاز 1960 دهه در اجتماعی

 گریتنظیم سمت به حرکت برای تلاش و گرفت دربر را صنایع تمام که شد جامعی هایبرنامه آغاز موجب اجتماعی گریتنظیم سمت
 گریتنظیم» :کندمی توصیف اینگونه را دوران این اجتماعی گریتنظیم 1 59سانستین. شد منجر گریتنظیم شدن قانونی به تخصصی

 دولتی هاینظارت اصلی هدف دوره این رد...  بود متفاوت 1930 دهه گریتنظیم با نهادی و ماهوی لحاظ به 1970 و 1960 دهه در
 تحقیر با مقابله و مختلف مخاطرات برابر در عمومی امنیت و بهداشت بلکه...  نبود هاشرکت ورود یا قیمت کنترل یا اقتصاد تثبیت

 «. ودب گرانتنظیم اهداف از محروم هایگروه اجتماعی
 از. آمد پدید نو توفقات اندور نهادهای از وسیعی نارضایتی که طوریبه ؛باخت رنگ نو توافقات دوره خوشبینی 1970 دهه اواخر در
 اینکه تا شد،می احساس زداییتنظیم خاص طور به و اداری نظام اصلاحات به نیاز بعد به( 1981 – 1977) کارتر جمهوری ریاست زمان

 دهه از پس آمریکا در زداییتنظیم .گرفت قرار دولت کار دستور در جدی طور به گریتنظیم بار کاهش( 1989-1981) ریگان دولت در

 هایرنامهب خاص طور به .گرفت شتاب استیگلر جرج مانند اقتصاددانان از برخی نظریات و شیکاگو اقتصادی مکتب مبنای بر و 1970
 . گرفتند قرار توجه مورد مالی و ارتباطات انرژی، ونقل، حمل بخشهایی در زداییتنظیم

وزارت  60آمریکا عبارتند از: متحدهالاتیاامور بازرگانی داخلی )در  دارعهدهها و مراکز درگیر نهادها، سازماندر بخش بازار داخلی نیز 
) Federal Tradeتجارت فدرال  کمیسیون، (FDA) کایکشور آمرسازمان غذا و دارو  ، وزارت بازرگانی آمریکا، 61(USDA) کشاورزی

Commission)،آمریکا گانکنندمصرف اتحادیه، کنندگان آمریکامصرفاز نجمن حمایت ا (Consumer Union) شورای رقابتو. 
دنبال گذاری بازار مواد غذایی موضوع امنیت غذایی را در این کشور طبق قانون، وزارت کشاورزی آمریکا از طریق تنظیم و سیاست

ها به کند. بر اساس برنامه راهبردی وزارت کشاورزی آمریکا، یکی از اهداف هفتگانه این وزارت، تأمین دسترسی همه آمریکاییمی
شود، ایجاد دسترسی مناسب به غذای هایی که ذیل این هدف تعریف می. ازجمله برنامه62غذای سالم، مغذی و حفظ عرضه آن است

 ها است.یی آنخوداتکافراهم کردن شرایط برای  حالنیدرعدرآمد و کم سالم و مغذی برای افراد

کننده، ی اصلی آن عبارتند از تنظیم بازار و حمایت از حقوق مصرفهامؤلفهوظایف مربوط به حوزه بازرگانی داخلی این کشور که 
ها/ ها/ انجمنیم بازار در این کشور از طریق آژانسالبته، باید توجه داشت که برنامه تنظ شود.توسط وزارت کشاورزی انجام می عمدتاً

ترین کند که برخی از مهمتجارت محصولات کشاورزی نیز فعالیت می نهیدرزم USDA .گیردصورت یکپارچه صورت میمؤسسات به
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از کشاورزان )اعم  انجام حمایت ،ها(بندی آنهای رگلاتوری و بازاریابی )استانداردهای کالایی و درجهبرنامه موارد مربوطه عبارتند از:
، صادرات و واردات مواد غذایی بندی غذاگذاری و بستهبرچسب، محصولات کشاورزی ونقلحملتوزیع و ، از قیمتی، درآمدی و سایر(

 .انجام بازرسی ایمنو  های ارگانیکارائه گواهینامه، های بازاریابیکمک به گسترش برنامه

 گریمبررسی تجربه ترکیه در تنظی-4-2
وکارهای کوچک های حوزه کارآیی بازار و مقررات تنظیمی، رشد بالای کسباز جمله دلایل پیشرفت اقتصاد ترکیه در زمینه شاخص

تری را در بازارهای این های کنترلی دولت در بازار بوده است که مجموعا شرایط رقابتیو متوسط در این اقتصاد و بازنگری سیاست
های کنترل غیرمستقیم قیمتی همچون بازنگری در نظام ارزی، ایجاد شفافیت همچنین در این کشور از سیاست .تکشور پدید آورده اس

توان به صورت یک مقام شود. فضای رگولاتوری در ترکیه را میهای پولی و افزایش اعتماد عمومی در بازار استفاده میدر نظام سیاست
هایی که به نحوی به همتولیان نظارت بر امور بازرگانی داخلی در بازارها متشکل از تمامی دستگارقابتی، تعداد زیادی رگولاتور بخشی، 

کنندگان دانست. در ترکیه تعداد زیادی از کالاها مشمول بازار کالاهای اساسی و عمومی مرتبط هستند و نهادهای حمایت از مصرف
های کالایی خاص مانند برق، گاز طبیعی، داروها، خدمات تنها برخی از گروهگذاری اما در رابطه با امور قیمت ،نظارت بازاری است

گذاری در این کشور، بیشترین تاکید های قیمتگیریونقل مشمول کنترل قیمت هستند. به لحاظ تغییر جهتارتباطی و خدمات حمل
حصولات کشاورزی قرار دارد. روند اصلاحات مربوط به ها به بخش تولیدکنندگان با تاکید بر تولیدکنندگان ممسوولان بر انتقال حمایت

 .گری بازار محصول در ترکیه از بهبود و کاهش مقررات بازار حکایت داردهای تنظیمشاخص

 یوزارتخانه از سه بخش اصل نیا .است کشور این تجارت وزارت ترکیه داخلی بازرگانی امور در مسئول نهاد نیترمهماز سوی دیگر 
در ترکیه مسئولیت اصلی نظارت . شده است لیتشک یالمللنیو معاونت امور ب یخارج یمعاونت بازرگان ،یداخل یبازرگان شامل معاونت

باشند. ت در این کشور را دارا میقانونی اختیار تدوین و اجرای قوانین مربوط به محصولا به لحاظبر بازار برعهدة مراجع دولتی است که 
سایر مؤسسات  کارکنانی استانی( یا با واحدها)خود در ادارات مرکزی  کارکنانی نظارت بر بازار را با استفاده از هاها، فعالیتاین سازمان

گیرد. همچنین رت میصورت متمرکز صوت بهدهند. تخصیص بودجه نظاروقت( انجام میاز طریق عقد قراردادهای همکاری )عمدتاً پاره
اساً توسط واحدهای مرکزی انجام های بازار نیز اسریزی و تدوین برنامه و نظارت بر فعالیتبرنامهها، تعیین راهبردها، سیاست توسعه

ی کیفی( هامؤلفهید بر تأک( در این کشور مسئولیت اصلی نظارت را )با 2014قانون کنترل و نظارت بر بازار ) شود. در همین ارتباط،می
دهد. همچنین طبق سند راهبردی نظارت بر بازار ملی ربط قرار میهای ذیوزارت گمرکات و بازرگانی داخلی و سایر دستگاه بر عهده
یئت متشکل از نمایندگان کلیه هگردد. این ارزیابی می« یئت هماهنگی نظارت بر بازاره»( کلیه امور نظارتی از طریق 2012ترکیه )
بار به ریاست نماینده وزارت اقتصاد تشکیل جلسه یک اهچهار مدستگاه( و به ریاست وزارت اقتصاد، هر  10)های نظارتی در بازار دستگاه

کننده( نیز های مصرفکنندگان )فدراسیون انجمنکیه( و مصرفها و بورس کالایی تراتاق هیاتحاددهد. نمایندگان تولیدکنندگان )می
 شرکت دارند. تئیهصورت منظم در جلسات عنوان ناظر بهبه

گیرد و دولت در تنظیم آن نقش مهمی دارد، بازار محصولات کشاورزی است. ها نظارت صورت میبازارهایی که بر آن نیترمهم
و صحیح از بازار بسیار حیاتی است.  موقعبهمنظور مؤثر بودن نظارت بر بازار محصولات کشاورزی، در دسترس بودن اطلاعات به

این کشور )که مسئول نظارت بر بازار محصولات کشاورزی است(، سیستمی جامعی برای  63ذا، کشاورزی و دامداریرو، وزارت غازاین
طور منظم و روزانه به TUFISموسوم است. در سیستم TUFIS64نظارت بر بازار محصولات کشاورزی ایجاد کرده است که به سیستم 

شود، ازجمله بازار گوشت، حبوبات، میوه و سبزی، غله، شیر و کشور وارد میاطلاعات مربوط به انواع محصولات کشاورزی در سراسر 
شود وارد می TUFISصورت روزانه در محصول کشاورزی و دامی به 70طور مشخص اطلاعات لبنیات و سایر محصولات کشاورزی. به
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اورزی و دامداری ترکیه بر هر دسته از محصولات تا برای ارزیابی و اقدامات بعدی از آن استفاده شود. ابزار نظارتی وزارت غذا، کش
، 66، بخش غله ترکیه65از نهادی که مسئول نظارت بر آن بازار خاص است. این نهادها عبارتند از بخش گوشت و شیر ترکیه عبارت است

شن شدن نحوه منظور رو. به70و بخش غذا و کنترل 69، بخش تولید محصولات گیاهی68یپروردام، بخش 67ایبخش استانی و منطقه
 توان به نقش بخش غله این کشور در تنظیم بازار این محصولات اشاره کرد.عنوان نمونه مینظارت و تنظیم بازار این محصولات، به

 
 

 مالزیگری بازار در تجربه تنظیم-5-2
اساسی و وزارت کشاورزی کنندگان متولی امور بازگانی داخلی و توزیع کالاهای در مالزی وزارت بازرگانی داخلی و امور مصرف

 کنترل و قانون 194671 متیکننده مانند قانون کنترل قاز مصرف تیحمااولیه  نیقوان متولی تأمین کالاهای اساسی در این کشور است.
 .در آن دوره است یضرور یازهایبه ن یاز دسترس نانیها و تورم و اطممتیقسطح کنترل  لزومکننده منعکسنیز  196172سال  عرضه

گیری های توسعه در مالزی و متعاقباً رشد سطح درآمد و مصرف کالاها و خدمات، لزوم شکلا آغاز دوران مدرنیزاسیون و اجرای برنامهب
منظور حمایت از . در همین راستا، دولت ترتیبات نهادی مختلفی را بهشدیماحساس  شیازپشیبنظام استاندارد کالا و خدمات 

 سیتأس 1990( را در سال MDTCA) 73کنندهترین اقدام خود وزارت تجارت داخلی و امور مصرفو در مهمکننده ایجاد نمود مصرف
و  ادغام شود یزندگ تیفیدر جهت بهبود ک یتوسعه مل یهااستیس در دیکننده بامصرف یهااستیکه سکرد. دولت در ادامه دریافت 

و  یاقتصاد یهااستیس یریگشکل بر NCPشد. تمرکز  اجرا 2002سال  هیژوئ 26 خی( در تارNCP) 74کنندهمصرف یمل استیسلذا 
 است. اقشار جامعه یزندگ تیفیک شیکننده و افزارفاه مصرف شیافزا در جهت یمل یاجتماع

در قبال  یو اخلاق یاجتماع تیوکار مسئولکسبواحدهای تأکید کرده است که  زیچهار دهه گذشته ن علاوه بر این طی دولت
دولت  .اطمینان حاصل کنندکنندگان مصرفو باید با ایجاد زمینه لازم برای تجارت منصفانه، از رضایت خاطر  داشتهکنندگان مصرف

هایی کنندگان با چالشحال، مصرفتدوین کرده است. بااین وکارکسببرای واحدهای  75در همین رابطه یک سری کدهای اخلاقی
سازی برخی خدمات مانند ها ازجمله خصوصیخدمات مواجه بوده و در این میان برخی سیاست ازجمله قیمت روزافزون برخی کالاها و

اعمال کنترل بر اقتصاد این کشور از طریق هر دو بخش دولتی و خصوصی انجام  کنندگان شده است.آب، موجب کاهش رفاه مصرف
های تعیین قیمتو  های سقفتعیین قیمت:صورتاز دو ابزار بههای کنترل قیمتی در این کشور عمدتاً تر روشگیرد. در توضیح دقیقمی
 شود.استفاده می کف

                                                      
65- Turkish Meat and Milk Board 

66- Turkish Grain Board 

67- Provintial/District Directorate 

68 - General Directorate of Livestock 

69 - General Directorate of Plant Production 

70-General Directorate of Food and Control 

71 - Price Control Act 1946  

72 - Control of Supplies Act 1961 

73- Domestic Trade and Consumer Affairs Ministry 

74-National Consumer Policy 

75- Codes of Ethics 



طور مثال، شرکتگیرد. بهیمبهره  (التفاوت به تولیدکنندگانمابه پرداختتثبیت قیمت )های کف، گاه دولت از روش در تعیین قیمت
کنند. پس ضمن ی فعالیت میترهای پایینونقل، در سطح قیمتحملالتفاوت کرایه ونقل عمومی در این کشور با دریافت مابههای حمل

ونقل نیز از منفعت مسافر های حملباشند، شرکتونقل را دارا میتر امکان دریافت خدمات حملهای پاییناینکه مسافران در قیمت
 بیشتر برخوردار هستند.

)تحت قانون  2000از سال « 76های تقویمیمه کنترل قیمت در مناسبتبرنا»ای تحت عنوان تر، در اقتصاد مالزی برنامهطور دقیقبه
عنوان کالاهای تحت کنترل قیمتی مشخص . تحت این برنامه تعدادی از کالاهای اساسی بهدیآیدرم به اجرا( 1946کنترل قیمت 

جشن ، سال نو چینی، 77رمضان از:ها عبارتند شود. این مناسبتگردد که طی یک دوره زمانی مشخص و در مناطق مشخص اجرا میمی
 80جشن برداشت محصول.و  79روزه( 5فستیوال تکریم افراد بومی مالزی )، کریسمس، 78دیوالی )دیپاوالی(

های فوق، از چند روز قبل از شروع مناسبت مربوطه تا چند روز پس از اتمام دوره اعمال کنترل قیمت در رابطه با هر یک از مناسبت
شود و در رابطه با هر یک از کالاهای فروشی اعمال میفروشی و خردهدر هر سه سطح واحدهای تولیدکننده، عمده . این برنامهاستآن 

کننده تحت کنترل بودن قیمت کالای مربوطه کنندگان مکلف به درج برچسب مشخصمشمول کنترل قیمت در مناسبت مربوطه، عرضه
 81باشند.می

 سیانگل یبار توسط دولت استعمار نینخستها متیکه قانون کنترل ق یهمان سال) 1946از سال  یمصرف یکالاها متیکنترل ق
 1945-1947در دوره  هامتی. قاجرا شده است شوندمالزی محسوب می قلمرو جزوکه در حال حاضر مناطقی تاکنون در  (به اجرا درآمد

از جنگ  یاما کمبود عرضه ناشه بود تقاضا شد شیمنجر به افزا نوسازی پس از جنگ کهیطوربه بود یازحد تورمپس از جنگ بیش
. مبارزه کند هامتیق دیبا تورم شد ،دستمزدسطح  با کنترلتلاش کرد تا  82ایمالا سیانگل یاداره نظامبه قوت خود باقی بود.  همچنان

گسترده در سراسر  هایبروز ناآرامیمنجر به  یاسیس یهایتیهمراه با نارضا یزندگ یهانهیهز شیافزا، عرضهکمبود سرکوب دستمزد، 
به  1946 لیآور یک خیدر تار هاغیرنظامی مالای هیاتحاد جادیبا ا ایتانیبر ینظامحکومتی فراوان، هاوقوسکشو پس از  کشور شد

 .دیرس انیپا
تا بر  دادیه دولت اجازه مبقانون  در پیش گرفت. اینتورم  نسبت به یتردهیچیپ کردیروبا اجرای قانون کنترل قیمت،  دیجد دولت

شامل کنترل  هاتیمحدودر کند. سای کردند مجازاتمین یرویپاز این قانون که را  یو کسانکالاها و خدمات سقف قیمت اعمال کرده 
دن فروشندگان به عرضه چنین وادار نموهای مشمول کنترل قیمت از طریق صدور مجوز و تحدید صادرات و همآیتمعرضه غیرمستقیم 

 بیشوند. تصو اجراه عرض تیمحدود در قالبتوانند یم نیهمچن متیق میمستقریغ یهاکنترل. بودکالاهای مشمول کنترل قیمت 
، ونه کالای مصرفی راتا عرضه هرگ دادیدولت ماین اختیار را به  یمستقل مالا ونیتوسط مجلس فدراس 1961 عرضهکنترل قانون 
 .در قانون کنترل قیمت مجاز بود، کنترل کند ازآنچهفراتر 

                                                      
76 -The Festive Season Price-Controlled Scheme (SKHMP) 

77 -Hari Raya Puasa 

78 -Deepavali 

 گردد. روزه هندوا است که تاریخ آن به قبل از میلاد بازمی 5یک جشنواره 

79- Hari Gawia 

80-Pesta Kaamatan 

 /http://www.kpdnkk.gov.myکنندگان مالزی در:ها و مصرفرسانی وزارت تجارت داخلی، تعاونیپایگاه اطلاع-81

82- British Military Administration of Malaya 



 متیحفظ ق سعی در 1994برنج  قیمت کنترلقانون  ،مثالعنوانبه. نیستند یدر مالز متیکنترل قی هاسمیدو قانون تنها مکان نیا
وجود  یصنعت دیبر تول هایی نیزمحدودیت ن،ی. علاوه بر ادر پی حفظ ثبات قیمت سوخت است 1993 قانون عرضه گازداشته و برنج 

 محدودمازاد تولید مبارزه  یبرا 1930و  1920 یدهه را در کیعرضه لاست ،ایمالا در ایتانیبر یدولت استعمار مثال،عنوان. بهداشته است
 .کرد

با  2011در سال  رخ داد. دولت 2011ترین آن در سال های متعددی را در قانون کنترل قیمت اعمال کرده که مهمدولت تبصره
، عملاً گستره اختیارات خود در این حوزه را تعمیم داد. دولت طبق این قانون، علاوه 83تصویب قانون کنترل قیمت و مبارزه سودجویی

تواند بر کالاها کف قیمت اعمال کرده، قیمت فروش را تعیین نموده و سود خالص ناشی از فروش بر اختیار اعمال سقف قیمت، می
کالا و خدمات را کنترل و محدود نماید. این قانون در راستای برنامه دولت جهت جایگزین کردن مالیات فروش و خدمات با هرگونه 

 ( تصویب و به اجرا گذاشته شد.GSTبه نام مالیات کالا و خدمات ) افزودهارزشیک طرح کاراتر مالیات بر 
ها نسبت به فتاد افزایش قیمتای خواهد داشت، آنچه در عمل اتفاق ها را در پکاهش قیمت GSTقانون  شدیمکه ادعا درحالی

در ارتباط  GSTبا  2011دجویی دوره پیش از اجرای این رژیم مالیاتی بود. بخش مبارزه با سودجویی در قانون کنترل قیمت و مبارزه سو
ی مشمول گروه کالاها ، فرمول تعیین سود،2014بود و هدف آن حذف سودهای غیرمعمول بود. دولت در همین راستا در دسامبر سال 

، سود خالص 2016ژوئن  30ت لغای 2015کنترل سود و مدت اجرای این قانون را ابلاغ کرده و صریحاً تأکید کرد که در فاصله ژانویه 
تا یک زمان نامعین و  ادامه و در 2016اما دولت پیش از سررسید قانون، آن را تا دسامبر ؛ تواند از یک سطح مشخصی فراتر برودنمی

 صورت درصد به جای اعمال سقف بر سود( تمدید کرد.تر )ابلاغ حداکثر سود بهالبته با رویکردی لیبرال
 
 

  

                                                      
83- Price Control and Anti-Profiteering Act 2011 
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 مقدمه-1-3
 دوران در. استشده می انجامدولت  توسط مستقیماً گرانهتنظیم وظایف اکثر طولانی سالیان طی ما کشور در تاریخی بهصورت

 تفکیک اولی طریق به است، شدهمی محسوب دولت وظایف حیطه در هم خدمات خردترین ارائه تا عملاً که تصدیگر هایدولت
 تدریج به ایران در دولت جایگاه و مفهوم تحولات و زمان گذشت با. است نداشته وجود گریتنظیم و سیاستگذاری بین مشخصی

 و بازار تنظیم مجوزدهی، همچون اموری و داشتند تمرکز گرانهتنظیم وظایف روی که آمدند وجود به دولت زیرمجموعه در سازمانهایی
 دارای که صنفی و تخصصی نهادهای برخی تأسیس با گریتنظیم موضوع تاریخ. داشتند برعهده را متخلفان بر جرائم برخی اعمال

 در پزشکی نظام سازمان و 1309 سال در وکلا کانون تأسیس به توانمی مثال برای .شد ایتازه دوران وارد بودند گریتنظیم اختیارات
 شده تشکیل خدمت کنندگانعرضه ازسوی عمدتاً اینکه دلیل به زمان طول در نهاد دو این اصلی ماهیت هرچند. کرد اشاره 1320 دهه

 گرانهتنظیم کارکردهایبه صنفی کارکردهای غلبه تأثیر تحت بودند، خدمت کنندگانعرضه منافع تأمین دنبال به بیشتر طبعاً و بودند
 حمایت سازمان حکومتی، تعزیرات سازمان مانند دولتی گرتنظیم مدرن نسبتاً نهادهای برخی مرور به و روند این ادامه در. اندگرفته قرار

 تأسیس. اندشده ایجاد دولت تنظیمگرانه نقش ایفای هدف با نیز رادیویی مقررات تنظیم سازمان اخیراً و کنندگانمصرف و تولیدکنندگان
 .شودمی شناخته ایران در تنظیمگر دولت گیریشکل سمت به گامی معدود صورت به هرچند سازمانها این

 عنوان به دولت سازیکوچک و سازیخصوصی موضوع طرح و اساسی قانون وچهارم چهل اصل کلی هایسیاست ابلاغ بین این در
 با و راستا این در. آورد شمار به گریتنظیم جامع نظام تشکیل در عطفی نقطه توانمی راکشور  نظام کلان هایگیریجهت از یکی

 پایانی سالهای در ترقاب ملی مرکز و رقابت شورای تشکیل و اساسی قانون وچهارم چهل اصل کلی سیاستهای اجرای قانون تصویب
 بینیپیش ایگرانهتنظیم یفوظا رقابت شورای برای قانون این در. شد آغاز کشور در گریتنظیم نظام استقرار جدید مرحله ،1380 دهه
 رقابت شورای. شد داده قابتر شورای به نیز هاحوزه برخی در وزیران هیئت تصویب با بخشی گرانتنظیم ایجاد اختیار آن کنار در و شد
 عمل مقام در که نمود رقب و نفت مانند هاحوزه از برخی در بخشی گرتنظیم نهاد ایجاد جهت در تلاشهایی وظیفه این راستای در هم

 .شد مواجه متعددی چالشهای با

 با همزمان و اقتصاد حوزه در گریتنظیم مستقل نسبتاً نهادهای ایجاد جهت در تلاشی عملاً گریتنظیم نظام توسعه از مرحله این
 ملی، اجرایی تگاهایدس درونی هایمقاومت و کشور قانونی و حقوقی ساختارهای ناسازگاری واسطه به که بود سازیخصوصی فرآیند
 نهادهای گریتنظیم جرایا قوانین و هامکانیسم بهبود حول سیاستی و قانونی مباحث کنار در. است نداشته همراه به چندانی توفیق

 تکنیکی و سیاسی اجتماعی، هایحوزه در گذارقاعده نهادهای گیریشکل تقاضای از جدیدی موج اقتصادی، مستقل نیمه و حاکمیتی
. است کرده جدیدی مرحله وارد حاکمیت اعمال در را گرتنظیم نهادهای و هامکانیسم از استفاده که است شده آغاز اخیر هایسال در

 عمدتاً  هایحوزه ملهج از نهاد مردم سازمانهای و خیریه نهادهای اجتماعی، هایشبکه کشور، ایرسانه نظام مجازی، فضای مسئله
 این ماهوی تفاوت لیلد به هرچند. اندداده نشان اقبال نوین گذاریقاعده روشهای از استفاده به که هستند جدیدی غیراقتصادی

 دولت صرفاً روشهای کارآییدمع اساساً باشند، برخوردار بیشتری مراتب به پیچیدگی از باید گریتنظیم قواعد اصولاً سیاستی هایعرصه
 گرانهتنظیم حکمرانی لگویا از استفاده سمت به رویکرد تغییر میرسد نظر به لذا. است فوق شده ذکر هایحوزه غالب مشترک وجه محور
 .است اجتنابناپذیر امری

 توجه قابل نکته. ارندد وجود کشور در دهندمی انجام را تنظیمگرانه وظایف از قسمتی نوعی به هریک که نهادهایی حاضر درحال
 سیاستگذارانه، مورا از ترکیبی که هستند نهادهایی و ندارد وجود وظایف بین مشخصی مرز ایران در حاضر درحال که است این

 .دهندمی انجام را...  و اجرایی تنظیمگرانه،

 
 



 گذاریسیاستگری و تنظیمنهادهای مؤثر بر حوزه -2-3

 کارگروه تنظیم بازار-1-2-3
 عنوانبه 19/11/1392 مورخ ن50204 ت/173496 شماره به جمهوریبازار بر اساس مصوبه نمایندگان ویژه رئیس میکارگروه تنظ

به  بخشینانیات در جهت اطمآرامش و ثب جادیبازار، ا هاینارسایی کاهش باهدف هاستاد هدفمندسازی یارانه هایاز کارگروه یکی
بر اساس  تشکیل شد. یاخلد یدر بازارها یطیمح هایریاز متغ یناش یناگهان هایاز شوک یرجلوگی و کنندگانمصرف و دکنندگانیتول

 ضروری و حساس اساسی، ایکالاه بازار مطلوب مدیریت و توزیع و تأمین امور بر نظارت و گذاریمصوبه مذکور وظیفه کارگروه سیاست
بوطه مر مالیاتی و گمرکی امور و ازیموردن بانکی تسهیلات و اعتبارات نهیدرزم لازم تسهیلات و امکانات تأمین بر نظارت و هانهاده و

 تعیین بر نظارت و هماهنگی کالاها، این استراتژیک و مطمئن ذخیره بر مستمر نظارت و هاآن توزیع و تأمین تولید، سازیروان منظوربه
 و مستقیم آثار بررسی و لتحلی و مذکور امور گیریهماهنگی مراکز تصمیم مات،خد و کالاها بازرسی مناسب، یگذارمتیق تعرفه،

 .است ریضرو و حساس اساسی، کالاهای ژهیوبه خدمات و کالاها سایر قیمت بر هاهدفمند کردن یارانه غیرمستقیم
 از جلوگیری و ذاریگقیمت نظام در رویه وحدت ایجاد 1394 سال در جمهوررئیس اول معاون بخشنامهبر اساس  این بر علاوه

 کارگروه با هماهنگی به منوط گذاریلتی و خصوصی در حیطه قیمتغیردو دولتی، هایدستگاه وظایف از استفاده ها،قیمت افزایش
ت ساختاری در ریاست جمهوری و دوره دوم ریاست جمهوری جناب آقای دکتر روحانی و با توجه به تغییرا 1396در سال . شد بازار تنظیم

شماره  نامهبیتصوطی  بر این اساس معدن و تجارت منتقل شد. بازار از ذیل نهاد ریاست جمهوری به وزارت صنعت، میتنظکارگروه 

 ساماندهی کارگروه رئیس و ارباز تنظیم کارگروه عنوان رئیست، معدن و تجارت بهوزیر صنع 1/8/1396هـ مورخ 54762ت/93293
معدن و تجارت صنعت، منصوب شد و بدین ترتیب تمامی وظایف محوله از نهادی در سطح ریاست جمهوری به وزارت نان و آرد گندم،

 منتقل شد.

تنظیم بازار  کارگروه جمهورسیرئم نمایندگان ویژه تصمی 19/11/1392مورخ  ن 50204ت /173496مصوبه شماره  به استناد
یر جهاد کشاورزی، وزیر راه و وز، وزیر صنعت، معدن و تجارت، جمهورسیرئتشکیل گردید. اعضای این کارگروه شامل:معاون اجرایی 

بانک  کلسیرئ، وزیر اطلاعات، داراییوزیر امور اقتصادی و ، وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی، وزیر کشور، وزیر دادگستری، شهرسازی
 .ف کشوررئیس اتاق اصناو  و کشاورزی ایران و معادنبازرگانی، صنایع  رئیس اتاق، مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 

 کنندگان و تولیدکنندگانسازمان حمایت مصرف-2-2-3
طه، قیمت تمام کالاهای اطلاعات مربو آوریوابسته به وزارت اقتصاد تشکیل شد و با جمع «هامرکز بررسی قیمت» 1352در سال 

ه وزارت بازرگانی پیوست باین مرکز  1353ارائه شد. در سال  «هاشورای قیمت»صنعتی ـ معدنی و وارداتی محاسبه و برای تصویب به 
سوبسیدها که اجازه پرداخت  «کنندهصندوق حمایت از مصرف»همچنین  و خدمات را هم بر عهده گرفت. یفروشو تعیین قیمت خرده

ل و دامنه وظایف آن تبدی «کنندگانسازمان حمایت از تولیدکنندگان و مصرف»به  1356را داشت، تأسیس شد. این صندوق در سال 
 .هم تشکیل شد «هاکز بررسی قیمتمر» 1354سال تر شد. همچنین در هگسترد

سازمان حمایت از »با عنوان  «کنندگانمصرف سازمان حمایت از تولیدکنندگان و»و  «هامرکز بررسی قیمت» 1358در سال 
 1373در سال  ای به این نهاد تخصصی قیمت محول شد.هدر یکدیگر ادغام شدند و وظایف بسیار گسترد «کننده و تولیدکنندهمصرف

مجمع تشخیص  1373مهر  20و بر اساس مصوبه  خدماتسازمان بازرسی و نظارت باهدف بازرسی و نظارت بر قیمت، توزیع کالا و 

وظایف همه  1384مرداد  12به تاریخ  شورای عالی اداری 85081/1901 با مصوبه 1384در سال  تیدرنهاشد.  سیتأسمصلحت نظام 

 کنندگان و تولیدکنندگان ادغام شد.در سازمان حمایت مصرف سازمان بازرسی و نظارت بر قیمت و توزیع کالا و خدمات اختیارات و

https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%B1%D8%B3%DB%8C_%D9%88_%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%A8%D8%B1_%D9%82%DB%8C%D9%85%D8%AA_%D9%88_%D8%AA%D9%88%D8%B2%DB%8C%D8%B9_%DA%A9%D8%A7%D9%84%D8%A7_%D9%88_%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%B1%D8%B3%DB%8C_%D9%88_%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%A8%D8%B1_%D9%82%DB%8C%D9%85%D8%AA_%D9%88_%D8%AA%D9%88%D8%B2%DB%8C%D8%B9_%DA%A9%D8%A7%D9%84%D8%A7_%D9%88_%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA&action=edit&redlink=1


اساسنامه آن سازمان به شرح زیر  7کنندگان و تولیدکنندگان بر طبق ماده اهم وظایف و اختیارات سازمان حمایت از مصرف
 است:
 هاداخلی و عرضه خدمات متناسب در جهت افزایش آنهای حمایت از تولید و فرآورده 

 هاهای داخلی و خارجی و کنترل آنیمتکنندگان در قبال نوسانات نامتناسب قحمایت از مصرف. 

 ییمربوطه و شناسا یهاهای داخلی با سازمانهمکاری و تحقیقات لازمه در تشویق صادرات محصولات و فرآورده 
 ذب تولیدات داخلیامکانات بازارهای خارجی در ج

  معدنی و همچنین  وبررسی و تعیین و تعدیل و کنترل قیمت انواع خدمات و محصولات تولیدی اعم از کشاورزی صنعتی
 یفروشو خرده یفروشترل قیمت کالاهای وارداتی در سطح عمدههای لازمه در جهت کنبررسی

 ها و ی دولتی و شهرداریهات و در رابطه با نیاز سازمانکه دارای نمایندگی انحصاری اس ییتعیین و اعلام قیمت کالاها
 .سایر مؤسسات بخش عمومی کشور است

 های مربوط به توزیع تا مرحله مصرفات و سیستمشده کالا و خدمبررسی و محاسبه و کنترل عوامل مؤثر در قیمت تمام. 

 در داخل و خارج از کشور در تعیین بهای  یللالمنیها و بازارهای بتولیدی و واسطه یهامراجعه به مراجع و سازمان
 .شده کالاهاتمام

 تیتمرکز و نظارت بر کلیه اعتبارات پرداختی مربوط به کالاهای مورد حما. 

 های لازم مربوط به تقلیل و یا حذف تدریجی ضرر و زیان کالاهای مورد حمایتوصیه و طرح و اجرای برنامهت. 

   لغی را که طبق ضوابط موردنیاز عامه اعم از تولیدی و صادراتی و وارداتی تهیه و مبسازمان فهرست کالاهای اساسی
تصویب شورای اقتصاد  ووزیر بازرگانی  دییقانونی وسیله سازمان باید دریافت یا پرداخت شود مشخص نموده و پس از تأ

 .دهدبر طبق مقررات این اساسنامه مورد عمل قرار می

 ود را برای مصارف ضروری به شرح زیر: دریافتی( خ یهاالتفاوتده درصد از درآمد )مابه سالهسازمان مکلف است همه
ج: تشویق صادرات و  هامتیکننده در قبال نوسانات نامتناسب قحمایت از تولیدات داخلی ب: حمایت از مصرف (الف

 .بینی و ذخیره نمایدسالانه پیش یها، در عملکرد حسابربطیذ یهاتحقیقات لازمه با همکاری سازمان

 گردد و مدیره سازمان پیشنهاد میبهای فروش کالاهای مورد حمایت که توسط سازمان خریداری شده از طرف هیئت
 .پس از تائید وزیر بازرگانی و تصویب مجمع عمومی مورد عمل قرار خواهد گرفت

  توزیع کالاهای مشمول  وهای مسئول تأمین برنامه سازمان تواند با تنظیم و طرح لازم بر اجرای عملیات وسازمان می
 .این قانون نظارت کند

 صرفی ازنظر تشویق افزایش به تولیدکنندگان کالاهای م پرداختشیتواند در صورت ضرورت نسبت به دادن پسازمان می
 .تولید بر طبق شرایط و مقرراتی که به تصویب مجمع عمومی خواهد رسید اقدام نماید

 ربطیذ یهاین حداقل قیمت و تضمین خرید محصولات کشاورزی و دامی مورد حمایت با همکاری سازمانتعی. 

 ورد کالاهای وارداتی و صادراتیداخلی و خارجی در م یهاهای اقتصادی و نرخ نامهانتشار بولتن. 
 

 

 حوزه دخالت در بازار نهادهای مؤثر سایر -3-2-3
ها و گذاری کالا و خدمات را با انجام فعالیتام عرضه و تقاضا و ناکارآمدی نظام قیمتهای نظمشکلات و کاستی هموارهها دولت

 …گذاری وهای کنترلی و نظارتی همچنین ساختارهای قیمتاقدامات مختلفی مانند انجام واردات وسیع، ایجاد نهادها و سازمان
 بوده است؛ مدتانیمی مقطعی و یا هابروز بحرانت ناشی از بر اساس شواهد موجود بخش مهمی از این اقداما نمایند کهمدیریت می



 کردیگذاری کالا و خدمات ایجاب مو ایجاد ساختارهای عریض و طویلی برای قیمت گیریشکل به منجر آن تبعات و آثار که موضوعی
حاضر با حذف برخی  حالکه در  است شدهدر کشور  یگذارمتیو ادامه این روند در کشور تا عصر حاضر منجر به ایجاد مراکز متعدد ق

های مختلف هستند. موضوعی که گذاری کالا و خدمات در حوزهدستگاه متولی امر قیمت 40اکنون قریب به هم یرضروریمراکز غ
گذاری های دخیل در امر قیمتدستگاه نیترمهمصورت خلاصه به 1-3جدول در  .توان یافتنمونه و مصداقی برای آن در جهان کمتر می

 اند.معرفی شده
 
 

 ی مربوطههادستگاهمفاد قانونی تعیین قیمت کالاها و خدمات توسط .1-3جدول 
 مصوبه موضوع نهاد تصمیم گیر

ت این اگرچه که اهداف تشکیل این شورا اهدافی کلان است، مصوبا 
ن شورا در خصوص تعیین قیمت تضمینی محصولات کشاورزی، تعیی

کالاها،  متیباقرتبط برای برخی محصولات و سایر موارد م التفاوتمابه
 گذاری است.قیمت فیوظاحاکی از دخالت این شورا در 

ن مصوبات مربوط به تعیین قیمت خرید تضمینی و تعیی
 برخی محصولات التفاوتمابه

 ی خودرو و فولاد گذارمتیق  شورای رقابت

مصوب  یکشاورز یمحصولات اساس یدخر ینقانون تضم پیشنهاد قیمت تضمینی جهاد کشاورزی وزارت
22/6/1368 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

 پزشکی

( قانون تشکیلات و وظایف وزارت بهداشت، 1اده )م درمانیتعرفه خدمات 
و بر اساس  3/3/1367صوب م -درمان و آموزش پزشکی 

 ی کشور( قانون بیمه همگانی خدمات درمان19) و (8مواد )

 بهداشت، درمان و آموزش

 زشکیپ

ه مربوط قانون اصلاحی( 20( ماده )3)بر اساس مفاد تبصره  لتیرسمی دو های بیولوژیک با ارزفرآورده گذاری دارو وقیمت
 1367صوب م -به قانون مقررات امور دارویی 

صنعت معدن و تجارت  وزارت

 )وزارت صنایع سابق(

مورخ  34م//100شماره  نامهبی( تصو3بند )بر اساس  گذاری انواع خودروقیمت
 شورای اقتصاد 16/10/1377

در  شدهکشفبر اساس قیمت 

 بورس

کالا در  دستورالعمل پذیرش کالا و اوراق بهادار مبتنی بر در بورس شدهعرضهکالاهای 
 بورس کالای ایران

 قانون برنامه پنجم 38 بند هـ ماده بازنگری ارزش نسبی و تعیین تعرفه خدمات سلامت شورای عالی بیمه سلامت

 وزارت صنعت، معدن و تجارت

 )وزارت بازرگانی سابق(

های صنفی تولیدی، او خدمات به تشکل کالای گذارمتیقواگذاری 
های ها و همچنین تشکلها و تعاونیتوزیعی و خدماتی، اتحادیه

 کنندهاز مصرفحمایت  نهادمردم

 قانون برنامه پنجم 102ماده 

 اجرایی قانون مشارکت نامهنییآ 49ماده  هاعوارض تردد انواع وسیله نقلیه از آزادراه وزارت راه و شهرسازی

صورت فاضلاب و حق اشتراک آب و فاضلاب به بها وهای آبتعرفه وزارت نیرو
 سالیانه

 شرح وظایف وزارت نیرو
 

 شرح وظایف وزارت نیرو اشتراک برق های بهای مصرف وتعرفه وزارت نیرو
 

ها مصوب یارانه هدفمند کردنقانون  3و  1مواد  آب، برق، گاز، نفت سفید، نفت کوره، نفت گاز و... دولت
 مجلس شورای اسلامی 15/10/1388



ی آورفنوزارت ارتباطالات و 

 اطلاعات

ی هاتیعالفکلیه خدمات و امور و اطلاعات )خدمات ارتباطی و فناوری 
ابرات، مربوط به شبکه ارتباطی تلفن همراه، تلفن ثابت، شبکه مخ

 شبکه جهانی اینترنت و ...(

ی آورفنباطات و قانون تشکیلات وزارت ارت 5بندج ماده 
ن اساسنامه سازما 4بند و  19/9/1382اطلاعات مصوب 

 21/11/1388تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی مصوب 

 قانون تشکیلات وظایف و انتخابات 71ماده  27بند  ی )تاکسی، ون، اتوبوس، مترو(شهردرون ونقلحمل شورای اسلامی شهرها
 1/3/1375شوراهای اسلامی کشور مصوب 

 -ویژه، سواری( ی مسافر )اتوبوس عادی، اتوبوسشهربرون ونقلحمل دولت
ی، معاونت و با پیشنهاد کارگروهی متشکل از نمایندگان وزارت بازرگان

 تصویب شورای اقتصاد با ربطیذی هاوزارتخانه

نون قا 101بند )د( ماده  1دستورالعمل تبصره  4ماده 
 برنامه پنجم

 

ی )مسافر اتوبوس شهربرون ونقلحملنرخ کارشناسی شده مصوب  وزارت راه و شهرسازی
 ویژه(

 9ماده  مسافر موضوع ونقلحملضوابط  1ماده  2تبصره 
 5/8/1378حمل بار و مسافر مصوب  نامهنییآ

ی مسافربری و هاانهیپالایحه احداث قانون  3ماده  ی )مسافر سواری(شهربرون ونقلحمل وزارت راه و شهرسازی
 یشهرنیبی مسافربری هالیاتومبممنوعیت تردد 

 ریلی ونقلحملقانون دسترسی آزاد به شبکه  9ماده  و بارریلی مسافر  ونقلحمل ریلی ونقلحملی هاشرکت

 

ب قانون هواپیمایی کشور مصو 6ماده  1بند ج تبصره  بلیط داخلی() مایهواپ شورای عالی هواپیمایی کشوری
28/4/1328 

با  رانیوزئتیه 12736و شماره  323مصوبات شماره  کود شیمیایی )اوره، فسفاته و پتاس( رانیوزئتیه
 پیشنهاد جهاد و کارگروه تنظیم بازار

ی هافرآوردهشرکت ملی و پخش 

 نفتی ایران

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 71ماده  VB، لوبکات و هاحلال

 خدمات اولویت در تعیین کالاها و هاارانهمصوبات ستاد هدفمندسازی ی هاارانهی ستاد هدفمندی
 اول و دوم

 16/04/1394 مورخ 48021 مصوبه شماره

 1397مأخذ: بهرامی 

 
 

 فعالان تأمین و عرضه کالا و خدمات در بخش دولتی-4-2-3
گذاری، کنترل، نظارت ها و نهادهای دولتی تأمین و عرضه محصولات خارج از فعالیت حاکمیتی در سیاستها، سازمانفعالیت شرکت

تبع ها و نهادهای با مالکیت و مدیریت دولتی که بهها، سازمانبندی است. گروه اول شرکتو بازرسی در دو گروه عمده قابل تقسیم
ویژه کالاهای ت بهای کمک به اجرای بخشی از مصوبات تنظیم بازار دولت جهت تأمین و عرضه محصولاقانون یا مقررات خاص بر

یا شرکت پشتیبانی امور دام هستند که بر اساس و زرگانی دولتی ایران ها شرکت مادر تخصصی بااساسی فعالیت دارند که ازجمله آن
 یدتولدر بخش تأمین ) موردنیازع اقلام و کالاهای اساسی و توزی دوفروشیخروزیران، مسئول تهیه، نگهداری، یئتهاساسنامه مصوب 

ضه محصولاتی همچون غلات، واردات( و عرضه در بازار داخلی را بر عهده دارند. فعالیت شرکت بازرگانی دولتی بیشتر تأمین و عر و
انواع گوشت قرمز و سفید( مشغول ) یدامهای فرآورده ها وشکر، روغن و ... است و شرکت پشتیبانی امور دام به تأمین و توزیع نهاده

 است.
گندم، برنج، )کالاهای اساسی و استراتژیک  نیو تأمترین بنگاه با مالکیت دولتی است که وظیفه تهیه شرکت بازرگانی دولتی، بزرگ

های راستای اجرای سیاسترا در  ای این امورتوزیع کالاها و نظارت بر اجر ،سازیخیرهذخرید،  ، بهسازی امور(روغن خام و شکر خام و ...
 ارائه خدمات بازرگانی از قبیل واردات، خریدبر عهده دارد. اهداف این شرکت عبارتند از:  داخلی یدحمایت از تول با اولویت تنظیم بازار و

زی )انبار، سیلو و غیره(، ساذخیرهمحصولات در مناطق مختلف کشور همچون ساخت انبارهای تجهیزات نگهداری  ، تدارک)تأمین(
با استفاده از ابزارهای  به بازارهای جهانی و سایر کالاها کالاهای اساسیمازاد تقاضای و صادرات  (فروشعرضه )، فرآوریسازی، آماده

یک را نیاز کشور در مناطق مختلف به امکانات لجست یزی برای تأمینربرنامهنوین عرضه همچون بورس کالایی در کنار مطالعه و 



نماید. از طرفی، در چند سال اخیر این شرکت در قالب شرکت مادر تخصصی فعالیت دارد و سعی دارد بخش زیادی از پیگیری می
این در حالی است که هنوز انحصار واردات گندم؛ های بخش خصوصی واگذاری نماید. ها در زنجیره تأمین و عرضه را به بنگاهفعالیت

 خوراکی، شکر و برنج در اختیار این شرکت قرار دارد. واردات بخش اعظم روغن 
واردات گوشت  های مورد نیاز دام و طیور،یکی از نهادهای بخش کشاورزی است که بخش اعظم از نهاده شرکت پشتیبانی امور دام

های نهاده هدایت و تنظیم بازارنامه، ترین وظیفه شرکت طبق اساسشاخص. شودمرغ، گوشت قرمز و تخم مرغ توسط این نهاد انجام می
های خرد و کلان را با توجه به ای از سیاستمجموعه خوراک دام و طیور و محصولات تولیدی آن است که برای انجام این وظیفه،

خارجی  تجارت و 84هاکنندگان، بازار محصول، بازار نهادهمصرف کشورهای دنیا برای تولیدکنندگان، تجارب گذشته کشور و تجارب سایر
توان تحت فعالیت این شرکت می ساختار بازارهای نهیوظایف اقتصادی شرکت سهامی پشتیبانی امور دام را درزم 85تنظیم نموده است.

 بندی نمود:صورت ذیل تقسیمبه

اختیار دارد  های کنترلی که درمنابع با استفاده از اهرم های مختلف شرکت در تخصیصها و سیاستریزی: برنامهتخصیص و برنامه
اهداف خود،  سازی علوفه و محصولات تولیدی در جهت پیشبردقوانین و مقررات گوناگون اجرایی، ذخیره رسانی، وضعاز قبیل خدمات

گردد. این موارد همه در جهت اهداف گوناگون، اجرا می هایها و پروژهها در خصوص طرحتخصیص بودجه برای مطالعات و بررسی
و محصولات  های خوراک دام و طیورنهاده مثال کنترل قیمت و تنظیم بازارعنوانکنند. بهایفا می اساسی و بسزاییکلان شرکت نقش 

 موردتوجه مسئولین است. کنندگان ازجمله مواردها و حمایت از تولیدکنندگان و مصرفتولیدی آن

ها و موقع در خریدهای داخلی و خارجی نهادهبه لهخریزی مدون و منطقی برای مداتوزیع: از دیگر وظایف این شرکت برنامه
 ها و به تعادل درآوردن میزان عرضه و تقاضای کالاهای مزبور است.جهت کنترل قیمت محصولات و زمان مناسب ورود به بازار

موقع در خرید الت بهشرکت سهامی پشتیبانی امور دام دخ هایهدف از سیاست ها و محصولات:برقراری ثبات و تعادل در بازار نهاده
این مسئله برنامه تولید  قیمت و مقدار مبادله شده است زیرا ازحدشیهای دامی برای جلوگیری از نوسان بنهاده و یا فروش محصولات و

 کند.و مصرف را مختل می
 
 

 های مختلف توسعهای دولت در برنامههای مداخلهسیاست-3-3
ی برنامه تنظیم بازار، کمیسیون همچون ستاد بسیج اقتصادی، ستاد پشتیبان ا عناوین مختلفکارگروه تنظیم بازار طی سالیان متوالی ب

توسط این کارگروه را  تخاذشدهاهای داشته است. سیاست بر عهدهی را در کشور گذارمتیقهای مرتبط با تنظیم بازار و... مسئولیت
 .قراردادی موردبررسدوره  6توان در می

 روند تاریخی اقدامات تنظیم بازاری دولت طی سه دهه گذشته.2-3جدول 

                                                      
رید داخلی و خارجی، تولید و نگهداری، خاقداماتی نظیر  باشد که در این رابطهوظیفه اصلی شرکت در بخش علوفه، تنظیم بازار آن می  84

محصول از طریق  تولیدکنندگان این علاوه بر تولید علوفه، به طور غیرمستقیم نیز از تولیدات داخل و دهد. شرکتمی ا انجامتوزیع و فروش آن ر

های نجاله سویا، کنسانتره، پودر ماهی و انواع مکملیونجه، ک کند. محصولات مختلفی مثل )جو، ذرت،خرید تضمینی، حمایت و پشتیبانی می

 ها ور تنظیم بازار و تامین احتیاجات دامداریهم اکنون به منظو شوند.ها حمل میاز خرید )بر اساس سهمیه( به استان پسویتامینی و املاحی( 

 های تخصیصی به حواله داران ادامه دارد.های کشور، توزیع سهمیهمرغداری

مور و راهبری واحدهای پرورش و نگهداری ام، اداره دا های شرکت پشتیبانی اموردر زمینه صنعت طیور گوشتی، یکی از مهمترین فعالیت  85

و در واقع  کل گرفتهشعملیات اصلاح نژاد طیور که متوجه اصلاح نژاد طیور گوشتی است، در این حوزه  ای ازلاین گوشتی است. بخش عمده

 تلقی نمود.  "مرکز اصلاح نژاد طیور"توان این مرکز را می



 ملاحظات اقدامات صورت پذیرفته تحول اقتصادی دوره زمانی

68-1357 
انقلاب، جنگ و محاصره 

 اقتصادی

تشکیل ستاد بسیج اقتصادی کشور و 
 بندی کالاهاسهمیه

سازمان » و «متیمرکز بررسی ق»ادغام 
 «کنندگانحمایت از تولیدکنندگان و مصرف

کنندگان سازمان حمایت از مصرف»با عنوان 
 1358در سال  «و تولیدکنندگان

و  هامتیدخالت گسترده و وسیع دولت در مکانیزم ق
 گذاریقیمت

و  (تضمینی و تثبیتی) گذاریهای قیمتاجرای سیاست
ازجمله  ربطیهای ذالتفاوت از طریق سازماناخذ مابه

 .کنندگان و تولیدکنندگانسازمان حمایت مصرف

ها در سازمان تشکیل هیئت تعیین و تثبیت قیمت
 اساسنامه آن 19حمایت بر اساس ماده 

73-1368 
های تعدیل اجرای برنامه

 اقتصادی

ر بر تشکیل ستاد پشتیبانی برنامه تنظیم بازا
 قانون اساسی 127اساس ماده 

وع برنامه دولت با شر یگذارمتیهای قکاهش سیاست
گذاری و حذف اول توسعه، کاهش اقلام مشمول قیمت

 1373ها تا سال بسیاری از آن

های گذاری، تأمین مواد اولیه واحدکنترل قیمت، قیمت
 ساسیقلم کالای ا 34 یگذارمتیتولیدی، تأمین و ق

81-1373 

اصلاح ساختارهای مالی 
و پولی، کسری بودجه 

عمدتاً به دلیل )دولت 
کاهش شدید قیمت 

و تورم شدید  (نفت
 اواسط دهه هفتاد

 تصویب و ابلاغ مصوبه سبد حمایتی

، دو گروه کالا و خدمات اساسی :دامنه شمول مصوبه
شامل گندم، آرد و سبوس، نان و  «حساس و ضروری

صفیه تخدمات آسیابانی، جو، برنج، قند و شکر و خدمات 
یدی روغن خام، کنجاله تول و تبدیل آن، روغن نباتی،

، یاارانهیهای روغنی، شیرخشک، شیر حاصل از دانه
اولیه  پنیر، گوشت مرغ، گوشت قرمز، پودر شوینده، مواد

 پودر شوینده، کاغذ چاپ و تحریر، کاغذ مطبوعات،
ع دخانیات، کاغذ کتب درسی، کود شیمیایی، سموم دف

ا و لاهآفات و بذر آماده، داروهای انسانی و سایر کا
 خدمات

86-1381 
اجرایی شدن سیاست 

 سازی نرخ ارزیکسان

 1381تشکیل کمیسیون تنظیم بازار در سال 

 انتقال وظایف سازمان بازرسی و نظارت بر
و ستاد  قیمت و توزیع کالا و خدمات

ر به سازمان حمایت د پشتیبانی تنظیم بازار
 1384سال 

تصمیمات این کمیسیون تصویب طرح  نیترمهم
ن گوشت مرغ، طرح جامع سیمان، تعیی یسازرهیذخ
کف و سقف کالاهای اساسی حساس و  یهامتیق

 .ضروری بوده است

92-1386 

های تحول اجرای برنامه
همچون هدفمندسازی 

 1389ها در سال یارانه

های اصل ابلاغ سیاست
قانون اساسی در  44
 1387و  1386 یهاسال

 بازار میتنظ کارگروه لیتشک

ساسی، اایجاد هماهنگی لازم در تأمین و توزیع کالاهای 
حساس و ضروری از طریق تنظیم عرضه کل و نیز 

 یسازرهیمنظور تنظیم بازار و ذخایجاد تمهیدات لازم به
ه بازاربکالاهای راهبردی و واگذاری امور اجرایی تنظیم 

 مربوطه یهاتشکل

شده از کالاهای اساسی، حساس و ارائهبر اساس تعریف 
به ضروری و نیز اقلام در سبد مصرفی خانوار در مصو

شمول مستاد تنظیم بازار و سبد حمایتی تعداد کالاهای 
صورت گندم، برنج، تنظیم بازار محدود به چند قلم به

روغن، شکر، گوشت مرغ، گوشت قرمز، جو، ذرت، 
 و مرکبات،روغنی، میوه  یهاکنجاله سویا، دانه

مرغ، سیمان، انواع کاغذ، پودر و پیاز، تخم ینیزمبیس
 شوینده، شیرخام و شیر خشک شد

 تاکنون 1392

قانون تمرکز وظایف و 
اختیارات مربوط به بخش 

کشاورزی در وزارت 
در سال  جهاد کشاورزی

 محصولات یبازرگان فیوظا یواگذار
 و یکشاورز جهاد وزارت به یکشاورز

 استیر سطح در بازار میتنظ کارگروه لیتشک
 یجمهور

بندی و اولویت 1394در سال  48021ابلاغ مصوبه 
گروه اول مشمول  .کالاها و خدمات به سه گروه

های تنظیم بازاری و گروه دوم مشمول رصد و سیاست
 .ده شقیمت سایر کالاها نیز به بازار سپرد ود.پایش ب



و لغو آن در سال  1391
1398 

انتقال ساختار کارگروه تنظیم بازار از ریاست 
معدن و تجارت و جمهوری به وزارت صنعت، 

های تنظیم بازاری در قالب پیگیری سیاست
 قایم مقام امور بازرگانی در وزارتخانه مذکور

 میتنظ فیقانون انتزاع و بازگشت وظا لغو
 یهاجز نهادهبه یاساس یکالاها یبازار
 معدن و تجارتبه وزارت صنعت، یدام

 های تحقیقمأخذ: یافته

 
ور ها( کشدوره زمانی به دلیل شرایط خاص )شروع جنگ تحمیلی، محاصره اقتصادی و مسدود شدن دارایی : در این1360-68دوره 

در الاها را به دنبال داشت. بندی کبا کمبود شدید کالاهای اساسی مواجه گردید و این امر تشکیل ستاد بسیج اقتصادی کشور و سهمیه
های ام به اجرای سیاستکنندگان و تولیدکنندگان اقدازجمله سازمان حمایت مصرف ربطیذهای ها دولت از طریق سازماناین سال

برای  سوکصورت تضمینی و تثبیتی بوده است. دولت از یگذاری در این دوره بهالتفاوت نمود. سیاست قیمتبهگذاری و اخذ ماقیمت
ود و از سوی دیگر اقدام در راستای نیل به خودکفایی سیاست تضمینی را در مورد محصولات کشاورزی اجرا نم افزایش تولید داخل و

یرا سیاست قیمت تضمینی زهای فراوانی را در پی داشت، کرد. این امر هزینهکنندگان میها برای حمایت از مصرفبه تثبیت قیمت
ها همواره دهد که این قیمتیهای داخلی و خارجی در این دوره نشان مد، بررسی قیمتهرچند در ظاهر برای حمایت از تولیدکنندگان بو

های واقعی از قیمت تریهای تضمینی را در سطح پایینکنندگان قیمتبه ضرر بخش کشاورزی بوده و دولت برای حمایت از مصرف
 ی کاربردی عام یافت.بندی کالاها به همراه قیمت تثبیتدهد. در این دوره روش سهمیهقرار می
 عالی اقتصاد بوده است. ها در این دوره شورایگیری در مورد کالاهای مشمول طرح تضمین و تثبیت قیمتترین مرجع تصمیممهم

ادی شد و دوره که مقارن با اجرای برنامه اول توسعه نیز بود، دولت موظف به اجرای برنامه تعدیل اقتص : طی این1368-73دوره 
صورت ناقص( افزایش شدید قیمت و گذاری بود. اجرای این برنامه )بهی آن اصلاح سیستم قیمت و قیمتهامؤلفه نیترهممازجمله 

های تعدیل به ر چرخشی از سیاستهای این برنامه افزود و این امنرخ ارز را در اقتصاد به وجود آورد و تردیدهای جدیدی را به موفقیت
قیمت ایجاد نماید. در  این موضوع موجب شد دولت نهادی برای تنظیم بازار و جلوگیری از نوسانات سمت سیاست تثبیت ایجاد کرد.

ه واحدهای تولیدی، تأمین و گذاری، تأمین مواد اولیاین زمینه ستاد پشتیبانی برنامه تنظیم بازار طراحی شد و کنترل قیمت، قیمت
جمهور و بر اساس اصل اد رئیسبنا به پیشنه 7/8/1373بنابراین در تاریخ ؛ گرفتگذاری کالاهای اساسی در دستور کار دولت قرار قیمت
ریزی، پشتیبانی، هماهنگی و نظارت بر منظور برنامهقانون اساسی ستاد پشتیبانی تنظیم بازار ایجاد شد. بر اساس این مصوبه و به 127

ها، حداکثر ظرفیت آن نیاز واحدهای تولیدی و استفاده از تأمین و توزیع کالاهای اساسی، حساس و ضروری کشور از طریق تأمین
های توزیع و تعیین کههمچنین تنظیم عرضه کل از طریق صادرات با فراهم نمودن تسهیلات کافی برای واردات کالا، ساماندهی شب

نمودن امکانات و منابع مالی  فراهمای و های خصوصی و تعاونی، عرضه مستقیم و زنجیرهضوابط لازم در توزیع کالا، استفاده از شبکه
ها م سایر فعالیتای و مصرفی و انجاها، استفاده از تمامی امکانات در اختیار در تدارک مواد اولیه کالاهای واسطهلازم برای فعالیت آن

به  رانیوزئتیههور و جمئیسرو توزیع صحیح کالاهای اساسی، حساس و ضروری و اختیارات  موقعبهو اتخاذ تدابیر لازم در تأمین 
 ستاد پشتیبانی برنامه تنظیم بازار تفویض شد.

گذاری گذاری، تأمین مواد اولیه واحدهای تولیدی، تأمین و قیمت: در این دوران دولت مسئول کنترل نرخ ارز، قیمت1373-81دوره 
گذارده شود.  مورداجراسته حمایتی لازم، تعریف و نمود که ب، شرایط اقتصادی اواخر دهه هفتاد اقتضا میدرواقعکالاهای اساسی بود. 

صورت سبد حمایتی توجهی برخوردار بودند بهرو مبنای تغییر آن دسته از کالاها و خدماتی که در سبد هزینه خانوار از ضریب قابلازاین
از سوی وزارت  1377ماه در بهمنضروری  خدماتکالا و  نهیدرزمهای حمایتی دولتی کالاها و خدمات در قالب طرح پیشنهادی سیاست



گذاری و کنترل قیمت این دسته از کالاها را در بازرگانی ارائه گردید تا دولت در جهت نیل به اهداف خود، امر تأمین، توزیع، قیمت
 چارچوب طرح پیشنهادی ارائه نماید.

رماه یم بازار واگذار شد. این کمیسیون در شهریوتنظ : در این دوره وظیفه تنظیم بازار محصولات اساسی به کمیسیون1381-86دوره 
وسعه ایجاد گردید. وظیفه این بنا به پیشنهاد وزارت بازرگانی بر اساس قانون تشکیل این وزارتخانه و نیز قانون برنامه سوم ت 1381

یق تنظیم عرضه کل و طر های لازم در تأمین و توزیع کالاهای اساسی، حساس و ضروری ازکمیسیون، پشتیبانی و ایجاد هماهنگی
های لازم ها و همچنین فراهم نمودن زمینهقیمت هیرویبی و جلوگیری از نوسانات منظور تنظیم بازار داخلنیز ایجاد تمهیدات لازم به

مرغ، طرح جامع  وشتگسازی تصمیمات این کمیسیون تصویب طرح ذخیره نیترمهمسازی راهبردی کالاهای فوق است. جهت ذخیره
 های کف و سقف کالاهای اساسی حساس و ضروری است.مان، تعیین قیمتسی

به  : در این دوره با تشکیل کارگروه کنترل بازار با ریاست وزیر بازرگانی )وقت( اختیارات کمیسیون تنظیم بازار1386-92دوره 
 کارگروه مذکور منتقل گردید.

از آن اجرای قانون  ترمهم( و 1387و  1386های در سال)اساسی  قانون 44های کلی اصل ویژگی خاص این دوره، ابلاغ سیاست
های انرژی و نیز ها، تغییر در قیمت حملهای حمایت و پرداخت یارانهبود که منجر به تغییر شیوه 1389ها در سال هدفمندسازی یارانه

( بر اساس تعریف 1360-89م بازار طی دوره )های مشمول تنظیکالاهای اساسی شد. کالاها و سیاست شدهتمامتغییرات شدید قیمت 
از کالاهای اساسی، حساس و ضروری و نیز اقلام در سبد مصرفی خانوار در مصوبه ستاد تنظیم بازار و سبد حمایتی تعداد  شدهارائه

ذرت، کنجاله سویا،  ، شکر، گوشت مرغ، گوشت قرمز، جو،روغنصورت گندم، برنج، کالاهای مشمول تنظیم بازار محدود به چند قلم به
، سیمان، انواع کاغذ، پودر شوینده، شیرخام و شیر خشک شد. از سوی مرغتخمی و پیاز، نیزمبیسهای روغنی، میوه و مرکبات، دانه

ها گرفت. یکی از انواع سیاستها را در بر مینیز انواع خاصی از سیاست موردبحثهای به کار گرفته شده طی دوره دیگر سیاست
طور خاص در رابطه با تأمین کالاهای اساسی )موضوع مصوبه های مربوطه بود که بهبه تشکل «واگذاری امور اجرایی تنظیم بازار»

نامه (؛ تنظیم بازار سیمان )طی موافقت17/7/1392نامه مورخ طی موافقت)ها (، تنظیم بازار شوینده1387کارگروه کنترل بازار، مصوب 
 86های روغنی و ... صورت پذیرفت.غن، لبنیات، گندم و دانه(، رو10/2/1392مورخ 

 مورخ ن50204 ت/173496 شماره به جمهوریبازار بر اساس مصوبه نمایندگان ویژه رئیس میکارگروه تنظتاکنون:  1392
آرامش و ثبات در جهت  ادجیبازار، ا یهانارسایی کاهش باهدف هاهدفمندسازی یارانه ستاد هایاز کارگروه یکی عنوانبه 19/11/1392
 یداخل یدر بازارها یطیمح هایریاز متغ یناش یناگهان هایاز شوک یریو جلوگ کنندگانصرفو م دکنندگانیبه تول بخشینانیاطم

اری و نظارت بر امور تأمین و توزیع و مدیریت مطلوب بازار کالاهای گذتشکیل شد. بر اساس مصوبه مذکور وظیفه کارگروه سیاست
و امور  ازیاعتبارات و تسهیلات بانکی موردن نهیلازم درزم تسهیلات و امکانات تأمین بر نظارت و هااساسی، حساس و ضروری و نهاده

ها و نظارت مستمر بر ذخیره مطمئن و استراتژیک این کالاها، سازی تولید، تأمین و توزیع آنمنظور روانگمرکی و مالیاتی مربوطه به
 تحلیل و مذکور امور گیریهماهنگی مراکز تصمیم ،مناسب، بازرسی کالاها و خدمات یگذارمتیت بر تعیین تعرفه، قهماهنگی و نظار

کالاهای اساسی، حساس و ضروری  ژهیوبه خدمات و کالاها سایر قیمت بر هایارانههدفمند کردن  غیرمستقیم و مستقیم آثار بررسی و
 از جلوگیری و گذارینظام قیمت در رویه وحدت ایجاد 1394 سال در 87جمهوررئیس اول عاونم بخشنامهبر اساس  این بر علاوه است.
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نظام  سازی و ایجاد وحدت رویه درمعاون اول رئیس جمهور به منظور هماهنگ  22/01/1394مورخ  45454/4657بخشنامه شماره  87

ماده  3صره گذاری و به موجب تبگذاری و نظارت بر آن و با عنایت به صلاحیت دولت در هماهنگی و اصلاح تصمیمات مراجع قیمتقیمت

ولتی و خصوصی ها دولتی، غیردها، تمامی دستگاهبرای جلوگیری از افزایش قیمت1373ب واحده قانون اصلاح قانون تعزیرات حکومتی مصو

 رگروه تنظیم بازار برسد.باید از افزایش قیمت به هر نحو خوداری نموده و قبل از هر گونه اقدام و تغییر قیمت مراتب برای بررسی به تایید کا



با کارگروه  هماهنگی به منوط گذاریقیمت حیطه در خصوصی و غیردولتی دولتی، هایدستگاه وظایف از استفاده ها،قیمت افزایش
 .تنظیم بازار شد

 هشتم و یس و صدکی اصل ناداست به وو تجارت  معدن صنعت، وزارت شنهادیپ به 1396مهرماه سال  در رانیوزئتیه حالبااین 
 ریوزکرد.  منصوب بازار میظتن کارگروه ستاد سیرئ عنوانبه راوزیر صنعت، معدن و تجارت  رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون

 50204ت /173496 شماره امهن میتصم( پ) بند موضوع بازار میتنظ کارگروه سیرئ عنوانبه هیابلاغ نیا در تجارت و معدن صنعت،
 26/8/1393 مورخ 51253ت.97477 شماره نامهبی( تصو1) بند موضوع نان و آرد گندم، یسامانده کارگروه سیرئ و 19/11/1392 مورخ

 نفت، وزارت ،یهرسازشو  راه وزارت کشور، وزارت تجارت، و معدن صنعت، وزارتاین مصوبه برای اعضای کارگروه شامل  .شد نییتع
 وزارت اطلاعات، وزارت ،یناورف و قاتیتحق علوم، وزارت ،وپرورشآموزش وزارت ،یدادگستر وزارت ،ییدارا و یاقتصاد امور وزارت

 سازمان ست،یزطیمح حفاظت سازمان ،یکشاورز جهاد وزارت ،یپزشک آموزش و درمان بهداشت، وزارت ،یاسلام ارشاد و فرهنگ
  شد.  ابلاغ رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک و کشوروبودجه برنامه

محول  و تجارتمعدن رت صنعت، حال این وظیفه به وزاکرد باایناگرچه که کارگروه تنظیم بازار وظایف فرادستگاهی را دنبال می
 برخلاف مصوبه ظیم بازار باشد. اینبر مصوبات تن نظارت و هایگذاراستیس بازار، میتنظ مختلف یهابخش انیم کنندههماهنگشد تا 

 مصوبه قانون انتزاع همچنان به قوت خود باقی ماند. نیا باوجودنبود و  قانون انتزاع لغو جهت دریا 
و  رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس و هشتم یو س صد کیبه استناد اصل  20/5/1398در جلسه  رانیوز ئتیه وجود نیا با

 50478ت /77256شماره  نامهبیتصو در 22/4/1398مورخ  یاقتصاد یهماهنگ یعال یجلسه شورا نیو پنجم یمصوبات س یدر اجرا
 یبازرگان یو وزارت صنعت، معدن و تجارت در شرکت مادر تخصص ریوز اراتیو اخت فیو وظا قانون انتزاع را لغو 8/7/1393هـ مورخ 

 یذخایر راهبردی کالاهای نهایتأمین  نامهاین تصویب 2کرد. بر اساس بند مجدداً برقرار را آن  موعهرمجیز یهاو شرکت رانیا یدولت
شامل گندم، برنج، روغن، شکر، گوشت قرمز و گوشت مرغ و همچنین تنظیم بازار این کالاها به وزارت صنعت، معدن و تجارت منتقل 

 قانون دنبال به 1391 سال در .88له و جو بر عهده وزارت جهاد کشاورزی استهای دامی شامل ذرت، انواع کنجاو در مورد نهاده شد
تعرفه  یحت و اقلام نیا واردات و صادرات ل،یتبد عیصنا و یکشاورز محصولات بازار میتنظ ،89یکشاورز جهاد وزارت در تمرکز

 اراتیاخت نیا قوا، سران و یاقتصاد یعال یشورا مصوبه با یول بودقرارگرفته  یکشاورز جهاد وزارت اریاخت در کالاها نیا یهایگذار
 امور در معدن و تجارتصنعت،  وزارتمقام قائم قالب در دیجد ساختار نای .بازگشت وزارتخانه نیا دیجد ساختار و صمت وزارت به

 یبازرگان شامل آن با مرتبط یهادستگاهقرار گرفت، همچنین  گذاشته ساختار نیا عهده بر کشور یبازرگان فهیوظ شد و لیتشک یبازرگان
 د.گرفتن قرار ساختار نیا لیذ در دام امور یبانیپشت شرکت و یدولت یبازرگان شرکت همراه به یخارج و یداخل

 
 

 کننده در بازارهای مداخلهو نهاده های سیاستشناسبیآس-4-3
بررسی تجربه و عملکرد تنظیم بازار در ( و همچنین SBCهای تنظیم بازار کشور بر اساس روش سه وجهی )شناسی سیاستآسیب

های پیرامونی و نوسانات متغیرهای کلان های دولت در بازار ریشه در وقوع شوکای از دخالتدهد که بخش عمدهکشور نشان می
دن عرضه های بخشی داشته که این امر همواره نیاز به مداخله دولت برای متعادل کراقتصادی و نیز عدم تحقق کامل اهداف سیاست

                                                      
 یس صوباتم یاجرا در و رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون هشتم و یس و کصدی اصل استناد به 20/5/1398 جلسه در رانیوز ئتیه 88

 (24/05/1398 مورخ هـ 56873ت/64015شماره مصوبه) :کرد بیتصو 22/4/1398 مورخ یاقتصاد یهماهنگ یعال یشورا جلسه نیپنجم و

 
 



ی است و خشبفراای بازار مقوله گریناپذیر کرده است. با عنایت به اینکه تنظیمو تقاضا و جلوگیری از نوسانات قیمت را در بازار اجتناب
خواهد بود. با های مناسب سیاستشناسی این حوزه گامی مهم در تدوین موضوعات متعددی بر عملکرد کارآمد آن اثرگذار است، آسیب

های این حوزه را در سه سطح محیطی، شناسی سه وجهی، عمده آسیبهای آسیبآمده بر اساس مدلعملهای بهبه بررسی عنایت
 بندی شده است.ساختاری و اجرا طبقه

 

 های محیطیآسیب-1-4-3
 ایهای منطقهها و تشدید ناامنیهای بیرونی همچون تحریمافزایش مخاطرات ناشی از تکانه 

 افزایش تورم )رکود تورمی( کاهش رشد اقتصادی و 
 کاهش درآمد ارزی نفتی و آثار آن بر تأمین مالی واردات کالاهای اساسی 
 هاویژه نرخ ارز بر قیمت کالاها و نهادهثباتی متغیرهای کلان اقتصادی بهآثار سوء جهش، نوسان و بی 
 جهانی ز نوسانات قیمتاها در بازار داخل اثرپذیری قیمت کالاها و نهاده 
 یهای تنظیم بازارهای کلان و بخشی )تولیدی، تجاری، فناوری( با سیاستهماهنگی ناکامل سیاست 
 های تولید داخلها و برنامهبینیعدم تحقق پیش 
 ویژه در بخش تجارت فرامرزیوکار بهضعف در محیط کسب 

 

 های ساختاریآسیب-2-4-3
 گذاریر سیاستضعف در ساختار نهادی تنظیم بازار و جایگاه بخشی این نهاد د 

 تداخل و تناقض برخی از قوانین بخشی با حفظ تعادل در بازار 

 های مبادلهتقارن اطلاعاتی، بالا بودن هزینه های زیرساختی، عدممحدودیت 
 های تولیدیوابستگی تأمین به واردات در برخی از کالاهای اساسی و نهاده 
 یاس پایین( و توزیع و آثار آن بر قیمت در بازارهای مقوری و صرفههای تولید )بهرهبالا بودن هزینه 
 های نظام توزیعمحدودیت در رصد و پایش کالاها در طول زنجیره و ضعف در حلقه 
 )مبادلات کالا از مجاری غیررسمی )قاچاق کالا 
 عدم تعادل عرضه و تقاضا ناشی از نوسانات فصلی تولید و مصرف در کالاهای تنظیم بازاری 
  های خاص، انتظارات و سوداگری، احتکار، عدم عرضه و عرضه خارج از شبکه()مناسبتافزایش تقاضا 
 مازاد تقاضای کالا ناشی از آثار اقتصادی تغییر متغیرهای کلان برای حفظ ارزش پول 
 ت از عاملین اقتصادیهای قیمتی در حمایعدم کارایی کامل ابزارها و سیاست 
 صنعتی( و تجاری های تولیدی )کشاورزی وبا فعالیتتوجهی به آمایش سرزمین در ارتباط کم 

 

 های اجراییآسیب -3-4-3
 ت و اقتضائات کنونیدر کشور در مقایسه با تجربیات گذشته و الزاما گریعدم تناسب جایگاه و اختیارات نهاد تنظیم 

 گریمدت به مسائل تنظیمنگاه گذرا و کوتاه 
 صورت یکجاهبوی تمامی اطلاعات مربوط به تأمین و توزیع عدم شفافیت اطلاعات و نبود سامانه جامع برخط حا 



 ه شرایط اقتضائی موجودها با توجه بعدم تطابق کامل قوانین، مقررات و بخشنامه 
 های متولیعدم هماهنگی کامل میان دستگاه 
 و صادرات(اردات( و توزیع )مصرف وهای تأمین )تولید و ها و برنامهبه هنگام نبودن اجرای برخی از سیاست 
 گری های تنظیمیاستسهای بخش خصوصی و نهادهای مدنی در اجرای تشکل گیری ناکامل از ظرفیتبهره 
 بینی نگری و پیشنگر و عدم توجه کامل به آیندههای تنظیم بازاری عمدتاً بر اساس وقایع گذشتهتدوین و اجرای سیاست

 در این حوزه
 ای استان بر منافع ملی(تانی و بخشی )ترجیح منافع بخشی در تأمین نیازههای اساتخاذ تصمیمات بر اساس اولویت 
 بر بودن فرایندهای واردات و تأمین کالا در برخی از موارد و افزایش رسوب کالا در بنادرطولانی و زمان 
 به هنگام ارزی و ریالی برای تأمین و توزیع های تأمین اعتباراتمحدودیت 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 بندی دخالت دولت در بازار و ارایه راهکارهای سیاستیجمعفصل چهارم:  -4

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 مقدمه-1-4
 مناسبی راهکار تواندمی کشور در گریتنظیم ملی نظام استقرار که است آن دهندهنشان ایران در حکمرانی نظام کنونی وضعیت

 مهمترین از یکی جهانی هاینمونه و علمی ادبیات در که است درحالی این. باشد کشور حکمرانی نظام معضلات مهمترین از برخی برای
 فعالین بین در یتحاکم ازسوی شده تعیین سیاستهای شدن اجرایی سازیزمینه شودمی ذکر نوین گریتنظیم برای که کارکردهایی

 هایناکارآیی جبران و یرقابت فضای از صیانت و ایجاد موضوع کلان، سیاستهای سازیاجرایی موضوع کنار در . است مختلف حوزههای
 تجارب. باشد مؤثر آن رفع در تواندمی کشور در گریتنظیم نظام استقرار که است کشور حکمرانی نظام معضلات از دیگر یکی نیز بازار

 سازیخصوصی فرآیند مکمل و ضروری بخشی عنوان به را گریتنظیم نحوی به کشورها سایر و ایران در سازیخصوصی فراوان ناموفق
 منافع از گیریبهره برای را مینهز بازار ناکارآیی از جلوگیری و رقابتی فضای ایجاد با تواندمی گریتنظیم مناسب انجام. اندکرده مطرح

 گریتنظیم حقیقت در. دانست هاواگذاری فرآیند بر مقدم را گریتنظیم نظام ایجاد بتوان شاید که جایی تا. سازد فراهم سازیخصوصی
 یا خصوصی بخش مناسب، گریتنظیم وجود بدون کهحالی در ؛کندمی فراهم را خصوصی بخش فعالیت برای لازم رقابتی بسترهای

 .شد خواهد فراهم وصیخص بخش همان توسط انحصار ایجاد زمینه ورود، صورت در یا و کرد نخواهد پیدا را بازار به ورود امکان
گیرد که مهمترین آنها ستاد تنظیم بازار، شورای رقابت، دخالت در بازار در اقتصاد ایران توسط نهادهای مختلفی صورت می

اخله در های مختلف تولیدی مانند وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت جهادکشاورزی است، اما شاید مهمترین نهاد مدوزارتخانه
ر برخی از نهادها نیز همانند ا دارای دخالت بسیار گسترده است ستاد تنظیم بازار است. از سوی دیگاقتصاد ایران که در بازار کالاه

ای خود نیز دار کنندگان و تولیدکنندگان علاوه بر عضویت در ستاد تنظیم بازار و اثرگذاری بر تصمیمات این نهاد،سازمان حمایت مصرف
های گسترده الملل و تحریمی اقتصاد ایران در اقتصاد بینه شرایط ویژهاست با توجه بهای گسترده در بازار است. لازم به ذکر دخالت

اگهی خاصی و پیش بدون برنامه و طولانی مدت از یک سو و وابستگی اقتصاد ایران به درآمدهای نفتی، دامنه دخالتها در بازار گسترده،
گری در اقتصاد ایران بررسی دهای مداخله کننده بویژه از جنبه تنظیمدر این زمینه است. در این قسمت سعی خواهد شد مهمترین نها

 های موجود در این زمینه شناسایی شوند. و نقصان
 یاعمده یهادچار نقصان یهادو ن یکند و به لحاظ ساختار فایخود را ا یدر کشور نتوانسته کارکرد اصل گریمیاست که تنظ هاسال

 راتییرا دستخوش تغ یبازار میتنظ یهااستیس ریاخ یهادر سال یارز یهاو جهش یکلان اقتصاد یرهایدر متغ یثباتیبوده است. ب
تأمل است توجه بازار قابل میتنظ یگذاراستیبازار در کشور شده است. آنچه در حوزه س میکرده و مانع از تحقق اهداف تنظ یاعمده

 نیبه بازار است. بر ا مدتکوتاه نگاه و متیسرکوب ق ها،استینگر بودن سپس ع،یو تمرکز بر حلقه توز هامتیبه مقوله ق گذاراستیس
چندان مدنظر قرار نگرفته است  هامتیدر ثبات ق یاتیحعنوان عامل مهم و تعادل در بازارها به کنندهنییتع عوامل و بازار ساختار اساس

 هااستیس یبرخ یگردد و حت دجایحوزه ا نیدر ا یاعمده راتییتغ یگذاراستیو س یموضوع باعث شده همواره به لحاظ نهاد نیو ا
 شودیم برقرار بازار در تعادل تیهادرن اگرچه که دهدیم نشان هایبررساز طرفی شود.  یاقتصاد یهاتیرانت و فساد در فعال جادیعامل ا

 شودینم محقق عملاً عادلانه عیتوز ای و منابع کامل اشتغال ای و نهیبه دیتول چون یاهداف اما هستند تعادل در یمقدار لحاظ به کالاها و
 .افتی خواهد کاهش جامعه در رفاه تیدرنها و

به لحاظ  اگرچهاست این موضوع است که نهاد تنظیم بازار  مشاهدهقابلآنچه در روند تکاملی ساختار نهادی کارگروه تنظیم بازار 
ها بایست در سطح فرادستگاهی قرار گیرد تا ضمانت اجرای مصوبات آن هم وجود داشته باشد، با این حال طی این سالجایگاه می



فرا جایگاه این نهاد در حوزه  هرگاهدهد که تغییرات زیادی به لحاظ جایگاه خود داشته است. تجربه کشور در این خصوص نشان می
جای جمهوری( بوده، تنظیم بازار در مدیریت بازار عملکرد بهتری از خود بهزرگانی سابق و معاونت اجرایی رئیسی )در وزارت بابخش

و این موضوع باعث شده بسیاری  جمهوری به سطح وزارتخانه تنزل یافته استها، این نهاد از سطح ریاستگذاشته است؛ طی این سال
بنابراین، آنچه ؛ ها نیز در اجرای مصوبات پاسخگویی کامل را نداشته باشندجود آید و دستگاهها در اجرای مصوبات به واز عدم هماهنگی

عنوان رسد آن است که نهاد تنظیم بازار در کشور هنوز جایگاه خود را بهاز وضعیت نهادی و ساختاری تنظیم بازار در کشور به نظر می
 فتادهیناتفاق  ی پایداربه معنارات ساختاری مداوم در این نهاد همچنان تنظیم بازار ی به دست نیاورده و با توجه به تغییفرابخشنهاد یک

در حوزه تنظیم بازار ایفای نقش نموده است که در  رگلاتورهای اخیر، وزارت صنعت، معدن و تجارت در حالی در نقش است. در سال
به دلیل  داشته است. این در حالی است که بر عهدهنیز  گریراستای تحقق اهداف تنظیم بازاری، وظایف حاکمیتی و حتی تصدی

نیازمند  دائماًهای آمریکا، تنظیم بازار در کشور به نحوی است که بعد از دور جدید تحریم خصوصبهی متغیرهای کلان در کشور ثباتیب
وندهای موردنیاز در زنجیره ارزش محصولات ریزی و مداخله وزارتخانه در جهت تثبیت متغیرهای عملکردی در بازار و برقراری پیبرنامه

 تحت تنظیم بوده است.
و با  1390های صنایع و معادن و بازرگانی در سال در کنار ایرادات وارده بر ساختار نهادی تنظیم بازار، پس از ادغام وزارتخانه

، با این هدف که موارد 1391در سال « کشاورزی جهاد وزارت در کشاورزی بخش به مربوط اختیارات و فوظای مرکزت»تصویب قانون 
عنوان متولی تولید محصولات کشاورزی قرار گیرد و امکان مرتبط با تجارت کالاهای کشاورزی، در اختیار وزارت جهاد کشاورزی به

عنوان تفکیک وظایف تنظیم بازاری بین وزارت صنعت، معدن و تجارت به یکپارچگی تولید و تجارت بخش کشاورزی فراهم شود، باعث
عنوان متولی تأمین شد. این تقسیم وظایف باعث شده به دلیل مشخص نبودن حوزه اقدام و متولی توزیع و وزارت جهاد کشاورزی به

سیستم در سطوح مختلف  در شفافیت اطلاعات خلأها ایجاد شود. این موضوع باعث عدم هماهنگی بین دو وزارتخانه برخی ناهماهنگی
در کنار واقعیات برشمرده سایر اشکالات  شده است. زنجیره ارزش محصولات تحت تنظیم به سبب تعدد مراجع دخیل در امر تنظیم بازار

 توان به شرح موارد زیر برشمرد:مقابل تنظیم بازار را می

  های تنظیم بازار.و مجری در سیاست گذاراستیستفکیک وظایف 
 تفکر راهبردی در حوزه مدیریت بازار؛ خلأ 

 های بخشی به یکدیگر؛گیری از سوی نهادعدم ارائه اطلاعات شفاف برای تصمیم 
 90در کل زنجیره ارزش کالای تحت تنظیم؛« کننده نهاییمصرف»های تنظیم بازاری بر حلقه تمرکز سیاست 
 ای در ایفای وظایف مختلف مدیریتی و توانمندسازی واحدهای زیرمجموعه.ای حرفههآفرینی تشکلضعف نقش 

  خشیبی برای کارگروه تنظیم بازار و تنزل جایگاه تنظیم بازار به سطح فرا بخشنبود ساختار نهادی 

 )عدم تعادل میان تولید و تجارت )واردات و صادرات 
 ر اساس زنجیره ارزش محصول و صنعتضرورت تدوین الگوی مناسب برای مداخله در بازار ب 

 محدودیت در رصد و پایش در نظام توزیع 

 گری در ایام خاصعدم برخورداری از نقشه راه تنظیم 

  ی در بازرگانی خارجی و تولیدبخش ریغی بخشی و گذاراستیستداخلات در 

  ی مداخله و نظارت در بازرگانی داخلیهاوهیشضرورت روزآمدسازی 

 ی متولی در حوزه بازرگانیهادستگاهنگی میان ی هماههاتیمحدود 
 ها گیری محدود از ظرفیت تشکلی متولی و بهرههادستگاهی هماهنگی هاتیمحدود 

                                                      
 
 

http://tnews.ir/site/bc2a14352075.html


 
  

 گری در اقتصاد ایرانچارچوب مناسب تنظیم-2-4
های اقتصادی وجود اکثر طیفها در میان اقتصاددانان مورد مناقشه بوده است، بااینمداخله دولت در اقتصاد موضوعی است که سال

منابع  نظر مربوط به نوع و میزان مداخله دولت در اقتصاد است. محدودیتاند و در حال حاضر بیشترین اختلافاین موضوع را پذیرفته
 که نهادی عنوانبه شود. بازارداخله دولت در اقتصاد وجاهت میمهای بازاری به واسطه وقوع شکستآن به و عدم تخصیص کارآمد

 سیستمی شود بهمی تعیین ولتد یا و تقاضا عرضه، نیروهای توسط آن در قیمت تعیین و گیردمی صورت آن در خدمات و کالا مبادله
تواند ضمن ایجاد کارایی در بازار، نواقص ناشی از نیز داشته باشد. دولت می کارایی کهنحویبه نیازمند است منابع تخصیص برای

 و کند ناکارآمدی دایجا بازار شکست اصلاح برای دولت مداخله کهحال درصورتیید. بااینهای بازاری را تا حدودی جبران نماشکست
 برخوردار کامل حد از بازار نه و تنهاییبه دولت نه رنتیجهد شود.تواند به شکست دولت نیز منجر شود می کمیاب منابع کاهش به منجر

شوند که ای اختصاص داده مییابد یا زمانی که منابع به شیوهشکست دولت زمانی است که رفاه اقتصادی درواقع کاهش می .نیستند
 توجهی از معیار کارایی مناسب برخوردار نیست.طور قابلبه

 خصوصبهبازار محصولات خود  انحاءمختلفبهها وه مداخله دولت در بازار کشورها نیز مشاهده شد دولتطور که از بررسی نحهمان
ت غذایی برای آحاد جامعه است. معطوف به تأمین امنی عمدتاًها نیز محصولات کشاورزی را تحت کنترل و نظارت دارند که هدف آن

شاورزی این کشورها است. کنیز وزارت  عمدتاًد باقدرت اجرایی بالا است که یفه بر عهده یک نهاوظبه لحاظ ساختاری و نهادی این 
های مستقیم در تعیین قیمت ها از دخالتگیری سیاستحال جهتعمده کالاهای مشمول تنظیم بازار کالاهای اساسی هستند، بااین

های جبرانی تغییر شکل داده ن عوارض و پرداختهای غیرمستقیم مثل وضع تعرفه، تعییها به سمت دخالتکالاها با کاهش تعداد آن
توجه است. هیرشمن بر این اعتقاد است که های بخش خصوصی در تنظیم بازار کالاها قابلاست. همچنین برجسته بودن نقش تشکل

و بدین  رسانندیران میگیمتصمبخش خصوصی را به گوش  وکار اعتراضات و پیشنهادهایعنوان صدای صاحبان کسبها بهتشکل
کنند و مانع اتخاذ ها مطالبات اعضای خود را پیگیری میکنند. این تشکلترتیب در بهبود کیفیت تصمیمات دولت نقش اساسی ایفا می

شود که آفرین هستند. چنین کارکردهایی باعث میهای نافع نقششوند و در اجرایی شدن سیاستبار میو اجرای تصمیمات زیان
ها بدین ترتیب مانع از مند شوند. تشکلدر بهبود کیفیت و تصمیماتش سهیم شده و از منافع دولت کارآمد بهرههای اقتصادی تشکل

شوند و بخشی از بار نارضایتی، توسعه بخش غیررسمی و مانند آن شده و از این حیث موجب ارتقای انسجام اجتماعی می گسترش
سازی نهاد در تصمیمهای مردمها و تشکلهای بخش خصوصی، تعاونیکلنقش تش بنابراین تقویت کشند؛دولت را به دوش می

داخلات دولت شود و نقش متواند منجر به کاهش سطح ها میگری به تشکلهای تنظیم بازار و واگذاری حداکثری امور تصدیسیاست
ین موضوع حائز اهمیت است که اتوجه به  هرحالکننده رفاه اجتماعی سوق دهد. به دولت را عمدتاً به سمت نقش تسهیلگر و حداکثر

ه که این نهادها بنهادها مکمل و متمم بازار باشند و درصورتی های بخش خصوصی نافع است که اینزمانی استفاده از ظرفیت تشکل
 اهد بود.ها کارساز نخوتوزیع منافع و رانت تبدیل شوند استفاده از این ظرفیت محل باز

های های کلان و بخشی )تولیدی و تجاری( با سیاستاهمیت است هماهنگی میان سیاست ت در بازار حایزدخالت دولآنچه در مدل 
خ دهد که تعادل بازار از رنحوی  ثباتی در متغیرهای کلان بهصورت کامل نباشد و یا بیاست. چنانچه این هماهنگی بهگری تنظیم

تعادل را رفع کند. البته باید توجه داشت که حتی اگر  ی تنظیم بازاری این عدمهایابد دولت با سیاستمیان برداشته شود، ضرورت می
های بازاری همچون سبب بروز شکست دولت به های تنظیم بازاریثبات متغیرهای اقتصادی در سطح کلان برقرار باشد، سیاست

های زیرساختی و تضییع تدر ایام خاص؛ محدودیرفتارهای انحصارطلبانه در بازار، عدم تقارن اطلاعات؛ عدم توازن عرضه و تقاضا 
 ی در امور مرتبط با بازار است. لگریتسهمنظور هماهنگی و ن مداخلات نیز بهیابد، اگرچه که عمده ایکنندگان اهمیت میحقوق مصرف

 



 کلان الزامات سطح-1-2-4
بر تمامی ارکان بازرگانی اثرگذار  گیرد وطح کلان شکل میهایی که از نوع فرابخشی و در سیاستسهای سطح کلان: سیاست

 های تنظیم بازار کالا در سطح کلان در شکل زیر نشان داده شده است.الزامات تحقق سیاست است.
کشور و انضباط پولی ومالی  پولی و مالی هایهای تنظیم بازار؛ اصلاح سیاستهای کلان و سیاستسیاست مقررات زدایی؛ هماهنگی سیاست

تدوین و اجرای برنامه سیاست  های کشاورزی؛تدوین و اجرای برنامه ارتقای سیاست  اجرای برنامه سیاست صنعتی و فناوری؛ تدوین و دولت ؛ 
 .تجاری

 

های بیرونی قرار گرفته و باعث ایجاد عدم تعادل در اقتصاد شوند که این عدم تعادل تواند دستخوش شوکهای کلان میسیاست
به  تواندیمو مناسب نباشد، گاهی  جابهاین مداخله  کهیدرصورتدولت شود و  اند منجر به مداخله بیشترتوهای گوناگون میدر حوزه

تولید )نوسانات نرخ ارز، تغییرات دستمزد، تغییر های تغییرات هزینه شامل ها در سطح کلانانحراف بیشتر از تعادل منجر شود.این شوک
در بازار محصولات  خصوصبههای طبیعی ریسک ی، انواع ریسک همچونسود بانکتغییر نرخ  بازار،تغییر اندازه  ها، ...(،قیمت نهاده

 باشد. وکارکسبهای و محدودیت تحریمکشاورزی، تحریک انتظارات، 

کلان و بخشی و از میان برداشتن تعارضات این  هایایجاد هماهنگی میان سیاست-2-2-4

 ها در سطوح مختلف: سیاست
که نحویها در حوزه تنظیم بازار است بهزمند تعریف دقیق نهادهای متولی این حوزه و مشخص کردن وظایف آناین هماهنگی نیا

 ه باشد.ی کلان وجود نداشتهااستیسهای بخشی و ها و همچنین ناهماهنگی بین سیاستتداخل وظایف بین دستگاه

یگاه آن از سطح و تغییر جاگری طراحی جایگاه نهادی مناسب برای ستاد ملی تنظیم-3-2-4

 :بخشی به سطح فرابخشی
ن از دولت و بودن آمستقل گر در هر کشور،های نهادهای تنظیمترین ویژگیبر اساس آنچه در مبانی نظری عنوان شد یکی از مهم

ی و نه حل منظور دستیابی به اهداف سیاسبه صرفاً این نهادها  افتهیتوسعههای سیاسی است. حال آنکه در کشورهای کمتر کنترل
داری ا -سیاسی منصبانصاحبهای ذینفع یا عنوان ابزاری در دست گروهها بهبسیاری از آن کهیطوربهاند، مشکلات بازار طراحی شده

ای نیست که همان گونهبه قطعاً توسعهدرحالاختیار دولت در کشورهای  جویی آنان تبدیل شده است.درآمده و تنها به محلی برای رانت
چنین کشورهایی برای  قراردادن ی شود. مشکل اصلی در الگوبردارگونه قاًیدق افتهیتوسعهگر موجود در کشورهای الگوی نهادهای تنظیم
ای طولانی در ایی عموماً سابقهموارد، چنین اقتصاده اتفاقبهگر تخصصی و مدنی، آن است که در اکثر قریب تدوین نهادهای تنظیم

عموماً از  توسعهدرحالبل، کشورهای ی مقاو لذا دارای نهادهای قانونی توسعه مرتبط با آن هستند. در نقطه ازار داشتهبه اقتصاد ب اتکا
قانون، فساد  نبود حاکمیت ی نظارت و کنترل،افتهیساختارمناسب و  سازوکارگر ناکارآمد، عدم وجود مشکلاتی نظیر نهادهای تنظیم

 برند.پایین و سیستم حسابرسی و مالیاتی ضعیف رنج می ی فنیی اداری، تجربهگسترده
جرایی دهد که هرگاه جایگاه نهاد تنظیم بازار در حوزه فرابخشی )در وزارت بازرگانی سابق و معاونت اتجربه کشور نشان می

به نزول جایگاه کارگروه تنظیم  جای گذاشته است؛ با توجهبوده، تنظیم بازار در مدیریت بازار عملکرد بهتری از خود به جمهوری(رئیس
گذاری در این حوزه در سطحی بازار به سطح بخشی ضرورت دارد که جایگاه نهاد تنظیم بازار مورد بازنگری قرار گیرد و سیاست

 های مرتبط افزایش یابد.فرابخشی انجام شود تا از این طریق هم ضمانت اجرای مصوبات و هم پاسخگویی دستگاه



 :های تنظیمی در کل زنجیره کالایاستسازی سیکپارچه-4-2-4
کننده یکپارچه باشد و طور یکپارچه از قبل از تأمین و تولید تا توزیع و رسیدن به دست مصرفهای تنظیمی بهلازم است سیاست

تأمین، توزیع، زمان به ارکان تنظیم بازار شامل ی برای تنظیم بازار توجه همگذاراستیسصورت هماهنگ اتخاذ شود. لازم است در به
 .رسانی انجام شودقیمت، بازرسی و نظارت و اطلاع

های سیاست جاینگر بهصورت آیندههای تنظیم بازاری بهاتخاذ سیاست-5-2-4

 :نگرگذشته
های عرضه به دو دسته عمده داخلی و ها است. شوکبر بازار از سوی عرضه و تقاضا برای کالا واردشدههای ی شوکطورکلبه

اری و مسائلی همچون بیم لیبه دلهای کشاورزی که های عرضه کالای داخلی شامل شوکهاشوکشود که ی میبندمیتقسخارجی 
های صنعتی که در اثر مسائلی همچون حوادث تولید، عدم های عرضه کالاو دیگری شوک استی و نوسانات فصلی سالخشکآفات، 

 ی از محدودیت واردات است.ی خارجی عرضه نیز شامل شوک ناشهاشوکد. پیوندتأمین مواد اولیه، تعمیرات اساسی به وقوع می
های ملی و مذهبی همچون اعیاد مذهبی، عید نوروز، بازگشایی ها بیشتر مربوط به افرایش تقاضا در مناسبتهای تقاضا برای کالاشوک

تواند منجر به ایجاد ها با یکدیگر نیز میجانشین کردن مصرف کالا صورتبهکنندگان . ضمن آنکه تغییر رفتار مصرفاست ...مدارس و 
های های مهم تجارت کشور و بویژه صادرات، تحت تاثیر قرار گرفتن آن از سیاستلازم به ذکر است یکی از چالششوک تقاضا شود.

شود دولت برای غلبه بر افزایش می که موجب ریزی درست تولید و تقاضا استن امر، فقدان برنامهدلیل مهم ای گری داخلی است.تنظیم
دهد با های گذشته نشان میها نسبت به محدودیت یا ممنوعیت صادرات اقدام نماید. تجربه سالتقاضا و جلوگیری از افزایش قیمت

افته است، بلکه بخشی از ریزی دولت، نه تنها بازار داخلی سامان نیوجود اتخاذ چنین سیاستی به دلیل ورود دیر هنگام و بدون برنامه
اند به یکباره از دست بروند. در این زمینه هر چند در قوانین مختلف بازارهای خارجی که به زحمت توسط صادرکنندگان به دست آمده

 تواند منجر به ممنوعیت یا محدودیت صادرات شود، اما در عمل هیچگاه محقق نشدهکشور قید شده است که تنظیم بازار داخلی نمی
 است. 

های پشتیبان ها و سیاستهای غیردولتی در برنامهگیری از ظرفیت بخشبهره-6-2-4

 :تنظیم بازار
سازی و اجرای های غیردولتی و نهادهای مدنی در حوزه تصمیمها و انجمنگیری حداکثری از ظرفیت تشکلدر این بخش بهره

 های تنظیم بازاری از اهمیت بالایی برخوردار است.تیبان سیاستهای عملیاتی و پشتنظیم بازار و نیز مشخص کردن چارچوب برنامه
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