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 چکیده مدیریتی
محصولات  یتقاضا د،یتول نهیکلان، بر هز یرهایبر متغ یرگذاریتاث قیاز طر یکلان اقتصاد یاستهایس یبه طور کل

 کیدر  ین اقتصادکلا یاستهایس اگر. گذارندیمحصولات مختلف اثر م یریپذو رقابت یسودآور یو به طور کل
 زین یکرد بخش بازرگانانتظار داشت که عمل توانیصورت م نیباشند، در ا یریپذرقابت شیکشور متناسب با افزا

 نیکه ا دهدین منشا یکلان اقتصاد یهااستیاتخاذ س نهیمختلف در زم یتجربه کشورها یبررس. ابدیارتقاء 
، اقدام نیاند و هدف از امند اتخاذ کردهرا به صورت هماهنگ و قاعده یو مال یپول یهااستیکشورها همواره س

 جادیا یتصاداق تیامن هاست ک یطیشرا نیاست. در چن یو حفظ رشد اقتصاد یت اقتصادباثبا طیمح کی جادیا
 .داشته است یشیافزا یکشورها روند نیدر ا یبا هدف کسب سهم از بازار جهان یگذارهیو سرما شودیم
دارند و عملکرد آنها در ن یمناسب تیوضع رانیدر ا یکلان اقتصاد یهااستیگزارش، س نیا یهاافتهیتوجه به  با

از  شیب رانیتصاد ا( در اق2020تا  2010ساله تورم )از  10کشور بوده است. متوسط  ینظام بازرگان فیجهت تضع
به طور  جهیتندرصد بوده است. در  6/2مدت  نیدر هم یرقم در متوسط جهان نیهم کهیدرصد است، در حال 20

کشورها در سطح جهان  گریتر از کالاها و خدمات ددرصد گران 17از  شیسالانه ب یرانیمتوسط کالاها و خدمات ا
است. ضمن  یرانیا یسهم از بازار شرکتها از دست دادن تیو در نها یمتیق یمندکاهش رقابت یاند که به معناشده

دخالت دولت در  شیآن افزا یینها جهیکرده است که نت جادیا یداخل یرا در حوزه بازرگان یادیمشکلات ز نکهیا
  محصولات است. نیارزش ا رهیاختلال در زنج جادیبازارها و ا

 استیست که بر خلاف سداشته ا ییبالا راتییتغ رانیموثر در ا یقینرخ ارز حق دهدیگزارش نشان م نیا یهایبررس
 اریبس ینسب یمتهایق کشور با واردکنندگانروند، صادرکنندگان و  نیموفق بوده است. با ا یدر اکثر کشورها یارز
روابط بلندمدت  یرگیکلشعدم  ،یصادرات یعمده آن، از دست رفتن بازارها جهنتی که اندروبرو بوده ثباتییو ب ریمتغ

 یقیگ در نرخ ارز حقنوسانات بزر لیدلا از. است یارزش جهان هایرهیو به طور خلاصه، عدم ادغام در زنج یتجار
 یدرآمدها قیتزر یبا هدف کنترل اثرات تورم یارز یدرآمدها ینرخ ارز در دوران فراوان تیتثب استیس یریگیپ

 یداخل عیصنا قیعمتو عدم  یداخل یکالاها یرپذیرفتن رقابت نیاز ب است،یس نیا هیاول نهیاست. هز یسرشار نفت
 از طرفیرد. نام ب (Deindustrialization) ییاز آن تحت عنوان صنعت زدا توانیم هاست که به طور خلاص

و  شودیلت خارج مبازار ارز از کنترل دو جهیو در نت ستین استیس نیا یامکان اجرا ینفت یبا کاهش درآمدها
 عیدر صنا دیتول نهیهز شیفزااسبب  یواردات یهاشده به نهاده جادیا یوابستگ لیبه دل ،یتورم واردات جادیعلاوه بر ا

 .شودیم زین یداخل
دو دهه  یکه ط دهدینشان م هایاست. بررس یاز مشکلات اقتصاد یاریمنشا بس رانیدولت در ا یمال یانظباطیب

 هیرشد پا شیافزا یهانهیاز زم یکی یکسر نیا نیروبرو بوده است و نحوه تام یگذشته بودجه دولت همواره با کسر
 گر،ید ی. از سوشودیم یمحصولات داخل یریپذبترقا بیموجب تخر تیو تورم در کشور بوده است که در نها یپول

 یجار یسهم پرداختها از بودجه دولت کاسته شده و به یعمران یسهم پرداختها جیگذشته، به تدر یهادهه یدر ط
 یره شده و تمرکز کمتو مسائل روزمر یجار یپرداختها ریدرگ شتریبدان معنا است که دولت ب نیاضافه شده است، ا

از  ران،یا یاو منطقه یجهان یرقبا میعظ یهایگذارهیکشور دارد. با توجه به سرما ییربنایو ز یاهبر امور توسع
توسعه  یبرا یانداز روشندولت چشم یمال استیس یفعل یامارات، و عربستان، الگو ه،یمانند ترک ییجمله کشورها

 .کندینم جادیکشور ا
دارند و عملکرد آنها در ن یمناسب تیوضع رانیدر ا یکلان اقتصاد یهااستیگزارش، س نیا یهاافتهیتوجه به  با

 :است انیقابل ب ریز یاستیس یهاهیموضوع، توص نیکشور بوده است. با توجه به ا ینظام بازرگان فیجهت تضع
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 یقینرخ ارز حق تیبه تثب ینرخ ارز اسم تیاز تثب یارز استیس کردیاصلاح رو-2
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 مقدمه
ها و متغیرهای های کلان اقتصادی نقش مهمی در عملکرد تجاری یک کشور دارند، چرا که بسیاری از قیمتسیاست

گیرند. ها قرار میحت تاثیر این سیاستهای بهره، نرخ ارز، تورم، رشد نقدینگی و رشد اقتصادی تاقتصادی اعم از نرخ
رد تجاری هر چند عملک تغییر متغیرهای کلان اقتصادی به نوبه خود بر عملکرد تجاری کشورها اثرگذار خواهد بود،

توان یکی از دلایل ت که مینیز از مسیر حساب جاری کشور بر متغیرهایی مانند نرخ ارز اثرگذار هستند. از این رو اس
 های کلان اقتصادی باثبات آنها تفسیر کرد. رهای صادرکننده عمده در جهان را سیاستموفقیت کشو

انی داخلی و خارجی و در کشور ما نظام بازرگانی با تعریفی که در بخش بعدی ارائه خواهد شد، )متشکل از بازرگ
های کلان اقتصادی قرار دارد. تجربه نشان گذار در این زمینه(، به میزان زیادی تحت تاثیر سیاستنهادهای سیاست

ولی، ارزی و مالی در جهت ثبات پعم از سیاست های کلان اقتصادی اداده است که هر زمان مجموعه سیاست
اند، عملکرد نظام بازرگانی کشور )اعم از بازرگانی خارجی و بازرگانی های نسبی بودهمتغیرهای کلان و ثبات قیمت

ثباتی قرار هایی که وضعیت اقتصاد کلان کشور در حالت بحران و بیداخلی( مناسب بوده است. برعکس در زمان
 انی داخلی و خارجی کشور نیز آسیب دیده است. دارد، بازرگ

های کلان اقتصادی کشور در عملکرد نظام بازرگانی، هدف از این گزارش بررسی با توجه به نقش و اهمیت سیاست
دا ادبیات های کلان اقتصادی کشور در کارکرد نظام بازرگانی است. بر این اساس، در ادامه ابتنقش و اهمیت سیاست

های پولی بر کارکرد نظام شود، سپس در بخش دوم اثرات سیاستریف مربوط به موضوع ارائه مینظری و تعا
شود و های ارزی بر نظام بازرگانی کشور بررسی میشود. در بخش سوم، اثرات سیاستبازرگانی کشور تحلیل می

یفیت نهادها کش پنجم تاثیر شود. در بخهای مالی بر نظام بازرگانی تحلیل میسپس در بخش چهارم اثرات سیاست
شود و سپس در بخش ششم گزارش، تجربه چند کشور موفق در زمینه در کارکرد نظام بازرگانی بررسی و تحلیل می

های سیاستی بندی و توصیهشود. در نهایت در بخش آخر گزارش نیز جمعهای کلان اقتصادی بررسی میسیاست
 . شودهای گزارش ارائه میمبتنی بر یافته

 ینظام بازرگان برکلان  یهااستیاثرات س ینظر اتیادب-1
گانی کشور ترسیم در این بخش مباحث نظری و مدل مفهومی مرتبط با تاثیرگذاری سیاستهای کلان بر نظام بازر

ادی روشن شود. همچنین در این قسمت تعریف نظام بازرگانی ارائه شده و سپس منظور از سیاستهای کلان اقتصمی
 می شود. بیان 

 نظام بازرگانی -1-1
بازرگانی چیست؟ بازرگانی عبارتست از عمل مبادله کالاها یا خدمات بین افراد یا بنگاهها در ازای دریافت پول یا 

دهد، از این رو بازرگانی ارتباط تنگاتنگی با بازارها هر ارزش اقتصادی دیگر. مبادله کالاها و خدمات در بازار رخ می
 . 1دارد

کنیم ( نمیTrade( تمرکز داریم و خود را محدود به تجارت )Commerceدیگر، ما بر روی بازرگانی )از سوی 
که تعریفی محدودتر دارد. از این رو در این گزارش اصطلاح بازرگانی عبارتست از تبادل کالا و خدمات و کلیه 

یف بازرگانی ارتباط تنگاتنگی با انواع فعالیتها هایی که در امر انجام مبادله و تسهیل آن نقش دارند. در این تعرفعالیت
ارتباط دارد، اعم از حمل و نقل، انبارداری، بیمه، امور بانکی، بازاریابی و مانند آن. از این رو، منظور ما از بازرگانی 

                                                 
1 -Samuelson, P (1939). "The Gains from International Trade". The Canadian Journal of Economics and 

Political Science. 5 (2): 195–205. doi:10.2307/137133. JSTOR 137133. 



  

  

 های مرتبط با مبادله نیز مد نظر هستند. صرفا مبادله کالا نیست، بلکه کلیه فعالیت
توان بازرگانی را در دو قلمرو داخلی و خارجی تعریف کرد. از این رو عمل سیاسی کشورها، می با توجه به مرزهای

بازرگانی داخلی عبارتست از مبادله  قابل تقسیم است. 2و بازرگانی خارجی 1بازرگانی به دو صورت بازرگانی داخلی
ها و خدمات فراتر از مرزهای سیاسی کالاها در داخل مرزهای یک کشور. بازرگانی خارجی عبارتست از مبادله کالا
ها بین مرزهای سیاسی کشورها سر و کشورها. از این رو بازرگانی خارجی با صادرات کالاها و خدمات و واردات آن

 کار دارد. 
ی آن در راستای مبادلات توان نظام بازرگانی را سیستمی تعریف کرد که تعاملات و ارتباطات اجزابر این اساس، می

ارتباطات متقابل آن با  وانی )اعم از داخلی و خارجی( است. به بیان دیگر، اجزای نظام بازرگانی و تعاملات بازرگ
مبادلات بازرگانی.  کنند که عبارتست از خلق و تسهیلیکدیگر همگی در راستای کارکرد اصلی این سیستم عمل می

راتر از نظام بازرگانی تعریف نظام کلی اقتصادی است که فای از از این رو و با این تعریف، نظام بازرگانی زیرمجموعه
 شود و نظام بازرگانی بخشی از آن است.می

 های کلان اقتصادیسیاست -2-1
سطح اقتصاد کلان  منظور از سیاستهای کلان اقتصادی در این گزارش عبارست از سیاستهایی که توسط دولت و در

ی داخلی و بازرگانی خارجی موثر هستند. این سیاستها به له بازرگانشوند و بر اجزای اقتصاد، از جمکشور اتخاذ می
توان در یز به نوعی مینزیرساخت نهادی کشور را  از سوی دیگر، ، مالی طور کلی عبارتند از سیاستهای پولی، ارزی

ثیر مهمی که ها نیز با توجه به تاهای کلان مبتنی بر سمت عرضه تفسیر کرد و از این رو این سیاستزمره سیاست
 بر کارکرد نظام بازرگانی کشور دارند، در این گزارش بررسی خواهند شد. 

لید، تقاضای محصولات به طور کلی سیاستهای کلان اقتصادی از طریق تاثیرگذاری بر متغیرهای کلان، بر هزینه تو
گذارند. این اثرگذاری در نهایت بر میزان میزان پذیری محصولات مختلف اثر میو به طور کلی سودآوری و رقابت

گذارند و در نهایت بر عملکرد نظام بازرگانی کشور میمبادلات کالا و خدمات اعم از مبادلات خارجی و داخلی اثر 
 کنند. کننده اعمال میتاثیرات تعیین

های شوند، بر نرخبه عنوان مثال، سیاستهای پولی که از سوی دولت و بانک مرکزی )به صورت مشترک( اعمال می
گذاری اثرگذار است که در بلندمدت ظرفیت بهره، نرخ ارز و نرخ تورم اثرگذار هستند. تغییر نرخ بهره بر میزان سرمایه

گذارد. از سوی دیگر، کند و در نهایت توان صادراتی یک کشور را تحت تاثیر میتولید کالا و خدمات را تعیین می
ورم نیز هم بر تتغییرات نرخ ارز بر تقاضای صادرات و واردات کالا و خدمات اثرگذار است و همچنین، نرخ 

 ار هستند.ر میزان تقاضا برای کالاهای صادراتی و وارداتی اثرگذگذاری و هم بسرمایه
، اعم از بازرگانی به طور کلی ثبات سیاستهای کلان اقتصادی در یک کشور، بر عملکرد نظام بازرگانی یک کشور

ب با افزایش داخلی و بازرگانی خارجی آن اثرگذار است. اگر سیاستهای کلان اقتصادی در یک کشور متناس
توان انتظار داشت که عملکرد بخش بازرگانی نیز ارتقاء یابد. از سوی دیگر، پذیری باشند، در این صورت میترقاب

های ارزی متعارض با صادرات و به طور کلی زا، سیاستاگر فضای اقتصاد کلان متلاطم همراه با سیاستهای تورم
دهند، در این صورت، عملکرد بخش بازرگانی زایش میسیاستهایی باشند که هزینه تمام شده و نیز نااطمینانی را اف

 یابد. کشور نیز تنزل می
 

                                                 
1 -Internal, domestic or home trade 

2 -International trade 



  

  

 ر: چارچوب کلی اثرگذاری سیاستهای کلان و زیرساخت نهادی بر نظام بازرگانی کشو1شکل 

 
خلاصه کرد. به طور  1توان مکانیسم اثرگذاری سیاستهای کلان اقتصادی بر نظام بازرگانی را در قالب شکل می

ه، سیاستهای کلان اقتصادی و نیز زیرساختهای نهادی از دو طریق بر نظام بازرگانی کشور اثرگذار خواهند خلاص
توان گفت که هر پذیری بنگاهها است. به طور کلی میبود. مسیر اول، از طریق تاثیرگذاری آنها بر میزان رقابت

اشته باشد، در فروش محصولات و خدمات خود پذیری بیشتری دکشور، بخش اقتصادی یا بنگاه اقتصادی که رقابت
تر خواهد بود و توان ماندگاری در بازار برای آن بیشتر خواهد بود. چه در بازار داخلی و چه در بازار خارجی موفق

کند. در پذیری را برای کشورهای مختلف محاسبه و گزارش میمیزان رقابت 1979مجمع جهانی اقتصاد از سال 
وری یک کشور ای از نهادها، سیاستها، و عواملی که سطح بهرهپذیری عبارتست از مجموعهرقابت تعریف این مجمع،

شود، فضای اقتصاد کلان و پذیری که توسط این مجمع انجام می. در محاسبه شاخص رقابت1کنندرا تعیین می
توان مسیر رند. از این رو میپذیری کشورها داای در میزان رقابتکنندههمچنین زیرساختهای نهادی نقش تعیین

پذیری بنگاهها تعریف کرد که تحت اول تاثیرگذاری سیاستهای کلان بر نظام بازرگانی یک کشور را از طریق رقابت
وری بنگاهها اثرگذاشته پذیرند(، بر میزان بهرهتاثیر نوسانات متغیرهای کلان )که خود از سیاستهای کلان تاثیر می

 دهند.ی تولید را تحت تاثیر قرار میهاو در نهایت هزینه
ه شرایط اقتصادی بمسیر دوم اثرگذاری سیاستهای کلان بر نظام بازرگانی کشور، از طریق فضای اطمینان نسبت 

دهی به میزان اطمینان به این سیاستها ای در شکلکنندهاست. کیفیت سیاستگذاری کلان اقتصادی نقش تعیین
 های بالا، متغیر و مزمن، بازار ارز پرنوسان، و نرخهای بهره نوسانیلان اقتصادی، تورمدارد. اگر نتیجه سیاستهای ک

یابد و از سوی دیگر، انجام مبادلات بازرگانی گذاری کاهش میباشد، انگیزه برای انجام فعالیتهای اقتصادی و سرمایه
 شود. نیز پرریسک و مشکل می

 

                                                 
1 -https://www.weforum.org/agenda/2016/09/what-is-competitiveness/ 
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 یازرگانبر نظام ب یپول یهااستیاثرات ستحلیل -2

مسیر اصلی اثرگذاری سیاستهای پولی بر نظام بازرگانی کشور، از طریق تاثیرگذاری آن بر بازرگانی خارجی و بازرگانی 
در بخش قبل بیان شده است، تاثیر سیاست کلان پولی بر نظام بازرگانی  1داخلی است. بر اساس آنچه که در شکل 

گذاری غلط پولی در فضای اقتصاد کلان کشور ی است که سیاستپذیری و همچنین نااطمیناناز دو مسیر رقابت
 کند. ایجاد می

انضباط یابد. از این رو، افزایش نرخ تورم که در پی سیاست پولی بینتیجه سیاست پولی کشور، در نرخ تورم نمود می
داخلی از یک سو، شود که قیمت کالاهای داخلی افزایش یابد. افزایش قیمت کالاهای شود، سبب میایجاد می

دهد، از سوی دیگر، کالای وارداتی را نسبت به کالاهای داخلی قدرت رقابت کالاهای صادراتی را کاهش می
کند. در نتیجه اگر نتیجه سیاست پولی، افزایش نرخ تورم باشد، در مجموع تراز تجاری کشور آسیب پذیرتر میرقابت

داخلی در بازار صادراتی کشور از رقبایی که از اقتصادهایی با تورم  شود محصولبیند. افزایش نرخ تورم سبب میمی
 آیند، عقب بیفتد که این موضوع به معنای از دست رفتن بازارها است.تر میپایین

شود قیمت کالاهای مختلف، بویژه کالاهای اساسی افزایش یابند در بازرگانی داخلی نیز افزایش نرخ تورم سبب می
از این محل افزایش یابد. دولت در این زمینه با یک تناقض روبرو خواهد شد. از یک سو، برای و هزینه خانوار 

شود افزایش تولید کالاهای اساسی باید قیمت این کالاها آزاد باشد، اما از سوی دیگر، آزادسازی قیمت سبب می
یابد. اما راتی و تنظیم بازار افزایش میکنندگان زیان ببینند. بنابراین بر اساس تجربیات گذشته، اقدامات تعزیمصرف

های دولت در یابند، اما دخالتها افزایش میمدت دارند و بالاخره قیمتمشکل این است که این اقدامات برد کوتاه
شود زنجیره این محصولات توسعه نیافته باقی ای دارد و سبب میزنجیره ارزش این محصولات اثرات ضد توسعه

 تورم بالا در بازرگانی داخلی کشور نیز اثرات نامطلوبی به بار خواهد آورد.  بماند. در نتیجه
ها سبب افزایش مسیر دوم اثرگذاری سیاست نامطلوب پولی بر نظام بازرگانی کشور این است که این نوع سیاست

ها که برای رشد گذاریشود سرمایهشود. این نااطمینانی سبب میانتظارات تورمی و در نتیجه افزایش نااطمینانی می
یابد و محاسبات سود بلندمدت اقتصاد کشور لازم هستند، کاهش یابد. بویژه در مواقع تورمی، نااطمینانی افزایش می

کند. اثرات بلندمدت این فرآیند این است که انباشت سرمایه و کسب و زیان افراد و بنگاهها به زیان تولید تغییر می
پذیری در بازارهای داخلی و خارجی است، کاهش یابد و در بلندمدت توسعه تجارت ه رقابتهای نوین که لازمفناوری

 با خطر مواجه شود. 
محصول یک سیاست پولی هدفمند و مطلوب، از مسیر کاهش نرخ تورم، موجب توسعه نظام بازرگانی بنابراین، 

قاعده سبب افزایش نرخ تورم شده و اثرات مخربی بر نظام بازرگانی )هم شود و برعکس، سیاست پولی بیمی
است که عملکرد سیاست  بازرگانی داخلی و هم بازرگانی خارجی( خواهد داشت. اما پرسش این بخش از گزارش این

پولی کشور در چه جهتی بوده است؟ آیا در جهت توسعه نظام بازرگانی بوده است یا برعکس، مانعی بر سر راه توسعه 
 پردازیم.نظام بازرگانی کشور بوده است. در ادامه با بررسی آمارهای مختلف به این پرسش می

طور که مشخص است، دهد. همانچند دهه گذشته نشان می روند رشد نقدینگی و رشد پایه پولی را طی 1نمودار 
درصدی پایه پولی  25درصدی نقدینگی و  27اند، اما حول متوسط رشد اگرچه هر دو متغیر نوسانات زیادی داشته

درصد و متوسط رشد پایه پولی  27سال گذشته، متوسط رشد نقدینگی  50اند. به زبان ساده، در طی نوسان داشته
تر از وده است که ارقام بزرگی هستند و با توجه به اینکه متوسط رشد اقتصادی در ایران به مراتب پاییندرصد ب 25

این ارقام است، مازاد رشد نقدینگی تبدیل به تورم مزمن در اقتصاد ایران شده است. در سالهای اخیر نیز به دلیل 
پولی نیز افزایش یافته است. به عنوان مثال، بر اساس مشکلات ناشی از تحریم و بیماری کرونا، رشد نقدینگی و پایه 



  

  

درصد و پایه پولی  7/39نقدینگی  1399نسبت به بهمن  1400آخرین آمار اعلامی از سوی بانک مرکزی، در بهمن 
درصد افزایش یافته است که نشان دهنده ارقام رشد بسیار بالایی است که نتیجه آن تشدید تورم در ماههای  2/33

 واهد بود. آینده خ
 
 
 
 
 
 

 1: روند رشد نقدینگی و پایه پولی1نمودار 

 
 

، همواره بالاتر 1396و  1395های تورم در اقتصاد ایران به غیر از سالهای با توجه به عمکرد متغیرهای پولی، نرخ
ها که پس از خروج آمریکا از برجام رخ داد، اند. در سالهای اخیر نیز نرخ تورم بعد از موج دوم تحریمدرصد بوده10از 

 نوسانات شدید نرخ ارز و در نتیجه افزایش تورم وارداتی بوده است. افزایش چشمگیری یافته است که دلیل عمده آن 
ساله  10شود که تورم ایران را برای یک دوره های بالا بر نظام بازرگانی ایران زمانی بیشتر مشخص میتاثیر تورم

متوسط  طور که مشخص است،(. همان3های کشورهای منتخب و نیز متوسط جهانی مقایسه کنیم )نمودار با تورم
درصد است، در حالیکه همین رقم در متوسط جهانی  20( در اقتصاد ایران بیش از 2020تا  2010ساله تورم )از  10

درصد  17درصد بوده است. به بیان دیگر، به طور متوسط کالاها و خدمات ایرانی سالانه بیش از  6/2در همین مدت 

                                                 
 منبع: محاسبات بر اساس آمار بانک مرکزی- 1
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مندی قیمتی و در نهایت اند که به معنای کاهش رقابتهان شدهتر از کالاها و خدمات دیگر کشورها در سطح جگران
از دست دادن سهم از بازار شرکتهای ایرانی است. این موضوع در کنار سایر مشکلات نظام بازرگانی از جمله 

شمسی متوقف  1390های مالی و تجاری و مشکلات ساختاری، سبب شده است که رشد صادرات در دهه تحریم
ردات کالا نیز کاهش یابد که این به معنای تضعیف نظام بازرگانی است. ضمن اینکه مشکلات زیادی شود و حتی وا

را در حوزه بازرگانی داخلی ایجاد کرده است که نتیجه نهایی آن افزایش دخالت دولت در بازارها و ایجاد اختلال در 
 زنجیره ارزش این محصولات است. 

 1کنندهت مصرف: روند نرخ تورم شاخص قیم2نمودار 

 
 2میلادی 2020تا  2010: مقایسه متوسط تورم ایران با کشورهای منتخب از سال 3نمودار 

                                                 
به بعد، نرخ تورم سالهای  1397منبع: محاسبات بر اساس آمار بانک مرکزی، با توجه به عدم محاسبه نرخ تورم توسط بانک مرکزی از سال - 1

 کننده مرکز آمار ایران محاسبه شده است.  مذکور بر اساس آمار شاخص قیمت مصرف

 نی  منبع: بانک جها- 2
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 یبر نظام بازرگان ارزی یهااستیاثرات ستحلیل -3

سیاست ارزی به طور مستقیم و غیرمستقیم بر نظام بازرگانی کشور اثرگذار است. از یک سو، با توجه به شرایط 
تواند برای حفظ تورمی در کشور و وجود تورم مزمن )که در بخش قبل بیان شد(، سیاست ارزی مناسب می

تواند پذیر میبینیزار ارزی باثبات و پیشپذیری قیمتی کالاها و خدمات ایرانی موثر باشد. از سوی دیگر، بارقابت
گذاری در کشور برای تولید صادراتی و نیز تولید داخلی فراهم آورد. بر اطمینان لازم را برای کسب و کار و سرمایه

مدت باشد، اثرات مخربی پذیری توجهی نداشته باشد و مبنای آن اهداف کوتاهعکس، سیاست ارزی که به رقابت
 گانی خارجی و هم بازرگانی داخلی خواهد داشت. هم برای بازر

دهد، و از سوی دیگر، به طور سیاست ارزی به طور مستقیم جریان تجارت خارجی کشور را تحت تاثیر قرار می
مستقیم و غیرمستقیم بر بازرگانی داخلی کشور موثر خواهد بود. به طور مشخص، تغییرات نرخ ارز بر قیمت کالاهای 

وارداتی کشور و همچنین میزان صادرات و واردات اثرگذار خواهد بود. تغییر قیمت کالاهای صادراتی و صادراتی و 
بر قیمت کالاهای داخلی نیز موثر خواهد بود. از یک سو، افزایش قیمت کالاهای وارداتی،  به نوبه خود وارداتی

شود و از ای وارداتی( میای و سرمایهواسطه های وارداتی )اعم از مواد اولیه، کالاهایموجب افزایش هزینه نهاده
شود قیمت ریالی دهد، و از سوی دیگر، افزایش نرخ ارز موجب میهای تولید را در داخل افزایش میاین مسیر هزینه

 یابد. کالاهای صادراتی نیز افزایش یابد که این افزایش قیمت به کالاهای داخلی تسری می
شود قیمت مواد غذایی و بویژه کالاهای اساسی افزایش یابد که این موضوع سبب میشود افزایش نرخ ارز سبب می

دخالت دولت در بازار افزایش یابد و مشکلات متعددی هم برای دولت و هم برای تولید یا تامین این کالاها ایجاد 
دچار مشکل شود،  شود زنجیره عرضه این کالاهاشود. بر اساس تجربیات گذشته، معمولا دخالت دولت سبب می

ساز دهد و زمینهگذاری دستوری است که انگیزه تولید کالا را کاهش میچرا که عمده دخالت دولت به صورت قیمت
 شود. قیمتهای رسمی و قیمتهای بازاری می ایجاد شکاف بین ایجاد فساد از طریق

قی موثر مشاهده کرد که عبارتست از توان به صورت خلاصه در روند متغیر نرخ ارز حقیسیاست ارزی کشور را می
توان این نرخ را به عنوان متوسط وزنی ارزش پول ملی بر حسب ارزهای شرکای عمده تجاری آن. از آنجا که می
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دهد، لذا یک قیمت نسبی برای آن اقتصاد در نظر گرفت که بر اساس آن مبادلات تجاری با دنیای خارج انجام می
شود صادرکنندگان و تر خواهد بود، چرا که سبب میباشد، سیاست ارزی کشور نیز موفق ترهر چقدر این نرخ باثبات

 پذیر روبرو باشند. بینیواردکنندگان و نیز تولیدکنندگان کالاهای داخلی با قیمتهایی باثبات و پیش
 
 
 
 

 1(100=2010دهه گذشته ) 4: روند نرخ ارز حقیقی موثر طی 4نمودار 

 
 

دهد، نرخ ارز حقیقی موثر در اقتصاد ایران روند باثباتی نداشته است، بطوریکه در نشان می 4نمودار طور که همان
های قابل توجه و بزرگی در آن هستیم. ضریب تغییرات نرخ ارز حقیقی دهه گذشته، شاهد اوج و حضیض 4طی 

مقایسه  ارز حقیقی موثر بوده است.درصد بوده است که نشانگر نوسانات قابل توجه در نرخ  56موثر در این دوره 
دهد که در اکثر کشورهای نشان می 5ضریب تغییرات نرخ ارز حقیقی موثر ایران با کشورهای منتخب در نمودار 

اند که این امر در نوسان پایین این قیمت نسبی نمایان است. موفق سعی در حفظ و ثبات نرخ ارز حقیق موثر داشته
درصد و در  7درصد، سنگاپور کمتر از  5/14رز حقیقی موثر برای دو دهه گذشته در چین مثلا ضریب تغییرات نرخ ا

با این  درصدی این نرخ برای ایران اصلا قابل مقایسه نیست. 51درصد بوده است که با رقم حدود  5/4آلمان حدود 

                                                 
1 -World Bank Database. 
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اند که نتیجه عمده آن، روبرو بودهثباتی روند، صادرکنندگان و واردکنندگان کشور با قیمتهای نسبی بسیار متغیر و بی
-گیری روابط بلندمدت تجاری و به طور خلاصه، عدم ادغام در زنجیرهاز دست رفتن بازارهای صادراتی، عدم شکل

 های ارزش جهانی است. 
 
 

تا  2000: ضریب تغییرات نرخ ارز حقیقی موثر برای برخی از کشورها )متوسط 5نمودار 

2021)1 

 
 

 
احتمالی نوسانات بزرگ در نرخ ارز حقیقی )که یکی از مهمترین قیمتهای نسبی برای هر اقتصاد محسوب از دلایل 

شود(، پیگیری سیاست تثبیت نرخ ارز در دوران فراوانی درآمدهای ارزی )بویژه درآمد نفت( با هدف کنترل اثرات می
ن سیاست، به طور موقت تورم کالاهای داخلی تورمی تزریق درآمدهای سرشار نفتی است. درواقع دولت با پیگیری ای

پذیری کالاهای داخلی و عدم کند، اما هزینه اولیه این سیاست، از بین رفتن رقابترا با افزایش واردات کنترل می
( Deindustrializationتوان از آن تحت عنوان صنعت زدایی )تعمیق صنایع داخلی است که به طور خلاصه می

ن معنا است که هزینه سیاست تثبیت قیمت از طریق تثبیت نرخ ارز اسمی در دوران فراوانی درآمدهای نام برد. این بدا
گیرد و همچنین تولید داخلی نیز صنایع داخلی و تضعیف آنها صورت میپذیری نفتی به قیمت از دست رفتن رقابت

ای( ای و سرمایهلید )مواد اولیه، کالاهای واسطههای توکند، چرا که تامین بسیاری از نهادهبه واردات وابستگی پیدا می
تر خواهد بود. اما این تنها هزینه این سیاست نیست، چرا که با کاهش درآمدهای نفتی به صرفهاز طریق واردات به

های اقتصادی( امکان اجرای این سیاست نیست و در نتیجه بازار ارز از کنترل هر دلیل )کاهش قیمت نفت یا تحریم
شود. با افزایش نرخ ارز در این مواقع علاوه بر ایجاد تورم وارداتی، به دلیل وابستگی ایجاد شده به ت خارج میدول

شود. به این ترتیب منافع حاصل از افزایش نرخ های وارداتی سبب افزایش هزینه تولید در صنایع داخلی نیز مینهاده
شود، به دلیل ولات داخلی و نیز صادراتی برای کشورها میپذیری محصارز که به طور معمول سبب افزایش رقابت

                                                 
 های بانک جهانیمنبع محاسبات: داده- 1
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های ارزش صنایع در داخل، به شدت کاهش گیری و تکمیل زنجیرهساختار تولید وابسته به واردات و عدم شکل
هایی مخرب در نرخ ارز شود اوج و حضیضیابد. این نوسانات شدید نرخ ارز اسمی در کنار تورم مزمن سبب میمی

ه عنوان یکی از مهمترین قیمتهای نسبی در اقتصاد ایجاد شود و در نهایت اثرات مخربی بر ساختار تولید و حقیقی ب
 پذیری محصولات ایرانی داشته باشد. همچنین رقابت

 1(1400-1368: روند نرخ ارز رسمی و نرخ ارز بازار )ریال( )6نمودار 

 
 

طور که قابل مشاهده است، نرخ ارز اسمی طی دوران پس از جنگ همواره صعودی بوده است، و روند آن به همان
صورت نمایی افزایش یافته است. با توجه به روند نرخ رشد نقدینگی و تورم طی این دوران، طبیعی است که نرخ 

ران را معلول سیاست پولی )و سایر سیاستهای ارز بازار نیز این روند را داشته باشد. در حقیقت باید نرخ ارز در ای
تواند نرخ ارز را با توجه به روند رشد نقدینگی و تورم در کشور، ثابت نگه دارد. با کلان( دانست، چرا که دولت نمی

این حال، سیاست اصلی که دولت در طی سه دهه گذشته دنبال کرده است، اعلام نرخ ارز رسمی با هدف کاهش 
پذیرد بر قیمتها بوده است که تجربه گذشته نشان داده است، نرخ ارز بازار غیررسمی از آن تاثیر نمی اثرات نرخ ارز

تومانی و در کنار آن نرخ ارز نیمایی توسط دولت  4200کند. در سالهای اخیر نیز نرخ ارز و مسیر خود را دنبال می
عدم دریافت درآمد حاصل از افزایش نرخ ارز توسط ابداع شده است که عملا به غیر از تحمیل بار مالی بر دولت و 

سازی فساد و انحراف منابع دستاورد قابل توجهی نداشته تر، و زمینهدولت به دلیل فروش ارز به قیمتهایی پایین
 است. 

                                                 
 منبع: بانک مرکزی- 1
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 روند شکاف نرخ ارز رسمی با نرخ ارز بازار غیررسمی )درصد( :7نمودار 

 
 

و  1390در دهه  دهداختلاف نرخ ارز رسمی و نرخ بازار غیررسمی( نشان میبررسی روند شکاف نرخ ارز )درصد 
یافته است و در سالهای  تومانی، شکاف بازار ارز افزایش قابل توجهی 4200و پس از معرفی ارز  1397بویژه از سال 

رم ناشی از ش تودرصد نرخ بازار غیررسمی رسیده است. چنین سیاستی معمولا با هدف کاه 80اخیر به بیش از 
دهد که ات گذشته نشان میتر دنبال شده است اما تجربیافزایش نرخ ارز و تامین کالاهای اساسی با قیمتهایی پایین

کرده است. از  این سیاست موفق نبوده است و عوارض ناشی از آن معمولا مشکلات بعدی را برای دولت ایجاد
ق بود( نرخهای موف 1381سازی )که اجرای آن در سال انطرف دیگر معمولا حذف این ارز و اجرای سیاست یکس

ه طور مکعمول اجرای آن بها شود دولتها و تبعات زیادی برای اقتصاد همراه خواهد بود و که سبب میارز با هزینه
 شود. هزینه این سیاست می ها و افزایش بیشتررا به تعویق بیندازند، اما همین تاخیر سبب انباشت بیشتر عدم تعادل

 

 تحلیل اثرات سیاست مالی دولت بر نظام بازرگانی کشور-4

الگوی مخارج دولت. به بیان دیگر، نحوه خرج منابع درآمدی دولت، سیاست مالی دولت به زبان ساده عبارتست از 
. 1شودکسری یا مازاد بودجه و همچنین ترکیب این مخارج به صورت ساده به عنوان سیاست مالی دولت شناخته می

                                                 
 از منبع زیر نگاه کنید: 4توانید به فصل تر تعریف سیاست مالی دولت میبرای بررسی دقیق- 1
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توان گفت که سیاست مالی دولت )به معنای سطح مخارج و با توجه به تعریف مطرح شده از سیاست مالی، می
 گذارد.ترکیب آن( از دو مسیر بر نظام بازرگانی کشور اثر می

د نقدینگی، نرخ ارز و مسیر اول عبارتست از تاثیرات سیاست مالی بر متغیرهای مهم اقتصاد کلان از جمله نرخ رش
شوند، به طور مستقیم یورم و بیشتر بر سطح مخارج مالی دولت تاکید دارد. تغییراتی که در سیاست مالی ایجاد مت

ریان تجارت خارجی کشور و جو غیرمستقیم بر نرخ تورم و نرخ ارز اثرگذار هستند. این دو متغیر نیز به نوبه خود بر 
ص، کسری بودجه ر بخشهای قبلی بیان شد. به طور مشخنیز بازرگانی داخلی اثرگذار هستند که توضیحات آن د

زی یا شود دولت به طور مستقیم یا غیرمستقیم آن را از طریق پولی کردن )استقراض از بانک مرکدولت سبب می
هی بانکها به بانک مرکزی( استقراض از بانکها و مراجعه بانکها به بانک مرکزی و تبدیل بدهی دولت به بانکها به بد

 شود.ر بازار ارز میمالی کند و از این طریق هم سبب افزایش تورم می شود و هم سبب ایجاد عدم تعادل د تامین
به  ای و زیربنایی سیاست مالی دولت است و بیشتر بر ترکیب مخارج دولت تاکید دارد.مسیر دوم شامل اثرات توسعه

های مخابراتی، امل راهها، بنادر، شبکهطور مشخص، دولت به عنوان ایجاد کننده زیرساختهای اقتصادی، ش
کند. محل عمده زیرساختهای آب و انرژی و سایر زیرساختهای مهم کشور، نقش مهمی در توسعه کشور بازی می

بندی جدید آمارهای کلان بانک مرکزی تحت های عمرانی است که در طبقهتامین مالی این زیرساختها بودجه
های جاری شود، و سهم شود. اگر بودجه دولت عمدتا صرف پرداختای شناخته میهای سرمایهعنوان تملک دارایی
های بازرگانی )اعم شود. از آنجا که فعالیتهای عمرانی باقی بماند، جریان توسعه کشور کند میکمی برای پرداخت

زیادی به این زیرساختها  شوند، بنابراین وابستگیاز بازرگانی داخلی و خارجی( بر بستر زیرساختهای کشور انجام می
شود. ماندگی نظام بازرگانی کشور میدارند و لذا کند شدن سرعت ایجاد و نوسازی این زیرساختها خود سبب عقب

های تجارت خارجی به دلیل عدم توسعه مناسب شبکه حمل و نقل، عدم توسعه این موضوع به صورت افزایش هزینه
 دهد. ان میهای انرژی کشور خود را نشهای مخابراتی، و سیستمبنادر، سیستم

نسبت کسری تراز عملیاتی بودجه دولت به تولید ناخالص داخلی طی دو دهه دهد، نشان می 8طور که نمودار همان
گذشته همواره مثبت بوده است، به این معنا که تراز عملیاتی بودجه طی دو دهه گذشته همواره کسری داشته است. 

هایت موجب های افزایش رشد پایه پولی و تورم در کشور است که در ناین کسری و نحوه تامین آن یکی از زمینه
 شود. پذیری محصولات داخلی میتخریب رقابت

 
 
 
 
 

تراز عملیاتی به تولید ناخالص داخلی )درصد( طی دو دهه کسری : روند نسبت 8نمودار 
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 ات بر اساس آمار بانک مرکزیمحاسب- 1



  

  

 
 

 1: نسبت پرداختهای عمرانی به پرداختهای جاری در بودجه عمومی9مودار ن

 
 

های گذشته، به تدریج سهم پرداختهای عمرانی از بودجه دولت در طی دههدهد که نشان می 9نگاهی به نمودار 
 50کاسته شده و به سهم پرداختهای جاری اضافه شده است، بطوریکه نسبت پرداختهای عمرانی به جاری از حدود 

ا است رسیده است. این بدان معن 1390درصد در سالهای پایانی دهه  15شمسی به حدود  1370درصد در اوایل دهه 

                                                 
 محاسبات بر اساس آمار بانک مرکزی- 1
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ای و زیربنایی کشور که دولت بیشتر درگیر پرداختهای جاری و مسائل روزمره شده و تمرکز کمتری بر امور توسعه
ای ایران، از جمله کشورهایی مانند ترکیه، امارات، های عظیم رقبای جهانی و منطقهگذاریدارد. با توجه به سرمایه

توان درک کند. البته میانداز روشنی برای توسعه کشور ایجاد نمیو عربستان، الگوی فعلی سیاست مالی دولت چشم
های اقتصادی و قطع عمده رخ داده است، تشدید تحریم 1390کرد که علت عمده این کاهش که عمدتا در دهه 

شود. لذا دولت درآمدی ندارد که صرف امور منابع درآمدی دولت بوده است که از محل فروش نفت تامین می
ی کشور نماید. با این حال، این روند به هیچ عنوان به نفع توسعه کشور نیست و تبعات آن هم برای توسعه اتوسعه

کشور و به طور خاص برای نظام بازرگانی مبهم و منفی است، و به معنای از دست رفتن بازارهای جهانی برای 
 محصولات ایرانی خواهد بود. 

 

 کیفیت نهادها و نظام بازرگانی کشور-5

از جمله موارد مهمی که باید به آن اشاره کرد این است که نظام بازرگانی کشور در بستر نهادهای حاکم بر کشور 
. همچنین 1کندکنند. ساموئل هانتینگتون نهادها را ارزشها و الگوهای پایدار رفتاری در یک جامعه تعریف میعمل می

کنند و ها در یک جامعه را تعیین میای از انسانه رفتار مجموعههایی کتوان گفت که نهادها عبارتند از مکانیسممی
شود. به طورکلی ها بین افراد توسط این نهادها تعیین میها و درک پیاماز این رو رفتارها، مبادلات، و انتقال پیام

کاهش هزینه توان گفت که نهادها قواعد بازی یک جامعه هستند و از این رو، هر چقدر این قواعد در جهت می
بنابراین، کیفیت نهادها . 2شودهای اقتصادی تسریع میمبادلات و تسهیل آنها باشند، رشد اقتصادی و توسعه فعالیت

پذیری اقتصاد ملی و به طور کلی در هر کشوری مستقیما بر مبادلات بازرگانی )اعم از داخلی و خارجی(، رقابت
ته باید تاکید کرد که نظام بازرگانی با تعریفی که در بخش اول این گزارش کارکرد نظام بازرگانی آن اثرگذار است. الب

شود که بر بستر آن مبادلات بازرگانی شکل ارائه شد، خود بخشی از نهادهای رسمی و غیررسمی را شامل می
ظام بازرگانی گر تاثیرات آن بر نتواند نشانگیرند. با توجه به این تعریف، بررسی وضعیت نهادها در ایران میمی

المللی اشاره کرد که هر های بینکشور باشد. برای مقایسه وضعیت نهادها در ایران بهتر است به برخی از شاخص
یک به نوعی نشانگر کیفیت نهادها در هر کشور هستند و بر اساس آن درک کلی از وضعیت نهادها در ایران و 

 شود. کیفیت آنها حاصل می
 
 

 المللیهای مختلف بینا در ایران بر اساس شاخصوضعیت نهاده :1جدول 

حکمرانی  نام شاخص

 خوب

آزادی 

 اقتصادی

سهولت 

 کسب و کار

شاخص آمادگی 

لجستیکی 

(LPI) 

پذیری رقابت

 اقتصاد

 99 64 127 170 75 رتبه ایران

مجمع  ،2019 ، بانک جهانی2018، بانک 2019، بنیاد 2021، بانک 2021 توضیحات

                                                 
1 -Huntington, Samuel P. (1996). Political Order in Changing Societies. Yale University Press. p. 9. 

2 -"Social Institutions". Stanford Encyclopedia of Philosophy. Metaphysics Research Lab, Stanford 

University. 2014. Retrieved 30 January 2015. 



  

  

 جهانی اقتصاد جهانی Heritage جهانی

 
های مختلف نهادی در رده متوسط و متوسط رو به رتبه ایران از منظر شاخصدهد، نشان می 1طور که جدول همان

هایی مانند حکمرانی خوب و شاخص آمادگی لجستیکی وضعیت ایران پایین قرار دارد. به بیان دیگر، از منظر شاخص
امناسب است. در حد متوسط قرار دارد اما از منظر شاخص آزادی اقتصادی و نیز سهولت کسب و کار وضعیت ایران ن

ها در ایران باید بر این موضوع معطوف باشد که بتوانند وضعیت ایران را بهبود با توجه به وضعیت فعلی، تلاش دولت
 99دهد. بر این اساس، ایران در رتبه پذیری اقتصاد نشان میها خود را در رقابتبخشند، چرا که  نتیجه این شاخص

در همین شاخص، وضعیت بدتری پیدا  2012در سال  62ارد که نسبت به رتبه پذیری اقتصادی قرار داز نظر رقابت
های حکمرانی خوب، افزایش آزادی اقتصادی و افزایش سهولت در کسب و کار و ارتقاء کرده است. بهبود شاخص

د ملی پذیری برای اقتصاتواند موجب بهبود رقابتزیرساختهای فیزیکی و غیرفیزیکی لجستیکی کشور در نهایت می
 شده و در نهایت سبب افزایش حضور ایران در بازارهای جهانی و کسب سهم بالاتر از اقتصاد جهانی شود.  

 یکلان در نظام بازرگان یهااستیکشورها در اتخاذ موفق س یبرخ اتیتجرب-6
توان به برخی میبرای درک بهتر نقش سیاستهای کلان اقتصادی در ارتقاء تجارت خارجی و بویژه افزایش صادرات، 

اند. در ادامه تجربه برخی از این کشورها به اختصار از کشورها اشاره کرد که تجربیات موفقی در توسعه صادرات داشته
 شود.بیان می

 چین-1-6
شود، بطوریکه در سالهای های اخیر به عنوان صادرکننده عمده کالاها و خدمات در دنیا شناخته میچین در دهه
این کشور از آمریکا نیز پیشی گرفته است. چین این موفقیت را مرهون اصلاحات اقتصادی و نیز  اخیر صادرات

مدیریت صحیح اقتصادی است، بویژه ثبات سیاستهای کلان این کشور. شاید بتوان نماد این ثبات اقتصادی را در 
بی در هر اقتصاد بعد از نرخ ثبات نرخ ارز حقیقی موثر این کشور ملاحظه کرد که در حقیقت مهمترین قیمت نس

گذاران و کارآفرینان بتوانند با شود سرمایهشود، به طوریکه ثبات این قیمت نسبی موجب میمحسوب می بهره
ریزی کنند که حاصل آن نفوذ در بازارهای جهانی و کسب رتبه اطمینان کافی برای توسعه کسب و کار خود برنامه

ا و خدمات است. بر اساس آمارهای بانک جهانی، ضریب تغییرات نرخ ارز حقیقی برتر در صادرات بسیاری از کالاه
درصد بوده است که نشانگر ثبات نسبی اقتصاد چین و  5/14حدود  2021تا  2000موثر این کشور طی سالهای 

 . (5)نمودار  پیگیری سیاست ارزی باثبات این کشور است
درصد را تجربه کرده است که این امر مرهون اصلاحات  10نه اقتصاد چین طی سه دهه گذشته متوسط رشد سالا

های مولد اقتصادی آن است. اصلاحات این کشور از آزاد سازی اقتصادی بازار محور این کشور و تشویق ظرفیت
آزادسازی تدریجی اقتصاد نسبت به تجارت و  تولید کشاوری و اصلاح اداره شرکتهای صنعتی دولتی آغاز شد و به

رغم انجامید. علی 2001گذاری خارجی، و همچنین پیوستن این کشور به سازمان جهانی تجارت در سال هسرمای
اینکه این اصلاحات عمدتا بر سمت عرضه اقتصاد چین تمرکز داشتند، اما مقامات اقتصادی این کشور از سیاستهای 

ها پشتیبانی از رشد اقتصادی و یاستکلان اقتصادی با تمرکز بر مدیریت تقاضای کل غفلت نکردند. هدف این س
های نیز مدیریت اثرات نوسانات و شوکهای اقتصاد جهانی و ارتقاء محیط کسب و کار این کشور بود. از جمله هدف

ای های مالی است. بدین منظور دولت این کشور دامنهها جلوگیری از فشارهای تورمی و کاهش ریسکاین سیاست
گیرد. نظام ارزی در این کشور شناور مدیریت ی را برای مدیریت سمت تقاضا به کار میهای پولی و مالاز سیاست



  

  

شده است و مدیریت بازار ارز در این کشور از طریق کنترل جریانات سرمایه و همچنین تسلط بخش بانکی در بازار 
دیریت اقتصاد کلان این کشور شود. با این حال، با توسعه بیشتر اقتصاد چین، ابزارهای ممالی این کشور اعمال می

های مبتنی بر بازار تغییر کرده است. علاوه بر این، دولت چین از جمله بازار ارز از ابزارهای کنترلی به سمت سیاست
کند تا بتواند به طور موثر رشد تقاضای کل را در این های پولی و مالی را به صورت هماهنگ اعمال میسیاست

توان در موفقیت شوکهای خارجی نیز واکنش مناسب نشان دهد. اوج این هماهنگی را می کشور مدیریت نماید و به
ملاحظه کرد که در آن زمان دولت برای تحریک اقتصاد در زمان  2007اقتصاد چین در مواجهه با بحران مالی 

موثری برای  های پولی و مالی را به طور همزمان و هماهنگ اتخاذ کرد تا محرکسقوط اقتصاد جهانی سیاست
 . 1رشد اقتصاد چین باشند

 ترکیه-2-6
ترکیه یکی از کشورهای موفق در مدیریت اقتصادی و بویژه توسعه صادرات طی دو دهه اخیر بوده است. عمده 

و در پی اصلاحات اقتصادی در واکنش  2000های اقتصادی این کشور بعد از بحران اقتصادی اوایل دهه موفقیت
ساز توسعه اقتصادی، توسعه صادرات و نفوذ این کشور شد، اما موفقیت در حل این بحران زمینهبه آن بحران ایجاد 

های اقتصاد کلان به بازارهای جهانی شد. از جمله دلایل موفقیت این کشور در دستیابی به بازارهای جهانی، سیاست
و ثبات اقتصاد کلان و حفظ رشد کارانه و با هدف حفظ ثبات نظام مالی این کشور است که به صورتی محافظه

کارانه و باثبات، . دولت ترکیه به منظور دستیابی به یک سیاست اقتصاد کلان محافظه2شونداقتصادی اتخاذ می
 هدفهای میانی را برای خود تعریف کرده است: 

 ارهای مالی و تقویت آنحفظ ثبات باز-1
پرهیز از کسری بودجه و تامین کسری حساب جاری به  پرهیز از ایجاد رشد مازاد بر ظرفیت در بازار پول،-2

 . 3های غیرتورمیشیوه
های پولی و مالی را به منظور حفظ شرایط باثبات اقتصادی در کنار این موارد، دولت ترکیه هماهنگی در سیاست

تا بتواند در این کشور تاسیس شده است  2011( در سال FSC) 4کند. با همین هدف کمیته ثبات مالیدنبال می
گذاری اقتصاد کلان را در این کشور ایجاد هماهنگی و همکاری و تبادل اطلاعات میان نهادهای موثر در سیاست

های مرتبط با ثبات اقتصاد کلان این کشور را کاهش دهد. با همین اصلاحات ساختاری بود که دولت کند و ریسک
د خود به خوبی واکنش نشان دهد. به عنوان مثال، گزارش ترکیه توانسته است در مقابل شوکهای وارده به اقتصا

گذاری شفاف و مبتنی بر قواعد دهد که چارچوب سیاست( نشان میOECDسازمان همکاری اقتصادی و توسعه )
گیری همه های هماهنگ پولی و مالی سبب شده است این کشور در مقابل بحرانروشن در این کشور و سیاست

 . 5ی داشته باشدکرونا مدیریت مناسب

 کره جنوبی-3-6
                                                 

1 -Sadeghian, D. White, G. and D’Arcy, P. (2013) “Macroeconomic Management in China”, Reserve Bank 

of Australia, Bulletin | june Quarter 2013 
2 - ESRB (2013): “Recommendation on intermediate objective and instruments of macroprudential policy”, 

European Systemic Risk Board, 2013/1. 
3 - Kara, H. (2016a): “Turkey’s experience with macroprudential policy”, BIS Papers, no 86, pp 123–39. 

4 - Financial Stability Committee 

5-https://oecdecoscope.blog/2021/01/14/upgrading-macroeconomic-policy-institutions-to-boost-the-

recovery-after-the-covid-19-shock/ 



  

  

ترین کشورها بعد از جنگ جهانی دوم در دستیابی به توسعه اقتصادی و تبدیل یک کشور کره جنوبی یکی از موفق
میلادی اصلاحات  70فقیر و جنگ زده به یک کشور موفق و صادرکننده عمده جهانی است. این کشور از دهه 

توان به صورت خلاصه به شرح زیر بیان کرد که دلایل موفقیت آن را می اقتصادی را با هدف توسعه صنعتی آغاز
 کرد:

 انتخاب راهبرد توسعه علم و فناوری و ایجاد ظرفیت نوآوری 
اوری برتر و اقتصاد ایجاد تنوع در اقتصاد ملی و حرکت از صنایع کاربر با پیچیدگی کمتر به سمت صنایع با فن

 دیجیتال
 وری های نیروی کار و افزایش بهرهتلاش در جهت توسعه مهارت

های هماهنگ پولی و مالی با هدف حفظ ثبات بازارهای مالی، بویژه ایجاد ثبات در اقتصاد کلان و توسعه سیاست
 1997بعد از بحران مالی 

های اخیر مرهون سیاست رشد مبتنی بر صادرات و توجه خاص در حقیقت موفقیت اقتصادی کره جنوبی طی دهه
های این سیاست تهای صادراتی بزرگ خود )سامسونگ، ال جی و هیوندایی( بوده است که یکی از پشتوانهبه شرک

های اخیر با وجود بروز بحران مالی و بحران کارانه و با ثبات بوده است. در دههبا سیاست مالی و پولی محافظه
توان ر را حفظ کند. نماد این وضعیت را میگیری کرونا، دولت این کشور توانسته ثبات اقتصاد کلان این کشوهمه

درصدی  16( و همچنین ضریب تغییرات 3( )نمودار 2020تا  2010درصدی )متوسط سالهای  6/1در تورم متوسط 
 ( ملاحظه کرد.5نرخ ارز حقیقی موثر این کشور در دو دهه اخیر )نمودار 

 های سیاستی بندی و توصیهجمع-7
 

اقتصادی از طریق تاثیرگذاری بر متغیرهای کلان، بر هزینه تولید، تقاضای محصولات  به طور کلی سیاستهای کلان
گذارند. این اثرگذاری در نهایت بر میزان میزان پذیری محصولات مختلف اثر میو به طور کلی سودآوری و رقابت

عملکرد نظام بازرگانی کشور گذارند و در نهایت بر مبادلات کالا و خدمات اعم از مبادلات خارجی و داخلی اثر می
 کنند. کننده اعمال میتاثیرات تعیین

توان انتظار پذیری باشند، در این صورت میاگر سیاستهای کلان اقتصادی در یک کشور متناسب با افزایش رقابت
سیاستهای  داشت که عملکرد بخش بازرگانی نیز ارتقاء یابد. از سوی دیگر، اگر فضای اقتصاد کلان متلاطم همراه با

های ارزی متعارض با صادرات و به طور کلی سیاستهایی باشند که هزینه تمام شده و نیز نااطمینانی زا، سیاستتورم
 یابد. دهند، در این صورت، عملکرد بخش بازرگانی کشور نیز تنزل میرا افزایش می

ضعیت مناسبی ندارند و عملکرد آنها در های کلان اقتصادی در ایران وهای این گزارش، سیاستبا توجه به یافته
درصد و متوسط  27سال گذشته، متوسط رشد نقدینگی  50جهت تضعیف نظام بازرگانی کشور بوده است. در طی 

تر از این ارقام درصد بوده است و با توجه به اینکه متوسط رشد اقتصادی در ایران به مراتب پایین 25رشد پایه پولی 
( 2020تا  2010ساله تورم )از  10نگی تبدیل به تورم مزمن در اقتصاد ایران شده است. متوسط است، مازاد رشد نقدی

درصد بوده  6/2درصد است، در حالیکه همین رقم در متوسط جهانی در همین مدت  20در اقتصاد ایران بیش از 
تر از کالاها و خدمات دیگر درصد گران 17است. در نتیجه به طور متوسط کالاها و خدمات ایرانی سالانه بیش از 

مندی قیمتی و در نهایت از دست دادن سهم از بازار اند که به معنای کاهش رقابتکشورها در سطح جهان شده
شرکتهای ایرانی است. ضمن اینکه مشکلات زیادی را در حوزه بازرگانی داخلی ایجاد کرده است که نتیجه نهایی 

بر اساس تجربیات گذشته، ایجاد اختلال در زنجیره ارزش این محصولات است. آن افزایش دخالت دولت در بازارها و



  

  

شود زنجیره عرضه این کالاها دچار مشکل شود، چرا که عمده دخالت دولت به صورت معمولا دخالت دولت سبب می
یجاد شکاف ا ساز ایجاد فساد از طریقدهد و زمینهگذاری دستوری است که انگیزه تولید کالا را کاهش میقیمت

 شود. قیمتهای رسمی و قیمتهای بازاری می بین
دهد نرخ ارز حقیقی موثر )که یکی از مهمترین قیمتهای نسبی برای هر اقتصاد های این گزارش نشان میبررسی

درصد( که بر خلاف سیاست  50شود( در ایران تغییرات بالایی داشته است )ضریب تغییرات بیش از محسوب می
با این روند، صادرکنندگان و واردکنندگان کشور با قیمتهای نسبی بسیار ثر کشورهای موفق بوده است. ارزی در اک
گیری روابط بلندمدت اند که نتیجه عمده آن، از دست رفتن بازارهای صادراتی، عدم شکلثباتی روبرو بودهمتغیر و بی

 های ارزش جهانی است. تجاری و به طور خلاصه، عدم ادغام در زنجیره
از دلایل نوسانات بزرگ در نرخ ارز حقیقی پیگیری سیاست تثبیت نرخ ارز در دوران فراوانی درآمدهای ارزی با هدف 

پذیری کالاهای کنترل اثرات تورمی تزریق درآمدهای سرشار نفتی است. هزینه اولیه این سیاست، از بین رفتن رقابت
توان از آن تحت عنوان صنعت زدایی داخلی است که به طور خلاصه میداخلی و عدم تعمیق صنایع 

(Deindustrialization نام برد. اما این تنها هزینه این سیاست نیست، چرا که با کاهش درآمدهای نفتی )
اتی، شود و علاوه بر ایجاد تورم واردامکان اجرای این سیاست نیست و در نتیجه بازار ارز از کنترل دولت خارج می

 شود. های وارداتی سبب افزایش هزینه تولید در صنایع داخلی نیز میبه دلیل وابستگی ایجاد شده به نهاده
دهد که طی دو دهه ها نشان میانظباطی مالی دولت در ایران منشا بسیاری از مشکلات اقتصادی است. بررسیبی

های افزایش رشد پایه تامین این کسری یکی از زمینهگذشته بودجه دولت همواره با کسری روبرو بوده است و نحوه 
شود. از سوی دیگر، پذیری محصولات داخلی میپولی و تورم در کشور بوده است که در نهایت موجب تخریب رقابت

های گذشته، به تدریج سهم پرداختهای عمرانی از بودجه دولت کاسته شده و به سهم پرداختهای جاری در طی دهه
است، این بدان معنا است که دولت بیشتر درگیر پرداختهای جاری و مسائل روزمره شده و تمرکز کمتری اضافه شده 

ای ایران، از های عظیم رقبای جهانی و منطقهگذاریای و زیربنایی کشور دارد. با توجه به سرمایهبر امور توسعه
انداز روشنی برای توسعه ست مالی دولت چشمجمله کشورهایی مانند ترکیه، امارات، و عربستان، الگوی فعلی سیا

 کند. کشور ایجاد نمی
دهد که این کشورها همواره های کلان اقتصادی نشان میبررسی تجربه کشورهای مختلف در زمینه اتخاذ سیاست

یط اند و هدف از این اقدام، ایجاد یک محمند اتخاذ کردههای پولی و مالی را به صورت هماهنگ و قاعدهسیاست
شود و باثبات اقتصادی و حفظ رشد اقتصادی است. در چنین شرایطی است که امنیت اقتصادی ایجاد می

 گذاری با هدف کسب سهم از بازار جهانی در این کشورها روندی افزایشی داشته است.سرمایه

 های سیاستی توصیه
وضعیت مناسبی ندارند و عملکرد آنها در های کلان اقتصادی در ایران های این گزارش، سیاستبا توجه به یافته

 های سیاستی زیر قابل بیان است:جهت تضعیف نظام بازرگانی کشور بوده است. با توجه به این موضوع، توصیه
 های پولی و مالی.مند کردن سیاستقاعده-1

است. در حال حاضر های پولی و بویژه سیاست مالی مند نبودن سیاستیکی از دلایل تورم مزمن در کشور، قاعده
های دولت وجود ندارد. این هیچ قیدی برای بودجه دولت وجود ندارد و قاعده مشخصی برای نرخ رشد هزینه

اند. چنین وضعیتی برای سیاست پولی کشور مند کردهدرحالیست که بسیاری از کشورها سیاست مالی خود را قاعده
توان انتظار داشت که رشد متغیرهای پولی یاست پولی، نمیگذاری برای سنیز متصور است، چرا که بدون قاعده

 کنترل شود.



  

  

 اصلاح رویکرد سیاست ارزی از تثبیت نرخ ارز اسمی به تثبیت نرخ ارز حقیقی-2
کنند و متغیرهای اسمی در تعیین رفتار آنها نقش اساسی گیری میهای نسبی تصمیمعوامل اقتصادی بر اساس قیمت

های گذشته از نرخ ارز به عنوان خصوص نرخ ارز نیز صادق است. دولت در ایران طی دهه ندارند. این وضعیت در
لنگر سیاست پولی استفاده کرده است، به این صورت که به دلیل عدم امکان کنترل رشد پایه پولی و نقدینگی توسط 

نترل تورم استفاده کرده است. بانک مرکزی )به دلیل تسلط بودجه دولت بر سیاست پولی(، از تثبیت نرخ ارز برای ک
پذیری محصولات ایرانی شده است. این سیاست سبب تغییرات بزرگی در نرخ ارز حقیق شده و سبب کاهش رقابت

از سوی دیگر، در مواقع کاهش درآمدهای ارزی نیز بازار ارز را دچار بحران کرده است. لذا بهتر است دولت به جای 
توان با بیت نرخ ارز اسمی، به دنبال تثبیت نرخ ارز حقیقی باشد. این امر را میپیگیری سیاست ارزی مبتنی بر تث

 تعدیل نرخ ارز اسمی متناسب با اختلاف تورم داخلی با تورم خارجی در طول زمان محقق کرد.
 عدم دخالت دستوری در امر بازرگانی داخلی-3

بازرگانی داخلی است که معمولا به صورت دخالت از جمله آفات افزایش تورم و افزایش نرخ ارز، دخالت دولت در 
مدت و بلندمدت موثر گیرد. تجربه نشان داده است که این سیاست در میانگذاری صورت میدستوری و قیمت
های آن به شکل تخریب زنجیره تولید کالاهای اساسی و حتی کالاهایی مانند خودرو نمایان نیست، اما هزینه

ه رویکرد دولت باید حفظ جریان عرضه این محصولات به بازار و افزایش رقابت باشد و شود. این درحالیست کمی
 از دخالت دستوری در بازار پرهیز نماید. 
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