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 موضوع گزارش :
 

 تنظیم کننده :  تاریخ ارائه :

 مقدمه  .1

هاي مختلف كشور مبنا بخشي از بودجه عمومي دولت، اعتبارات استاني است. عوامل مختلفي در تخصيص اعتبارات به استان

هاي زنيهاي دولت تا چانهگيري سياست، جهتهاآنو سطح توسعه  هااستانگيرند كه طيفي از ضرايب محروميت قرار مي

هاي استاني گيرد. در اين ارتباط با توجه به عدم شفافيت در بودجهسياسي و ارتباطات نمايندگان و مسئولان استاني را در بر مي

. يکي از منابع اصلي شوديمخرج  هااستاندقيق مشخص نيست كه چه مقدار از مصارف بودجه عمومي دولت در  طوربه

هاي اقتصادي طي تحريم با توجه به كاهش حجم صادرات و فروش نفت خام در اثردرآمدهاي استاني انواع مالياتها مي باشد. 

توجه بيشتر به افزايش درآمدهاي مالياتي براي دولت  زي جزه گريهاي جهاني نفت راسالهاي گذشته و نيز كاهش شديد قيمت

سهم درآمدهاي مالياتي از سهم درآمدهاي حاصل از فروش نفت خام در منابع  باقي نمانده است و يکي از دلايل پيشي گرفتن

 بايست درعمومي را مي

 عددفقدان نظام جامع اطلاعات مالياتي،تكشور است. گير نظام مالياتي مشکلات متعددي گريبان با اين حال .كرداين امر جستجو

لياتها، عدم تسلط كافي بعضي از فرآيند وصول ما نرخهاي مالياتي در بخشهاي مختلف اقتصادي، اعمال نظرات شخصي در

هاي ن نظارتهاي مالياتي به دليل ناكافي بودمربوطه، فساد در برخي از حوزه موران مالياتي به اجراي صحيح قوانين و مقرراتما

شوند كه هاي نظام مالياتي محسوب مي كاستي       ها و و وصول ماليات ازجمله مهمترين آسيب فني بر فرآيندهاي تشخيص

 .مند نباشدهاي نظارت و اجرا از كارآيي لازم بهرهباعث شده است تا نظام مالياتي در ايران در حوزه در مجموع

 درآمدهای ملی .2

 6/16كه نسبت به سال قبل  ميليون ريال پيش بيني شده است 775،683،054معادل  1395در سال  كشور كل درآمدهاي استاني

بيني شده است. پيش (منابع عمومي)عنوان درآمدهاي مالياتي  هزار ميليارد ريال به 1،011معادل از اين درآمد درصد رشد دارد. 

دي هزار ميليارد ريال( از رش884) 1394سال مصوب در قانون بودجه  (منابع عمومي)اين رقم نسبت به رقم درآمدهاي مالياتي 

با توجه به روند فعلي وصول درآمدهاي مالياتي و نيز ساير شرايط  95در بوجه سال درصد برخوردار است.  4/14معادل 

 5/17در حدود  94ه سال ميليارد ريال باشد كه نسبت ب 918،012شود عملکرد درآمدهاي مالياتي معادل بيني ميپيش ،اقتصادي

درصد رشد خواهد داشت. با توجه به سهم نسبتا قابل توجه درآمدهاي مالياتي از منابع عمومي دولت در لايحه بودجه ) سهم 
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وردي در ميزان وصول درآمدهاي مالياتي مي تواند اجراي بودجه را در عمل دچار اختلال بيني برآدرصدي( هرگونه پيش 38

هزار ميليارد ريال است.  1،028، معادل 1395بيني شده براي سال هاي مالياتي )عمومي و اختصاصي( پيشكند. مجموع درآمد

هزار ميليارد ريال نيز درآمد عمومي مالياتي است كه  1،011هزار ميليارد ريال درآمدهاي مالياتي اختصاصي و  17از اين رقم 

 به عنوان بخشي از منابع عمومي بودجه مي باشد.

هزار ميليارد ريال بوده است كه نسبت به  5/397ميزان درآمدهاي حصولي دولت معادل  95لکرد چهارماهه اول سال در عم

 297درصد افزايش يافته است. در چهار ماه نخست امسال درآمد كسب شده از محل مالياتها  6/26مدت مشابه سال گذشته 

 ه مدت مشابه سال قبل نشان مي دهد.درصدي را نسبت ب 9/26هزار ميليارد ريال بوده كه رشد 

 هزار ميليارد ريال -1393-95مقايسه وضعيت درآمدها و هزينه هاي دولت طي دوره:1جدول شماره

 
 مصوب  عملکرد چهارماهه

مصوب 

 چهارماهه
 درصد تغييرات سهم)درصد(

1393 1394 1395 1395 1395 1394 1395 1394 1395 

 درآمدها

 درآمدهاي مالياتي

 درآمدهاساير 

8/270 

1/211 

7/59 

314 

234 

80 

5/397 

297 

5/100 

8/1573 

3/1038 

5/535 

7/534 

7/352 

9/181 

100 

5/74 

5/25 

100 

7/74 

3/25 

9/15 

8/10 

34 

6/26 

9/26 

7/25 

 پرداخت های هزینه ای

 ملي –پرداختهاي هزينه اي 

 -پرداختهاي هزينه اي 

 استاني

3/464 

8/450 

4/13 

4/498 

3/478 

1/20 

9/604 

5/581 

4/23 

6/2137 

4/2103 

2/34 

2/726 

4/714 

6/11 

100 

96 

4 

100 

1/96 

9/3 

4/7 

1/6 

5/49 

4/21 

6/21 

5/16 

 ماخذ: وزارت امور اقتصادي و دارايي 

 درآمدهای استانی .3

، منابع استاني است. در طرف مصارف، از كل اعتبارات بودجه 1395درصد منابع بودجه عمومي لايحه بودجه سال  29حدود 

درصد  5/4درصد( به  4/9)معادل  94درصدي نسبت به بودجه  23درصد، بودجه استاني است كه البته با افزايش  5بيش از 

 اعتبارات همچنين و عمراني و جاري اعتبارات مجموع نظر از هااستان دهد،مي نشان نيز استاني اعتبارات وزيعت .رسيده است

 خوزستان، استان ده به متعلق بزرگي، ترتيب به اعتبارات درصد 51 از بيش حال اين با اند.شده همگراتر كمي تنهايي، به عمراني

 ترتيب اين است. گيلان و شرقي آذربايجان ،بلوچستان و سيستان كرمان، اصفهان، مازندران، تهران، رضوي، خراسان فارس،

 است. بوده برقرار نيز 1394 سال بودجه قانون در
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 درصد 19 حدود استاني درآمدهاي به عمراني( و )جاري هااستان اعتبارات مجموع نسبت 1395 سال بودجه لايحه در همچنين

ها بيشتر و رصد بوده است. اين نرخ براي برخي استاند35ها حدود رشد اعتبارات استاني به طور متوسط براي استان است. بوده

درصد و كمترين رشد مربوط به استان  43ها كمتر بوده است. بيشترين رشد مربوط به استان اردبيل و سمنان با براي برخي استان

ست. بيشترين رشد در درصد بوده ا 31ها برابر با درصد بوده است. متوسط رشد اعتبارات عمراني براي استان 25خوزستان با 

 .درصد بوده است 20درصد و كمترين رشد مربوط به استان خوزستان با  45اعتبارات عمراني مربوط به استان سمنان با 

درآمدهاي استاني را بعد از استانهاي تهران، خوزستان، خراسان رضوي، هرمزگان  6در بين استانهاي كشور استان فارس رتبه 

ميان استانهاي كشور استان فارس از درآمدهاي ر اين در حالي است كه دود اختصاص داده است. و آذربايجان شرقي به خ

 ت.داشته اسدر رده پانزدهم به بعد قرار  94سالاستاني 

درآمدهاي درصدي از  6/2ال بوده است كه سهم ميليون ري 17،651،965درآمد استان فارس معادل  94در بودجه استاني سال 

 16،416،327درصد) 93در حدود 94خود اختصاص داده است.از جمع درآمدهاي استان فارس در بودجه كل كشور را به 

درآمد  1395در بودجه سال درصد بوده است.  92. سهم عملکرد درآمدهاي مالياتي در اين سال ميليون ريال ( محقق شده است

درصد مي باشد كه نسبت به سال  7/2كل كشور كه سهم آن از درآمد  ميليون ريال است 21،317،390مصوب استان معادل

ماه نخست  5طي  درصد( نيز بيشتر است. 6/16درصد رشد داشته و از متوسط رشد مصوب كشوري )  21گذشته حدود 

درصد افزايش داشته است.  12درصد بوده است كه نسبت به مدت مشابه سال قبل  79سالجاري درصد تحقق درآمدهاي استاني 

درصد رشد داشته است.  18درصد مي باشد كه نسبت به مدت مشابه قبل  85دهاي مالياتي در اين پنج ماه سهم تحقق درآم

بسيار مهم و  نقش تحقق كامل درآمدهاي عمومي استاندر درآمدهاي مالياتي و به ويژه ماليات بر شركتها و ارزش افزوده 

 د. داشته انكننده تعيين

 درصد -مصوب و تحقق يافته در بودجه استاني : درآمدهاي عمومي 2جدول شماره 

 درآمدهاي عمومي

 1395منتهی به مردادماه  1394

درصد تحقق به 

 مصوب

رشد عملکرد سالانه 

 ) درصد(

درصد تحقق به 

 مصوب

رشد عملکرد نسبت به دوره مشابه 

 سال قبل ) درصد(

 12 79 14 93 جمع درآمدها

 18 85 13 92 درآمدهاي مالياتي

 -24 51 21 100 درآمدهاي استانيساير 

 17 95 15 103 مالیاتهای مستقیم

 21 71 10 76 مالیاتهای غیرمستقیم

 ماخذ : گزارشات كارگروه درآمد و تجهيز منابع استان فارس                  
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 مشکلات مالیاتی واحدهای صنعتی .4

كند كه دولت اعلام مييک طرف  ت. ازدارند، ماليات اسها پس از مشکلاتي كه در تامين نقدينگي ترين چالش بنگاهبزرگ

شود. براي مثال در شرايطي هاي دولتي ايجاد ميخواهد موانع توليد را برطرف كند؛ اما بخشي از موانع توليد از جانب دستگاهمي

بل مطالبه خواهد كرد. درصد ماليات بيشتر نسبت به سال ق 30هاي اقتصادي به شدت كاهش يافته است، كه حاشيه سود بنگاه

ها به ورطه تعطيلي كشيده از اشتغال تحت تاثير قرار گيرد و بسياري از بنگاهشود كه بخش اعظمي نگري سبب مياين بخشي

مدت براي برخي از قوانين اصلي و مادر اقتصادي مانند قانون پي و در فواصل زماني كوتاهدرتغييرات پي. از طرفي ديگر شوند

شود؛ چرا كه اين امر محسوب ميو به تبع اقتصاد استان ي مستقيم آفت بزرگي در كل شاكله نظام اقتصادي كشور هاماليات

شماري را در سطح كلان و در مسائل مربوط به فضاي كسب و اي( ممکن است تاثيرات سوء بي)عدم ثبات قوانين مادر و پايه

 ايجاد نمايد. كار به اقتصاد 

سال از  8تصويب و به صورت آزمايشي به اجرا درآمده، اما تاكنون كه حدود  1387قانون ماليات بر ارزش افزوده در سال 

هاي الکترونيکي از لحاظ صدور صورتحساب الکترونيکي و نصب صندوقهاي لازم اجراي آن سپري شده، بسترها و زيرساخت

حسابها و تمامي افزاري با سازمان امور مالياتي كه صورتنرم لاينيکپارچه و آنبراي مؤديان و توليدكنندگان و نيز نصب سيستم 

افزوده به شيوه فعلي و با احکام قانون ماليات بر ارزش اجراي.  است موارد خريد و فروش مؤديان در آن ثبت شود، ايجاد نشده

 ه است. وجود آوردو بسترهاي موجود، مشکلاتي را براي توليدكنندگان بخش صنعت به

وجود آمده است، مربوط به معافيت برخي  افزوده براي توليدكنندگان بهتي كه از جانب قانون ماليات بر ارزشلايکي از مشک

و  الاهااين قانون، برخي ك (12)طبق حکم ماده  .باشدافزوده ميارزش قانون ماليات بر  (12)و خدمات موضوع ماده  لاهاكا

ا، از مواد اوليه الاهااند، درحالي كه در فرآيند ساخت و توليد اكثر اين كافزوده معاف شدهخدمات از پرداخت ماليات بر ارزش

اي مشمول ماليات هستند و توليدكنندگان، ماليات آن را در طي واسطه لاهايگردد كه اين كااي استفاده ميواسطه الاهايو ك

كننده نهايي دريافت توانند آن را طبق فاكتور فروش از مصرفنهايي نمي لايد، اما در زمان فروش كاانفرآيند توليد پرداخته

باشد. نکته بسيار طور كامل قابل استرداد از سازمان امور مالياتي نمي نمايند. از طرفي هم ماليات پرداختي در مراحل قبل نيز به

حساب آن با سازمان امور مالياتي و تهاتر آن با براي استرداد و تسويه لامهمي كه در اين خصوص وجود دارد اين است كه او

هاي در تيرماه سال بعد مراجعه نمايند. ثانياً فقط بخشي از اين ماليات پرداخت شده در قالب مالياتبايد هاي مستقيم، ماليات

 مستقيم قابل استرداد است. 
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افزوده براي توليدكنندگان وجود دارد اين است كه تعداد كه در فرآيند اجراي قانون ماليات بر ارزش لاتياز مشکديگر يکي 

مدت  چنينتوليدكنندگان زياد بوده و هم افزوده برايحساب ماليات بر ارزشپرداخت و تسويه (هر سه ماه يکبار)هاي دوره

 .آفرين استوليدكنندگان به سازمان امور مالياتي مشکلارائه اظهارنامه مالياتي توسط ت (روز يکبار 15هر )زمان 

معافيت برخي كالاها از پرداخت ماليات از يک طرف و عدم معافيت زنجيره پيشين آنها از طرف ديگر، نحوه ظهور پديده 

ناشي از ت لاكمبود نيروي انساني متخصص در اجراي قانون، عدم تعيين دقيق كالاهاي معاف از ماليات و مشک ي،كدفروش

ت لامسائل و مشک ديگر دار از موديـان، ازهاي مدتگستره انواع آنها، دريافـت ماليات براساس تاريخ فاكتور از خريد و فروش

 .افـزوده استبه وجود آمـده بـراي توليدكننـدگان بخش صنعت از جانـب اجـراي قـانون ماليـات بـر ارزش

 پیشنهادات .5

سازي قوانين فعلي صورت اصلاح قانون مالياتي در راستاي تلطيف فضاي كسب و كار و سادهسعي شود رويکرد كلي بايستي 

گيرد تا مشاركت فعالان اقتصادي و موديان قانون در فرآيند اصلاح و اجراي آن افزايش يابد. يکي از الزامات اساسي اين كار 

ع اصلي در نظام مالياتي( مشخص در هر بخش و جلوگيري تعيين حدود و ثغور پايه مالياتي و نرخ مالياتي )به عنوان دو موضو

بول ضمانتنامه مالياتي قت. از واگذاري بخش اعظمي از اين مسائل اصلي به تصميمات فردي يا اعمال نظرات مجري قانون اس

ينگي و سرمايه دار و نسيه براي كاهش فشار بر نقد هاي مدتاز موديان توسـط سـازمان امـور ماليـاتي بابـت خريـد و فروش

ها و افزايش فواصل كاهش تعداد دوره، در مقابل جريمه موديان حسابخوش اعطاي تخفيف مالياتي به موديان، در گردش آنها

مشخص كردن گستره انواع كالاهاي مشمول نرخ صفر يا ، زماني پرداخـت ماليـات و ارائـه اظهارنامـه مالياتي براي موديان

ارجاع استرداد مطالبات مالياتي موديان مشمول به قانون ماليات بـر ارزش افـزوده در دوره  ،مشخص كالا پرداخت ماليات بـا نـام

مشمول نرخ صفر و  هاي مستقيممشخص، به جاي ارجاع استرداد مطالبات آنها به سـاير قـوانين ماليـاتي ازجملـه قانون ماليات

از جمله راهکارهايي براي حل مشکلات فعالين بخش صنعتي  فيت آنهاكردن برخي كالاها براي پرداخت ماليات به جاي معا

 مي تواند مورد استفاده قرار گيرند.

 

 

 منابع .6



  رازیش یمعادن و کشاورز،  عیصنا ،یاتاق بازرگان

 گزارش
 
 

 SCCIM-FR-009-00 کد مدرک:

 تاریخ: 

 

 

(، مدلي براي استقرار نظام بودجه بندي عملياتي در دولت جمهوري اسلامي ايران، 1393باباجاني، جعفر، بهروز خدارحمي)

 .1-36، صفحات 41يازدهم، شماره فصلنامه مطالعات تجربي حسابداري مالي، سال 

 كل كشور، ماده واحده و جداول كلان. 1394پايگاه اطلاع رساني دولت، قانون بودجه سال 

(،گزارش سالانه اقتصادي استان فارس، معاونت اقتصادي اداره كل امور اقتصادي و دارايي استان 1392شهسوار، محمدرضا)

 فارس،چاپ اول.

(، برآورد اثر تبعيض اقتصادي بين منطقه اي بر رشد اقتصادي استان هاي كشور، 1392و ديگران) عزتي، مرتضي، ليلا شهرياري

 .39-56، صفحات 12پژوهشي پژوهش هاي رشد و توسعه اقتصادي، سال سوم، شماره  –فصلنامه علمي 

ي استاني در ايران، دو (، تحليل كمي الگوي اقتصاد سياسي تخصيص بودجه ها1391ميرشجاعيان حسيني، حسين، فرهاد رهبر)

 .107-138، صفحات 17پژوهشي جستارهاي اقتصادي ايران، سال نهم، شماره  –فصلنامه علمي 

 

 


