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 95 سال– 08گزارش شماره 

 دفتر مطالعات اقتصادی و اجتماعیتهیه شده در 

 

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی شیراز

 

 و کالا قاچاق به توجه ضرورت
 کشور در ارز
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 موضوع گزارش :
 

 تنظیم کننده :  تاریخ ارائه :

 مقدمه .1

 هایسیاست برخی وجود. رودمی بشمار کشور مشکلات جمله از خاص طور به قاچاق و کلی طور به قاچاق حاضر حال در

 و دامنه بر بخشیده، تسهیل را قاچاق کالای ورود امکان که جغرافیایی گسترده مرزهای وجود کنار در اقتصادی خاص

های مد دارند ویا هزینهآدیـده در کشورهایی که سیستم قیمتگذاری ناکار. ایـن پاست افزوده ما کشور در معضل این گستردگی

قاچاق کالا یا تجارت  .شوددیده میبیشتر تولیـد در آنهـا بـالا اسـت و تجـارت خـارجی بـا موانـع بیشتری روبرو است، 

عملکرد ای از گرفتن بخش عمده غیرقانونی کالا و ورود و خروج زیرزمینی کالاها به واسطة ماهیت پنهان خود علاوه بر نادیده

ای را بر عرصة تولید و منابع بخش عمومی و اقتصاد ملی تحمیل عدیده مسائل های ملی کشور، آثار واقتصادی و حساب

های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی را در عرصة ملی و استانی دچار مشکل ریزی برنامه               هاسیاست ازماید و بسیاری نمی

است که از  مسائلیویژه قاچاق کالا و ورود و خروج کالاها از خارج از مرزهای گمرکی از جمله  سازد. پدیدة قاچاق، بهمی

 .و امنیتی قابل بررسی استعی، فرهنگی های مختلف اقتصادی، اجتماجنبه

شور لطمات های انسانی و اقتصادی سنگینی برای کشور به دنبال دارد و به ویژه به نظام اقتصادی کاز آنجا که قاچاق، هزینه

قانون  جدید تاردر ساخ گذارقانون .مبارزه منطقی و معقول با این پدیده زیانبار اجتناب ناپذیر است، کندجبران ناپذیری وارد می

 مرکزی ستاد با همکاری و حضور به مکلف و ارز کالا قاچاق با مبارزه را برای بسیاری مبارزه با قاچاق کالا و ارز نهادهای

 این تواندمی هاآن به پاسخ که است مطرح قانون این ساختار به مدیریتی رویکرد در سوألاتی اما. است آورده هم گرد و نموده

 انجام برای را است قضایی و قانونی اجرایی، هایدستگاه زیادی تعداد از متشکل و ستاد یک شکل در که گسترده سازمان

رساند. لازمه قانونگذاری موفق و مورد پذیرش جامعه، چاره اندیشی وحل موانع  یاری وظایف و اهداف ترمطلوب و بهتر هرچه

های موجود، هرچند که توام با ضمانت اجراهای نظر داشتن واقعیتصرف و بدون در موجود است؛ به گونه ای که قانونگذاری 

شدید مالی و کیفری باشد، نه تنها مقوله پیشگیری از ارتکاب چنین جرایمی را محقق نمی سازد بلکه اهداف و نتایج مورد نظر 

 را تامین نخواهد نمود.
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 ضرورت توجه به قاچاق کالا .2

اجتماعی شناخته شده است. پدیده ناهنجار قاچاق یک  -عنوان یک معضل اقتصادیقاچاق کالا در همه کشورهای جهان به 

المللی نهفته است. منشا پیدایش این های آن در حوزه ملی و بینی پیچیده و چند بعدی است که ریشهعامل بازدارنده ومشکل

کالا با مشکل بازار مصرف روبرو می  کنش مجرمانه را باید در کشورهای صنعتی جستجو کرد. آنها پس از دستیابی به انبوه

دهند و قاچاق را نیز به صورت رفع این معضل مورد توجه قرار می شوند، در نتیجه کشورهای جهان سوم را به عنوان ابزار برای

رار قاچاق کالاها بخشی از درآمدهای دولت را تحت تاثیر قبا توجه به اینکه گیرند. حربه فرهنگی و اقتصادی به کار مییک 

تواند کارکرد این واقعیت میو  شودبخش تجاری کشور انجام میای موجود درهای تعرفهاده و با انگیزه فرار از محدودیتد

های کلان اصلاح سیاست، به نظر می رسد جدی مواجه سازد های تولیدی و توزیعی دولت را در عمل با مشکلاتسیاست

پذیری قاچاق کالا، از ها برای افزایش خطرها و روشسازی نظاماصلاح و بهینهزدایی از قاچاق و نیز اقتصادی برای مزیت

پا و البته مقابله با موارد الزامات اساسی نگرش بلند مدت و جدید به پدیده قاچاق کالاست. پرهیز از برخورد با عوامل خرده

های اجرایی مانند گمرک و ویت و تجهیز سازمانکلان و در مبادی اصلی، در کنار تقویت نظارت بر بازرگانی داخلی و نیز تق

 اند.کنندگان قانون، از جمله دیگر موارد اصلاحی لازممقابله با نقضانتظامی و اقدامات قضایی ویژه برای نیروی

 

 تعریف قاچاق .3

 . عوارض دولتیرسمی بدون پرداخت پنهانی کالا از مبادی رسمی و غیربه طور کلی قاچاق عبارت است از ورود و خروج 

گذار در قوانین موضوعه از جمله یک جرم کیفری که قانونقانون مجازات اسلامی ، قاچاق عبارت است از  ۲با توجه به ماده 

) حسب هایی از قبیل ضبط کالا ، جریمه ، حبسقوانین نحوه اعمال تعزیرات برای قاچاق کالا و ارز و مرتکبین قاچاق ، مجازات

نمایندگان مجلس شورای اسلامی تعریفی از قاچاق ارائه  ۸۱در قانون بودجه سال . بینی کرده استآنرا پیشمورد ( یا انهدام 

کردند مبنی بر اینکه همه کالاهایی که بدون تشریفات قانونی و حقوق ورودی و عوارض متعلقه و خارج از مبادی رسمی 

م از مرز ، مبادی ورودی ، انبارها در حین حمل و نقل یا در کشور ) گمرک ( وارد یا خارج شود . این کالا در هر جایی اع

مراکز عرضه مشاهده شود ، قاچاق محسوب می گردد. کالایی که شناسنامه نداشته باشد که از کجا آمده و تشریفات قانونی 

 . شودنشده باشد . طبق قانون مصوب مجلس، قاچاق تعریف میدر آن رعایت 
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 ریز نمرات تجارت غیر رسمی  .4

  میلیارد دلار بوده است. 5/۱5حدود  ۱394حجم قاچاق کالا و ارز در سال 

  ،درصد از حجم قاچاق را به خود  4۱غذایی، گوشی تلفن همراه، شمش طلا و انواع لوازم خانگی مواد پوشاک

 اختصاص داده اند.

  میلیون دلار است. ۸76حجم قاچاق کالاهای خروجی سوخت و فرآورده های آن 

 

 94ارزش کالای قاچاق در سال :  ۱جدول شماره
 میلیون دلار -ارزش کالا میلیون دلار -ارزش کالا

 827 طلا و مصنوعات ساخته شده از آن 2,368 پوشاک

 544 سیگار 1,537 اقلام ممنوعه
 375 تجهیزات پزشکی 1,406 مواد غذایی

 275 چای 1,341 شمش طلا
 205 پارچهانواع  1,271 گوشی تلفن همراه

 188 دارو 1,181 لوازم آرایشی و بهداشتی

 44 اسباب بازی 1,088 انواع لوازم خانگی
 876 سوخت و فرآورده های آن 1,081 لوازم یدکی خودرو

 124 سایر کالاها 928 رایانه و قطعات آن

 ماخذ: ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز                    

 قاچاق کالا وارزعوامل مؤثر در ایجاد  .5

فرهنگی و ، اقتصادی، اجتماعی با شد لذا عوامل متعددی از جملهیکالا و ارز یک پدیده چند وجهی م با توجه به اینکه قاچاق

ده شوم اقتصادی ، گیری آن نقش دارند که شناسایی این عوامل به ارائه راهکار مناسب جهت برخورد با این پدی... در شکل

اسـت بوده کشور جهـان  ۱۸9در میان  ۱53درشـاخص تجارت فرامرزی  ۲0۱4رتبـه ایـران در سـال  . نمایداجتماعی کمک می

تکمیل این ، ایـن شـاخص، هزینـه و زمـان صـادرات و واردات یـک محمولـه استاندارد کالا و تعداد اسناد ضروری برای 

ا ایـن معضـل، بررسـی عمیـق عوامـل بـه وجـود آورنـده قاچـاق در اولین گام در مواجهـه بـ ، لذاگیردفرایندها را اندازه می

کشـور اسـت تـا بتـوان بـه راهکارهایی منطقی برای حل این معضل دست یافت. عوامل به وجود آورنده قاچاق در کشور را 

 : در چند عامل اصلی زیـر می توان خلاصه نمود
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 ناهمسانی قیمت در داخل و خارج . 5-1

ای زمینه ایجاد قاچاق را فراهم کرده  ارزان بودن برخی کالاهای یارانه و همجوار کشورهای با داخل بازار در هاقیمت تفاوت

 است.

 ودن ساختار تجاریمعیوب ب . 5-2

فلسفه تعرفه بالا  . کندکالا به صورت قاچاق را تشویق می تعرفه تعیین شده به عنوان سود بازرگانی آنقدر بالا است که ورود

 .باید در اصل حمایت از تولیدات داخلی و افزایش سطح اشتغال باشد و در مرحله بعد ایجاد درآمد برای خزانه دولت

 کیفیت پایین کالاهای تولید داخل. 5-3

لای مشابه ایرانی با به دلیل بالا بودن هزینه تولید در داخل کشور، کالاها از کیفیت مطلوبی برخوردار نیستند به همین دلیل کا

 آورد.زمینه قاچاق آنها را فراهم میکیفیت بالاتر 

 قوانین دست و پاگیر گمرکیبورکراسی و . 5-4

ها هستند. بسیاری ها و ممنوعیتشود قوانین و مقررات و محدودیتاز دیگر عواملی که موجب پیدایش پدیدة قاچاق کالا می

شوند. در این های گمرکی واقع میزا هستند اما مشمول ممنوعیتهای ناهنجاریزمینه از کالاها به لحاظ محتوایی و شکلی فاقد

شود در شود و آنچه عملاً در بازارهای شهری داد و ستد میرو میرویه روبههای بیحالت تقاضاهای کلان داخل با محدودیت

وان آنها را از طرق قانونی برطرف ساخت به حوزة تگردد. در این حالت نیز تقاضاهایی که میمراکز گمرکی ممنوعه تلقی می

 کند.های گسترش قاچاق کالاهای وارداتی را ایجاد میشود و همین مسئله به خودی خود زمینهبازرگانی قاچاق ارجاع می

 عواملی که در این حوزه بر پدیده قاچاق دامن میزنند عبارتند از :

 ت زیر را دارد:ساختار قوانین )بازرگانی،گمرکی(که مشکلا - ۱

 الف( شفاف نبودن قوانین

 پذیر بودن قوانینتفسیرب( 

 ثباتیناپایداری یا بیج( 
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 های موجودد( مطابقت نداشتن قوانین با واقعیت

 ه( ارتباط نداشتن قوانین با نیازهای جامعه

 های سالم در تجارتین رفتن رقابتو( فراهم آوردن زمینه انحصارات و از ب

 جامع نبودن قوانینی( دقیق و 

 منطقی قوانین به حمایت از تولید داخلی بدون ملاحظه کیفیت، قیمت و ....ط( گرایش غیر

 م( تداخل با دیگر قوانین

 ل( تغییرات مکرر قوانین

 های قانونی.ممنوعیت -۲

 های قانونی.محدودیت -3

الزامات مربوط به استفاده از ناوگان حمل و نقل وجود الزامات قانونی متعدد شامل برقراری مجوزهای ورود یا صدور؛  -4

شدن گر ایرانی؛ پرداخت عوارض پیش از ورود که متضمن هزینه و گرانی کالای وارداتی نزد بیمهداخلی در واردات؛ بیمه

ر وزارت قیمت کالای وارداتی است؛ وجود استــانداردهای ملّی؛ ملاحظات بهداشتی و ایمنی کالا؛ مراحل ثبت سفارش کالا د

 بازرگانی و بانک؛ تعهدات ارزی؛ و...

 ها، همچنین غیر منطقی بودن آنهاها و شبه تعــرفهای شامل تعدد وتنوع تعرفهای و شبه تعرفهموانع تعرفه -5

 گیردپیچیدگی محاسبات حقوق و عوارضی که به واردات یا صادرات تعلق می -6

 به واردات مالیات های غیر مستقیم -7

های مستقیم از وارد کننده، تولید کننده داخلی، محصولات تولید داخلی و همچنیـن عوارض تولید یا فروش گرفتن مالیات -۸

 داخلی.

 طولانی بودن فرآیند واردات رسمی. 5-5

شور است و باعث شده یند و طولانی بودن سیرِ اداری واردات رسمی از علل گسترش قاچاق در کپیچیدگی، گستردگی فرآ

رسد این گروه برای فرار از کنندگان، برای تسریع در واردات به واردات قاچاق اقدام نمایند. در واقع، به نظر میخی از واردبر
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یند واردات در این تصمیم تاثیر اند، بلکه طولانی بودن فرآورزیدهواردات به واردات قاچاق مبادرت ن پرداخت مالیات بر

 گذاشته است.

 اقتصاددولتی بودن . 5-6

چه به دلیل داشتن نیازهای بیشتر و چه به دلایل افزایش مقررات و نظارت بیشتر بر اقتصاد رسمی  -معمولاً بزرگ شدن دولت 

شود. بنابراین در هر کشوری که دخالت دولت در اقتصاد زیادتر باشد. میزان فعالیت های قاچاق منجر میی فعالیتبه توسعه -

 باید بیشتر باشد.غیر رسمی و قاچاق نیز می

 

 عوامل تقیینی, قضایی و اداری موثر بر قاچاق کالا  .6

. ۱ :از عبارتند ارز و کالا قاچاق با مبارزه مرکزی ستاد عضو هایدستگاه ارز، و کالا قاچاق با مبارزه قانون 3 ماده موجب به

 وزارت. 6 خارجه امور وزارت. 5 کشور وزارت. 4 دارایی و اقتصادی امور وزارت. 3 اطلاعات وزارت .۲ دادگستری وزارت

 و درمان وزارت بهداشت،. ۱0 نفت وزارت. 9 کشاورزی جهاد وزارت. ۸ شهرسازی و راه وزارت. 7 تجارت و معدن صنعت،

 تعزیرات سازمان. ۱3 حقوقی و قضایی کمیسیون عضو نماینده. ۱۲ مجلس اقتصادی کمیسیون عضو نماینده. ۱۱ پزشکی آموزش

 بازرسی . سازمان۱6ایران  اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان. ۱5 تملیکی اموال فروش و آوریجمع سازمان. ۱4 حکومتی

 جمهوری گمرک. ۲0 . بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران۱9انتظامی  نیروی. ۱۸ مسلح نیروهای کل . ستاد۱7کشور  کل

. ۲3 ایران کشاورزی و معادن و صنایع و بازرگانی اتاق. ۲۲ ایران صنعتی تحقیقات و استاندارد ملی مؤسسه. ۲۱ ایران اسلامی

 قضائیه. قوه رئیس الاختیارقضائیه و نماینده تامقوه پیشگیری و اجتماعی معاونت

 وزارت - پزشکی ب آموزش و درمان بهداشت، وزارت - های کاشف عبارتند از: الفاین قانون دستگاه 36به موجب ماده 

 و کنندگان مصرف حمایت سازمان - گمرکی ت اماکن محدوده در ایران اسلامی جمهوری گمرک - کشاورزی پ جهاد

 مرکزی بانک -دستی چ صنایع و گردشگری فرهنگی، میراث سازمان -زیست ج محیط حفاظت سازمان - تولیدکنندگان ث

 دخانیات شرکت -ایران د شیلات سهامی شرکت -ایران خ نفتی هایه فرآورد پخش ملی شرکت -ایران ح اسلامی جمهوری

 شوند. می محسوب کاشف خود قانونی محوله وظایف حدود در نیز ایران و ضابطین
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اجرایی، قانونی  هاینهاد است شده بینیپیش ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون 36 و 3 مواد در که قانونی بنابراین براساس ساختار

 :است تقسیم قابل دسته دو به آن در موجود و قضایی

 ستاد. عضو ههای( دستگا۱

 کاشف. ههایدستگا( ۲

وجود داشته و قالب سیاست جنایی یی در هایگذارقانونما با توجه به شرایط و مقتضیات آن همواره در حقوق داخلی کشور 

 داشتن نظر در با همواره قانونگذار. تحلیلی جامع از قاچاق کالا و ارز نشان داد توانیمداقه در قوانین و مقررات مربوطه مبا 

 متن از و گیردنمی قرار قانونگذار تصریح مورد معمولا دلایل و مبانی این اما نمایدمی انگاری جرم را رفتاری دلایلی، و مبانی

  داشت. گوناگون رفتارهای انگاری جرم مبنای به صریح ایاشاره اصولا توان نمی نیز قوانین

 به قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز: نگاهی ۲جدول شماره 

 محاسن قانون مبارزه با قاچاق کالا

 بینی ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز و نقش پیشگیرانه و بازدارنده مصوبات این ستادپیش -

 تعیین دقیق مصادیق قاچاق کالا و ارز -

 خصوص جزای نقدیتعیین مجازات بازدارنده و پیشگیرانه متناسب با میزان جرم ارتکابی به  -

 معایب قانون جدید مبارزه با قاچاق کالا

تعارض با ابلاغیه مقام معظم رهبری در خصوص اقتصاد مقاومتی و اهداف و سیاستهای این برنامه  -

 و ناسازگار بودن قانون با شرایط اقتصادی

لمللی از تعارض و ناسازگاری برخی از مواد این قانون با بعضی معاهدات و کنوانسیونهای بین ا -

 جمله کنوانسیون شیکاگو

 حاکم بودن رویکرد امنیتی، کیفری و قضایی به رویکرد پیشگیرانه -

مثل عدم قابلیت اجرای بند الف مشکلات اجرایی ناشی از قانون جدید مبارزه با قاچاق کالا و ارز  -

 قانون ۲ماده 

 های قانونیخلا و نارسایی

 های کاربردی در مسئله مبارزه با قاچاقشدن با کاستی به روز نبودن اکثر قوانین موجود و مواجه -

 عدم شفافیت قوانین موجود و فقدان تعریف جامع و مانع از قاچاق کالا که در عمل موجب : -

 بروز تفسیرهای قضایی متفاوت از قوانین از ناحیه مراجع کیفری .۱

 های قاچاق کالاصدور آراء متفاوت در زمینه پرونده .۲

 یان از نارسائی موجودسوء استفاده قاچاقچ .3

 ها جهت مبارزه با قاچاقنگرش

 تلاش در جهت تصویب قانون جامع مبارزه با قاچاق کالا و ارز -

 تفسیر صحیح و منطقی قوانین به دور از اعمال سلایق شخصی  -

 تعیین مراجع واحد رسیدگی به جرائم قاچاق کالا -

 

از قاچاق کالا، به ویژه پس از انقلاب اسلامی، در مقابله با قاچاق کالا به ای رو بودن با حجم گستردهبهه بر رووکشور ما، علا

های چندان موفق نبوده است. شاهد این مدعا افزایش حجم و تنوع قاچاق در سال، تناسب هزینه و امکاناتی که صرف کرده

ت. آسیب شناسی مقابله جمهوری رو، بررسی علل و عوامل موفق نبودن در این باب از ضروریات مهم اساخیر است. از این
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ها ها و شیوهها و برنامهاسلامی ایران با قاچاق کالا این فرصت را فراهم خواهد ساخت که در نگرش به قاچاق و نیز در طرح

 تجدید نظر شود.

 

 دلایل ناکارآمدی قانون مبارزه با قاچاق کالا. 6-1

 نبود تعریفی جامع و مانع از قاچاق کالا. 6-1-1

 عیت فعلی، سه قانون مجزا برای مبارزه با قاچاق کالا وجود دارد که عبارتند از: در وض

صوب قاچاق(، مرتکبین مجازات )قانون -۱ صلاحات ،۲9/۱۲/۱3۱۲ م  از پیش قانون ترینجامع و ترینمهم قانون این بعدی؛ ا

 است. بوده قاچاق خصوص در اسلامی انقلاب

ــوب (قانون امور گمرکی)قانون تخلفات و قاچاق امور گمرکی مندرج در  -۲ این قانون قاچاق  ۲9. در ماده 30/3/۱350، مص

 گمرکی به یازده بند تقسیم شده است.

 مجمع تشخیص مصلحت نظام. ۱۲/3/۱374، مصوب (قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی راجع به قاچاق کالا و ارز) -3

قوانین تعریف مانع و جامعی از قاچاق کالا وجود ندارد. بدین معنا که، به رغم قاچاق نامیدن برخی موارد،  در هیچ یک از این

 ابهام دارد. ،هنوز تعریف قاچاق

 

 ناهماهنگی در تدوین مقررات. 6-1-2

صوب  ۱0قوانین و مقررات بازرگانی در اجرای ماده  شکیل وزارت بازرگانی م دادن آن وزارتخانه با محور قرار  ۱350قانون ت

ماده  ـــر در اجرای  حاض حال  قانون مقررات صـــادرات و واردات و آیین ۱و در  مه  نا مهآیین  ـــورت نا یا بص های مربوط، 

ستورالعمل شنامهد شر میها و بخ شکل های قانونی در تمام ادوار تهیه و منت ساس  صادرات بر همان ا شود و جریان واردات و 

ست که وارگیرد. از اینمی صادردرو شار این مقرراتکنندگان و  اند و هرگونه تغییری را کنندگان منتظر و گوش به زنگ انت

 کنند.از طریق وزارت بازرگانی پیگیری می
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گیری قوانین و مقررات بازرگانی همان مراحل تصویب در دولت و مجلس است. لیکن نکته مهم در مورد این جریان شکل

های مختلف و متنوع در تهیه و ها و وزارتخانهلحاظ ابعاد متنوع نیازمند مشارکت سازمانقوانین و مقررات آن است که به 

توان تصویب آن است، به طوری که بدون توجه به دیگر قوانین و مقررات مانند قوانین و مقررات بانکی، ارزی و گمرکی نمی

ها و ایراداتی مشهود باشد، معلول د و هرگاه کاستیآن را با عنوان قانون و مقررات بازرگانی مطلوب و پذیرفتنی ارائه کر

قانون تشکیل وزارت بازرگانی شاید یکی از علل وضع  ۱0ناهماهنگی است. همچنین نادیده گرفتن روش توصیه شده در ماده 

 شود.مقررات متضاد و مزاحمی باشد که کم و بیش مشاهده می

 قاچاق کالا و ارز با مقتضیات زمانی جامعه عدم تناسب احکام مقرر در قانون مبارزه با . 3-1-6

، مقررات خاصی جهت پسابرجامبا عنایت به اینکه حسب تصمیمات برخی مراجع ذیصلاح به منظور امکان مدیریت شرایط 

گردش کالا و ارز در نظر گرفته شده است، ولی برخی از احکام مقرر در این قانون این گونه اقدامات را از مصادیق جرم 

 قانون مزبور اشاره کرد. چرا که در شرایط کنونی، ۲توان به بند )پ( ماده )قاچاق( قلمداد نموده است که در این زمینه می

پذیر امکان واردات برخی کالاها ضروری و مورد نیاز جامعه به صورت مستقیم از کشورهای مبدأ و سازنده اصلی امکان

قانون مزبور اجرایی شود، کالاهای  ۲شوند. چنانچه بند )پ( ماده ثالث وارد کشور میباشد که به ناچار از طریق کشورهای نمی

وارده از این طریق مشمول مقررات قاچاق تلقی و واردکنندگان آن نیز به عنوان مرتکب قاچاق تحت تعقیب قرار خواهند 

 .گرفت

 عدم تناسب جرم با مجازات. 4-1-6

شود، لذا ضرورت دارد های پیچیده از معابر و مرزهای غیررسمی وارد کشور میشیوهاز آنجایی که بیشترین حجم قاچاق به 

ها را در قبال عاملان اصلی، واردکنندگان و مرتکبان قاچاق و ترین مجازاتقوانین و مقررات موضوعه بیشترین توجه و سخت

، لیکن متأسفانه در این قانون نه تنها عاملین شوند، داشته باشدنیز افرادی که از این طریق صاحب منافع و عواید هنگفت می

ترین و شدیدترین این قانون سخت ۲4و ۲3، ۲۲، ۲0اند، بلکه با توجه به مواد اصلی از مجازات بیشتری برخوردار نشده

گونه ها بر رانندگان و مالکین وسایل نقلیه، صاحبان انبارها و نگهدارندگان کالا وضع شده است که نه تنها این مجازات

ها جنبه بازدارندگی نسبت به عاملان اصلی را نداشته، بلکه باعث بروز مشکل در صنعت حمل و نقل و نیز جامعه مجازات

پیکر، صرفا حامل قانون مبارزه با قاچاق چنانچه یک کشتی یا هواپیمای غول ۲0شود، چرا که برابر مفاد ماده تجاری کشور می
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ن تومان )یعنی یک خودروی سواری لوکس( باشد، کشتی یا هواپیما به ضبط دولت کالای قاچاق با ارزش سیصد میلیو

درخواهد آمد و یا اگر یک خودرو سواری سبک حامل کالای قاچاق )بدون سند گمرکی( با ارزش ده میلیون تومان )یعنی 

انینی نه تنها موجب برخورد عدد گوشی موبایل( باشد، خودرو مورد نظر به ضبط دولت درخواهد آمد که اجرای چنین قو ۱00

 د.کنکنندگان و حاملان را دچار مشکل میبا مرتکبان اصلی قاچاق نشده بلکه صرفا خریداران و مصرف

 

 وجود راه گریز قانونی برای قاچاقچیان. 5-1-6

سیار دور در کشور با تدوین قوانین و مقررات مورد نیاز آن زمان سازگار  سالهای ب ست. قانون امبارزه با قاچاق کالا و ارز در 

از جمله قدیم ترین قوانین به شــمار می رود. از جمله قوانین تدوین شــده بعد از  ۱3۱۲اســفند  ۲9مجازات قاچاقچیان مصــوب 

به  ـــلامی نیز می توان  به قاچاق کالا و ارزق)انقلاب اس ـــوب  (انون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی راجع  مجمع  ۱۲/۲/7مص

 اشاره کرد. ۲4/۱۲/۸۲، مصوب (قانون نظام صنفی)تشخیص مصلت نظام و 

 اند از:های گریز قاچاقچیان عبارتبا توجه به قوانین و مقررات جاری، راه

هش ارزش ریالی سرانه آن برای هر نفر، زیرا در قانون مجازات معرفی صاحبان متعدد برای کالای کشف شده به قصد کا -۱

 در نظر گرفته شده برای کالای کشف شده کمتر از ده میلیون ریال و بیشتر از آن با هم متفاوت است.

شف کالای قاچاق، ادعایی مبنی -۲ صاحب کالا در زمان ک سناد و مدارک مثبت برای رفع اتهام قاچاق؛ به رغم آنکه   ارائه ا

 شود:بر وجود مدارک مثبت ندارد، با گذشت زمان مدارک به یکی از دو روش زیر تهیه و به مرجع رسیدگی کننده ارائه می

 اصیل اما مربوط به کالای مشابه الف( اسناد معتبر و

صلاح درباره شند و از مراجع ذی  شته با سیدگی کننده از آن آگاهی دا ضات ر سناد جعلی، که باید ق ستعلام  هاآن یب( ا ا

 کنند.

سمی واردات؛ با توجه به آنکه کالاهای وارداتی  -3 ستفاده از مدارک ر سمی با ا شش واردات ر سمی کالا در پو ورود غیر ر

شور ندارند، معمولا قاچاقچیان در یک مرحله حجم اندکی از کالا را به  سمی به ک صه و علامتی مبنی بر ورود ر شخ سمی م ر



  رازیش یمعادن و کشاورز،  عیصنا ،یاتاق بازرگان

 گزارش
 
 

 SCCIM-FR-009-00 کد مدرک:

 تاریخ: 

 

 

نمایند. راهکار عدی کالای قاچاق خود را در پوشش این واردات در سطح کشور توزیع میصورت رسمی وارد و در مراحل ب

 است. (هالوگرام)دار کردن کالای وارداتی با استفاده از علائمی نظیر شناسنامه گمرکی یا شناسنامه ،خنثی کننده این ترفند

احل مختلفی از جمله تهیه صــورت جلســه کشــف، تشــکیل پرونده به صــورتی ناکامل؛ با توجه به آنکه تشــکیل پرونده مر -4

شگذاری و ... را در بر می سی، ارز شنا سهل انگاری در تکمیل پرونده میبازجویی، کار تواند راه گریزی برای گیرد، هرگونه 

ـــد. راهکار جلوگیری از این نیز آموزش و توجیه ماموران و  ـــیدگی کننده باش ـــوال و تردید مرجع رس قاچاقچیان و محل س

 شناسان مسئول رسیدگی است.کار

های مرزی، واردات موقت، و برخی قوانین خاص که ورود از مناطق خاص یا به نوع کالا، واردات از مناطق آزاد، بازارچه -5

ــی  ــر میرروش خاص ــور به اندازها میس دهد که با عبور کالا از مرز ای کاهش میکنند امکان مبارزه با قاچاق را در داخل کش

 شود.قاچاق از غیر قاچاق مشکل میتشخیص 

 اختلاف آرای قضایی. 6-1-6

های گذشته بسیاری از وارد کنندگان کالاهای ورود موقت با ایفا نکردن تعهدات خود ضررهای هنگفتی به دولت در سال

ساخته ضاییه و بند وارد  شده قوه ق صادر  شنامه  ستناد به بخ سازمان گمرک با ا فیت رر گمرکی به طقانون امو ۲9ماده  7اند. 

صــاحبان کالا و واردکنندگان در محاکم قضــایی اقامه دعوی کرده و در بســیاری از موارد نیز موفق به اخذ حکم محکومیت 

، دادخواســتی به طرفیت گمرک جمهوری اســلامی ایران به خواســته ابطال ۱377جزائی مرتکبان شــده اســت. لیکن، در ســال 

مقررات قانونی تقدیم دیوان عدالت اداری شــد که متاســفانه هیئت عمومی این دیوان با بخشــنامه گمرک به دلیل مغایرت با 

شماره  ستناد به ماده ۲0/۸/7۸مورخ  3۱7صدور دادنامه  شنامه می ۲5، با ا دهد. قانون دیوان عدالت اداری رای به ابطال این بخ

ستیفای صدور این دادنامه، انجام یافتن تکالیف قانونی گمرکات در ا شده در  با  حقوق دولت و دفاع از اعلام جرم های طرح 

مراجع قضایی و شعب تعزیرات حکومتی با مشکل جدی رو به رو و از این حیث لطمات شدیدی به نظام اقتصادی و صادراتی 

های اقتصــادی دولت در تعارض اســت. رای هیئت عمومی این دیوان مورد بهره برداری تســکشــور وارد شــده و این با ســیا

ـــ ـــتناد به رای هیئت نظر به برائت ناص ـــفانه برخی از دادگاه ها نیز با اس واب قاچاقچیان کالای ورود موقت قرار گرفته و متاس

 اند. قاچاقچیان داده

 ۱۲های قاچاق ورود موقت ) موضوع ماده های انقلاب در پروندههمچنین قرارهای عدم صلاحیت صادر شده برخی از دادگاه

ــادرات ــیدگی به این پرونده قانون مقررات ص ــت و لذا رس ها در و واردات( با این اعتقاد که جنبه جزائی جرم مزبور منتفی اس
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سک مطلوبی را برای وارد کنندگان اینصلاحیت دادگاه ستم ست، م گونه کالاها در گریختن از چنگال عدالت های عمومی ا

 فراهم کرده است.

به  قاچاق تابع دستورالعمل ریاست قوه قضاییه آرای صادر شده نیز قطعی بود،با توجه به آنکه در رسیدگی به پرونده های 

صادره علیه دولت، مراتب به انحای  سبب نبود امکان تجدید نظر خواهی گمرک از آرای  سیدن به بیت المال به  ضرر ر دلیل 

ضاییه و دیگر جوامع ذی صلاحمختلف به قوه ق شنامه ا شبختانه با بخ شد که خو ضاییه، آرای صلاح منعکس  ست قوه ق ی ریا

صادر شده در مورد پرونده های قاچاق نیز تجدید نظر پذیر اعلام گردید. این بخشنامه، علاوه بر رعایت حقوق مردم، موجب 

ــفانه اخیراًحفظ به موقع حقوق دولت نیز می ــد. لیکن متاس ــات دادگاه  ش ــی از قض ــت بعض به دلیل اعتراض و تقدیم دادخواس

شهد به  ست محترم قوهانقلاب م صلاحی ریا شنامه ا صدور رای بخ ضاییه را هیئت عمومی دیوان عدالت اداری، این هیئت با  ق

های قاچاق را مغایر قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی دانسته و مبنی بر قابل تجدید نظر پذیر بودن، آرای صادره در پرونده

 آن را باطل کرده است.

قاچاق، بنا به دلایل مختلف، برخی از شعب تعزیرات یا دادگاه های انقلاب به صدور آرای  های مهماز آنجا که در پرونده

ورزند، قطعی بودن این آرا و سلب حق تجدید نظر خواهی گمرک از آرای مورد بحث موجب زیان فراوان برائت مبادرت می

 شود.به دولت و تجری قاچاقچیان عمده می

 

 پیشنهادات .7

های گذشته و قوانین متعددی که متولیان اجرای زیادی نیز داشته )شامل دادستان ت قاچاق در طول سالنگاهی اجمالی به وضعی

آوری و فروش کالاهای متروکه و غیره( روشن یک و جمعلانقلاب، نیروی انتظامی، گمرک، وزارت دارایی، سازمان تم

آن افزوده شده است. از آنجا که  یروز و هر سال بر دامنههر کند بعد از این همه مدت نه تنها ریشه فساد از بین نرفته بلکه می

اند، عملا کارایی لازم قوانین موجود بدون توجه به وضعیت واقعی مردم و کالاهای مورد نیاز آنان و کشش مصرف وضع شده

حل های اصولی و اساسی اهرا ندارند. روشن است که برخورد با موضوعات اجتماعی پیچیده مانند قاچاق ابتدا مستلزم توجه به ر

 که در زیر به برخی از آنها اشاره می شود. است

 طرح نظارت بر ترانزیت. 7-1
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با تهیه و  بایستیطرح نظارت بر ترانزیت کالاست و بر اساس آن  ری قاچاق کالا را افزایش دادهاز جمله اقداماتی که خطرپذی

صب ردیاب بر کامیون ستگاه های ترانزیت کالا وها و تریلین های جعل ناپذیر، های پرتوایکس کامیونی و تهیه پلمپخرید د

 نزیت کالا نظارت بیشتری صورت گیرد. ابر تر

 تشکیل شعبه ویژه قضایی. 7-2

صره  ساس تب سال  ۱9بر ا شعبه ویژه، قوه۱3۸۲قانون بودجه  ضاییه مکلف به تعیین  و دولت نیز  بودهای برای مبارزه با قاچاق ق

 های قاچاق رسیدگی کند.به پرونده ویت شعبه تعزیرات حکومتی موظف شده فوراًتق بایستی با

 

 تسهیل واردات از مجاری رسمی. 7-3

ای و غیر فنی قانون برنامه سوم توسعه اشاره کرد که در آن حذف موانع غیر تعرفه ۱۱5توان به ماده در این چارچوب می

 بینی شده و به دنبال آن اخذ مجوز واردات برای بسیاری از کالاها حذف شده است. پیش

واردات رسمی اقلامی چون قطعات یدکی خودرو، سیگار، گوشی تلفن همراه، لوازم خانگی، پارچه، کولر گازی،  همچنین

 مجاز اعلام گردد. باید قطعات رایانه، و لوازم صوتی و تصویری که از اقلام عمده قاچاق اند بدون انتقال ارز 

 مقررات زدایی. 7-4

ــت. وجود مقررات  کی از راهکارهای مهم در مبارزه با قاچاقی ــادی پویا و خلاق مقررات زدایی اس کالا و ایجاد محیط اقتص

های رسد باید همه مقررات حاکم بر فعالیتگیری شده است. به نظر میمتعدد و گاه متناقض در کشور موجب کندی تصمیم

 رورند حذف شوند.تولیدی کشور دوباره بررسی شود و آن دسته از مقرراتی که در اوضاع فعلی نامناسب یا ناض

ــمی از طریق  ــاد غیررس ــود تا اقتص ــور تلاش ش ــاختار اداری و مدیریتی کش اگر بخواهیم با قاچاق کالا مبارزه کنیم باید در س

یابی مســائل و بر اســاس این نگرش که قاچاق از جمله شــفاف کردن مقررات ســامان پیدا کند. اصــلاح مقررات باید با ریشــه

ست، سمی ا صاد غیرر شور افزوده  عوارض اقت صادی ک صورت گیرد. هر مقدار که بر میزان و حجم قوانین در اداره امور اقت

صادی و فرهنگی، و ...  سی، اقت سیا سمی تابع عوامل مختلف  صاد غیرر سمی خواهیم بود. اقت شاهد افزایش فعالیت غیرر شود، 

مدیریتی و در جهت شـفاف کردن مقررات قابل اسـت. به طور خلاصـه، مبارزه با قاچاق کالا از طریق بهبود سـاختار اداری و 

 .انجام است و اصلاح مقررات باید بر اساس تحقیقات و شناخت صورت گیرد و خط قرمزهای اقتصادی جدی تلقی شود
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 منظور تهیه و تـصویب قـانون مـجازات مرتکبین قاچاق کالا و ارزجنائى به گذارىسیاست یکپارچه کردن. 5-7

 

 نتیجه گیری .8

آنچه در ابتدا نیازمند توجه اسـاسـی اسـت تغییر نگرش به مسـئله قاچاق کالا و به دنبال آن تعریف مانع و جامع و کامل قاچاق 

گیری کالا و تصویب قانون مبارزه با قاچاق کالا در راستای نگرش جدید است. این نگرش به طور قطع باید در راستای جهت

حظه این واقعیت لازم است که ایران در حال پیوستن به سازمان جهانی تجارت است کلان اقتصادی کشور باشد. همچنین، ملا

ست که موانع تجاری غیرتعرفه شود و موانع تعرفهو قرار ا شته  ساختار قانون ای به حداقل ممکن کاهش یابد. ای بردا سی  برر

ـــول و وظایف مدیریتی  ـــگیری از عدم اجرای چوهمتواند میمبارزه با قاچاق کالا و ارز بر مبنای اص ن ابزار مفیدی برای پیش

تر جرائم قاچاق در کشـــور گردد. زیرا همگان قائل به این هســـتند که یکی از صـــحیح این قانون و به تبع آن کاهش مطلوب

گذار و های قانونکننده تلاش دســتگاهیه تکمیلئقضــا قوهدلایل کاهش قاچاق کالا و ارز اجرای صــحیح این قانون اســت. 

انتظامی و گمرک است. ایجاد وحدت روش و یکی شدن آیین دادرسی به قاچاق کالا و نیز های اجرایی، مانند نیرویمانساز

سیدگی به پرونده سریع در ر سازمانت شدن با دیگر  سئول در زمینهها و هماهنگ  ستلزم ایجاد دوایر  یهای م قاچاق همگی م

 ویژه قضایی برای این مهم است.

 

 منابع .9

(، حمایت از تولید ملی و پیشگیری از قاچاق کالا، فصلنامه دانش انتظامی ۱39۱بجستانی، فاطمه، محمود مرادی حقیقی)آقایی 

 .67-۸6، صفحات 6سمنان، سال دوم، شماره 

، شماره مسلسل 300(، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، کد موضوعی ۱3۸5بررسی پدیده قاچاق کالا در ایران)

7۸4۱. 

(، قاچاق کالا، ابعاد آشکار و پنهان آن، فصلنامه کارآگاه، دوره دوم، سال چهارم، ۱390ی، غلامحسین، محمدرضا باباپور)بیابان

 .۱۲5-۱57، صفحات ۱5شماره 
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(، بررسی عوامل موثر بر قاچاق کالاهای سلامت محور و راهکارهای پیشگیرانه آن، همایش ملی ۱394پورابراهیم، احمد)

 کالای سلامت محور، معاونت اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم دادگستری کل استان فارس. پیشگیری از قاچاق

 (، آسیب شناسی مبارزه با قاچاق کالا و ارز در سطح عرضه، نخستین کنگره بین المللی حقوق ایران.۱394پورعیسی، حمید)

مقابله ای، کارشناس آمار و اطلاعات جرم،  (، آسیب شناسی قاچاق کالا و ارز و راهکارهای پیشگیرانه و۱394زنگی، علی)

 معاونت اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم دادگستری کل استان گلستان.

(، بررسی تاثیرات اقتصادی قاچاق کالا بر شهرهای مرزی مطالعه موردی؛ شهر مریوان، ۱39۱کهنه پوشی، هادی، حمید شایان)

 .5۱-73، صفحات ۲9زدهم، شماره نشریه تحقیقات کاربردی علوم جغرافیایی، سال سی

 

 


