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 بر اساس آمار 
موجود حدود 30 

درصد ماشین آلات 
خطوط تولید 

واحدهای کوچک 
و متوسط و حدود 
20 درصد ماشین 

آلات خطوط تولید 
واحدهای صنعتی 

بزرگ کشور 
مستهلک و فرسوده 

شده اند.

 خلاصه مدیریتی
به منظور  بنگاه های داخلی  از چالش های پیش روی  یکی 
تولید کالاها و خدمات باکیفیت و قابل رقابت با کالاهای 
مشابه خارجی، فرسودگی ماشین آلات خط تولید این بنگاه ها 
و  اقتصادی  بنگاه های  نوسازی  و  بازسازی  بنابراین  است؛ 
توسعه سرمایه گذاری در جهت تحقق این امر ضروری به نظر 
می رسد. همچنین به منظور تحقق شعارهای دوسال اخیر 
مبنی بر جهش تولید و تولید، پشتیبانی ها و مانع زدایی ها، 
حمایت از بنگاه های اقتصادی، نوسازی و بازسازی خطوط 
تولیدی آن ها و توسعه سرمایه گذاری اجتناب ناپذیر است. 
ازاین رو، بررسی و شناخت موانع پیش روی تحقق سیاست 
آن ها  رقابتی  توان  افزایش  و  بنگاه ها  نوسازی  و  بازسازی 
به ویژه در عرصه جهانی به منظور توسعه صادرات و ارتقای 
رشد اقتصادی بسیار ضروری است. بدین منظور در گزارش 
و  بازسازی  تحقق  پیش روی  موانع  بررسی  حاضر، ضمن 
نوسازی بنگاه ها و پیامدهایی که در صورت اجرای درست 
آن می تواند به همراه داشته باشد، تجربه برخی از کشورها 
در پروژه نوسازی، حمایت ها و پیامدها  نیز مورد بررسی 
قرار گرفته است. به طور کلی نتیجه ای که از این گزارش 
نیازمند  صنایع  نوسازی  که  است  این  می شود  گرفته 
برنامه ریزی فراگیر و بلندمدت است و با توجه به مشکلات 
کلان بخش صنعت مانند فرسودگی ماشین آلات، کمبود 
نیروی  ناکارآمدی  بانکی،  نظام  جاری  مقررات  نقدینگی، 
حوزه  در  ناتوانی  و  روز  فناوری  از  نبردن  بهره  انسانی، 
پژوهش و توسعه، نیاز به یک برنامه ریزی دقیق وجود دارد. 

  مقدمه
تحریم های  بروز  از  بعد  ویژه  به  اخیر  در طی چند سال 

با کاهش روزافزون  اقتصاد کشور و همزمان  به  تحمیلی 
ارزش پول ملی که منجر به افزایش لجام گسیخته نرخ ارز 
شده است، نرخ سرمایه گذاری صنعتی به شدت کاهش یافته 
اولویت  از  عمل  در  کشور  صنایع  نوسازی  و  بازسازی  و 
سیاست گذاری خارج گردیده است. بر اساس آمار موجود 
واحدهای  تولید  خطوط  ماشین آلات  درصد   30 حدود 
کوچک و متوسط و حدود 20 درصد ماشین آلات خطوط 
تولید واحدهای صنعتی بزرگ کشور مستهلک و فرسوده 
شده اند. رشد سریع صنعتی، ابزاری مهم برای دست یابی 
به استانداردهای زندگی، ارتقای درآمدها و اشتغال فزاینده 
به شمار می آید و اصولا تغییر شرایط اجتماعی و اقتصادی 
جز از طریق توسعه شتابان بخش صنعت و خدمات حاصل 
نمی شود. در سده گذشته تلاش بسیاری از دولت ها در زمینه 
صنعتی شدن بوده است، درحالی که رویکرد تحولات صنعتی 
در کشورهای مختلف تفاوت های چشمگیری را رقم زده و از 
این منظر، کشور ما نیز مستثنا نبوده است. با این حال، باید 
توجه داشت که بازسازی و نوسازی صنعت اجتناب ناپذیر 
است و یکی از راهکارهای توسعه صنعتی محسوب می شود. 
سرمایه گذاری به عنوان مبنای مادی رشد اقتصادی، نقش 
اساسی در عملکرد موثر اقتصادی کشورها دارد. به طوری که 
بنگاه ها  تجهیز  و  نوسازی  جهت  سرمایه گذاری  سیاست 
به عنوان یک شرط کلیدی برای غلبه بر بحران های اقتصادی 
مطرح شده و منابع مادی و فنی توسعه یافته و دائما در حال 
تغییر یک بنگاه تولیدی شرط اصلی برای جبران کاهش 
رشد اقتصادی است. از طرف دیگر، یکی از پیش نیازهای 
جهش تولید که یکی از دغدغه های اصلی مسئولان کشور 
در شرایط امروزی بوده، استفاده از ظرفیت های فنی موجود 
تجهیزات  نوسازی  و  بازسازی  به  کشور جهت کمک  در 
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حاضر،  حال  در  حال،  این  با  است.  تولیدی  واحدهای 
در  بنگاه ها  نوسازی  سرمایه گذاری  سیاست  شکل گیری 
کشور ما به اندازه کافی توسعه نیافته است و با وجود تأکید 
فراوان مقامات مربوطه بر این سیاست، نوسازی و بازسازی 
بنگاه های اقتصادی به منظور رشد و ارتقای تولیدات داخلی 
چندان موفق نبوده است. به طورکلی یکی از چالش های 
پیش روی بنگاه های داخلی به منظور تولید کالاها و خدمات 
باکیفیت و قابل رقابت با کالاهای مشابه خارجی، فرسودگی 
ماشین آلات خط تولید این بنگاه ها است؛ بنابراین بازسازی 
و نوسازی بنگاه های اقتصادی و توسعه سرمایه گذاری در 
جهت تحقق این امر ضروری به نظر می رسد. واقعیت های 
موجود در اقتصاد ایران در زمینه حمایت از تولید ملی و 
رشد و رونق آن نیز نشان می دهد که کشور از این جهت 
هنوز به نقطه قابل قبول نرسیده است. بر همین اساس، 
بررسی دلایل وجودی ضرورت بازسازی و نوسازی بنگاه ها 
و اثری که این سیاست بر رشد اقتصادی دارد، بسیار حائز 
اهمیت است. به همین منظور، در گزارش حاضر ابتدا مفهوم 
بازسازی و نوسازی بنگاه ها از منظر اقتصادی مورد بررسی 
قرار گرفته و سپس ضمن بررسی اهمیت و ضرورت نوسازی 
بنگاه ها، ارتباط آن با صادرات محصولات های تک و ناکامی 
ایران در صادرات این محصولات مورد بررسی قرار گرفته 
است. در ادامه به موانع پیش روی تحقق سیاست بازسازی 
و نوسازی بنگاه ها پرداخته شده و اثراتی که این سیاست 
نرخ  اخیر  اقتصادی و جبران کاهش های  ارتقای رشد  بر 
رشد اقتصادی خواهد داشت، بررسی شده است. در قسمت 
بعدی، تجربه برخی ازکشورهای جهان در اجرای سیاست 
نوسازی بنگاه ها و اثراتی که این سیاست به همراه داشته، 
و  جمع بندی شده  نهایت  در  و  گرفته  قرار  بررسی  مورد 

راهکارهایی نیز ارائه می شود. 

 مفهوم بازسازی و نوسازی بنگاه ها از منظر اقتصادی
حکـم  صـدور  از  قبـل  کـه  اسـت  عملی  بازسـازی، 
زده  بحران  بنگاه  فعالیت  ادامه  به منظور  ورشکستگی 
پیش بینی شده است. قدم اول جهت اجرایی شدن بازسازی، 
احراز شرایط بنگاه مشمول توسط نهادهای اجرایی است 
و قـدم دوم ایـن اسـت کـه زمینه مناسبی فراهم شود 
تا سازمان دهی مجدد بنگاه را تسهیل نماید. این مهـم از 
طریـق بهبـود بنیـه مالی بنگاه و تقویت نظام مدیریتی 
آن امکان پذیر است. به همین منظور، تا جایی که ممکن 
است، باید اموال موجود را حفظ کرد و اموال از دست رفته 
را به بنگاه برگرداند. توجه به ضرورت اخیر از طریق وضع 
نوعی مصونیت حقـوقی و اجرایی اموال، ابطال معاملات 
ضررده و مسئولیت جزایی و محرومیت شـغلی مـدیران، 
زمینـه مناسـب جهت برداشتن گام سوم را فراهم می نماید. 
قدم سوم نیز اجـرای طـرح هـا و روش هـایی اسـت کـه 

نوسازی  را محقق سازد.  بحران زده  بنگاه  فعالیت  ادامـه 
نیز به طور خلاصه به معنی بهبود فرآیندهای فعلی کسب 
و کار برای حمایت بهتر از اهداف سازمانی به منظور افزایش 
نوآوری، کارایی و رقابت است. البته باید گفت از آن جا که 
درحال حاضر صنایع از نبود مدیریت به روز رنج می برند، تفکر 
حاکم بر صنایع نیز به نوسازی نیاز دارد. بنابراین، نوسازی 
فقط به روزکردن خط تولید و ماشین آلات نیست و مشکلات 
صنایع تنها در ماشین آلات و منابع مالی خلاصه نمی شود 
و منابع انسانی یکی از مهم ترین محورهای صنعتی مغفول 
مانده است که نیاز مبرم به نوسازی دارد. به طورکلی، در 
علم اقتصاد، فرآیند نوسازی بیان گر تحول و نوسازی در 
توسعه فناوری و اجتماعی جامعه، هم در مقیاس جهانی 
و هم در سطح یک کشور، شعبه یا بنگاه تجاری خاص 
است. این فرآیند شامل ارتقای ویژگی های سیستم تولید 
و  سرمایه گذاری  منابع  از  استفاده  آن،  جداگانه  اجزای  و 
زمینه ای  که  است  اقتصادی  کارایی  معیارهای  انتخاب 
برای تصمیم گیری در مورد بهبود فرآیندهای تولید است. 
بنابراین، برای توسعه یک بنگاه تولیدی، لازم است حوزه 
تولید نوسازی شود تا سطح رقابتی کافی برای بنگاه صنعتی 
در صنعت یا بازار فراهم شود. بازسازی و نوسازی بنگاه ها این 
امکان را برای آن ها فراهم می کند که در بازارهای منابع، 
را  فناوری ها و خدمات زیرساختی پیشرو شوند و زمینه 
برای فعالیت هرچه بهتر آن ها و تولید کالاهای متناسب با 

نیازهای روز فراهم می کند. 
به طور کلی نوسازی بنگاه ها در دو حوزه الف( تجهیزات و 
سخت افزاری و ب( مدیریتی و نیروی انسانی مطرح می شود. 
به بیان دیگر ابعاد نوسازی را باید از دو منظر مورد توجه 
قرار داد؛ یکی برای بهبود و ارتقای توانمندی های مدیریتی 
در بنگاه ها و حوزه های سیاست گذاری، انجمن ها و تشکل ها 
و تمام دست اندرکاران مرتبط با عرصه صنعت و دیگری 
افزایش توان و قدرت خلاقیت، تفکر و حضور در  امکان 
بازار و در نهایت افزایش بهره وری و نوسازی برای بهبود 
سخت افزار. همچنین فرایند تولید بخشی از سرمایه گذاری 
به دلایل  ما  کشور  در  است.  صنعتی  واحدهای  در  ثابت 
فرسودگی ماشین آلات و تجهیزات، مشکلات مالی، کیفیت 
پایین محصولات تولیدی با توجه به استانداردهای موجود، 
مشکلات مدیریت صنعتی و نبود انعطاف پذیری لازم در آن، 

تحولات در هر دو حوزه ضروری است.

 اهمیت و ضرورت بازسازی و نوسازی بنگاه ها 
بنگاه های اقتصادی محرک اصلی اشتغال و رشد اقتصادی 
آن ها،  فعالیت های  بخشی  رونق  با  و  می شوند  محسوب 
می توان پویایی جامعه را مشاهده کرد، به طوری که رشد 
اقتصادی با صنایع و رشد آن ها همبستگی نزدیکی دارد. 
برهمگان هویدا است که بازار در همه امور اقتصادی از دو 

بازسـازی، عملی 
اسـت کـه قبـل 
از صـدور حکـم 
ورشکستگی 
به منظور ادامه 
فعالیت بنگاه بحران 
زده پیش بینی شده 
است. قدم اول 
جهت اجرایی شدن 
بازسازی، احراز 
شرایط بنگاه 
مشمول توسط 
نهادهای اجرایی 
است و قـدم دوم 
ایـن اسـت کـه 
زمینه مناسبی 
فراهم شود تا 
سازمان دهی مجدد 
بنگاه را تسهیل 
نماید. این مهـم 
از طریـق بهبـود 
بنیـه مالی بنگاه 
و تقویت نظام 
مدیریتی آن 
امکان پذیر است.



ضرورت بازسازی و نوسازی بنگاه ها و توسعه سرمایه گذاری به منظور 
جبران کاهش نرخ رشد اقتصادی | آذر ماه 1400

4 ی
اد

ص
قت

ی ا
ها

ی 
س

رر
و ب

ش 
ه

ژو
د پ

اح
 و

ی:
جر

م

طرف معادله شکل می گیرند که عبارتند از طرف تقاضا و 
طرف عرضه. یکی از قسمت های بسیار مهم بازار که بدون آن 
بازار نمی تواند به سمت کمال سوق داده شود، بحث عرضه 
است که بستگی به نحوه فعالیت های بنگاه های اقتصادی و 
چگونگی ایفای نقش آن ها در تأمین کالاها و خدمات دارد. 
بنابراین توجه به فعالیت های بنگاه ها و بازسازی و نوسازی 
آن ها در صورت آسیب پذیری، ناتوانی و فرسودگی به منظور 
از  استفاده  فعالیت های آن ها ضروری است.  بهبود سطح 
تجهیزات فرسوده در خطوط تولید بنگاه ها موجب افزایش 
مصرف انرژی و قیمت تمام شده محصولات می شود که 
داشت.  خواهد  به دنبال  را  آن ها  رقابت پذیری  کاهش 
دستگاه ها و تجهیزات صنعتی معمولاً یک عمر مفید دارند 
و از آن جا که بسیاری از صنایع به تجهیزات و ماشین آلات 
باکیفیت وابسته هستند و کیفیت برخی کالاها نیز کاملاً به 
کیفیت دستگاه ها و تجهیزات بستگی دارد، نوسازی حتما 
باید صورت گیرد و به منظور کاهش مصرف انرژی و هزینه 
باید از سیستم های نو و جدید استفاده شود و تجهیزاتی 
که چند دهه از عمر آن ها می گذرد، به تدریج باید از چرخه 
تولید کنار گذاشته شود. در برخی از صنایع ماشین آلاتی 
آن ها  مفید  سن  از  مدت هاست  که  می شود  به کارگرفته 
این  ترمیم  خرج  گزافی  هزینه های  به طوری که  گذشته، 
دستگاه ها می شود و بهره گیری از آن ها کیفیت تولیدات 
نوسازی  با  است.  داده  کاهش  ملاحظه ای  قابل  به طور  را 
ماشین آلات بنگاه های اقتصادی، کیفیت کالاهای تولیدی 
به میزان قابل توجهی افزایش می یابد و این امر بدون شک در 
کاهش هدر رفت انرژی و رفع مشکل بازار فروش، تأثیرگذار 
خواهد بود. به عبارت دیگر، تولید با کیفیت به ماشین آلات 
جدید و به روز نیاز دارد تا بتواند پاسخ گوی نیازهای متنوع 
مشتریان باشد. کیفیت پایین محصولات تولیدی و نبود 
بازار فروش و در مجموع افزایش آمار بیکاری و عدم توان 

رقابت در بازار داخلی و خارجی از عواقب همین فرسودگی 
و کهنگی ماشین آلات خط تولید بنگاه ها است که نیاز است 
برای این چالش جدی تصمیمات اصولی و زود هنگام اتخاذ 
شود؛ نوسازی نیاز جدی و مبرم صنعت کشور است، چرا که 
با قدیمی و فرسوده بودن بسیاری از تجهیزات و واحدهای 
صادرات گرا  تولیدات  رقابت  امکان  هم اکنون  صنعتی 
برای واحدهای تولیدی موجود در جامعه وجود ندارد. از 
طرف دیگر، تعدیل نیرو حاصل عدم نوسازی و بالا رفتن 
هزینه هاست که در بلند مدت زنجیره وار صنعت، اشتغال و 
اقتصاد را شکننده می کند، از این رو، نوسازی ماشین آلات 
خط تولید از اولویت های اساسی دولت برای حفظ اشتغال 

است.
 ضرورت بازسـازی و نوسـازی بنگاه ها و صادرات 

)High-Tech( محصولات های تـک 
تکنولوژی،  مدیریت  حوزه  در  متخصصان  نظر  براساس 
صنعت High-Tech به بنگاه هائی قابل اطلاق است که 
حداقل دارای سه ویژگی زیر باشند: نخست تکنولوژی های 
تجاری  فعالیت  که  تکنولوژی هائی  یعنی  آنها،  محوری 
High- شرکت، بر محور آن تکنولوژی ها استوار است از نوع

Tech است. دوم این که بخش عمده ای از نیروی انسانی 
شاغل در این بنگاه ها را نیروهای متخصص و آشنا با دانش 
روز )محققان و مهندسان( تشکیل می دهند. سوم این که 
این بنگاه ها عمدتاً در بازارهائی فعالیت دارند که نوآوری 
اصلی ترین سلاح رقابتی آنها است. این ویژگی ها ضرورت 
نوسازی بنگاه ها برای تولید محصولات های-تک صادراتی 
با توجه به آمارهای صادراتی کشور در  تأیید می کند.  را 
بخش محصولات های تک می توان گفت که اگر هدف ما 
حفظ بازارهای موجود یا توسعه بازارهای صادراتی است با 
این وضعیت و وابستگی به صادرات با صنایع با تکنولوژی 
پایین تر نمی توان خیلی امید داشت که بازارهای صادراتی را 

دستگاه ها و 
تجهیزات صنعتی 

معمولاً یک عمر 
مفید دارند و از 

آن جا که بسیاری از 
صنایع به تجهیزات 

و ماشین آلات 
باکیفیت وابسته 

هستند و کیفیت 
برخی کالاها نیز 
کاملًا به کیفیت 

دستگاه ها و 
تجهیزات بستگی 

دارد، نوسازی حتما 
باید صورت گیرد 
و به منظور کاهش 

مصرف انرژی 
و هزینه باید از 

سیستم های نو و 
جدید استفاده شود 
و تجهیزاتی که چند 

دهه از عمر آن ها 
می گذرد، به تدریج 

باید از چرخه تولید 
کنار گذاشته شود.
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در بلند مدت بتوانیم حفظ کنیم و برای حفظ بازار صادراتی 
باید به صادرات محصولات های تک و با فناوری پیشرفته 
توجه بیشتری شود. در واقع ایران باید سهمی از بازار جهانی 
داشته باشد تا بتواند در دنیا فعالیت کند، در غیر این صورت 
مجبور می شود واردکننده فناوری ها با ۱0 برابر قیمت تمام 
شده باشد که در این صورت ایران بازار مصرف برای آنها 
خواهد شد. نتایج بررسی ها نشان می دهد که محصولات 
و صنایع های تک متأسفانه سهم بسیار پایینی در اقتصاد 
مولد و مخصوصاً تجارت خارجی کشور دارند؛ به طوری که 
کشور  تولیدی  کالای  قلم  فقط 2۱4  سال 99  پایان  تا 
فقط  تعداد  این  از  که  می شدند  صادر  های تک  به عنوان 

2۱ قلم کالای صادراتی بالای یک میلیون دلار بوده اند. بر 
اساس آمار موجود صادرات محصولات های تک تنها حدود 
3 درصد از صادرات غیرنفتی کشور را تشکیل می داده که 
به گفته رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی 
ایران در سال ۱400 به ۱/5 درصد تقلیل یافته است. که 
نشان می دهد از ظرفیت های بالقوه کشور چندان استفاده 
تکنولوژی  به  نیاز  محصولات های تک  تولید  است.  نشده 
کار  نیروی  آموزش  و  فنی  دانش  نو،  فناوری های  جدید، 
در راستای نیازهای بنگاه دارد، نتایج پژوهش های جدید 
نشان می دهد به جز تحریم، مسائلی نظیر مشکلات ناشی از 
عدم تکامل نظام مالکیت فکری)IPO(، در کنار عدم توجه 

متوسط ارزش صادرات )میلیون کشور
دلار(، 2007-2018

سهم از صادرات جهانی

20۱8-2007
رتبه

53748423/۱۱۱چین
۱947298/372آلمان
۱8۱3327/803آمریکا

۱376765/924کره جنوبی
۱33475/745سنگاپور

۱۱59774/996ژاپن
۱08۱۱34/657فرانسه
799۱93/448هلند

7۱6983/089انگلستان
684632/94۱0مالزی

577832/48۱۱مکزیک
45677۱/96۱2سوئیس
36844۱/58۱3بلژیک
36742۱/57۱4تایلند
33702۱/45۱5فیلیپین
3۱55۱۱/36۱6ایتالیا
29778۱/28۱7ایرلند
29433۱/27۱8کانادا
29۱65۱/25۱9ویتنام

24442۱/0520جمهوری چک
............

3650/0۱560ایران

High-Tech جدول 1. فهرست عمده ترین کشورهای صادرکننده محصولات 

donyayebourse.com :منبع 

 در واقع ایران 
باید سهمی از بازار 
جهانی داشته باشد 
تا بتواند در دنیا 
فعالیت کند، در غیر 
این صورت مجبور 
می شود واردکننده 
فناوری ها با 10 برابر 
قیمت تمام شده 
باشد که در این 
صورت ایران بازار 
مصرف برای آنها 
خواهد شد.
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کافی به تحقیق و توسعه و نوسازی بنگاه ها، موجبات سهم 
اندک ایران در نقشه جهانی صادرات محصولات های تک را 
فراهم کرده است. جدول زیر فهرست عمده ترین کشورهای 
صادرکننده محصولات های تک را نشان می دهد. همان طور 
که مشاهده می شود کشور ما سهم ناچیزی )0/0۱5 درصد( 
از صادرات جهانی این محصولات را به خود اختصاص داده 
داشتن  نیز  و  زیاد  بالقوه  داشتن ظرفیت های  علی رغم  و 
شرکت های دانش بنیان، پارک های علم و فناوری و مراکز 
رشد نتوانسته است به جایگاهی که شایسته آن است دست 
پیدا بکند. که دلیل این ناکامی را باید در عواملی نظیر عدم 
توجه جدی به تحقیق و توسعه، کهنگی و فرسودگی خطوط 
تولید، عدم نوسازی بنگاه ها و صنایع به دلایل مختلف و 
محدودیت های حمایتی جست و جو کرد. بنابراین نوسازی 
بنگاه های اقتصادی هم از نظر ماشین آلات خط تولید و هم 

مدیریت و نیروی انسانی ضروری به نظر می رسد.

 هدف از بازسـازی و نوسـازی بنگاه ها و اثرات آن 
بر رشـد اقتصادی

نجات  بنگاه ها،  نوسازی  و  بازسازی  از  هدف  به طورکلی، 
واحد اقتصادی، حفظ فعالیت اقتصادی و اشتغال و تأدیه 
دیون، به منظور جهش تولید و افزایش نرخ رشد اقتصادی 
بنگاه ها و توسعه  نوسازی  بازسازی و  است که سیاست 
سرمایه گذاری با اثراتی که بر متغیرهای اقتصادی می گذارد، 
تحقق این اهداف را تسهیل می کنند. بازسازی و نوسازی 
بنگاه  های اقتصادی از طریق کاهش مصرف و شدت انرژی و 
آلایندگی، افزایش بازدهی و ارتقای کیفیت تولیدات داخلی 
زمینه رقابت پذیری کالاهای داخلی و افزایش صادرات را 
فراهم می کند. به عبارت دیگر، نوسازی ماشین آلات خطوط 
تولید با هدف افزایش کیفیت کالای تولیدی و نیز کاهش 
هزینه های تولید و کاهش مصرف انرژی است و افزایش 
رقابت پذیری کالاهای تولید داخل در بازارهای صادراتی و 

افزایش اشتغال مولد و  پایدار از آثار و نتایج نوسازی است.
یکی از دلایل استفاده بیش از حد از نیروی انسانی در خط 
تولید، قدیمی بودن فناوری و فرسودگی ماشین آلات خط 
تولید است. مشکلی که این شیوه اشتغال زایی ایجاد می کند 
افزایش قیمت تمام شده و ناتوانی محصولات ایرانی در رقابت 
با محصولات مشابه خارجی است. البته حذف نیروی کار 
انسانی از خط تولید به معنی از بین بردن اشتغال ایجاد 
شده در کشور نیست، درواقع اشتغال زایی از بین نمی رود 
بلکه واحدهای تولیدی از نیروی کار متخصص در بخش 
تحقیق و توسعه استفاده می کنند تا بتوانند بازده و ظرفیت 
تولید واحدها را افزایش داده و در فناوری تولید همواره بروز 
بنگاه های  رقابت پذیرترکردن  باشند. در شرایط فعلی که 
داخل،  تولید  خدمات  و  کالاها  کیفیت  ارتقای  صنعتی، 
ارتقای بهره وری و کاهش هزینه های مرتبط از ضرورت های 
اولویت دار کشور است، سیاست نوسازی و بازسازی بنگاه ها 

و بهبود تکنولوژیکی آن ها می تواند کارگشا باشد و از آن جا 
که روند نوسازی صنایع با اهدافی همچون اشتغال آفرینی و 
رشد صادرات انجام  می گیرد و به عبارتی، سیاست نوسازی 
خطوط تولید بنگاه های اقتصادی عنصری مهم برای توسعه 
سرمایه گذاری و افزایش نرخ رشد اقتصادی است، اگر در 
مسیر آن موانعی ایجاد شود یا این روند به کندی پیش برود، 
زیان  هایی را متوجه حوزه تولید خواهد کرد؛ یک نتیجه 
توقف  موجود،  صنایع  ورشکستگی  و  تعطیلی  آن  عمده 
برای  فرصت ها  ازدست رفتن  و  جدید  سرمایه گذاری های 
توسعه صادرات و کاهش نرخ رشد اقتصادی است.. به طور 
کلی بازسازی و نوسازی بنگاه ها اگر به درستی و به موقع 

انجام شود، پیامدهای زیر را به همراه خواهد داشت:
کاهـش مصرف انـرژی، کاهـش هدررفت منابـع تولید و 

کاهـش ضایعات
 حمایت از محیط زیست از طریق کاهش آلایندگی

 بهبود فرآیند کسب وکار، افزایش درآمد و کاهش هزینه
 کاهش قیمت تمام شده محصولات تولیدی

کاهش هزینه های تولید 
 ارتقای فناوری واحدها به منظور تداوم حضور در بازار

 ایجاد ظرفیتهای جدید برای تولید
 جلوگیری از نیاز به تعدیل نیرو و ایجاد اشتغال پایدار 

 بهبود کیفیت محصولات تولیدشده
 تنوع محصولات

 حرکت به سمت تامین نیازها و ذائقه مصرف کنندگان 
 پاسخ گویی تولید به تقاضاهای جدید

 ارتقای بهره وری عوامل تولید
 ارتقای توان رقابت پذیری کالاهای تولیدی

 توسعه صادرات 
 در نهایت افزایش رشد اقتصادی

 موانـع و مشـکلات پیـش روی تحقق سیاسـت 
بازسـازی و نوسـازی بنگاه هـا

و  بازسازی  سیاست  تحقق  مانع  که  عواملی  به طورکلی 
نوسازی بنگاه های اقتصادی و توسعه سرمایه گذاری می شوند 

را می توان به صورت زیر خلاصه کرد:
 تحریم های اقتصادی: در حال حاضر در ایران تحریم های 
بین المللی به عنوان بزرگ ترین مانع بهبود فضای کسب و 
کار مطرح است. این تحریم ها باعث کاهش قدرت مالی 
نوسازی  و  به روزرسانی  در  بخش خصوصی  صنعت گران 
تجهیزات تولید واحدهای صنعتی شده و دسترسی فعالان 
این بخش به مواد اولیه و منابع مرغوب برای تولید محصولات 
از  با مشکل روبه رو کرده است. در بسیاری  را  با کیفیت 
صنایع برای تأمین مواد اولیه و تجهیزات و دستگاه ها نیاز 
به ارتباط با سایر کشورها داریم و تحریم ها مشکلات زیادی 
را در این زمینه برای ما به وجود آورده است و باعث شده 
که هزینه ای که تولیدکنندگان برای واردات ملزومات و مواد 

به طورکلی، هدف از 
بازسازی و نوسازی 

بنگاه ها، نجات 
واحد اقتصادی، 

حفظ فعالیت 
اقتصادی و اشتغال 

و تأدیه دیون، 
به منظور جهش 
تولید و افزایش 

نرخ رشد اقتصادی 
است که سیاست 

بازسازی و نوسازی 
بنگاه ها و توسعه 

سرمایه گذاری 
با اثراتی که بر 

متغیرهای اقتصادی 
می گذارد، تحقق این 

اهداف را تسهیل 
می کنند.
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اولیه پرداخت می کنند، افزایش یابد. 
 موانع مالی و مشکلات موجود در به دست آوردن تسهیلات 
بانکی و مقرون به صرفه: یکی از چالش های اساسی جهش 
تولید، رسوب سرمایه و عدم به کارگیری آن ها در بخش 
تولید توسط بانک ها است. بانک ها می توانند از طریق تأمین 
مالی هدف مند و اعطای تسهیلات بانکی به فعالان تولیدی، 
نقش پررنگی در نوسازی بنگاه ها وکمک به جهش تولید و 
ارتقای کیفیت تولیدات در جهت رقابت با کالاهای خارجی 
داشته باشند. اما آن چه در عمل اتفاق می افتد عدم اولویت 
تولید در نظام بانکی است. اگر رونق تولید در نظام بانکی 
اولویت داشت، نباید نرخ سود بانکی را بیش از نرخ بازده 

سرمایه در کشور تعیین کنند، به طوری که در شرایط کنونی 
عدم دسترسی بنگاه ها به تسهیلات مقرون به صرفه یکی از 

چالش های مهم پیش روی آن ها در فرآیند نوسازی است.
 عدم رغبت بانک های عامل به پرداخت تسهیلات بلندمدت: 
از آن جا که سرمایه گذاری برای بازسازی و نوسازی از جنس 
سرمایه ثابت و نیازمند پرداخت تسهیلات بلندمدت حداقل 
پنج ساله است و بانک های عامل نیز رغبتی به پرداخت 
تسهیلات بلندمدت ندارند و تمایل دارند بیشتر تسهیلات را 
در قالب سرمایه گذاری در گردش کوتاه مدت پرداخت کنند، 
این موضوع می تواند در فرایند بازسازی و نوسازی چالش 

ایجاد کند.

 شکل 1. موانع و مشکلات پیش روی تحقق سیاست بازسازی و نوسازی بنگاه ها

یکی از چالش های 
اساسی جهش 
تولید، رسوب 
سرمایه و عدم 
به کارگیری آن ها 
در بخش تولید 
توسط بانک ها است. 
بانک ها می توانند از 
طریق تأمین مالی 
هدفمند و اعطای 
تسهیلات بانکی 
به فعالان تولیدی، 
نقش پررنگی در 
نوسازی بنگاه ها 
وکمک به جهش 
تولید و ارتقای 
کیفیت تولیدات 
در جهت رقابت با 
کالاهای خارجی 
داشته باشند.
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عدم وجود فضای 
رقابتی سالم و 
ساختار رانتی 

اقتصاد به دنبال 
خود انواع و اقسام 

رانت ها و مفاسد 
اقتصادی و سیاسی 

را ایجاد می کند و 
هر فعال اقتصادی 
تلاش می کند که 
سهم بیشتری از 

رانت را نصیب خود 
کند. 

 بالابودن نرخ بهره تسهیلات: نرخ بازگشت سود تسهیلات 
و  است  کشور  در  سرمایه  سود  از  بیشتر  بسیار  بانکی 
تولیدکننده توان دریافت تسهیلات بانکی را نخواهد داشت 
و از طرف دیگر، به دلیل بالا بودن نرخ تسهیلات بانکی و نیز 
طولانی شدن فرآیند اخذ وام به دلایل مختلف، تولیدکننده 
به روزکردن  و  بازسازی  هزینه های  تأمین  برای  نمی تواند 

تجهیزات تولید، تسهیلات لازم را به دست آورد.
مالی و  تأمین  بنگاه های کوچک و متوسط در  ناتوانی   
گرفتن تسهیلات: بخش اعظمی از بنگاه هایی که به دلیل 
و  بازسازی  نیازمند  فرسوده  و  مستهلک  تولید  خطوط 
که  متوسطی اند  و  کوچک  بنگاه های  هستند،  نوسازی 
همانند  کافی  اعتبار  نداشتن  نظیر  مختلفی  دلایل  به 
تکافوی  عدم  سرمایه،  در  محدودیت  بزرگ،  شرکت های 
دارایی ها و جریانات نقدی، قادر نیستند به راحتی از بانک ها 

تسهیلات دریافت کنند.
 رانتی بودن وام ها و حمایت های مالی: عدم وجود فضای 
رقابتی سالم و ساختار رانتی اقتصاد به دنبال خود انواع و 
اقسام رانت ها و مفاسد اقتصادی و سیاسی را ایجاد می کند و 
هر فعال اقتصادی تلاش می کند که سهم بیشتری از رانت را 
نصیب خود کند. یکی از نمونه های بارز این رانت ها، پرداخت 
یارانه های حمایتی و تسهیلات بانکی به صورت رانتی است 
برخوردار  این تسهیلات  از  بنگاه هایی  باعث می شود،  که 

شوند که بعضاً در اولویت بازسازی و نوسازی نیستند.
 عدم اولویت بندی درست بنگاه های اقتصادی در اعطای 
تسهیلات  پرداخت  اصلی  اولویت  حمایتی:   تسهیلات 
اقتصادی باشند که  از بنگاه  های  باید آن دسته  حمایتی 
به طور عمده دارای مشکل نقدینگی بوده و مشکلاتی نظیر 
ظرفیت تولید، دانش  فنی، توان مدیریت و بازار یا موانع 
راه  اندازی و افزایش تولید نداشته باشند تا با دریافت این 
تسهیلات قادر به راه  اندازی سریع، انجام نوسازی و بازسازی 
لازم و تثبیت یا افزایش تولید و اشتغال باشند. از طرف دیگر، 
در بازسازی و نوسازی صنایع، اولویت با صنایع صادرات محور 
است که ارزآور هستند و به نوعی هزینه های ارزی خود را 
تأمین می کنند. در مجموع، باید صنایعی را برای نوسازی در 
نظر گرفت که برون گرا هستند و می توانند فناوری های نوین 
را جذب کنند و در بازارهای داخلی و جهانی بستر رقابت را 

برای خود فراهم سازند.
با  ملی:  پول  ارزش  مداوم  کاهش  و  ارز  نرخ  افزایش   
کاهش پی در پی ارزش پول ملی فشار تورمی بسیار شدید 
و لجام گسیخته ای از جانب افزایش قیمت واردات به کشور و 
به تبع آن افزایش هزینه های تولید و قیمت نهایی محصولات 
تحمیل می شود. تورم نیز در جای خود می تواند بافت های 
تولیدی و سرمایه گذاری، همچنین وضعیت بازارهای داخلی 
و خارجی و بخش تجارت خارجی را متاثر سازد. افزایش 
هزینه های تولید ناشی از افزایش نرخ ارز منجر به کاهش 
و محدود  تولیدی  واحدهای  رقابتی  توان  و  حاشیه سود 

ساختن سرمایه در گردش بنگاه های اقتصادی خواهد شد 
و توان آن ها برای نوسازی را محدود می کند. از طرف دیگر، 
با توجه به این که بخش عظیمی از ماشین آلات و تجهیزات 
تولید موردنیاز بنگاه ها وارداتی است یا به طور واضح تر تنها 
راه تأمین ماشین آلات بزرگ واردات است، افزایش نرخ ارز 
می تواند تا حد زیادی نوسازی ماشین آلات را محدود کرده 
یا حداقل به تعویق بیاندازد. همچنین خطر ایمن نبودن 
تجهیزات به دلیل بی ثباتی نرخ ارز و فقدان تضمین به طرف 
خارجی منجر به عدم نوسازی صنعتی و عدم ارتقا تکنولوژی 

بنگاه ها برای ادامه فعالیت اقتصادی شده است.
  ناتوانی در جذب سرمایه گذاری های خارجی: سرمایه گذاری 
خارجی با ایجاد طیف وسیعی ازتحولات اقتصادی می تواند 
ابزاری برای رشد و توسعه باشد و اغلب کشورها، به ویژه 
و  کمتر  اقتصادی  امکانات  که  درحال توسعه  کشورهای 
نقدینگی پا ئین تری دارند، برای اجرای طرح های اقتصادی 
به دنبال جذب سرمایه های  ورشداقتصادی صنعتی خود، 
مستقیم  سرمایه گذاری  اهمیت  باوجود  هستند.  خارجی 
و  رشد  به منظور  بنگاه ها  نوسازی  فرآیند  در  خارجی 
اقتصادی، متأسفانه به دلیل جذاب نبودن محیط  توسعه 
سرمایه گذاری به دلایل مختلف، سهم ایران از سرمایه گذاری 

خارجی بسیار ناچیز بوده است. 
 واردات و به کارگیری ماشین آلات دست دوم در فرآیند 
نوسازی خطوط  فرآیند  در  دولت  بعضاً  بنگاه ها:  نوسازی 
برای  مناسب  تسهیلات  اعطای  به جای  بنگاه ها  تولید 
از واردات  خرید ماشین آلات و تجهیزات جدید، حمایت 
ماشین آلات دست دوم را در دستور کار قرار می دهد که 
را  دهه  از یک  بیش  ماشین آلات عمری  این گونه  بیشتر 
پشت سر گذرانده اند و این امر فرآیند نوسازی و بازسازی 

بنگاه ها را با شکست مواجه خواهد کرد. 
و  دانش  تکافوی  عدم  و  متخصص  نیروهای  کمبود   
مهارت: در بسیاری از بنگاه های اقتصادی کمبود نیروهای 
متخصص و عدم تکافوی دانش و مهارت در نیروی انسانی، 
موجب بازماندن این بنگاه ها در اجرای پروژه های نوسازی 
شده است، چرا که تنها شرط اجرای پروژه های نوسازی، 
دسترسی به منابع مالی نیست و گاهی با وجود تأمین منابع 
نداشتن دانش کافی، فرآیند نوسازی  به دلیل  مالی لازم، 
بنگاه ها به موقع انجام نشده و یا حتی شکست خورده است.

امر تحقیق و توسعه به دلیل   کاهش سرمایه گذاری در 
محدودیت های مالی: بنگاه هایی که با محدودیت های مالی 
مواجه هستند، به ناچار سرمایه گذاری خود را در تحقیق 
نوسازی  زمینه ساز سرمایه گذاری در جهت  توسعه که  و 
و بازسازی بنگاه ها است، کاهش می دهند که عدم تحقق 

سیاست بازسازی و نوسازی را به همراه خواهد داشت.
بنگاه ها،  نوسازی  و  بازسازی  بین  رابطه  کلی  به طور 
پیش شرط های آن و رشد اقتصادی را می توان به-صورت 

شکل زیر نشان داد:
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  شکل 2. بازسازی و نوسازی بنگاه ها، پیش شرط های آن و رشد اقتصادی

  منبع: یافته های پژوهش

مشکلات، حمایت ها و پیامدهاصنایع و کشورها

BMW آلمان
در سال 1980میلادی کارخانه BMW در آلمان در آستانه ورشستگی قرار 

گرفت که با حمایت مجلس و دولت در اعطای تسهیلات به یکی از مهمترین 
برندهای جهانی تبدیل شد.

صنعت ماشین سازی روسیه

تا 2016 صنعت ماشین سازی روسیه همه رویدادهای کشور  طی سال های 1990 
بحران های  از  مجموعه ای   ،1990 دهه  در  اقتصاد  سقوط  خصوصی سازی،  به  مربوط 
مالی و را تجربه کرده که همه اینها منجر به از دست دادن موقعیت های رقابتی در بازار 
جهانی و رشد واردات ماشین آلات، تجهیزات و وسایل نقلیه شد که با حمایت های 
داخلی ازاین صنعت در گسترش خط تولید به تدریج تولیدات داخلی رونق گرفته و 
اقتصادی  از تحریم های  برخی  نتیجه آن  یافت.که در  تا حد زیادی کاهش  واردات 

اتحادیه اروپا و آمریکا خنثی شد.

صنایع فنلاند
ارزشیابی  و  پایش  نظیر  سیاست هایی  اجرای  و  اتخاذ  با  که  است  توانسته  فنلاند 
سیاست  اجرای  و  صنعتی  نوسازی  از  استقبال  کار،  نیروی  آموزش  سرمایه گذاریها، 
نوآوری در صنایع خود، از یک اقتصاد مبتنی بر کشاورزی یه یکی از اقتصادهای برتر 

دانش بنیان دنیا تبدیل شود.

صنایع ترکیه

ایجاد  نظیر  ساختاری  تغییرات  اعمال  با  ترکیه  در  اقتصادی  کارگزاران  و  دولت 
جذابیت برای جذب سرمایه های خارجی، قانون گذاری مناسب برای توسعه کسب و 
کار، ایجاد مشوق های مالی  و حمایت از صنایع کوچک و متوسط و نوسازی بنگاه های 
آسیب دیده و غیره توانسته اند که با افزایش صادرات و تنوع بخشی به آنها به یکی از 

مهمترین کشورها در زنجیره تولید اروپا تبدیل شوند.

  جدول 2. تجارب کشورها در حمایت از بازسازی بنگاه ها
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کشورهای گوناگونی 
در دنیا هستند که 
با نوسازی صنایع 
خود به موفقیت 
اقتصادی دست 

یافته اند؛ به همین 
منظور کشورهای 

در حال توسعه نظیر 
ایران نیز باید از 

این الگو ها کمک 
بگیرند تا در حیطه 

اقتصادی به موفقیت 
برسند. 

  تجربه کشورها
کشـورهای گوناگونی در دنیا هستند که با نوسازی صنایع 
خـود بـه موفقیـت اقتصـادی دسـت یافتـه انـد؛ به همین 
منظـور کشـورهای در حـال توسـعه نظیـر ایران نیـز باید 
از ایـن الگو هـا کمـک بگیرنـد تـا در حیطـه اقتصـادی به 
موفقیـت برسـند. در ادامـه تجربـه صنایـع و شـرکت های 
به منظـور  دولتـی  حمایت هـای  در  کشـورها  از  برخـی 
بازسـازی و نوسـازی بنگاه های اقتصادی موردبررسـی قرار 
می گیـرد. ایـن تجـارب تا حـد زیـادی می تواند هـم برای 
دولـت و مسـئولین کشـور و هم بـرای بنگاه هـای تولیدی 
کشـور سـودمند باشـد. این تجارب در جدول 2 ارائه شده 

است.

 جمع بندی و بیان راهکار
نوسازی صنایع کشور با هدف کیفیت بخشی محصولات 
و  ضایعات  کاهش  جهانی،  بازارهای  با  رقابت  تولیدی، 
هدررفت انرژی، بازار مطمئن فروش و کاهش بیکاری با 
حمایت های دولتی و مشارکت واحدها امری ضروری است، 
چراکه، توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در بخش صنایع در 
گرو تأمین زیرساخت های لازم و نوسازی بنگاه ها از نظر 
و  سرمایه گذاری  پذیرش  برای  تولید  خط  آلات  ماشین 
بهره گیری از سامانه های به روز خدمات رسانی برای جذب 

فعالان اقتصادی کشور است. 
صادرات  به  باید  صادراتی  بازار  حفظ  برای  ما  کشور  در 
محصولات های تک و با فناوری پیشرفته توجه بیشتری 
شود، به طوری که تولید محصولات های تک نیاز به تکنولوژی 
جدید، فناوری های نو، دانش فنی و آموزش نیروی کار در 
راستای نیازهای بنگاه دارد، از طرفی،  نتایج پژوهش های 
جدید نشان می دهد به جز تحریم، مسائلی نظیر مشکلات 
ناشی از عدم تکامل نظام مالکیت فکری)IPO(، در کنار 
عدم توجه کافی به تحقیق و توسعه و نوسازی بنگاه ها، 
صادرات  جهانی  نقشه  در  ایران  اندک  سهم  موجبات 

محصولات های تک را فراهم کرده است.
نظـر  از  هـم  اقتصـادی  بنگاه هـای  نوسـازی  بنابرایـن   
نیـروی  و  مدیریـت  هـم  و  تولیـد  خـط  ماشـین آلات 
انسـانی ضـروری به نظـر می رسـد. براسـاس مطالب گفته 
شـده، نوسـازی خطـوط تولیـد بنگاه هـا در کشـور امـری 
اجتناب ناپذیـر اسـت، چرا که فعالیت بنگاه  هـای اقتصادی 
بـا ماشـین آلات بی کیفیـت مانـع ورود ایـران بـه بازارهای 
جهانـی اسـت، از طرفـی در کمترین زمـان ممکن هزینه 
نوسـازی انجام شـده بـا تولیـد کالای باکیفیـت جایگزیـن 

می شـود. ذکـر ایـن نکتـه ضـروری اسـت کـه نوسـازی 
صنایـع نیازمنـد برنامه ریـزی فراگیـر و بلندمـدت اسـت 
و بـا توجـه بـه مشـکلات کلان بخـش صنعـت ماننـد 
فرسـودگی ماشـین آلات، کمبود نقدینگی، مقررات جاری 
نظـام بانکـی، ناکارآمـدی نیـروی انسـانی، بهره نبـردن از 
فنـاوری روز و ناتوانـی در حـوزه پژوهـش و توسـعه، نیـاز 
بـه یـک برنامه ریـزی دقیـق وجـود دارد. در واقع نوسـازی 
در فنـاوری )تکنولوژی(، نیروی انسـانی، نگرش، مدیریت، 
ماشـین آلات، سیاست، مقررات و غیره باید هماهنگ باهم 
انجـام شـود، اگر هر کـدام از این ها به تنهایـی پیش برود، 

بـرای بقیـه مشـکلاتی ایجـاد خواهـد کرد. 
ــده،  ــای مطرح ش ــه چالش ه ــه ب ــا توج ــی ب ــور کل به ط
ــا  ــازی بنگاه ه ــازی و نوس ــد بازس به منظورتســهیل فرآین

ــد: ــر می رس ــروری به نظ ــر ض ــات زی اقدام
  داشتن برنامه مشخص و استفاده بهینه از منابع و امکانات 
  همراهی بخش خصوصی و سرمایه گذاران با سیاست های 

دولت
 حذف موانع واردات ماشین آلات و آسان گرفتن واردات 

ماشین آلات
 حل مشکلات تأمین ارز

و شرکت های  داخلی  دانش  به  بیشتر مسئولان  توجه   
دانش بنیان و اختصاص هزینه های واردات به حمایت از توان 

داخل
 اعطـای تسـهیلات رونـق تولیـد و تامیـن منابـع بانکی 

ارزان قیمـت
 اولویت بندی درست بنگاه ها برای جذب سرمایه

ایجاد جذابیت برای جذب سرمایه های خارجی و تلاش در 
جهت ایجاد امنیت سرمایه گذاری 

 آمـوزش نیـروی کار حیـن خدمت و برگـزاری دوره های 
مهارت افزایی

 تمرکز بیشتر بنگاه ها بر بخش تحقق و توسعه و افزایش 
سرمایه گذاری روی این بخش

 اختصاص دادن یارانه های حمایتی به دور از رانت و نظارت 
بیشتر بر تسهیلات اعطایی 

 حمایت بیشتر از بنگاه های کوچک و متوسط و تسهیل 
فرآیند گرفتن وام توسط آن ها 

 انجـام پـروژه نوسـازی در فنـاوری )تکنولـوژی(، نیروی 
انسـانی، نگرش، مدیریت، ماشـین آلات، سیاست، مقررات 

و غیـره به طـور هماهنگ
 اقداماتی نظیر: کنترل تورم، جلوگیری از تغییرات مداوم 

نرخ ارز.

مشکلات، حمایت ها و پیامدهاصنایع و کشورها

صنایع کره جنوبی
به  راهبردی  رویکرد  تقویت  خارجی،  فناوری های  جذب  با  جنوبی  کره 
سرمایه گذاری در تحقیق و توسعه، حمایت از توسعه فناوری و نوسازی صنایع توانسته 

است که رشد اقتصادی سریع و پایداری را از اوایل دهه 2000 تجربه کند.


