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مقدمه
ــا محســوب  ــی دولت ه ــند سیاســت گذاری اقتصــادی و اجتماع ــن س ــنواتی مهم تری ــه س در بســیاری از کشــورها بودج
می شــود. اهمیــت بودجــه بیــش از یــک ســند مالــی اســت چراکــه شــناخت دولــت از مســائل کشــور، نحــوه اولویت بنــدی 
مســائل و راه حل هــای انتخــاب شــده -کــه بیانگــر رویکردهــای دولــت- هســتند را نشــان می دهــد. ایــن ســند زمینــه 
گفتگــوی قــوه مقننــه و مــردم بــا دولت هــا را نیــز فراهــم می کنــد. طبیعــی اســت کــه سیاســت های بودجــه ای، هــم 
رفــاه عمــوم مــردم و هــم فعالیت هــای آنهــا را تحــت تأثیــر قــرار می دهــد. نحــوه تأمیــن مالــی و ترکیــب هزینه هــا، 
بــه لحــاظ آثــار کلان ماننــد تأثیــر بــر نــرخ تــورم، نــرخ ســود، رشــد اقتصــادی و غیــره بــر فعــالان اقتصــادی اثرگــذار 
ــاره  ــه تعییــن سیاســت های مالــی نیســت بلکــه همزمــان در آن درب اســت. در ایــران ســند بودجــه ســالانه منحصــر ب
بخشــی از سیاســت های پولــی و ارزی و تجــاری هــم تصمیم گیــری می شــود کــه بــا اثرگــذاری بــر متغیرهایــی ماننــد 
نــرخ و ترکیــب مالیات هــا ، قیمــت انــرژی و ارز و هزینه هــای گمرکــی، کارکــرد یکایــک فعــالان اقتصــادی در ســطح 
خــرد را متأثــر خواهــد ســاخت. هــدف ایــن گــزارش پاســخ بــه دو ســؤال اساســی اســت: اول( لایحــه بودجــه 1402 
نســبت بــه قانــون بودجــه 1401 چــه تفــاوت مهمــی دارد؟ دوم( سیاســت های اقتصــادی بودجــه 1402 چیســت و چــه 

آثــار احتمالــی بــر فعــالان اقتصــادی دارد؟
بــرای فهــم راحت تــر موضوعــات تــا حــد ممکــن از به کارگیــری اصطلاحــات خــاص بودجــه ای پرهیــز شــده و ســعی 
شــده اســت تــا ضمــن رعایــت دقــت، جزئیــات غیرضــروری حــذف شــود. همچنیــن، بــا توجــه بــه محدودیــت 
زمانــی بــرای بررســی کلیــات بودجــه، در ویرایــش اول ایــن گــزارش، صرفــاً مهم تریــن نــکات 

بیــان شــده اســت. 

الف. چارچوب کلی منابع و مصارف بودجه 1402

ــادل  ــال 1401 مع ــه س ــون بودج ــه قان ــد 40 درصــدی نســبت ب ــا رش ــه 1402 ب ــه کل کشــور در لایحــه بودج بودج
5261.7 هــزار میلیــارد تومــان بــرآورد شــده اســت کــه مشــتمل بــر 2164 هــزار میلیــارد تومــان بودجــه عمومــی دولــت 
ــرکت های  ــه ش ــان بودج ــارد توم ــزار میلی ــه 1401( و 3097.7 ه ــون بودج ــه قان ــبت ب ــدی نس ــد 41.7 درص ــا رش )ب
دولتــی، بانک هــا و مؤسســه های وابســته بــه دولــت )بــا رشــد 38.8 درصــدی نســبت بــه قانــون بودجــه 1401( اســت. 
همچنیــن، در لایحــه پیشــنهادی، بودجــه عمومــی دولــت از محــل منابــع عمومــی دولــت بــا بــرآورد 1984 هــزار میلیارد 
تومانــی و ســهم 91 درصــدی )رشــد 42.3 درصــدی نســبت بــه قانــون بودجــه 1401( و مابقــی از محــل درآمدهــای 

اختصاصــی 180 هــزار میلیــارد تومانــی )رشــد 35.1 درصــدی نســبت بــه قانــون بودجــه 1401( تامیــن می شــود.

ــع  ــی، مناب ــای مالیات ــه درآمده ــای آن اســت ک ــت در لایحــه بودجــه 1402 گوی ــی دول ــع عموم ــزای مناب بررســی اج
ــی عمده تریــن  ــواع اوراق مال ــع حاصــل از فــروش و واگــذاری ان حاصــل از فــروش نفــت و فرآورده هــاي نفتــي و مناب
اجــزای درآمــدی دولــت را تشــکیل می‌دهــد. در لایحــه پیشــنهادی 84.5 درصــد از قســمت "درآمدهــا" را درآمدهــای 
ــون بودجــه 1401 داشــته اســت. افزایــش  ــه قان مالیاتــی تشــکیل می دهــد کــه رشــد بیــش از 47 درصــدی نســبت ب
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حــدود 130 درصــدی مالیــات بــر اشــخاص حقوقــی غیردولتــی نســبت بــه ارقــام قانــون بودجــه 1401 از ویژگی هــای 
بودجــه 1402 اســت کــه امــکان تحقــق آن را بررســی خواهیــم کــرد.

منابــع حاصــل از فــروش نفــت در لایحــه پیشــنهادی بــا در نظــر گرفتــن فروضــی نظیــر قیمــت 85 دلاری هــر بشــکه 
ــص  ــات گازي در روز، خال ــام و میعان ــت خ ــکه نف ــون بش ــادرات 1.4میلی ــی و ص ــزار تومان ــعیر 23 ه ــرخ تس ــت، ن نف
ــادل  ــکه در روز(، مع ــزار بش ــادل 145 ه ــیمی ها )مع ــوراک پتروش ــارد دلار و خ ــدود 6 میلی ــغ ح ــه مبل ــادرات گاز ب ص
603.8 هــزار میلیــارد تومــان در نظــر گرفتــه شــده اســت. ازایــن رو، میــزان وابســتگی مســتقیم بودجــه بــه منابــع حاصــل 
از فــروش نفــت و فرآورده هــاي نفتــي در لایحــه بودجــه پیشــنهادی حــدود 30.5 درصــد بــرآورد می شــود. تحقــق ایــن 
حجــم از منابــع حاصــل از صــادرات نفــت و گاز بســتگی بــه ســه مؤلفــه مقــدار صــادرات، قیمــت نفــت و قیمــت ارز 
دارد. بــا توجــه بــه نــرخ تســعیر 23 هــزار تومانــی بــرای تبدیــل منابــع ارزی حاصــل از صــادرات نفــت و گاز بــه ریــال 
بــه نظــر می رســد کــه اگــر مبنــای تســعیر ارز را نــرخ روز بــازار ارز قــرار دهیــم بــا حجــم صــادرات و قیمــت کمتــر از 

مقادیــر فــوق نیــز ایــن رقــم قابــل تحقــق اســت.

ــه  ــه بودج ــی در لایح ــای مال ــذاری دارایی ه ــزء واگ ــن ج ــوان عمده تری ــی به عن ــواع اوراق مال ــذاری ان ــروش و واگ ف
1402، حــدود 80 درصــد رشــد کــرده اســت. نکتــه قابــل توجــه در خصــوص ایــن جــزء درآمــدی، عملکــرد 6 ماهــه 
دولــت در ســال 1401 اســت کــه نشــان می دهــد تحقــق ایــن جــزء نســبت بــه مصــوب 6 ماهــه، 20 درصــد بیشــتر 
ــدی  ــق 120 درص ــز تحق ــال 1401 نی ــان س ــا پای ــس ت ــای مجل ــز پژوهش ه ــی مرک ــا پیش بین ــق ب ــوده و مطاب ب

ــود.  ــرآورد می ش ــی ب ــواع اوراق مال ــذاری ان واگ

منابــع حاصــل از واگــذاري شــرکت هاي دولتــي بــا ســهم حــدود 36 درصــد از واگــذاری دارایی هــای مالــی در لایحــه 
بودجــه 1402 یکــی دیگــر از منابــع عمومــی دولــت اســت کــه تحقــق آن مــورد تردیــد اســت. در لایحــه بودجــه 1402 
ــون بودجــه ســال 1401  ــه قان ــرآورد شــده کــه نســبت ب ــان ب ــارد توم ــی 106 هــزار میلی واگــذاری شــرکت های دولت
افزایــش 49.3 درصــدی را نشــان می دهــد. درعین حــال عملکــرد 10 ماهــه ســال 1401 نشــان از تحقــق 48 درصــدی 
ــج  ــوک 12 درصــدی هلدینــگ خلی ــی اســت کــه ناشــی از واگــذاری بل ــع حاصــل از واگــذاری شــرکت های دولت مناب
فــارس در نیمــه دوم ســال 1401 اســت و تــا پایــان ســال 1401 پیش بینــی تحقــق بیــش از ایــن مقــدار، وجــود نــدارد.

ــی  ــارف عموم ــدی از مص ــهم 73 درص ــت س ــاری دول ــای ج ــزء هزینه ه ــز ج ــت نی ــی دول ــارف عموم ــمت مص در س
ــه  ــون 1401 ب ــه قان ــبت ب ــدی نس ــش 45.6 درص ــا افزای ــه ب ــد ک ــاص می ده ــود اختص ــه خ ــنهادی را ب ــه پیش لایح
ــهم 16.5 درصــدی از مصــارف  ــا س ــرمایه ای ب ــای س ــک دارایی ه ــیده اســت. تمل ــان رس ــارد توم ــزار میلی 1454.3 ه
عمومــی در لایحــه بودجــه 1402 و تملــک دارایی هــای مالــی بــا ســهم 10 درصــدی از مصــارف عمومــی در لایحــه 
ــون بودجــه ســال 1401 در لایحــه  ــه قان ــا رشــد 26 و 49.5 درصــدی نســبت ب بودجــه 1402، هــر یــک به ترتیــب ب

ــرآورد شــده اســت.  ــارد تومــان ب ــه ترتیــب معــادل 327.9 و 201.8 هــزار میلی پیشــنهادی، ب

در نهایــت، در لایحــه بودجــه پیشــنهادی، تــراز عملیاتــی) درآمدهــا منهــای اعتبــارات هزینــه ای(، کســری 476 هــزار 
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میلیــارد تومانــی دارد کــه نســبت بــه قانــون بودجــه 1401 ایــن کســری حــدود 60 درصــد بزرگتــر شــده اســت. تــراز 
ســرمایه ای مــازاد 384 هــزار میلیــارد تومانــی دارد کــه نســبت بــه قانــون ســال 1401 افزایــش 49 درصــدی دارد. تــراز 
دارایی هــای مالــی نیــز بــا رشــد 120 درصــدی نســبت قانــون بودجــه 1401 حــدود 92 هــزار میلیــارد تومــان بــرآورد 
شــده اســت. لــذا، بررســی ایــن ســه تــراز مهــم بودجــه ای، حکایــت از ســیطره عملیــات جــاری دولــت بــر فعالیت هــای 
ســرمایه گذاری و توســعه ای کشــور دارد. همچنیــن، بررســی ارقــام پیش بینــی شــده در لایحــه بودجــه 
1402 نیــز نشــان می دهــد تحقــق درآمدهــا، واگذاری هــای دارایی هــای ســرمایه ای و واگــذاري 
شــرکت هاي دولتــي بــا تردیــد مواجــه اســت کــه بــه معنــای کســری بزرگتــر در تــراز عملیاتــی 
ــه  ــر لایح ــود. به عبارت دیگ ــد ب ــال 1402 خواه ــه س ــرمایه ای، بودج ــراز س ــر در ت ــازاد کمت و م
بودجــه 1402 بــا کســری بودجــه پنهــان تنظیــم شــده اســت کــه احتمــال ســرریز ایــن کســری 
ــری  ــش کس ــرای پوش ــی ب ــتر اوراق مال ــار بیش ــی و انتش ــی مال ــذاری دارای ــراز واگ ــازاد ت در م
بودجــه خواهــد بــود، اگــر در حالــت خوش بینانــه دولــت بــه پولــی کــردن کســری بودجــه اقــدام 

نکنــد.

ــت در لایحــه بودجــه  ــع و مصــارف بودجــه عمومــی دول ــن رویکرد هــا در ســمت مناب ــه اختصــار عمده تری ــه ب در ادام
1402 در جــداول شــماره )1( و )2( ارائــه شــده اســت. 
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ب. سیاست های اقتصادی مهم
نرخ حقوق گمرکی ورودی نهاده های تولیدی . 1

مطابــق بــا بنــد )ب( تبصــره )7( لایحــه بودجــه پیشــنهادی، در ســال 1402 دولــت تصمیــم دارد کــه صرفــا نــرخ 	 
حقــوق گمرکــی را بــرای کالاهــای اساســی و دارو از 4 درصــد بــه 1 درصــد تقلیــل دهــد1، درحالی کــه در قانــون 
ســال 1401 ایــن کاهــش نــرخ عــلاوه بــر کالاهــای اساســی و دارو، شــامل "تجهیــزات و ملزومــات مصرفــی 
ــذف  ــز ح ــوارد نی ــن م ــه 1402 ای ــه در لایح ــد ک ــم می ش ــی" ه ــاورزی و دام ــای کش ــکی" و "نهاده ه پزش
ــوق  ــه کاهــش در حق ــران پیشــنهاد داد ک ــاق ای ــه 1401 ات ــب بودج ــد تصوی ــن، در فرآین شــده اســت. همچنی
گمرکــی مشــمول نهاده هــای تولیــدی از جملــه "مــواد اولیــه، کالاهــای واســطه ای و ســرمایه ای و ماشــین آلات 
و تجهیــزات مــورد نیــاز خطــوط تولیــد"  شــود، لیکــن ایــن پیشــنهاد در فرآینــد تصویــب لایحــه در مجلــس مــورد 
موافقــت قــرار نگرفــت و در نهایــت موجــب شــد کــه چنــد مــاه بعــد از تصویــب قانــون بودجــه 1401 دولــت 
طــرح دو فوریتــی بــرای کاهــش حقــوق گمرکــی ماشــین آلات و مــواد واســطه ای تولیــدی را بــه مجلــس ارائــه 
دهــد. در حــال حاضــر نیــز ملاحظــه می شــود کــه دولــت در لایحــه بودجــه 1402 کاهــش 3 واحــد درصــدی 
در نــرخ حقــوق گمرکــی را صرفــاً محــدود بــه کالاهــای اساســی و دارو کــرده اســت و نهاده هــای تولیــدی را 
مشــمول ایــن کاهــش در نظــر نگرفتــه اســت، لــذا پیشــنهاد می شــود کــه کاهــش 3 واحــد درصــدی در حقــوق 
ــای  ــه، کالاه ــواد اولی ــه "م ــدی ازجمل ــای تولی ــامل نهاده ه ــی و دارو، ش ــای اساس ــر کالاه ــلاوه ب ــی ع گمرک

واســطه ای و ســرمایه ای و ماشــین آلات و تجهیــزات مــورد نیــاز خطــوط تولیــد"  شــود. 

بــالا بــودن نــرخ حقــوق گمرکــی، درآمــد دولــت را افزایــش می دهــد امــا به واســطه افزایــش قیمــت نهاده هــای 	 
وارداتــی و مالیــات بــر ارزش افــزوده، موجــب افزایــش هزینــه تولیــد خواهــد شــد. بــا توجــه بــه محدودیت هــای 
ــن  ــرمایه اســت و ای ــطه ای و س ــای واس ــال حاضــر کالاه ــور در ح ــده واردات کش ــر عم ــال اخی ــد س ارزی چن
تصمیــم به طــور مســتقیم بــر قیمــت تمام شــده کالاهــا اثرگــذار اســت. بایــد توجــه داشــت کــه چــون مالیــات 
بــر ارزش افــزوده نیــز بــر مبنــای ارزش گمرکــی اخــذ می شــود، میــزان مالیــات بــر ارزش افــزوده ایــن کالاهــا 

نیــز افزایــش خواهــد یافــت کــه خــود جریــان تورمــی جداگانــه ای ایجــاد خواهــد کــرد.

ــواردی کــه 	  ــرای ترخیــص کالاهــا را افزایــش می دهــد و در م ــاز ب ــورد نی ــی م ــع ریال ــدام حجــم مناب ــن اق  ای
ــد  ــه می توان ــوع به نظــام بانکــی هســتند ک ــه رج ــور ب ــدگان مجب ــاری انجــام نشــود، تولیدکنن ــا اعتب ترخیص ه
هزینــه تأمیــن مالــی تولیــد را افزایــش دهــد. در ایــن مــورد لازم اســت تمهیــدات لازم توســط نظــام بانکــی و 

گمــرک اندیشــیده شــود. 

ــاً  ــی در ســال 1402 صرف ــی و واردات ــد داخل ــذر( اعــم از تولی ــد )ج( تبصــره 8، آمــده اســت کــه نهاده هــای کشــاورزی )کــود و ب 1- شایســته ذکــر اســت کــه در بن
بــه نرخهــای مبتنــی بــر قیمــت تمــام شــده و تــک نرخــی و در مــورد اقلامــی کــه در بــورس کالا عرضــه مــی شــود بــه نــرخ هــای کشــف شــده در بــورس عرضــه 
میگــردد. وزارت جهــاد کشــاورزی موظــف اســت حمایت هــای لازم از تولیــد محصــولات اساســی کشــاورزی را مشــروط بــه مدیریــت الگــوی کشــت و رعایــت مقــررات 
مربــوط و در نظــر گرفتــن بهبــود بهــره وری و کاهــش مصــرف آب در واحــد محصــول در ســقف اعتبــارات ردیــف ذیربــط ذیــل ســرفصل 520000 جــدول شــماره 9 

ــه عمــل آورد. ــرداران ب ــه بهره ب ایــن قانــون ب
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 بازگشت ارز حاصل از صادرات به اقتصاد کشور. 2

به موجــب بنــد )ل( تبصــره )9( لایحــه بودجــه پیشــنهادی، اخــذ هرگونــه تعرفــه و عــوارض صادراتــی و الــزام بــه 	 
پیمان ســپاری ارزی و تعهــد بازگشــت ارز حاصــل از صــادرات در خصــوص صــادرات صنایع دســتی )به اســتثنای 
ــه  ــزان ارزش مــواد اولیــه مصــرف شــده ممنــوع اســت، امــا در لایحــه پیشــنهادی نســبت ب فــرش( به جــز می

فرآینــد بازگشــت ارز ســایر کالاهــا تعییــن تکلیــف نشــده اســت. 

اتــاق بازرگانــی همــواره حامــی بازگشــت ارز حاصــل از صــادرات بــه فراینــد تولیــد کشــور به ویــژه بــرای تامیــن 	 
ــی  ــرای ادامــه فعالیت هــای تولیــدی اســت و به هیچ وجــه از متخلفان ــد اســت کــه شــرط لازم ب نهاده هــای تولی
ــد حمایــت نمی کنــد. درعین حــال بایــد در نظــر  ــه چرخــه تولیــد کشــور بازنگردانده ان ــا اراده خــود ب کــه ارز را ب
ــت  ــده  ای اس ــد پیچی ــی فراین ــرایط تحریم ــطه ش ــادرات به واس ــل از ص ــت ارز حاص ــف( بازگش ــه ال ــت ک داش
ــورت  ــاً به ص ــه عمدت ــرش ک ــت ف ــال صنع ــت. به عنوان مث ــان نیس ــی یکس ــای صادرات ــه کالاه ــرای هم و ب
ــی  ــد زمان ــا فرآین ــاز دارد و ی ــرای بازگشــت ارز نی ــی حداقــل یک ســاله ب ــروش می رســد، فرصت ــه ف ــاری ب اعتب
صــادرات مــواد معدنــی به خصــوص کنســانتره ســرب و روی بــه دلایــل فنــی در حــدود شــش مــاه بــه انجــام 
می رســد. صادرکننــدگان خدمــات فنــی و مهندســی، بــه دلیــل آنکــه بــازه زمانــی اجــرای قراردادهــای خدمــات 
ــان  ــذا در زم ــرد، ل ــاوب صــورت نمی گی ــز متن ــا 4 ســاله اســت و بازگشــت ارز نی ــب 3 ت ــی و مهندســی، اغل فن

محــدود بــه یــک ســال امــکان بازگشــت ارز بــه چرخــه اقتصــاد کشــور در ایــن صنعــت وجــود نــدارد. 

ــاره صــادرات محصــولات 	  اتــاق ایــران معتقــد اســت کــه بایــد به طــور شــفاف پیمان ســپاری ارزی حداقــل درب
ــوع  ــان ممن ــولات دانش بنی ــادرات محص ــی و ص ــی و مهندس ــات فن ــتی، خدم ــرش و صنایع دس ــاورزی، ف کش
شــود و بانــک مرکــزی و وزارت صمــت ســازوکارهای لازم را بــرای تضمیــن ورود ارزهــای کلیــه صادرکننــدگان 
بــه چرخــه اقتصــادی کشــور متناســب بــا سیاســت های ارزی و سیاســت تجــاری کشــور طراحــی و اجــرا کننــد. 

یکــی از موضوعاتــی کــه بــر بازگشــت ارز حاصــل از صــادرات بــه کشــور اثــر مخــرب دارد، فاصلــه قیمتــی بیــن 	 
قیمــت ارز در ســامانه نیمــا و قیمــت روز بــازار اســت. هــر چــه ایــن فاصلــه کمتــر باشــد بازگشــت ارز ســریع تر 
انجــام خواهــد شــد، لــذا ضروریســت دولــت نســبت بــه مدیریــت بــازار ارز و برقــراری ثبــات در ایــن بــازار اهتمــام 

ویــژه ای داشــته باشــد.

حذف معافیت مالیاتی صادرکنندگان مواد خام و نیمه خام. 3

در بنــد )ن( تبصــره )6( لایحــه پیشــنهادی، درآمدهــای حاصــل از صــادرات مــواد و محصــولات معدنــی و صنایــع 	 
ــه  ــی، گازی و پتروشــیمی از جمل ــوم و اســلپ، محصــولات نفت ــت، بل ــه بیل ــزی از جمل ــزی و غیرفل ــی فل معدن
ــات و  ــه صــورت خــام و نیمه خــام در تمــام نقــاط کشــور، مشــمول مالی ــن ب ــول، اوره و پلی اتیل ــر و متان قی

عــوارض صادراتــی می شــود.

ــه کاهــش کســری بودجــه 	  ــد ب ــش می دهــد و می توان ــت را افزای ــی دول ــاً درآمدهــای مالیات ــم  طبع ــن تصمی ای
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بیانجامــد. همچنیــن انگیــزه بــرای خام فروشــی را تــا حــدی کاهــش دهــد و مشــکل تأمیــن مــواد اولیــه بــرای 
ــاز و  ــورد نی ــرض وجــود تکنولوژی هــای م ــا ف ــن ب ــر ای ــد. عــلاوه ب ــع  می کن ــا حــدودی رف ــی را ت ــد داخل تولی

ــای ارزش در کشــور شــود. ــل زنجیره ه ــد موجــب تکمی ــازار برخــی محصــولات، می توان ــودن ب اقتصــادی ب

بایــد توجــه داشــت کــه مســأله اصلــی کــه در اجــرای ایــن حکــم در قوانیــن بودجــه ســنوات گذشــته وجــود 	 
ــاره تعریــف مــواد خــام و نیمه خــام و احصــاء لیســت  داشــت اســت، تعــدد آرا و نظــرات درب
اقــام مشــمول ایــن حکــم بــوده اســت. آنچــه در ســنوات گذشــته در خصــوص ایــن حکــم انجــام گرفتــه 
ــن  ــر گرفت ــدون در نظ ــام، ب ــام و نیمه خ ــواد خ ــوان م ــلام به عن ــه ای از اق ــن مجموع ــر گرفت ــت، در نظ اس
ملاحظــات مترتــب بــر اجــرای ایــن اقــدام اســت کــه موجــب شــده برخــی از فرآورده هــای نفتــی کــه در زمــره 
فــرآورده و محصــول نهایــی قــرار می گیرنــد، مشــمول ایــن حکــم شــوند و ایــن رویکــرد ســبب شــده اســت کــه 
فعــالان ایــن حــوزه دچــار ســردرگمی شــوند. مصــداق ایــن موضــوع روغــن تصفیــه دوم اســت کــه یک بــار 
عــوارض و مالیــات مربــوط بــه آن پرداخــت شــده اســت و مجــدد در قالــب آئین نامــه ای کــه بــرای ایــن حکــم 
در بودجــه 1401 تنظیــم شــده مشــمول ایــن حکــم می شــود. ایــن موضــوع در مــورد فــرآورده پارافیــن هــم 

اتفــاق افتــاده اســت. 

ــازار داخــل 	  ــی کــه ب ــرآورده و کالای ــر ف ــده برخــی کارشناســان، وضــع عــوارض ب ــق عقی از ســوی دیگــر، طب
بــا مــازاد و اشــباع مواجــه اســت، از جملــه قیــر، توجیــه نــدارد. در حــال حاضــر ظرفیــت تولیــد قیــر کشــور 6 
میلیــون تــن در ســال اســت کــه بیــن 4 تــا 4/5 میلیــون تــن آن بــه خــارج صــادر می شــود و بقیــه آن در بــازار 
ــر  ــدار را ب ــن مق ــش از ای ــذب بی ــکان ج ــل ام ــازار داخ ــه ب ــود ک ــی می ش ــای عمران ــرف پروژه ه ــل و ص داخ

ــدارد.   ــته را ن ــال های گذش ــرد س ــاس عملک اس

ــورد 	  ــه 1402، در م ــه بودج ــه در لایح ــت ک ــد اس ــران معتق ــاق ای ــر، ات ــوارد فوق الذک ــع م ــه جمی ــه ب ــا توج ب
ــالان  ــا فع ــود ت ــع ش ــی وض ــود و محدودیت های ــه 1402 قی ــند بودج ــام در س ــام و نیمه خ ــواد خ ــف م تعری
ــح شــود کــه "درآمــد حاصــل از  ــز تصری ــن لایحــه بودجــه نی بخــش خصوصــی دچــار ابهــام نشــوند و در مت
صــادرات مــواد و محصــولات معدنــی و صنایــع معدنــی، محصــولات نفتــی، گازي و پتروشــیمی به صــورت خــام 
ــا  ــد محصــولات ب ــرای تولی ــی و تکنولوژیکــی لازم ب ــه اقتصــادی، فن ــه از توجی ــر اینک ــام مشــروط ب و نیمه خ
ــی  ــاز داخل ــر نی ــازاد ب ــن، صــادرات م ــات می شــود. همچنی ــزوده بیشــتر برخــوردار باشــد، مشــمول مالی ارزش اف
ــود«.  ــات نخواهــد ب ــی مشــمول مالی ــا هــدف ارزآوری و حفــظ بازارهــای صادرات همــه محصــولات نیمــه خــام ب

افزایش قیمت انرژی مصرفی بخش تولید. 4

بخشــی از منابــع و مصــارف دولــت طبــق روال ســنوات اخیــر ذیــل منابــع و مصــارف هدفمنــدی یارانه هــا درج 	 
می شــود و جــزو "منابــع عمومــی" دولــت لحــاظ نمی شــود. مجمــوع منابــع و مصــارف هدفمندســازی یارانه هــا 
ــون بودجــه  ــه قان ــرآورد شــده اســت کــه نســبت ب ــارد تومــان ب در لایحــه بودجــه پیشــنهادی 659 هــزار میلی
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ــنهادی،  ــه پیش ــه بودج ــر در لایح ــته ذک ــت. شایس ــه اس ــان افزایش یافت ــارد توم ــزار میلی ــدود 23 ه 1401، ح
ــر باعــث شــده،  ــن ام ــه ای ــا، حــذف شــده اســت ک ــدی یارانه ه ــع و مصــارف هدفمن ــه مناب ــوط ب ــدول مرب ج
ــی  ــی نفت ــای اصل ــرژی و فرآورده ه ــش ان ــورد بخ ــژه در م ــه و به وی ــش از لایح ــن بخ ــل ای ــه و تحلی تجزی
امکان پذیــر نباشــد. لــذا، براســاس اطلاعــات ارائــه شــده در تبصــره )14(، نمی تــوان تبییــن کــرد کــه سیاســت 

ــا چیســت؟  ــا ســایر فرآورده ه ــت گاز ی ــا نف ــن ی ــر بنزی ــی نظی ــورد فرآورده های ــده در م ــت در ســال آین دول

ــدات 	  ــی و تعه ــیکل ترکیب ــای س ــدات نیروگاه ه ــازی، تعه ــای بهینه س ــم پروژه ه ــیار مه ــوع بس ــاره موض درب
نیروگاه هــای تجدیدپذیر}مــاده )12( قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر و مــاده )61( قانــون اصــلاح الگــوی 
ــان منظــور شــده اســت  ــارد توم ــزان 126 میلی ــه می ــم ســرجمع آن در جــزء)5-1( ب ــرژی{ کــه رق مصــرف ان
ــوب  ــور محس ــرژی در کش ــازی ان ــه مج ــوص عرض ــدی در خص ــیار ج ــای بس ــی از ظرفیت ه ــوان یک و به عن
ــد  ــن بن ــن موضوعــات در ای ــدارد. عــدم تفکیــک ای می شــود، در لایحــه بودجــه پیشــنهادی شــفافیت وجــود ن
ــد و در صــورت  ــر نباش ــا امکان پذی ــده، پیگیری ه ــر ش ــوارد ذک ــرای م ــص ب ــگام تخصی ــود در هن ــث می ش باع

عــدم تخصیــص منابــع بــه برخــی از موضوعــات مــورد نظــر، پاســخگویی کافــی وجــود نداشــته باشــد.

همچنیــن دولــت در جــزء )1( بنــد )الــف( تبصــره )14( لایحــه بودجــه پیشــنهادی، عــلاوه بــر آنکــه نــرخ خــوراک 	 
ــه 7 هــزار تومــان افزایش یافتــه اســت،  ــه ازای هــر مترمکعــب ب گاز طبیعــی پتروشــیمی ها از 5 هــزار تومــان ب
نــرخ ســوخت گاز طبیعــی صنایــع نیــز 10 واحــد درصــد افزایــش داده شــده اســت، کــه می توانــد روی حاشــیه 
ســود پتروشــیمی ها و صنایــع اثرگــذار باشــد. بــر اســاس برآوردهــای انجــام گرفتــه در اثــر اجــرای ایــن سیاســت، 
نــرخ گاز ســوخت صنایــع پالایشــگاه، پتروشــیمی و احیــای فــولاد از 40 درصــد خــوراک بــه 50 درصــد خــوراک 
یعنــی از 2 هــزار تومــان بــه 3 هــزار و 500 تومــان افزایــش خواهــد یافــت. گاز ســوخت صنایــع معدنــی فلــزی 
از 30 درصــد بــه 40 درصــد یعنــی از 1 هــزار 500 تومــان بــه 2 هــزار و 800 تومــان افزایــش خواهــد یافــت. گاز 
ســوخت صنعــت ســیمان و ســایر صنایــع از 10 درصــد بــه 20 درصــد یعنــی از 500 تومــان بــه 1 هــزار و400 

تومــان افزایــش خواهــد یافــت.

ــه خــوراک و 	  ــرای دسترســی ب ــان خاطــری ب ــچ اطمین ــع هی ــرژی، صنای ــن افزایش هــا در قیمــت ان  به رغــم ای
ســوخت گاز طبیعــی بــه دلیــل کســری و کمبــود عرضــه ندارنــد. درواقــع، افزایــش قیمــت انــرژی و تعطیلی هــا 
ــرار  ــر ق ــا را بیشــتر تحــت تأثی ــل می شــود، حاشــیه ســود آنه ــع تحمی ــه صنای ــه ب ــاری ک و خاموشــی های اجب

می دهــد. 

مشارکت با بخش خصوصی در اجرای طرح های عمرانی . 5
ــرای 	  ــا بخــش عمومــی ب اگرچــه بیــش از یــک دهــه از مطــرح  شــدن موضــوع مشــارکت بخــش خصوصــی ب

اجــرای طرح هــای عمرانــی در محافــل سیاســت گذاری و قانون گــذاری کشــور می گــذرد، لیکــن خــلاء قانونــی 
جامــع، اقدامــات تقنینــی محــدود بــه تصویــب یــک تبصــره در قوانیــن بودجــه ســنواتی شــده اســت. بررســی 
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ــل  ــه در عم ــت اســت ک ــن واقعی ــای ای ــالانه، گوی ــای س ــرد در بودجه ه ــن رویک ــری ای ــج حاصــل از پیگی نتای
ــای  ــرای طرح ه ــرای اج ــن روش ب ــای ای ــادی لازم، از ظرفیت ه ــی و نه ــترهای قانون ــدان بس ــطه فق به واس
ــت از ســر اضطــرار،  ــی ملاحظــه شــد، دول ــای قبل ــه در بنده ــه ک زیرســاختی اســتفاده نشــده اســت. همانگون
ــال  ــت. ح ــته اس ــا گذاش ــی را زیرپ ــن دائم ــود در قوانی ــدات خ ــی تعه ــاله برخ ــه ای یکس ــای بودج در تبصره ه
ــب اعتمــاد  ــه جل ــق ب ــار دارد موف ــب تبصــره ای کــه یکســال اعتب ــوان انتظــار داشــت کــه در قال ــه می ت چگون
ــیت های  ــه حساس ــاختی ک ــای زیرس ــم در حوزه ه ــدت آن ه ــای بلندم ــد قرارداده ــرای عق ــرمایه گذاران ب س
گوناگــون اجتماعــی و فنــی و سیاســی دارد شــود. در لایحــه بودجــه پیشــنهادی 1401 نیــز، همچــون ســنوات 
ــده  ــد ش ــره  ای تأکی ــب تبص ــی در قال ــای عمران ــرای طرح ه ــارکت در اج ــری از روش مش ــه بهره گی ــته ب گذش
اســت. لیکــن بررســی متــن تبصــره گویــای ســاده انگاری موضــوع و تکــرار تجــارب نه چنــدان موفــق گذشــته 
ــتانی، در  ــی و اس ــای مل ــام در کارگروه ه ــی نیمه تم ــروژه عمران ــزار پ ــوص 80 ه ــری در خص ــت. تصمیم گی اس
نظــر گرفتــن وظایفــی متعــدد و گســترده ای بــرای کارگروه هــای مزبــور همچــون تدویــن آیین نامــه اجرایــی در 
ــه و تصویــب طــرح توجیهــی، نحــوه احــراز صلاحیــت و انتخــاب ســرمایه گذار، روش  خصــوص چگونگــی تهی
کشــف قیمــت، چگونگــی اجــرا، تعییــن میــزان پوشــش ریســک و... کــه قطعــاً در مــدت تعییــن شــده خــارج از 
توانایــی و ظرفیــت کارگروه هــا می باشــد، گویــای ادامــه روش هــای قبلــی دربــاره بــا موضــوع مشــارکت بخــش 
ــی در  ــال آت ــه س ــون بودج ــق قان ــدم توفی ــه آن ع ــه نتیج ــت ک ــی اس ــای عمران ــرای طرح ه ــی در اج خصوص

ــود.  ــد ب ــت  خواه ــن ظرفی ــری از ای بهره گی

مغایرت واگذاری  شرکت های دولتی با سیاست های کلی اصل 44 . 	
ــون اساســی، مهلــت واگــذاری ســهام و 	  ــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44 قان ــر اســاس مــاده 14 قان ب

بنگاه هــای متعلــق بــه دولــت تــا پایــان ســال 1393 خاتمــه یافتــه اســت و بــه همیــن دلیــل، دولــت همــه ســاله 
ــذ  ــی را اخ ــای دولت ــهام و بنگاه ه ــذاری س ــورد واگ ــالانه در م ــه ای مشــخص، مجــوز س ــم بودج ــب حک در قال
می کنــد. به عنــوان مثــال، در قانــون بودجــه ســال 1401 کل کشــور در قالــب حکــم صــدر بنــد )الــف( تبصــره 
)2( ایــن مجــوز اخــذ شــده اســت، لیکــن در لایحــه بودجــه پیشــنهادی چنیــن مجــوزی درخواســت نشــده و در 
صــورت فقــدان ایــن حکــم، مجــوز لازم بــرای واگــذاری شــرکت های دولتــی وجــود نــدارد و اقــدام بــه واگــذاری 

ســهام و بنگاه هــا متعلــق بــه دولــت از ســوی مجریــان بــا ابهــام روبــرو خواهــد شــد.

در بنــد )ج( تبصــره )2( لایحــه بودجــه پیشــنهادی آمــده اســت "در مــواردی کــه مطابــق ایــن قانــون، دولــت 	 
ســهام یــا ســهم الشــرکه خــود در شــرکت های دولتــی را واگــذار می کنــد، اشــخاص دریافــت کننــده ســهام بــه 
نمایندگــی از دولــت، ســهام موصــوف را بــه فــروش رســانده و پــس از واریــز وجــوه آن بــه خزانــه، بــه مصــرف 
مشــخص شــده در جــز )2( بنــد )د( سیاســت های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی خواهــد رســید". ایــن حکــم 
عــلاوه بــر آنکــه مغایــر بــا سیاســت های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی اســت، مغایــر بــا حکــم بنــد )4( اصلاحی 
مــاده 6 قانــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44 می باشــد کــه در آن بــه صراحــت قیــد شــده" دولــت حــق 
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اعطــای ســهام به صــورت مســتقیم بــه اشــخاص بابــت رد دیــون یــا پرداخــت بدهــی خــود نــدارد". همچنیــن 
موضــوع درج شــده در ایــن حکــم یعنــی" اعطــای نمایندگــی از ســوی دولــت بــه ســایر اشــخاص بــرای فــروش 
ســهام دولــت و واریــز وجــوه آن بــه خزانــه" بــا سیاســت های کلــی مزبــور و قانــون ایــن سیاســت های کلــی در 
تغایــر اســت و ایــن بنــد تکــرار رویــه غلــط چنــد ســاله دولت هــا مبنــی بــر انتقــال مســتقیم ســهام بــه طلبــکاران 
بــدون رعایــت شــرط رقابــت در بــورس یــا مزایــده اســت. نکتــه درخــور توجــه ایــن کــه در لایحــه پیشــنهادی 
حکمــی کامــلًا مشــابه بــا ایــن حکــم در جــزء )2( بنــد )د( تبصــره )19( تکــرار شــده و مجــدداً اجــازه واگــذاری 
ســهام در ســقف منابــع ردیــف درآمــدی 310501 بــه وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی داده شــده کــه ایــن حکــم 
هــم بــه مفهــوم مجــوز واگــذاری مســتقیم ســهام دولــت بــه صندوق هــای بازنشســتگی اســت و همــان ایــرادات 

ذکــر شــده و مغایــرت بــا سیاســت های کلــی و قانــون ایــن سیاســت ها را دارد. 

ابهــام در تامیــن منابــع پیش بینــی شــده از مالیــات و تحمیــل فشــار مالیاتــی بــر اشــخاص . 	
حقوقــی غیردولتــی

بــا توجــه بــه رشــد 128 درصــدی میــزان مالیــات اشــخاص حقوقــی غیردولتــی در لایحــه بودجــه ســال 1402 	 
نســبت بــه قانــون بودجــه ســال 1401، فشــار اصلــی بــرای تامیــن منابــع عمومــی دولــت از ناحیــه درآمدهــای 
ــرخ  ــی از ن ــد ناش ــش می توان ــن افزای ــداری از ای ــه مق ــه البت ــت؛ ک ــی اس ــش خصوص ــر دوش بخ ــی ب مالیات
ــدود 45  ــورم ح ــرخ ت ــی ن ــن پیش بین ــمگیر بی ــلاف چش ــه اخت ــه ب ــا توج ــا ب ــد. ام ــاد باش ــالای اقتص ــورم ب ت
درصــدی ســال 1401 بــا رشــد 128 درصــدی مالیــات اشــخاص حقوقــی غیردولتــی؛ مابقــی ایــن افزایــش یــا 
بایــد از طریــق جلوگیــری از فــرار مالیاتــی تامیــن شــود کــه لازمــه آن ایجــاد زیرســاخت مناســب اطلاعاتــی 
ــای  ــی و صندوق ه ــای بانک ــه تراکنش ه ــی ب ــامانه مالیات ــال س ــه اتص ــکاء ب ــا ات ــادی ب ــای اقتص از فعالیت ه
ــن  ــه ای ــه البت ــوده ک ــادی ب ــاری اقتص ــاری و غیرتج ــت تج ــوع فعالی ــل در ن ــک کام ــدرت تفکی ــزه و ق مکانی
ــد از  ــا بای ــز اســت و ی ــی بســیار محــدود و عمــلًا ناچی ــز در شــرکت ها و اشــخاص حقوق ــی نی فرارهــای مالیات
گســترش پایه هــای مالیاتــی و کاهــش و بازنگــری در معافیت هــای مالیاتــی تامیــن شــود کــه نیــاز بــه اصــلاح 
قانــون مالیات هــای مســتقیم دارد و هنــوز ایــن اتفــاق نیــز صــورت نپذیرفتــه اســت؛ بنابرایــن می تــوان نتیجــه 
گرفــت کــه ایــن افزایــش صرفــاً می توانــد نشــان از افزایــش فشــار مالیاتــی بــر پایه هــای اقتصــادی و مودیــان 
فعلــی باشــد کــه بــه مفهــوم تنگنــای اقتصــادی بیشــتر بــرای فعــالان اقتصــادی بخــش خصوصــی آن هــم در 
ــر اســاس قانــون بودجــه ســال  شــرایط رکــود اقتصــادی اســت. ایــن اتفــاق در حالــی صــورت پذیرفتــه کــه ب
1401 و به منظــور حمایــت از تولیــد و متناســب بــا شــرایط اقتصــادی کشــور، نــرخ مالیــات موضــوع مــاده 105 
قانــون مالیات هــای مســتقیم از 25 درصــد بــه 20 درصــد کاهــش پیــدا کــرده بــود و در لایحــه بودجــه ســال 
ــه 18  ــدا کــرده و ب ــا هفــت واحــد کاهــش پی ــد )ت( تبصــره 6 ت ــر حســب بن ــرخ ب ــن ن ــرر اســت ای 1402 مق
درصــد برســد. اگرچــه ایــن کاهــش ، مطلــوب اســت امــا بــا توجــه بــه پیش بینــی افزایــش 128 درصــدی بــرای 
مالیــات بــر اشــخاص حقوقــی غیردولتــی، ایــن ســوال مطــرح می شــود کــه بــا وجــود کاهــش نــرخ مالیــات بــر 
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اشــخاص حقوقــی غیردولتــی، رشــد 128درصــدی مــورد نظــر قــرار اســت چگونــه محقــق گــردد؟ 

تصمیم گیری در خصوص توقف اجرای برخی از قوانین دائمی مالیاتی. 8

موقوف الاجــرا نمــودن اجــرای حکــم تبصــره )7( مــاده ) 105( )کاهــش یــک درصــدی )1%( تــا پنــج درصــدی 	 
)5 %( نــرخ مالیــات بــه ازای هــر ده درصــد )10 % ( افزایــش درآمــد ابــرازی مشــمول مالیــات اشــخاص حقیقــی 
و حقوقــی نســبت بــه درآمــد ســال گذشــته( و تبصــره مــاده )131( قانــون مالیات هــای مســتقیم )کاهــش یــک 
واحــد درصــد و حداکثــر تــا پنــج واحــد درصــد از نرخ هــای مالیاتــی مــاده 131 بــه ازای هــر ده درصــد )10 %( 
ــد )ل( تبصــره 6 لایحــه  ــات اشــخاص موضــوع مــاده 131( موضــوع بن ــرازی مشــمول مالی افزایــش درآمــد اب
ــاره  ــژه درب ــن موضــوع به وی ــاله اســت. ای ــه یکس ــی در بودج ــن دائم ــای اصــلاح قوانی ــه معن ــه 1402، ب بودج
ــا بنگاه هــای اقتصــادی  ــرا در عمــل موجــب خواهــد شــد ت ــه نمی شــود زی ــون مالیات هــا به هیچ وجــه توصی قان
اطمینانــی بــه سیاســت های دولــت دربــاره موضــوع مهمــی ماننــد مالیات هــا نداشــته باشــند. ضمــن آنکــه هــر 
ــا متوقــف  ــوده اســت و عمــلًا ب ــود درآمــد ب ــرای بنگاه هــا در جهــت بهب دو تبصــره به منظــور ایجــاد مشــوق ب
کــردن آنهــا ایــن انگیــزه کم رنــگ می گــردد. عــلاوه بــر ایــن بخشــی از سیاســت اعــلام شــده دولــت دربــاره 

کاهــش 7 درصــدی مالیــات بــر ســود شــرکت ها در عمــل خنثــی خواهــد شــد.

جمع بندی و پیشنهادها

ــا ســال گذشــته( . 1 ــد دهه ــم لایحــه بودجــه 1402 )مانن ــت در تنظی ــن هــدف دول ــه نظــر می رســد مهمتری ب
تــراز کــردن بودجــه در مرحلــه تهیــه بودجــه بــوده اســت. در ایــران در عمــل ابتــدا مصــارف دولــت بــرآورد 
می شــود و ســپس اجــزای مختلــف منابــع بــرای پوشــش هزینه هــا تنظیــم می شــود. از دیــدگاه دانــش مالیــه 
عمومــی، تنظیــم بودجــه اقدامــی فراتــر از تــراز کــردن جــدول منابــع و مصــارف دولــت اســت. تصمیم هــای 
بودجــه ای به تدریــج و بــا تحقــق منابــع و مصــارف پیش بینــی شــده، اعتبــار پیــدا می کنــد. لــذا هــر تصمیــم 
ــر شــاخص های اقتصــادی و مــردم  ــار کوتاه مــدت و بلندمــدت آن ب ــل اجــرا باشــد و هــم آث ــد قاب هــم بای
و فعــالان اقتصــادی دیــده شــود. همانگونــه کــه در گــزارش ســال قبــل اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و 
ــط  ــاد محی ــه 1401، ایج ــدی بودج ــت های کلی ــیاری از سیاس ــه بس ــد نتیج ــی ش ــران پیش بین ــاورزی ای کش
ــال 1401 موجــب  ــا در س ــش قیمت ه ــد. افزای ــق ش ــفانه محق ــه متاس ــود ک ــودی ب ــدی رک ــا ح ــی و ت تورم
ــر واردات در  ــات ب ــزوده و مالی ــر ارزش اف ــات ب ــه مالی ــا ازجمل ــژه مالیات ه ــمی به وی ــای اس ــش درآمده افزای
ــرازی  ــل نات ــه دلی ــی ب ــارهای تورم ــم فش ــا و ه ــداوم تحریم ه ــل ت ــه دلی ــم ب ــد. ه ــد ش ــال 1402 خواه س
ترازنامــه ای بانک هــا، همچنــان فشــار بــر نــرخ ارز در بــازار آزاد وجــود خواهــد داشــت. لــذا پیشــنهاد می شــود 
مجلــس شــورای اســلامی در مرحلــه تصویــب بودجــه قابلیــت اجــرای سیاســت ها و قابلیــت تحقــق منابــع را 

ــرار دهــد.  ــه مدنظــر ق ــه صــورت واقع بینان ب
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ــات . 2 ــعه اقتصــادی کشــور پرداخــت مالی ــای بخــش خصوصــی در توس ــف و نقش ه ــن وظای یکــی از مهمتری
ــه حــد کافــی بررســی شــده اســت و برنامــه اصلاحــی  ــز ب ــاره نقایــص نظــام مالیاتــی کشــور نی اســت. درب
مختلفــی نیــز در دســتور کار اســت. درعین حــال اتــاق ایــران معتقــد اســت، برخــی اقــلام درآمدهــای مالیاتــی 
پیش بینــی شــده در لایحــه بودجــه 1402، صــرف نظــر از بیــش بــرآوردی دارای آثــار نامطلــوب بــر بخــش 
تولیــد اســت. یکــی از اســتدلال های مهــم بــرای افزایــش ارقــام بــرای ســال 1402، عملکــرد ســال جــاری 
اســت. دربــاره ایــن موضــوع بایــد توجــه داشــت کــه بخشــی از ایــن عملکــرد مربــوط بــه رســیدگی و وصــول 
پرونده هــای ســال های قبــل بــوده اســت کــه مشــخص نیســت چقــدر بــرای ســال 1402 هــم قابــل تکــرار 
اســت. همچنیــن بخــش مهمــی از رقــم پیش بینــی شــده بــرای ســال 1402 نیــز مالیاتــی اســت کــه در اثــر 
تــورم ســال جــاری ایجــاد شــده اســت. اخــذ "مالیــات تورمــی"، بــه معنــای کاهــش تــوان تجهیــز واقعــی 
بنگاه هــای اقتصــادی اســت. چــون ارقــام اگرچــه بــه لحــاظ اســمی بــالا رفتــه اســت امــا بــه دلیــل افزایــش 
قیمــت نهاده هــای وارداتــی )بــه دلیــل افزایــش قیمــت ارز( و افزایــش قیمــت نهاده هــای داخلــی) بــه دلیــل 
تــورم(، تــوان تولیــدی بنگاه هــا کاهــش خواهــد یافــت و بــا تخلیــه ایــن منابــع بــه دلیــل مالیــات ســتانی، نیــاز 
بــه تامیــن منابــع بــا اســتقراض از بانک هــا )کــه وضعیــت مطلوبــی ندارنــد( بیشــتر خواهــد شــد. صرف نظــر 
از اثــر عــدم تحقــق منابــع بودجــه ای بــر ســلیقه ای شــدن اجــرای بودجــه در مرحلــه اجــرا بــه دلیــل ســازوکار 
ــا،  ــرآوردی مالیات ه ــش ب ــی بی ــکل اصل ــتگاه ها، مش ــف دس ــام وظای ــلال در انج ــن اخ ــص و همچنی تخصی
ــب وکار  ــای کس ــدن فض ــب تر ش ــی و نامناس ــش خصوص ــر بخ ــات ب ــول مالی ــوران وص ــف مأم ــار مضاع فش
اســت. معمــولًا ســازمان امــور مالیاتــی تحــت فشــار دولــت بــرای تحقــق منابــع پیش بینــی شــده اســت. از 
ــواع و اقســام روش هــا،  ــه ان ــات ب ــوران وصــول مالی ــن موضــوع موجــب می شــود کــه مأم طــرف دیگــر، ای
مودیــان مالیاتــی را تحــت فشــار قــرار دهنــد. همچنیــن، حــذف معافیت هــای مالیاتــی در نظــر گرفتــه شــده 
در قوانیــن بالادســتی، طــی قوانیــن بودجــه ســالانه باعــث تغییــر گســترده در برنامه ریــزی بنگاه هــای فعــال 
در بخــش خصوصــی و کاهــش پیش بینی پذیــری اقتصــاد می شــود کــه ریســک های ســرمایه گذاری را 
ــوازی  ــای م ــی بازاره ــی را راه ــرمایه و نقدینگ ــی از س ــدی را خال ــد تولی ــای مول ــد و بازاره ــش می ده افزای
ــی  ــح قانون ــب لوای ــات ســتانی در قال ــت در مالی ــن اســاس اصــلاح رویکــرد دول ــر ای ــد. ب ــد می نمای و غیرمول
مســتقل ضــرورت دارد. پیشــنهاد بخــش خصوصــی آن اســت کــه مجلــس شــورای اســلامی دربــاره قابلیــت 
وصــول منابــع مالیاتــی پیش بینــی شــده در لایحــه و آثــار تصمیمــات اتخــاذ شــده در ایــن حــوزه، بررســی ها 

ــد.  ــام ده ــای لازم را انج و تعدیل ه

ــع . 3 ــمت مناب ــه س ــت ب ــع دول ــب مناب ــر ترکی ــا، تغیی ــش مالیات ه ــاره افزای ــم درب ــتدلال های مه ــی از اس یک
پایــدار اســت. بایــد توجــه داشــت کــه ایــن موضــوع زمانــی بــه نتیجــه خواهــد رســید کــه اراده کافــی بــرای 
ــش  ــن افزای ــابقه بی ــورت در مس ــن ص ــر ای ــد. در غی ــته باش ــود داش ــت وج ــای دول ــمت هزینه ه ــرل س کنت
ــن  ــت. همی ــد داش ــداوم خواه ــی ت ــراز عملیات ــری ت ــواره کس ــت هم ــای دول ــش هزینه ه ــا و افزای مالیات ه
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ــای  ــد هزینه ه ــا، رش ــدید مالیات ه ــش ش ــم افزای ــه رغ ــت. ب ــه 1402 روی داده اس ــه بودج ــاق در لایح اتف
ــش  ــرای اثربخشــی افزای ــی ب ــذا شــرط کاف ــی شــده اســت. ل ــراز عملیات ــش کســری ت ــت موجــب افزای دول

ــت.  ــده اس ــه ش ــه آن توج ــه ب ــر در لایح ــه کمت ــت ک ــت اس ــای دول ــرل هزینه ه ــا، کنت مالیات ه

یکــی از مهمتریــن مســیرهای نادرســت سیاســت گذاری بودجــه ای 50 ســال اخیــر مصــرف پــول نفــت و گاز 
بــرای پرداخــت حقــوق و دســتمزد و ســایر هزینه هــای جــاری کشــور توســط دولــت بــوده اســت. در طــی ایــن 
مــدت، بخــش اعظــم منابــع حاصــل از صــادرات نفــت و گاز صــرف گســترش دولــت و در نتیجــه هزینه هــای 
جــاری شــده اســت و بخــش اندکــی کــه بــه مصــرف هزینه هــای جــاری نرســیده اســت بــه شــیوه دولتــی 
ــود  ــی وج ــه روش فعل ــت. نتیج ــده اس ــرمایه گذاری ش ــی و س ــای عمران ــرای طرح ه ــش و اج ــرف گزین ص
ــازده نامناســب طرح هــای اجــرا  ــی نیمه تمــام ملــی و اســتانی، کیفیــت پاییــن اجــرا و ب هــزاران طــرح عمران
شــده اســت. در دو ســال اخیــر نیــز نظریــه حاکــم بــر دولــت ارجحیــت اســتفاده از منابــع حاصــل از صــادرات 
ــر اســتقراض بــرای تامیــن هزینه هــا بــوده اســت. حتــی در قالــب بودجــه 1402 نیــز می تــوان  نفــت و گاز ب
ــکان  ــود ام ــل و س ــت اص ــزوم پرداخ ــل ل ــه دلی ــه ب ــار اوراق) ک ــا انتش ــا را ب ــری از هزینه ه ــش مهمت بخ
ــم توســعه،  ــن موضــوع در برنامــه هفت ــاره ای ــا لازم اســت درب مهــار بیشــتر هزینه هــا را دارد( پوشــش داد ام

تصمیمــات جــدی گرفــت. 

ــی . 4 ــوق گمرک ــن حق ــون 1401 در تعیی ــده قان ــون ش ــات آزم ــرار تصمیم ــاهد تک ــه 1402 ش در لایحــه بودج
ــوق  ــدی حق ــد درص ــش 3 واح ــه 1402 کاه ــود در بودج ــنهاد می ش ــذا پیش ــتیم. ل ــدی هس ــای تولی نهاده ه
گمرکــی عــلاوه بــر کالاهــای اساســی و دارو، شــامل نهاده هــای تولیــدی از جملــه "مــواد اولیــه، کالاهــای 

ــد"  شــود.  ــاز خطــوط تولی ــورد نی ــزات م واســطه ای و ســرمایه ای و ماشــین آلات و تجهی

بــا عنایــت بــه آنکــه تصمیــم  دولــت در لایحــه پیشــنهادی بــرای توســعه مشــارکت بــا بخــش خصوصــی در . 5
ــوان نتیجــه  ــه ســنوات گذشــته می ت ــی ماهیــت بودجــه ای نداشــته و براســاس تجرب اتمــام طرح هــای عمران
ــوز  ــه مج ــه آنک ــه ب ــا توج ــت و ب ــد داش ــي لازم را نخواه ــت گذاری اثربخش ــوع سیاس ــن ن ــه ای ــت ک گرف
مشــارکت بــا بخــش خصوصــی در اجــرای طرح هــای عمرانــی، در قالــب مــاده 27 قانــون الحــاق 2 بــه دولــت 
ــرای تکمیــل  ــذا پیشــنهاد مشــخص در خصــوص توســعه مشــارکت بخــش خصوصــی ب داده شــده اســت، ل
طرح هــای عمرانــی، تســریع در تکمیــل لایحــه مشــارکت عمومــی و خصوصــی و تصویــب هرچــه ســریع تر 

ایــن لایحــه اســت. 


