
اهمیت راه اندازی نهادهای تنظیم گر



: شعار سال

ا جهش تولید ب
مشارکت 

مردم

توقف : الزام انکارناپذیر
و نابرابر میان مردمرقابت 

!دولت

تخصیص نادرست منابع و
لط نتیجه تس: کاهش کارایی
عبر صنایدولتبیش از حد 

ر دبخش خصوصی توانمند سازی 
:کنار حمایت های صحیح دولتی

ارانحصابزار ارمغان استفاده کارا از 

انحصار، خوب یا بد؟
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درکنندهتولیدیکتنهاکهگیردمیشکلزمانیکاملانحصار
انشینجویتوسطشدهتولیدکالایوباشدداشتهوجودبازار

.باشدنداشتهنزدیک

نیدروهایصرفهکهگیردمیشکلزمانیطبیعیانحصار
تنهاهکباشدبزرگقدریبهصنایعبرخیدرمقیاسازناشی
.باشدبازارتقاضایکلتامینبهقادرصنعتآن

وقوانینوجودعدمدولت،توسطصحیحکنترلعدمصورتدر
یطبیعانحصارها،قیمتغیرمنطقیافزایشوکارآمدمقررات
.شودتبدیلمنفیومخربانحصاریبهاستممکن

زیریبرنامهوهدفمنددخالتطریقازانحصارصحیحاعمال
اثراتتواندمیانحصاریسیاستنوعبهبستهدولت،شده
.باشدداشتهکشورهااقتصاددرمثبتی

وارانحصکهدهدمینشانایراناقتصادیساختاربررسی
رایموفقروندتولیدیهایفعالیتوصنایعدربالاتمرکز
.استنگذاشتهسرپشت

انحصار، خوب یا بد؟



زادسازیآمانندتحولاتیکناردرحکمرانیپیچیدگی
بهراگرتنظیمنهادهایوجودسازی،خصوصیو

هاسیاستسازیاجراییورقابتتضمینمنظور
.سازدمیالزامی

جادایهدفبادولتمداخلهمعنیبهگری،تنظیم
جهتخدمات،کنندگانارائهبرعمومیکنترل
وصیخصمنغعتمقابلدرعمومی،منفعتتضمین
.است

گریتنظیمد،کننمیتاییدیانفیکلیطوربهراگرتنظیمنهادهایوجودکههانظریهبرخیبرخلاف
واقتصادیساختارسیاسی،نظامشاملایزمینهشرایطازتابعیونداشتهواحدیالگوی

وبیشتربازارشکستاجتماعیهزینهآنهادرکهکشورهاییمثالعنوانبه.استحقوقیچارچوبهای
.داردوجودگریتنظیمبهبالاتریاقبالباشد،کمترحاکمیتدخالتاجتماعیهزینه

ومحیطیزیستبحرانمانندهاییچالشازپس
ایجادو2008سالمالیبحرانازناشیتبعات

اد،اقتصدرحاکمیتمداخلهبرایعمومیتقاضای
قرارتوجهموردپیشازبیشگریتنظیممسئله
.استگرفته

اهمیت 
تنظیم گری

اهمیت تنظیم گری

1

2

3

4

5

رگتنظیمنهادیکوجود
بهانحصاری،بازارهایدر

اننفعذیهمهمنافعتامین
.کردخواهدکمکبازار



اینتاکید.استنمودهتفکیکاجراییوظایفازراگریتنظیموظایفکهداردوجودگرتنظیمدولتازخاصیالگوی،اروپادر
اجرایملزووهاحکومتبینوداخلدرهماهنگیلزومبراروپااتحادیهدرگرتنظیمدولت.استکارآمدگریتنظیمبرالگو
مثابهبهاروپادیهاتحااقتدارتوسعهشاملاروپادرتنظیمگرانهحکمرانیشاخصهایمجموعدر.داردتاکیدمقرراتیکساننسبتا
ابزارهایازهاستفادکناردردوسویهتعاملوتفاهمبرمبتنیونرمابزارهایازاستفادهگسترشهمینطوروفراملینهادیک

.استگذاریمقرراتتورمجایبهفناورانه

دعاویصلوفحلدرقضایینظامناکارآییهایبروزبانوزده،قرندر.دانستگرتنظیمدولتایجادمبدعمیتوانراآمریکا
شد،ایجادیدولتکنترلهایافزایشبرایزیادیفشارهاینقل،وحملهایشبکهگسترشوصنعتیتوسعهظهورباوتجاری

تا1970بازه.بود(1914)فدرالتجارتکمیسیونو(1913)رزروفدرال،(1887)تجارتکمیسیونتاسیسآننتیجهکه
وسعهتازپساما.دانستمالیوارتباطاتانرژی،نقل،وحملبخشهایدرخاصطوربهزدایی،تنظیمدورانمیتوانرا2000
ارآییکتحققدرناپذیراجتنابامریبهتبدیلگریتنظیمشد،منجر2008بانکیبحرانبهکهسایهبانکداریورهنیوامهای
اعمالجهتفناورانهابزارازاستفاده.استگرانهتنظیمحکمرانیمدلازواضحینمونهآمریکاحاضرحالدر.شداقتصادی
ابزارهایازتفادهاسباکشورهاسایردرآمریکانفوذتوسعههدفباالمللیبیننگاهمالی،تنظیمگریچونهاییحوزهدرحاکمیت
اراقتدتوسعهبرایاجتماعیومدنینهادهاینرمقدرتازاستفادهوتحریممالی،وپولیحوزهدرFATFمانندگریتنظیم
.هستندگرانهتنظیمحکمرانیازواضحیهاینشانههمگیالمللی،بینوملیسطحدرآمریکا

تجارب تنظیم گری در جهان



توسطیمامستقطولانیسالیانطیدرگرانهتنظیموظایفاکثرانجام-1
حکومت

سالردوکلاکانونمانندصنفی،وتخصصینهادهایبرخیتاسیس-2
کارکردهایغلبهوجودبا،1320دههدرپزشکینظامسازمانو1309
گرانهتنظیمکارکردهایبهصنفی

هایتسیاسابلاغباگریتنظیمجامعنظامعطفنقطهگیریشکل-4
دولت،سازیکوچکوسازیخصوصیشدنمطرحوچهاروچهلاصل

گرفتنعهدهبه،80دههدررقابتملیمرکزورقابتشورایتشکیل
عملدرتوفیقعدمالبتهوگریتنظیموظایفبرخی

ازایتحمسازمانماننددولتی،گرتنظیممدرننسبتانهادهایایجاد-3
رادیوییاتمقررتنظیمسازمانیاوکنندگانمصرفوتولیدکنندگانحقوق

درگذارقاعدهنهادهایگیریشکلتقاضایازجدیدیموجایجاد-5
تکنیکیواجتماعیسیاسی،هایحوزه

ایرانتنظیم گری در سیر تاریخی 



طیف نهادهای تنظیم گر در ایران  تنظیم گری در ایران

نهادهای عالی سیاست 
گذاری ملی و تنظیم گران

حاکمیتی

نهادهای نیمه متصل عمومی 
بخش غیر دولتی غیر )

(خصوصی

نهادهای غیر حاکمیتی شامل
نهادهای تخصصی، صنفی و

تنظیم گران اجتماعی

ردها و ساز و ، بر ضرورت اصلاح و بازبینی کارکترکیب متکثر از سازمان های دخیل در امر تنظیم گریاین 
.  کار نظام حکمرانی از منظر تنظیم گری تاکید می کند

شده،نتعییهایسیاستتحققعدمبزرگچالشوایراندرحکمرانینظامکنونیوضعیت
نظیمتملینظامیکاستقراربهنیازبرغیره،ومقاومتیاقتصادو44اصلهایسیاستمانند
بهخصوصیبخشورودبرایلازمبسترهایگریتنظیم.گذاردمیصحهکشوردرراگری
.کندمیآشکارراسازیخصوصیفرآیندمفقودهحلقهوکردهفراهمرابازار

اصناف و اتحادیه ها، انجمن ها و
نهادهای مدنی، نظام های 
تخصصی مانند کانون وکلا و

.غیره

مانند تنظیم گران بخشی حاکمیتی
سازمان تنطیم مقررات رادیویی
نهادهای عمومی غیردولتی مانند 
رهبانک مرکزی، شورای رقابت و غی

ت مجمعع تشخیص مصلحت، هی
.دولت، مجلس و وزارتخانه ها



شبکه اییا صنایع خدمات عمومی یا صنایع دارای ویژگی انحصار طبیعی صنایع 

گازبرق

.استهبودهاآندولتیعموماانحصاربرایتوجیهیهموارهصنایعاینبودنبرسرمایه
که در خش ها از بنیست، درکنار برخی این صنایع تنها در برگیرنده یک نوع فعالیت اقتصادی همگن 

.باشندهای دیگر به صورت بالقوه می توانند رقابتیبخش ، می شوندبهتر اداره شرایط انحصاری 

و ریلیحمل و نقل هوایی

مخابرات

پست

آب و فاضلاب

پسماند

صنایع شبکه ای

لازمه 
بهبود 
عملکرد

اصلاحات ساختاری، مقررات زدایی،
مقررات جدید مورد نیاز با هدفتنظیم 

کمک به مشارکت بخش خصوصی

کشتیرانی

ر لزوم ایجاد نهادهای تنظیم گ



صنعت برق

مشکلات سرمایه گذاران در تولید برق  

صنعتدرگرتنظیمنهادیکوجودعدم
برق

بازپرداختدرهانیروگاهمشکلتداوم
ملیتوسعهصندوقارزیهایوام

قرارداددارایهاینیروگاهمشکلحلعدم
بخاربخشتوسعهبرایمتقابلبیع

موانعرفعقانون(12)مادهاجرایموانع
بخاربخشبرایپذیررقابتتولید

هانیروگاه

تسویهدرتاخیرخسارتپرداختعدم
یدتولخصوصیهاینیروگاهحسابصورت
برقکننده

خریدنرخمیانتناسببرقراریعدم
کشورتورموهانیروگاهازبرق

منظوربهانرژیبورسمشکلاتحلعدم
بازاراینشدنکارآمد

گاهنیروارزیمطالباتوصولمشکلاتتداوم
بهرهساخت،مالیتامینقرارداددارایهای

(BOT)واگذاریوبرداری



صنعت برق
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های حداکثر نیاز مصرف همزمان کل کشور در طی سال
1405-1396

برآورد                                                                                 عملکرد      

1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403 1404 1405

55616 57270 57861 58443 67205 69657
72290 75387 78563 81831

حداکثر نیاز 
مصرف 
همزمان 
کشور

54623 49045 57104 58443 55279 59967
حداکثر قدرت 
تامین شده در 
لحظه پیک

بر اساس پیش بینی شرکت توانیر

هزار مگاواتی تولید همزمان در 10کمبود 
1401پیک 

انعقادیازمندنوهزینهپر،برزمان،کندبسیارفرآیندی،توزیعهایشرکتعملکردبرحاکمفعلیساختاردربرقکمبودرفع
فعلیساختار.استجدیدانتقالهایشبکهاحداثیاوتقویتوخصوصیبخشگذارانسرمایهباجدیدقراردادهای

ورشدرمسیدرگذارتأثیرومهمبسیارمانعیبخشایندررقابتوجودعدمکناردرتوزیع،هایشرکتبرحاکمحاکمیتی
.رودمیشماربهوریبهرهارتقای WARNING

صنعت برق



چه باید کرد؟ 

هب)خصوصیبخشتوزیعهایشرکتبهالاحداثجدیدهایشهرکبرقتأمینواگذاری
:(فعلیتوزیعهایشرکتازغیر

oشهرکتوزیعشبکهدارینگهوتعمیروگسترشسرعتافزایش
oهاشهرکایندرانرژیتأمینجامعهایمدلازاستفاده
oدماتخارائهکناردر(برودتوحرارتوبرقتأمین)ترجامعشکلبهانرژیتأمینخدماتتامین

برق،تأمین
oهاشرکتاینابعادبهتوجهباممکنشکلترینراحتبهمقرراتتنظیمونظارت

بهیزمینشبکهطریقازتوزیعمجوزاعطایوتوزیعهایشرکتجغرافیاییانحصارلغو
:(فعلیتوزیعهایشرکتازغیربه)خصوصیتوزیعهایشرکت

oوبالاسرعتبادارینگهوتعمیراتانجاموشهرکتوزیعشبکهگسترشازاطمینانحصول
روزبهنیازهایبامتناسب

oاینانجامبابرودتوحرارتوبرقتوزیعزمینیهایشبکهمقیاسهایصرفهازگیریبهره
مهم،

oحداثا)برقتأمینترمتنوعوبیشترهایگزینهازهاشهرکدرکنندگانمصرفبرخورداری
هستندیهوایخطوطازاستفادهمجوزدارایکهتوزیعیهایشرکتشبکهازاستفاده،زمینیشبکه

.((فعلیتوزیعهایشرکت)

بخشبردارانبهرهبهفیدرزیرتجهیزاتوخطوطازدارینگهوتعمیرعملیاتنمودنمحول
زیعتوهایشرکتسازیچابکمنظوربهاند،شدهانتخابمناقصهطریقازکهخصوصی

صنعت برق



نهادبرنامه،اولسالپایانتا(44)اصلقانون(59)مادهرعایتباورقابتشورایهمکاریبااستموظفدولت
واستبرقفروشوتوزیعانتقال،تولید،هایفعالیتشاملنهادقلمرو.کندتأسیسرابرقبخشتنظیم‌گرمستقل
وثوقموردومیناافرادبینازکهنهادترکیب.یافتخواهدانتقالنهاداینبهبرقبخشدرحاکمیتیوظایفکلیه

:استزیرشرحبهشوندمیانتخاب
نیرووزیرانتخاببهبرقبخشدراقتصادیوفنینظرصاحبیک1.
داراییواقتصادیاموروزیرانتخاببهبرقبخشباآشنامالیواقتصادینظرصاحبیک2.
.کشوربرنامه‌وبودجهسازمانرئیسانتخاببهزیربناییواقتصادیحوزهدرنظرصاحبیک3.
مالیویاقتصاداموردرقضاوتتجربهاولویتباقضائیهقوهرئیسحکموانتخاببهقضاتازنفردو4.
راشورئیسانتخاببهرقابتحقوقبهآشنابرجستهدانحقوقیکواقتصادینظرصاحبیک5.
ایرانرزیکشاوومعادنصنایع،بازرگانی،اتاقانتخاببهبرقتوزیعوتولیدبخش‌هایدرنظرصاحبدو6.
ایرانتعاوناتاقانتخاببهبرقبخشدرنظرصاحبیک7.
(ناظربه‌عنوان)مجلسانتخاببهاسلامیشورایمجلسنمایندگانازنفریک8.

دبیرخانهوشودمیتعیینشورارئیسحکمواعضاانتخاببهنهاد،عضواقتصادینظرانصاحببینازنهادرئیس
.باشدمیمستقررقابتشورایدرنهاد

امه هفتم پیشنهاد الحاقی اتاق ایران در مورد تاسیس نهاد تنظیم گر در صنعت برق در برن

صنعت برق



پسماند ایرانبرآورد اندازه اولیه بازار 

صنعت بازیافت
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صنعت بازیافت
میلیارد دلار3.5ارزش کل بازار پسماند در ایران حداقل 

پسماند بازار 

:  یوجود یک بازار رسمی و رقابتغیابدر 
شبکه های سوداگری پسماند•

اجاره کودک ازخانوارهای کم درآمد•

سوء استفاده ازکارگران مهاجر•

سوء استفاده از کارگران معتاد•

یاشتغال زیرزمین

 قاچاقارز برای تامینپسماند به مثابه

خلق خواهد شد؟ ارزشیبا رسمیت یافتن بازار پسماند چه 

ویکتفکجمع آوری،برحاکمفساد:پسماندمافیای
فسادیکلان شهرها،درخصوصا  پسماندهاپردازش

یداراوقویشبکه سازیبامنسجموسازمان یافته
یپوششعنوانبهگاهکهاستبالامالیگردش های

.میکندعملقاچاقوپول شوییبرای



D

C

B

A
مالیات بر ارزش 
افزوده بخش 

:  درصد10پسماند 
درصد سهم 6

درصد 4و دولت
شهرداریسهم 

دولت و درآمد 
شهرداری از 
بازار رسمی 
پسماند

شهرداری درآمد
از بازار رسمی 

:پسماند
9.1

هزارمیلیارد 
تومان

درآمد مثبت 
برای 

شهرداری

ازدولتدرآمد
بازار رسمی 
: پسماند
13.65

هزار میلیارد 
تومان

هزینهکل
خدمات مدیریت 
پسماند غیر 
ارزشمند در 
:  شهرداری
7.73

هزار میلیارد 
تومان

صنعت بازیافت



چه باید کرد؟ 

صنعت بازیافت

وبازارحاکمیت،میانواسطهعنوانبهرگولاتورینهادیکایجاد
مودننشفافهدفبامشخصمسئولیت‌هایواختیاراتباشهروندان
ردش‌هایگبرسیستماتیکنظارتابزارایجادوبازاربرحاکممناسبات

وضدرقابتیرویه‌هایاصلاحوانحصارزداییحوزه،اینمالی
موارهفساد،بابرخوردوقانون‌محوریبهفعالانهدایتتبعیض‌آمیز،

ورآمدکااشتغالرشدونوینکسب‌وکارهایتولدبرایمسیرنمودن
تصدی‌گریازاجراتفکیکوکم‌هزینه

حیاءاملی،منافعبرابردربنگاهیوبخشیسطحی،نگرشازعبور
ادایججامعه،مدیریتدرشهرونداندادنمشارکتواجتماعیسرمایه
ردهمکاریوشرکتراستایدرشهروندانبرایاقتصادیانگیزه

ه‌هایهزینکاهشهدفبامبدأدرپسماندتفکیکتحققوفرآیندها
وازیابیببازیافت،ازجملهپایین‌دستیفرآیندهایکارآمدسازیوچرخه
دفن



با تشکر 


