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 (1)دستور جلسه  -قانون و مقررات  ناسه دستورش

 خارجی گذاریسرمایه از حمایت و تشویقنامه آیین و قانون  اصلاح به راجع پیشنهادات بررسی عنوان دستور

 شرح دستور

  و تشتتوی  قانون" ایران، در خارجیگذاری ستترمایه قانون اولین تصتتویب زمان از ستتا  48 به قریب گذشتت  از پس

 که رستتتید تصتتتویب به 04/03/1381 تاریخ در فراوان های خم و پیچ طی از پس "خارجی گذاریستتترمایه حمای 

  قانون اجرایی نامهآیین. گردید 1334 مصوب خارجی های سرمایه حمای  و جلب قانون یعنی پیشین قانون جایگزین

 آوردن فراهم شده،  یاد قانون تصویب  از هدف درواقع. شد  تصویب  24/06/1381 تاریخ در و سا   همان در نیز مذکور

 صادیاقت توسعه به بخشیدن تحق  و خارجی آوری فن و سرمایه گرفتن خدم  به و جذب جه  مناسب قانونی بستر

 .باشدمی کشور

س   ذکر به لازم ستی  وجود عین در که ا سه  جدید قانون ها، کا  مزایای و هاویژگی قوت، نقاط از قبلی قانون با درمقای

  طی زیادی موانع و مشکلات که اس  گفتنی وجود این با. اس  برخوردار وسیعی حمایتی پوشش اعطای و توجه قابل

 :باشدمی زیر شرح به آن اهم که اس  داشته وجود خارجیگذاری سرمایه جذب راه در تحریم سالهای

 اساسی؛ قانون در موجود حقوقی موانع( 1

 معنوی؛ مالکی  حقوق با مرتبط حقوقی موانع( 2

 بیمه؛ مقررات و قوانین در موجود حقوقی موانع( 3

 ؛سیاسی موانع (4

 خارجی.گذاری سرمایه ذیربط قوانین ابهامات طوراخص به (5

گذاری سرمایه های کارشناسی کمیسیون    نتایج بررسی با استعان  از   12از حدود یکسا  پیش، دبیرخانه کمیته ماده  

خارجی و  گذاری سرمایه اتاق ایران، اقدام به تکمیل مدارک و مستندات در حوزه شناسایی مشکلات موجود در حوزه     

سی نموده      شنا سه کار ضوع    برگزاری جل س  که نتایج این اقدامات منتهی به طرح مو شوی  و   "ا چالش های قانون ت

 در این جلسه شده اس . "خارجی و آیین نامه آن و ارائه پیشنهادات اصلاحیگذاری یهسرماحمای  از 

ومشکلات ایرادات

 مطروحه

 باشد:می آن شامل موارد زیر نامه آیین و خارجیگذاری سرمایه از حمای  و تشوی  اهم چالش های قانون

 خارجی گذاریهسرمای اختلافات فصل و حل-الف 

ضوعاتی  برانگیزترین چالش از یکی س ،  مواجه آن با خارجی گذاریسرمایه  که مو صل  و حل چگونگی ا  اختلافات ف

سرمایه  از حمای  و تشوی   قانون 19 ماده اساسی،   قانون 139 اصل  در شده  بینی پیش محدودی  بر باشد،علاوه  می

صل  در خارجی، گذاری صل  و حل ف س   داده قرار داخلی هایدادگاه را صالح  مرجع اختلافات ف   ماده این موجب به .ا

  هایدادگاه در نگردد، وفصل  حل مذاکره طری  از قانون، این موضوع  های گذاریسرمایه  درخصوص  اختلافات چنانچه

 گذارسرمایه  متبوع دول  با گذاریسرمایه  جانبه دو موافقتنامه قانون در آنکه مگر گیردمی قرار رسیدگی  مورد داخلی

   .باشد شده تواف  اختلافات فصل و حل از دیگری شیوه مورد در خارجی،

 139ضمن این که در اغلب موارد قانون اجرای توافقات دو جانبه به هنگام تصویب مجلس متضمن شرط رعای  ماده     

ستند  ش   توجه نکته این به باید دیگر، سوی  از ه و ملزمات آن همچون تأمین مالی پروژه   ارخارجیگذسرمایه  که دا

های بزرگ مستلزم پذیرش مکانیسم حل و فصل دعاوی در مراجع بی طرف )با ترجیح داوری( و سرمایه گذار خارجی 

صل  و حل در محلی هایدیوان و هادادگاه طرفی بی به غالبا شور  و او میان احتمالاً که اختلافاتی ف  وجود به میزبان ک

همین مورد را می توان در فرضی تصور   .اس   توجیه قابل موارد بیشتر  در اطمینان، عدم این و ندارد اطمینان آید،می

سرمایه گذاری دارد        صد  شوری خارجی ق سرمایه گذار ایرانی در ک صورت حل اختلاف مجبور   کرد که  از این که در 

وانین آن کشور برای او ناآشنا باشد( احساس     باشد به دادگاهها همان کشور مراجعه کند )به خصوص در مواردی که ق   

 امنی  نخواهد کرد.
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 گیریتصمیم هایکانون چندگانگی-ب: 

صمیم  هایکانون چندگانگی خارجی، گذاریسرمایه  راهکارهای و هاقانون اجرای در تنگناها بزرگترین از یکی  گیریت

 گذاریسرمایه  سازمان  تشکیل  با که اس   بوده آن بر خارجی، گذاریسرمایه  از حمای  و تشوی   قانون چه اگر. اس  

صادی  کمکهای و صادی  امور وزارت درچارچوب ایران فنی و اقت سته  نهادهای همة دارایی و اقت  گذاریسرمایه  به واب

  وضع،  این. ندارند کار سازمان  این با تنها ایران در فعالی  برای خارجی گذارانسرمایه  ولی آورد، گرد یکجا را خارجی

 .شودمی گذارانسرمایه سرخوردگی و سرگردانی موجب

 

 نحوه پرداخت )موانع   و تضمین خروج ارز  و های ارزیجاییجاب و دادوستدها  به مربوط مسائل -ج

 نظام بانکی(

س  کرده ملزم را گذارخارجیسرمایه  خارجی، گذاریسرمایه  قانون   بانك سوی  از شده  شناخته  ارزهای از تنها که ا

  تأیید مورد بانکی هایسیستم   راه از باید نیز بانکی هایفعالی  این همه و گیرد بهره ارزی دادوستدهای  برای مرکزی

صادی  هایکمكو  گذاریسرمایه  سازمان  قانون این همچنین،. پذیرد صورت  مرکزی بانك  بر ناظر را، ایران وفنی اقت

 .اس  شناخته خارجی هایسرمایه از گیریبهره چگونگی

 .اس  ارز نرخ به مربوط مشکلات باشد، مساله گذارخارجیسرمایه برای اس  ممکن که مواردی از یکی

 راه در ای عمده مشتتکلات زمینه این در که دهدمی نشتتان بانکی نظام اجرایی عملیات اخیر ستتاله دو روند بر مروری

 ،خود رقاب  بدون و انحصاری -دولتی عمدتا ساختار عل  به کشور، بانکی نظام دارد، وجود خارجی هایسرمایه جذب

سته   طور به تاکنون  توسعه  به مربوط تحولات از و نیامد بر جهان بانکی هاینظام دیگر با خویش انطباق صدد  در شای

 جهان در معتبر مالی موسسات   و هابانك با مشارک   ارتباطات، تکنولوژی توسعه  اعتباری، و پولی بازارهای و خدمات

 .اس  مانده غافل خود منابع توسعه زمینه در

صره       صریح تب س  که علیرغم ت به تکلیف بانك مرکزی در تأمین معاد  ارزی وجوه  17بند ج ماده  3نکته دیگر آن ا

قابل انتقا ، بانك مرکزی از ارائه تضتتتمین به ستتترمایه گذاران خارجی برای تأمین ارز خودداری می کند که این امر 

 سرمایه پروژه های فاینانس خارجی ایجاد کرده اس .مشکلاتی را برای تأمین 

هستند که  _(sovereign guarantee)نکته دیگر آن اس  که اکثر پروژه های بزرگ نیازمند تضمین های دولتی   

صورت محدود )در            شم نیز به  ش ضمین های مذکور در برنامه پنجم و  شوند. ت سط دول  ارائه نمی  ضر تو در حا  حا

 ای معین قراردادی و نه تضمین کل پرداختها( ارائه می شود.حد تضمین پرداخ  ه

 انتقال سهام های مرتبط با فروش وممنوعیت مالکیت اتباع بیگانه و بخش-د 

  و پذیرفته را اصتتل این نیز خارجی گذاریستترمایه قانون خارجی، اتباع منقو  غیر اموا  تملك به مربوط قانون بنابر

 برای گذاریستترمایه قانون البته، استت  کرده بهره بی ایران، در غیرمنقو  اموا  مالکی  از را خارجی گذارانستترمایه

فعالی  ایرانی، شرک   یك رساندن  ثب  به با که اس   داده را پروانه این خارجی گذارانسرمایه  به تنگنا، این گشودن 

 هر به. کنند پیدا را املاک مالکی  گواهی شتترک ، بودن ایرانی به توجه با و دهند انجام چارچوب آن در را خود های

س   باید روی، ش   با گذارخارجی،سرمایه  که دان  .شود  برخوردار مالکی  ازحقوق تواندنمی خود، خارجی هوی  نگهدا

سیار  اری،گذسرمایه  قانون شدیم،  یادآور نیز این از پیش چنانکه شیده  ب  سان آ را خارجی اریگذسرمایه  زمینه تا کو

 ستتتقف از توانمی جمله  از. استتت  کرده بینی پیش ها فعالی    این برای نیز قانونی  تنگناهای   همزمان  ولی ستتتازد،

صادی  هایبخش در خارجی هایاریگذسرمایه   خارجی ارانگذسرمایه  به خارجی، اریگذسرمایه  قانون .کرد یاد اقت

شته  هر برای که یااندازه از بیش که دهدنمی پروانه صادی  هایبخش از ر  اریگذسرمایه  و فعالی  شده،  شناخته  اقت

 .  کنند
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  .شد دخواهن بازداشته رشته آن در فعالی  از خارجی ارانگذسرمایه باشد، شده پر رشته یك گنجایش هرگاه بنابراین،

س .       شخص نی شته م سبه تکمیل گنجایش یك ر سان    از برخی همچنین، ملاک و نحوه محا شنا  هک باورند براین کار

 زیرا شتتود، برداشتتته خارجی هایستترمایه از حمای  و جلب قانون از باید خارجی، دولتی اریگذستترمایه بودن ممنوع

 .کندمی بهره بی اس  دولتی که  جهانی سرمایه از بزرگی بخش از را کشور اقتصاد براستی

 نحوه ولی کرده بینیپیش را غرام  پرداخ  تشتتوی  قانون که استت  درستت  ،کردن ملی شتترط درموردهمچنین 

 .شودمی محسوب گذارخارجیسرمایه خاطر امنی  جه  شروط ازمهمترین که شرطی .نیس  شفاف غرام  پرداخ 

جمعبندی کارگروه 

 کارشناسی

گذاری سرمایه مقررات و قوانین حوزه در مربوطه پیشنهادات بررسی منظور به ،76 ماده موضوع کمیته کارگروه جلسه

 حضتتور با 26/07/1395 تاریخ در حوزه این در خصتتوصتتی بخش نظرات نقطه ستتازییکپارچه و بندیجمع و خارجی

سیون  از نمایندگانی سیون  گذاری،سرمایه  کمی ضایی  حمای  کمی صادی  معاون  فکری، مالکی  و ق   و ایران اتاق اقت

 رجیخاگذاری سرمایه  حمای  و تشوی   قانون اصلاح  پیشنهاد و  شد  برگزار قزوین، و مشهد  تهران، بازرگانی های اتاق

 .گرف  قرار بررسی مورد 1381 سا  مصوب قانون اجرایی نامه و آیین 1380 سا  مصوب

سیون   نهایتا  شد که با توجه به اینکه کمی  خارجی گذاران سرمایه  نظرات تاکنون نقطه ایران اتاقگذاری سرمایه  مقرر 

 از استتتفاده با نیز پیشتتنهادات اصتتلاحی را تهیه نموده استت  در ادامه و  آوریجمع را اندداشتتته فعالی  ایران در که

ستفاده  همچنین و نفعان ذی برخی با مجدد مشورت  سه،  این در گرفته صورت  مذاکرات نتایج از ا   ویرایش آخرین جل

 .نماید تدوین کمیته جلسه در طرح جه  را نامه آیین و قانون اصلاح پیشنهادات

کمیسیون پیشنهاد 

 اتاقگذاری سرمایه
 به شرح جداول پیوست

فهرست 

ومدارک مستندات

 پشتوانه

 1380مصوب  خارجیگذاری سرمایه حمای  و تشوی  قانون .1

 1381مصوب  خارجیگذاری سرمایه حمای  و تشوی  آیین نامه قانون .2

 


