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خلاصه کاربردی 

• ــه 	 ــر، دو مقول ــال های اخی ــی آن دارد. در س ــدن تدریج ــان از  امنیتی ش ــی، نش ــارت جهان ــولات تج ــد تح رون
ــی تأثیــر گذاشــته اســت؛ در  ــر تجــارت جهان ــه طــور فزآینــده ای ب امنیــت ملــی و ملاحظــات ژئوپلیتیکــی، ب
همیــن راســتا، کشــورها بــه منظــور اعمــال موانــع تجــاری و حفاظــت از صنایــع داخلــی خــود، بــه ویــژه در 
ــت  ــات امنی ــده ای از توجیه ــه طــور فزآین ــی، ب ــی حیات ــواد معدن ــاوری و م ــد فن ــای اســتراتژیک مانن بخش ه

ــد.  ــتفاده می کنن ــی اس مل

• افــزون بــر ایــن دولت هــا و بویــژه قدرت هــای تجــاری، رژیم هــای کنتــرل صــادرات و غربالگــری 	
ــت  ــن مالکی ــاس و همچنی ــای حس ــال فناوری ه ــا انتق ــد ت ــت می کنن ــی را تقوی ــرمایه گذاری های خارج س

ــد.  ــدود کنن ــی را مح خارج

• ــش 	 ــتای کاه ــن در راس ــای تأمی ــازی زنجیره ه ــازی و بومی س ــرای متنوع س ــده ای ب ــارهای فزآین ــلاوه فش بع
اتــکا بــه رقبــای ژئوپلیتیکــی شــکل گرفتــه اســت کــه ریشــه در رقابــت فزاینــده چیــن و غــرب و همچنیــن 

ــا اوکرایــن دارد.  ــا و جنــگ روســیه ب وقــوع اختلالاتــی ماننــد همه گیــری کرون

• یکــی دیگــر از ابعــاد کلیــدی  امنیتی شــدن تجــارت جهانــی، تســلیحاتی کــردن وابســتگی متقابــل - اســتفاده از 	
وابســتگی های تجــاری و مالــی بــه عنــوان اهرم هــای ژئوپلیتیکــی- اســت کــه در پیامــد جنــگ اوکرایــن بــا 
کاهــش عمــدی صــادرات گاز روســیه بــه اروپــا و نیــز کاهــش صــادرات مــواد معدنــی کمیــاب چیــن رخ داده 
اســت. از دیگــر ســو کشــورهایی ماننــد ایــالات متحــده و اتحادیــه اروپــا، تحریم هــای قابل توجهــی را علیــه 
روســیه، ایــران و برخــی دیگــر از کشــورها بــا توجیــه ملاحظــات امنیــت ملــی اعمــال کرده انــد کــه منجــر بــه 

اقدامــات تلافی جویانــه از ســوی آنهــا شــده اســت. 

• ــادا 	 ــک- کان ــالات متحده-مکزی ــه ای ــد توافقنام ــه ای مانن ــای تجــاری منطق ــه، توافق نامه ه ــه چندجانب در لای
)USMCA( و توافقنامــه جامــع و پیشــرو بــرای مشــارکت ترانس پاســیفیک )CPTPP(، به طــور فزآینده ای 
از نظــر ژئوپلیتیکــی بــا یکدیگــر همســو می شــوند؛ بــه دیگــر ســخن برخــلاف گذشــته، ملاحظــات امنیتــی و 
ــی،  ــه ای و در ســطحی کلان، در شــکل گیری چندجانبه گرای ــی منطق ــه همگرای ژئوپلیتیکــی، در شــکل دهی ب

نقــش مهمــی ایفــا می کننــد. 

• ــده 	 ــی محســوب می شــود؛ تحریم هــای بســیار گســترده و پیچی ــران، نمــادی از  امنیتی شــدن تجــارت جهان ای
علیــه ایــران، اســتراتژی های اقتصــادی و اساســاً مســیر توســعه ایــن کشــور را تغییــر داده اســت؛ بــه نحــوی 
ــه مســیر اقتصــاد سیاســی  ــر در شــکل دهی ب ــن متغی ــم، کلیدی تری ــر، تحری کــه بی شــک در یــک دهــه اخی

ایــران بــوده اســت. 
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• ــه شــدت امنیتــی 	 ــر از ایــران، اقتصــاد روســیه، نخســتین اقتصــاد بزرگــی اســت کــه کامــلًا تحریــم و ب فرات
شــده و پیامدهــای آن، بــه شــکل دگرگونــی در اقتصــاد ایــن کشــور و ایجــاد بحــران انــرژی در اروپــا منعکــس 

شــده اســت. 

• ــرا 	 ــش از همیشــه حمایت گ ــالات متحــده بی ــی رود. ای ــش م ــج پی ــه تدری ــز ب ــن نی ــدن اقتصــاد چی  امنیتی ش
شــده اســت و خیــزش چیــن را بــه عنــوان تهدیــد علیــه موقعیــت ژئواکونومیــک خــود تلقــی می کنــد. چیــن 
ــازار  ــر ب ــی را کاهــش داده و ب ــازار جهان ــه ب ــا وابســتگی خــود ب ــه، می کوشــد ت ــب چرخــه دوگان ــز در قال نی

داخلــی خــود بــه عنــوان چرخــه کلیــدی تکیــه کنــد. 

• بــرای نخســتین بــار پــس از جنــگ ســرد، رونــد جدیــد  امنیتی شــدن تجــارت جهانــی آغــاز شــده اســت؛ ایــن 	
رونــد هنــوز فراگیــر نشــده اســت امــا بــا شــتاب قابل توجهــی بــه پیــش مــی رود. 

•  امنیتی شــدن فزاینــده تجــارت جهانــی، ایــران را در شــرایط بغرنــج و جدیــدی قــرار می دهــد. ایــران ناگزیــر 	
خواهــد بــود در  تجــارت جهانــی امنیتــی شــده، بــه طــور پیوســته بــه واکاوی روندهــا بپــردازد و در ایــن مســیر، 
انتخاب هــای دشــواری را صــورت دهــد؛ در همیــن راســتا، می تــوان بــه فــراز و فــرود برجــام و کوشــش های 
ــده،  ــج پیچی ــه نتای ــود ک ــاره نم ــیه اش ــا روس ــی ب ــی و ژئواکونومیک ــط ژئوپلیتیک ــعه رواب ــرای توس ــراوان ب ف
ناخواســته و گاه غافلگیرکننــده ای نیــز بــه همــراه داشــته اســت کــه می تــوان آنهــا را بــه عنــوان نمونه هــای 

اولیــه قــرار گرفتــن ایــران در متــن وضعیــت جدیــد بــه شــمار آورد.

•  آنچــه کــه آشــکار اســت، اینکــه انتخاب هــای ایــران دشــوارتر و محیــط ژئواکونومیکــی و ژئوپلیتیکــی ایــن 	
ــر خواهــد شــد.  ــده پیچیده ت کشــور احتمــالًا در آین
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درآمد 

جنــگ تجــاری میــان چیــن و آمریــکا، نوعــی شــگفتی راهبــردی در اقتصــاد و تجــارت جهانــی را پدیــد آورده اســت. 
ایــن جنــگ، گفتمــان مســلط اقتصــاد جهانــی، نظــام تجــارت چندجانبــه و در تصویــری کلان تــر فراینــد جهانــی شــدن 
را بــا چالــش مواجــه کــرده اســت. آمریــکا روابــط اقتصــادی بــا چیــن را امنیتــی کــرد و دولــت بــه منظــور محدودســازی 
و مدیریــت روابــط تجــاری بــا چیــن، فعالیــت خــود را افزایــش داد. برخــلاف خوشــبینی هایی کــه ابــراز می شــد، ایــن 
جنــگ تجــاری در دوران پــس از ترامــپ، پایــان نیافــت و دولــت بایــدن بــه شــیوه های دیگــری آن را ادامــه داد. حملــه 
روســیه بــه اوکرایــن، در انــدک زمانــی منجــر بــه گسســتن مهمتریــن رشــته های وابســتگی متقابــل میــان ایــن کشــور 
و اتحادیــه اروپــا بــر محــور انــرژی شــد؛ رابطــه مســتحکمی کــه طــی دهه هــا ایجــاد شــده بــود. در پیامــد ایــن جنــگ، 
اقتصــاد تریلیــون دلاری روســیه بــا شــدت و بــه طــور گســتره مــورد تحریــم قــرار گرفــت و آثــار آن تــا ناامنــی غذایــی 

در آفریقــا گســترش یافــت. 

ــاخت؛  ــکار س ــور را آش ــره ارزش چین مح ــه زنجی ــرب ب ــدید غ ــتگی ش ــا، وابس ــران کرون ــوع بح ــر وق ــوی دیگ از س
زنجیــره ای کــه اکنــون در دســت مهمتریــن رقیــب غــرب قــرار دارد. مجموعــه غــرب در پیامــد ایــن بحــران و بــا شــدت 

ــرار داده اســت. 1 ــن، بازطراحــی زنجیره هــای ارزش را در دســتور کار خــود ق ــا چی ــردی ب ــت راهب ــن رقاب یافت

رونــد تحــولات تجــارت جهانــی، نشــان از  امنیتی شــدن تدریجــی آن دارد. ایــن رونــد چگونــه در حــال رخ دادن اســت؟ 
ــوان متصــور شــد؟  ــی می ت ــرای تجــارت جهان ــو آن، چــه چشــم اندازی ب ــی دارد و در پرت ــاری در پ ــر، چــه آث ــن ام ای
ــدن  ــال  امنیتی ش ــی در ح ــارت جهان ــری از تح ــد و تصوی ــخ ده ــش ها پاس ــن پرس ــه ای ــد ب ــر می کوش ــزارش حاض گ

ارائــه نمایــد. احتمــالًا تجــارت جهانــی امنیتــی شــده، تأثیــرات متفــاوت امــا مهمــی بــر ایــران خواهــد داشــت. 

امنیتی سازی تجارت جهانی: معنا و مبنا 

ــی در  ــات امنیت ــا و ملاحظ ــه در آن نگرانی ه ــاره دارد ک ــدی اش ــه فرآین ــی، ب ــای ارزش جهان ــردن زنجیره ه امنیتی ک
مدیریــت و عملکــرد زنجیره هــای ارزش جهانــی تنیــده می شــوند. ایــن امــر، شــامل درک خطــرات و تهدیدهــای خــاص 
ــن  ــری و یکپارچگــی ای ــداوم، انعطاف پذی ــرای محافظــت از ت ــی ب ــر امنیت ــال تدابی ــی و اعم ــوان مســائل امنیت ــه عن ب
ــد  ــی می توان ــای ارزش جهان ــردن زنجیره ه ــی امنیتی ک ــف عملیات ــت. تعری ــته اس ــم پیوس ــه ه ــدی ب ــبکه های تولی ش

شــامل عناصــر زیــر باشــد:

ــرات و  ــایی خط ــامل شناس ــی ارزش، ش ــای جهان ــازی زنجیره ه ــی: امنیتی س ــک های امنیت ــایی ریس 1. شناس
تهدیدهــای خاصــی اســت کــه می توانــد زنجیره هــای ارزش جهانــی را مختــل یــا بــه آنهــا آســیب برســاند. ایــن 
خطــرات ممکــن اســت شــامل بلایــای طبیعــی، درگیری هــای ژئوپلیتیکــی، تروریســم، حمــلات ســایبری، دزدی 

دریایــی، جرایــم ســازمان یافته، اختــلالات زنجیــره تأمیــن یــا شــرایط اضطــراری در بهداشــت عمومــی باشــد. 
1- https://www. swp-berlin. org/10. 18449/2022C45/
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2. چارچوب بندی به عنوان مسائل امنیتی1

ــائل  ــوان مس ــده به عن ــدات شناسایی ش ــرات و تهدی ــن خط ــدی ای ــامل چارچوب بن ــازی، ش ــد امنیتی س فرآین
ــر  ــوه ب ــر بالق ــر تأثی ــدی ب ــن چارچوب بن ــت. ای ــی اس ــا عملیات ــادی ی ــای اقتص ــاً نگرانی ه ــه صرف ــی و ن امنیت
امنیــت ملــی، ثبــات اقتصــادی، امنیــت عمومــی یــا منافــع اســتراتژیک تأکیــد می کند،کــه باعــث بــه کارگیــری 

ــود.  ــا آن می ش ــه ب ــرای مقابل ــادی ب ــی و غیرع ــات امنیت اقدام

3. اقدامات و استراتژی های امنیتی

ــرای محافظــت از زنجیره هــای  ــف ب ــی مختل ــات و اســتراتژی های امنیت  امنیتی ســازی، مســتلزم اجــرای اقدام
ارزش جهانــی در برابــر خطــرات شناســایی شــده اســت. ایــن اقدامــات، ممکــن اســت شــامل افزایــش امنیــت 
ــعه  ــن، توس ــره تأمی ــی زنجی ــت ردیاب ــد و قابلی ــود دی ــایبری، بهب ــت س ــای امنی ــرای پروتکل ه ــی، اج فیزیک
ــد.  ــد باش ــای تولی ــع و مکان ه ــه مناب ــیدن ب ــوع بخش ــا تن ــران، ی ــت بح ــای مدیری ــراری و رویه ه ــای اضط طرح ه

4. همکاری و هماهنگی

 امنیتی ســازی شــامل همــکاری و هماهنگــی بیــن ذینفعــان در زنجیره هــای ارزش جهانــی، از جملــه دولت هــا، 
ــر  ــن ام ــره ارزش اســت. ای ــف زنجی ــران مربوطــه در مراحــل مختل ــی، مشــاغل و بازیگ ــازمان های بین الملل س
ــه طــور جمعــی بــه خطــرات امنیتــی  ــا ب ــه اشــتراک گذاری اطلاعــات، بهتریــن شــیوه ها و منابــع دارد ت نیــاز ب

ــد.  ــش یاب ــای ارزش افزای ــری زنجیره ه ــود و انعطاف پذی ــیدگی ش رس

5. تأثیر بر تجارت و سرمایه گذاری جهانی

ــر  ــرمایه گذاری تأثی ــای س ــی و الگوه ــارت جهان ــر تج ــد ب ــی می توان ــای ارزش جهان ــازی زنجیره ه امنیتی س
بگــذارد. نگرانی هــای امنیتــی ممکــن اســت منجــر بــه ارزیابــی مجــدد اســتراتژی های زنجیــره تأمیــن، از جملــه 
احیــای خطــوط تولیــد در داخــل، کاهــش وابســتگی بــه مناطــق یــا تأمین کننــدگان خــاص، یــا ایجــاد ظرفیــت 

اضافــی بــرای کاهــش خطــرات امنیتــی شــود. 

6. ایجاد تعادل بین امنیت و کارایی

 فرآینــد امنیتی ســازی مســتلزم یافتــن تعادلــی بیــن ملاحظــات امنیتــی و کارایــی و رقابــت زنجیره هــای ارزش 
جهانــی اســت. ایــن امــر شــامل مدیریــت خطــرات امنیتــی بــدون ایجــاد اختــلال در جریــان کالاهــا، خدمــات و 

اطلاعــات و همچنیــن اجتنــاب از موانــع غیرضــروری بــرای تجــارت یــا اقدامــات حمایتــی اســت. 

7. توسعه چارچوب های  نظارتی

 امنیتی ســازی همچنیــن می توانــد بــه توســعه چارچوب هــای سیاســتی و نظارتــی بــا هــدف رســیدگی بــه خطرات 
1- Framing as Security Issues
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ــتورالعمل ها،  ــامل دس ــا ممکــن اســت ش ــن چارچوب ه ــود. ای ــی منجــر ش ــای ارزش جهان ــی در زنجیره ه امنیت
ــی، اشــتراک گذاری اطلاعــات،  ــرای ارتقــای شــیوه های امنیت ــی ب ــا اقدامــات قانون اســتانداردها، گواهینامه هــا ی

ارزیابــی ریســک و همــکاری بیــن ذینفعــان باشــد. 

8. انعطاف پذیری و تداوم کسب و کار

ــد  ــی تأکی ــداوم کســب و کار زنجیره هــای ارزش جهان ــری و ت ــش انعطاف پذی ــه افزای ــاز ب ــر نی  امنیتی ســازی ب
ــت  ــتراتژی های مدیری ــرای اس ــا اج ــی ب ــلالات احتمال ــش اخت ــازی و کاه ــامل آماده س ــر ش ــن ام ــد. ای می کن
ــریع و  ــش س ــرای واکن ــع و ایجــاد مکانیســم هایی ب ــی مناب ــا جایگزین ــی ی ــای اضاف ــعه گزینه ه ریســک، توس

بازیابــی در صــورت بــروز حــوادث امنیتــی اســت. 

9. فناوری و امنیت داده ها

ــر  ــن ام ــد دارد. ای ــی تأکی ــای ارزش جهان ــا در زنجیره ه ــت داده ه ــاوری و امنی ــت فن ــر اهمی ــازی، ب امنیتی س
شــامل حفاظــت از اطلاعــات حیاتــی، مالکیــت معنــوی و داده هــای حســاس از دسترســی غیرمجــاز، تهدیــدات 
ــوی،  ــایبری ق ــت س ــات امنی ــرای اقدام ــامل اج ــن اســت ش ــن موضــوع ممک ــایبری و جاسوســی اســت. ای س

ــد.  ــن باش ــره تأمی ــش زنجی ــای پای ــن و ابزاره ــی ام ــای ارتباط ــذاری، کانال ه ــای رمزگ فناوری ه

10. انطباق و دقت لازم

 امنیتی ســازی همچنیــن شــامل حصــول اطمینــان از انطبــاق بــا مقــررات، قوانیــن و اســتانداردهای بین المللــی 
مربوطــه اســت. ایــن امــر شــامل انجــام بررســی های لازم بــرای تأمین کننــدگان، شــرکا و شــرکت کنندگان در 
ــی  ــات قانون ــی و الزام ــی، شــیوه های اخلاق ــه پروتکل هــای امنیت ــا ب ــدی آنه ــد پایبن ــرای تأیی ــره ارزش ب زنجی
اســت. ایــن رونــد ممکــن اســت شــامل انجــام ممیزی هــا، ارزیابی هــا و گواهینامه هــا بــرای کاهــش خطــرات 

امنیتــی باشــد. 1

11. واکنش و هماهنگی در برابر بحران

 امنیتی ســازی، نیازمنــد واکنــش مؤثــر بــه بحران هــا و ایجــاد مکانیســم های هماهنگــی بــه منظــور رســیدگی 
ــای  ــاد کانال ه ــامل ایج ــوزه ش ــن ح ــت. ای ــی اس ــره ارزش جهان ــلالات در زنجی ــا اخت ــی ی ــوادث امنیت ــه ح ب
ــتراک گذاری  ــهیل اش ــرای تس ــی ب ــی و خصوص ــارکت های عموم ــی و مش ــای هماهنگ ــی، چارچوب ه ارتباط

ــش ســریع در طــول بحــران اســت.  ــری مشــترک و  واکن ــات، تصمیم گی اطلاع

12. ملاحظات اخلاقی و حقوق بشر

بــا وجــود آنکــه امنیتی ســازی عمدتــاً بــر خطــرات امنیتــی تمرکــز دارد، بایــد ابعــاد اخلاقــی و حقــوق بشــری را 
1- https://www. csis. org/analysis/great-rewiring-how-global-supply-chains-are-reacting-todays-geopolitics



10 مرکز پژوهش های اتاق ایران

نیــز در نظــر بگیــرد. حصــول اطمینــان از اینکــه تدابیــر امنیتــی، اســتانداردهای حقــوق بشــر را نقــض نمی کنــد 
یــا بــه اثــرات منفــی اجتماعــی و زیســت محیطی کمــک نمی کنــد، مهــم اســت. ایــن  امــر شــامل اجتنــاب از 

نظــارت بیــش از حــد، حفاظــت از حقــوق کارگــران و کاهــش اثــرات نامطلــوب بــر جوامــع محلــی اســت. 

13. همکاری چندجانبه

 بــا توجــه بــه ماهیــت فراملــی زنجیره هــای ارزش جهانــی، امنیتی ســازی آنهــا اغلــب بــه همــکاری چندجانبــه 
ــتراک  ــو، اش ــت در گفتگ ــن اس ــی ممک ــهامداران صنعت ــی و س ــازمان های بین الملل ــا، س ــاز دارد. دولت ه نی
ــه چالش هــای امنیتــی مشــترک و افزایــش  ــرای رســیدگی ب ــکارات مشــترک ب اطلاعــات، ظرفیت ســازی و ابت

ــد. 1 ــه طــور جمعــی مشــارکت کنن ــی، ب ــت زنجیره هــای ارزش جهان امنی

14. ارزیابی و انطباق

ــی  ــت. ارزیاب ــتمر اس ــری مس ــاق و یادگی ــی، انطب ــتلزم ارزیاب ــه مس ــت ک ــته اس ــدی پیوس ــازی، فرآین امنیتی س
منظــم خطــرات امنیتــی، نظــارت بــر تهدیدهــای نوظهــور و ارزیابــی اثربخشــی اقدامــات امنیتــی ضــروری اســت. 
ــائل  ــا مس ــود را ب ــیوه های خ ــت ها و ش ــتراتژی ها، سیاس ــا اس ــد ت ــکان می ده ــان ام ــه ذینفع ــدام  ب ــن اق ای
ــان  ــد. هــدف ذینفع ــق دهن ــی تطبی ــر در زنجیره هــای ارزش جهان ــی در حــال تحــول و پویایی هــای متغی امنیت
ــبکه های  ــن ش ــداری ای ــرد و پای ــی، عملک ــت از یکپارچگ ــی، حفاظ ــای ارزش جهان ــازی زنجیره ه از امنیتی س
اقتصــادی پیچیــده و در عیــن حــال مدیریــت مؤثــر ریســک ها و چالش هــای امنیتــی اســت. توجــه بــه ایــن نکتــه 
ــک های  ــه ریس ــته ب ــی، بس ــای ارزش جهان ــازی زنجیره ه ــردن امنیتی س ــه عملیاتی ک ــت ک ــت اس ــز اهمی حائ
ــورها  ــا و کش ــع، بخش ه ــد در صنای ــی می توان ــای ژئوپلیتیک ــادی و زمینه ه ــای اقتص ــاص، اولویت ه ــی خ امنیت

متفــاوت باشــد. 

امنیتی سازی تجارت جهانی  در  دوران مدرن

تأثیــرات ملاحظــات سیاســی و امنیتــی بــر تجــارت جهانــی، تاریخــی طولانــی دارد. تاریــخ ایــن تأثیــرات را تــا یونــان 
ــوان مشــاهده  ــا جهــان ایرانــی می ت ــا یکدیگــر و ب باســتان و اســتفاده از اهــرم تحریــم در رقابت هــای دولت شــهرها ب
نمــود. در دوران مــدرن نیــز رقابــت ژئوپلیتیکــی، تأثیــر قابل توجهــی بــر زنجیره هــای ارزش جهانــی در طــول جنگ هــای 
جهانــی اول و دوم داشــت. دو جنــگ جهانــی جریــان کالاهــا و خدمــات در آن ســوی مرزهــا و همچنیــن تولیــد و توزیــع 
نهاده هــای کلیــدی را مختــل کــرد. ایــن جنگ هــا نــه تنهــا فجایــع بســیاری بــه بــار آورد، بلکــه منجــر بــه پیکربنــدی 
مجــدد زنجیره هــای ارزش جهانــی شــد، زیــرا شــرکت ها بــه دنبــال محافظــت از خــود در برابــر خطــرات جنــگ بودنــد. 
بــه عنــوان مثــال، در طــول جنــگ جهانــی اول، دولــت بریتانیــا کنتــرل صادراتــی را بــر طیــف وســیعی از کالاهــا از 
جملــه فــولاد، مــس و لاســتیک اعمــال کــرد. ایــن امــر باعــث ایجــاد اختــلال در جریــان ایــن کالاهــا بــه کشــورهای 
1- https://www. wto. org/english/res_e/booksp_e/08_gvc_ch5_dev_report_2021_e. pdf
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دیگــر شــد کــه بــه نوبــه خــود منجــر بــه اختــلال در زنجیره هــای جهانــی ارزش شــد. 

اختــلال در زنجیره هــا در طــول جنــگ جهانــی دوم، حتــی شــدیدتر بــود. قدرت هــای محــور )آلمــان، ایتالیــا و ژاپــن( 
ــدند  ــی ش ــگ دریای ــر جن ــن درگی ــد و همچنی ــل کردن ــا تحمی ــیعی از کالاه ــف وس ــر طی ــی را ب ــای صادرات کنترل ه
کــه خطــوط کشــتیرانی را مختــل کــرد. ایــن امــر منجــر بــه کاهــش قابل توجــه حجــم تجــارت و همچنیــن کمبــود 
ــن و  ــه ســهمیه بندی بنزی ــور ب ــن مجب ــای متفقی ــال، نیروه ــوان مث ــه عن ــه ب ــه نحــوی ک ــدی شــد؛ ب ــای کلی نهاده ه

ــد. 1 ــی در دســترس نبودن ــدار کاف ــه مق ــن کالاهــا در طــول جنــگ ب ــرا ای ــی شــدند، زی ســایر فرآورده هــای نفت

ــت  ــت: نخس ــراه داش ــه هم ــی ب ــب طولانی مدت ــی اول و دوم، عواق ــای جهان ــول جنگ ه ــا در ط ــلال در زنجیره ه اخت
آنکــه، ایــن  جنگ هــا منجــر بــه تأکیــد بیشــتر بــر خودکفایــی شــد، زیــرا کشــورها بــه دنبــال کاهــش اتــکای خــود بــر 
ــد منجــر شــد،  ــه توســعه فناوری هــای جدی ــد؛ دوم آنکــه ب ــه دلیــل ناامنــی مکــرر زنجیره هــای عرضــه بودن واردات ب
زیــرا شــرکت ها بــه دنبــال یافتــن راه هایــی بــه منظــور تولیــد کالاهــا و خدمــات بــدون اســتفاده از نهاده هــای وارداتــی 
بودنــد؛ ســوم آنکــه، بــه سیســتم تولیــد پراکنده تــر از لحــاظ جغرافیایــی منجــر شــد، زیــرا شــرکت ها بــه دنبــال کاهــش 

خطــر قــرار گرفتــن در معــرض شــوک های ژئوپلیتیکــی بودنــد. 2

ــه  ــکل دادن ب ــی، ش ــای ارزش جهان ــر زنجیره ه ــی ب ــرات عمیق ــز تأثی ــرد نی ــگ س ــول جن ــی در ط ــت ژئوپلیتیک رقاب
ــک و ژئوپلیتیکــی  ــارزه ایدئولوژی ــط تجــاری و پیشــرفت های تکنولوژیکــی برجــای گذاشــت. مب ــد3، رواب ســازمان تولی
ــرای  ــا، پیامدهــای گســترده ای ب ــا متحــدان آنه ــراه ب ــر شــوروی، هم ــالات متحــده و اتحــاد جماهی ــن ای ــی بی طولان
ــته  ــد دس ــه چن ــن دوره را ب ــای ارزش در ای ــر زنجیره ه ــی ب ــای ژئوپلیتیک ــرات  رقابت ه ــت. تأثی ــی داش ــاد جهان اقتص

ــرد: ــیم ک ــوان تقس می ت

1. تقسیم زنجیره های ارزش جهانی بر اساس خطوط ایدئولوژیک

ــادی  ــای اقتص ــاد نظام ه ــه ایج ــر ب ــتی منج ــرق کمونیس ــرمایه داری و ش ــرب س ــن غ ــک بی ــکاف ایدئولوژی ش
ــک  ــط اقتصــادی نزدی ــب رواب ــوک اغل ــر دو بل ــا ه ــو ب ــورهای همس ــد. کش ــه ش ــای ارزش جداگان و زنجیره ه
ــای  ــال، کشــورهای اروپ ــوان مث ــه عن ــد. ب ــوذ خــود ایجــاد کردن و زنجیره هــای ارزشــی یکپارچــه در حــوزه نف
غربــی، بــه عنــوان بخشــی از بلــوک ســرمایه داری، زنجیره هــای ارزش بــه هــم پیوســته ای را ایجــاد کردنــد کــه 

ــرد.  ــود تســهیل می ک ــن خ تجــارت و تخصــص را در بی

1- https://yalebooks. yale. edu/2022/02/24/the-history-of-economic-sanctions-as-a-tool-of-war. 
2 -در اینجا چند نمونه  دیگراز چگونگی تأثیر رقابت ژئوپلیتیک بر زنجیره ها در طول جنگ های جهانی اول و دوم آورده شده است:

دولت بریتانیا در سال 1914 صادرات ماشین آلات به آلمان را ممنوع کرد که منجر به کاهش در بخش تولید آلمان شد. 
ایالات متحده در سال 1941 صادرات نفت به ژاپن را تحریم کرد که به تصمیم ژاپن برای حمله به پرل هاربر کمک کرد. 

نیروهای متفقین در طول جنگ جهانی دوم کارخانه های آلمان را بمباران کردند که باعث اختلال در تولید کالاهایی مانند تانک و هواپیما شد. 
3- بــه ایــن معنــا کــه یــک کارخانــه چــه گزینــه هایــی بــرای تعامــل بــا محیــط بیرونــی داشــت. مثــلا یــک کارخانــه خودروســازی در چیــن صرفــا مــی توانســت بــه 

بازارهــای کمونیســتی دسترســی داشــته باشــد و از فنــاوری غربــی محــروم بــود. 
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2.مسابقه تسلیحاتی و صنایع مرتبط با دفاع

 رقابــت شــدید نظامــی بیــن ایــالات متحــده و اتحــاد جماهیــر شــوروی بــه گســترش قابل توجــه صنایــع مرتبــط 
بــا دفــاع دامــن زد. هزینه هــای نظامــی، تحقیقــات و تلاش هــای توســعه ای در ایــن عرصــه بــا ایجــاد تقاضــا 
بــرای فناوری هــای پیشــرفته و اجــزای تخصصــی آن بــر زنجیره هــای ارزش جهانــی تأثیــر داشــت. بــه عنــوان 
ــای  ــر زنجیره ه ــرد، ب ــگ س ــول جن ــده در ط ــالات متح ــرفته ای ــای پیش ــای هوافض ــعه فناوری ه ــال، توس مث

ارزش جهانــی در صنایعــی ماننــد هوانــوردی، الکترونیــک و ارتباطــات راه دور تأثیــر گــذارد. 

3. منطقه ای شدن و خودکفایی

 رقابــت ژئوپلیتیکــی در دوران جنــگ ســرد بســیاری از کشــورها را بــه دنبــال راهبردهــای منطقــه ای شــدن و 
خودکفایــی ســوق داد. کشــورها در پیامــد تنش هــای سیاســی، بــه دلیــل نگرانــی از وقــوع اختــلالات احتمالــی 
ــد.  ــود برآمدن ــق خ ــر در مناط ــادی خودکفات ــتم های اقتص ــعه سیس ــال توس ــه دنب ــی، ب ــره ارزش جهان در زنجی
ــه  ــکا ب ایــن  تلاش هــا شــامل ارتقــای صنایــع داخلــی، ایجــاد توافقنامه هــای تجــاری منطقــه ای و کاهــش ات
 )EU( کــه بعدهــا بــه اتحادیــه اروپــا )EEC( تأمین کننــدگان خارجــی بــود. تشــکیل جامعــه اقتصــادی اروپــا
تبدیــل شــد، نمونــه ای از یکپارچگــی منطقــه ای بــا هــدف افزایــش خودکفایــی اقتصــادی و هماهنگــی زنجیــره 

ارزش اســت. 

4. رقابت فناورانه و نوآوری

رقابــت ژئوپلیتیکــی بیــن ایــالات متحــده و اتحــاد جماهیــر شــوروی باعــث تشــدید رقابــت در عرصــه فنــاوری 
ــرات  ــد هوافضــا، محاســبات، مخاب ــی مانن ــک پیشــرفت ها در بخش های ــا تحری ــت ب ــن رقاب ــوآوری شــد؛ ای و ن
و علــم مــواد، زنجیره هــای ارزش جهانــی را تحــت تأثیــر قــرار داد. مســابقه فضایــی بیــن دو ابرقــدرت کــه بــا 
ــه اوج خــود رســید، مرزهــای قابلیت هــای فــن آوری را جابجــا کــرد و  ــاه در ســال 1969 ب ــر ســطح م ــرود ب ف

تأثیــرات موجــی در صنایــع مختلــف برجــای گــذارد. 

5. درگیری های نیابتی و نفوذ اقتصادی

ــف  ــای مخال ــا از جناح ه ــت ابرقدرت ه ــا حمای ــف و ب ــی در مناطــق مختل ــای نیابت ــا درگیری ه ــرد ب ــگ س  جن
همــراه بــود. ایــن درگیری هــا اغلــب دارای ابعــاد اقتصــادی بودنــد، زیــرا کشــورهای همســو بــا ایــالات متحــده 
یــا اتحــاد جماهیــر شــوروی بــه دنبــال کمــک اقتصــادی، کمــک نظامــی و دسترســی بــه منابــع از طــرف حامیان 
خــود بودنــد. چنیــن تعاملاتــی بــا تغییــر مســیر روابــط تجــاری، جریــان منابــع و الگوهــای ســرمایه گذاری بــر 
زنجیره هــای ارزش جهانــی تأثیــر گذاشــت. بــه عنــوان مثــال، در طــول جنــگ ســرد، ایــالات متحــده از توســعه 
ــره  ــه ســاختارهای زنجی ــرد و ب ــت ک ــود حمای ــع خ ــا مناف اقتصــادی و ســرمایه گذاری در کشــورهای همســو ب
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ارزش آنهــا شــکل داد. 

6. فناوری های با کاربرد دوگانه و کاربردهای غیرنظامی

ــه  ــه منجــر ب ــی داشــت ک ــای غیرنظام ــب کاربرده ــرد اغل ــگ س ــول جن ــی در ط ــای نظام ــعه فناوری ه  توس
ــدا  ــی راه پی ــای غیرنظام ــه بخش ه ــب ب ــا اغل ــن فناوری ه ــد. ای ــه ش ــرد دوگان ــا کارب ــای ب ــای فناوری ه ارتق
ــه  ــرفت هایی ک ــال، پیش ــرای مث ــذارد. ب ــر گ ــف تأثی ــع مختل ــی در صنای ــای ارزش جهان ــر زنجیره ه ــرد و ب ک
ــرات،  ــد مخاب ــی مانن ــداً صنایع ــی ایجــاد شــد، بع ــرای مقاصــد نظام ــات ب ــای اطلاع در محاســبات و فناوری ه

ــرد. 1 ــات را متحــول ک ــاوری اطلاع ــک و فن الکترونی

7. تحریم ها و تحریم های اقتصادی

 رقابــت ژئوپلیتیکــی در طــول جنــگ ســرد منجــر بــه گســترش تحریم هــای اقتصــادی و تحریم هــای اعمــال 
ــای  ــرد، فرصت ه ــل ک ــود را مخت ــای ارزش موج ــات، زنجیره ه ــن اقدام ــد. ای ــرف ش ــر دو ط ــط ه ــده توس ش
ــوان  ــه عن ــع و بازارهــای کلیــدی ایجــاد کــرد. ب ــه مناب ــرای دسترســی ب تجــاری را محــدود کــرد و موانعــی ب
مثــال، ایــالات متحــده تحریم هــای اقتصــادی را علیــه کوبــا و اتحــاد جماهیــر شــوروی اعمــال کــرد کــه بــر 

روابــط تجــاری و ادغــام زنجیــره ارزش آنهــا تأثیــر گذاشــت. 2

ــی،  ــای ارزش جهان ــر زنجیره ه ــگ ســرد ب ــت ژئوپلیتیکــی در طــول جن ــه رقاب ــم اســت ک ــه مه ــن نکت ــه ای ــه ب توج
تأثیــرات پیچیــده و بــر روی کشــورها و صنایــع مختلــف، متفاوتــی برجــای گــذارد. مثال هــای ارائه شــده، نمــای کلــی 
از تأثیــرات ایــن دوران را ارائــه می دهنــد، امــا ملاحظــات ژئوپلیتیکــی تاثیــرات متعــدد دیگــری نیــز داشــت کــه بررســی 
ــر ســاختار و عملکــرد زنجیره هــای ارزش  ــه طــور قابل توجهــی ب ــن پژوهــش نمــی گنجــد. جنــگ ســرد ب آنهــا در ای
جهانــی تأثیــر گذاشــت کــه منعکس کننــده رقابت هــای عمیــق اقتصــادی، سیاســی و ایدئولوژیکــی در آن زمــان بــود. 
1- https://scholar. harvard. edu/files/charlesmaier/files/maier-theworldeconomy. pdf

2- در طــول جنــگ ســرد، ایــالات متحــده در تــلاش بــرای مهــار گســترش کمونیســم و اعمــال فشــار اقتصــادی و سیاســی، تحریم هــای کلیــدی مختلفــی را علیــه 
اتحــاد جماهیــر شــوروی اعمــال کــرد. در اینجــا چنــد نمونــه قابــل توجــه آورده شــده اســت:

1-کنترل هــای صادراتــی: ایــالات متحــده کنترل هــای صادراتــی را بــر روی کالاهــا و فناوری هایــی اعمــال کــرد کــه بــه طــور بالقــوه می توانســت توانایی هــای 
نظامــی شــوروی را افزایــش دهــد. هــدف از اعمــال ایــن محدودیت هــا، محــدود کــردن دسترســی اتحــاد جماهیــر شــوروی بــه فنــاوری و ســلاح های پیشــرفته بــود. 

2-تحریــم تجــاری کالاهــای اســتراتژیک: ایــالات متحــده فــروش کالاهــای اســتراتژیک بــه اتحــاد جماهیــر شــوروی را تحریــم کــرد. ایــن کالاهــا شــامل 
مــواردی ماننــد تجهیــزات نظامــی، کالاهــای بــا فنــاوری پیشــرفته و برخــی منابــع طبیعــی بــود. 

3-تحریــم غــلات: در پاســخ بــه حملــه اتحــاد جماهیــر شــوروی بــه افغانســتان در ســال 1979، ایــالات متحــده فــروش غــلات و ســایر محصــولات کشــاورزی 
بــه اتحــاد جماهیــر شــوروی را متوقــف کــرد. از آنجایــی کــه اتحــاد جماهیــر شــوروی بــرای تغذیــه جمعیــت خــود بــه شــدت بــه واردات غــلات متکــی بــود، ایــن 

اقــدام مهمــی بــود. 
ــه اتحــاد جماهیــر شــوروی  ــرای کنتــرل صــادرات فناوری هــای پیشــرفته ب ــالات متحــده مقــررات ســختگیرانه ای را ب ــاوری: ای ــال فن 4-محدودیت هــای انتق

ــود.  وضــع کــرد. ایــن امــر شــامل اعمــال محدودیت هایــی در انتقــال فناوری هــای حســاس علمــی، هوافضــا و نظامــی ب
5-محدودیــت هــای مالــی و اعتبــاری: ایــالات متحــده روابــط مالــی و اعتبــاری را بــا اتحــاد جماهیــر شــوروی محــدود کــرد.  ایــن امــر توانایــی اتحــاد جماهیــر 

شــوروی را بــرای اســتقراض پــول، دسترســی بــه مؤسســات مالــی بین المللــی و انجــام معامــلات بــا بانــک هــای آمریکایــی محــدود کــرد. 
6-تحریــم هــای فرهنگــی و ورزشــی: ایــالات متحــده بازی هــای المپیــک تابســتانی 1980 در مســکو را در اعتــراض بــه تهاجــم اتحــاد جماهیــر شــوروی بــه 

افغانســتان تحریــم کــرد. عــلاوه بــر ایــن، مبــادلات فرهنگــی و همکاری هــای علمــی محــدود یــا بــه حالــت تعلیــق درآمــد. 
7-اصلاحیــه جکســون وانیــک: اصلاحیــه جکســون وانیــک کــه در ســال 1974 توســط کنگــره ایــالات متحــده تصویــب شــد، روابــط تجــاری مطلــوب بــا اتحــاد 
جماهیــر شــوروی را بــه حقــوق مهاجــرت یهودیــان شــوروی گــره زد.  ایــن اصلاحیــه تــا زمانــی کــه اتحــاد جماهیــر شــوروی محدودیت هــای مهاجــرت یهودیــان را 

کاهــش نــداد، محدودیت هایــی بــر مزایــای تجــاری اعمــال کــرد. 
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نظم بین المللی جدید و  ژئوپلتیکی شدن تجارت جهانی 

ــل  ــام بین المل ــه در نظ ــی چیره گون ــده از موقعیت ــالات متح ــه ای ــرد ک ــگ س ــا جن ــت پس ــه نخس ــلاف دو ده ــر خ ب
ــر  ــود،1 در ســال های اخی ــه ب ــی شــکل گرفت ــک در اقتصــاد جهان ــات هژمونی ــد آن نوعــی ثب ــود و در پیام برخــوردار ب
اقتصــاد سیاســی بین المللــی وارد دوره بازتوزیــع قــدرت و بازنویســی قواعــد شــده اســت. قدرت هــای چالشــگر جدیــدی 

ــت.  ــه اس ــرار گرفت ــل ق ــت بین المل ــون سیاس ــر در کان ــار دیگ ــا ب ــت قدرت ه ــد و رقاب ــد آمده ان پدی

در اثــر ایــن تحــولات، امنیتی ســازی تجــارت جهانــی در یــک دهــه اخیــر فزاینــده بــوده اســت. ایــن رونــد در شــکل های 
ــی ارزش داشــته اســت. جلوه هــای امنیتی ســازی  ــر زنجیره هــای جهان ــرات گســترده ای ب ــه و تأثی ــروز یافت ــی ب مختلف

تجــارت جهانــی در ســال های اخیــر را بــه چنــد دســته می تــوان تقســیم داشــت: 

جنگ های تجاری و حمایت گرایی. 1

ــالات متحــده و چیــن،  ــژه بیــن ای ــه وی ــزرگ، ب تشــدید تنش هــای تجــاری و اعمــال تعرفه هــا توســط اقتصادهــای ب
ــی،  ــت مل ــای امنی ــی از نگرانی ه ــات ناش ــن اقدام ــت. ای ــد اس ــرایط جدی ــی در ش ــارت جهان ــازی تج ــاد امنیتی س نم
رقابــت اقتصــادی و حمایــت از صنایــع داخلــی بــوده اســت. جنــگ تجــاری ایــالات متحــده و چیــن کــه در ســال 2018 
آغــاز شــد، شــامل اعمــال تعرفــه بــر طیــف گســترده ای از کالاهــا، اختــلال در زنجیــره تأمیــن جهانــی و افزایــش عــدم 

اطمینــان در سیســتم تجــارت جهانــی بــود. 2

جنــگ تجــاری، تأثیــرات قابل توجهــی بــر هــر دو اقتصــاد برجــا گــذارد؛ در همیــن راســتا، صــادرات آمریــکا بــه چیــن 
در ســال 2019، 18 درصــد و صــادرات چیــن بــه آمریــکا، 11 درصــد بــا کاهــش مواجــه شــد. افــزون بــر ایــن در اثــر 
ایــن جنــگ، هــر دو کشــور شــاهد کاهــش رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی خــود بودنــد. چیــن احتمــالًا بازنــده جنــگ 
تجــاری بــود. اقتصــاد چیــن بیــش از آنکــه اقتصــاد ایــالات متحــده بــه تجــارت بــا چیــن وابســته باشــد، بــه تجــارت 
بــا ایــالات متحــده متکــی بــود. در نتیجــه، اقتصــاد چیــن نســبت بــه تعرفه هــای اعمــال شــده توســط ایــالات متحــده 

ــود. 3 ــاس تر ب حس

ــا چیــن ادامــه داده  ــه جنــگ تجــاری ب ــدن ب ــت بای ــی آنکــه دول ــه کلیــدی از منظــر امنیتی ســازی تجــارت جهان نکت
اســت، امــا رویکــرد ســنجیده تری در پیــش گرفتــه اســت. دولــت بایــدن هیــچ تعرفــه جدیــدی بــر کالاهــای چینــی 
اعمــال نکــرده اســت و اشــاره کــرده کــه ممکــن اســت مایــل باشــد برخــی از تعرفه هــای اعمــال شــده توســط دولــت 
ــه صراحــت اعــلام کــرده اســت کــه از خواســته های  ــدن همچنیــن ب ــت بای ــن حــال، دول ــا ای ــد. ب ترامــپ را لغــو کن
خــود از چیــن بــرای ایجــاد تغییراتــی در شــیوه های تجــاری عقــب نشــینی نمی کنــد. در دوره بایــدن نیــز تعرفه هــای 

1- https://www. foreignaffairs. com/articles/1990-01-01/unipolar-moment
2- https://www. nytimes. com/2019/05/14/upshot/us-china-trade-war. html
3- https://cepr. org/voxeu/columns/bystander-effect-us-china-trade-war#:~:text=US%20tariffs%20affected%20around%2018,the%20US%20
(Figure%201). 
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ــان  ــپ همچن ــت ترام ــال شــده توســط دول ــای اعم ــق نشــده اســت. تعرفه ه ــی تعلی ــر کالاهــای چین ــال شــده ب اعم
پابرجــا هســتند و دولــت بایــدن نشــان داده کــه قصــد نــدارد آنهــا را لغــو کنــد. نتیجــه نهایــی جنــگ تجــاری هنــوز 
ــر دو اقتصــاد داشــته و  ــر ه ــر قابل توجهــی ب ــگ تجــاری تأثی ــه جن ــال، واضــح اســت ک ــن ح ــا ای روشــن نیســت. ب

ــود.  ــالات متحــده و چیــن خواهــد ب ــرای ســال های آینــده منبــع اصلــی تنــش بیــن ای احتمــالًا ب

افــزون بــر ایــن، جنــگ تجــاری چیــن و آمریــکا تأثیــرات قابل توجهــی بــر زنجیره هــای ارزش جهانــی و  امنیتی شــدن 
تجــارت جهانــی داشــته اســت. جنــگ تجــاری چیــن و آمریــکا بــه طــرق مختلــف زنجیره هــای ارزش جهانــی را مختــل 

کــرده اســت:

• افزایش هزینه برای مشاغل	

ــه تجــارت  ــی را کــه ب ــن هزینه هــای کســب و کارهای ــالات متحــده و چی تعرفه هــای اعمــال شــده توســط ای
فرامــرزی متکــی هســتند، افزایــش داده اســت. ایــن امــر منجــر بــه افزایــش قیمت هــا بــرای مصرف کننــدگان 

ــت کســب وکارها را دشــوارتر کــرده اســت.  شــده و رقاب

• اختلال در زنجیره تأمین	

 جنــگ تجــاری زنجیره هــای تأمیــن را مختــل کــرده اســت زیــرا تأمیــن کالاهــای واســطه ای بــرای کســب و 
کارهــا را دشــوارتر کــرده اســت. ایــن امــر منجــر بــه تاخیــر در تولیــد شــده و تأمیــن تقاضــا را بــرای مشــاغل 

دشــوارتر کــرده اســت.

• تغییر مسیر تجارت	

 برخــی از کســب و کارهــا مســیر تجــارت خــود را تغییــر داده انــد تــا از تعرفه هــای اعمــال شــده توســط ایــالات 
متحــده و چیــن اجتنــاب کننــد. ایــن امــر منجــر بــه تغییــر الگوهــای تجــارت جهانــی شــده و ردیابــی زنجیــره 

تأمیــن خــود را بــرای شــرکت ها، بویــژه شــرکت های کوچــک و متوســط دشــوارتر کــرده اســت. 

• افزایش عدم اطمینان	

جنــگ تجــاری باعــث ایجــاد ابهــام در مــورد آینــده تجــارت بیــن ایــالات متحــده و چیــن شــده اســت. ایــن امــر 
برنامــه ریــزی بلندمــدت را بــرای کســب و کارهــا دشــوار کــرده اســت و منجــر بــه تاخیــر یــا لغــو ســرمایه گذاری 

برخــی از شــرکت ها شــده اســت. 

• کاهش اشتغال	

ــد شــده اســت. تعرفه هــا  ــد تولی ــه از دســت دادن مشــاغل در برخــی از بخش هــا مانن جنــگ تجــاری منجــر ب
باعــث گــران شــدن تولیــد کالا در چیــن شــده و برخــی  شــرکت ها تولیــد خــود را بــه کشــورهای دیگــر منتقــل 
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کــرده انــد. بــه عنــوان مثــال، مطالعــه ای توســط شــورای بازرگانــی ایــالات متحــده و چیــن )USCBC( نشــان 
داد کــه جنــگ تجــاری باعــث از بیــن رفتــن 245 هــزار شــغل در ایــالات متحــده تــا ژانویــه 2021 شــده اســت. 
ایــن مطالعــه همچنیــن نشــان داد کــه ایجــاد گسســت میــان اقتصــاد ایــالات متحــده و چیــن، می توانــد بــه از 

دســت رفتــن 732 هــزار شــغل دیگــر تــا ســال 2025 بیانجامــد. 1

مطالعــه دیگــری کــه توســط بنیــاد کارنگــی بــرای صلــح بین المللــی انجــام شــد، نشــان داد کــه جنــگ تجــاری 
میــان چیــن و آمریــکا، منجــر بــه از دســت رفتــن 140 هــزار شــغل در بخــش تولیــد چیــن تــا دســامبر 2019 
ــرمایه گذاری و  ــش س ــه کاه ــر ب ــاری منج ــگ تج ــه جن ــان داد ک ــن نش ــه همچنی ــن مطالع ــت. ای ــده اس ش

بهــره وری در بخــش تولیــد شــده اســت. 2

• آسیب به اقتصاد جهانی	

ــه  ــگ منجــر ب ــن جن ــته اســت. ای ــی گذاش ــر اقتصــاد جهان ــی ب ــر منف ــگ تجــاری تأثی ــر کلان، جن در تصوی
ــن و  ــان شــده اســت. جنــگ تجــاری چی کاهــش رشــد اقتصــادی، افزایــش قیمت هــا و افزایــش عــدم اطمین
آمریــکا تأثیــر قابل توجهــی بــر تولیــد ناخالــص داخلــی جهــان و رشــد اقتصــاد جهانــی داشــته اســت. برآوردهــای 
ــا 700  ــن 400 ت ــی را بی ــارت جهان ــاری، تج ــگ تج ــد جن ــان می ده ــی )WTO( نش ــارت جهان ــازمان تج س
میلیــارد دلار کاهــش داده اســت. ایــن امــر منجــر بــه کاهــش رشــد اقتصــادی، افزایــش قیمت هــا و افزایــش 

عــدم اطمینــان شــده اســت. 3

• تضعیف سازمان تجارت جهانی 	

جنــگ تجــاری چیــن و آمریــکا پیامدهــای منفــی زیــادی بــرای ســازمان تجــارت جهانــی داشــته اســت. در پیامد 
ایــن جنــگ سیســتم حــل و فصــل اختلافــات ســازمان تجــارت جهانــی ضعیــف شــده اســت. سیســتم حــل و 
ــات تجــاری طراحــی  ــرای حــل مســالمت آمیز اختلاف ــه کشــورها ب ــرای کمــک ب ــات WTO ب فصــل اختلاف
ــا ایــن حــال، ایــالات متحــده از انتصــاب قضــات جدیــد در هیئــت اســتیناف ســازمان تجــارت  شــده اســت. ب
جهانــی، کــه مهمتریــن رکــن جهانــی بــرای اختلافــات تجــاری اســت، جلوگیــری کــرده اســت. ایــن امــر عمــلًا 
سیســتم حــل و فصــل اختلافــات را فلــج کــرده و حــل و فصــل اختلافــات تجــاری را بــرای کشــورها دشــوارتر 

کــرده اســت. 

ــده اســت. جنــگ تجــاری نشــان داده اســت کــه  ــی آســیب دی ــار ســازمان تجــارت جهان ــن جنــگ، اعتب در پیامــد ای
ســازمان تجــارت جهانــی قــادر بــه ممانعــت کشــورها از وضــع تعرفــه بــر یکدیگــر نیســت؛ حتــی اگــر ایــن تعرفه هــا 
قوانیــن ســازمان تجــارت جهانــی را نقــض کنــد. ایــن امــر منجــر بــه ایجــاد ابهاماتــی در مــورد توانایــی ایــن ســازمان 
1- s-china-trade-war-has-cost-up-245000-us-jobs-business-group-study-2021-01-14/
2- https://carnegieendowment. org/2023/04/11/what-exactly-does-washington-want-from-its-trade-war-with-beijing-pub-89503
3- https://thedocs. worldbank. org/en/doc/3e5537ac17a795823a3e3c46b12c0351-0050022023/related/54-The-US-China-Trade-War-and-
Global-Value-Chains. pdf
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بــرای اجــرای مؤثــر قوانیــن خــود شــده اســت. 

همچنیــن، نقــش ســازمان تجــارت جهانــی در سیســتم تجــارت جهانــی کاهــش یافتــه اســت. جنگ تجــاری نشــان داده 
اســت کــه کشــورها مایــل بــه دور زدن ســازمان تجــارت جهانــی و مذاکــره دوجانبــه بــرای معامــلات تجــاری هســتند. 
اشــاعه ایــن رویــه می توانــد بــه یــک سیســتم تجــاری جهانــی پراکنده تــر، بــا قوانیــن کمتــر و همــکاری کمتــر میــان 

کشــورها منجــر شــود. 

پیامدهــای جنــگ تجــاری چیــن و آمریــکا بــرای ســازمان تجــارت جهانــی بــه تدریــج در حــال آشــکار شــدن اســت. بــا 
ایــن حــال، واضــح اســت کــه جنــگ تجــاری تأثیــر منفــی قابل توجهــی بــر ســازمان تجــارت جهانــی داشــته اســت. 
ــده و نقــش آن در  ــار آن آســیب دی ــف شــده، اعتب ــی تضعی ــات ســازمان تجــارت جهان سیســتم حــل و فصــل اختلاف
سیســتم تجــارت جهانــی کاهــش یافتــه اســت. ایــن احتمــال وجــود دارد کــه ســازمان تجــارت جهانــی بتوانــد از ایــن 
شکســت ها نجــات یابــد، امــا ایــن امــکان نیــز وجــود دارد کــه جنــگ تجــاری آغــازی بــرای پایــان ایــن نهــاد باشــد. 
ــه کــه اشــاره شــد  ــد.1 همانگون ــی در جهــان می دانن برخــی جنــگ تجــاری را نشــانه ای از افزایــش مــوج حمایت گرای
ایــن رونــد می توانــد بــه یــک سیســتم تجــاری جهانــی پراکنده تــر، بــا قوانیــن کمتــر و همــکاری کمتــر بیــن کشــورها 

منجــر شــود. 

افــزون بــر ایــن جنــگ تجــاری منجــر بــه افزایــش احســاس ناامنــی در سیســتم تجــارت جهانــی شــده اســت. جنــگ 
تجــاری بــا تهدیــد تعرفه هــای بیشــتر و همچنیــن اســتفاده از امنیــت ملــی بــه عنــوان توجیهــی بــرای محدودیت هــای 
تجــاری نوعــی علامــت دهــی جدیــد بــه تمامــی کشــورها و شــرکت ها بــود، علامــت دهــی ای کــه در آن ملاحظــات 

امنیتــی آشــکارا بــر منطــق تجــارت غلبــه داشــت. 2

امنیتی سازی انتقال فناوری. 	

ــی،  ــای ژئوپلیتیک ــاً ناشــی از تنش ه ــر و عمدت ــلًا فراگی ــده ای کام ــرن بیســتم پدی ــاوری در ق ــال فن ــازی انتق امنیتی س
نگرانی هــای نظامــی و تمایــل بــه حفــظ برتــری فناورانــه بــود. در ایــن دوران بســیاري از کشــورها، از جملــه ایــالات 
متحــده، کنترل هــاي صادراتــي را بــر روي فناوري هــاي حساســي کــه هــم کاربردهــاي غیرنظامــي و هــم کاربردهــاي 
ــه طــور بالقــوه می توانســتند قابلیت هــای  ــود کــه ب ــه ب ــر فناوری هــای دوگان ــد. تمرکــز ب نظامــي داشــتند، اجــرا کردن
ــه  ــرفته ب ــاوری پیش ــال فن ــری از انتق ــا جلوگی ــن کنترل ه ــدف از ای ــد. ه ــش دهن ــب را افزای ــورهای رقی ــی کش نظام
دشــمنان احتمالــی بــود. اجــرای کنترل هــای صادراتــی بــر روی فناوری هایــی ماننــد هوافضــا، هســته ای، شــیمیایی و 

ــن دوره اســت.  ــر امنیتی ســازی در ای ــک شــاهدی ب الکترونی

1 -همراســتا بــا جنــگ تجــاری میــان چیــن و آمریــکا، ســازمان تجــارت جهانــی 52 شــکایت تجــاری جدیــد در ســال 2018 دریافــت کــرد کــه بالاتریــن تعــداد از 
 ســال 2010  بــه شــمار می رفــت. ایــن اختلافــات شــامل اتهامــات مربــوط بــه اقدامــات تجــاری ناعادلانــه ماننــد یارانــه، دامپینــگ و ســرقت مالکیــت معنــوی بــود. 

https://www. wto. org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e. htm
2- https://cepr. org/voxeu/columns/trade-wars-and-global-value-chains-shooting-oneself-foot
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افــزون بــر ایــن، مســابقه تســلیحاتی بیــن ایــالات متحــده و اتحــاد جماهیر شــوروی در طــول جنگ ســرد، امنیتی ســازی 
ــرای  ــی ب ــه فناوری هــای پیشــرفته نظام ــال دســتیابی ب ــه دنب ــدرت ب ــاوری را نشــان می دهــد. هــر دو ابرق ــال فن انتق
برتــری بــر دیگــری بودنــد. ایــن امــر منجــر بــه  امنیتی شــدن فناوری هــای مختلــف از جملــه سیســتم های موشــکی، 
ســلاح های هســته ای، فنــاوری راداری و روش هــای رمزگــذاری شــد. توســعه و انتقــال ایــن فناوری هــا بــرای جلوگیــری 

از تکثیــر آن هــا بــه شــدت تنظیــم و محــدود شــده بــود.1

ــه  ــتیابی ب ــدف دس ــا ه ــی ب ــای جاسوس ــی و فعالیت ه ــای مخف ــن در عملیات ه ــاوری همچنی ــال فن ــدن انتق امنیتی ش
ــازمان های  ــا و س ــت. دولت ه ــهود اس ــتم مش ــرن بیس ــاس در ق ــا حس ــده ی ــدی ش ــی طبقه بن ــات تکنولوژیک اطلاع
ــد.  ــه شــرکت کردن ــای مخفیان ــب در عملیات ه ــاوری از کشــورهای رقی ــرار فن ــه دســت آوردن اس ــرای ب ــی ب اطلاعات
ــرای ســرقت طرح هــای تســلیحات هســته ای  ــر شــوروی ب ــد از: تلاش هــای اتحــاد جماهی نمونه هــای معــروف عبارتن
ــاره  ــات درب ــع آوری اطلاع ــرای جم ــکا ب ــب آمری ــای متعاق ــن و تلاش ه ــروژه منهت ــول پ ــده در ط ــالات متح از ای

ــوروی.  ــی ش ــای نظام قابلیت ه

ــه  ــاوری را توجی ــال فن ــازی انتق ــی، امنیتی س ــت مل ــای امنی ــه نگرانی ه ــتناد ب ــا اس ــب ب ــا اغل ــن دوران دولت ه در ای
می کردنــد. آنهــا اســتدلال کردنــد کــه محــدود کــردن انتقــال برخــی فناوری هــا بــرای حفاظــت از منافــع ملــی، حفــظ 
مزیــت نظامــی و جلوگیــری از دســتیابی دشــمنان بالقــوه بــه دانــش حیاتــی ضــروری اســت. فراینــد امنیتی ســازی اغلــب 
ــه عنــوان دارایــی ارزشــمندی تلقــی می شــد کــه می توانســت  ــرا فنــاوری ب ــود، زی ــا ملاحظــات اقتصــادی مرتبــط ب ب

بــر رقابت پذیــری و موقعیــت اســتراتژیک یــک کشــور تأثیــر بگــذارد. 

در طــول قــرن بیســتم و بویــژه در دوره جنــگ ســرد دولت هــا بــه تدریــج چارچوب هــای قانونــی و سیاســتی را بــرای 
تنظیــم انتقــال فنــاوری و اجــرای اقدامــات امنیتی ســازی ایجــاد کردنــد. ایــن اقدامــات شــامل ایجــاد رژیم هــای کنتــرل 
ــات  ــد ترتیب ــه مانن ــرل صــادرات چندجانب ــای کنت ــلیحات و رژیم ه ــرل تس ــی کنت ــای بین الملل صــادرات، موافقت نامه ه
ــه اســت. وجــود  ــرد دوگان ــا کارب ــای ب ــارف و فن آوری ه ــال تســلیحات متع ــرل انتق ــه هــدف آن کنت ــنار اســت ک واس
ــد.  ــت امنیتی ســازی شــده آن را بیشــتر برجســته می کن ــاوری، ماهی ــال فن ــی جــاری پیرامــون انتق ــن چارچوب های چنی

بــه طــور کلــی، شــواهد  امنیتی شــدن انتقــال فنــاوری در طــول قــرن بیســتم در اجــرای کنترل هــای صــادرات، مســابقه 
ــت  ــر نگرانی هــای امنی ــی ب ــی و جاسوســی، توجیه هــای مبتن ــب، عملیات هــای مخف ــن کشــورهای رقی تســلیحاتی بی

ملــی و چارچوب هــای قانونــی و سیاســتی ایجــاد شــده بــرای تنظیــم مقــررات انتقــال فنــاوری نهفتــه اســت. 

1  افــزون بــر اعمــال محدودیــت هــای انتقــال فنــاوری بــه شــوروی در طــول جنــگ ســرد، ایــالات متحــده اقدامــات مختلفــی را بــرای محــدود کــردن 
انتقــال برخــی فنــاوری هــا بــه چیــن انجــام داد. ایــالات متحــده انتقــال فنــاوری هســته ای بــه چیــن را در طــول جنــگ ســرد بــه شــدت کنتــرل می کــرد وکنترل هــای 
ســختگیرانه ای را بــر انتقــال فناوری هــای پیشــرفته هوافضــا و موشــکی بــه چیــن اعمــال کــرد. همچنیــن ایــالات متحــده صــادرات فناوری هــای محاســباتی پیشــرفته 
از جملــه ابررایانه هــا را بــه چیــن محــدود کــرد. افــزون بــر ایــن ایــالات متحــده بــه دنبــال محدودکــردن انتقــال فناوری هــای پیشــرفته تولیــدی و صنعتــی بــه چیــن 
در طــول جنــگ ســرد  شــامل فناوری هــای مربــوط بــه ماشــین آلات پیشــرفته، اتوماســیون و ســاخت دقیــق می شــد کــه بــرای توســعه پایــگاه صنعتــی و قابلیت هــای 
نظامــی چیــن حیاتــی تلقــی می شــد بــود. نهایــت آنکــه متحــده کنترل هایــی را بــر صــادرات فناوری هــای رمزگــذاری و ارتباطــی بــه چیــن اعمــال کــرد. ایــن بــه 

دلیــل نگرانــی در مــورد ســوء اســتفاده احتمالــی چیــن از قابلیت هــای رمزگــذاری پیشــرفته بــرای اهــداف نظامــی یــا اطلاعاتــی بــود. 
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ــاوری  ــژه در حــوزه فن ــه وی ــاوری، ب ــا فن ــط ب ــه موضوعــات مرتب ــی ب ــر امنیتی ســازی تجــارت جهان در ســال های اخی
اطلاعــات نیــز گســترش یافتــه اســت؛ بــه دیگــر ســخن یــک بــار دیگــر امنیتی ســازی انتقــال فنــاوری بــه موضوعــی 
کلیــدی در تجــارت جهانــی بــدل شــده اســت. رقابــت تکنولوژیکــی بیــن چیــن و ایــالات متحــده مهمتریــن پیشــران 
 امنیتی شــدن انتقــال فنــاوری در نظــم جدیــد بین المللــی اســت. تعییــن تاریــخ دقیــق شــروع ایــن رقابــت چالش برانگیــز 
اســت، امــا می تــوان آن را حداقــل بــه اوایــل دهــه 2000 کــه چیــن پیشــرفت های فنــاوری و نــوآوری را بــه عنــوان 
یــک اولویــت ملــی تلقــی کــرد، بــه عقــب بــرد.  از آن زمــان ایــن رونــد بــه تدریــج و بــا ســرعتی شــگرف در ســال های 
اخیــر تشــدید شــده و هــر دو کشــور بــرای تســلط در زمینه هــای مختلــف فنــاوری بــا هــم رقابــت فزاینــده ای دارنــد. 
ــد هــوش مصنوعــی )AI(، ارتباطــات راه  ــدی مانن ــاوری کلی ــت در درجــه اول حــول محــور بخش هــای فن ــن رقاب ای
ــت  ــده اهمی ــالات متح ــن و ای ــت. چی ــوژی اس ــک و بیوتکنول ــاناها، روباتی ــی، نیمه رس ــبات کوانتوم دور 5G، محاس

ــه خوبــی درک می کننــد.  ــی ب ــرای رشــد اقتصــادی، امنیــت ملــی و نفــوذ جهان اســتراتژیک ایــن بخش هــا را ب

ــی در  ــرمایه گذاری های قابل توجه ــور، س ــای نوظه ــی در فناوری ه ــر جهان ــه رهب ــدن ب ــل ش ــدف تبدی ــا ه ــن ب چی
ــد طــرح  ــن 2025« و »نســل جدی ــد »ســاخت چی ــی مانن ــن ابتکارات ــت چی ــق و توســعه انجــام داده اســت. دول تحقی
ــه  ــتگی ب ــش وابس ــی و کاه ــت صنعت ــش ظرفی ــی، افزای ــوآوری داخل ــت ن ــرای تقوی ــی« را ب ــوش مصنوع ــعه ه توس
فنــاوری خارجــی آغــاز کــرده اســت. چیــن همچنیــن بــر جــذب اســتعدادهای برتــر، حمایــت از اســتارت آپ هــا و ترویــج 
همــکاری بیــن دانشــگاه، صنعــت و دولــت تمرکــز کــرده اســت. تــا ســال 2022 چیــن در مجمــوع  456 میلیــارد دلار 

ــت. 1  ــرده اس ــرمایه گذاری ک ــعه س ــق و توس در تحقی

از ســوی دیگــر، ایــالات متحــده مدت هــا پیشــروی جهانــی در نوآوری هــای تکنولوژیکــی بــوده اســت و دره ســیلیکون 
بــه عنــوان مرکــز جهانــی نــوآوری عمــل کــرده اســت. دولــت ایــالات متحــده بــا درک تهدیــد رقابتــی ناشــی از چیــن، 
ــق و  ــتراتژیک تحقی ــه اس ــد برنام ــی مانن ــت. ابتکارات ــام داده اس ــود انج ــاوری خ ــری فن ــظ برت ــرای حف ــی را ب اقدامات
توســعه هــوش مصنوعــی ملــی، قانــون ابتــکار ملــی کوانتومــی و ابتــکار هــوش مصنوعــی آمریکایــی، بــا هــدف تســریع 
تحقیقــات هــوش مصنوعــی و محاســبات کوانتومــی، تقویــت مشــارکت عمومــی و خصوصــی و تضمیــن رهبــری ایــالات 
متحــده در ایــن زمینه هــا اســت. از همیــن رو در  بودجــه ســال 2022 دولــت فــدرال، ایــالات متحــده 171 میلیــارد دلار 

بــه منظــور تحقیــق و توســعه اختصــاص داده اســت. 2

ــادرات و  ــرل ص ــوی، کنت ــت معن ــت از مالکی ــه حفاظ ــوط ب ــت های مرب ــور در سیاس ــر دو کش ــر ه ــال های اخی در س
ــی  ــرات احتمال ــش خط ــود و کاه ــاوری خ ــرفت های فن ــت از پیش ــدف حفاظ ــا ه ــرمایه گذاری ب ــای س محدودیت ه
درگیــر شــده اند. دولــت ایــالات متحــده، بــه ویــژه، نگرانی هایــی را در مــورد اقدامــات مالکیــت معنــوی چیــن، انتقــال 
اجبــاری فنــاوری، و حمــلات ســایبری ادعایــی توســط دولــت چیــن مطــرح کــرده اســت. رقابــت دو کشــور در ســال های 
1-http://english. scio. gov. cn/pressroom/202301/30/content_85080177. htm#:~:text=China’s%20total%20expenditure%20on%20
research,Bureau%20of%20Statistics%20announced%20recently. 
2- https://www. whitehouse. gov/wp-content/uploads/2021/05/ap_14_research_fy22. pdf
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اخیــر  فراتــر از توســعه فنــاوری و نــوآوری رفتــه اســت و حوزه هایــی ماننــد استانداردســازی، دسترســی بــه بــازار، امنیــت 
زنجیــره تأمیــن و نفــوذ ژئوپلیتیکــی را در بــر می گیــرد؛ بــه دیگــر ســخن بــه رقابتــی چندبعــدی تبدیــل شــده اســت کــه 
ــی، امنیــت ســایبری  ــرای تجــارت جهان ــرد و پیامدهایــی ب ــاوری و اســتراتژیک را در برمی گی جنبه هــای اقتصــادی، فن

ــی دارد.  ــای ژئوپلیتیک و پویایی ه

ــات را  ــاوری اطلاع ــوزه فن ــی ح ــای چین ــده غول ه ــی فزاین ــه صورت ــو ب ــده از یکس ــالات متح ــتا ای ــن راس در ای
ــوزه  ــن ح ــای ای ــال فناوری ه ــو، انتق ــر س ــد و از دیگ ــکا را محــدود می کن ــازار آمری ــا در ب ــازی و حضــور آنه امنیتی س
ــی  ــکا محدودیت های ــت آمری ــتا دول ــن راس ــازد. در ای ــه می س ــای گســترش یابنده ای مواج ــا محدودیت ه ــن را ب ــه چی ب
ــا توجیــه  ــرای فعالیــت غول هــای فنــاوری اطلاعــات چیــن در آمریــکا اعمــال کــرده اســت. ایــن محدودیت هــا ب را ب
محافظــت از امنیــت ملــی و جلوگیــری از اســتفاده دولــت چیــن از ایــن شــرکت ها بــرای جاسوســی از ایــالات متحــده 

ــد از: ــدی عبارتن ــای کلی ــی از محدودیت ه ــده اســت. برخ ــی ش طراح

• فهرســت نهادهــا1: فهرســتی از شــرکت هایی اســت کــه دولــت ایــالات متحــده آنهــا را بــه عنــوان تهدیــدی 	
ــای  ــا، تحــت کنترل ه ــود در فهرســت نهاده ــرده اســت. شــرکت های موج ــایی ک ــی شناس ــت مل ــرای امنی ب
ــا  ــرای آنه ــده را ب ــالات متح ــاخت ای ــاوری س ــه فن ــتیابی ب ــه دس ــد ک ــرار دارن ــخت گیرانه ای ق ــی س صادرات

ــد.  ــوار می کن دش

• قانــون محصــولات مســتقیم خارجــی: بــر اســاس قانــون محصــولات مســتقیم خارجــی )FDPR(، شــرکت ها 	
از واردات محصــولات برخــوردار از فنــاوری ســاخت ایــالات متحــده، در صورتــی کــه ایــن محصــولات ســاخت 

شــرکتی باشــند کــه در فهرســت نهــاد قــرار دارد، منــع می شــوند.

• شــبکه امــن: در واقــع شــبکه امــن یــا پــاک، ابتــکار دولــت ایــالات متحــده بــه منظــور گســترش اســتفاده از 	
ــاک شــامل لیســت ســیاه شــرکت هایی اســت  ــاد اســت. شــبکه پ ــل اعتم ــن و قاب ــی ام شــبکه های مخابرات
ــه نحــوی کــه شــرکت هایی کــه  ــد؛ ب ــالات متحــده آنهــا را یــک خطــر امنیتــی تلقــی می کن ــت ای کــه دول
در لیســت ســیاه قــرار دارنــد، مجــاز بــه حضــور در شــبکه پــاک نیســتند. افــزون بــر ایــن، دولــت آمریــکا بــا 
ســایر کشــورها نیــز بــرای اجــرای FDPR  همــکاری کــرده اســت و شــرکت ها را تحــت فشــار قــرار داده 

ــا غول هــای فنــاوری اطلاعــات چیــن را از زنجیــره تأمیــن خــود حــذف کننــد.  ت

ــرکت ها  ــن ش ــر ای ــی ب ــر قابل توجه ــن، تأثی ــات چی ــاوری اطلاع ــای فن ــر غول ه ــا ب ــال محدودیت ه اعم
برجــای گــذارده اســت. بــه عنــوان مثــال در پــی ایــن اقدامــات محدودســاز ایــالات متحــده و متحــدان آن، 
شــرکت هــوآوی2، غــول مخابراتــی چیــن، مجبــور بــه کاهــش بودجــه تحقیــق و توســعه خــود و همچنیــن 

1- Entity List
2- شــرکت هــواوی، نمونــه گویایــی از تأثیــرات فزاینــده امنیتی ســازی فنــاوری بــر کســب و کارهــا بــه شــمار می آیــد؛ محدودیــت هــای ایــالات متحــده بــر هــواوی، 
تأثیــر قابل توجهــی بــر تجــارت ایــن شــرکت در سراســر جهــان داشــته اســت. هــواوی ســهم بــازار خــود در ایــالات متحــده و ســایر بازارهــای کلیــدی را از دســت داده 
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اخــراج تعــدادی از کارمنــدان خــود شــده اســت. عــلاوه بــر ایــن، اعمــال ایــن محدودیت هــا، رقابــت غول هــای 
ــازار جهانــی را دشــوار کــرده اســت.  ــا شــرکت های آمریکایــی در ب فنــاوری اطلاعــات چیــن ب

از دیگــر ســو دولــت بایــدن محدودیت هــای فزاینــده ای را بــرای انتقــال فنــاوری بــه چیــن اعمــال کــرده اســت. 
مهمتریــن ایــن محدودیت هــا عبارتنــد از:

• ــاس 	 ــای حس ــر فناوری ه ــه درگی ــی ک ــرکت های چین ــرمایه گذاری در ش ــی از س ــرکت های آمریکای ــع ش من
هســتند. ایــن منــع، شــامل شــرکت هایی اســت کــه در زمینــه توســعه هــوش مصنوعــی، محاســبات کوانتومــی 

و ســایر فناوری هایــی فعــال هســتند کــه می تواننــد بــرای اهــداف نظامــی مــورد اســتفاده قــرار گیرنــد. 

• تشــویق شــرکت های آمریکایــی بــرای بــه اشــتراک گذاشــتن فنــاوری خــود بــا متحــدان و شــرکای ایــالات 	
متحــده بــه جــای چیــن.

 ایــن کوشــش ها بــرای تقویــت قابلیت هــای فنــاوری متحــدان و شــرکای ایــالات متحــده و کاهــش دسترســی چیــن 
ــرد.  ــای حســاس انجــام می پذی ــه فناوری ه ب

دولــت بایــدن تأکیــد دارد کــه ایــن محدودیت هــا بــه منظــور حفاظــت از منافــع امنیــت ملــی آمریــکا ضــروری اســت. 
آنهــا اســتدلال می کننــد کــه چیــن از انتقــال فنــاوری بــرای ســرقت مالکیــت معنــوی دانــش ایــالات متحــده و تقویــت 
ــه  ــه منصفان ــد کــه ایــن محدودیت هــا ب ــت  بایــدن اســتدلال می کن ــد. دول قابلیت هــای نظامــی خــود اســتفاده می کن
ــه  ــه ب ــی ک ــرکت های چین ــا ش ــت ب ــرا در رقاب ــد، زی ــک می کن ــی کم ــرکت های آمریکای ــرای ش ــرایط ب ــدن ش ش

ــد.1 ــرار دارن ــت نامناســبی ق ــد، در وضعی ــی دسترســی دارن یارانه هــا و حمایت هــای دولت

ــی در سیاســت  ــر قابل توجه ــه ایجــاد تغیی ــن، منجــر ب ــه چی ــاوری ب ــال فن ــرای انتق ــدن ب ــت بای ــای دول محدودیت ه
ــدرت  ــاری دو ق ــط تج ــده رواب ــدن فزاین ــی از  امنیتی ش ــده، حاک ــای فزاین ــت. محدودیت ه ــده اس ــده ش ــالات متح ای

اســت. ســهم ایــن شــرکت از بــازار جهانــی گوشــی هــای هوشــمند از 17 درصــد در ســال 2019 بــه 10 درصــد در ســال 2022 کاهــش یافتــه اســت.  همچنیــن هــوآوی 
از فــروش محصــولات خــود در ایــالات متحــده منــع شــده اســت و مجبــور بــه خــروج از ســایر بازارهــای کلیــدی ماننــد اســترالیا و بریتانیــا شــده اســت. افــزون بــر 
ایــن، از آنجایــی کــه هــواوی قــادر بــه تأمیــن قطعــات کلیــدی و تراشــه های مــورد نیــاز خــود از شــرکت های آمریکایــی ماننــد کوالــکام و اینتــل نیســت لــذا مجبــور 
شــده کــه در جهــت تولیــد ایــن قطعــات، بــه تحقیــق و توســعه خــود تکیــه کنــد. ایــن امــر باعــث کاهــش ســرعت ایجــاد نــوآوری در آنهــا شــده اســت؛ امــری کــه 
منجــر بــه گران تــر شــدن تجــارت شــده اســت. از آنجایــی کــه تجــارت گوشــی هــای هوشــمند هــواوی نتوانســته بــه منبــع اصلــی درآمــد ایــن شــرکت تبدیــل شــود، 
مجبــور بــه متنــوع ســاختن تجــارت خــود شــده اســت. هــوآوی بــه حوزه هــای دیگــری ماننــد رایانــش ابــری و تجهیــزات شــبکه  شــیفت کــرده اســت. بــا ایــن حــال، 
ایــن حوزه هــا بــه انــدازه تجــارت گوشــی های هوشــمند، ســودآور نیســتند و نتوانســته اند ضررهایــی کــه هــواوی در بــازار گوشــی هــای هوشــمند متحمــل شــده اســت 
را جبــران کننــد. در واقــع بــه اعتبــار هــواوی لطمــه وارد شــده اســت. اعمــال محدودیت هــای ایــالات متحــده بــر هــواوی، منجــر بــه ایجــاد نگرانــی هایــی در مــورد 
امنیــت و قابــل اعتمــاد بــودن ایــن شــرکت، شــده اســت؛ عــلاوه بــر ایــن، در پــی ایــن محدودیت هــا، هــواوی بــرای تجــارت بــا ســایر شــرکت هــا و در بازاریابــی، بــا 
دشــواری مواجــه شــده و بــه برنــد ایــن شــرکت لطمــه وارد کــرده اســت. محدودیت هــای ایــالات متحــده بــر هــواوی احتمــالًا تأثیــر پایــداری بــر ایــن شــرکت خواهــد 

داشــت.  احتمــالًا کاهــش ســهم ایــن شــرکت از بــازار، همچنــان تــداوم خواهــد یافــت. و مجبــور خواهــد شــد بــه تحقیــق و توســعه خــود متکــی باشــد.  
1- ایــن محدودیت هــا بــر اســاس قانــون اصــلاح کنتــرل صــادرات ســال 2018 اســت کــه بــه وزارت بازرگانــی اختیــار کنتــرل صــادرات فنــاوری هــای حســاس را 

مــی دهــد. 
محدودیــت هــا از طریــق فرآینــد صــدور مجــوز اجــرا می شــوند.  شــرکت هایی کــه می خواهنــد فناوری هــای حســاس را بــه چیــن صــادر کننــد، ابتــدا بایــد از وزارت 

بازرگانــی مجــوز بگیرنــد. 
ــد صــادر  ــه می خواهن ــاورای ک ــورد فن ــی در م ــات دقیق ــد اطلاع ــا بای ــتا، شــرکت ه ــن راس ــر باشــد؛ در همی ــد زمان ب ــوار اســت و می توان ــد صــدور مجــوز دش فرآین
کننــد و همچنیــن گیرنــده مــورد نظــر ارائــه دهنــد و در صورتــی کــه وزارت بازرگانــی تشــخیص دهــد کــه صــادرات آنهــا بــه امنیــت ملــی ایــالات متحــده آســیب 

ــد.  ــل کن ــادرات را باط ــوز ص ــد مج ــاند، می توان می رس
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ــاوری اطلاعــات آشــکار شــده اســت.  ــه ســرعت در حــوزه فن ــد آن ب ــی اســت؛ امــری کــه پیام ــی اقتصــاد جهان اصل
حجــم تجــارت دو کشــور در حــوزه فنــاوری اطلاعــات از 120 میلیــارد دلار در ســال 2018 بــه 80 میلیــارد دلار در ســال 
2022 کاهــش یافتــه اســت. تعــداد شــرکت های بــزرگ چینــی فعــال در حــوزه فنــاوری اطلاعــات کــه ســهام خــود را 
ــه 8 شــرکت در ســال 2022 کاهــش یافتــه  ــد، از 22 شــرکت در ســال 2018 ب در بورس هــای آمریــکا عرضــه کرده ان

اســت. 1

افــزون بــر ایــالات متحــده، اتحادیــه اروپــا نیــز محدودیت هــای فزاینــده ای  را بــر انتقــال فنــاوری بــه چیــن اعمــال 
کــرده اســت  کــه بــرای محافظــت از برتــری فنــاوری اتحادیــه اروپــا و جلوگیــری از دســتیابی چیــن بــه فناوری هــای 
حساســی کــه می توانــد بــرای اهــداف نظامــی مــورد بهــره بــرداری قــرار گیــرد، طراحــی شــده اســت. ایــن محدودیت هــا 

عبارتنــد از:

1 -Wassenaar ترتیبات

 توافــق Wassenaar، یــک توافقنامــه بین المللــی اســت کــه صــادرات برخــی از فناوری هــای دارای کاربــرد 
دوگانــه را محــدود می کنــد. اتحادیــه اروپــا یکــی از اعضــای توافقنامــه واســنار2 اســت و محدودیت هــای ایــن 

توافــق را بــرای صــادرات بــه چیــن اعمــال می کنــد. 3

2 -(GEA) مجوز صادرات عمومی

مجــوز عمومــی صــادرات شــامل فهرســتی از فناوری هایــی اســت کــه تحــت کنتــرل صــادرات توســط اتحادیــه 
اروپــا هســتند. ایــن مجــوز شــامل طیــف گســترده ای از فناوری هــا در زمینه هــای مختلــف از هوافضــا و دفــاع 
ــه چیــن کــه در فهرســت مجــوز  ــرات و امنیــت اطلاعــات می شــود. صــادرات فناوری هایــی ب ــا مخاب گرفتــه ت

1- https://www. spglobal. com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/us-listed-chinese-companies-homecoming-to-buoy-
mainland-hong-kong-exchanges-72039466
2 - https://2017-2021. state. gov/remarks-at-the-american-academy-for-strategic-education.

3- ترتیبــات واســنار )WA( یــک رژیــم کنتــرل صــادرات چندجانبــه اســت کــه مدعــی گســترش شــفافیت و مســئولیت بیشــتر در انتقــال تســلیحات متعــارف و کالاهــا 
و فناوری هــای دارای کاربــرد دوگانــه اســت کــه در ســال 1996 توســط 33 کشــور راه انــدازی شــد و در حــال حاضــر 42 عضــو دارد. بنــا بــه ادعــای طراحــان ایــن 
ــارف  ــده تســلیحات متع ــری از انباشــت بی ثبات کنن ــی از طریــق جلوگی ــن الملل ــات منطقــه ای و بی ــراری  و حفــظ امنیــت و ثب ــه برق مکانیســم، هــدف WA کمــک ب
ــن  ــال ای ــع انتق ــه مان ــد از اینک ــلاش می کنن ــود ت ــی خ ــت های مل ــق سیاس ــو آن، از طری ــای عض ــت. دولت ه ــه اس ــرد دوگان ــای دارای کارب ــاوری ه ــا و فن و کالاه
اقــلام یــا افزایــش قابلیت هــای نظامــی شــوند کــه ایــن اهــداف را تضعیــف می کند.واســنار یــک معاهــده یــا توافــق نامــه الــزام آور قانونــی نــدارد؛ بــه عبــارت دیگــر 
ــه ای واقــع در ویــن اتریــش هماهنــگ مــی شــود.  ــر تعهــدات کشــورهای شــرکت کننــده اســت.  فعالیــت هــای WA توســط دبیرخان مکانیســم سیاســی، مبتنــی ب

فعالیــت هــای اصلــی WA عبارتنــد از:
-تبادل اطلاعات در مورد انتقال تسلیحات متعارف و کالاها و فناوری های دارای کاربرد دوگانه. 

-توسعه دستورالعمل ها و توصیه های مشترک برای کنترل صادرات. 
-همکاری در زمینه کنترل بر صادرات. 

- ارائه کمک های فنی به کشورها در توسعه سیستم های کنترل صادرات خود. 
فهرست استفاده دوگانه WA شامل مواردی است که هم کاربردهای غیرنظامی و هم نظامی دارند. این لیست به سه دسته تقسیم می شود:

-فهرست پایه: مواردی که به طور گسترده در دسترس هستند و اهمیت نظامی کمی دارند. 
-فهرست حساس: اقلامی که کاربرد نظامی قابل توجهی دارند و بنابراین مشمول کنترل های صادراتی سخت گیرانه تری هستند. 

-فهرست بسیار حساس: اقلامی که کاربرد نظامی بسیار بالایی دارند و تحت شدیدترین کنترل های صادراتی قرار دارند. 
اعضــای WA موظفنــد کلیــه صــادرات اقــلام موجــود در فهرســت اســتفاده دوگانــه را بــه دبیرخانــه گــزارش دهنــد.  ســپس دبیرخانــه ایــن اطلاعــات را جمــع آوری و 

در گــزارش ســالانه منتشــر مــی کنــد. 
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عمومــی صــادرات قــرار می گیرنــد، مشــروط بــه صــدور مجــوز اســت. 

مقررات غربالگری سرمایه گذاری چین1- 3

مقــررات غربالگــری ســرمایه گذاری چیــن، مقرراتــی اســت کــه بــه اتحادیــه اروپــا مجــوز بررســی 
ســرمایه گذاری های چیــن را در صورتــی کــه از قابلیــت ایجــاد تهدیــد بــرای امنیــت یــا نظــم عمومــی اتحادیــه 
ــه  ــای حســاس اســت ک ــررات شــامل فهرســتی از فناوری ه ــن مق ــد. ای ــوردار باشــند، صــادر می کن ــا برخ اروپ
در معــرض غربالگــری قــرار دارنــد. اگــر ســرمایه گذاری چیــن شــامل انتقــال یــک فنــاوری حســاس بــه چیــن 
ــه طــور پیوســته توســط  ــد. ایــن محدودیت هــا ب ــد ســرمایه گذاری را مســدود کن ــا می توان ــه اروپ باشــد، اتحادی
اتحادیــه اروپــا مــورد بررســی قــرار می گیــرد؛ بــه نحــوی کــه امــکان اضافــه یــا حــذف برخــی از ایــن مــوارد از 

ــود دارد. 2 ــز وج ــده نی ــای محــدود ش لیســت فناوری ه

ــاذ  ــور اتخ ــه منظ ــایر کشــورها ب ــا س ــکاری ب ــال هم ــن در ح ــا همچنی ــه اروپ ــا، اتحادی ــن محدودیت ه ــر ای ــلاوه ب ع
ــان از عــدم  ــن اســت. هــدف از آن، حصــول اطمین ــه چی ــاوری ب ــال فن ــرای انتق و توســعه یــک رویکــرد هماهنــگ ب
دســتیابی چیــن بــه فناوری هــای حساســی اســت کــه می توانــد بــرای اهــداف نظامــی یــا آســیب رســاندن بــه اقتصــاد 
ــوان  ــه عن ــان ب ــا، آلم ــه اروپ ــی اتحادی ــای اعمال ــر محدودیت ه ــزون ب ــرد. اف ــرار گی ــتفاده ق ــورد اس ــا م ــه اروپ اتحادی
ــی  ــتای ارزیاب ــی را در راس ــرکت های آلمان ــن، ش ــی چی ــریک اروپای ــن ش ــوک و مهمتری ــن بل ــاد ای ــن اقتص بزرگتری
ریســک های احتمالــی انتقــال فنــاوری بــه چیــن، ملــزم بــه بررســی فعالیت هــای شــرکای تجــاری خــود در چیــن نیــز 

نمــوده اســت؛3 ایــن قانــون از ابتــدای ســال 2023 اجرایــی شــده اســت. 

ــاوری نیــز محدودیت هــای  ــه عنــوان ســومین اقتصــاد جهــان و یکــی از پیشــرفته ترین قدرت هــا در حــوزه فن ژاپــن ب
ــرای حفاظــت از امنیــت ملــی و  ــه چیــن اعمــال کــرده اســت. ایــن محدودیت هــا ب ــرای انتقــال فنــاوری ب فراوانــی ب
ــن  ــه چی ــی ب ــاوری ژاپن ــال فن ــدی در انتق ــای کلی ــی از محدودیت ه ــده اند. برخ ــی ش ــن طراح ــادی ژاپ ــع اقتص مناف

عبارتنــد از:

• کنترل صادرات	

ژاپــن صــادرات برخــی فناوری هــا بــه چیــن کــه می تواننــد بــرای اهــداف نظامــی مــورد اســتفاده قــرار 
ــا ســلاح های هســته ای،  ــط ب ــای مرتب ــامل فناوری ه ــوزه  ش ــن ح ــرده اســت. ای ــد را محــدود ک بگیرن

ــود.  ــه می ش ــرد دوگان ــا کارب ــای ب ــک ها و فناوری ه موش

1- The Chinese Investment Screening Regulation
2- https://policy. trade. ec. europa. eu/enforcement-and-protection/investment-screening_en
3- https://internationalsales. lexisnexis. com/news-and-events/global-trend-towards-mandatory-human-rights-due-diligence-accelerates-as-
german-law-comes-into force#:~:text=Germany’s%20Supply%20Chain%20Due%20Diligence,their%20business%20and%20its%20suppliers. 
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• محدودیت های سرمایه گذاری	

ــع  ــی و صنای ــع دفاع ــه صنای ــن از جمل ــاس چی ــع حس ــی از صنای ــی در برخ ــرمایه گذاری خارج ــن س ژاپ
نیمه هــادی را محــدود کــرده اســت. ایــن اقــدام نمــادی از امنیتی ســازی تجــارت و در راســتای ممانعــت 

ــرد.  ــام می پذی ــاس انج ــای حس ــه فناوری ه ــن ب ــی چی از دسترس

• محدودیت های سرمایه گذاری مشترک	

ــر تعــداد شــرکت های چینــی کــه شــرکت های ژاپنــی امــکان انجــام ســرمایه گذاری مشــترک  ژاپــن، ب
ــه منظــور  ــدام ب ــن اق ــد کــه ای ــا آنهــا را داشــته باشــند، محدودیــت اعمــال کــرده و اســتدلال می کن ب

ــر فنــاوری ژاپــن انجــام می شــود. جلوگیــری از کنتــرل چیــن ب

• قراردادهای انتقال فناوری	

ژاپــن از شــرکت های انتقال دهنــده فنــاوری بــه چیــن، درخواســت کــرده کــه در قراردادهــای خــود، متعهــد 
بــه اعمــال محدودیــت در نحــوه بکارگیــری فناوری هــا شــوند. ایــن اقــدام، بــا هــدف ممانعــت اســتفاده 
ــرد.  ــا شــرکت های ژاپنــی صــورت می پذی ــا رقابــت ب ــرای مقاصــد نظامــی ی چیــن از ایــن فناوری هــا ب

 اعمــال ایــن محدودیت هــا از ســوی برخــی از کارشناســان، بــه عنــوان عامــل محدودکننــده و مانــع تجــارت 
ــد  ــن اســتدلال می کن ــت ژاپ ــن حــال، دول ــا ای ــه اســت. ب ــرار گرفت ــاد ق ــورد انتق ــن م ــن و چی ــن ژاپ بی
کــه اعمــال ایــن محدودیت هــا، بــه منظــور حفاظــت از امنیــت ملــی و منافــع اقتصــادی ژاپــن ضــروری 

اســت.

عــلاوه بــر مــوارد فــوق، ژاپــن اخیــراً محدودیت هایــی را نیــز بــرای صــادرات تجهیــزات نیمه هــادی بــه چیــن اعمــال 
کــرده اســت. ژاپــن نگــران اســت کــه چیــن از ایــن تجهیــزات بــرای توســعه صنعــت نیمه هــادی خــود اســتفاده کنــد؛ 

رونــدی کــه می توانــد منافــع اقتصــادی ژاپــن را تهدیــد کنــد.

ــان باقــی خواهــد  ــده قابل پیش بینــی همچن ــا آین ــه چیــن، احتمــالًا ت ــن ب ــاوری ژاپ اعمــال محدودیت هــای انتقــال فن
مانــد؛ ایــن محدودیت هــا بازتابــی از روابــط پیچیــده و گاه تیــره میــان ژاپــن و چیــن اســت کــه متغیــر الزامــات امنیتــی، 

ــد.  1 ــی می کن ــه آن نقش آفرین ــده در شــکل دهی ب ــی فزآین ــه صورت ب

انعطاف پذیر کردن زنجیره تأمین. 	

مســأله همه گیــری کوویــد 19، از یــک ســو وابســتگی زیــاد گــروه 7 بــه زنجیــره تأمیــن چینــی را بــه نمایــش گــذارد 
ــورها و  ــتا کش ــن راس ــرد؛ در همی ــته ک ــن را برجس ــره تأمی ــت زنجی ــری و امنی ــت انعطاف پذی ــو، اهمی ــر س و از دیگ
شــرکت ها، آســیب پذیری های موجــود در زنجیره هــای تأمیــن جهانــی، به ویــژه در قبــال کالاهــای ضــروری و 
1- https://www. bloomberg. com/news/articles/2023-04-27/germany-in-talks-to-limit-the-export-of-chip-chemicals-to-china
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تجهیــزات پزشــکی را مــورد شناســایی قــرار دادنــد. ایــن امــر، منجــر بــه ایجــاد بحث هایــی در مــورد کاهــش وابســتگی 
ــش  ــری و کاه ــش انعطاف پذی ــور افزای ــه منظ ــن ب ــای تأمی ــه زنجیره ه ــیدن ب ــوع بخش ــورها و تن ــا کش ــع ی ــه مناب ب
ــی  ــه توانای ــی، ب ــای ارزش جهان ــری زنجیره ه ــی انعطاف پذی ــه طــور کل ــده شــده اســت. ب ــی در آین ــلالات احتمال اخت
ــق  ــر از طری ــن ام ــاره دارد. ای ــی اش ــب وکار کل ــط کس ــه و محی ــا، عرض ــرات تقاض ــا تغیی ــاق ب ــرای انطب ــرکت ها ب ش

ــل دســتیابی اســت: روش هــای مختلفــی قاب

1-تولید چابک1: 

ــر  ــکان تغیی ــرکت ها ام ــه ش ــه ب ــت ک ــر اس ــد انعطاف پذی ــای تولی ــتفاده از فناوری ه ــامل اس ــک، ش ــد چاب تولی
ــد.  ــه می کن ــر را ارائ ــراط متغی ــا ش ــری ب ــول و تطبیق پذی ــای محص ــد و طرح ه ــطوح تولی ــریع س س

دولــت بایــدن اقداماتــی را بــه منظــور توســعه و گســترش تولیــد چابــک در ایــالات متحــده انجــام داده اســت؛ 
ــاوری چــاپ  ــه دولــت بودجــه تحقیــق و توســعه در زمینه هایــی ماننــد هــوش مصنوعــی، رباتیــک و فن از جمل
ــک،  ــد چاب ــور تولی ــه منظ ــا ب ــن فناوری ه ــه ای ــت ک ــه اس ــایان توج ــت؛ ش ــش داده اس ــه بعدی را افزای س
ضــروری هســتند. افــزون بــر ایــن، دولــت بــرای شــرکت هایی کــه در تولیــد چابــک ســرمایه گذاری می کننــد، 
معافیت هــای مالیاتــی و مشــوق های دیگــری در نظــر گرفتــه اســت. ایــن مشــوق ها بــه مقــرون بــه صرفه تــر 
شــدن تولیــد چابــک بــرای شــرکت ها کمــک می کنــد. عــلاوه بــر ایــن، دولــت در زمینــه ارتقــای اســتانداردها 
و کشــف بهتریــن شــیوه ها بــرای تولیــد چابــک، در حــال همــکاری بــا صنایــع اســت. ایــن همــکاری، بــه اتخــاذ 
و اجــرای ســازگار و مؤثــر تولیــد چابــک کمــک می کنــد. همچنیــن توســعه آمــوزش نیــروی کار نیــز مــورد توجــه 
ــوزش  ــای آم ــرای برنامه ه ــن و اج ــال ســرمایه گذاری در تدوی ــت در ح ــه اســت. دول ــرار گرفت ــدن ق ــت بای دول
نیــروی کار اســت تــا مهارت هــای مــورد نیــاز در تولیــد چابــک را در اختیــار کارگــران قــرار دهــد و آنهــا را بــه 

نیــروی کار ماهــر تبدیــل کنــد. 

دولــت بایــدن معتقــد اســت کــه تولیــد چابــک، بــه منظــور رقابتــی مانــدن ایــالات متحــده در اقتصــاد جهانــی، ضــروری 
اســت. شــایان توجــه اســت کــه ایــن اقدامــات دولــت، در جهــت تبدیــل ایــالات متحــده بــه کشــوری پیشــرو در تولیــد 
چابــک طراحــی و اجــرا می شــود؛ در همیــن راســتا، دولــت در ســال 2022، یــک میلیــارد دلار در شــبکه ملــی نــوآوری 
ــت در  ــن، دول ــر ای ــلاوه ب ــرد. ع ــرمایه گذاری ک ــک، س ــد چاب ــای تولی ــه فناوری ه ــعه در زمین ــق و توس ــد و تحقی تولی
حــال همــکاری بــا کنگــره بــرای تصویــب قانونــی اســت کــه بــرای تحقیــق و توســعه تولیــد چابــک بودجــه اضافــی 

ــد. 2 ــم می کن فراه

1- Agile production
2- https://www. whitehouse. gov/briefing-room/statements-releases/2022/02/24/the-biden-harris-plan-to-revitalize-american-manufacturing-
and-secure-critical-supply-chains-in-2022/



26 مرکز پژوهش های اتاق ایران

2-احیای تولید در درون کشور1

 ایــن اســتراتژی شــامل بازگردانــدن خطــوط تولیــد بــه درون کشــور مبــدأ می شــود و می توانــد امــکان کنتــرل 
ــد.  ــر کن ــلالات، انعطاف پذیرت ــر اخت ــا را در براب ــم و آنه ــود را فراه ــن خ ــره تأمی ــر زنجی ــرکت ها ب ــتر ش بیش
احیــای تولیــد در درون کشــور، در نقطــه مقابــل برون ســپاری2 اســت کــه بــه فرآینــد انتقــال تولیــد بــه کشــوری 
بــا هزینــه کمتــر اطــلاق می شــود. برون ســپاری، نمــاد کلیــدی فراینــد جهانــی شــدن محســوب می شــود امــا 
ــه شــمار  ــوان نمــادی از اقــدام ضدجهانــی شــدن3 ب در نقطــه مقابــل، احیــای تولیــد در درون کشــورها را می ت

آورد.

احیــای تولیــد در درون کشــور مبــدأ در بســتر زنجیره هــای ارزش جهانــی را می تــوان اقدامــی در جهــت کاهــش 
ــع کشــورها  ــت. در واق ــی شــده در نظــر گرف ــده و امنیت ــی، پیچی ــن طولان ــای تأمی ــا زنجیره ه ــط ب ریســک های مرتب
ــر زنجیــره تأمیــن خــود اعمــال کننــد و  ــا بازگردانــدن تولیــد بــه داخــل، می تواننــد کنتــرل بیشــتری ب و شــرکت ها، ب

آســیب پذیری خــود در برابــر اختــلالات را کاهــش دهنــد. 

طــی ســال های اخیــر، عوامــل متعــددی منجــر بــه افزایــش احیــای تولیــد در کشــورهای مبــدأ شــده اســت. مهمتریــن 
ــد  ــوان پیام ــده را می ت ــالات متح ــژه در ای ــان بوی ــر جه ــا در سرتاس ــی دولت ه ــترش حمایت گرای ــور و گس ــل ظه عل
وقــوع جنــگ تجــاری بــا چیــن و نیــز ایجــاد نگرانی هــا از وابســتگی فزاینــده بــه زنجیــره تأمیــن چین محــور بــه شــمار 
ــد  ــارت نموده ان ــر راه تج ــر س ــع ب ــایر موان ــا و س ــش تعرفه ه ــه افزای ــدام ب ــی، اق ــو حمایت گرای ــا در پرت آورد. دولت ه
کــه تولیــد خــارج از کشــور را دشــوارتر کــرده اســت. افــزون بــر ایــن کشــورها مشــوق هایی را بــرای تولیــد در داخــل 
ــوان  ــه عن ــه ب ــود ک ــکا" 5 اشــاره نم ــه اتخــاذ "سیاســت ســاخت آمری ــوان ب ــن راســتا، می ت ــد.4 در همی ــه می کنن ارائ
تازه تریــن نمونــه آن بــه شــمار مــی رود. ایــن سیاســت در برگیرنــده مجموعــه ای از ابتــکارات اســت کــه توســط دولــت 
بایــدن بــه منظــور ارتقــای تولیــد و ایجــاد اشــتغال در آمریــکا طراحــی و اجــرا شــده اســت. در راســتای اجــرای ایــن 

سیاســت، دولــت بایــدن اقدامــات ذیــل را در دســتور کار خــود قــرار داده اســت:

• ــه درصــد بیشــتری از 	 ــدان معناســت ک ــن ب ــدرال6؛ ای ــدارکات ف ــرای ت ــی ب ــدات داخل ــش ســهم تولی افزای
اجــزای کالاهــای خریــداری شــده توســط دولــت فــدرال بایــد در ایــالات متحــده ســاخته شــده باشــد. در 
همیــن راســتا دولــت در ســال 2021، دســتور اجرایــی صــادر کــرد کــه بــر اســاس آن، الــزام ســهم تولیــدات 

داخلــی بــرای تــدارکات فــدرال تــا ســال 2029 را از 55 درصــد بــه 65 درصــد افزایــش داد. 

1- Reshoring
2- offshoring
3- Deglobalization 

ــر ایــن، شــرکت  ــده اســت. عــلاوه ب ــه ایــالات متحــده بازگردان 4- در ســال هــای اخیــر، شــرکت  اپــل، بخشــی از خــط تولیــد مک بوک هــا و آیفون هــای خــود را ب
هــای نایــک و جنــرال موتــورز نیــز بخشــی از تولیــد خــود را بــه ایــالات متحــده بازگرداندنــد.

5- Made in America policy
6- Raising the domestic content threshold for federal
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• ــزم 	 ــدرال را مل ــای ف ــن، آژانس ه ــن قوانی ــی؛ ای ــای آمریکای ــد کالاه ــش خری ــرای افزای ــن ب ــت قوانی تقوی
ــد.  ــح دهن ــکا را ترجی ــاخت آمری ــات س ــا و خدم ــد، کالاه ــورد خری ــری در م ــگام تصمیم گی ــه در هن ــد ک می کنن

• ــی 	 ــعه در زمینه های ــق و توس ــه تحقی ــش بودج ــال افزای ــت در ح ــعه؛ دول ــق و توس ــرمایه گذاری در تحقی س
اســت کــه بــرای تولیــد آمریکایــی ماننــد تولیــد پیشــرفته و انــرژی پــاک، ضــروری اســت.

• گســترش آمــوزش نیــروی کار؛ دولــت در حــال ســرمایه گذاری در برنامه هــای آموزشــی نیــروی کار اســت 	
تــا بــه کارگــران کمــک کنــد مهارت هــای مــورد نیــاز خــود بــرای مشــاغل تولیــدی پردرآمــد را ارتقــا دهنــد. 

سیاســت "ســاخت آمریــکا" بــرای کمــک بــه ایــالات متحــده در مســیر تبدیــل شــدن بــه کشــوری پیشــرو 
ــه  ــی می شــود ک ــه پیش بین ــی طراحــی شــده اســت. اینگون ــر در اقتصــاد جهان ــدات رقابتی ت ــه تولی در زمین
بــا ترویــج و گســترش تولیــد آمریکایــی و در پــی آن، ایجــاد اشــتغال، ایــن سیاســت باعــث افزایــش رشــد 
اقتصــادی و بهبــود امنیــت ملــی ایــن کشــور شــود؛ ایــن در حالــی اســت کــه آمریــکا، کشــوری اســت کــه 
بــه طــور تاریخــی، نوعــی اقتصــاد بــازار حداکثــری در آن حاکــم بــوده اســت؛ در واقــع ارتقــای امنیــت ملــی، 

ــد. ــه شــمار می آی یکــی از مهمتریــن انگیزه هــای اتخــاذ ایــن سیاســت در ایــن کشــور ب

3-تنوع بخشیدن به تأمین کنندگان

 ایــن اقــدام، شــامل تنوع بخشــیدن بــه تأمین کننــدگان منابــع مختلــف اســت کــه می توانــد بــه کاهــش خطــرات ناشــی 
از اختــلال در رونــد تهیــه منابــع از تأمین کننــده کمــک کنــد. هــر چنــد کــه رویکــرد تنــوع بخشــی بــه تأمین کننــدگان 
ــی  ــران نفت ــوع بح ــع، وق ــت؛ در واق ــوده اس ــف ب ــرکت های مختل ــا و ش ــر دولت ه ــواره مدنظ ــر، هم ــای اخی در دهه ه
ــدگان  ــه تأمین کنن ــی ب ــوع بخش ــا تن ــود ت ــرژی ب ــده ان ــدگان عم ــرای  مصرف کنن ــداری ب ــگ هش ــال 1971، زن س
ــر،  ــال های اخی ــی س ــدگان ط ــه تأمین کنن ــی ب ــت تنوع بخش ــاذ سیاس ــا اتخ ــد ام ــرار دهن ــود ق ــتور کار خ را در دس
ــه  ــد رو ب ــره ارزش چین محــور و رون ــه زنجی ــالات متحــده ب ــژه ای ــروه 7 و بوی ــده گ ــاً ناشــی از وابســتگی فزاین عمدت
ــدی  ــن راســتا، مفهــوم جدی ــوان شــده اســت. در ای ــکا عن ــن و آمری ــان چی تصاعــد رقابت هــای امنیتــی و سیاســی می
ــه زنجیره هــای تأمیــن تحــت عنــوان  Friendshoring جعــل شــده و در ادبیــات سیاســت  ــرای تنوعی بخشــی ب ب
ــه  جابجایــی زنجیره هــای تأمیــن بــه کشــورهایی  تجــاری آمریــکا بــه طــور فزاینــده بــه کار مــی رود. ایــن مفهــوم ب
کــه متحــدان سیاســی و اقتصــادی در نظــر گرفتــه می شــوند، اشــاره دارد. ذکــر ایــن نکتــه حائــز اهمیــت اســت کــه 
ایــن مفهــوم، بــا برون ســپاری در عصــر جهانــی شــدن کــه شــامل انتقــال تولیــد بــه کشــورهایی بــا هزینــه نیــروی کار 

ــی دارد.  ــای مهم ــر اســت، تفاوت ه کمت

خلــق و اجــرای ایــن مفهــوم، بــه دلایــل متعــددی از جملــه افزایــش خطــر بی ثباتــی ژئوپلیتیکــی تحــت تأثیــر رقابــت 
ــه  ــل ب ــن و تمای ــره تأمی ــتر زنجی ــری بیش ــه انعطاف پذی ــاز ب ــکا، نی ــن و آمری ــژه چی ــزرگ بوی ــای ب ــده قدرت ه فزاین
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ــود.  ــی، انجــام می ش ــای داخل ــت از اقتصاده حمای

ــه کشــورهایی کــه از نظــر سیاســی و اقتصــادی  ــد ب ــا انتقــال تولی ــداران ایــن رویکــرد، کســب وکارها ب از منظــر طرف
ــا بلایــای طبیعــی قــرار  باثبــات هســتند، کمتــر در معــرض خطــر اختــلالات ناشــی از درگیــری، بی ثباتــی سیاســی ی
می گیرنــد. افــزون بــر ایــن، کســب و کارهــا بــا همــکاری بــا متحــدان، می تواننــد کنتــرل بیشــتری بــر کیفیــت، ایمنــی 
ــا ســرمایه گذاری در اقتصــاد متحــدان، کســب و کارهــا می تواننــد  و امنیــت محصــولات خــود داشــته باشــند. نهایتــاً ب

بــه رونــق اقتصــادی آنــان و ایجــاد اشــتغال در کشــورهای دوســت، کمــک کننــد. 1

ایــالات متحــده در قالــب رویکــرد جدیــد و در راســتای کاهــش وابســتگی بــه زنجیــره ارزش چین محــور، کشــورهای 
کانــادا، مکزیــک، ژاپــن، کــره جنوبــی، اســترالیا، نیوزلنــد و اتحادیــه اروپــا را بــه عنــوان دوســتان کلیــدی خــود تعریــف 
کــرده اســت و می کوشــد شــرکت های خــود را بــه انتقــال خطــوط تولیــد بــه ایــن کشــورها ترغیــب نمایــد. 2در ایــن 

راســتا ایــالات متحــده و متحدانــش  اقدامــات ذیــل را در دســتور کار قــرار داده انــد:

• سرمایه گذاری در زیرساخت ها	

 ایــالات متحــده قصــد دارد میلیاردهــا دلار در پروژه هــای زیربنایــی ماننــد جاده هــا، پل هــا و بنــادر کشــورهای متحــد 
ــرای کســب وکارهایی  ــن کشــورها ب ــر کــردن ای ــه جذاب ت ــن ســرمایه گذاری ها ب ــد. ای خــود ســرمایه گذاری کن

کــه بــه دنبــال دور کــردن زنجیره هــای تأمیــن خــود از چیــن هســتند، کمــک می کنــد. 

• تقویت قراردادهای تجاری	

در دوره بایــدن ایــالات متحــده تلاش هــای فراوانــی در جهــت گســترش و تعمیــق قراردادهــای تجــاری بــا متحــدان 
خــود صــورت داده اســت. ایــن قراردادهــا می توانــد بــه ایجــاد یــک محیــط تجــاری قابل پیش بینــی و پایدارتــر 

بــرای کســب و کارهــا کمــک کنــد. 

• ارتقای همکاری در زمینه استانداردها	

ــکاری  ــات، هم ــولات و خدم ــترک در محص ــتانداردهای مش ــاد اس ــرای ایج ــود ب ــدان خ ــا متح ــده ب ــالات متح  ای
می کنــد. ایــن امــر بــه تســهیل تجــارت بــا یکدیگــر و در واقــع تحکیــم زنجیــره ارزش در کشــورهای دوســت، 

ــد.  ــک می کن کم

• به اشتراک گذاری فناوری	

1- منتقدین استدلال می کنند که این رویکرد از چند مسیر به تجارت جهانی آسیب خواهد زد.  از جمله:
1-افزایش هزینه ها: به دلیل هزینه های نیروی کار بالاتر در کشورهای توسعه یافته، Friendshoring می تواند گران تر از Offshoring باشد. 

2-کاهــش رقابــت: اگــر همــه کســب وکارها تولیــد خــود را بــه متحــدان خــود منتقــل کننــد، ایــن می توانــد رقابــت را کاهــش دهــد و منجــر بــه قیمت هــای بالاتــر 
ــدگان شــود.  ــرای مصرف کنن ب

3-موانع تجاری: Friendshoring می تواند منجر به ایجاد موانع تجاری جدید شود، زیرا کشورها به دنبال محافظت از صنایع خود هستند. 
2- https://www. weforum. org/agenda/2023/02/friendshoring-global-trade-buzzwords/
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ــا  ــی ب ــبات کوانتوم ــی و محاس ــوش مصنوع ــد ه ــی مانن ــتراک گذاری فناوری های ــه اش ــدام ب ــده اق ــالات متح  ای
متحــدان خــود نمــوده اســت. ایــن اقــدام بــه ایــن کشــورها کمــک می کنــد تــا صنایــع خــود را توســعه داده و 

از وابســتگی خــود بــه چیــن بکاهنــد. 

در ایــن راســتا و در محیــط عملیاتــی، ایــالات متحــده و کــره جنوبــی توافــق کرده انــد کــه بــا یکدیگــر بــرای توســعه 
ــد کــه در  ــق کرده ان ــن تواف ــالات متحــده و ژاپ ــد. ای ــر همــکاری کنن ــن نیمه هــادی انعطاف پذیرت ــره تأمی زنجی
زمینــه توســعه باتری هــای نســل بعــدی همــکاری کننــد. ایــالات متحــده و اتحادیــه اروپــا نیــز توافــق کرده انــد 

کــه بــرای کاهــش وابســتگی خــود بــه چیــن در حــوزه مــواد معدنــی کمیــاب بــا یکدیگــر همــکاری کننــد. 

4-استفاده از فناوری های دیجیتال

ــاوری  ــت. فن ــره گرف ــال به ــای دیجیت ــوان از فناوری ه ــن، می ت ــره تأمی ــر زنجی ــش در سراس ــود پای ــور بهب ــه منظ ب
ــد.  ــک کن ــرات کم ــه تغیی ــبت ب ــریع تر نس ــش س ــر و واکن ــری بهت ــرکت ها در تصمیم گی ــه ش ــد ب ــال می توان دیجیت
ــی کــرد. در  ــان واقعــی ردیاب ــواد را در زم ــی کالاهــا و م ــوان جابجای ــت اشــیا، می ت ــق اینترن ــن راســتا، از طری در همی
واقــع تجزیــه و تحلیــل کلان داده هــا می توانــد بــرای تجزیــه و تحلیــل داده هــا از سراســر زنجیــره ارزش بــه منظــور 
شناســایی روندهــا، الگوهــا و خطــرات مــورد اســتفاده قــرار گیــرد. عــلاوه بــر ایــن، هــوش مصنوعــی می توانــد بــرای 
خودکارســازی وظایــف در زنجیــره ارزش، ماننــد پیش بینــی تقاضــا و مدیریــت موجــودی اســتفاده شــود. نهایتــاً از بــلاک 
چیــن می تــوان بــرای ردیابــی منشــأ کالاهــا و مــواد اســتفاده کــرد کــه می توانــد بــه جلوگیــری از جعــل کمــک کنــد.1 
ایــن نکتــه حائــز اهمیــت اســت کــه ایــالات متحــده و متحدیــن ایــن کشــور بــه منظــور تحکیــم زنجیــره تأمیــن در 

میــان خــود، بــه صورتــی فزاینــده بــه فنــاوری دیجیتــال متکــی می شــوند. 

5-تجارت در منابع استراتژیک

 امنیتی شــدن تجــارت جهانــی در زمینــه منابــع اســتراتژیک در قرن هــای اخیــر همــواره مشــهود بــوده اســت. 
ــع  ــرژی و مناب ــع ان ــاب، مناب ــد عناصــر خاکــی کمی ــی مانن ــع حیات ــه مناب ــن دسترســی ب ــر تضمی کشــورها ب
ــرمایه گذاری در  ــتراتژیک، س ــارکت های اس ــه مش ــاً ب ــع، بعض ــت مناب ــن امنی ــتند. تأمی ــد داش ــی تأکی غذای
ــا درگیری هــای ژئوپلیتیــک منجــر می شــود.  ــا اعمــال محدودیت هــای صادراتــی ی ــع ی مناطــق غنــی از مناب
ــد: ــا کردن ــی و امنیتی ســازی آن  ایف ــع اســتراتژیک نقــش مهمــی در تجــارت جهان ــن منب ــرن بیســتم، چندی در ق

• نفت	

ــه یــک منبــع اســتراتژیک حیاتــی  ــا ظهــور صنعــت خودروســازی و توســعه موتورهــای احتــراق داخلــی، نفــت ب  ب
ــای  ــا و درگیری ه ــه تنش ه ــه، ب ــژه در خاورمیان ــه وی ــت، ب ــر نف ــه ذخای ــی ب ــرل و دسترس ــد. کنت ــل ش تبدی

1- https://www. linkedin. com/pulse/3-ways-digital-transformation-transforming-global-value-yavar#:~:text=By%20capitalizing%20on%20
digital%20technologies,t%20just%20about%20risk%20mitigation. 
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ژئوپلیتیکــی منجــر شــد؛ ســازمان کشــورهای صادرکننــده نفــت )اوپــک( بــه عنــوان یــک نهــاد قدرتمنــد ظاهــر 
ــر قیمــت و تجــارت جهانــی نفــت تأثیــر گذاشــت. در ســال 1973، کشــورهای عربــی صادرکننــده  شــد کــه ب
نفــت تحریــم نفتــی آمریــکا و متحدانــش را بــه تلافــی حمایــت آنهــا از اســرائیل در طــول جنــگ "یــوم کیپــور" 
اعمــال کردنــد؛ تحریــم باعــث افزایــش شــدید قیمــت نفــت و رکــود در ایــالات متحــده شــد. در واقــع وقــوع 
ــرای دســتیابی  ــه عنــوان منبعــی اســتراتژیک ب ــوان از اهــرم نفــت ب ــه می ت ایــن بحــران نشــان داد کــه چگون
بــه اهــداف سیاســی اســتفاده کــرد. در نقطــه مقابــل، احســاس ناامنــی مصرف کننــدگان عمــده نفــت، تأثیــرات 

ــان برجــای گذاشــت.  ــرژی آن ــر سیاســت های ان ــی ب عمیــق و بلندمدت

• سلاح های هسته ای و اورانیوم	

ــه نمــاد  ــرژی، ب ــد ان ــوان عنصــری کلیــدی در ســلاح های هســته ای و تولی ــه عن ــوم ب در طــول جنــگ ســرد اورانی
ــت  ــته ای در رقاب ــای هس ــوم و فناوری ه ــادن اورانی ــرل مع ــتیابی و کنت ــد. دس ــل ش ــتراتژیک تبدی ــدرت اس ق

ــرد.  ــا می ک ــش اساســی ایف ــوروی نق ــر ش ــالات متحــده و اتحــاد جماهی ــن ای تســلیحاتی بی

• عناصر خاکی کمیاب	

ــاوری  ــا فن ــتگاه های ب ــد دس ــرای تولی ــه ب ــتند ک ــی هس ــواد معدن ــی از م ــاب )REEs( گروه ــی کمی ــر خاک  عناص
ــی  ــرفته حیات ــی پیش ــزات نظام ــی، و تجهی ــه الکتریک ــایل نقلی ــمند، وس ــی های هوش ــه گوش ــرفته، از جمل پیش
ــت  ــدید رقاب ــن تش ــر REE در عی ــی عناص ــب جهان ــده غال ــوان تأمین کنن ــن به عن ــدن چی ــل ش ــتند. تبدی هس
ــن و  ــه چی ــورد وابســتگی ب ــی در م ــه نگرانی های ــکا منجــر ب ــژه آمری ــا گــروه 7 و بوی ــن کشــور ب ــردی ای راهب
 امنیتی شــدن ایــن مــواد شــده اســت. چیــن بزرگتریــن تولیــد کننــده عناصــر خاکــی کمیــاب در جهــان اســت 
کــه بیــش از 60 درصــد از تولیــد جهانــی ایــن منابــع را در ســال 2022 بــه خــود اختصــاص داده اســت. چیــن 
ــن  ــون ت ــش از 120 میلی ــه بی ــان اســت ک ــاب در جه ــی کمی ــر عناصــر خاک ــن ذخای ــن دارای بزرگتری همچنی
ــد از  ــدود 14 درص ــه ح ــت ک ــاب اس ــی کمی ــده خاک ــن تولیدکنن ــده دومی ــالات متح ــود. ای ــن زده می ش تخمی
ــر  ــن دارای ذخای ــده همچنی ــالات متح ــت. ای ــاص داده اس ــود اختص ــه خ ــال 2022 ب ــی را در س ــد جهان تولی
ــترالیا  ــن زده می شــود. اس ــن تخمی ــون ت ــش از 40 میلی ــه بی ــاب اســت ک ــی کمی ــی از عناصــر خاک قابل توجه
ــی را در ســال  ــد جهان ــاب اســت کــه حــدود 10 درصــد از تولی ــزرگ عناصرخاکــی کمی ــده ب ســومین تولیدکنن
ــاب  ــای کمی ــی از خاک ه ــر قابل توجه ــن دارای ذخای ــترالیا همچنی ــت. اس ــاص داده اس ــود اختص ــه خ 2022 ب
اســت کــه بیــش از 20 میلیــون تــن تخمیــن زده می شــود. هنــد چهارمیــن تولیدکننــده بــزرگ عناصــر خاکــی 
کمیــاب اســت کــه حــدود 5 درصــد از تولیــد جهانــی را در ســال 2022 بــه خــود اختصــاص داده اســت. هنــد نیــز 
دارای ذخایــر قابل توجهــی از عناصــر خاکــی کمیــاب اســت کــه بیــش از 10 میلیــون تــن تخمیــن زده می شــود. 
ســایر کشــورهایی کــه مقادیــر قابل توجهــی از عناصــر خاکــی کمیــاب را تولیــد می کننــد، عبارتنــد از: برزیــل، 
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ــادا و جمهــوری دموکراتیــک کنگــو. 1 کان

نکتــه ای کــه از منظــر بحــث حاضــر حائــز اهمیــت اســت، آنکــه چین نیــز متقابــلًا در واکنــش بــه اعمــال محدودیت های 
ــژه در ســال  ــر و بوی ــه ایــن کشــور، در ســال های اخی ــژه تراشــه ها ب ــر صــادرات فناوری هــای پیشــرفته بوی ــده ب فزاین
ــیر  ــلًا در مس ــت و عم ــرده اس ــع ک ــاب وض ــی کمی ــزات خاک ــادرات فل ــر ص ــی ب ــای قابل توجه 2023، محدودیت ه
امنیتی ســازی ایــن کالا گام برداشــته اســت. در همیــن راســتا، چیــن صــادرات فلــزات کمیــاب بــه کشــورهای دیگــر را 

از طــرق مختلفــی محــدود کــرده اســت، از جملــه:

ــرده  ــی وضــع ک ــهمیه های صادرات ــود س ــاب خ ــی کمی ــزات خاک ــرای فل ــن ب ــی: چی ــهمیه های صادرات 1-س
اســت کــه میــزان صــادرات ایــن فلــزات را در هــر ســال محــدود می کنــد. ایــن امــر باعــث افزایــش قیمــت 

ــی می شــود.  ــازار جهان ــاب در ب ــزات کمی فل

2-مالیــات صــادرات: چیــن همچنیــن مالیــات صادراتــی بــر فلــزات خاکــی کمیــاب وضــع کــرده اســت کــه 
ــد.  ــداران خارجــی بیشــتر می کن ــرای خری ــزات را ب ــن فل ــد ای ــه خری هزین

ــی  ــزات خاک ــرآوری فل ــتخراج و ف ــرای اس ــت محیطی را ب ــررات زیس ــن مق ــت محیطی: چی ــررات زیس 3-مق
ــرای تولیــد ایــن  کمیــاب تشــدید کــرده اســت. ایــن امــر باعــث افزایــش هزینه هــای شــرکت های چینــی ب

فلــزات و همچنیــن منجــر بــه کاهــش تولیــد شــده اســت. 

4-تقاضــای داخلــی: تقاضــای داخلــی چیــن بــرای فلــزات خاکــی کمیــاب بــه ســرعت در حــال افزایــش اســت، 
زیــرا ایــن فلــزات در طیــف گســترده ای از محصــولات بــا فنــاوری پیشــرفته مــورد اســتفاده قــرار می گیرنــد. 

ایــن امــر نیــز بــر قیمــت فلــزات خاکــی کمیــاب در بــازار جهانــی فشــار صعــودی وارد کــرده اســت. 

ــر جــای گذاشــته  ــاب ب ــزات کمی ــی فل ــر عرضــه جهان ــر قابل توجهــی ب ــن اقدامــات از ســوی چیــن، تأثی مجموعــه ای
اســت. در ســال های اخیــر، ســهم چیــن از تولیــد جهانــی فلــزات خاکــی کمیــاب از حــدود 30 درصــد در ســال 2000 
بــه بیــش از 60 درصــد در حــال حاضــر افزایــش یافتــه اســت. ایــن امــر چیــن را بــه تأمین کننــده انحصــاری ایــن فلــزات 

تبدیــل کــرده و بــه ایــن کشــور اهــرم قابل توجهــی در بــازار جهانــی اعطــا کــرده اســت. 

ــی  ــرفته داخل ــاوری پیش ــا فن ــع ب ــعه صنای ــور توس ــه منظ ــاب، ب ــی کمی ــزات خاک ــازار فل ــر ب ــود ب ــلط خ ــن از تس چی
ــاب در محصــولات خــود اســتفاده  ــزات خاکــی کمی ــه شــرکت های چینــی کــه از فل ــت ب ــد. دول خــود اســتفاده می کن
می کننــد، یارانــه و حمایت هــای مختلــف ارائــه می کنــد. از دیگــر ســو، چیــن بــا محــدود کــردن صــادرات ایــن مــواد، 
ــه  ــده ب ــه  امنیتی شــدن فزاین ــی رو ب ــرار می دهــد و اهــرم مهمــی در تجــارت جهان ــای خارجــی را تحــت فشــار ق رقب
دســت مــی آورد. تأثیــر طولانی مــدت محدودیت هــای چیــن بــر صــادرات فلــزات کمیــاب قابــل بررســی اســت. بــا ایــن 
حــال، روشــن اســت کــه ایــن محدودیت هــا بــه چیــن اهــرم فشــار قابل توجهــی در بــازار جهانــی داده اســت و امنیــت 
1- https://www. investmentmonitor. ai/sectors/extractive-industries/china-rare-earths-dominance-mining
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عرضــه ایــن فلــزات حیاتــی را بــرای ســایر کشــورها دشــوارتر کــرده اســت. 1

• گاز طبیعی	

ــت  ــرژی، اهمی ــد ان ــرای تولی ــت ب ــنگ و نف ــال س ــا زغ ــاس ب ــردر قی ــن پاکیزه ت ــوان جایگزی ــه عن ــی ب  گاز طبیع
اســتراتژیک پیــدا کــرده اســت. خطــوط لولــه و پایانه هــای گاز طبیعــی مایــع )LNG( بــه پروژه هــای زیرســاختی 
ــده  ــردی فزاین ــت راهب ــد. رقاب ــهیل کرده ان ــه را تس ــت عرض ــی و امنی ــارت جهان ــده  و تج ــل ش ــدی تبدی کلی
ــی از خــاک  ــن و اشــغال بخش های ــه اوکرای ــه روســیه ب ــه حمل ــه 2022 ب ــاً در فوری روســیه و غــرب کــه نهایت
ایــن کشــور منجــر شــد، گاز را بــه  کالایــی امنیتــی شــده بــدل کــرد، البتــه پیــش از ایــن نیــز روســیه از اهــرم 
گاز اســتفاده کــرده بــود، امــا ایــن کشــور در دوره پــس از حملــه بــه اوکرایــن، بــه منابــع گازی خــود ماهیتــی 
تســلیحاتی بخشــید و آن را بــه عنــوان ســلاحی علیــه اروپــا مــورد بهره بــرداری قــرار داد. در ایــن راســتا روســیه 

چنــد اقــدام کلیــدی در راســتای اختــلال در زنجیــره عرضــه گاز اروپــا انجــام داده اســت:

1-کاهش عرضه گاز به اروپا

 روســیه عرضــه گاز بــه چندیــن کشــور اروپایــی را کاهــش داده اســت. ایــن امــر بــه افزایــش قیمــت گاز و کمبــود 
 ،)IEA( مقطعــی انــرژی در ایــن کشــورها منجــر شــده اســت. بــر اســاس گــزارش آژانــس بین المللــی انــرژی
صــادرات گاز روســیه بــه اتحادیــه اروپــا در ســه ماهــه نخســت ســال 2023 در مقایســه بــا مــدت مشــابه ســال 

2021 حــدود 60 درصــد کاهــش یافتــه اســت. 2

2-تقاضای پرداخت گاز به روبل

 روســیه از کشــورهای اروپایــی خواســته اســت کــه هزینــه گاز خــود را بــه روبــل پرداخــت کننــد. ایــن اقــدام راهــی 
بــرای تقویــت ارز روســیه اســت کــه بــه دلیــل تحریم هــا  ضعیــف شــده اســت. 

3-تهدید به قطع بیشتر عرضه گاز

 روســیه مکــرر اروپــا را بــه کاهــش بیشــتر عرضــه گاز خــود بــه ایــن اتحادیــه در صورت عــدم تأمیــن خواســته هایش، 
تهدیــد کــرده اســت. ایــن امــر باعــث ایجــاد عــدم اطمینــان و نگرانــی در میــان کشــورهای اروپایــی شــده اســت 

کــه بــه گاز روســیه متکی هســتند. 

ــه افزایــش قیمــت گاز،  ــن امــر منجــر ب ــا داشــته اســت. ای ــر اروپ ــر قابل توجهــی ب تســلیحاتی شــدن گاز روســیه تأثی
کمبــود انــرژی و عــدم اطمینــان در مــورد آینــده تأمیــن انــرژی اروپــا شــده اســت؛ امــری کــه بــر اقتصــاد اروپــا تأثیــر 

ــه رکــود شــود.  ــد منجــر ب منفــی برجــای گذاشــته و می توان

1- https://www. reuters. com/markets/commodities/chinas-rare-earths-dominance-focus-after-mineral-export-curbs-2023-07-05/
2- https://www. iea. org/articles/frequently-asked-questions-on-energy-security
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توجــه بــه ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه تســلیحاتی شــدن گاز روســیه، تنهــا تهدیــدی بــرای اروپــا بــه شــمار نمــی رود، 
بلکــه تهدیــدی بــرای کل اقتصــاد جهانــی اســت. اروپــا یکــی از مصرف کننــدگان اصلــی منابــع گاز طبیعــی اســت و بــا 
کاهــش عرضــه گاز بــه اروپــا، ایــن مصرف کننــده عمــده، گاز را از ســایر بازارهــا جســتجو می کننــد کــه افزایــش ایــن 
تقاضــا، بــه کلیــت بــازار جهانــی گاز فشــار بزرگــی وارد کــرده اســت. روشــن اســت کــه اگــر روســیه بــه اســتفاده از گاز 

بــه عنــوان ســلاح ادامــه دهــد، می توانــد تأثیــر مخربــی بــر اقتصــاد جهانــی داشــته باشــد. 

6-امنیت سایبری و تجارت

بــا پیشــرفت دیجیتالــی شــدن، امنیــت تجــارت جهانــی، شــامل نگرانی هایــی در مــورد امنیــت ســایبری نیــز 
ــا داده هــای حســاس را مــورد  ــوی ی می شــود. حمــلات ســایبری کــه زیرســاخت های تجــاری، مالکیــت معن
ــه صــدا درآورده  هــدف قــرار می دهنــد، زنــگ خطــر را در مــورد حفاظــت از کانال هــای تجــارت دیجیتــال ب
ــن  ــته اســت. ای ــی داش ــر تجــارت جهان ــی ب ــر قابل توجه ــر تأثی ــال های اخی ــایبری در س ــلات س اســت. حم
ــی  ــد و خســارت مال ــه شــهرت شــرکت ها آســیب وارد کردن ــد؛ ب ــل کرده ان ــن را مخت ــره تأمی حمــلات زنجی
ــن  ــز شــده اســت. یکــی از بارزتری ــه آســیب فیزیکــی نی ــی منجــر ب ــوارد حت ــد. در برخــی م ــار آورده ان ــه ب ب
ــال  ــه NotPetya در س ــرار داد، حمل ــر ق ــت تأثی ــی را تح ــارت جهان ــه تج ــایبری ک ــه س ــای حمل نمونه ه
ــرار داد. در نتیجــه  ــه شــرکت کشــتیرانی مرســک و شــرکت های تابعــه آن را هــدف ق ــود. ایــن حمل 2017 ب
ایــن حملــه، پایانه هــای کانتینــری مرســک بــرای چنــد روز تعطیــل شــد. ایــن امــر باعــث ایجــاد اختــلالات 
ــری در  ــل کانتین ــرکت های حمل و نق ــن ش ــی از بزرگتری ــک، یک ــرا مرس ــد، زی ــی ش ــارت جهان ــده در تج عم

جهــان بــه شــمار مــی رود. 1

ــال  ــه WannaCry در س ــرار داد، حمل ــر ق ــت تاثی ــی را تح ــارت جهان ــه تج ــایبری ک ــه س ــری از حمل ــه دیگ نمون
ــه از طریــق یــک آســیب پذیری در سیســتم عامــل وینــدوز گســترش یافــت کــه بیــش از 200  ــود. ایــن حمل 2017 ب
ــلال قابل توجهــی در مشــاغل  ــه باعــث ایجــاد اخت ــن حمل ــرد. ای ــوده ک ــش از 150 کشــور آل ــر را در بی هــزار کامپیوت
ــره شــمالی نســبت  ــه ک ــه را ب ــن حمل ــایبری ای ــت س ــان شــد. برخــی شــرکت های امنی ــازمان ها در سراســر جه و س

ــد. 2 داده ان

اینهــا تنهــا دو نمونــه از حمــلات ســایبری فراوانــی اســت کــه در ســال های اخیــر بــر تجــارت جهانــی تأثیــر گذاشــته 
اســت. ایــن حمــلات نشــان داده اســت کــه اقتصــاد جهانــی بــه طــور فزاینــده ای در برابــر تهدیدات ســایبری آســیب پذیر 
ــال متکــی می شــوند، بیشــتر در  ــه فناوری هــای دیجیت ــا و ســازمان ها بیشــتر ب ــه کســب و کاره ــه ک اســت؛ همانگون

معــرض حمــلات ســایبری قــرار می گیرنــد. 

1- https://fhi. nl/app/uploads/sites/75/2020/10/201029-FHI_Maersk. pdf
2- https://www. csoonline. com/article/563017/wannacry-explained-a-perfect-ransomware-storm. html#:~:text=Who%20created%20
WannaCry%3F,been%20tied%20to%20North%20Korea. 
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ــی،  ــا ایجــاد خســارات مال ــا از کار انداختــن سیســتم های کامپیوتــری، ســرقت داده هــا ی ــد ب حمــلات ســایبری می توان
زنجیــره تأمیــن را بــا اختــلال مواجــه کــرده و منجــر بــه تأخیــر در تحویــل، کمبــود کالا و افزایــش قیمــت شــود. افــزون 
بــر ایــن، حمــلات ســایبری می توانــد بــا افشــای داده هــای حســاس، مختــل کــردن عملیــات یــا ایجــاد خســارات مالــی، 
بــه اعتبــار کســب و کارهــا و ســازمان ها آســیب رســانده و جــذب مشــتریان و شــرکا را بــرای کســب و کارهــا دشــوار 

 . کند

ــا ســرقت پــول، مختــل کــردن عملیــات یــا از دســت دادن مشــتریان  عــلاوه بــر ایــن، حمــلات ســایبری می توانــد ب
کســب وکارها، منجــر بــه خســارات مالــی شــود. در برخــی مــوارد، حمــلات ســایبری میلیاردهــا دلار خســارت بــه بــار 

آورده اســت. 

ــال،  ــوان مث ــه عن ــت. ب ــده اس ــی ش ــیب فیزیک ــه آس ــر ب ــایبری منج ــلات س ــوارد، حم ــی م ــا در برخ ــر از اینه فرات
اســتاکس نت کــه بــرای هــدف قــرار دادن برنامــه هســته ای ایــران مــورد اســتفاده قــرار گرفــت، خســارت قابل توجهــی 

ــران وارد کــرد.  ــه ســانتریفیوژهای هســته ای ای ب

ــی،  ــی طــی ســال های آت ــر تجــارت جهان ــایبری ب ــرت حمــلات س ــالًا تأثی ــه احتم ــت آن اســت ک ــز اهمی ــه حائ نکت
ــی  ــال متک ــای دیجیت ــه فناوری ه ــتر ب ــازمان ها بیش ــا و س ــب و کاره ــه کس ــور ک ــت. همانط ــد یاف ــش خواه افزای

ــد.  ــرار می گیرن ــایبری ق ــلات س ــرض حم ــتر در مع ــوند، بیش می ش

ــی را احتمــالًا افزایــش  ــر تجــارت جهان دخالــت فزاینــده دولت هــا در حمــلات ســایبری، تأثیرگــذاری ایــن حمــلات ب
خواهــد داد. در ایــن میــان چیــن، روســیه و ایــالات متحــده بــه عنــوان قدرت هــای برتــر ســایبری، پیوســته یکدیگــر 
ــالات متحــده  ــتا، ای ــن راس ــد. 1 در همی ــم می کنن ــر مته ــه زیرســاخت های همدیگ ــایبری ب ــه انجــام حمــلات س را ب
بارهــا چیــن را بــه تــلاش بــرای ســرقت صنعتــی2 از طــرق مختلــف از جملــه حمــلات ســایبری متهــم کــرده اســت؛ 

ــکاری را  ــا خراب ــکا متهــم هســتند. ایــن حمــلات، طیفــی از جاسوســی ت ــه زیرســاخت های تجــاری آمری ــه ســایبری ب ــه حمل 1-چیــن و روســیه، سال هاســت کــه ب
دربــر می گیــرد. یکــی از معروف تریــن نمونه هــای حملــه ســایبری چیــن بــه زیرســاخت های تجــاری آمریــکا، هــک دفتــر مدیریــت پرســنل )OPM( در ســال 2015 
بــود.  ایــن هــک منجــر بــه ســرقت داده هــای شــخصی میلیون هــا کارمنــد فــدرال از جملــه شــماره تأمیــن اجتماعــی، اثــر انگشــت و تاریــخ تولــد آنهــا شــد. نمونــه 
دیگــری از حملــه ســایبری چیــن بــه زیرســاخت های تجــاری آمریــکا، هــک Equifax در ســال 2017 بــود.  ایــن هــک منجــر بــه ســرقت اطلاعــات شــخصی بیــش 
از 145 میلیــون آمریکایــی از جملــه شــماره تأمیــن اجتماعــی، شــماره کارت اعتبــاری و آدرس آنهــا شــد. روســیه همچنیــن بــه حملــه ســایبری بــه زیرســاخت هــای 
تجــاری آمریــکا متهــم شــده اســت. یکــی از معروف تریــن نمونه هــای حملــه ســایبری روســیه بــه زیرســاخت های تجــاری آمریــکا، حملــه NotPetya در ســال 2017 
بــود.  ایــن حملــه دولــت و مشــاغل اوکرایــن را هــدف قــرار داد، امــا بــه کشــورهای دیگــر از جملــه ایــالات متحــده نیــز ســرایت کــرد. حملــه NotPetya میلیاردهــا دلار 
خســارت بــه بــار آورد و منجــر بــه طیــف وســیعی از واکنش هــا بــه ایــن حمــلات ســایبری از ســوی ایــالات متحــده شــد. در همیــن راســتا، حملــه متقابــل ســایبری 
بــه زیرســاخت هــای ســایبری ایــن دو کشــور، یکــی از ایــن اقدامــات دامنــه دار بــوده اســت. در برخــی مــوارد، ایــالات متحــده تحریــم هایــی را علیــه کشــورهایی کــه 
متهــم بــه انجــام ایــن حمــلات هســتند، اعمــال کــرده اســت. در مــوارد دیگــر، ایــالات متحــده اقــدام بــه اخــراج دیپلمات هــا یــا ســایر اقدامــات دیپلماتیــک نمــوده 
ــت  ــه امنی ــا ســایر کشــورها در زمین ــود همــکاری ب ــرای بهب ــش داده و ب ــت ســایبری را افزای ــن ســرمایه گذاری خــود در بخــش امنی ــالات متحــده همچنی اســت. ای

ســایبری تــلاش کــرده اســت. 
2- برخی از مشهورترین موارد جاسوسی صنعتی چین در آمریکا :

1-لــری وو تــای چــن: چــن یــک مهنــدس چینی-آمریکایــی بــود کــه بیــش از 20 ســال بــرای نیــروی دریایــی ایــالات متحــده کار کــرد.  او در ســال 1985 بــه جــرم 
جاسوســی بــرای چیــن دســتگیر شــد. چــن، مجــرم شــناخته شــد و بــه حبــس ابــد محکــوم شــد. 

2-کاترینــا لیونــگ: لئونــگ دانشــمند چینی-آمریکایــی بــود کــه بــرای آزمایشــگاه ملــی لــوس آلامــوس کار مــی کــرد.  او در ســال 2000 بــه دلیــل جاسوســی بــرای 
چیــن دســتگیر شــد. وی بــه جــرم جاسوســی مجــرم شــناخته شــد و بــه 20 ســال زنــدان محکــوم شــد. 

3-گــو بائــو میــن: میــن یــک مهنــدس چینی-آمریکایــی بــود کــه بــرای Westinghouse Electric کار مــی کــرد.  او در ســال 2007 بــه دلیــل جاسوســی بــرای چیــن 
دســتگیر شــد و بــه 15 ســال زنــدان محکــوم شــد. 
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ــد و در ســطحی  ــه یکــی از اهــداف کشــورهای قدرتمن ــه زیرســاخت های تجــاری، ب ــه دیگــر ســخن آســیب زدن ب ب
ــی  ــه  امنیتی شــدن تجــارت جهان ــن منظــر ب ــدل شــده اســت و از ای ــردی ب ــرای پیشــبرد رقابت هــای راهب ــر، ب کلان ت

کمــک کــرده اســت. 

7. تحریم ها  و کنترل های صادراتی

بــه طــور تاریخــی اســتفاده از تحریم هــا ی اقتصــادی و کنترل هــای صادراتــی بــه عنــوان یکــی از کلیدی تریــن 
ابزارهــای امنیتی ســازی تجــارت دوجانبــه و چندجانبــه بــوده اســت. همــواره دولت هــا محدودیت هــای تجــاری 
ــا ناقــض هنجارهــای بین المللــی  ــد امنیتــی ی ــا نهادهایــی کــه تهدی ــر برخــی کشــورها ی و تحریم هایــی را ب

ــد.  ــال می کردن ــدند، اعم ــی می ش تلق

بــه لحــاظ تاریخــی حداکثــر تحریم هــای اقتصــادی در دوره جنــگ ســرد )1947-1991( اعمــال شــد. ایــالات متحــده 
ــور از  ــر دو کش ــد. ه ــی بودن ــی جهان ــر رقابت ــن دوران و درگی ــی در ای ــدرت اصل ــوروی دو ابرق ــر ش ــاد جماهی و اتح
ــه اهــداف سیاســت خارجــی  ــر مخالفــان خــود و دســتیابی ب ــرای فشــار ب ــوان راهــی ب ــه عن تحریم هــای اقتصــادی ب
خــود اســتفاده کردنــد. ایــالات متحــده تحریم هــای اقتصــادی را علیــه اتحــاد جماهیــر شــوروی و متحدانــش1 در طیفــی 

4-چــی مــاک: مــک یــک مهنــدس چینی-آمریکایــی بــود کــه بــرای آزمایشــگاه ملــی لارنــس برکلــی کار مــی کــرد.  او در ســال 2008 بــه دلیــل جاسوســی بــرای 
چیــن دســتگیر شــد.  مــک بــه جاسوســی مجــرم شــناخته شــد و بــه 24 ســال زنــدان محکــوم شــد. 

5-پیتــر لــی: لــی یــک مهنــدس چینی-آمریکایــی بــود کــه بــرای بوئینــگ کار مــی کــرد.  او در ســال 2009 بــه دلیــل جاسوســی بــرای چیــن دســتگیر شــد. وی بــه 
اتهــام جاسوســی مجــرم شــناخته شــد و بــه 12 ســال زنــدان محکــوم شــد. 

ایــن مــوارد تنهــا تعــدادی از مــوارد جاسوســی صنعتــی چینــی اســت کــه در آمریــکا گــزارش شــده اســت. ایــن مــوارد تهدیــد فزاینــده جاسوســی چیــن بــرای کســب 
و کارهــای آمریکایــی و امنیــت ملــی را برجســته مــی کنــد. ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه همــه اتبــاع چینــی کــه در ایــالات متحــده کار مــی کننــد جاســوس 
نیســتند.  بــا ایــن حــال، مــوارد ذکــر شــده در بــالا نشــان مــی دهــد کــه دولــت چیــن فعالانــه درگیــر جاسوســی صنعتــی علیــه شــرکت هــای آمریکایــی اســت. آمریــکا 

فعالیــت هــای جاسوســی صنعتــی چیــن را یــک تهدیــد جــدی بــرای مشــاغل آمریکایــی و امنیــت ملــی خــود تلقــی می کنــد.
1- در طــول جنــگ ســرد، ایــالات متحــده بــه دلایــل مختلــف تحریــم هــای اقتصــادی علیــه چندیــن کشــور اعمــال کــرد. ایــن تحریــم هــا، بخشــی از اســتراتژی 
بزرگتــر مهــار بــود کــه هــدف آن، محدودکــردن گســترش کمونیســم و مقابلــه بــا نفــوذ اتحــاد جماهیــر شــوروی بــود. در اینجــا چنــد نمونــه قابــل توجــه از کشــورهایی 

کــه در طــول جنــگ ســرد بــا تحریــم هــای اقتصــادی آمریــکا مواجــه شــدند، آورده شــده اســت:
1.  اتحــاد جماهیــر شــوروی: ایــالات متحــده تحریــم هــای اقتصــادی را علیــه اتحــاد جماهیــر شــوروی بــه عنــوان پاســخی بــه اقدامــات تهاجمــی و رقابــت ایدئولوژیــک 
ایــن کشــور اعمــال کــرد. مهمتریــن اقــدام، قانــون تجــارت بــا دشــمن در ســال 1917 بــود کــه در طــول جنــگ ســرد بــه قــوت خــود باقــی مانــد و بــه دولــت ایــالات 
متحــده اجــازه داد تجــارت بــا اتحــاد جماهیــر شــوروی را محــدود کنــد.  ایــن تحریــم هــا همــکاری اقتصــادی را محــدود کــرد و بــه انــزوای اقتصــادی اتحــاد جماهیــر 

شــوروی کمــک کــرد. 
2.  کوبــا: پــس از انقــلاب کوبــا در ســال 1959 بــه رهبــری فیــدل کاســترو، ایــالات متحــده در واکنــش بــه ملــی شــدن امــلاک متعلــق بــه آمریــکا و همســویی کوبــا 
بــا اتحــاد جماهیــر شــوروی، یــک بســته تحریمــی تجــاری جامــع را علیــه کوبــا اعمــال کــرد. ایــن تحریــم، شــامل اعمــال محدودیت هایــی در تجــارت، مســافرت و 
مبــادلات مالــی، بــا هــدف منــزوی کــردن رژیــم کاســترو از نظــر اقتصــادی و سیاســی بــود. اگرچــه اخیــرا برخــی تغییــرات در روابــط ایــالات متحــده و کوبــا رخ داده 

امــا ایــن تحریــم تــا بــه امــروز نیــز بــه قــوت خــود باقــی اســت.
3.  کــره شــمالی: در پــی جنــگ کــره و اســتقرار کــره شــمالی بــه عنــوان یــک کشــور کمونیســتی، ایــالات متحــده تحریــم هــای اقتصــادی را علیــه ایــن کشــور اعمــال 
کــرد. ایــن تحریــم هــا پــس از تــلاش کــره شــمالی بــرای دســتیابی بــه تســلیحات هســته ای تشــدید شــد. ایــن تحریــم هــا بخــش هــای مختلفــی از جملــه تجــارت 

تســلیحات، کالاهــای لوکــس و معامــلات مالــی را در بــر مــی گیــرد. 
4.  ویتنــام: در طــول جنــگ ویتنــام، ایــالات متحــده در تــلاش بــرای تضعیــف رژیــم کمونیســتی، تحریــم تجــاری علیــه ویتنــام شــمالی اعمــال کــرد. ایــن تحریــم کــه 
در ســال 1964 آغــاز شــد، بــا هــدف منــزوی کــردن ویتنــام شــمالی از نظــر اقتصــادی و کاهــش توانایــی آن در حمایــت از تلاش هــای جنگــی بــود.  پــس از پایــان 

جنــگ در ســال 1975، ایــالات متحــده تحریــم را لغــو کــرد، امــا روابــط تــا زمــان عــادی ســازی دیپلماتیــک در دهــه 1990 تیــره باقــی مانــد. 
5.  آلمــان شــرقی: در واکنــش بــه ســاخت دیــوار برلیــن در ســال 1961، ایــالات متحــده تحریــم هــای اقتصــادی را علیــه آلمــان شــرقی اعمــال کــرد.  تحریم هــا 
تجــارت و معامــلات مالــی بــا آلمــان شــرقی را محــدود مــی کــرد و بخشــی از تــلاش هــای گســترده تــر بــرای مقابلــه بــا نفــوذ شــوروی و حمایــت از آلمــان غربــی 
بــود. ذکــر ایــن نکتــه حائــز اهمیــت اســت کــه اینهــا تنهــا چنــد نمونــه هســتند و مــوارد دیگــری نیــز وجــود داشــت کــه ایــالات متحــده تحریــم هــای اقتصــادی 
ــی هــای حقــوق بشــری ناشــی از  ــوژی سیاســی، تهاجــم نظامــی، نگران ــه: ایدئول ــود، از جمل ــاوت ب ــم هــا متف ــل تحری را در طــول جنــگ ســرد اعمــال کــرد. دلای

ــود.  ــک ب ــف کشــورهای هــدف از نظــر اقتصــادی، سیاســی و دیپلماتی ــزوی کــردن و تضعی ــا، من ــن تحریم ه ــه ای. هــدف ای درگیری هــای منطق
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ــاوری اعمــال کــرد. اتحــاد جماهیــر شــوروی نیــز تحریم هــای اقتصــادی را  ــی و فن ــه تجــارت، مال از زمینه هــا از جمل
علیــه ایــالات متحــده و متحدانــش و حتــی طیفــی از کشــورهای کمونیســتی 1 اعمــال کــرد. ایــن تحریم هــا بــر اقتصــاد 
هــر دو کشــور تأثیــر بســزایی برجــای گــذارد و بــه افزایــش تنش هــای دوران جنــگ ســرد کمــک کــرد. مهمتــر آنکــه  

تحریم هــای گســترده، اقتصــاد جهانــی دوران جنــگ ســرد را بــه شــدت امنیتــی کــرد.  
در ســال های اخیــر تحریم هــای اقتصــادی بــار دیگــر در حــال بازگشــت از حاشــیه بــه متــن اقتصــاد و تجــارت جهانــی 
اســت و تأثیــرات فزآینــده ای بــر امنیتی کــردن تجــارت جهانــی داشــته اســت. اعمــال ســنگین ترین و غیرانســانی ترین 
ــی اســت. در ایــن دوره  ــه تجــارت جهان ــر، نمــاد بازگشــت تحریم هــا  ب ــران در دو دهــه اخی ــه ای نظــام تحریمــی علی
ســنگین ترین و پیچیده تریــن نظــام تحریمــی از ســوی ایــالات متحــده علیــه ایــران اعمــال شــده و کلیــت اقتصــاد ایــن 
کشــور مــورد تحریــم واقــع شــد. دامنــه تحریم هــا بــه حــدی گســترده شــده اســت کــه مبــادلات غذایــی و دارویــی 

ایــران بــا اقتصــاد جهانــی نیــز عمیقــاً تحــت تأثیــر قــرار گرفتــه اســت. 2 

1- در طــول جنــگ ســرد، اتحــاد جماهیــر شــوروی بــه عنــوان بخشــی از سیاســت خارجــی و اســتراتژی ژئوپلیتیــک خــود، تحریــم هــای اقتصــادی را علیــه چندیــن 
کشــور اعمــال کــرد.  هــدف ایــن تحریــم هــا در درجــه اول کشــورهایی بــود کــه بــا ایــالات متحــده و متحدانــش همســو یــا حامــی آن بودنــد و همچنیــن کشــورهایی 
کــه بــه عنــوان تهدیــدی بــرای منافــع سیاســی، اقتصــادی و نظامــی اتحــاد جماهیــر شــوروی تلقــی مــی شــدند. در اینجــا برخــی از کشــورهایی کــه بــا تحریــم هــای 

اقتصــادی شــوروی روبــرو شــده انــد، ذکــر شــده اســت:
1.  یوگســلاوی: بــه دنبــال انفــکاک بیــن یوگســلاوی و اتحــاد جماهیــر شــوروی در ســال 1948، جــوزف اســتالین رهبــر شــوروی، یوگســلاوی را تحریــم تجــاری 
کــرد. ایــن امــر بــه ایــن دلیــل بــود کــه رهبــر یوگســلاوی، تیتــو، یــک مســیر مســتقل کمونیســتی را دنبــال کــرد و در طــول جنــگ ســرد موضعــی غیرمتعهــد داشــت. 

اتحــاد جماهیــر شــوروی کمــک هــای اقتصــادی را قطــع کــرد و کارزار تبلیغاتــی را علیــه یوگســلاوی آغــاز کــرد. 
2.  چیــن: پــس از اینکــه حــزب کمونیســت چیــن بــه رهبــری مائــو تســه تونــگ جمهــوری خلــق چیــن را در ســال 1949 تأســیس کــرد، در دوره اولیــه، بیــن اتحــاد 
جماهیــر شــوروی و چیــن همــکاری نزدیــک وجــود داشــت. بــا ایــن حــال، روابــط دو کشــور در اواخــر دهــه 1950 بــه دلیــل اختلافــات ایدئولوژیــک و اســتراتژیک 
رو بــه وخامــت گذاشــت.  اتحــاد جماهیــر شــوروی بــه تدریــج تحریــم هــای اقتصــادی را علیــه چیــن اعمــال کــرد؛ کمــک هــای اقتصــادی را کاهــش داد؛ همــکاری 

هــای فنــی را لغــو کــرد و کارشناســان شــوروی را از چیــن خــارج کــرد. 
3.  آلبانــی: بــه دنبــال انشــعاب ایدئولوژیــک در جنبــش بیــن المللــی کمونیســتی، آلبانــی بــه رهبــری انــور خوجــه مســیری کامــلا مســتقل و انزواطلبانــه را دنبــال کــرد. 
آلبانــی هــم اتحــاد جماهیــر شــوروی و هــم چیــن را بــه دلیــل تجدیدنظرطلبــی مــورد انتقــاد قــرار داد و شــکل خــاص خــود از سوسیالیســم موســوم بــه "سوسیالیســم 
ــط  ــرد و کمــک هــای اقتصــادی، تجــاری و رواب ــال ک ــی اعم ــه آلبان ــم هــای اقتصــادی علی ــر شــوروی، تحری ــرد. در نتیجــه، اتحــاد جماهی ــال ک ــی" را دنب آلبانیای

دیپلماتیــک را قطــع کــرد. 
ــوری  ــی دوم، جمه ــگ جهان ــس از جن ــرقی پ ــان ش ــغالگر آلم ــدرت اش ــوان ق ــه عن ــوروی ب ــر ش ــاد جماهی ــان(: اتح ــک آلم ــوری دموکراتی ــرقی )جمه ــان ش 4.  آلم
دموکراتیــک آلمــان )GDR( را بــه عنــوان یــک کشــور سوسیالیســتی تأســیس کــرد.  بــا ایــن حــال، اتحــاد جماهیــر شــوروی کنتــرل شــدیدی بــر آلمــان شــرقی داشــت 
ــود و اتحــاد جماهیــر  ــه اتحــاد جماهیــر شــوروی متکــی ب ــه شــدت ب ــرای کمــک هــای اقتصــادی ب و اســتقلال اقتصــادی آن را محــدود کــرد. جمهــوری آلمــان ب

شــوروی از ایــن وابســتگی بــه عنــوان اهرمــی بــرای تضمیــن وفــاداری و همــکاری سیاســی اســتفاده کــرد. 
5.  لهســتان: در دهــه 1980، لهســتان شــاهد ظهــور جنبــش همبســتگی بــود؛ یــک جنبــش اتحادیــه ای و اجتماعــی کــه دولــت کمونیســتی را بــه چالــش می کشــید 
و خواهــان اصلاحــات سیاســی و اقتصــادی بــود. اتحــاد جماهیــر شــوروی از تــرس گســترش احساســات ضــد کمونیســتی و از دســت دادن احتمالــی کنتــرل بــر کشــور 
اقمــاری خــود، تحریــم هــای اقتصــادی را علیــه لهســتان اعمــال کــرد. ایــن تحریــم هــا شــامل محدودیــت در تجــارت، کاهــش کمــک هــای اقتصــادی و فشــار 

دیپلماتیــک بــرای ســرکوب جنبــش همبســتگی بــود. 
ذکــر ایــن نکتــه حائــز اهمیــت اســت کــه در حالــی کــه اتحــاد جماهیــر شــوروی تحریــم هــای اقتصــادی علیــه ایــن کشــورها اعمــال مــی کــرد، شــدت و مــدت 
تحریــم هــا بســته بــه شــرایط ژئوپلیتیکــی خــاص و منافــع اســتراتژیک اتحــاد جماهیــر شــوروی در آن زمــان متفــاوت بــود. عــلاوه بــر ایــن، تأثیــر اقتصــادی ایــن 

تحریــم هــا بســته بــه وابســتگی اقتصــادی کشــورهای هــدف بــه اتحــاد جماهیــر شــوروی متفــاوت بــود. 
2- تحریــم هــای ایــالات متحــده علیــه ایــران طــی چندیــن دهــه اعمــال شــده و از طریــق ترکیبــی از دســتورات اجرایــی و قوانیــن کنگــره تکامــل یافتــه اســت. برخــی 

از مهمتریــن تحریــم هــای اعمــال شــده علیــه ایــران عبارتنــد از:
1.  دستورات اجرایی:

• فرمان اجرایی 12957 )1995(: این فرمان سرمایه گذاری ایالات متحده در بخش نفت ایران را ممنوع و تجارت کالا و خدمات با ایران را ممنوع کرد. 
• فرمــان اجرایــی 13059 )1997(: ایــن فرمــان بــا ممنوعیــت  تجــارت ایــالات متحــده بــا ایــران، از جملــه: مســدود کــردن دارایــی هــای دولــت ایــران در ایــالات 

متحــده، تحریــم هــا را گســترش داد. 
• فرمــان اجرایــی 13553 )2010(: ایــن فرمــان خریــد کالاهــا و خدمــات مرتبــط بــا برنامــه هــای هســته ای و موشــکی دولــت ایــران و همچنیــن حمایــت از تروریســم 

را مــورد هــدف قــرار داد. 
•فرمــان اجرایــی 13622 )2012(: ایــن فرمــان تحریــم هــای مالــی و انــرژی را گســترش داد و توانایــی ایــران بــرای انجــام معامــلات بیــن المللــی و فــروش نفــت 

را هــدف قــرار داد. 
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ــور در  ــن کش ــت ای ــه اهمی ــا ک ــران، از آنج ــه ای ــی علی ــام تحریم ــن نظ ــنگین ترین و پیچیده تری ــال س ــود اعم ــا وج ب
اقتصــاد جهانــی انــدک و عمدتــاً معطــوف بــه صــادرات نفــت اســت، تأثیــرات تحریم هــا بــر علیــه ایــران بــر اقتصــاد 
ــه  ــن را ب ــالات متحــده اقتصــاد چی ــر، ای ــا در ســال های اخی ــوده اســت ام ــده نب ــدان تعیین کنن ــی چن و تجــارت جهان
ــال  ــارت، انتق ــای تج ــت و حوزه ه ــرار داده اس ــود ق ــده خ ــی و محدودکنن ــات تحریم ــدف اقدام ــی ه ــورت تدریج ص
ــن،  ــه چی ــکا علی ــای آمری ــد. تحریم ه ــازی می کن ــج امنیتی س ــه تدری ــور را ب ــن کش ــا ای ــرمایه گذاری ب ــاوری و س فن
طیــف وســیعی از اقدامــات اعمــال شــده توســط دســتورات اجرایــی و قوانیــن کنگــره را در برمی گیــرد. ایــن تحریم هــا 
ــایبری و  ــت س ــدات امنی ــوی، تهدی ــت معن ــرقت مالکی ــوق بشــر، س ــال حق ــورد اعم ــا در م ــی از نگرانی ه ــاً ناش عمدت
ــای  ــن تحریم ه ــی از مهمتری ــود. برخ ــه می ش ــا توجی ــن ترفنده ــا ای ــل ب ــا حداق ــت ی ــن اس ــی چی ــای نظام فعالیت ه

ــد از: ــن کنگــره عبارتن ــی قابل توجــه و قوانی ــه دســتورات اجرای ــن، از جمل ــه چی ــکا علی آمری

1. دستورات اجرایی:

• ــی 	 ــالات متحــده در شــرکت های چین ــان، ســرمایه گذاری ای ــن فرم ــر 2020(: ای ــی 13959 )نوامب ــان اجرای فرم
ــور  ــده به ط ــای تحریم ش ــت نهاده ــه فهرس ــب آنک ــرد. جال ــوع ک ــد را ممن ــاط دارن ــن ارتب ــش چی ــا ارت ــه ب ک
ــر در بخــش دفاعــی، نظــارت و ســایر بخش هــای اســتراتژیک  ــا شــرکت های درگی ــه روز می شــود ت دوره ای ب

را شــامل شــود. 

• ــرکت های 	 ــرمایه گذاری در ش ــرار دادن س ــدف ق ــا ه ــان ب ــن فرم ــن 2021(: ای ــی 14032 )ژوئ ــان اجرای  فرم
ــه  ــژه در منطق ــه وی ــی را ب ــی و قوم ــای مذهب ــای اقلیت ه ــرکوب گروه ه ــارت و س ــراً نظ ــه ظاه ــی ک چین

ــترش داد.  ــی را گس ــی قبل ــان اجرای ــه فرم ــده و دامن ــی ش ــد، طراح ــهیل می کنن ــین کیانگ تس س

•  دســتور اجرایــی 13873 )اوریــل  2018(: ایــن فرمــان وضعیــت اضطــراری ملــی مربــوط بــه تهدیــدات زنجیــره 	
تأمیــن خدمــات و فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات را اعــلام کــرد. ایــن قانــون بــه دولــت ایــالات متحــده اجــازه 

•فرمــان اجرایــی 13846 )2018(: ایــن فرمــان بخــش فلــزات ایــران را هــدف قــرار داد و افــراد و نهادهایــی را کــه در حمایــت از دولــت ایــران دخیــل بودنــد، تحریــم 
 . د کر

• فرمــان اجرایــی 13871 )2019(: ایــن فرمــان تحریم هــای ثانویــه را علیــه کشــورها و نهادهایــی کــه بــه واردات نفــت ایــران ادامــه می دهنــد، بــا هــدف بــه صفــر 
رســاندن صــادرات نفــت ایــران، مــورد هــدف قــرار می دهــد. 

2.  قانون کنگره:
ــه  ــرد و ب ــه ک ــران ارائ ــرژی ای ــش ان ــی در بخ ــرمایه گذاری خارج ــم س ــرای تحری ــی را ب ــون چارچوب ــن قان ــوب 1996: ای ــران )ISA( مص ــای ای ــون تحریم ه •قان

ــد.  ــم کن ــران را تحری ــی ای ــتار جمع ــلیحات کش ــای تس ــل در برنامه ه ــای دخی ــا نهاده ــازه داد ت ــور اج رئیس جمه
• قانــون آزادی و مبــارزه بــا گســترش ســلاح هــای هســته ای ایــران )IFCA( 2012: ایــن قانــون دامنــه تحریــم هــا را گســترش داد و بخــش هــای انــرژی، کشــتیرانی 

و کشــتی ســازی ایــران و همچنیــن نقــض حقــوق بشــر و حمایــت از تروریســم را هــدف قــرار داد. 
ــای  ــر بخش ه ــا ب ــران، گســترش تحریم ه ــه هســته ای ای ــون برنام ــن قان ــران )CISADA( در ســال 2010: ای ــذاری ای ــا، پاســخگویی و واگ ــع تحریم ه ــون جام • قان

ــد.  ــرار می ده ــد را هــدف ق ــران تجــارت می کنن ــا ای ــه ب ــه نهادهــای خارجــی ک ــا علی ــال تحریم ه ــی و اعم ــرژی و مال ان
ــن  ــران و همچنی ــی ای ــرژی و مال ــر بخش هــای ان ــا را ب ــون تحریم ه ــن قان ــوق بشــر ســوریه )ITRSHRA( در ســال 2012: ای ــون حق ــران و قان ــد ای • کاهــش تهدی

ــترش داد.  ــد، گس ــهیل می کنن ــران را تس ــته ای ای ــاعه هس ــای اش ــه فعالیت ه ــی ک نهادهای
ــرای اعمــال  ــود، امــا مقرراتــی را ب ــر روســیه متمرکــز ب ــاً ب ــون عمدت ــکا از طریــق تحریم هــا )CAATSA( 2017: اگرچــه ایــن قان ــا دشــمنان آمری ــه ب ــون مقابل • قان

ــت.  ــر داش ــز درب ــم، نی ــت از تروریس ــتیک و حمای ــک های بالس ــه موش ــه برنام ــوط ب ــژه مرب ــران، به وی ــه ای ــا علی تحریم ه
  برای مطالعه بیشتر بنگرید به: 

https://ofac. treasury. gov/sanctions-programs-and-country-information/iran-sanctions
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داد تــا معامــلات مربــوط بــه برخــی نهادهــای خارجــی، از جملــه اشــخاصی از چیــن را کــه بــرای امنیــت ملــی 
تهدیــد محســوب می شــوند را ممنــوع اعــلام کنــد. 

•  دســتور اجرایــی 13984 )ژانویــه 2021(: هــدف ایــن دســتور، جلوگیــری از مشــارکت شــرکت های آمریکایــی 	
 TikTok ــه ــن، از جمل ــا چی ــط ب ــزاری مرتب ــردی نرم اف ــه برخــی برنامه هــای کارب ــوط ب در تراکنش هــای مرب

و WeChat، بــا اســتناد بــه نگرانی هایــی در مــورد حفــظ حریــم خصوصــی داده هــا و امنیــت ملــی اســت. 

2. قوانین کنگره:

• ــف 	 ــل در تضعی ــای دخی ــراد و نهاده ــه اف ــون علی ــن قان ــه 2020(: ای ــگ )ژوئی ــاری هنگ کن ــون خودمخت  قان
ــی  ــهر، تحریم های ــن ش ــر ای ــی ب ــت مل ــون امنی ــل قان ــا تحمی ــر، ی ــوق بش ــض حق ــگ، نق ــتقلال هنگ کن اس
ــه  ــی ک ــای خارج ــا بانک ه ــازه داد ت ــده اج ــالات متح ــت ای ــون، دول ــن قان ــاس ای ــر اس ــد. ب ــال می کن را اعم

ــد.  ــم کن ــد را تحری ــام می دهن ــده انج ــم ش ــای تحری ــا نهاده ــی ب ــای مهم تراکنش ه

•  قانــون سیاســت حقــوق بشــر اویغــور )ژوئــن 2020(: ایــن قانــون بــر نقــض حقــوق بشــر علیــه اقلیت مســلمانان 	
ــر در  ــی درگی ــات و نهادهــای چین ــه مقام ــه ســین کیانگ تمرکــز دارد و اعمــال تحریم هــا علی ــور در منطق اویغ

بازداشــت دســته جمعی، نظــارت و کار اجبــاری اویغورهــا را الزامــی کــرده اســت. 

• ــوط 	 ــررات مرب ــامل مق ــون ش ــن قان ــه 2021(: ای ــی 2021 )ژانوی ــال مال ــرای س ــی ب ــاع مل ــوز دف ــون مج  قان
ــل در  ــای دخی ــر نهاده ــا ب ــال تحریم ه ــن، اعم ــا چی ــی ب ــکاری نظام ــردن هم ــدود ک ــد مح ــن، مانن ــه چی ب
نظامی ســازی مناطــق مــورد مناقشــه چیــن در دریــای چیــن جنوبــی و مقابلــه بــا نفــوذ چیــن در مناطــق دیگــر 

بــود. 

•   قانــون پاســخگویی شــرکت های خارجــی )دســامبر 2020(: هــدف ایــن قانــون افزایــش نظــارت بــر 	
ــت  ــه رعای ــزم ب ــرکت ها را مل ــون ش ــن قان ــت. ای ــورس آمریکاس ــده در ب ــه ش ــی پذیرفت ــرکت های چین ش
ــد.  ــکا می کن ــورس آمری ــروج از ب ــورت، خ ــن ص ــر ای ــده و در غی ــالات متح ــی ای ــتانداردهای حسابرس اس

•  قانــون اصــلاح کنتــرل صــادرات )اوت 2018(: ایــن قانــون کنتــرل صــادرات ایــالات متحــده بــر روی فناوری هــا 	
و محصــولات حساســی کــه می تواننــد بــرای مقاصــد نظامــی مــورد اســتفاده قــرار گیرنــد را تقویــت کــرد. در 
واقــع ایــن قانــون، دامنــه محدودیت هــای اعمــال شــده بــر روی انتقــال فنــاوری بــه چیــن را گســترده تر کــرد 

ــی را افزایــش داد.  ــع حیات ــن غربالگــری ســرمایه گذاری های خارجــی در صنای و همچنی

ــه چیــن  ــکا علی ــه تحریم هــا ی آمری ــوط ب ــه از دســتورات اجرایــی و قوانیــن کنگــره مرب ــد نمون ایــن مــوارد تنهــا چن
ــه  ــن ادام ــال چی ــود در قب ــت های خ ــانی سیاس ــری و به روزرس ــه بازنگ ــان ب ــده همچن ــالات متح ــت ای ــت. دول اس
ــا  ــت. ب ــن اس ــات چی ــورد اقدام ــی در م ــول و نگران ــال تح ــک در ح ــم انداز ژئوپلیتی ــده چش ــه منعکس کنن ــد ک می ده
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دقــت بــر روی تحریم هــای طراحــی شــده علیــه چیــن، بــه وضــوح آشــکار می شــود کــه فراینــد تحریم هــای اعمالــی 
علیــه ایــن کشــور بــه تدریــج در حــال توســعه اســت. 

ــوی  ــه از س ــه صــورت همه جانب ــن، ب ــه اوکرای ــور ب ــن کش ــه ای ــد حمل ــز در پیام ــیه نی ــر، اقتصــاد روس ــوی دیگ از س
گــروه 7 و بویــژه آمریــکا و اتحادیــه اروپــا تحــت تحریــم قــرار گرفتــه اســت. اقتصــاد روســیه نخســتین اقتصــاد بزرگــی 
ــه اســت. تحریم هــای روســیه از  ــرار گرفت اســت کــه در دوره پســاجنگ  ســرد، تحــت تحریم هــای گســترده غــرب ق
ســال 2014 و در پیامــد الحــاق کریمــه آغــاز شــد و پــس از حملــه بــه اوکرایــن، شــدت گرفــت. ایــن تحریم هــا طیــف 
گســترده ای از افــراد و نهادهــای روســی از جملــه مقامــات دولتــی، مشــاغل و بانک هــا را مــورد هــدف قــرار داده اســت. 
عــلاوه بــر ایــن، تحریم هــا فــروش برخــی کالاهــا و خدمــات بــه روســیه را نیــز بــا محدودیــت مواجــه کــرده اســت. 

در ادامــه بــه آنهــا اشــاره خواهــد شــد:

• فرمــان اجرایــی 13661: ایــن دســتور در مــارس 2014 در واکنــش بــه الحــاق کریمــه بــه روســیه صــادر شــد. 	
بــر اســاس ایــن فرمــان، افــراد و نهادهــای روســی درگیــر در الحــاق و همچنیــن بانک هــای روســی کــه تأمیــن 

ــد.  ــد، مــورد تحریــم قــرار می گیرن ــرای الحــاق را فراهــم می کردن مالــی ب

• ــان در 	 ــیه از جدایی طلب ــت روس ــه حمای ــش ب ــارس 2014 در واکن ــان در م ــن فرم ــی 13662: ای ــان اجرای فرم
شــرق اوکرایــن صــادر شــد. ایــن فرمــان تحریم هایــی را علیــه افــراد و نهادهــای روســی درگیــر در حمایــت از 
ــرد.  ــال ک ــد، اعم ــی می کردن ــن مال ــان تأمی ــرای جدایی طلب ــه ب ــی ک ــای روس ــن بانک ه ــان و همچنی جدایی طلب

• ــط 	 ــال 2017 توس ــون در س ــن قان ــا )CAATSA(: ای ــق تحریم ه ــکا از طری ــمنان آمری ــا دش ــه ب ــون مقابل قان
ــع  ــرده اســت. در واق ــیه را صــادر ک ــه روس ــا علی ــال تحریم ه ــون مجــوز اعم ــن قان ــد. ای ــب ش ــره تصوی کنگ
روســیه بــه دلایــل متعــددی از جملــه دخالــت در انتخابــات ریاســت جمهــوری 2016 آمریــکا و حمایــت از بشــار 
ــد ایــالات متحــده را تهدیــد کنــد، مــورد تحریــم  اســد در ســوریه و توســعه سیســتم موشــکی آن کــه می توان

قــرار گرفتــه اســت.

همانگونــه کــه اشــاره شــد، بــا حملــه روســیه بــه اوکرایــن تحریم هــا  علیــه ایــن کشــور، گســترش و شــدت یافــت؛ 
ــن  ــی از مهمتری ــده اند. برخ ــال ش ــره اعم ــن کنگ ــی و قوانی ــتورات اجرای ــی از دس ــق ترکیب ــا از طری ــن تحریم ه ای

ــد از: ــن تحریمــی روســیه عبارتن ــی و قوانی دســتورات اجرای

• فرمــان اجرایــی 14024: ایــن فرمــان اجرایــی توســط رئیــس جمهــور بایــدن در 24 فوریــه 2022 صــادر شــد و 	
تحریم هــای گســترده ای را علیــه سیســتم مالــی روســیه اعمــال کــرد. 

• فرمــان اجرایــی 14066: ایــن فرمــان اجرایــی توســط بایــدن، رئیــس جمهــور، در 8 مــارس 2022 صــادر شــد و 	
ــرد.  ــال ک ــا اعم ــای آنه ــای روســی و خانواده ه ــه الیگارش ه ــی را علی تحریم های
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• قانــون دفــاع از دموکراســی اوکرایــن در ســال 2022: ایــن قانــون در مــارس 2022 توســط کنگــره بــه تصویــب 	
رســید کــه بــر اســاس آن، 33 میلیــارد دلار کمــک نظامــی و اقتصــادی بــه اوکرایــن ارائــه می شــود. 

• قانــون مقابلــه بــا دشــمنان آمریــکا از طریــق تحریم هــا )CAATSA(: هــر چنــد کــه ایــن قانــون در ســال 	
2017 توســط کنگــره تصویــب شــد، امــا مجــوز اعمــال تحریم هــا بــر علیــه کشــورهایی کــه تهدیــدی بــرای 
امنیــت ملــی ایــالات متحــده محســوب می شــوند را صــادر می کنــد1؛ در ایــن راســتا، روســیه نیــز تهدیــد تلقــی 

ــد. ــن کشــور می یاب ــر ای ــی ب ــت اجرای می شــود و قابلی

اتحادیــه اروپــا نیــز در پاســخ بــه حملــه روســیه بــه اوکرایــن در ســال 2022، مجموعــه ای از تحریم هــا را علیــه روســیه 
اعمــال کــرده اســت. بــه زعــم اتحادیــه اروپــا، ایــن تحریم هــا بــه منظــور اعمــال فشــار بــر دولــت و اقتصــاد روســیه 
ــی  ــته اصل ــار دس ــه چه ــوان ب ــا را می ت ــه اروپ ــای اتحادی ــده اند. تحریم ه ــی ش ــتر طراح ــاوز بیش ــت از تج و ممانع

ــرد: ــدی ک طبقه بن

ــراد  ــی و اف ــازمان های دولت ــا، س ــه بانک ه ــیه از جمل ــی روس ــتم مال ــا، سیس ــن تحریم ه ــی: ای ــای مال 1-تحریم ه
ثروتمنــد را مــورد هــدف قــرار می دهــد. هــدف از ایــن تحریم هــا، برهــم زدن اقتصــاد روســیه و دشــوارترکردن 

شــرایط دولــت ایــن کشــور بــرای تأمیــن مالــی ماشــین جنگــی آن اســت. 

2-تحریم هــای تجــاری: ایــن تحریم هــا، بخــش تجــارت روســیه از جملــه صــادرات نفــت و گاز، فلــزات و فنــاوری 
ــه بازارهــای خارجــی و  ــن تحریم هــا، کاهــش دسترســی روســیه ب ــرار می دهــد. هــدف از ای را مــورد هــدف ق

دشــوارترکردن واردات کالاهــای ضــروری بــرای ایــن کشــور اســت. 

ــتیرانی و  ــی، کش ــوط هوای ــه خط ــیه از جمل ــل روس ــش حمل و نق ــا، بخ ــن تحریم ه ــل: ای ــای حمل و نق 3-تحریم ه
ــی  ــرای جابجای ــیه ب ــرایط روس ــوارترکردن ش ــا، دش ــن تحریم ه ــدف از ای ــد. ه ــرار می ده ــدف ق ــن را ه راه آه

کالاهــا و افــراد در سراســر جهــان بــوده اســت. 

ــه  ــک ب ــه نزدی ــد ک ــرار می ده ــدف ق ــی را ه ــای خاص ــراد و نهاده ــا اف ــن تحریم ه ــراد: ای ــه اف ــا علی 4-تحریم ه
ــرار دادن ایــن افــراد و  ــر در جنــگ هســتند. هــدف از ایــن تحریم هــا، تحــت فشــار ق ــا درگی ــت روســیه ی دول

نهادهــا بــرای تغییــر رفتارشــان بــوده اســت. 

ــا پاســخ داده اســت؛  ــن تحریم ه ــه ای ــا، ب ــه اروپ ــه اتحادی ــی علی ــال تحریم های ــا اعم ــت روســیه ب ــز دول ــل نی در مقاب
ــا را مــورد هــدف قــرار می دهــد و همچنیــن صــادرات کالا بــه  ایــن تحریم هــا،  شــرکت ها و افــرادی از اتحادیــه اروپ
ــا  ــه اروپ ــه پیش بینــی می شــود کــه تحریم هــای اتحادی ــا دشــوارتر کــرده اســت. اینگون ــه اروپ ــرای اتحادی روســیه را ب

و روســیه علیــه یکدیگــر، احتمــالًا تأثیــرات بلندمدتــی بــر روی اقتصــاد جهانــی برجــای خواهــد گــذارد.

1- https://ofac. treasury. gov/sanctions-programs-and-country-information/ukraine-russia-related-sanctions
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نتیجه گیری

بــر مبنــای آنچــه آمــد، می تــوان مدعــی شــد طــی ســال های اخیــر امنیــت ملــی و ملاحظــات ژئوپلیتیکــی، تأثیــرات 
فراوانــی بــر تجــارت جهانــی برجــای گــذارده اســت. کشــورها بــه طــور فزاینــده ای از توجیهــات امنیــت ملــی بــه منظــور 
اعمــال موانــع تجــاری و حفاظــت از صنایــع داخلــی خــود، بــه ویــژه در بخش هــای اســتراتژیک ماننــد فنــاوری و مــواد 
ــرل  ــای کنت ــاری، رژیم ه ــای تج ــژه قدرت ه ــا و بوی ــن دولت ه ــر ای ــزون ب ــد. اف ــرداری کرده ان ــی بهره ب ــی حیات معدن
ــا انتقــال فناوری هــای حســاس و همچنیــن  ــد ت صــادرات و غربالگــری ســرمایه گذاری های خارجــی را تقویــت کرده ان
مالکیــت خارجــی را محــدود بــه حداقــل برســانند. همچنیــن دولت هــا، فشــارهای فزآینــده ای را در جهــت متنوع ســازی 
و بومی ســازی زنجیره هــای تأمیــن در راســتای کاهــش وابســتگی بــه رقبــای ژئوپلیتیکــی خــود شــکل داده انــد؛ امــری 
کــه در رقابــت فزآینــده میــان چیــن و غــرب و همچنیــن وقــوع اختلالاتــی ماننــد همه گیــری کرونــا و جنــگ روســیه 

بــا اوکرایــن ریشــه دارد. 

ــتفاده از  ــل - اس ــتگی متقاب ــردن وابس ــلیحاتی ک ــی، تس ــارت جهان ــدن تج ــی ش ــدی امنیت ــاد کلی ــر از ابع ــی دیگ یک
وابســتگی های تجــاری و مالــی بــه عنــوان اهرم هــای ژئوپلیتیکــی- اســت کــه در پیامــد جنــگ اوکرایــن بــا کاهــش 
عمــدی صــادرات گاز روســیه بــه اروپــا و نیــز کاهــش صــادرات مــواد معدنــی کمیــاب چیــن رخ داده اســت. از دیگــر 
ســو، کشــورهایی ماننــد ایــالات متحــده و اتحادیــه اروپــا، تحریم هــای قابل توجهــی را علیــه روســیه، ایــران و برخــی 
ــه نیــز شــده اســت.  ــه اقدامــات تلافی جویان ــد کــه منجــر ب ــا توجیــه امنیــت ملــی اعمــال کرده ان دیگــر از کشــورها ب

ــادا  ــک و کان ــالات متحــده، مکزی ــان ای ــه می ــد توافقنام ــه ای مانن ــه، توافق نامه هــای تجــاری منطق در ســطح چندجانب
)USMCA( و توافقنامــه جامــع و پیشــرو بــرای مشــارکت ترانس پاســیفیک )CPTPP(، بــه طــور فزاینــده ای از نظــر 
ژئوپلیتیکــی همســو می شــوند؛ بــه دیگــر ســخن برخــلاف گذشــته، ملاحظــات امنیتــی و ژئوپلیتیکــی، در شــکل دهی 
ــه  ــد. ب ــا می کنن ــدی ایف ــش کلی ــی نق ــه چندجانبه گرای ــکل دهی ب ــطح کلان، در ش ــه ای و در س ــی منطق ــه همگرای ب
ــد و در حــال  طــور خلاصــه، امنیــت ملــی و عوامــل ژئوپلیتیکــی، اهمیــت بیشــتری در سیاســت تجــاری پیــدا کرده ان

ایجــاد تغییــرات در شــکل روابــط تجــاری جهانــی و زنجیره هــای تأمیــن هســتند. 

ــه شــمار می آیــد؛ اعمــال تحریم هــای بســیار گســترده  در همیــن راســتا ایــران، نمــاد  امنیتی شــدن تجــارت جهانــی ب
و پیچیــده علیــه ایــران، اســتراتژی های اقتصــادی و اساســاً مســیر توســعه ایــن کشــور را تغییــر داده اســت. بی شــک 
ــران  ــه مســیر اقتصــاد سیاســی ای ــر در شــکل دهی ب ــن متغی ــوان کلیدی تری ــه عن ــر، ب تحریم هــا طــی یــک دهــه اخی

ــد.  ــای نقــش پرداخته ان ــه ایف ب

از ســوی دیگــر اقتصــاد روســیه، نخســتین اقتصــاد بزرگــی اســت کــه کامــلًا تحریــم و بــه شــدت امنیتــی شــده اســت 
کــه پیامدهــای آن، در قالــب ایجــاد دگرگونــی در اقتصــاد ایــن کشــور و وقــوع بحــران انــرژی در اروپــا منعکــس شــده 
ــه سیســتمی  ــالات متحــده بیــش از همیشــه، ب ــج پیــش مــی رود؛ ای ــه تدری ــز ب اســت.  امنیتی شــدن اقتصــاد چیــن نی
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ــی  ــک خــود تلق ــت ژئواکونومی ــه موقعی ــدی علی ــوان تهدی ــه عن ــن را ب ــزش چی ــل شــده اســت و خی ــرا تبدی حمایت گ
ــر  ــی را کاهــش دهــد و ب ــازار جهان ــه ب ــا وابســتگی خــود ب ــه می کوشــد ت می کنــد. چیــن نیــز در قالــب چرخــه دوگان

بــازار داخلــی بــه عنــوان چرخــه کلیــدی تکیــه کنــد. 

در واقــع بــرای نخســتین بــار پــس از جنــگ ســرد، رونــد جدیــد  امنیتی شــدن تجــارت جهانــی آغــاز شــده اســت. ایــن 
ــی،  ــده تجــارت جهان ــی رود.  امنیتی شــدن فزاین ــش م ــه پی ــی ب ــتاب قابل توجه ــا ش ــا ب ــر نشــده ام ــوز فراگی ــد هن رون
ایــران را در وضعیــت جدیــدی قــرار می دهــد؛ ایــران ناگزیــر خواهــد بــود تــا در تجــارت جهانــی امنیتی شــده، پیوســته 
ــن راســتا،  ــد. در همی ــه انتخاب هــای دشــواری دســت بزن ــر، ب ــرار دهــد و ناگزی ــورد بررســی و واکاوی ق ــا را م رونده
ــه  ــت ک ــورت داده اس ــیه ص ــا روس ــود ب ــک خ ــک و ژئواکونومی ــط ژئوپلیتی ــعه رواب ــرای توس ــی ب ــش های فراوان کوش
پیامدهــای پیچیــده، ناخواســته و گاه غافلگیرکننــده آن، نخســتین نمونــه قــرار گرفتــن ایــران در متــن وضعیــت جدیــد 
ــران، دشــوارتر و محیــط ژئواکونومیکــی و ژئوپلیتیــک  ــد. آنچــه واضــح اســت، اینکــه انتخاب هــای ای ــه شــمار می آی ب

ــر خواهــد شــد.  ــده پیچیده ت ــن کشــور در آین ای


