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خلاصۀ مدیریتی

• ــش 	 ــارکت بخ ــوری، مش ــازار مح ــت از: ۱( ب ــارت اس ــر عب ــادی مص ــی اقتص ــدی دیپلماس ــای کلی رونده
خصوصــی و آزادســازی تجــاری، ۲( تنوع بخشــی بــه شــرکای اقتصــادی، ۳( جــذب ســرمایه گذاری، ۴( ادغــام 
ــی و  ــات اجتماع ــا ملاحظ ــادی ب ــد اقتص ــازی رش ــی و ۵( متعادل س ــه ای و جهان ــای ارزش منطق در زنجیره ه

محیــط زیســتی.

• در ایــن راســتا، دیپلماســی اقتصــادی مصــر پنــج هــدف اصلــی دارد: ۱( ترویــج رشــد اقتصــادی بــا محوریــت 	
تســهیل تجــارت، ۲( تنوع بخشــی بــه اقتصــاد و ارتقــاء جایــگاه تولیــد و خدمــات، ۳( ادغــام در اقتصــاد جهانــی 
از طریــق انعقــاد قراردادهــای تجــاری بــا نهادهــای اقتصــادی منطقــه ای، ۴( بهبــود اســتانداردهای زندگــی، ۵(

ترویــج توســعه پایــدار از طریــق توســعه محصــولات و خدمــات ســبز.

• ــت.مهمترین 	 ــور اس ــن کش ــادی ای ــی اقتص ــی دیپلماس ــی اصل ــی از مبان ــر یک ــم انداز ۲۰۳۰ مص ــند چش س
ــدازی  ــتغال، راه ان ــاد اش ــرمایه گذاری و ایج ــذب س ــرای ج ــد ب ــی جدی ــق صنعت ــاد مناط ــای آن ایج اولویت ه
ــاه  ــای رف ــرای برنامه   ه ــر و اج ــد پذی ــای تجدی ــرژی ه ــی ان ــتراتژی مل ــن اس ــی، تدوی ــای زیربنای پروژه ه

ــی  اســت. اجتماع

• ــارت، 	 ــوزۀ تج ــتی ح ــند بالادس ــوان س ــز به عن ــال های ۲۵-۲۰۲۰ می ــی صــادرات مصــر در س ــتراتژی مل  اس
ــادرات  ــش ص ــدی، ۲( افزای ــادرات تولی ــای ص ــت: ۱( ارتق ــرده اس ــخص ک ــدی را مش ــت کلی ــت اولوی هف
ــعه  ــد، ۵( تســهیل تجــارت، ۶( توس ــای جدی ــات، ۴( حضــور در بازاره ــعه صــادرات خدم ــاورزی، ۳( توس کش

ــادی. ــت نه ــت ظرفی ــا و ۷( تقوی ــط SMEه ــادرات توس ص

• علیرغــم تلاش هــای مصــر بــرای کاهــش ســهم دولــت در اقتصــاد و افزایــش مشــارکت بخــش خصوصــی، 	
ــه کســب و  ــدی اقتصــاد کشــور وابســته ب ــد اســت و ســاختار تولی ــاکان نیرومن ــت مصــر در اقتصــاد کم دول

ــع را موجــب می شــود. ــۀ مناب ــزرگ بخــش عمومــی اســت کــه گاهــی تخصیــص غیربهین کارهــای ب

• ــه 	 ــای کامل ــور تعرفه ه ــن کش ــارکت دارد. ای ــه مش ــاری چندجانب ــای تج ــی در نظام   ه ــکل فعال ــه ش ــر ب مص
ــد. ــال می کن ــی اعم ــازمان تجــارت جهان ــام اعضــای س ــرای تم ــوداد را ب ال

• ــا اتحادیــۀ اروپــا، اتحادیــۀ تجــارت آزاد اروپایــی، ترکیــه 	  مصــر عضــو موافقت   نامه هــای تجــارت ترجیحــی ب
ــازار  ــی، ب ــان عرب ــارت آزاد پ ــۀ تج ــو اتحادی ــور عض ــن کش ــوارد، ای ــن م ــر ای ــلاوه ب ــت. ع ــور اس و مرکوس
مشــترک آفریقــای جنوبــی و شــرقی و موافقــت نامــۀ مراکــش نیــز هســت. همچنیــن، مصــر از طــرح »نظــام 

ــرد. ــره می ب ــور به ــن کش ــا چندی ــارت ب ــی« در تج ــای عموم تعرفه   ه
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• مناطــق آزاد اهمیــت بالایــی بــرای اقتصــاد مصــر دارنــد. شــرکت ها در مناطــق آزاد کامــلًا از مالیــات واردات، 	
مالیــات بــر درآمــد و مالیــات ارزش افــزوده مســتثنی هســتند و تنهــا ۱ یــا ۲ درصــد مالیــات کلــی پرداخــت 
ــدام در  ــه هرک ــۀ ســرمایه   گذاری در مصــر وجــود دارد ک ــر آن، در حــال حاضــر ۱۳ منطق ــد. عــلاوه ب می کنن
تولیــد کالای مشــخصی تخصــص یافته انــد و از امتیازهایــی مشــابه بــا مناطــق آزاد در تســهیل صــدور مجــوز 

برخوردارنــد، امــا معافیــت مالیاتــی ندارنــد.

• بــرای مصــر، ملاحظــات اقتصــادی نقــش مهمــی در شــکل دادن بــه سیاســت ایــن کشــور در قبــال ایــران 	
ــد در شــرایط  ــران اســت. مصــر می توان ــازار ای ــروش کالاهــای خــود در ب ــش ف ــال افزای ــه دنب دارد. مصــر ب
ــا اســتفاده از پــول ملــی خــود، برخــی کالاهــای مصرفــی را  ــا شــرایط مناســب تجــاری و ب تحریــم ایــران ب

دریافــت کنــد.

• ــا مصــر بــه نوعــی از مســیر شــورای همــکاری خلیج   فــارس می   گــذرد و شــورای 	 توســعه روابــط اقتصــادی ب
همــکاری خلیــج فــارس اکنــون یکــی از بزرگتریــن شــرکای تجــاری مصــر و منبــع کلیــدی ســرمایه   گذاری، 
کمــک و حواله   هایــی اســت کــه در قالــب آن  کارگــران مصــری شــاغل در ایــن کشــورها در قالــب آن بــرای 
ــده  ــی از آین ــران و مصــر تابع ــط ای ــده رواب ــت آین ــوان گف ــد. می ت ــی کنن ــال م ــول ارس ــان پ ــواده هایش خان

ــا شــورای همــکاری خلیــج فــارس و به   ویــژه عربســتان اســت. روابــط ایــران ب
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مقدمه: اقتصاد مصر در یک نگاه

کشــور مصــر در شــمال آفریقــا و در نقطــۀ اتصــال قــارۀ ســیاه بــه آســیا قــرار گرفتــه و از ایــن حیــث جایــگاه منحصــر به 
فــردی دارد. ایــن کشــور بــا اســرائیل، لیبــی و ســودان مــرز زمینــی و بــا قبــرس، یونــان، بحریــن، عربســتان ســعودی، 
مــرز دریایــی دارد. بــر اســاس آمــار تولیــد ناخالــص داخلــی ســال ۲۰۲۱، مصــر ســی و یکمیــن اقتصــاد جهــان اســت. 
ــل ســرانۀ  ــه دلی ــن حــال، ب ــا ای ــه ترتیــب ۵8ام و ۴۱ام اســت.  ب ــن کشــور ب ــۀ ای ــر حســب صــادرات و واردات، رتب ب
پاییــن ایــن کشــور، رتبــۀ مصــر در ســرانۀ تولیــد ناخالــص داخلــی ۱۳۶ام جهــان اســت. شــاخص پیچیدگــی اقتصــادی 
مصــر ۰.۲۷ اســت کــه رتبــۀ ۴۵ از ۱۴۰ را بــرای ایــن کشــور بــه ارمغــان آورده اســت. در ســال ۲۰۲۱ مصــر معــادل 
۴۴.۵ میلیــارد دلار صــادرات و معــادل 98 میلیــارد دلار واردات داشــته اســت. ســرانۀ صــادرات در ایــن کشــور ۴۰۷ دلار 
و ســرانۀ واردات نیــز 89۷ دلار اســت. مهمتریــن صــادرات مصــر شــامل نفــت پالایــش شــده )۴.۷۷ میلیــارد دلار(، نفــت 
ــارد دلار(  ــلا )۱.۱۶ میلی ــارد دلار( و ط ــرات )۱.۷ میلی ــای نیت ــارد دلار(، کوده ــارد دلار(، گاز )۳.۵ میلی ــام )۳.۶9 میلی خ
ــی مصــر هســتند. از ســوی دیگــر،  ــن مقاصــد صادرات ــد مهمتری ــا و هن ــان، ایتالی ــه، یون ــالات متحــده، ترکی اســت. ای
واردات هنــد نیــز شــامل نفــت پالایــش شــده )۵.۶۳ میلیــارد دلار(، گنــدم )۴.۵۳ میلیــارد دلار(، خــودرو )۳.98 میلیــارد 
دلار(، نفــت خــام )۳.۱۳ میلیــارد دلار( و ذرت )۲.۱ میلیــارد دلار( در ســال ۲۰۲۱ بودنــد. در ایــن ســال، چیــن، عربســتان 
 RCA ــای شــاخص ــر مبن ــد. ب ــی مصــر بودن ــن شــرکای واردات ــه مهمتری ــالات متحــده، روســیه و ترکی ســعودی، ای
داده   هــای نهــاد نظــارت پیچیدگــی اقتصــادی )OEC(، اقتصــاد مصــر درجــۀ بالایــی  ازتخصــص در تولیــد کودهــای 

فســفاتی، پــودر آلومینیــوم، ســبزیجات، مــلاس )Molasse( و فســفات کلســیم دارد.۱

سیاست تجاری مصر

ــی  ــد تاریخ ــی رون ــد بررس ــه آن، نیازمن ــکل   دهنده ب ــدی ش ــای کلی ــر و مولفه   ه ــادی مص ــی اقتص ــناخت دیپلماس ش
تحــول در آن اســت. مصــر در دهه   هــای اخیــر تحــولات مهمــی بــه خــود دیــده؛ در منطقــه   ای آشــوب زده واقــع شــده 
ــوده اســت. از همیــن رو سیاســت خارجــی و دیپلماســی اقتصــادی آن  و یکــی از کشــورهای مــورد توجــه قدرت   هــا ب
ــا آنهــا دچــار تغییــرات مهمــی شــده اســت. رونــد تحــول در  در کوشــش بــرای شــکل   دهی بــه تحــولات و تطبیــق ب
ــه آنهــا  ــوان تقســیم کــرد کــه در ادامــه ب ــه چنــد دوره می   ت برنامه   هــای توســعه   ای و دیپلماســی اقتصــادی مصــر را ب

پرداختــه خواهــد شــد.

دوره های تاریخ دیپلماسی اقتصادی مصر

دوره اول: ۵۲-۱9۴۵: توسعه اقتصادی دولت محور و استراتژی جایگزینی واردات

1- The Observatory of Economic Complexity
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ــه مشــخصه  ــت ک ــرار گرف ــور ق ــت مح ــعه اقتصــادی دول ــیر توس ــی دوم، مصــر در مس ــگ جهان ــس از جن در دوره پ
ــه  ــن سیاســت کاهــش وابســتگی ب ــود. هــدف ای ــی واردات ب ــق اتخــاذ اســتراتژی جایگزین ــی شــدن از طری آن صنعت
ــم  ــه و تنظی ــد، اعطــای یاران ــع جدی ــت در ایجــاد صنای ــود. دول ــی ب ــد داخل ــت تولی ــق تقوی ــی از طری کالاهــای واردات

تجــارت نقــش اساســی داشــت.

دوره دوم: ۷۰-۱9۵۲: عدم تعهد و تنوع بخشی اقتصادی

انقــلاب ۱9۵۲ تغییــرات مهمــی را در سیاســت خارجــی مصــر ایجــاد کــرد. ایــن کشــور موضعــی غیــر متعهــد اتخــاذ 
کــرد و روابــط نزدیک تــری بــا اتحــاد جماهیــر شــوروی برقــرار نمــود. ایــن دوره همچنیــن شــاهد تلاش   هایــی بــرای 
تنــوع بخشــیدن بــه اقتصــاد فراتــر از جایگزینــی واردات، از جملــه ســرمایه   گذاری در کشــاورزی و توســعه زیرســاخت   ها 

بــود.

دوره سوم: 8۱-۱9۷۱: گشودگی اقتصادی و ادغام در اقتصاد جهانی

ــت،  ــر را پذیرف ــازار محورت ــردی ب ــر رویک ــه ۱9۷۰، مص ــل ده ــاز در اوای ــای ب ــادی دره ــت اقتص ــاذ سیاس ــا اتخ ب
ــن  ــدف ای ــرد. ه ــاز ک ــی ب ــارت خارج ــه روی تج ــاد را ب ــای اقتص ــرد و دره ــویق ک ــی را تش ــرمایه   گذاری خصوص س

ــود. ــی ب ــاد جهان ــام در اقتص ــادی و ادغ ــد اقتص ــای رش ــت، ارتق سیاس

دوره چهارم: ۲۰۱۱-۱98۲: اصلاحات اقتصادی و آزادسازی تجارت

دهــه هــای ۱98۰ و ۱99۰ شــاهد ادامــه اصلاحــات اقتصــادی و اقدامــات آزادســازی تجــاری بــود. مصــر برنامه   هــای 
تعدیــل ســاختاری را اجــرا کــرد، شــرکت   های دولتــی را خصوصــی کــرد و موانــع تجــاری را کاهــش داد. ایــن اصلاحــات 
بــا هــدف افزایــش کارایــی اقتصــادی و رقابت   پذیــری انجــام شــد. امــا بــه رغــم تلاش   هــای ایــن کشــور و تغییــرات 

مکــرر در اســتراتژی های توســعه ای، موفقیت هــای مصــر چنــدان قابــل توجــه نبــود. ۱

دوره پنجم: ۲۰۱۲ تا کنون: تنوع بخشی، ادغام منطقه ای و ارتقای سرمایه گذاری

ــه اقتصــاد خــود، تقویــت یکپارچگــی منطقــه   ای و جــذب  ــر تنــوع بخشــیدن ب در دوران پــس از بهــار عربــی، مصــر ب
ــا  ــت تجــارت ب ــد، تقوی ــع جدی ــرای توســعه صنای ــی را ب ــت ابتکارات ســرمایه   گذاری خارجــی تمرکــز کــرده اســت. دول
کشــورهای همســایه و بهبــود فضــای ســرمایه   گذاری اجــرا کــرده اســت. در طــول ایــن دوره   هــا، چندیــن رونــد کلیــدی 

در دیپلماســی اقتصــادی و سیاســت تجــاری مصــر شــکل گرفتــه  اســت:

• ــه 	 ــازار محــور: مصــر از یــک اقتصــاد تحــت ســلطه دولتــی ب ــه رویکــرد ب تغییــر از رویکــرد دولــت محــور ب

1- https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781557753052/C8.xml 
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یــک سیســتم بازارمحورتــر تغییــر کــرده و تــا حــدودی مشــارکت بخــش خصوصــی و آزادســازی تجــارت را 
پذیرفتــه اســت.

• تنــوع بخشــی بــه شــرکای اقتصــادی: مصــر بــه دنبــال تنــوع بخشــیدن بــه مشــارکت   های اقتصــادی خــود 	
ــای  ــت همکاری   ه ــور و تقوی ــای نوظه ــا اقتصاده ــر ب ــط نزدیک   ت ــاد رواب ــنتی، ایج ــدان س ــر از متح فرات

ــه   ای اســت. منطق

• ــص 	 ــرمایه و تخص ــت س ــا درک اهمی ــی ب ــرمایه گذاری خارج ــذب س ــرمایه گذاری: ج ــذب س ــر ج ــد ب تاکی
ــده اســت. ــل ش ــی دیپلماســی اقتصــادی مصــر تبدی ــون اصل ــه کان ــد اقتصــادی، ب ــی در رش خارج

• ــه ای 	 ــای ارزش منطق ــام در زنجیره ه ــه ادغ ــر فعالان ــی: مص ــه ای و جهان ــای ارزش منطق ــام در زنجیره   ه ادغ
ــه بازارهــا، فناوری هــا و تخصــص اســت. ــه دنبــال افزایــش دسترســی خــود ب و جهانــی را دنبــال کــرده و ب

ــا ملاحظــات اجتماعــی و زیســت محیطــی: مصــر بــه طــور فزاینــده   ای بــه نیــاز بــه ایجــاد  تعــادل رشــد اقتصــادی ب
ــت  ــدار اهمی ــر و پای ــعه فراگی ــج توس ــی، تروی ــت محیط ــی و زیس ــداری اجتماع ــا پای ــادی ب ــد اقتص ــن رش ــادل بی تع

ــد از: ــر عبارتن ــادی مص ــی اقتص ــداف کلان دیپلماس ــی اه ــرایط کنون ــت. در ش ــیده اس بخش

۱-ترویــج رشــد و توســعه اقتصــادی: تجــارت بــه عنــوان موتــوری حیاتــی بــرای رشــد اقتصــادی در مصــر تلقــی مــی 
ــن  ــت. ای ــرا در آورده اس ــه اج ــرمایه   گذاری ب ــارت و س ــهیل تج ــرای تس ــی را ب ــت   های مختلف ــت سیاس ــود و دول ش

ــت. ــادرات اس ــای ص ــه   ای و ارتق ــع غیرتعرف ــع موان ــا، رف ــش تعرفه   ه ــامل کاه ــت   ها ش سیاس

۲-تنــوع بخشــیدن بــه اقتصــاد: اقتصــاد مصــر بــه شــدت بــه چنــد بخــش ماننــد کشــاورزی و گردشــگری متکــی اســت. 
دولــت بــه دنبــال تنــوع بخشــیدن بــه اقتصــاد بــا ترویــج تجــارت در بخش   هــای جدیــد ماننــد تولیــد و خدمــات اســت.

۳-ادغــام در اقتصــاد جهانــی: مصــر بــه طــور فعــال در حــال پیگیــری قراردادهــای تجــاری بــا ســایر کشــورها و مناطــق، 
ماننــد اتحادیــه اروپــا و منطقــه تجــارت آزاد قــاره آفریقــا )AfCFTA( ۱اســت. ایــن اقدامــات بــه عنــوان راهــی بــرای 
افزایــش دسترســی بــه بازارهــا، جــذب ســرمایه   گذاری خارجــی و بهبــود رقابت   پذیــری مصــر در اقتصــاد جهانــی تلقــی 

می   شــود.

ــه  ــود ک ــتر ش ــاغل بیش ــر و مش ــتمزدهای بالات ــه دس ــی   رود تجــارت منجــر ب ــار م ــی: انتظ ــتاندارد زندگ ــود اس ۴-بهب
ــد. ــک کن ــا کم ــی مصری   ه ــتاندارد زندگ ــود اس ــه بهب ــد ب می   توان

۵-ترویــج توســعه پایــدار: دولــت همچنیــن متعهــد اســت کــه از همســویی سیاســت   های تجــاری بــا اهــداف توســعه 

1- African Continental Free Trade Area (AfCFTA)
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پایــدار خــود اطمینــان حاصــل کنــد. از همیــن رو در پــی توســعه محصــولات و خدمــات ســبز و حمایــت از شــیوه   های 
کار منصفانــه اســت.

چشم انداز مصر 2030

در تصویــر کلان تــا آینــده   ای میــان مــدت، چشــم   انداز ۲۰۳۰ بــه عنــوان ســندی بالادســتی بــه دیپلماســی اقتصــادی 
ــل  ــه هــدف آن تبدی ــی اســت ک ــک اســتراتژی کلان توســعه مل ــداز ۲۰۳۰ مصــر ی مصــر جهــت می   دهــد. چشــم ان
مصــر بــه یــک جامعــه مــدرن، رقابت   پذیــر و پایــدار تــا ســال ۲۰۳۰ اســت. ایــن اســتراتژی بــر ســه رکــن اصلــی اســتوار 
اســت: توســعه اقتصــادی، عدالــت اجتماعــی و پایــداری زیســت محیطــی. جنبه   هــای کلیــدی چشــم انــداز مصــر ۲۰۳۰ 

عبارتنــد از:

۱-توسعه اقتصادی:

• تنــوع بخشــیدن بــه اقتصــاد در راســتای کاهــش  اتــکا بــه چنــد بخــش کلیــدی، ماننــد گردشــگری و درآمــد 	
کانــال ســوئز

• ترویج نوآوری و کارآفرینی	

• ایجاد یک محیط تجاری جذاب تر	

• توسعه اقتصاد دانش بنیان	

• سرمایه   گذاری در آموزش و پرورش	

• بهبود زیرساخت   ها	

• کاهش بیکاری	

• افزایش بهره   وری	

۲-عدالت اجتماعی:

• فراهم کردن دسترسی به آموزش و مراقبت   های بهداشتی با کیفیت برای همه مصری   ها	

• کاهش فقر و نابرابری	

• توانمندسازی زنان و جوانان	
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• حفاظت از محیط زیست	

• ترویج شمول اجتماعی	

۳-پایداری زیست محیطی:

• حفظ منابع آب و انرژی	

• کاهش آلودگی	

• ترویج شیوه   های پایدار در کشاورزی، صنعت و گردشگری	

• سازگاری با تغییرات آب و هوایی	

• حفظ تنوع زیستی غنی مصر	

چشــم انــداز ۲۰۳۰ مصــر طرحــی بلندپروازانــه اســت کــه اجــرای آن بــه تــلاش و منابــع قابــل توجهــی نیــاز دارد. بــا 
ایــن حــال، دولــت مصــر متعهــد بــه دســتیابی بــه اهــداف ایــن اســتراتژی اســت و معتقــد اســت کــه ایــن راهبــرد آینــده 
بهتــری را بــرای همــه مصری   هــا بــه ارمغــان خواهــد آورد.۱در ادامــه چنــد نمونــه از ابتکاراتــی کــه بــه عنــوان بخشــی 

از چشــم انــداز ۲۰۳۰ مصــر انجــام می   شــود آورده شــده اســت:

• ایجاد مناطق صنعتی جدید برای جذب سرمایه   گذاری و ایجاد اشتغال	

• راه   اندازی تعدادی از پروژه   های زیربنایی مانند ساخت جاده   های جدید، راه   آهن و بنادر	

• تدوین استراتژی ملی انرژی   های تجدید پذیر	

• ــای 	 ــای کمک   ه ــی و اعط ــات درمان ــش خدم ــترش پوش ــه گس ــی از جمل ــاه اجتماع ــای رف ــرای برنامه   ه اج
ــر ــای فقی ــه خانواده   ه ــدی ب نق

در حــوزه دیپلماســی اقتصــادی، اســتراتژی ملــی صــادرات ۲۵-۲۰۲۰ از مهمتریــن اســنادی اســت کــه بــر مبنــای چشــم 
انــداز ۲۰۳۰ طراحــی شــده و در حــال اجــرا اســت. اســتراتژی صــادرات ملــی مصــر مجموعــه   ای از اهــداف و ابتــکارات را 
بــا هــدف تقویــت رقابــت صادراتــی کشــور، تنــوع بخشــیدن بــه پایــگاه صادراتــی و افزایــش ســهم آن از تجــارت جهانی 

ترســیم می   کنــد. بــه دیگــر ســخن ایــن اســتراتژی هفــت اولویــت کلیــدی را مشــخص می   کنــد:

• ــدی در 	 ــای تولی ــهم کالاه ــش س ــتراتژی، افزای ــن اس ــدف ای ــن ه ــدی: کلیدی   تری ــادرات تولی ــای ص ارتق
1- https://arabdevelopmentportal.com/sites/default/files/publication/sds_egypt_vision_2030.pdf 
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ــت و  ــود کیفی ــتلزم بهب ــر مس ــن ام ــت. ای ــال ۲۰۲۵ اس ــا س ــد ت ــه ۴۰ درص ــد ب ــر از ۲۰ درص ــادرات مص ص
ــرای  ــاوری ب ــی و فن ــع مال ــه مناب ــن تســهیل دسترســی ب ــدی مصــر و همچنی ــای تولی ــری کالاه رقابت   پذی

ــت. ــدگان اس صادرکنن

• افزایــش صــادرات کشــاورزی: مصــر بخــش کشــاورزی قــوی بــا پتانســیل صادراتــی قابــل توجهــی دارد. در 	
قالــب اســتراتژی ملــی صــادرات بــا تمرکــز بــر محصــولات بــا ارزش ماننــد میوه   هــا، ســبزیجات و غذاهــای 

فــرآوری شــده، مصــر می   کوشــد صــادرات محصــولات کشــاورزی را ســالانه ۱۰ درصــد افزایــش دهــد.

توســعه صــادرات خدمــات: از منظــر ســند صــادرات ملــی، صــادرات خدمــات یــک بــازار جهانــی رو بــه رشــد اســت و 
مصــر ایــن پتانســیل را دارد کــه بــه یــک بازیگــر اصلــی در ایــن بخــش تبدیــل شــود. هــدف NES افزایــش ســالانه 

۱۵ درصــدی صــادرات خدمــات بــا تمرکــز بــر گردشــگری، فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات و تــدارکات اســت.

• حضــور در بازارهــای جدیــد: مصــر بــه طــور ســنتی بــه تعــداد محــدودی از بازارهــا صــادرات داشــته اســت. 	
ــه بازارهــای  ــا گســترش ب ــگاه صــادرات مصــر ب ــه پای ــوع بخشــیدن ب ــی صــادرات، تن هــدف اســتراتژی مل

ــژه در آفریقــا، آســیا و آمریــکای لاتیــن اســت. ــه وی ــد، ب جدی

•  تســهیل تجــارت: رویه هــای پیچیــده گمرکــی و موانــع نظارتــی می تواننــد مانــع صــادرات شــوند. یکــی دیگــر 	
ــود  ــع غیرتعرفــه ای و بهب از اهــداف اســتراتژی ملــی صــادرات ساده ســازی رویه هــای گمرکــی، کاهــش موان

لجســتیک تجــاری اســت.۱

توســعه صــادرات توســط شــرکت   های کوچــک و متوســط: شــرکت   های کوچــک و متوســط )SMEs( نقــش حیاتــی در 
اقتصــاد مصــر دارنــد. از همیــن رو مصــر در قالــب ایــن اســتراتژی در پــی افزایــش مشــارکت SMEهــا در صــادرات بــا 

فراهــم کــردن دسترســی آنهــا بــه آمــوزش، تامیــن مالــی و اطلاعــات بــازار اســت.

• تقویــت ظرفیــت نهــادی: اســتراتژی ملــی صــادرات نیــاز بــه تقویــت ظرفیــت نهــادی بــرای حمایــت از توســعه 	
ــه و  ــع   آوری و تجزی ــود جم ــامل بهب ــادی ش ــت نه ــت ظرفی ــرار داده اســت. تقوی ــد ق ــورد تاکی صــادرات را م
ــادرات  ــا ص ــط ب ــت   های مرتب ــی سیاس ــادرات و هماهنگ ــعه ص ــای توس ــش فعالیت   ه ــا، افزای ــل داده   ه تحلی

اســت.۲

ــت.  ــته اس ــراه داش ــه هم ــی را ب ــج متفاوت ــرار دارد، نتای ــدن ق ــی ش ــه راه اجرای ــتراتژی در نیم ــن اس ــه ای ــون ک اکن

1-https://idsc.gov.eg/upload/DocumentLibraryIssues/AttachmentA/8792/Transforming%20Egypt%20into%20Global%20Trade%20Hub%20
(1).pdf 

2- https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3418e76a-en.
pdf?expires=1700643051&id=id&accname=guest&checksum=0D81A4B3698ED5319E918D4D65CCE975 



  مرکز پژوهش های اتاق ایران13

پیشــرفت   هایی در تنــوع بخشــیدن بــه صــادرات مصــر و افزایــش صــادرات بــه بازارهــای جدیــد حاصــل شــده اســت. 
بــا ایــن حــال، رشــد کلــی صــادرات کندتــر از حــد انتظــار بــوده و ســهم مصــر از تجــارت جهانــی نســبتاً راکــد باقــی 

ــته   اند: ــش داش ــتراتژی نق ــن اس ــرای ای ــش در اج ــددی در ایجــاد چال ــل متع ــده اســت. عوام مان

• ــه 	 ــی از جمل ــای مهم ــا چالش ه ــر ب ــال های اخی ــی در س ــاد جهان ــی: اقتص ــادی جهان چالش هــای اقتص
همه گیــری کوویــد-۱9 و جنــگ در اوکرایــن مواجــه بــوده اســت. ایــن چالش   هــا جریــان تجــارت جهانــی را 

ــرده اســت. ــوارتر ک ــی را دش ــای بین   الملل ــدگان مصــری در بازاره ــت صادرکنن ــرده و رقاب ــل ک مخت

• ــالا و 	 ــورم ب ــه ت ــی از جمل ــادی داخل ــای اقتص ــا چالش   ه ــن ب ــر همچنی ــی: مص ــادی داخل ــای اقتص چالش   ه
ــدگان  ــرای صادرکنن ــات را ب ــا و خدم ــد کالاه ــا تولی ــن چالش   ه ــوده اســت. ای ــه ب ــول مواج کاهــش ارزش پ

ــت. ــش داده اس ــی کاه ــای بین   الملل ــا را در بازاره ــری آنه ــرده و رقابت   پذی ــر ک ــری گران   ت مص

• چالش   هــای ســاختاری: اقتصــاد مصــر هنــوز بــه شــدت بــه کشــاورزی و گردشــگری وابســته اســت کــه در 	
ــتند.  ــیب   پذیر هس ــی آس ــوک   های خارج ــر ش براب

ــرای  ــی را ب ــت اقدامات ــرد متعهــد اســت. دول ــه اجــرای ایــن راهب ــان ب ــت مصــر همچن ــا وجــود ایــن چالش   هــا، دول ب
رفــع برخــی از چالــش هــا از جملــه بهبــود رویه   هــای گمرکــی و کاهــش موانــع غیرتعرفــه   ای انجــام داده اســت. دولــت 
همچنیــن حمایــت خــود را از SMEهــا افزایــش داده و امــکان دسترســی بــه آمــوزش، تامیــن مالــی و اطلاعــات بــازار 
را بــرای آنهــا فراهــم کــرده اســت. در تصویــر کلان، موفقیــت اســتراتژی ملــی صــادرات مصــر بــه عوامــل متعــددی از 
جملــه چشــم   انداز اقتصــاد جهانــی، ثبــات اقتصــاد داخلــی و تعهــد مســتمر دولــت بــه اجــرای اســتراتژی بســتگی دارد. 

ساختار نهادی دیپلماسی اقتصادی مصر

ســاختار نهــادی دیپلماســی اقتصــادی مصــر در قالــب مــدل هماهنگــی قابــل تعریــف اســت؛ بــدان معنــا کــه از طریــق 
ــری  ــدی تصمیم   گی ــی طراحــی و اجــرا می   شــود. نهادهــای کلی ــف دولت ــان نهادهــای مختل همــکاری و هماهنگــی می

در دیپلماســی اقتصــادی مصــر عبــارت اســت از:

۱-وزارت امــور خارجــه: وزارت امــور خارجــه بــه عنــوان مرجــع مرکــزی هماهنگ   کننــده دیپلماســی اقتصــادی مصــر، 
نقــش اصلــی را در روابــط بین   المللــی و تعامــل اقتصــادی ایــن کشــور بــا شــرکای خارجــی ایفــا می   کنــد. وزارت امــور 
ــورد  ــره در م ــن و اجــرای راهبردهــای دیپلماســی اقتصــادی مصــر، مذاک ــن کشــور نقــش مهمــی در تدوی خارجــه ای

ــد. ــا می   کن ــارج از کشــور ایف ــای پتانســیل اقتصــادی مصــر در خ ــای تجــاری و ارتق توافقنامه   ه
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ــازی  ــی و برندس ــرمایه   گذاری خارج ــذب س ــئول ج ــن  نهادمس ــل۱: ای ــن المل ــکاری بی ــرمایه   گذاری و هم ۲-وزارت س
ــرای تســهیل تعامــلات و مشــارکت   های  ــن نهــاد ب ــرای کســب و کار اســت. ای ــوان مقصــدی جــذاب ب ــه عن مصــر ب
ســرمایه   گذاری بــا وزارت خارجــه همــکاری نزدیــک داشــته و همچنیــن بــر توســعه مناطــق اقتصــادی مصــر و ابتــکارات 

اقتصــادی ویــژه نظــارت دارد.۲

۳-وزارت تجــارت و صنعــت : ایــن نهــاد مســئول تدویــن و اجــرای سیاســت هــای تجــاری مصــر، توســعه صــادرات و 
حفاظــت از صنایــع مصــر در برابــر رقابــت ناعادلانــه اســت. وزارت تجــارت و صنعــت ایــن کشــور نقشــی کلیــدی در 
مذاکــره در مــورد توافقنامــه هــای تجــاری و حصــول اطمینــان از اینکــه منافــع تجــاری مصــر در مجامــع بیــن المللــی 

بــه صورتــی مطلــوب نمایندگــی مــی شــود، ایفــا مــی کنــد.۳

۴-بانــک مرکــزی مصــر: بانــک مرکــزی مســئول حفــظ ثبــات پولــی مصــر و تنظیــم سیســتم مالــی ایــن کشــور اســت.
بانــک مرکــزی ایــن کشــور نقــش مهمــی در حمایــت از دیپلماســی اقتصــادی مصــر بــا مدیریــت ذخایــر ارزی، توســعه 

شــمولیت مالــی۴، و تســهیل پرداخــت هــای فرامــرزی ایفــا مــی کنــد.

۵-ســازمان توســعه صــادرات مصــر: ایــن ســازمان از صادرکننــدگان مصــری حمایــت مــی کنــد و بــه آنهــا در تعامــل بــا 
بازارهــای بیــن المللــی کمــک مــی کنــد تــا بــر موانــع صــادرات غلبــه کننــد. همچنیــن نمایشــگاه هایــی را بــرای تبلیــغ 

محصــولات و خدمــات مصــر در خــارج از کشــور برگــزار مــی کنــد.

۶-ســازمان ســرمایه گــذاری مصــر : ایــن ســازمان مســئول توســعه ســرمایه گــذاری خارجــی در مصــر اســت و خدمــات 
تخصصــی را بــه ســرمایه گــذاران ارائــه مــی دهــد.۵

۷- ســازمان رقابــت مصــر: تیــم ســازمان مســئول اجــرای قانــون رقابــت مصــر اســت. ایــن ســازمان تــلاش مــی کنــد 
تــا رقابــت عادلانــه کســب و کارهــای مصــری در بــازار داخلــی و جهانــی را تضمیــن نمایــد.۶

ــداف  ــه اه ــتیابی ب ــرای دس ــک ب ــکاری نزدی ــا هم ــری در دیپلماســی اقتصــادی مصــر ب ــدی تصمیم   گی ــای کلی نهاده
ــا چالش   هــا و پیچیدگی   هایــی نیــز همــراه اســت. وزارت امــور خارجــه،  مشــترک کار می   کننــد. البتــه تعامــلات آنــان ب
اســتراتژی کلــی دیپلماســی اقتصــادی را تدویــن و اجــرای آن را هماهنــگ می   کنــد. ســایر نهادهایــی کــه در بــالا مــورد 
ــادی  ــی اقتص ــر در دیپلماس ــای درگی ــد. نهاده ــرا می   کنن ــتراتژی را اج ــی از اس ــای خاص ــت، جنبه   ه ــرار گرف ــاره ق اش

1- Ministry of Investment and International Cooperation

2- https://enterprise.press/stories/2021/06/24/rania-al-mashat-explains-egypts-economic-diplomacy-framework-45879/ 

3- http://www.mti.gov.eg/English/Pages/default.aspx 

4- Promoting financial inclusion

5- https://www.gafi.gov.eg/ 

6- https://www.concurrences.com/fr/auteurs/info-egyptian-competition-authority 
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ــان حاصــل  ــا اطمین ــد ت ــرار می   کنن ــلات تخصصــی برق ــد و تعام ــه می   کنن ــات را مبادل ــور منظــم اطلاع ــه ط مصــر ب
ــر اســت. شــود کــه تلاش   هــای دیپلماســی اقتصــادی مصــر همســو و مؤث

ارزیابی سیاست تجاری مصر

اقتصــاد مصــر۱ طــی دهه   هــای اخیــر رشــد چشــمگیری داشــته اســت. ســرانه تولیــد ناخالــص داخلــی طــی تنهــا ده 
ســال از ۱.۵۱۴ دلار در ۲۰۰۶-۲۰۰۵ بــه ۳.۴۶۲ دلار در ۱۶-۲۰۱۵ رســیده و رشــدی بیــش از دو برابــر را تجربــه کــرده 
اســت. در واقــع؛ اقتصــاد مصــر یــک اقتصــاد تنــوع یافتــه بــه شــمار مــی   رود. بخــش خدمــات در ایــن کشــور در ســال 
۱۶- ۲۰۱۵، معــادل ۵۵.۳ درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی را بــه خــود اختصــاص داده بــود. ســهم بخــش کشــاورزی 
از تولیــد ناخالــص داخلــی نیــز طــی دهه   هــای اخیــر در حــال کاهــش بــوده اســت و در حالــی در ســال ۱۶-۲۰۱۵ بــه 
۱۱.9 درصــد رســید کــه در ســال ۱۱-۲۰۱۰ بــه میــزان ۱۴.۵ درصــد بــود. بــا ایــن حــال، ایــن بخــش کمــاکان بــرای 
اقتصــاد مصــر بســیار مهــم تلقــی می شــود. از ســوی دیگــر، ســهم بخــش تولیــد در تولیــد ناخالــص داخلــی در حــال 
ــه ۱۷.۱ درصــد در ســال ۱۶- ۲۰۱۵ رســیده  ــه ای کــه از ۱۶.۵ درصــد در ســال ۱۱- ۲۰۱۰ ب ــه گون ــوده، ب افزایــش ب

اســت.

از ســال ۲۰۱۴ دولــت مصــر بنــا بــر وضعیــت کشــور، مجموعــه   ای از اصلاحــات اقتصــادی فراگیــر را در پیــش گرفتــه 
کــه عمدتــاً در قالــب برنامه   هــای اقتصــاد کلان قــرار می   گیرنــد. از ســال ۲۰۱۶، دولــت مصــر مالیــات بــر ارزش افــزوده 
را بــا نــرخ ۱۳ درصــد اعمــال کــرد کــه یــک ســال بعــد، بــه ۱۴ درصــد افزایــش پیــدا کــرد. در حــوزۀ پولــی، دولــت 
ــر مبنــای دلار امریــکا را لغــو و سیاســت ارز شــناور کامــل را اتخــاذ کــرده  از ســال ۲۰۱۶ سیاســت تثبیــت نــرخ ارز ب
اســت. افزایــش شــمول مالیات   هــا، کاهــش یارانــۀ انــرژی و محدودیــت دســتمزد بخــش عمومــی نیــز از جملــۀ دیگــر 

اصلاحــات اقتصــادی مصــر در ایــن بــازۀ زمانــی بودنــد.

ــا ایــن حــال، کســری مالــی مصــر از ســال ۱۱-۲۰۱۰ از ده درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی تجــاوز کــرد و در ســال  ب
۱۶-۲۰۱۵ بــه ۱۲.۵ درصــد آن رســید. ایــن مســئله ناشــی از در پیــش گرفتــن یــک سیاســت مالــی انبســاطی از ســوی 
دولــت بــود. بــا ایــن حــال، دولــت از ســال ۲۰۱۵-۱۶ کــه ایــن کســری مالــی در اوج خــود و معــادل ۱۲.۵ درصــد تولیــد 
ناخالــص داخلــی بــود، یــک برنامــۀ ســه ســاله بــرای کاهــش آن در پیــش گرفــت و کــه در نتیجــه آن کســری مالــی 

تــا پایــان برنامــۀ ســه ســاله در ۱9- ۲۰۱8 بــه ۷.8 درصــد و در ســال ۲۰۲۳ بــه ۶.۲ درصــد از GDP رســید.۲

ــه کســب و  ــته ب ــور وابس ــاد کش ــدی اقتص ــاختار تولی ــد اســت و س ــاکان نیرومن ــر در اقتصــاد کم ــت مص حضــور دول
کارهــای بــزرگ بخــش عمومــی اســت کــه گاهــی تخصیــص غیربهینــۀ منابــع را موجــب می شــود. بنابرایــن، یکــی از 

۱- این گزارش بر مبنای چهارمین گزارش سازمان تجارت جهانی از سیاست تجاری مصر در سال ۲۰۱8 تنظیم شده است. 
2- See: Reuters, Retrieved From: https://www.reuters.com/article/egypt-economy-idUSL5N2F056R
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دســتور کارهــای اقتصــادی، حرکــت بــه ســوی یــک اقتصــاد بــازار محورتــر اســت کــه از ســوی دولــت هــم بــا تــلاش 
بــرای مشــارکت بیشــتر بخــش خصوصــی در اقتصــاد بــه آن پاســخ داده شــده اســت. ایــن سیاســت در اســتراتژی توســعۀ 

پایــدار مصــر۱ ۲۰۳۰ نیــز بازتــاب پیــدا کــرده اســت. 

در بــازۀ مــورد بررســی، حواله   هــای ارزی مصری   هــای خــارج از کشــور )۱۷.۱ میلیــارد دلار در ۱۶- ۲۰۱۵(، گردشــگری 
ــه شــمار می رفتنــد. نظــام ارزی شــناور  ــال ســوئز از جملــه مهمتریــن منابــع درآمــد اقتصــاد مصــر ب و درآمدهــای کان
ــژه باعــث جــذب بیشــتر ســرمایه   گذاری مســتقیم  ــه وی ــان ســرمایه داخلــی و خارجــی کمــک کــرده و ب ــه جری ــز ب نی
خارجــی شــده اســت. صــادرات مصــر نیــز در طــی بــازۀ مــورد بررســی متنوع   تــر شــده، بــه گونــه    ای کــه ســهم صــادرات 
محصــولات ســوختی از ۴۳ درصــد کل صــادرات در ســال ۲۰۰۵ بــه ۱۴.۳ درصــد در ۲۰۱۶ کاهــش پیــدا کــرده اســت. 
بــا ایــن حــال، ســوخت کمــاکان مهمتریــن محصــول صادراتــی مصــر اســت و بــه دنبــال آن ســبزیجات )۱۲.۵ درصــد 
ــال ۲۰۱۶(  ــادرات کالا در س ــد از ص ــی )۱۱.8 درص ــزات قیمت ــا و فل ــنگ ه ــال ۲۰۱۶(، س ــادرات کالا در س از کل ص
محصــولات شــیمیایی )۱۱.۳ درصــد از کل صــادرات کالا در ســال ۲۰۱۶( و پارچــه )۱۱.۲ درصــد از کل صــادرات کالا 

ــته   اند.۲ ــرار داش ــال ۲۰۱۶( ق در س

در کل، مهمتریــن محصــولات صادراتــی مصــر در ســال ۲۰۲۲ شــامل نفــت پالایــش شــده، نفــت خــام، گاز، کودهــای 
نیتروژنــی و طــلا بــوده اســت و ایــالات متحــده، ترکیــه، یونــان، ایتالیــا و هنــد مهمتریــن مقاصــد صادراتــی ایــن کشــور 
بــه شــمار می   رونــد. از ســوی دیگــر، نفــت پالایــش شــده، گنــدم، خــودرو، نفــت خــام و ذرت مهمتریــن محصــولات 
وارداتــی مصــر بوده   انــد کــه در کنــار دیگــر محصــولات وارداتــی آن بــه ترتیــب از مهمتریــن کشــورهای صادرکننــده 
ــل توجــه اینکــه  ــۀ قاب ــه تأمیــن شــده   اند. نکت ــه، چیــن، عربســتان ســعودی، ایــالات متحــده و ترکی ــه مصــر از جمل ب

مصــر بزرگتریــن واردکننــدۀ گنــدم و واگن   هــای قطــار در دنیــا در ســال ۲۰۲۱ بــوده اســت.۳

سیاست تجاری

سیاســت تجــاری مصــر، در راســتای چشــم انــداز ۲۰۳۰ اســتراتژی توســعۀ پایــدار و در قالــب اســتراتژی توســعۀ صنعتــی۴ 
تصویــر شــده اســت. هــدف ایــن برنامــه تبدیــل مصــر بــه یــک اقتصــاد صنعتــی پیشــرو در منطقــۀ خاورمیانــه و شــمال 
ــا ۲۰۲۵ اســت. اســتراتژی توســعۀ  ــه۵ ت ــاوری میان ــا فن ــرای محصــولات صنعتــی ب ــون صادراتــی ب آفریقــا و یــک کان
ــرای کســب و کارهــای ذره   ای، کوچــک و متوســط،  ــی ب ــر را پوشــش می   دهــد: توســعۀ صنعت ــی حوزه هــای زی صنعت

1- Sustainable Development Strategy

2- WTO, Secretariat Review on Egypt’s Trade Policy Review , P.8 See: https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s367_e.pdf

3- Observatory of Economic Complexity

4- Industrial Development Strategy

medium-technology manufactured products -۵ محصولاتی که تولید صنعتی به شمار می آیند ولی از فناوری رده بالایی در زنجیره های ارزش 
برخوردار نیستند و بنابراین، تولید آنها برای کشورهای کمتر توسعه یافته امکان پذیر است.
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ــه   ای و  ــی و حرف ــوزش فن ــرژی، توســعۀ آم ــوآوری، حفاظــت از ان ــج ن ــج صــادرات و عقلایی   ســازی واردات، تروی تروی
ــهم  ــش س ــی، افزای ــد صنعت ــتاب رش ــش ش ــامل افزای ــا ش ــن برنامه   ه ــی ای ــداف کل ــب و کار. اه ــرایط کس ــود ش بهب
بنگاه   هــای کوچــک و متوســط در تولیــد ناخالــص داخلــی، افزایــش رشــد صــادرات و خلــق شــغل   های ســازنده هســتند.

مصــر بــه شــکل فعالــی در نظام   هــای تجــاری چندجانبــه مشــارکت دارد. ایــن کشــور تعرفه هــای کاملــه الــوداد را بــرای 
ــوردی  ــارت هوان ــۀ تج ــن عضــو موافقت نام ــد. مصــر همچنی ــال می کن ــی اعم ــارت جهان ــازمان تج ــام اعضــای س تم
ــاوری اطلاعــات۲ اســت. ایــن کشــور در ســال ۲۰۱۷ موافقت نامــۀ تســهیل تجــارت۳ را  غیرنظامــی۱ و موافقت نامــۀ فن
ــی دارد و اطلاعیه هــای  ــی در ســازمان تجــارت جهان در نهــاد قانونگــذاری خــود تصویــب کــرد. مصــر مشــارکت فعال
ــا تأخیــر و در حوزه هایــی ماننــد کشــاورزی  پرشــماری را در ســازمان ثبــت کــرده اســت. برخــی از ایــن اطلاعیه هــا ب
ثبــت شــده اســت. همچنیــن، در قالــب بخــش حــل مناقشــات ســازمان تجــارت جهانــی، در طــول بــازۀ زمانــی آخریــن 
گــزارش ســازمان تجــارت جهانــی )۱۶-۲۰۰۵( مصــر در چهــار مــورد اختــلاف بــه عنــوان پاســخگو و در چهــار مــورد 

اختــلاف بــه عنــوان طــرف ســوم حضــور داشــته اســت.

موافقت نامه   های تجاری

مصــر عضــو چندیــن موافقت   نامــۀ تجــارت ترجیحــی اســت کــه نقــش فزاینــده   ای در سیاســت تجــاری ایــن کشــور ایفــا 
ــا، اتحادیــۀ تجــاری آزاد اروپایــی۴، موافقــت نامــۀ تجــارت  ــۀ اروپ ــا اتحادی می کننــد. موافقت   نامــۀ تجــارت ترجیحــی ب
ــو  ــن عض ــور همچنی ــن کش ــتند. ای ــا هس ــن موافقت   نامه   ه ــن ای ــرۀ مهمتری ــور در زم ــه و مرکوس ــا ترکی ــی ب ترجیح
ــازار مشــترک آفریقــای جنوبــی و شــرقی۶ و موافقت   نامــۀ اغادیــر۷ اســت. مصــر  ــان عربــی۵، ب اتحادیــۀ تجــارت آزاد پ
همچنیــن از طــرح »نظــام تعرفه   هــای عمومــی«8 در تجــارت بــا چندیــن کشــور بهــره می   بــرد. در مقابــل، مصــر بــه 
ــازار خــود را داده اســت و همچنیــن عضــو موافقت   نامــۀ نظــام  ــه ب ــا حداقــل توســعه   یافتگی9 دسترســی ب کشــورهای ب

تجــارت ترجیحــی ســازمان همکاری   هــای اســلامی۱۰ اســت. 

1- TCA

2- ITA

3- TFA

4- EFTA

5- PAFTA

6- COMESA

7- Agadir Agreement

8- GSP

9- LDCs (least-developed countries) 

10- TPS-OIC
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نظام سرمایه   گذاری

مصــر تغییــرات مهمــی را در نظــام ســرمایه   گذاری خــود در دهــۀ ۲۰۱۰ صــورت داده اســت. در ســال ۲۰۱۷ قانــون جدیــد 
ــای  ــود و تعرفه   ه ــر س ــات ب ــش مالی ــامل کاه ــرمایه   گذاری ش ــوق   های س ــل آن، مش ــد و ذی ــلاغ ش ــرمایه   گذاری اب س
وارداتــی ترجیحــی اعمــال شــدند. مســتثنی شــدن از مالیــات و تعرفه   هــای تمبــر، اســناد رســمی و ثبــت بــرای حداکثــر 
پنــج ســال از زمــان ثبت   نــام در ســازمان ثبــت تجــاری از جملــه دیگــر مشــوق   ها هســتند. ایــن قانــون جدیــد بــه طــور 
ــتر  ــرمایۀ بیش ــذب س ــرای ج ــای تشــویقی ب ــۀ طرح   ه ــرمایه   گذاری مصــر و ارائ ــام س ــه روزآوری نظ ــی معطــوف ب کل
ــرخ ســرمایه   گذاری مســتقیم خارجــی مصــر طــی  ــه کاهــش ن ــش ب ــا حــدی در واکن ــر ت ــن ام ــه مصــر هســتند. ای ب
ســال   های ۱۶-۲۰۱۳ صــورت گرفتــه اســت کــه میانگیــن ۶ میلیــارد دلار در ســال را ثبــت کردنــد، در حالــی کــه ایــن 
عــدد در ســال   های ۲۰۰۷ -۲۰۰۵ 9 میلیــارد دلار بــود. اتحادیــۀ اروپــا، ایــالات متحــده و کشــورهای عربــی مهمتریــن 

ــد.۱  ــه شــمار می   رون ســرمایه   گذاران خارجــی در مصــر ب

گمرک

یکــی دیگــر از حوزه   هایــی کــه مصــر در دهــۀ ۲۰۱۰ موضــوع برخــی اصلاحــات خــود قــرار داد، حــوزۀ گمرکــی بــود. 
در ایــن راســتا، دولــت تــلاش کــرد تــا فرآیندهــای گمرکــی را شــفاف   تر و کارآمدتــر بنمایــد و بــه ایــن منظــور، شــمار 
مــدارک مــورد نیــاز بــرای ثبــت واردات و صــادرات را کاهــش داده و ثبــت الکترونیکــی درخواســت   ها را ممکــن کــرده 
اســت. در اصــل، رژیــم گمرکــی مصــر بســیار قدیمــی اســت و کمــاکان بــر مبنــای قانــون گمــرک ۱9۶۳ اداره می شــود، 
هرچنــد قوانیــن جدیــدی تصویــب شــده   اند کــه تــا زمــان گــزارش در مرحلــۀ بــه کار گیــری آزمایشــی قــرار داشــتند. 

ــورت  ــی ص ــتم   های گمرک ــی در سیس ــات و نوآوری   های ــز اصلاح ــود نی ــن موج ــود قوانی ــا وج ــی ب ــال، حت ــن ح ــا ای ب
گرفتــه اســت. فعــال ســازی سیســتم اپراتــور اقتصــادی مجــاز )AEO( و نیــز بــه کار گیــری ابزارهــای ایکــس   ری در 
بیشــتر نقــاط ورودی/خروجــی گمرکــی بــرای تســهیل و تســریع کار ترخیــص، از ایــن جملــه هســتند. عــلاوه بــر ایــن، 
بــرای تجــارت هوایــی، یــک سیســتم واردات و صــادرات الکترونیکــی حمــل و نقــل )e-freight( تــدارک دیــده شــده 
اســت. در نهایــت، یــک شــورای دولتــی در ســطح وزارتخانــه، موســوم بــه EgyTrade بــرای تســهیل تجــارت تأســیس 

شــده کــه مجــری طــرح سیســتم پنجــرۀ واحــد گمرکی۲بــه شــمار مــی   رود.

محدودیت های تعرفه ای و غیرتعرفه ای

میانگیــن ســادۀ تعرفه   هــای کاملــه الــوداد اعمــال شــدۀ مصــر در ســال ۲۰۱۷ بــه میــزان ۱9.۱ درصــد بــوده کــه اندکــی 
ــامل ۱۰  ــه ای ش ــوط تعرف ــۀ خط ــوم از هم ــدود دو س ــت. ح ــر اس ــد( پایین ت ــال ۲۰۰۵ )۲۰ درص ــن آن در س از میانگی
1- WTO, Secretariat Review on Egypt’s Trade Policy Review , P.9.

2- ENSW
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درصــد یــا پایین تــر می شــوند. میانگیــن تعرفه هــا در بخــش کشــاورزی ۵۱.۶ درصــد و بــرای محصــولات مشــخصی از 
جملــه تنباکــو و الــکل تــا ۳.۰۰۰ درصــد بــوده اســت. تعرفه هــای حــدود 99.۳ درصــد از خطــوط تعرفــه ای مصــر ثابــت 
ــه رغــم اصلاحــات  ــوده اســت. ب ــت۱ در ســال ۲۰۱۷ معــادل ۳۷.۲ درصــد ب هســتند و میانگیــن ســادۀ تعرفه هــای ثاب
یــاد شــده، نظــام تعرفــه   ای مصــر کمــاکان پیچیــده باقــی مانــده و اســتثنائات، کســری   ها و امتیازهــای پرشــماری در آن 
وجــود دارد. همــۀ خطــوط تعرفــه   ای بــه جــز ۲۱ مــورد، مبتنــی بــر ارزش )Ad Valorem( هســتند. واردات، عــلاوه بــر 
تعرفــه، مشــمول مالیــات بــر ارزش افــزودۀ ۱۴ درصــدی نیــز می   شــود، کــه بــر تولیــدات داخلــی هــم اعمــال می شــود. 
بــا ایــن حــال، صــادرات و نیــز بخــش خدمــات از ایــن قاعــده مســتثنی هســتند و نــرخ صفــر بــه آنهــا تعلــق می   گیــرد. 

ــی،  ــی، ایمن ــات اقتصــادی، زیســت محیطــی، ســلامت، مذهب ــای الزام ــر مبن ممنوعیت   هــا و محدودیت   هــای واردات ب
بهداشــتی و گیــاه پزشــکی در مصــر وجــود دارنــد و بــه شــکل برابــری بــر همــۀ شــرکای تجــاری اعمــال می   شــوند. 
برخــی از ممنوعیت   هــای وارداتــی شــامل ســر، پــا و انــدام مــرغ، جگــر مــرغ، کالاهایــی کــه مرتبــط بــا حساســیت   های 
مذهبــی باشــند و نیــز مــواد شــیمیایی خطرنــاک می   شــوند. همچنیــن، محدودیت   هایــی بــرای واردات کالاهــای دســت 
دوم وجــود دارد و ایــن کالاهــا بایــد شــرایط مشــخصی داشــته باشــند. برخــی کالاهــا موضــوع بازرســی کنتــرل کیفیــت 
ــه کفــش، پوشــاک، پارچه هــای خانگــی، فــرش، خــودرو و  ــان واردات هســتند. واردات برخــی از کالاهــا از جمل در زم
قطعــات خــودرو، لــوازم خانگــی، ســاعت و عینــک، محصــولات شــیمیایی، شــیر و محصــولات لبنــی، روغــن و چربــی، 
ماکارونــی و صابــون در مقیــاس خیلــی بــزرگ زیــر مجموعــۀ »وضعیــت خــاص« قــرار گرفتــه و نیازمنــد مجــوز ویــژه 
هســتند. برخــی دیگــر از کالاهــا نیــز بــرای واردات نیازمنــد تأییــد دولتــی هســتند و مجوزهــای بیشــتری نیــاز دارنــد کــه 

ــود. ــری می ش ــرای روغن گی ــویا ب ــای س ــز دانه ه ــی و نی ــدم و ذرت خوراک ــای گن ــامل دانه ه ــه ش از جمل

ــات  ــر شــکر، ضایع ــه ب ــد، از جمل ــال می کن ــا اعم ــرای برخــی از کالاه ــی ب ــات صادرات ــدادی مالی ــن تع مصــر همچنی
ــر هــر  ــال، مصــر ب ــوان مث ــه عن پلاســتیکی، برخــی کودهــا، ماهــی، شــن، پوســت، ســنگ مرمــر و گرانیــت خــام. ب
ــن  ــد. چنی ــال می کن ــات اعم ــکا( مالی ــا 9۷ دلار آمری ــا تقریب ــادل ب ــری )مع ــد مص ــکر ۳.۰۰۰ پون ــادرات ش ــن ص ت
مالیات هایــی، بــه ادعــای مقامــات، بــه منظــور کســب اطمینــان از وجــود محصــول کافــی بــرای مصــرف داخلــی اســت. 
بــه عنــوان نمونــه، از ســال ۲۰۱۶ دولــت مصــر صــادرات برنــج را بــه دلیــل ملاحظــات ناظــر بــر کمبــود منابــع داخلــی 

ــوز اعمــال می شــد.۲ ــا ســال ۲۰۲۲ هن ــوع کــرده اســت. ایــن ممنوعیــت ت ــی، ممن آب

مناطق آزاد

ــی، مناطــق آزاد نقــش چشــمگیری در سیاســت تجاری-اقتصــادی مصــر  ــی ســازمان تجــارت جهان ــای ارزیاب ــر مبن ب
ــون مصــوب ۲۰۱۷،  ــن قان ــای ای ــر مبن ــب شــده اســت. ب ــورد تصوی ــن م ــز در ای ــدی نی ــد جدی ــد و قواع ــا می کنن ایف
1- Bound Tariff

2- Egypt Today, Retried from: https://www.egypttoday.com/Article/1/119997/Egypt-to-extend-ban-on-rice-export-to-secure-local 
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ــا آمــار  ــه جــذب ســرمایه های جدیــد هســتند ت ــاً معطــوف ب ــه مناطــق آزاد عرضــه می شــود عمدت مشــوق هایی کــه ب
اشــتغال مصری هــا بهبــود پیــدا کــرده و همچنیــن، صــادرات توســعه پیــدا کنــد. دو نــوع منطقــۀ آزاد در مصــر وجــود 
ــان  ــه طــور همزم ــروژه ب ــن پ ــرای چندی دارد: مناطــق آزاد عمومــی و مناطــق آزاد خصوصــی. مناطــق آزاد عمومــی ب
تشــکیل شــده اند و مناطــق آزاد خصوصــی مربــوط بــه یــک پــروژه یــا شــرکت خــاص هســتند کــه در ایــن صــورت 
بایــد شــرایط مشــخصی داشــته باشــد؛ از جملــه، حداقــل ســرمایه   گذاری ۱۰ میلیــون دلار را داشــته باشــند و نیــز حداقــل 
8۰ درصــد از تولیــد خــود را صــادر کننــد. شــرکت ها در مناطــق آزاد کامــلًا از مالیــات بــر واردات، مالیــات بــر درآمــد 
و مالیــات بــر ارزش افــزوده مســتثنی هســتند و تنهــا ۱ یــا ۲ درصــد مالیــات کلــی پرداخــت می کننــد. ســرمایه گذاران 
مناطــق آزاد می تواننــد بخشــی یــا تمــام محصــول خــود را در بــازار مصــر بــه فــروش برســانند، منتهــا در ایــن صــورت 
ــه پرداخــت عــوارض گمرکــی مشــخصی هســتند. در حــال حاضــر 9 منطقــۀ آزاد عمومــی در مصــر در حــال  ــزم ب مل
فعالیــت هســتند و یــک منطقــۀ آزاد ویــژه نیــز وجــود دارد کــه از فرآیندهــای اختصاصــی و ســادۀ گمرکــی برخــوردار 

بــوده و بــرای مــواد اولیــه و تجهیــزات مــورد نیــاز نیــز هیچگونــه مالیــات و تعرفــه وارداتــی نمی پــردازد.۱

مصــر بــه طــور مشــخص تعــدادی برنامــۀ تشــویقی بــرای تجــارت دارد کــه می   توانــد عمومــی یــا مربــوط بــه یــک 
بخــش خــاص باشــد. همچنیــن، ایــن کشــور از برنامه   هــای حمایتــی منطقــه   ای و برنامه   هــای حمایتــی بــرای بنگاه   هــای 
اقتصــادی کوچــک و متوســط نیــز اســتفاده می کنــد کــه دسترســی اینگونــه مناطــق و بنگاه   هــا را بــه اعتبــارات تســهیل 
کــرده و بــا شــرایط ویــژه   ای بــه آنهــا اعتبــار اعطــا می کنــد. در حــال حاضــر ۱۳ منطقــۀ ســرمایه   گذاری در مصــر وجــود 
ــا مناطــق آزاد در تســهیل  ــد و از امتیازهایــی مشــابه ب ــد کالای مشــخصی تخصــص یافته   ان دارد کــه هرکــدام در تولی
صــدور مجــوز برخــوردار هســتند، امــا معافیــت مالیاتــی ندارنــد. یــک آژانــس دولتــی جدیــد از ســال ۲۰۱۷ تشــکیل شــده 

کــه بــه طــور مشــخص عهــده   دار حمایــت از کســب و کارهــای کوچــک و متوســط اســت.

رقابت پذیری و مالکیت معنوی

ــام  ــت. نظ ــری اس ــج رقابت   پذی ــار و تروی ــگیری از انحص ــوب، پیش ــاری خ ــت تج ــک سیاس ــای ی ــه ویژگی ه از جمل
ــری ۲۰۰۵ و  ــت مص ــراه رقاب ــه هم ــت ۲۰۱۴، ب ــون رقاب ــرده و قان ــی ک ــرات مهم ــراً تغیی ــر اخی ــری در مص رقابت پذی
ــن  ــاد ای ــی در اقتص ــط رقابت ــک محی ــا ی ــت ت ــرده اس ــلاش ک ــوع ت ــی آن در مجم ــای اجرای ــا و آیین   نامه   ه متمم   ه
کشــور ایجــاد کنــد. قوانیــن رقابــت در مصــر مجموعــه ای از محدودیت هــا را بــرای بهره بــرداری نادرســت از موقعیــت 
ــالا  ــای ب ــن موافقت نامه ه ــن، همچنی ــن قوانی ــد. ای ــر کرده ان ــوع منتش ــل ممن ــتی از 9 عم ــخص و فهرس ــلط مش مس
بــه پاییــن و قــرارداد میــان یــک شــخص و مشــتری یــا تأمیــن کننــدۀ آن را در صورتــی کــه بــه قصــد محــدود کــردن 
رقابــت باشــد، ممنــوع می کننــد. ایــن قوانیــن بــه تمــام اشــخاص و کســب و کارهایــی کــه در حــوزۀ اقتصــاد فعالیــت 
می کننــد، چــه بخــش خصوصــی و چــه بخــش عمومــی بــه یکســان اعمــال می شــود کــه شــرکت   های زیــر مالکیــت 

1- WTO, Secretariat Review on Egypt’s Trade Policy Review , P.10.
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دولــت را نیــز در بــر می گیــرد، مگــر آن دســته از شــرکت هایی کــه خدمــات عمومــی ارائــه کــرده و مســتقیماً توســط 
دولــت اداره می   شــوند. متمم   هــای اخیــری کــه بــه قانــون رقابــت اضافــه شــد، بــه ادارۀ رقابــت مصــر۱ قــدرت طــرح 
ــی،  ــازمان تجــارت جهان ــی س ــه ارزیاب ــا ب ــوع، بن ــان را داده اســت و در مجم ــا متخلف ــازش ب ــرح س ــز ط ــوی و نی دع
موقعیــت حقوقــی مناســبی بــه ایــن اداره بخشــیده اســت؛ بــه گونــه ای کــه طــی ســال های ۱۷- ۲۰۰۶، ایــن اداره ۱۰9 
بازرســی، ۳۷ مطالعــه و ۱۳ نظــر مشــورتی ارائــه کــرده اســت. در ایــن بــازه، ادارۀ یــاد شــده ۳۶ نقــض قانــون را اثبــات 

کــرد.۲

مصــر همچنیــن در بیشــتر معاهــدات اصلــی بین المللــی ناظــر بــر حقــوق مالکیــت فکــری۳ عضــو اســت. در ســال ۲۰۰8 
ایــن کشــور بــه اطــلاع ســازمان تجــارت جهانــی رســاند کــه پروتــکل الحاقــی موافقت نامــۀ حقــوق معنــوی مرتبــط بــا 
تجــارت موســوم بــه TRIPS را پذیرفتــه اســت. قانــون مالکیــت معنــوی شــماره 8۲/۲۰۰۲ یــک قانــون یکپارچــه اســت 
کــه حوزه هــای اصلــی مرتبــط بــا موافقــت نامــۀ TRIPS را پوشــش می دهــد. بــر اســاس اظهــارات مقامــات مصــری، 
سیاســت رســمی ایــن کشــور اهمیــت محافظــت از حقــوق مالکیــت فکــری را بــه رســمیت شــناخته و آن را یــک مؤلفــۀ 
اصلــی در رشــد و توســعۀ اقتصــادی بــه شــمار مــی آورد. بنابرایــن، دولــت تــلاش می کنــد تــا بــا بــه کارگیــری مؤثــر 
سیســتم محافظــت از حقــوق فکــری، اختراعــات و نــوآوری هــا را بــه شــکل کامــل مــورد حمایــت و بهره بــرداری قــرار 
ــد. ادارات دولتــی هــم در خطــوط مــرزی و پســت   های  داده و ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی بیشــتری را جــذب کن

بازرســی گمرکــی و هــم نهادهــای قضایــی بــه ایــن منظــور ســازمان داده شــده اند.

سهم بخش ها در سیاست تجاری مصر

سیاســت کشــاورزی مصــر بــه طــور عمــده متمرکــز بــر پاســخ بــه تقاضــای داخلــی روزافــزون بــرای غــذا بــا بهــای 
منطقــی اســت. بــه ایــن منظــور، دولــت زمین هــای بیشــتری را بــرای محصــولات زراعــی اختصــاص داده اســت، حتــی 
در مکان هایــی کــه مزیــت نســبی بــرای تولیــد ســبزیجات و میــوه دارنــد. همچنیــن، بــرای پیشــبرد نیازهــای کشــور 
در ایــن حــوزه بــه یارانه هــا نیــز متوســل شــده اســت. دولــت بــا ایــن حــال کاشــت محصــولات زراعــی بــا نیــاز آبــی 
بــالا ماننــد پنبــه و نیشــکر را توصیــه نمی کنــد. بــا وجــود اینکــه مصــر هــم بــرای بخــش تولیــد و هــم بخــش مصــرف 
ــرای  ــا ایــن حــال پرداخــت مســتقیم دولــت ب ــه می کنــد، ب محصــولات کشــاورزی سیاســت های حمایتــی دولتــی ارائ
ــت متوســطی  ــز درجــۀ اهمی ــری نی ــی اســت. صنعــت ماهیگی ــر از یارانه هــای غذای ــت از کشــاورزی بســیار کمت حمای

بــرای کشــور مصــر دارد. مصــر واردکننــدۀ خالــص ماهــی و محصــولات دریایــی اســت.

بخــش تولیــد کمــاکان اهمیــت بــالای خــود را بــرای اقتصــاد مصــر حفــظ کــرده اســت و ایــن بخــش، بــه طــور نســبی 

1- ECA
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ــه  ــد ب ــی )۱۷-۲۰۰۵(، ســهم بخــش تولی ــزارش ســازمان تجــارت جهان ــن گ ــازۀ بررســی آخری ــوع اســت. طــی ب متن
اســتثنای نفــت از تولیــد ناخالــص داخلــی مصــر بــه طــور میانگیــن ۱۷ درصــد و ســهم آن از بــازار اشــتغال ۳۰ درصــد 
ــی،  ــع غذای ــن بخــش صنای ــن محصــولات ای ــد دارد و مهمتری ــی در بخــش تولی ــش مهم ــاکان نق ــت کم اســت. دول

صنایــع نســاجی، ســیمان و فلــزات پایــه هســتند.

بخــش خدمــات در مصــر یــک بخــش بــاز و مدیریــت شــده اســت. مصــر یــک بخــش بانکــی گســترده دارد، هرچنــد 
طــی بــازۀ مــورد بررســی ســازمان تجــارت جهانــی شــمار بانــک هــا کاهــش پیــدا کــرده اســت. اصــولًا بانک هــا در 
مصــر نیازمنــد دریافــت مجــوز از بانــک مرکــزی هســتند و ایــن امــر هــم بــرای بانک هــای داخلــی و هــم بانک هــای 
بــا مالکیــت بین المللــی صــدق می کنــد. شــرایط اولیــۀ دریافــت مجــوز بــه ایــن صــورت اســت کــه بانک هــای داخلــی 
بایــد ســرمایۀ اولیــۀ ۵۰۰ میلیــون پونــد مصــری و بانک   هــای خارجــی ســرمایۀ اولیــۀ ۵۰ میلیــون دلار داشــته باشــند. 
بخــش بیمــه نیــز در مصــر توســعه یافتــه اســت، هرچنــد ضریــب نفــوذ آن محــدود اســت. شــرکت های بیمــه موظــف 
هســتند در قالــب شــرکت های ســهامی مشــترک عمــل کننــد و حداقــل ســرمایۀ ۶۰ میلیــون پونــدی داشــته باشــند. 
هرچنــد شــرکت های خارجــی هــم می تواننــد در ایــن بخــش در مصــر کار کننــد، امــا فعالیــت آنهــا نیازمنــد دریافــت 
مجــوز از کشــور مــادر اســت )و نــه تنهــا از مصــر( و نیــز، شــعب شــرکت   های بیمــۀ خارجــی مجــوز فعالیــت در مصــر 

ندارنــد. 

ــه جمعیــت  ــا توجــه ب ــه دیگــر حوزه هــای مهــم در بخــش خدمــات، خدمــات ارتباطــی و اطلاعاتــی اســت و ب از جمل
بــالا، مصــر یکــی از بازارهــای عمــدۀ خدمــات ارتباطــی بــه شــمار مــی رود. ضریــب نفــوذ تلفــن ثابــت در ایــن کشــور 
نســبتاً پاییــن اســت، در حالــی کــه شــمار مشــترکان تلفــن همــراه از تعــداد جمعیــت کشــور بیشــتر اســت. ضریــب نفــوذ 
و اســتفاده از اینترنــت نیــز رو بــه افزایــش اســت، ولــی تــا پایــان دورۀ بررســی گــزارش ســازمان تجــارت جهانــی )۲۰۱۷( 
ــه روی ســرمایه   گذاران خارجــی  ــل ب ــی ارتباطــات موبای ــوده اســت. بخــش خدمات تنهــا حــدود یــک ســوم جمعیــت ب
بــاز اســت، بــا ایــن حــال، مالکیــت دولتــی در دو شــرکت از چهــار شــرکت دارای مجــوز موجــود کمــاکان پابرجاســت.

ــش  ــت بخ ــی در مالکی ــوط هوای ــۀ خط ــی دارد. هم ــای اندک ــت و محدودیت ه ــاز اس ــر ب ــوردی در مص ــش هوان بخ
ــرارداد  ــورد ق ــه جــز دو م ــد. ب ــازی می کنن ــن بخــش ب خصوصــی اســت و ســرمایه های خارجــی نقــش مهمــی در ای
مدیریتــی، فرودگاه هــا در مالکیــت و مدیریــت بخــش عمومــی هســتند و مشــارکت طــرف ســوم در آنهــا مجــاز نیســت. 
ــن  ــار دارد. کشــتیرانی ســاحلی۱ و حمــل و نقــل در ای ــی بخــش اعظــم تجــارت مصــر را در اختی ــل دریای حمــل و نق
حــوزه تنهــا بــرای شــناورهای دارای پرچــم ملــی مجــاز اســت. بــا ایــن حــال، در شــرایط اســتثنایی ماننــد از کار افتــادن 
سیســتم حمــل و نقــل مصــری یــا اتمــام قــرارداد یــک شــرکت فعــال، بــه طــور موقــت مجوزهایــی بــرای شــرکت های 
ــه  ــچ گون ــد. هی ــادر ش ــا ص ــن مجوزه ــورد از ای ــه م ــال ۲۰۱۵ س ــال، در س ــوان مث ــه عن ــود. ب ــادر می ش ــی ص خارج

1- Cabotage
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ــدارد.۱ ــا و خدمــات امــدادی وجــود ن ــرای فعالیت هــای حمــل و نقــل در ســاحل دری محدودیتــی ب

در مصــر محدودیتــی بــرای مالکیــت شــرکت های خارجــی بــر ترمینال   هــای کانتینــری یــا بندرهــای تخصصــی وجــود 
ــا پرچــم ملــی جهــت  نــدارد. از ســوی دیگــر، مصــر هیچگونــه اولویــت و ترجیحــی در مــورد دسترســی شــناورهای ب
ــا همــۀ شــناورها یکســان اســت. ایــن امــر، در مــورد  دسترســی بــه بنــادر و خدمــات بنــدری نــدارد و رفتــار دولــت ب
شــرکای تجــاری ایــن کشــور نیــز صــادق اســت و معاهــدات تجــاری مصــر بــا ایــن شــرکا مســتلزم رفتــار ترجیحــی 
بــا شــناورهای مرتبــط نیســت. در ایــن بخــش، کانــال ســوئز طبیعتــاً از اهمیــت حیاتــی بــرای اقتصــاد مصــر برخــوردار 
اســت. درآمــد دولــت مصــر از ایــن آبــراه حیاتــی در ســال مالــی گذشــته )۲۳-۲۰۲۲( بــه رکــورد 9.۴ میلیــارد دلار رســید 
کــه دو میلیــارد دلار از ســال قبــل از آن و تقریبــاً چهــار میلیــارد دلار از ســال ۱۶-۲۰۱۵ بیشــتر بــوده اســت.۲ گســترش 
و تعریــض کانــال یکــی از مهمتریــن طرح   هــای توســعۀ زمینــی مصــر طــی دوران گــزارش ســازمان تجــارت جهانــی 

بــوده اســت. 

ــه طــور مســتقیم  ــه شــمار مــی   رود و ب ــع مهــم درآمــد بخــش خدمــات در مصــر ب گردشــگری کمــاکان یکــی از مناب
ــن بخــش  ــرد. درآمدهــای ارزی ای ــر می   گی ــار شــاغل   های کشــور را در ب ــه ۱۲.۶ درصــد از آم ــب ب و غیرمســتقیم قری
نیــز بــرای مصــر اهمیــت ویــژه دارد. بخــش گردشــگری بــه میــزان زیــادی بــه روی ســرمایه های خارجــی بــاز اســت 
ــن  ــج ای ــرای تروی ــتری ب ــای بیش ــرمایه گذاری، انگیزه ه ــدِ س ــون جدی ــب قان ــا در قال ــد ت ــلاش می کن ــت ت و دول

ــاورد.۳ ــود بی ــه وج ــن بخــش ب ــرمایه ها در ای س

روابط تجاری ایران و مصر

ایــران و مصــر ســال ها روابــط سیاســی و تجــاری بســیار محــدودی داشــته اند. اگــر چــه تاریــخ روابــط ایــران و مصــر 
بــه ســال ۱9۲۲، تنهــا چنــد روز پــس از اســتقلال مصــر بــاز می گــردد، ایــن روابــط تنهــا در دوران پهلــوی دوم اهمیــت 
یافــت و از آن مقطــع نیــز همــواره بــا فــراز و نشــیب همــراه بــوده اســت. هــر چنــد از زمــان ســرنگونی نظــام ســلطنتی 
مصــر بــا کودتــای نجیب-ناصــر علیــه ملــک فــواد در ســال ۱9۵۳ روابــط دو کشــور بــا تنــش همــراه بــود، تنهــا پــس 
ــط  ــود کــه رواب ــران از قاهــره ب ــه سیاســت  منطقــه ای و اخــراج ســفیر ای از نطــق شــدیداللحن جمــال عبدالناصــر علی
دو طــرف بــه کلــی قطــع شــد. پــس از وقفــه ای ۱۰ ســاله، در  زمــان ریاســت جمهــوری محمــد انــور ســادات روابــط 
ــای  ــی از کمک ه ــه گزارش های ــه طــوری ک ــت؛ ب ــاء یاف ــن ســطح ارتق ــه بالاتری ــه شــد و ب ایران-مصــر از ســر گرفت

ایــران بــه مصــر در زمــان جنــگ یــوم کیپــور ۱9۷۳ وجــود دارد.۴

1-  WTO, Secretariat Review on Egypt’s Trade Policy Review , P.13.

2- https://www.ecofinagency.com/public-management/2306-44669-egypt-suez-canal-revenues-rose-34-to-record-highs-in-fy2022/2023 

3-  WTO, Secretariat Review on Egypt’s Trade Policy Review , P.14.

۴- العربیه
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ــار دیگــر قطــع شــد؛ صلــح  پــس از انقــلاب ۱۳۵۷، در پــی میزبانــی مصــر از محمدرضــا پهلــوی روابــط دو کشــور ب
مصــر و اســرائیل، حمایــت سیاســی و نظامــی مصــر از عــراق در جنــگ بــا ایــران و در نهایــت حمایــت ایــران از اقــدام 
خالــد اســلامبولی در تــرور ســادات، روابــط دو کشــور را بــه جایــی رســاند کــه تلاش هــا بــرای احیــای روابــط تــا کنــون 

بی نتیجــه و روابــط دو طــرف در ســطح دفاتــر حفاظــت از منافــع دو کشــور در تهــران و قاهــره مانــده اســت.۱

در حــال حاضــر، از مجمــوع ۵۳.۱۶ میلیــارد دلار صــادرات ایــران در ســال ۱۴۰۱، مصــر کمتــر از ۰.۰۲ درصــد )9.۴8 
میلیــون دلار( را بــه خــود اختصــاص داده اســت و از ایــن نظــر در جایــگاه هفتــادم در میــان شــرکای تجــاری ایــران 
ــا اختصــاص  ــران، ب ــارد دلار واردات ای ــز ایــن کشــور از مجمــوع ۵9.۶۵ میلی ــه اســت.۲ در حــوزه واردات نی ــرار گرفت ق

۰.۰۱ درصــد بــه خــود )۵.۷ میلیــون دلار(، در جایــگاه هفتــاد و هفتــم قــرار گرفتــه اســت.۳

جدول 1- مبادلات تجاری ایران و مصر4

صادراتوارداتسال
ارزش )میلیون دلار(وزن )هزار تن متریک(ارزش )میلیون دلار(وزن )هزار تن متریک(

۱۳9۵۵----
۱۳9۶۶.۳۶.8۷۴۴.۵۲۵۱.۵
۱۳9۷۰.۶۳۵۰۳.8۲۱۵
۱۳98۰.۷۲.۵۷۴.۴
۱۳99۰.۷۳.9۱۳.۱۵.۵
۱۴۰۰۳.۲۳.۵۷.۵8
۱۴۰۱۱۰.۷۵.۷۱۱.۵9.۵

همچنیــن در شــش ماهــه نخســت ســال ۱۴۰۲ مجمــوع صــادرات ایــران بــه مصــر برابــر بــا ۷۱۰  تُــن بــه ارزش بیــش 
از ۲۷۰ هــزار دلار و مجمــوع واردات ایــران از مصــر کمتــر از  8 تــن بــه ارزش کمتــر از ۲۷9 هــزار دلار بــوده اســت.۶ 

نمودارهــای یــک و دو، بــه ترتیــب تغییــرات وزن و ارزش واردات و صــادرات ایــران از/ بــه مصــر را نشــان می دهــد.

ــان  ــی می ــه دیدارهــا و تماس های ــد کــه ب ــا میانجی گــری عــراق و عمــان آغــاز کرده ان ــط، ب ــا هــدف بازســازی رواب ــی را ب ــر دو کشــور مذاکرات ۱- در ســال های اخی
وزرای خارجــه دو کشــور نیــز منجــر شــده اســت.

۲- در حــوزه صــادرات کشــورهای چیــن)۲۷.۴ درصــد(، عــراق )۱9.۲ درصــد(، ترکیــه )۱۴ درصــد(، امــارات )۱۰.8 درصــد( و هنــد )۴ درصــد( پنــج شــریک نخســت 
ایــران هســتند.

۳- در حــوزه واردات کشــورهای امــارات )۳۰.8 درصــد(، چیــن )۲۶.۴ درصــد(، ترکیــه )۱۰.۲ درصــد(، هنــد )۳.۳ درصــد( و آلمــان )۳.۳ درصــد( پنــج شــریک نخســت 
ایــران هســتند.

۴- گمرک جمهوری اسلامی ایران

۵-اصلاعات صادرات به و واردات از مصر در سال۱۳9۵ موجود نیست.

۶- گمرک جمهوری اسلامی ایران



  مرکز پژوهش های اتاق ایران25

نمودار 1-واردات ایران از مصر )هزار تن و میلیون دلار(

نمودار 2-صادرات ایران به مصر )هزار تن و میلیون دلار(
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نمودار 3-تجارت ایران و مصر

ــرده  ــه ک ــی را تجرب ــل توجه ــش قاب ــازه ۱۴۰۱-۱۳9۵، کاه ــود، در ب ــاهده می ش ــماره ۳ مش ــودار ش ــه در نم چنان   ک
اســت. در حالــی کــه حجــم تجــارت دوجانبــه ایــران و مصــر پــس از خــروج ایــالات متحــده از برجــام و اعمــال مجــدد 
تحریم هــا علیــه ایــران بــا کاهــش بســیار شــدیدی همــراه بــوده اســت؛ بــه طــوری کــه ایــن رقــم از ۲۱8 میلیــون دلار 
در ســال ۱۳9۷ بــه کمتــر از ۷ میلیــون دلار در ســال ۱۳98 رســیده اســت؛ هــر چنــد از ایــن ســال تــا ســال ۱۴۰۱ بــا 

آهنــگ بســیار ملایــم رونــد افزایشــی داشــته اســت.

در ســال ۱۴۰۱، ســنگ و کنســتانتره منگنــز )۲ میلیــون دلار(، تابلوهــا، پانل هــا و پایه هــای مــورد اســتفاده در صنایــع 
بــرق و الکترونیــک )یــک میلیــون دلار(، خودتــراش )یــک میلیــون دلار(، دســتگاه های اندازه گیــری مــورد اســتفاده در 
صنایــع بــرق و الکترونیــک )۳۱۱ هــزار دلار(، دســتگاه های تنظیــم ولتــاژ )۲8۴ هــزار دلار(، دســتگاه های اندازه گیــری 
متغیرهــا در ســیالات )۲۴۵ هــزار دلار(، ســولفات پتاســیم )۱88 هــزار دلار( و انــواع ترانســفورماتورهای کم   قــدرت )۱۲8 

هــزار دلار( عمــده اقــلام وارداتــی ایــران از مصــر را تشــکیل داده انــد.۱

ــزار دلار( و  ــات کلاچ خــودرو )۱۲۶ ه ــزاء و قطع ــون دلار(، اج ــولاد )8.9 میلی ــن ســال، محصــولات آهــن و ف در همی
ــد.۲ ــه مصــر را تشــکیل داده ان ــران ب ــی ای ــای صادرات ــن کالاه ــزار دلار( مهم تری ــیمیایی )۱۰9 ه ــای ش کاتالیزوره

ــد(  ــران )۳۵ درص ــد( و ته ــی )۵۲ درص ــام خمین ــادی ام ــژه اقتص ــه وی ــای منطق ــال ۱۴۰۱، گمرک ه ــن در س همچنی

۱-گمرک جمهوری اسلامی ایران

۲-همان
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مهم تریــن نقــش را در واردات کالا از مصــر داشــته اند. در حــوزه صــادرات نیــز گمــرک  منطقــه ویــژه اقتصــادی امــام 
خمینــی بــه تنهایــی 9۴ درصــد از کل صــادرات ایــران بــه مصــر را بــه خــود اختصــاص داده اســت.۱

اگرچــه مصــر و ایــران در عمومــا در دو طــرف مخالــف سیاســت در خاورمیانــه قــرار دارنــد و دارای تفاوت هــای سیاســی، 
اقتصــادی و فرهنگــی گســترده ای هســتند، امــا هــر دو دارای چندیــن ویژگــی متمایــز هســتند. دو کشــور بــه همــراه 
ــروی کار تحصیلکــرده و  ــه معنــی برخــوردای از نی ــن ب ــه هســتند کــه ای ــن کشــورهای خاورمیان ــه، پرجمعیت تری ترکی
ماهــر اســت و متخصصــان مصــری و ایرانــی - از جملــه معلمــان، پزشــکان و تجــار - ســهم قابــل توجهــی در توســعه 
ــه  ــی ک ــت، در حال ــته اند. در نهای ــایه داش ــه در کشــورهای همس ــور، بلک ــل کش ــا در داخ ــه تنه اجتماعی-اقتصــادی ن
ــدن  ــران وارث دو تم ــره و ته ــانند، قاه ــتعمار می رس ــه دوران اس ــود را ب ــی خ ــه ریشــه مل ــای خاورمیان بیشــتر دولت ه
باســتانی و تاریخــی در جهــان هســتند. ایــن تاریــخ هــزاران ســاله باعــث ایجــاد و تقویــت حــس قــوی ناسیونالیســم در 

هــر دو کشــور شــده اســت.۲

بــرای مصــر، ملاحظــات اقتصــادی نقــش مهمــی در شــکل دادن بــه سیاســت آن در قبــال ایــران دارد. مصــر بــه دنبــال 
افزایــش فــروش کالاهــای خــود در بــازار ایــران اســت. مصــر می توانــد در شــرایط تحریــم ایــران بــا شــرایط مناســب 
تجــاری و بــا اســتفاده از پــول ملــی خــود برخــی کالاهــای مصرفــی را دریافــت کنــد. در مقابــل ایــران بــا بهبــود روابــط 
خــود بــا مصــر می توانــد راه هایــی را بــرای گســترش روابــط اقتصــادی و تجــاری خــود در منطقــه از جملــه اســتفاده از 
کانــال ســوئز و افزایــش صــادرات خــود بــه مصــر فراهــم کنــد. بــه ویــژه ایــن کــه ایــران تــلاش دارد بــا هــدف مقابلــه 
بــا تحریم هــا و در راســتای افزایــش تــاب آوری کشــور، ارتباطــات تجــاری خــود بــا بازارهــای منطقــه را تقویــت کنــد. 
ــه کشــورهای همســایه اســت و مصــر فرصــت بســیار  ــکا و صــادرات ب ــای آمری ــال دور زدن تحریم ه ــه دنب ــران ب ای
ــل  ــازار قاب ــد ب ــر می توان ــی مص ــت ۱۰9 میلیون ــد.۳ جمعی ــم می   کن ــی فراه ــای مصرف ــادرات کالاه ــرای ص ــی ب خوب
ــه آن،  ــات ورود ب ــر شــناخت الزام ــری از آن، عــلاوه ب ــاز بهره گی ــی باشــد کــه پیش نی ــرای محصــولات ایران ــی ب قبول
در گــرو برداشــته شــدن زنجیــر تحریم هــا، انعقــاد قراردادهــای تســهیل گر تجــارت و تحقــق الزامــات مالــی و بانکــی 

اســت.

ــز واجــد اهمیــت محســوب می شــود؛  ــا نی ــاره آفریق ــه ق ــوان دروازه ورود ب ــه عن ــا مصــر ب ــط اقتصــادی ب توســعه رواب
چنــان کــه اشــاره شــد، ایــن کشــور عضــو بــازار مشــترک کشــورهای شــرق و جنــوب آفریقــا اســت؛ پیمانــی بــا ۲۱ 
کشــور و جمعیتــی بیــش از ۵8۲ میلیــون نفــر کــه تولیــد ناخالــص داخلــی آن هــا در ســال ۲۰۱9 برابــر بــا 9۱9 میلیــارد 
دلار بــود و پیش بینــی می   شــود ایــن رقــم تــا ســال ۲۰۴۳ بــه ۳،۱۵۰ میلیــارد دلار برســد.۴ از همیــن رو توســعه روابــط 

۱- گمرک جمهوری اسلامی ایران
2- Bahgat, Gawdat, Egypt and Iran: Prospects for Rapprochement, Gulf International Forum

3- Mojtahedi, Amir, The Future of Iran-Egypt Relations, Opportunities and Challenges, Middle east Politics and Economic Institute.

4- ISS African Future
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ــده  ــی را در آین ــای بی بدیل ــد فرصت ه ــران می توان ــاد ای ــت اقتص ــدن آن در کلی ــه ش ــر و نهادین ــا مص ــادی ب اقتص
نزدیــک و دور در پــی داشــته باشــد.

جایگاه شورای همکاری خلیج فارس در دیپلماسی اقتصادی مصر 

ــرار  ــورد توجــه ق ــران و مصــر در ســال های پیــش رو م ــط اقتصــادی ای ــورد رواب ــواردی کــه بایســتی در م یکــی از م
ــا  ــارس و در رأس آنه ــج ف ــکاری خلی ــژه کشــورهای شــورای هم ــه وی ــی ب ــگاه کشــورهای عرب ــش و جای ــرد، نق بگی
ــعه  ــد شــد، توس ــح داده خواه ــه توضی ــی ک ــه دلایل ــع، ب عربســتان ســعودی در نظــام اقتصــادی مصــر اســت. در واق
ــر، بایســتی در  ــن ام ــارس می   گــذرد و ای ــج ف ــه نوعــی از مســیر شــورای همــکاری خلی ــا مصــر ب ــط اقتصــادی ب رواب

ــرد. ــرار گی ــه ق ــورد توج ــت   گذاری م سیاس

مصــر روابــط اقتصــادی دیرینــه   ای بــا کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیــج فــارس )عربســتان ســعودی، امــارات 
متحــده عربــی، قطــر، عمــان، کویــت و بحریــن( دارد. ایــن روابــط در دهــه گذشــته بــه طــور قابــل توجهــی تقویــت 
ــدی  ــع کلی ــن شــرکای تجــاری مصــر و منب ــون یکــی از بزرگتری ــارس اکن ــج ف ــکاری خلی شــده اســت. شــورای هم

ــت. ــران اس ــای کارگ ــک و حواله   ه ــرمایه   گذاری، کم س

تجــارت بیــن مصــر و شــورای همــکاری خلیــج فــارس در ســال ۲۰۲۱ بــه 9.۳ میلیــارد دلار رســید کــه بیــش از ســه 
برابــر ۲.8 میلیــارد دلار در ســال ۲۰۱۰ )قبــل از قیــام مصــر طــی بهــار عربــی در ســال ۲۰۱۱( بــود. صــادرات مصــر بــه 
کشــورهای شــورای همــکاری خلیــج فــارس بــا محوریــت مــواد شــیمیایی، فلــزات و مــواد غذایــی در ســال ۲۰۲۱ بــه 
۳.۴ میلیــارد دلار رســید در حالــی کــه واردات نفــت، پلاســتیک و آلومینیــوم از شــورای همــکاری خلیــج فــارس از ۵.8 
میلیــارد دلار فراتــر رفــت. عربســتان ســعودی و امــارات تجــارت شــورای همــکاری خلیــج فــارس بــا مصــر را رهبــری 
می   کننــد. تجــارت قطــر پــس از محاصــره اقتصــادی قطــر در ســال ۲۰۱۷ توســط برخــی اعضــای شــورای همــکاری 
خلیــج فــارس کاهــش یافتــه بــود، امــا پــس از توافــق العــلا کــه در قالــب آن در ســال ۲۰۲۱ روابــط قطــر بــا عربســتان 

احیــا شــد  و  بــه محاصــره اقتصــادی قطــر کامــلا پایــان داد، در حــال بهبــود اســت.۱

ــپرده و  ــوض، س ــک بلاع ــارد دلار کم ــش از ۳۰ میلی ــال ۲۰۱۱ بی ــارس از س ــج ف ــکاری خلی ــورای هم ــورهای ش کش
ــال  ــی در س ــیدن السیس ــدرت رس ــه ق ــس از ب ــد. پ ــه کرده   ان ــر ارائ ــاد مص ــت از اقتص ــرای حمای ــی ب ــای نفت کمک   ه
ــرای  ــزی را ب ــک مرک ــه ســپرده   های بان ــارد دلار از جمل ــت حــدود ۲۵ میلی ــارات و کوی ۲۰۱۴، عربســتان ســعودی، ام
حمایــت از ذخایــر ارزی ایــن کشــور ارائــه کردنــد. مصــر همچنیــن قراردادهایــی را بــرای عرضــه منظــم نفــت از آرامکــو 
عربســتان ســعودی و واردات LNG قطــر منعقــد کــرده اســت. کمک   هــای مالــی شــورای همــکاری خلیــج فــارس و 
کمک   هــای انــرژی بــه تثبیــت موقعیــت مصــر در اقتصــاد جهانــی در جریــان اصلاحــات اقتصــادی پرتلاطــم آن کمــک 

1- https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/egypt-stability-gcc-priority/ 



  مرکز پژوهش های اتاق ایران29

کــرده اســت.

ــارس در  ــج ف ــکاری خلی ــورای هم ــی ش ــتقیم خارج ــرمایه   گذاری مس ــعودی س ــتان س ــی و عربس ــارات متحــده عرب ام
مصــر را رهبــری می   کننــد کــه طــی ســال   های ۲۱-۲۰۰۰ بــه بیــش از ۲۷ میلیــارد دلار رســید. شــرکت های امــلاک 
ــرای توســعه  طرح   هــای مســکن و امــلاک تجــاری برجســته از  و مســتغلات اماراتــی ماننــد عمــار میلیاردهــا دلار را ب
ــد. ســرمایه   گذاری   های عربســتان ســعودی شــامل امــلاک،  ــد مصــر ســرمایه گذاری کرده ان ــه پایتخــت اداری جدی جمل
زیرســاخت   ها، تولیــد و امــور مالــی اســت. هــر دو کشــور همچنیــن دارای صندوق   هــای دارایــی مســتقلی هســتند کــه 
وظیفــه ســرمایه   گذاری در مصــر را دارنــد. صنــدوق ۲۰ میلیــارد دلاری امــارات متحــده عربــی در ســال ۲۰۱9 و صنــدوق 
۱۰ میلیــارد دلاری عربســتان در ســال ۲۰۲۱ وارد رونــد ســرمایه   گذاری در مصــر شــدند. بحریــن نیــز در خدمــات مالــی 

مصــر منافــع مهمــی دارد. کویــت و عمــان نیــز ســرمایه   گذاری   هایی در ایــن کشــور انجــام داده   انــد. ۱

حــدود ۲.۳ میلیــون مصــری نیــز در سراســر کشــورهای شــورای همــکاری خلیــج فــارس زندگــی و کار می   کننــد. ایــن 
جمعیــت قابــل توجــه بــه مصــر ایــن امــکان را می   دهــد تــا از جریــان ارزی قابــل توجهــی کــه متوســط آن معــادل ۲۰ 

ــوده اســت، بهره   منــد شــود.  میلیــارد دلار در ســال در ســال   های اخیــر ب

روابــط راهبــردی بیــن مصــر و کشــورهای شــورای همــکاری خلیــج فــارس بــر مبنــای منافــع متقابــل شــکل گرفتــه 
اســت. مصــر کــه از نظــر اقتصــادی بــا مشــکلات جــدی مواجــه اســت، از مســیر تعامــل ویــژه بــا شــورای همــکاری از 
ــاء زیرســاخت ها  ــزرگ، ارتق ــای ب ــرای ســاخت پروژه ه ــرمایه گذاری ب ــرژی و س ــت ان ــی، امنی ــت اقتصــادی حیات حمای
ــال ســوئز و نیــز توســعه شــهرهای اصلــی خــود برخــوردار می شــود. از دیگــر ســو، کشــورهای شــورای  و توســعه کان
همــکاری خلیــج فــارس پرجمعیت تریــن کشــور جهــان عــرب را کــه حامــی برنامه   هــای ژئوپلیتیــک آنهــا در منطقــه 

ــد.۲ ــت می کنن ــت، حمای اس

ــی  ــط مال ــد هرچــه بیشــتر مصــر و شــورای همــکاری شــده، توســعۀ رواب ــی کــه باعــث پیون یکــی دیگــر از حوزه های
مصــر بــا عربســتان و امــارات از زمــان کودتــای ۲۰۱۳ و بــه ویــژه وام هــا و اعتبارهــای تخصیــص داده شــده از ســوی 
ایــن دو کشــور بــه مصــر اســت. در حــال حاضــر، تخمیــن زده می شــود کشــورهای شــورای همــکاری خلیــج فــارس 
ــر  ــاد مص ــه اقتص ــی ب ــای مال ــزی و کمک ه ــک مرک ــزد بان ــپرده   های ن ــب وام، س ــارد دلار در قال ــش از ۱۰۰ میلی بی

ــد.۳ ــق کرده ان تزری

ــای کشــاورزی،  ــکاری اقتصــادی در حوزه ه ــرای هم ــی ب ــی مصر-عربســتان طرح های از ســال ۲۰۱۴، شــورای بازرگان
ــه ارزش ۵۱ میلیــارد دلار را در دســتور  ــال ســوئز ب صنعــت، گردشــگری، انــرژی، امــلاک و پــروژه توســعه محــور کان
1- https://carnegie-mec.org/2023/05/08/gulf-investment-in-egypt-balance-of-mutual-need-pub-89641 

2- https://www.ispionline.it/en/publication/we-need-egypt-to-be-stable-gcc-egypt-relations-in-the-revolutionary-era-136327 
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کار داشــته اســت. بــر اســاس آمارهــای ســال ۲۰۱۷  بیــش از ۲ میلیــون مصــری درعربســتان کار و زندگــی مــی کننــد؛ 
در ســال ۲۰۱۵  حجــم پولــی کــه توســط یــک میلیــون کارگــر مصــری در عربســتان بــه اقتصــاد مصــر وارد کرده انــد 
معــادل ۷.۵۷ میلیــارد دلاربــوده اســت.۱ ایــن در حالــی اســت کــه بنابــر اعــلام اداره کانــال ســوئز مصــر، مجمــوع درآمــد 

حاصــل از ترانزیــت کالا از ایــن مســیر، در ســال ۲۰۲۱، پــس از گســترش کانــال بــه ۷ میلیــارد دلار رســید.۲

امــارات متحــده عربــی نیــز ســهم بزرگــی در اقتصــاد مصــر دارد. ایــن کشــور پــس از کودتــای ژوئیــه ۲۰۱۳، معــادل ۳ 
میلیــارد دلار بــه مصــر اعطــا کــرد کــه ۱ میلیــارد دلار آن کمــک مالــی و باقــی آن بــه صــورت »ســپرده بــدون بهــره 
نــزد بانــک مرکــزی مصــر« بــود. امــارات در آوریــل ۲۰۱۶، مجــدداً ۴ میلیــارد دلار را بــه اقتصــاد مصــر تزریــق کــرد 
کــه نیمــی از آن بــه شــکل ســرمایه گذاری و نیمــی بــه حمایــت از ذخایــر نقــدی بانــک مرکــزی مصــر تعلــق گرفــت. 
در کنفرانــس ســرمایه   گذاری مصــر در شــرم الشــیخ در مــارس ۲۰۱۵، امــارات، عربســتان و کویــت هــر کــدام متعهــد بــه 
ســرمایه گذاری ۴ میلیــارد دلاری در اقتصــاد مصــر شــدند. عــلاوه بــر ایــن، امــارات، بزرگتریــن ســرمایه   گذار خارجــی در 
مصــر بــا ۶.۲ میلیــارد دلار، بــه ویــژه در توســعه امــلاک و مســتغلات محســوب می شــود. شــمار جامعــه مصــری ســاکن 
در امــارات بیــش از 9۳۰ هــزار نفــر تخمیــن زده شــده اســت کــه از ایــن نظــر، دومیــن گــروه بــزرگ کارگــران خارجــی 

در امــارات محســوب می شــود. در ســال ۲۰۱۵، ایــن کارگــران معــادل ۱.8۳ میلیــارد دلار بــه مصــر وارد کردنــد.۳

تنهــا در آوریــل ۲۰۲۳ امــارات، قطــر و عربســتان متعهــد بــه تزریــق ۲۲ میلیــارد دلار بــه اقتصــاد مصــر شــدند؛ در ایــن 
میــان در حالــی کــه عربســتان بســته ای بــه ارزش  ۵ میلیــارد دلار را بــه بانــک مرکــزی مصــر واریــز کــرد، امــارات و 

قطــر در حــال مذاکــره بــرای قراردادهــای ســرمایه گذاری هســتند.۴

توجــه ایــران بــه جایــگاه شــورای همــکاری خلیــج فــارس در دیپلماســی اقتصــادی و بــه طــور کلــی سیاســت خارجــی 
مصــر ضــروری اســت. آینــده روابــط ایــران و مصــر تابعــی از آینــده روابــط ایــران بــا شــورای همــکاری خلیــج فــارس 
و بویــژه عربســتان اســت. در صورتــی کــه تنش   زدایــی ایــران بــا عربســتان دچــار چالــش شــود، احیــای روابــط ایــران 

و مصــر امــکان پذیــر نخواهــد بــود.  

جمع بندی و توصیه های سیاست گذاری

در مجمــوع مصــر یکــی از پرچمعیت تریــن کشــورهای خاورمیانــه بــا اقتصادهــای رو بــه رشــد در ســطح منطقــه اســت و 
کســب شــناخت دقیق تــر از روندهــای اقتصــادی ایــن کشــور و اولویت هــا، مشــکلات و فرصت هــای آن بــرای توســعۀ 
ــه شــمار مــی رود. سیاســت تجــاری مصــر، در راســتای چشــم   انداز ۲۰۳۰ اســتراتژی  ظرفیت هــای تجــاری ضــروری ب

1- Arab Center Washington DC 

2- Reuters 

3-Arab Center Washington DC

4-The Arab Gulf State in Washington
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توســعۀ پایــدار و در قالــب اســتراتژی توســعۀ صنعتــی ایــن کشــور تنظیــم شــده اســت. هــدف ایــن برنامــه تبدیــل مصــر 
بــه یــک اقتصــاد صنعتــی پیشــرو در منطقــۀ خاورمیانــه و شــمال آفریقــا و یــک کانــون صادراتــی بــرای محصــولات 

صنعتــی بــا فنــاوری میانــه اســت.

علیرغــم اصلاحــات اقتصــادی بــا هــدف کاهــش نقــش دولــت و افزایــش ســهم بخــش خصوصــی در اقتصــاد مصــر، 
همچنــان شــاهد نقــش برجســته دولــت در ایــن کشــور هســتیم و ســاختار تولیــدی اقتصــاد همچنــان وابســته بــه کســب 
و کارهــای بــزرگ بخــش عمومــی اســت. در عیــن حــال اقتصــاد مصــر، اقتصــادی بــا گشــودگی بــالا در برابــر تجــارت 
ــا بلوک هــای  بین المللــی ارزیابــی می شــود. ایــن کشــور از طریــق مجموعــه   ای از توافقــات تجــارت ترجیحــی و آزاد ب
اقتصــادی همچــون مرکوســور، اتحادیــه اروپــا، کشــورهای عربــی و دولت هــای آفریقایــی توانســته ضمــن برخــورداری 

بالقــوه از بازارهــای گســترده، بــه تأمین کنندگانــی از سرتاســر دنیــا دسترســی داشــته باشــد.

بــا وجــود ایــن مصــر بــا ســه چالــش عمــده در ســطح جهانــی، داخلــی و ســاختاری روبــه رو اســت؛ در ســطح جهانــی، 
مصــر از جملــه کشــورهایی محســوب می شــود کــه بیشــترین آســیب را از جنــگ اوکرایــن تجربــه کــرده اســت. نیــاز 
ــواد  ــالا در قیمــت م ــورم ب ــن ســبب ت ــیه و اوکرای ــی و کشــاورزی از روس ــه واردات محصــولات غذای شــدید مصــر ب
ــه لحــاظ  ــه نوبــه خــود چالــش داخلــی تــورم و کاهــش ارزش پــول ملــی را تشــدید می کنــد. ب خوراکــی شــده کــه ب
بخش هــا، کشــاورزی و توریســم همچنــان نقــش مســلط را در اقتصــاد مصــر دارنــد؛ هــر چنــد ایــن کشــور اقدامــات 
مهمــی را بــرای افزایــش ســهم تجــارت، خدمــات و صنعــت در اقتصــاد انجــام داده و برنامه هــای مــدون بــرای توســعه 

ــود دارد. ــا وج ــن بخش ه ای

هــر چنــد ایــالات متحــده، ترکیــه، یونــان، ایتالیــا، هنــد و چیــن، مهمتریــن شــرکای تجــاری اصلــی مصــر محســوب 
ــه بازیگرانــی بســیار مهــم و  ــه ویــژه از ســال ۲۰۱۴، کشــورهای شــورای همــکاری خلیــج فــارس هــم ب می شــوند، ب
ــط اقتصــادی در حــوزه تجــارت  ــه ای کــه شــاهد توســعه رواب ــه گون ــده در اقتصــاد مصــر تبدیــل شــده اند؛ ب تعیین کنن
و مناســبات مالــی میــان مصــر بــا ایــن کشــورها بوده ایــم. بنابرایــن بــه نظــر می رســد توســعه روابــط تجــاری ایــران 
و مصــر در گــرو عادی ســازی روابــط منطقــه ای کشــور بــه ویــژه بــا کشــورهای شــورای همــکاری اســت؛  چــه اینکــه 
پیشــرفت های اخیــر در مذاکــرات عادی ســازی روابــط ایــران و مصــر پــس از چهــار دهــه در ســایه از ســرگیری روابــط 

ایــران و عربســتان حاصــل شــده اســت.

ــه  ــا علی ــتقیم تحریم ه ــر مس ــان دهنده تأثی ــر نش ــران و مص ــان ای ــارت می ــد تج ــه رون ــی ب ــر نگاه ــوی دیگ  از س
ــران  ــی اقتصــاد ای ــال شــدن شــرایط کل ــن رو نرم ــا مصــر اســت؛  از همی ــای تجــاری ب ــران در همکاری ه اقتصــاد ای
ــات اقتصــادی  ــق توافق ــه از طری ــا مصــر دانســت ک ــط تجــاری ب ــاز توســعه رواب ــوان پیش نی ــا( را می ت ــو تحریم ه )لغ
تســهیل گر تجــارت بالقــوه می توانــد زمینه ســاز گســترش مناســبات اقتصــادی دو کشــور باشــد. مهمتریــن توصیه هــای 
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مســتخرج از پژوهــش یــاد شــده بــه شــرح زیــر هســتند:

• دخیــل کــردن بخــش خصوصــی و نهادهــای اقتصــادی ملــی در فرآینــد و مذاکــرات عادی ســازی روابــط دو 	
کشــور بــا توجــه بــه اهمیــت متقابــل پیامدهــای اقتصــادی عادی ســازی؛

• تلاش برای انعقاد توافق نامه تجارت ترجیحی و ارتقاء آن به تجارت آزاد میان دو کشور؛	

• ــیمی و 	 ــی، پتروش ــع داروی ــکی، صنای ــون پزش ــی همچ ــور در حوزه های ــط دو کش ــعه رواب ــرای توس ــلاش ب ت
دانش   بنیــان؛ حوزه هــای 

• انعقاد تفاهم نامه های حمل ونقل با توجه به تسلط مصر بر مهم ترین مسیر تجاری جهان؛	

• ــر و 	 ــا مص ــادی ب ــط اقتص ــعۀ رواب ــرای توس ــارس ب ــکاری خلیج ف ــورای هم ــای ش ــری از ظرفیت ه بهره گی
ــی،  ــادیِ تنش زدای ــی و اقتص ــای سیاس ــتراتژی ها و فرآینده ــی از اس ــد جزئ ــر می توان ــولًا مص ــس. اص بالعک
ــورای  ــا ش ــران ب ــاری ای ــی و تج ــکاری امنیت ــای هم ــاً موافقت نامه ه ــادی و احیان ــل اقتص ــتگی متقاب وابس

ــود. ــف ش ــارس تعری ــکاری خلیج ف هم

• توجــه بــه ظرفیت هــای بخــش گردشــگری در توســعۀ روابــط دوجانبــه. مصــر یکــی از قطب هــای گردشــگری 	
ــد  ــازار جدی ــک ب ــه ی ــط دوجانب ــع رواب ــال های قط ــس از س ــا پ ــه تنه ــران ن ــد و ای ــمار می آی ــه ش ــان ب جه
بالقــوه بــرای صنعــت گردشــگری ایــن کشــور بــه شــمار مــی رود، بلکــه خــود دارای ظرفیت هــای گردشــگری 

چشــمگیری بــرای شــهروندان مصــری اســت.


