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 مقدمه 

های اولیه بشری با پشتوانه چندهزار  ایران، کشوری پهناور واقع در غرب آسیا است که به گواه تاریخ، میزبان یکی از تمدن 

ارزشمند،  های مختلف همچون نیروی انسانی توانمند، منابع طبیعی  های مختلف ایران در عرصه ها و مزیت ساله است. ظرفیت

های ممتاز جغرافیایی از این کشور یک قدرت چندوجهی در سطح منطقه و جهان ساخته  موقعیت ژئوپلیتیکی خاص و دسترسی 

ریزی صحیح برای چگونگی مدیریت آن در مسیر توسعه کشور طی یک قرن  است. با اکتشاف نفت در ایران و عدم برنامه

گذشته، اقتصاد ایران دچار وابستگی غیرقابل انکاری به درآمدهای ارزی حاصل از خام فروشی منابع طبیعی خصوصاً نفت پیدا  

های  هرچند تحریم  های بالقوه رشد اقتصادی و توسعه کشور تبدیل شد. ای سنگین بر بسیاری از ظرفیت کرد؛ عاملی که به سایه 

گردد اما رفته رفته با  سلامی ایران بازمی اقتصادی علیه کشور امر بدیعی نیست و سابقه آن به اولین روزهای وقوع انقلاب ا

  ی قابل توجه ی مشکلات اقتصادتکمیل پازل تحریمی، هوشمندی و افزایش مستمر فشارها بر ایران، اثرات خود را به صورت 

تضع بالا،  تورم  جمله  دسترس   یارز  منابع  فیاز  فناور  یو  به  سرما  یمحدود  و    هیو  سیاستمدران  پیامدها،  این  داد.  نشان 

های اقتصادی  های حاصل از تحریم گیران کشور را بر آن داشت که به دنبال کاهش اتکا به نفت به منظور تقلیل تکانه تصمیم 

  جانبه ملی گام بردارند. سازی درآمدها و توسعه همه های موجود کشور، در پی متنوع باشند. در این مسیر با توجه به دیگر ظرفیت

های  های موجود و تکیه بر مزیتتوجه به ظرفیت   است.  یاقتصاد متنوعدارای    رانی ا،  گاز  نفت و  رغم وجود اتکای کشور بهعلی 

تواند ضمن رهایی همیشگی کشور از اقتصاد تک محصولی و وابستگی به نفت،  ایران نسبت به کشورهای منطقه و جهان، می 

بی تحریم  را  اقتصادی  هزینههای  بومرنگ،  همچون  و  کرده  تحریم اثر  به  را  تحریم  ریل  های  چرخش  بازگرداند.  کنندگان 

اقتصادی کشور از اقتصاد توزیعی به اقتصاد تولیدی، تعریف موقعیت ایران در مسیر کریدورهای جهانی و شاهراه تبادلات  

یه  های جدید و نوآورانه تسو المللی، استفاده از امکانات حاضر به منظور حضور موثر و هدفمند در بازار کشورهای هدف و راهبین

بازار    یتاساس، توجه و تمرکز به ظرف  ین بر هم  تواند کشور را در دستیابی به این اهداف کمک نماید. الملل می تجارت بین 

  یه، همسا  ی به بازار کشورها  یابی کشور خواهد بود. دست  ی و تجار  ی اقتصاد  های یاست س  یی گراتحقق برون   یشرانبزرگ منطقه، پ

  امور صنعت، معدن و تجارت،    ی هاخانهرا متوجه وزارت   ینی سنگ  یف و وظا  یف تکال  ی، دولت  یهمه نهادها   ینی آفردر کنار نقش 

  یرنفتی، و توسعه صادرات غ  ی اقتصاد  یی گرا. گام اول در برون کندی م   ی معادن و کشاورز  یع،صنا   ی، بازرگان   های خارجه و اتاق 

همچون سهولت    یلی به دلا  یرانمنطقه اطراف ا  یاست. بازار کشورها   یگان در بازار همسا  یرانی ا  ی و کالاها   یدات حضور تول

  یتیکی ممتاز ژئوپل  یت(، موقعشودی ونقل محمل   هایینه مشترک که باعث کاهش هز  یاییو در  ینیزم  ی )وجود مرزها  ی دسترس

  ی مل  ید تول ی و امکان صادرات مجدد کالاها یران ا یتیترانز یتمحور ی،و تمدن ی زبان  ی،مذهب   ی، وجود اشتراکات فرهنگ  یران، ا

  یراهبرد   یتاهم  ی (، دارایبر تجارت خارج  هایم کاهش آثار تحر   یجه )درنت  یههمسا   یکشورها  یق از طر  یافرامنطقه   یبه بازارها 

 . یرندقرار گ  یتدر اولو   یدبا یرانی، ا  یو صادرات کالاها ی توسعه تجارت خارج یبرا یاهستند و در هر برنامه 
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ها موجود و تبیین راهبردهای پیشنهادی در  به دنبال شناسایی چالش پژوهشی حاضر    گزارش  ،با عنایت به این مقدمه کوتاه  

که هر چهار کشور جزو همسایگان ایران و هر  بوده است  روابط تجاری ایران با کشورهای ترکیه، عراق، پاکستان و افغانستان  

ها و پیشنهاد راهکارهای عملیاتی در  نکته شایان ذکر آن است که احصای چالش   ای مهم و حائز اهمیت هستند. یک از جنبه 

پاسخ به چالش های یاد شده متکی بر تحلیل داده های آماری روز و همچنین مصاحبه با سفرا، رایزنان و تجار فعال در حوزه  

بازرگانی خارجی کشور است. داده های آماری مورد استفاده به بررسی وضعیت کنونی و سوابق تجارت خارجی کشورهای  

 . غانستان، پاکستان و عراق می پردازدترکیه، اف
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 افغانستان  

به مساحت   دارای    652.860افغانستان، کشوری  به لحاظ    950کیلومتر مربع و  ایران است.  کیلومتر مرز مشترک در شرق 

دیگر نزدیک  توان یافت که همانند ایران و افغانستان به یک تشابهات فرهنگی، زبانی، تاریخی و دینی کمتر کشوری را می 

زراعت  کیافغانستان  باشند.   ب  یکشور  آن  اقتصاد  و  فعال  ی مبتن  شتر یاست  علت  است.    یزراعت   یها  تیبر  به  افغانستان 

به واردات دارد. هر چند که در    ی دی شد  از ین  ، یآن از روند پسشرفت جهان  د یو تول  یو عقب ماندن بخش صنعت   یافتگینتوسعه 

  ز یروزمره را ن  ی مصرف  یهااز کالا  ی اریکمتر است، اما متنوع نبودن اقتصاد آن باعث شده تا بس  ییگرا مصرف   هیکشور روح  نیا

از  کند.    یم   ینتأم  یگانش را از خارج و به خصوص از همسا  یازهایشدرصد ن  90از    یش افغانستان ب  کند.   دکشورها وار   ری از سا

کشور    نیا   دارند.  گان یتجارت با همسا  ی برا  یادیز   لی کشور تما  نی ندارد، مقامات ا  ی آزاد دسترس  ی هابه آب   افغانستان  آنجا که

  ی صورت گرفته از سو   قات یها و تحق طبق پژوهش   است.   یغن   زی ن  گرید  یمت یق  ی هاسنگ   ری در حوزه سنگ آهن، مس و سا

مناطق    ن یب  ن یزده شده است. در ا   نی دلار تخم  ارد یلیم  ون یل یتر  2  تا  کی  نیارزش معادن افغانستان ب  ،ی معتبر جهان  ینهادها 

شناخته    ز نفت و گا  یهانمک و حوزه   م،وی تیسنگ، نقره، لبودن معادن طلا، لاجورد، زغال   یافغانستان به غن   ی شمال  ی هاو استان 

سرشار    زیکشف شده و استان بدخشان ن  ابیجوزجان، بلخ، قندوز، سرپل و فار  یها. عمده معادن نفت و گاز در استان شوند یم

افغانستان    ی شمال  ی هامهم استان   ی هاتیاز جمله ظرف  ز یاز معادن طلا، لاجورد، نمک، است. معادن مس بغلان و سرپل ن

مختلف ازجمله    یهامؤثر و توسعه بخش معادن خود با چالش   یبهره بردار  یافغانستان برا  یی منابع، توانا  ن یبا وجود ا   است.

کامل    ت یظرف  جه، یمحدود مواجه و در نت  یگذار   ه یسرما  ، یو دانش فن  هارساخت ی کمبود ز  ، یت یموضوعات امن  ، ی اسیس  ی ثبات یب

 افغانستان هنوز محقق نشده است.  یثروت معدن 

  یلیارد م  یمبا تجارت سالانه حدودا دو و ناست که تا قبل از به قدرت رسیدن طالبان  افغانستان    ی تجار   ی از شرکا  یکی   یران ا

با این وجود به سبب بیش از نیم قرن جنگ داخلی و  .  دش   یاز صادر کنندگان مهم برق به افغانستان محسوب م   یکی ،  دلار

تر از ایران است. همین عامل سبب  ها بسیار ضعیف های کلان اقتصادی آن خارجی در افغانستان، شرایط زندگی و شاخص 

کشور از سمت شرق   ین اسیل مهاجران قانونی و غیرقانونی از کشور افغانستان به دیگر نقاط جهان خصوصاً ایران شده است. 

مسئله    یندارند؛ ا  یرانبا ا  یادیز  ینیو د   ی مناطق قرابت فرهنگ  ینهم مرز است که مردم ا  یرو منطقه کشم  یکستانبا تاج

را عملا تا    یران ا  ی مرزها  تواندی با افغانستان م  ی روابط راهبرد  ینداشته باشد. همچن  یی بالا  یت از نظر صادرات اهم  تواند یم

کشور باز خواهد کرد و دست    ین را به ا  یران ا  ی رقبا  ی ارتباط مستحکم با افغانستان، پا  یجاد در ا  یران ا  وتاهی برساند. ک  ین چ

 کشور کوتاه خواهد شد.  ین ا  یعیو طب یانسان  هاییه از سرما یران ا

با وجود این حجم از مشکلات اقتصادی اما طی سالیان گذشته همواره ایران بیشترین سهم از واردات افغانستان را تأمین نموده  

خروج نیروهای ائتلاف جهانی به رهبری آمریکا از افغانستان، با کاهش و سپس قطع  حضور طالبان در قدرت،  است. به موازات  

های ارزی طرف  های آمریکا بر منابع ارزی این کشور به بهانه تسلط طالبان، محدودیت المللی و اعمال تحریم های بین کمک
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افغانستانی سبب کاهش سطح واردات از ایران و جهان شده است. به همین دلیل رتبه افغانستان از چهارمین مقصد صادراتی   

 تنزل پیدا کرده است.   1401به ششمین مقصد صادراتی در سال  1397ایران در سال 

از   تیبر حما یطالبان مبن یها استیاست که با س یو کشاورز یمعدن ،یصنعت  داتیتول یکنون طی افغانستان در شرا ازیعمده ن

  ی دهد و با انتقال دانش و فناور  رییتغ  یگذاره یبه سرما   یخود را از تجار  کرد یرو  ران یاست که ا  یفرصت خوب  ،ی داخل  د یتول

  ، یو مصالح ساختمان   آلات نی ماش  ، ییغذا   عیصنا   ر ینظ  یمحصولات  کند.  نیرا تام  نهاآ  یازها یکشور، ن   نیخود به داخل خاک ا 

  ، یک یمصنوعات پلاست  ، یمبلمان و مصنوعات چوب  ون،یدکوراس ، یونقل، لوازم خانگحمل   ،یو مخابرات  ی و مهندس  ی خدمات فن

  ، یبهداشت   و  ی شیو منسوجات، پوشاک، پوست و چرم، محصولات آرا  افیال  ، یشگاهیو آزما   یپزشک  زاتی پوش، تجهموکت و کف

به حساب  افغانستان    با   تجارت  یهات ظرفی  جمله  از  …و نقره و  ورآلات یز   ،ین یفرش دستباف و ماش  ،ی دست عیتابلوفرش و صنا

 . می آید 

 هاچالش 

در   بازنگری  آن  تداوم  و  حفظ  که لازمه  است  ایران  اصلی صادراتی  مقاصد  از  یکی  افغانستان  شد،  که مشخص  همانطور 

های پیش روی  ترین چالش ها و تبیین راهبردهای مقتضی است. از این رو در ادامه به برخی از مهم ها، شناخت چالش موقعیت

 شود  تجارت دوجانبه ایران و افغانستان پرداخته می 

مصادف با    2021با خروج نیروهای ائتلاف جهانی به رهبری آمریکا از افغانستان در آگوست  :  1یاسی س  یثبات یب  .1مسئله  

و فتح کابل توسط طالبان، حکومت جمهوری اسلامی افغانستان سقوط کرد و طالبان تسلط خود را نخستین بار    1400مرداد  

مسائل اقتصادی و حتی برگزاری    رغم پیگیری بر تمام جغرافیای افغانستان تثبیت نمود. علی   1996از زمان تشکیل در سال  

های سیاسی توسط کشورهای مختلف جهان با مقامات طالبان، تاکنون هیچ کشوری حاکمیت طالبان بر افغانستان را  نشست

به رسمیت نشناخته است. وجود حاکمیت طالبان بر جغرافیای افغانستان که نه یک حاکمیت قانونی و پذیرفته شده بلکه یک  

ی بلندمدت و افق زمانی چندساله با حاکمیت افغانستان بسیار پیچیده و  واقعیت میدانی است، شرایط را برای انعقاد قراردادها 

کند؛ چراکه گرفتن تضامین قانونی برای لازم الاجرا بودن مفاد قرارداد منعقد شده با گروه طالبان در زمان برکناری  دشوار می 

 ت.پذیر نیساین گروه عملاً امکان 

المللی  های بین از افغانستان و قطع کمک  یکاآمربا خروج  :  2و محدودیت منابع ارزی افغانستان  ی اقتصاد  یهایمتحر  .2مسئله  

شد، شرایط زندگی مردم  که بعضاً بلاعوض و صرفاً برای ادامه حیات سیاسی حکومت وابسته به غرب در افغانستان ارائه می

گروه طالبان و کشور افغانستان که منجر به    یه عل  یاقتصاد   یها یم تحراین کشور بسیار سخت گردید. در این شرایط اعمال  

 
1 Political instability 
2 Economic sanctions and restrictions on Afghanistan's foreign exchange resources 
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این کشور و همچنین ممنوعیت همکاری شرکتمیلیارد دلار دارایی   9بلوکه شدن    های  های خارجی در طرح های خارجی 

ای واستحصال منابع طبیعی افغانستان گردید، عملاً زندگی مردم افغانستان را با مخاطرات جدی رو به رو نمود. بازتاب  توسعه 

 این اقدامات در کاهش سطح واردات افغانستان از کشورهای جهان خصوصاٌ ایران منعکس شده است.. 

افغانستان در ابتدای  : با تسلط طالبان بر  3ای طرف افغانستانی در مرز و عودت دادن کالاهای ایرانی برخورد سلیقه .  3مسئله  

های مرزی از جمله  امر دست کم به مدت سه ماه هرگونه فعالیت تجاری بین دو کشور تعطیل شد. پس از بازگشایی بازارچه 

ای های فرماندهان محلی طالبان و برخورد سلیقه ها به میزان سابق نرسید. کارشکنی دوغارون و میلک نیز سطح تجارت تا مدت 

ای برای کالاهای ایران شده است که حتی در مواردی با دلایلی نظیر عدم کیفیت مدنظر  در هر مرز سبب مشکلات عدیده

 طرف افغانستانی، منجر به عودت دادن کالاها از مرز ایران شده است.

های  : از زمان تسلط نیروهای طالبان بر افغانستان و تحویل پست 4های مرزی های مرزی و تعطیلی بازارچه ناامنی.  4مسئله  

اند.  کشور همسایه، نیروهای طالبان به جز کشور چین با دیگر همسایگان، درگیری و تنش مرزی داشته  6مرزی این کشور با 

مرتبه بوده است که در بعضی موارد منجر به از دست دادن نیروهای    11، سهم ایران و پاکستان هرکدام  درگیری   26از مجموع  

مرزی و شهادت سربازان شده است. هرچند شاخه مرکزی طالبان پس از هر درگیری از عدم تکرار این گونه اتفاقات سخن  

طور که مشخص است نه تنها شاخه مرکزی تسلط کاملی بر فرماندهان محلی ندارد بلکه از این هربه به عنوان  گوید، اما آن می

های مرزی، هر درگیری به بسته  های این تنش کند. فارغ از ریشه های خود استفاده می اهرمی برای به دست آوردن خواسته

ها و حتی از بین رفتن محصولات  یش هزینه انجامد که سبب ازدحام در گمرکات، افزاشدن مرز از چند ساعت تا چند روز می 

 گردد. و کالاهای صادراتی می 

: مسئله حق آبه هیرمند و بحران خشکسالی سیستان به زمان قاجار و بعد از  5دیپلماسی آب و خشکسالی سیستان .  5مسئله  

گردد. نخستین قرارداد صلح میان دو کشور توسط ژنرال گولداسمیت انگلیسی  بزل و بخشش هرات ذیل معاهده پاریس بازمی 

هجری شمسی منعقد شد که مربوط به تقسیمات مرزی بود و طرفین را از احداث مسیرهای انحرافی که حق    1250در سال  

ادامه داشت. در این سال توافق    1318رغم توافق، عدم اجرای مفاد آن تا سال  کرد. علی آبه دیگری را کاهش دهد منع می

خان بین طرفین به صورت مساوی نقسیم شود و طرفین از ایجاد  موقتی صورت گرفت که حق آبه پایین دست سد کمال 

با حکمیت آمریکا، حق آبه ایران در هر ثانیه    1328مسیرهای انحرافی خودداری کنند که این مورد نیز عملی نشد. در سال  

حق آبه ایران در سال آبی    1328ذیل قرارداد    1351رد قبول ایران نبود. سرانجام در سال  متر مکعب تعیین شد که مو   22

متر مکعب تعیین شد. با این وجود همچنان خلف وعده در عمل به این قرارداد    820متر مکعب در هر ثانیه معادل   26نرمال  
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پروری و حتی گردشگری دریاچه هامون  های کشاورزی، دام نیز وجود دارد که ثمره آن از بین رفتن بخش عظیمی از ظرفیت 

 است.

های به روز  همچون سایر گمرکات کشور، فاقد تکنولوژی  و افغانستان  یرانا   یمرز  های: گذرگاه 6ضعف زیرساختی .  6مسئله  

افزایش   تبع سبب  به  و  داده  افزایش  را  گمرکات  از  کالا  ترخیص  و  بررسی  زمان  که  امری  است.  کافی  میزان  به  نظارتی 

گردد. همچنین در گمرکات ایران و همسایه شرقی، خدمات گمرکی نظیر انبارداری و تست و ارزیابی  های تجاری می هزینه 

کیفی محصول از حداقل استانداردها برخوردار است و این امر فرآیند تجارت را طولانی و همراه با مخاطرات غیرقابل پیشبینی  

های مختلف در نقاط مرزی، بر کندی فرآیند پذیرش  علاوه بر موارد فنی، تزاحمات سازمانی و تداخل وظایف دستگاه   نماید. می

 کند. های اضافی تحمیل می افزاید و هزینهو ترخیص کالاها می 

العبور  های صعب که خط مرزی ایران و افغانستان فاقد ناهمواری با وجود آن :  7یکو لجست  ضعف مسیرهای تجاری.  7مسئله  

ای است. علاوه بر  های صاف و مسطح است، فاقد مسیرهای تجاری مناسب اعم از ریلی و جاده بوده و غالباً به صورت دشت 

با مشکلات عدیدهمسیر، دو کشور در تعداد و راندمان کشنده  نیز  ا  ای رو به رو هستند. امری کهها  از  به    یران انتقال کالا 

 کند.  ی مواجه م  های زیادو هزینه  مشکل کندی، افغانستان را با 

به علت شرایط محیطی مناسب که در مورد قبل به آن اشاره شد، سطح درآمد پایین مرزنشینان، سود  :  8قاچاق.  8مسئله  

ای گمرکات و  ای و غیرتعرفه هنگفت قاچاق اقلامی از جمله سوخت، کالاهای مشمول یارانه دولتی و مواد مخدر، موانع تعرفه 

پیچیدگی فرآیندهای گمرکی برای تجارت کالا، اقدام به قاچاق در امتداد مرزهای شرقی کشور امری دور از ذهن نیست. این  

اتفاق علاوه بر برهم زدن امنیت مناطق مرزی و ناتوانی دولت از کسب درآمد گمرکی، سبب اختلال در سیستم اقتصادی دو  

گیری  گذاری و تصمیم کند. امری که عملاً امکان سیاستشود و آمارهای منعکس شده را با تورش شدید مواجه می کشور می 

 گیرد. صحیح را از دولتمردان می 

 راهبردها  

شده در    ح یتشر  یهاچالش   یبرا   الملل، ن یدانش تجارت ب  یهاو استفاده از اصول و چارچوب   یکارشناس   یهای مطابق بررس 

 . شوندی م  شنهادیپ ر یز  یبخش راهبردها  نیا

انداز روشنی از آینده سیاسی افغانستان مشخص نیست اما بنا  هرچند در شرایط فعلی چشم   ارتباط محدود:  برقراری.  1راهبرد

های میدانی، گروهی در جغرافیای این کشور توان مقابله و رویارویی با طالبان را ندارد. از این رو در این شرایط،  بر واقعیت
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مدت انجام  لازم است بدون به رسمیت شناختن این گروه مذاکرات غیررسمی برای تسهیل تجارت میان دو کشور در افق کوتاه  

توان امتیازات متعددی از  شود. چراکه در حال حاضر به علت نیاز طرف افغانستانی، علاوه بر انجام تجارت و کسب درآمد، می

 جمله تضمین امنیت مرزی، عمل به تعهدات در قبال حق آبه یا حسن رفتار با شیعیان افغانستان توسط طالبان را مطالبه نمود.  

و پرداخت    ی مال   ن یگز یجا   یها میستوانند مکانی و افغانستان م   ران ی ا  های نوآورانه در تسویه تجارت:استفاده از ایده .  2راهبرد

تهاترکالایی یا حواله کارگران افغانستانی در ایران )استفاده از منابع درآمدی کارگران افغانستانی به عنوان محل تسویه  مانند  

افغانستانی(،   از سوی واردکنندگان  ایران  ارزهابا صادرات  از  از معادن  محل   ی استفاده  یا اعطای حق برداشت  ایران(  ی)ریال 

 دیگر نمایند. مختلف کشور افغانستان را جایگزین تسویه دلاری در تبادلات تجاری یک 

برای حل این مشکل لازم است تا طرف افغانستانی    تدوین چارچوب قانونی یکسان و مشخص در گمرکات افغانستان:.  3راهبرد

کالاها از مرز  با تهیه و تدوین چارچوب قانونی خود برای اقلام وارداتی و ابلاغ آن به ایران، از تکرار مشکلاتی نظیر عودت  

های صادرات از مبدأ ایران رخ  های گمرکی افغانستان ممانعت از واردات برخی محموله جلوگیری کند )به علت اختلاف رویه

تواند در فواصل  تواند با مطالبه ایران از طرف افغانستانی صورت پذیرد. بدیهی است که این چارچوب می دهد(. این مورد می می

زمانی مشخص و از پیش تعیین شده به روز گردد. پس از اجرای این کار و مشاهده تخطی توسط فرماندهان محلی طالبان،  

ها توسط شاخه مرکزی و جبران خسارت ایران توسط طرف افغانستانی لازم و ضروری است؛ در صورت مشاهده  توبیخ آن 

ودت داده شده از مرز را تا مدت معینی ممنوع  توان صادرات اقلامی همچون سوخت، کالاهای اساسی و موارد ع موارد غیر، می 

 کرد. 

الملل  جا که طالبان در عرصه بین های افغانستان به عنوان اهرمی برای تثبیت شرایط مرزی: از آن استفاده از نیازمندی   .4راهبرد

کند  پذیر معرفی کرده است که در مدت کمتر از دو سال با همه همسایگان درگیری مرزی ایجاد می خود را یک بازیگر ریسک 

کم در حوزه اقتصادی  شود، لازم است در مواجه با این گروه از هرگونه مدارا دستو سبب تحمیل خسارات جانی و مالی می 

های ناامنی مرزی و درگیری میان دو کشور نهایتاً  خودداری شود. به این ترتیب باید به طرف افغانستانی ثابت شود که هزینه 

گردد و ادامه حیات سیاسی این گروه  ر افغانستان بازمی ای به کشوهای مرزی به طور فزاینده از طریق انسداد گمرکات و بازارچه

کند. بدیهی است امکان استفاده از حق مشروع دفاع ایران در مقابله با هر درگیری  در جغرافیای افغانستان را با تهدید مواجه می 

 مرزی و نابودی تهدیدات تا عمق چندکیلومتری مرز مشترک محفوظ است. 

همانطور که تشریح شد، موضوع حق آبه سیستان یک مسئله تاریخی است و حتی طی    برق رایگان در ازای آب:.  5راهبرد

های حضور آمریکا در این کشور، برای بسیاری از ساکنین افغانستان به یک مسئله حیثیتی تبدیل شده است. برای حل  سال

این مشکل ابتدائاً تلاش از مسیر دیپلماتیک برای انجام تعهدات طرفین مطابق مفاد قرارداد منعقد شده امری واجب و ضروری  

های افغانستان بهره برد. به این صورت که افغانستان نیازمندی شدیدی  توان مجدداً از نیازمندی است. اما به موازات این راه می 
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کند. در صورتی که با مذاکرات طرفین قرارداد  به برق وارداتی دارد و بخش قابل توجهی از منابع خود را صرف این مورد می  

های  تواند متعهد به ساخت توربین شود که جاری شدن حق آبه ایران از مجرای خود بدون مشکل تداوم یابد، ایران نیز می 

برقی در مسیر جریان این آب نماید. تا به این ترتیب برطرف شدن بخشی از نیازمندی برق افغانستان به تداوم جریان آب به  

اندازی آن با طرف ایرانی  ها و راهدیگر گره بخورد. هرچند لازم است هزینه ساخت این توربین سمت مرزهای ایران به یک 

زی شناسایی کرد و طرف افغانستانی را متعهد به  ها نیز درآمد ار داری توربین توان ذیل قرارداد برای تعمیر و نگه باشد اما می 

 ها نمود. پرداخت هزینه 

وجود دارد که تقریباً همه    و افغانستان  ران یا در حال حاضر شش گذرگاه مرزی میان  :  های مرزیتوسعه زیرساخت .  6راهبرد

زیرساخت فاقد  زمینه موارد  از  یکی  تجارت طرفین هستند.  تسهیل  به منظور  و  های لازم  ایران  میان  های جدی همکاری 

  ی نوساز  همچنین  های مرزی و خدمات گمرکی وگسترش بازارچه   ها در امتداد مرز، رساختی بهبود ز  یبرا  تلاش   افغانستان، 

  ی پست گمرک   ک ی  جاد یامذاکراتی به منظور  وانند  تی م  ایران و افغانستان .  ی استگمرک   و تجهیزات مورد نیاز   ی بازرس  ی هاهیرو

 کنند.  ی رسدو کشور بر ن یتجارت ب لی تسه یبرا  یرا به عنوان راه با نظارت طرفین  مشترک 

بر پایه  دو کشور    نی حمل و نقل ب  ی هارساختیبهبود ز  یتوانند برای و افغانستان م   رانی ا  توسعه مسیرهای تجاری:.  7راهبرد

به   اقدام  افغانستان  منابع معدنی  ایرانی و  نمایندگذار  هیسرمادانش    ی ها واند شامل ساخت جاده تی م  مورد  ن ی. ای مشترک 

در صورت افزایش راندمان بخش  باشد.    یی بار هواحمل خدمات    ی و نوساز  ی ل یتوسعه خطوط ر  ،در دو کشور   دی جدترانزیتی  

افغانستان، ضمن کاهش زمان تجارت و هزینه   کیلجست و  ایران  تقویت  در تجارت  نیز  امنیت مرزی دو کشور  های تجار، 

 تواند با افزایش اتصال، رونق پایدار تجارت دو کشور را تضمین نماید.  مدت می شود. اتفاقی که در افق میان می

اطلاعات،    یتوانند با به اشتراک گذاری و افغانستان م   رانیا  ها و ایجاد مسیرهای جایگزین قاچاق: افزایش نظارت .  8راهبرد

داشته   ی مقابله با قاچاق فرامرز  ی برا  ی هماهنگی هاتلاش   ، یرقانون ی غ  ی هاتیو سرکوب فعال ی مرز  خط   بر  هانظارت   شیافزا

های مرزی ایران  های صادرات محلی سوخت و امکان تجارت قانونی کالاهای اساسی در بازارچه باشند. همچنین ایجاد پایانه 

تواند فراد محلی را به جای پذیرش خطر قاچاق به عرضه قانونی محصولات تشویق نماید.  از جمله راهکارهایی است که می 

کم  دستها  تعرفههای گمرکی و کاهش  سازی رویه با ساده که    باشد  یاگونه دو کشور باید به    ی تجار  یهااست یس  به طور کلی 

 های قانونی ترغیب نماید. ها را به رویه و آن   ی مرزنشینان را تسهیل نمودهتجارت فرامرزبرای مردم محلی،  
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 عراق  

کیلومتر مرز مشترک در    1610کیلومتر مربع و دارای    473.072کشوری به مساحت    میلیون نفر،   42عراق با جمعیتی حدود  

عراق و   ایران،   های مرز  گانهسه  تلاقی   نقطه شمال در  و در    آغاز شدهدر جنوب از خط تالوگ اروند رود  غرب ایران است که  

و    هیاز شمال با ترک  ه، یاز غرب با اردن و سور  ت،یو کو  یعراق از جنوب با عربستان سعودیابد.  مه می تاترکیه در کوه دالمپر خ

فارس دارد و دو رود مشهور دجله و فرات    جی با خل  ی کوچک  یخود، مرز آب   ی است. عراق در بخش جنوب  ه یهمسا  ران یاز شرق با ا

تار  ان یم   ی باستان  ی هاکه سرآغاز تمدن  ا  خ ی رودان در طول  با    ن ی کهن  از شمال کشور به جنوب آن روان و  منطقه هستند 

  ی دارا  ی کشورها  نی بزرگتراین کشور یکی از    .زندیری فارس م   ج ی و به خل  دهند ی م   لیبه رود کارون، شط العرب را تشک   وستن یپ

دهند که با  درصد جمعیت عراق را شیعیان تشکیل می   65های خلیج فارس است. حدود  و عضو شورای همکاریمنابع نفت  

های احیا و تقویت روابط  پایه  ترین واسطه اشتراکات دینی به یکی از اصلی سرنگونی حزب بعث به سرکردگی صدام حسین به 

 ساله تبدیل شده است. ایران و عراق بعد از جنگ هشت 

از چهار جهت اهم  کیژئوپلت   گر ید  ی اقتصاد  ی پلماسیکشور و به تبع آن د   ن یا  ی خارج   استیدر فهم س  ی راهبرد  تیعراق 

  ی ادی در عراق تا حد ز  یاسیس   ی کردهایاقوام، نژادها و رو  یدگ یو گاه درهم تن  یکه پراکندگ کشورها در عراق دارد. نخست آن 

ممکن باشد.    ر یغ  د یکشور سخت و شا  ن یدر مناطق مختلف ا  یاس یس  ماتی صمو ت   یاجتماع   ی رفتارها  ین یب  شی معماگونه و پ

کشور است که نمود بارز آن در مسئله کردستان عراق به فراخور    ن یدر ا  سمیاستقرار فدرال  یعراق نوع  ک یژئوپلت  ی ژگ یو   نیدوم

  ی ا یدر نسبت با جغراف  آن  یراهبرد   تیعراق به موقع  کیسوم از ژئوپلت  یژگیحوادث چند دهه گذشته قابل گزارش است. و

و    د یآ  ی به حساب م  رانیمهار ا  استی کشور منطقه در اتخاذ س  ن یمناسب تر   ی عراق به طور ذات  را ی ز  . اشاره دارد  ران یکشور ا 

کشور همواره    ن یا   کیتوان ادعا داشت که ژئوپلت  ی عراق م یمناطق داخل   ن یو هم چن  ی رامونی چهارم آن که به لحاظ منطقه پ

 افکنده است.  هیعراق سا   یهمواره بر راهبردها  ی تیامن یها  ت یو اولو ینظام  یشده است. لذا برخوردها  یت یامن ای  یتیامن

با وجود خروج نیروهای نظامی آمریکا از عراق، به بهانه بهسازی سیستم بانکی این کشور، عملاً اداره منابع ارزی عراق در  

تراکنش  تمام  رصد  نیز،  حاضر  حال  در  و  گرفت  قرار  آمریکا  رزرو  فدرال  آمریکا صورت  دست  توسط  این کشور  مالی  های 

  اش یعنی عراق غیرقابل دسترس سایه پذیرد. این عامل سبب شده تا بخش قابل توجهی از منابع ارزی ایران در کشور هممی

های تجاری طرفین نظارت کرده و وظیفه صدور اجازه یا عدم اجازه پرداخت دلاری  باشد. در این سیستم، آمریکا بر تمام فعالیت 

گذشته همواره عراق جزو یکی از شرکای  طی سالیان    حال،هزینه کالاها و خدمات صادر شده به عراق را بر عهده دارد. با این  

 اصلی تجاری ایران بوده است.  

  ی پروژه اقتصاد  نیعنوان بزرگتر ه  ب  از یمورد ن  یها  یگذار  هیو سرما  ی حجم واردات و ارزش مبادلات تجار  لی دله  از بازار عراق ب

دلار    اردیلیم 105و  155 بیبه ترت 2022عراق در سال  یی ارزش صادرات و واردات کالا. شود  ینام برده م  ای دن ری قرن اخ مین

  عراق است.   یبهبود بازار تجار انگریداشته و ب شی درصد افزا 43درصد و  65 بیبه ترت 2021گزارش شده که نسبت به سال  
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کرونا و افت    یهابهبود را پس از پشت سر گذاشتن شوک   یجی است که اقتصاد عراق روند تدر  ن یا  انگر یآمار و اطلاعات ب  نیا 

 قرار گرفته است.  ندهی فزا  ریکشور در مس نی ا یرنفت یو غ ی قبل را آغاز کرده و رشد اقتصاد نفت یهانفت در سال  متیق

بالاتر از    ی به نفت( در سطح   ی دهد که همواره صادرات کالا )عمدتا متک   ی نشان م   ر ی دهه اخ  ی روند تجارت عراق ط   ی بررس

از ثبات نسب   یها  بیدر مقابل فراز و نش  .واردات کالا بوده است   ن یمهمتربرخوردار بوده است.    یصادرات، بخش واردات 

  14.6دلار صادرات،    ارد یلیم  8.9با    2021در سال    رانیاست که ا  رانیو ا  نی چ  ،یعراق، امارات متحده عرب   یتجار   یشرکا

با    2018در بازار عراق مربوط به سال    رانیا  گاه ی جا  ن یبهتردرصد بازار عراق و رتبه چهارم را به خود اختصاص داده است.  

 درصد از بازار مذکور بوده است.  16.7در حدود   ی اختصاص سهم 

حمل و نقل، مواد    زاتیو تجه  ی کیالکتر   ،یک یآلات مکان  نی گروه ماش  10در    را میتوان  کشور عراق  یضرور   ی ازهایعمده ن

پوست و    شه،یسنگ و ش  ،یپوشاک و منسوجات، فلزات و محصولات معدن   ، ییغذا   ع یو صنا  ی محصولات کشاورز  ،ییایمیش

کشور عراق    عراق را به خود اختصاص داده است.  رداتدرصد از وا  65متفرقه عنوان کرد که اکنون    ی صنعت  یچرم و کالاها

واردات داشته    ری دلار به طور متوسط در پنج سال اخ  ونیلیم  764و    اردیلیم  16گروه حدود    10  ن یاز ا   نیانگی سالانه به صورت م

هزار    147با    زان یم  ن یدرصد از کل بازار و کمتر  30با    یآلات کشاورز  نیواردات کشور عراق ماش  زان یم  ن یشتریاست که ب

 سه دهم درصد بوده است.   با دلار مربوط به پوست و چرم 

و به تبع آن    ایران به سمت    یت یتوأم با تراکم جمع  یمشترک طولان   مرز   ، یفرهنگ   ، ی زبان  ، یقوم   ، یمذهب   ، یخی تار  اشتراکات

نسبت    جمهوری اسلامی ایران  ی نسب  یها   تیاز جمله مز مرزی  و بازارچه    یحمل و نقل ارزانتر و چهارده گذرگاه رسم  نهیهز

  ی اریبس  بیجنگ و تخر   ده یکشور عراق، وجود پد   یم یط اقلیشرا   شود.   ی محسوب م   ر آن کشو  گان یو همسا   ی تجار  ی به رقبا

  ی و تلاش عراق برا  تیجمع  شی مختلف، افزا  ی و کالاها  ی روزافزون به مصالح ساختمان   ازی کشور و ن  نی ا  ی هارساخت یاز ز 

صادرات به عراق    قی فراهم آورده است تا از طر  رانیا  ژه یبه و  گر ی د  ی کشورها  ی را برا  یمناسب  اریبس  طی شدن، شرا  ی صنعت

 داشته باشند.   یتوجه قابل  ی ارزآور

 هاچالش 

شود تا با شناخت موقعیت فعلی، امکان برنامه ریزی و  های پیش روی تجارت دوجانبه ایران و عراق پرداخته می اهم چالش 

 تلاش برای تسهیل روابط تجاری و گسترش تجارت دوجانبه فراهم آید.  

برا9یاتعرفه یرغ   اقدامات.  1مسئله   عراق  غ  یرانیا  ی کالاها  ی :  استانداردها  ی از جمله گواه   یاعرفه یرت موانع  ی،  فن  ی مبدا، 

با هدف  و    داشته  یامات اغلب کارکرد محافظتاقد  ینکند. ایاعمال م  و حتی ممنوعیت واردات  کالا از گمرک   یصالزامات ترخ

 
9 Non-tariff measures 



 
 

 
 

 
 

 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

ها  بعضاً با دلایل سیاسی و با هدف ناکامی شرکت، اما  پذیردکالاهای تولید داخل عراق یا صنایع نوپای آن صورت می   حمایت از  

  ی هامانع رقابت شرکت شوند. به طور کلی این اقدامات  و تولیدکنندگان ایرانی یا گروه خاصی از تولیدکنندگان ایرانی اعمال می 

 گردند. و تولیدکنندگان کشور ما از این امر متضرر می  شوندمی  یرانیا

کند، در عمل امکان شکوفایی  ای که بر ایران وارد می های اولیه و ثانویه آمریکا با تحریم :  10ی اقتصاد  یهایمتحر.  2مسئله  

هایی  ی با چالش المللین ب  یبه بازارها   ی دسترس   یرا برا با رقبای خارجی    یرانیا  ی کسب و کارها  یی رقابتتوانا  تولیدات ایرانی و 

به عبارت دیگر در  .  است  های مشترکگذاری یه سرما  ها محدودیت دسترسی به تکنولوژی وکند که از جمله آن رو به رو می 

گذاری و تولید مشترک از عواید اقتصادی و غیر اقتصادی بیشتری نسبت به تجارت  دوره جدید از تعاملات اقتصادی که سرمایه 

ها تنها محدود به روابط ایران و عراق نشده و  شود. این دست چالش ها قابل توجه می برخوردار است، تاثیرات مخرب تحریم 

روابط ایران با دیگر کشورها را دچار اختلال ساخته است. هرچند بخش خصوصی متفاوت از بخش دولتی، عملکرد منعطف و  

 کنند. های یکجانبه علیه ایران فرار می چند سال اخیر تاحدی از الزام به تحریم  کارآمدتری دارد و کشورهای همسایه و همسو در

توسط آمریکا، عملاً ایران از چرخه بانکداری   2009با تحریم بانک مرکزی ایران در سال : 11ی بانک  ی هایت محدود. 3مسئله 

  ممنوع شد  یالملل  ین ب یبانک  یهایستم به س یرانیا ی کسب و کارهاالملل حذف گردید. به دلیل این محدودیت، دسترسی بین

اتفاقی که به طور ویژه در عراق به واسطه تسلط کامل فدرال رزرو بر منابع ارزی    . یستن  یقاعده مستثن  ین از ا  یزو بازار عراق ن

تسویه تجارت ایران    اقدام،  ینامذهب شده است.  این کشور، سبب عدم امکان تسویه تجارت دو کشور همسایه، هم مرز و هم 

 کند. ی م و جز در موارد مشخص غیرممکن  سخت را بر پایه دلار بسیار   عراق و

ساختار تقسیم قدرت در این کشور به نوعی است که بعضاً سبب ناکامی در تشکیل دولت  :  12یاسی س  ی هاتنش.  4مسئله  

دهد. به علاوه  الشعاع قرار می تحت شود و خلاء سیاسی به وجود آمده، روابط اقتصادی و تجاری را با کشورهای مختلف  می

های  حضور و نفوذ آمریکا به صورت نظامی و فکری در این کشور، به طور ویژه سبب بحرانی شدن تعاملات دو کشور در برهه 

در    یکا حمله به سفارت آمر،  1398دی ماه  8الله عراق در  بمباران مراکز کتائب حزب شده است. به عنوان مثال،    مختلف زمانی 

تاریخ  بغداد   منجر به بسته شدن  ،  1398در ماه    13و ترور شهید قاسم سلیمانی در فرودگاه بغداد در  1398دی ماه    10در 

 ماه شد.  ینچند  یبراهای دو کشور مرز

ها به  پیمانان آن : با گذشت نزیک به یک دهه از حمله نیروهای داعش و هم 13های تکفیری خطر داعش و گروه.  5مسئله  

های پشتیبانی و مقرهای مشخص  و اعلام خلافت جهانی این گروه، در حال حاضر پایگاه  1393شمال عراق در تیر ماه سال 

گیری دارای تشکیلات منسجمی نیستند. اما تحرکات  این گروه در عراق به طور کامل از بین رفته است و همچون اوایل قدرت 
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تواند  شود که می سازی این مناطق از سوی این گروه دنبال می های شمالی عراق به منظور ناامن ای خصوصاً در قسمت پراکنده  

 گذاری خارجی و تعاملات دو جانبه بلندمدت را با مخاطراتی مواجه سازد. شرایط جذب سرمایه 

خطوط  و    تجاری   حمل و نقل  حوزه مسیرهای  در  یژهبه و   یرساختیز   امور  در  ی گذار  یه: فقدان سرما ضعف زیرساختی.  6مسئله  

تجارت  گسترش هرچه بیشتر  مانع از  های نظارتی گمرکی  و به روز نبودن سیستم  یکلجستکمبود در بخش    ی، انرژانتقال  

های مختلف در نقاط مرزی، بر  به علاوه تزاحمات سازمانی و تداخل وظایف دستگاه   شده است. ایران و عراق  دو کشور    میان 

 کند. های اضافی تحمیل می افزاید و هزینه کندی فرآیند پذیرش و ترخیص کالاها می 

از فقدان تنوع و   ی اختلاف ناش ن یاست که ا ران ی و عراق نامتعادل و به نفع ا ران ی ا ی روابط تجار تجارت نامتوازن:  .7مسئله 

و تداوم تجارت دو جانبه لطمه وارد کند لذا لازم    ی داریممکن است به پا   تیوضع  ن یاقتصاد عراق است اما ا  دار ی ساختار ناپا

کشور داشته باشد از جمله   نی در تجارت با ا یدی جد کردیعراق رو بهاز به خطر افتادن تجارت  یریجلوگ یبرا رانیاست که ا

 کشور باشد.  ن یمشترک با ا   یهای گذاره یبه فکر سرما  نکهیا
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 راهبردها   

شده در    ح یتشر  یهاچالش   یبرا   الملل، ن یدانش تجارت ب  یهاو استفاده از اصول و چارچوب   یکارشناس   یهای مطابق بررس 

 . شوندی م  شنهادیپ ر یز  یبخش راهبردها  نیا

ذیل    است که   یی مقررات و استانداردها  در حوزه اصطلاح    دو  SPS  و   TBT:   15و سلامت  14های فنی انعقاد توافقنامه  .1راهبرد

  مجموعه به    TBT  . شودی اعمال م  الملل ن ی تجارت ب  اکوسیستم  کالا و خدمات در   و تجارت  د ی تول  یبرا  ایاقدامات غیرتعرفه 

نیز   SPSگردد. های کیفی کالا و خدمات اعمال می حداقل  از  نانیهدف اطمبا  که  شود اطلاق می  ی فن های استاندارد  و  مقررات 

از ورود،    ی در برابر خطرات ناش  ان اهیو گ  ات وانی ح  و طبیعت اعم از   محافظت از سلامت انسان   ی که برا  ی استاقدامات  مجموعه 

  ، ی مرزی بازرس  ش، ی آزما  ی همچون اقدامات ممکن است شامل الزامات  ن یرود. ا ی ها به کار م یمار یب  و  گسترش آفات   ا یاستقرار  

های  دهد. در صورت انعقاد توافقنامههای تجارت را افزایش می که زمان و هزینه   ها باشد روش   ر ی و سا  نهیطقرن  نامه،یصدور گواه

از تجارت را تجربه می    ، یموانع تجار   چشمگیرکاهش  تواند به  کنند، می فنی و سلامت میان کشورهایی که سطح بالایی 

  ی من یا   و  حفاظت از سلامت انسان  نیحال تضم   ن یدر ع  ها و، کاهش هزینهروان کالا و خدمات در سراسر مرزها  انیجر  لیتسه

،  متقابلبه صورت    SPSو    TBTهای  با مذاکره و انعقاد توافقنامه   توانندی و عراق م   رانیا  یهادولت  .کمک نماید  ستیز  طیمح

انطباق    منجر بهامر    نی. ا ات را تسریع نمایندکالا از گمرک  صی و الزامات ترخ  یفن  ی مبدا، استانداردها  یگواه فرآیند صدور  

 کاهد. ی اضافی می هانه یهزشود و از سردرگمی تجار و یکسان می  استانداردهایبا تولیدات دو کشور 

می سرمایه  .2راهبرد عراق  و  ایران  کشور  دو  مشترک:  به  گذاری  اقدام  عراقی  سرمایه  و  ایرانی  دانش  از  استفاده  با  توانند 

ها به  دیگر نمایند. ثمره این اتفاق رشد اقتصادی هر دو کشور و گره خوردن منافع آن های مشترک در خاک یک گذاری سرمایه 

تنیدگی دو ملت با گرایشات مذهبی و مراسماتی همچون  دیگر است. به واسطه دید خوب عموم مردم عراق به ایران و درهم یک

های آمریکا و وجود رقبای سرسخت امری ممکن و عملی  راهپیمایی اربعین، ورود ایران به این بازار حتی با وجود کارشکنی 

 خواهد بود. 

از    .3راهبرد تجارت: ایدهاستفاده  تسویه  در  نوآورانه  عراق   ران یا  های  تجاری  می   و  تبادلات  تسویه  منظور  به    از توانند 

  ی ارزها   با  های توریسم مذهبی ایران در عراق و تجارت تهاترکالایی یا هزینهو پرداخت مانند    ی مال   نی گزیجا  یهامیسمکان

گذاری مجدد  توان با سرمایه های بلوکه شده ایران در عراق نیز می پولی دوجانبه استفاده کنند. در مورد پول ی ذیل پیمان محل
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مرزی تبدیل نمود تا منبع  ها نفت برونها و چاه های مولدی همچون پالایشگاه ها را به دارایی این پول در اقتصاد عراق، آن  

 .16ارزش و خلق درآمد ملی برای کشور باشد 

توانند بر طبق موازین حسن همجواری ارتباط نزدیک خود  ها: ایران و عراق می تقویت مناسبات و تعمیق همکاری   .4راهبرد

هند. یکی از  کاهش د های مقطعی را  تنش   ی اقتصاد  یهامشوق دیگر حفظ و تقویت نمایند و با گفتگوهای سازنده و  را با یک 

  یی هانه یدر زم  ها ی گفتگو و همکار  ل ی تسه  به منظور   یمشترک اقتصاد  یهاته یکم  و تقویت   ای اح  اقدامات سازنده در این مسیر، 

ثمرات مثبتی در فضای بخش خصوصی هر دو کشور    تواند ی ماین امر    ات صنعتی است. دی و تول  ی کشاورز   ، یانرژ  از جمله 

  یوگوو گفت   ک یپلماتید  یارتباط  ی هاکانال   توانندی و عراق م   ران یاهای  . همچنین دولت خشدرا بهبود ب   یتجار   ط ی مح  داشته و 

حفظ  احیای مناسبات دیپلماتیک با کشور ثالث  و    یاقتصاد  یها ثبات منطقه، گسترش مشارکت  یرا برا  المللیی و بین امنطقه

 . نمایند 

های اقتصادی در کشورهای درگیر جنگی همچون  گذاری و فعالیت تثبیت امنیت: به منظور تثبیت امنیت سرمایه   .5راهبرد

دولت بلندمدت  افق  یک  در  می عراق،  عراق  ایران  امنیتیهای  پیمان  یک  ذیل  اهرم-توانند  از  استفاده  با  های  اقتصادی 

دیپلماتیک، نظامی و اقتصادی اولاً تسلط دولت مرکزی بر همه مناطق جغرافیایی این کشور را تثبیت نمایند و به پشتوانه  

گذاری  قوانین خاک عراق، نیروهای نظامی خارجی را از این کشور اخراج نمایند. در وهله بعد مناطق و صنایع مستعد سرمایه 

ی داعش در کنار دولت و  های چندملیترا با اولویت در اختیار ایران قرار دهند که در دوران سختی همچون نبرد با تروریست 

 مردم عراق ایستاده است. 

از جمله    ی اساسیهارساختی توانند در توسعه ز ی و عراق م  رانیا های مرزی و مسیرهای تجاری:  توسعه زیرساخت   .6راهبرد

امکانات    ی ارتقا  ی و حمل و نقل برون مرزدکوپاژ و    لیتسه  د،یجد  یاجاده ریلی و    ی هاشبکهگاز، ایجاد  ساخت خطوط لوله  

لبنان موسوم به  - سوریه-در بعضی موارد همچون خط لوله انتقال گاز ایران به اروپا از مسیر عراق  کنند.  ی گذاره یسرما  گمرکی 

توان با  خط لوله دوستی، خط لوله کشورهای اسلامی یا خط لوله مقاومت تنها با هماهنگی کشورهای دخیل در این پروژه می 

 نمود و بر روند اجرای پروژه نظارت کرد.  18اندازو راه  17دهنده المللی اقدام به جذب توسعه های بین برگزاری مناقصه 

  

 
اما باید توجه داشت که فرآیند مسدودسازی مجدد ها منعکس میهرچند این روزها خبر آزادسازی منابع بلوکه شده ایران در عراق و چند کشور دیگر دنیا در رسانه 16 شود، 

از مخاطرات این چنینی، نیازمند  های ایران در این کشورها و موارد مشابه، امری قابل بازگشت است و به تمایل و اراده آمریکا بستگی دارد. لذا ایران برای رهایی دائمی دارایی
 شود. گذاری در همان کشور توصیه میهای بلوکه شده به عنوان اهرمی برای سرمایهحلی قطعی است که تنها منوط به اراده خود باشد؛ از این رو استفاده از داراییراه

17 Developer 
18 Operator 
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 ترکیه  

کیلومتر مرز    500کیلومتر مربع و دارای    783.562کشوری به مساحت  (  2020میلیون نفر )سال    84با جمعیت حدود  ترکیه،  

  ، یو چهار استان آغر  دهد ی م   لی العبور تشکصعب   یرا مناطق کوهستان   که قسمت اعظم آن مشترک در شمال غربی ایران است  

است که بخش بزرگ    یی ایاوراس  ی کشورترکیه    ی ایران هم مرز هستند. غرب  جانی با استان آذربا  ه یاز ترک  ی وان و حاکار  ر، ی گدیا

  ه در منطق هیبه نام تراک  ز ین  ی واقع است و بخش کوچک   انهیو خاورم  ا یکوچک در شمال غرب آس  ی ایآس ا ی  ی آناتول   ی عن یکشور 

نخجوان، ارمنستان، و گرجستان؛ در    ران،یا   یدر شرق با کشورها  هیترک  .در جنوب شرق اروپا( قرار دارد  ایمنطقه )  بالکان 

از شمال    هیترک  نی است. همچن  هیهمسا  ونانی( با بلغارستان و  یی)بخش اروپا   یو در شمال غرب   ه؛یبا عراق و سور  یجنوب شرق 

  راهبردی دارد. دو تنگه    یآب   مرز   ترانهیمد  ی ای کوچک مرمره و اژه و از جنوب غرب با در  یای از غرب با دو در  اه،ی س  ی ایبا در

 .است هیترک  ار یدر اخت  زیبسفر و داردانل ن

است و گذرگاه    یار خوب یو بس  یراهبرد  ییایجغراف  تیّموقع  یمناطق جهان، دارا   نیتراز حسّاس   ی کیبا قرار گرفتن در    هیترک

  ی کالا و انرژ  ت یترانز  یبرا  هیاز خاک ترک  ران ی کشور ا  ژهیبه و  ،ی اریبس  ی و کشورها  دی آیشمار مو اروپا به  ا یشمال غرب آس

کم از زمان حکومت صفویه  های مختلف قدمتی تاریخی دارد و دست رقابت دو کشور ایران و ترکیه در حوزه   .کنندی استفاده م

و   یاند و روابط اقتصاد بوده دیگر یک  ی تجار ی ها شرکاقرن  ی براو امپراطوری عثمانی در جریان است. با این حال، دو کشور 

ترین رقیب ایران در بازارهای هدف  امروزه نیز مشخصاً در حوزه اقتصادی، ترکیه اصلی  دو ملت وجود دارد.  ن یب ی قو  ی فرهنگ

  گر ی د ی و در برخدیگر یکها مکمل  بخش  ی در برخ  گفت که اقتصاد ایران و ترکیه توانی مبا نگاهی جامع  صادراتی است اما

 .  هستند   یرقابت

هستند. به عنوان    ی و کشاورز  ی محصولات معدن   طیف متنوعی از و صادرکننده    دکنندهیهر دو تول  هیو ترک  ران ی نظر رقابت، ا  از

کشور   دو  هر  می   جات یسبز  و  وه یم،  تیفیباک  یهاپسته به  مثال،  شناخته  اشوندخود  با  ا  ن ی.  عنوان   ران ی حال،  از    ی کی   به 

  ی د یو بخش تول برخوردار است  ی تراقتصاد متنوع از  ه یترک در جهان شهرت دارد که در مقابل، عمده نفت و گاز   دکنندگان یتول

بر محصولات    یانده یبه طور فزادر مقابل اقتصاد ترکیه    آن روند رشد بهتری دارد. اقتصاد ایران متکی بر منابع طبیعی است و

  ی در بخش انرژ  هیو ترک  رانیا  ی اقتصاد  یهمکار  یهانهیزم   ن یتراز مهم   یک ی  متمرکز شده است.های پیشرفته  ی با فناور

  یهادارد. در سال   یمنابع انرژ ی برا یانده یفزا ی تقاضا هیاست و ترک ی نفت و گاز قابل توجه  ر یذخا ی دارا  ران یا  چراکهاست، 

  ی متک  دهد، ی م  ل ی گاز آن را تشک  رداتسوم کل وا  ک یکه حدود    ران یا  ی ع یبه واردات گاز طب  یانده یبه طور فزا  هیترک  ر،یاخ

 شده است. 

حمل و نقل، آهن و فولاد، منسوجات و مواد    زات ی ، تجهصنعتی  آلات ن ی ماش  را  ران یبه ا   هینظر تجارت، عمده صادرات ترک  از

.  شود می نفت و گاز    ی بر پایه محصولات عمده سبد صادراتی ایران به ترکیه شامل    گر، ی د  ی . از سودهندتشکیل می   یی ایمیش
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در    حتی   نسبتاً ثابت بوده و  همواره دو کشور    ن یحجم تجارت ب  ر، یدو کشور در چند سال اخ  میان   ی اس یس  ی هاتنش   رغم یعل 

 ترکیه سومین مقصد کالاهای صادراتی ایران بوده است.   1401در سال  است.  به خود گرفته یش یدهه گذشته روند افزا

ها  ی همکارپیرامون    یقو  یخی تار  یوندهای با پ،  ده یچیمتنوع و پ  ی روابط اقتصاددارای    ه یو ترک  ران یاکشورهای  طور خلاصه،    به

هر دو کشور به منظور گسترش    یبرا  ی فرصت مهم  ایران و ترکیه  ی . در مجموع، روابط اقتصادهای بخشی هستندو رقابت

ادامه به ذکر مهم ایجاد می   یگذار  هیما و سر  ی تجار  یهافرصت های  ترین چالش کند که به منظور تسهیل شرایط آن در 

 تجاری میان دو کشور پرداخته خواهد شد. 

 هاچالش 

ای و  روابط تجاری ایران و ترکیه در طول سده های گذشته برقرار بوده است و به اقتضای شرایط داخلی و راهبردهای منطقه 

های  دهد در حال حاضر اهم چالش ها نشان می هایی نیز به طور متناوب پیش آمده است. بررسی المللی این دو کشور چالش بین

 موجود در روابط دوجانبه اقتصادی ایران و ترکیه مواردی به شرح ذیل است: 

حتی    و)  یتجار   یهات یمحدود  ی،عوارض گمرک   گریدکی  ی بر رومتقابلاً    هیو ترک  رانی: ا19یها و موانع تجار تعرفه.  1مسئله  

وضع  ها به مناسبت اقدام به تنظیم بازار به ویژه در دوران تلاطم های بازار ارز( را  ممنوعیت واردات برخی اقلام در برخی دوره 

 .استتجارت دوجانبه   در زمینه گسترش   یمانع قابل توجه  که اندکرده

  ، ی محصول، الزامات مجوز و مقررات برچسب گذار  یمانند استانداردها  ،یاتعرفه ری : موانع غ20یاتعرفه ری غ  اقدامات.  2مسئله  

  ی محصولات کشاورز  یبرا  ت یفیکنترل ک  یهانامه یکند. عدم شناخت متقابل گواهی را محدود م  هیو ترک  رانی ا  نیتجارت ب

 . نمایدی م  ل یتحم صادرکنندگان را بر   یاضاف یهانه یکند و هزی م  دهیچی صادرات را پ ندیمانند پسته، فرآ

  یی تواند توانای م  گران یمتحده و د  الاتی توسط ا  ران ی ا  هیاعمال شده عل   ی اقتصاد  یها  م ی: تحریاقتصاد  ی هامیتحر.  3مسئله  

را با مشکل   هیبا ترک یمحدود کند و روابط تجار یو فناور یمال  ،یالملل ن یب ی به بازارها یدسترس یرا برا  یرانی ا یشرکت ها

 . سازدمواجه 

  ی بانک   ستمیاز ورود به س  یرانیا  ی هابانک  کا، یآمر   ی اعمال شده از سو  ی هامیتحر   ل یبه دل  ی:بانک   یهات یمحدود.  4مسئله  

شده   یجهان دسترس منع  و  کارها  ی اند  و  مشتر   یران یا  یکسب  و  بازارها  م   یالملل ن یب  انیبه  دشوار  نتی را  در    جه، یکند. 

 آورند.   یو قاچاق رو   یی مانند مبادله کالا  ن ی گزیجا  ی هاسمیبه مکان  هیتجارت با ترک  ی اند برامجبور شده  ی رانیا  ی وکارهاکسب
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ترک  ران یا   ن یب  ی اسی س  یهاتنش   ی: اس یس  ی هاتنش.  5مسئله    چند  هیو  سر  درگ  ن ی بر  مانند  بحران    ه، یسور  ی ریموضوع 

  ی تواند به عنوان موانع تجاری وجود دارد که م   های جمهوری آذربایجان طلبی اقلیم کردستان و توسعه مسئله  ی،  پناهندگان سور

 عمل کند.   یمهم

سیاسی  -های اقتصادیدو هویت مستقل و مجزای ایران و ترکیه در کنار رقابت: 21ی و فرهنگ  ی اجتماع  ی هاتفاوت . 6مسئله 

ی و خوانش متفاوت  فرهنگ   ی،زبان  هایتفاوت   ی نیز ساری و جاری است. و فرهنگ  یاجتماع های  دو کشور طی تاریخ در حوزه

 کند.  یچیده پمبهم و را   یهو ترک یرانا ی تواند روابط تجارمی  هر یک از دین اسلام با رویکردهای برتری جویی 

های فنی و ملزومات تجارت خارجی یکی از مشکلات مزمن در مرزهای  ضعف در زیرساخت:  یرساختی ضعف ز.  7مسئله  

العبور بودن این  های مرزی دو کشور و صعب مختلف ایران با کشورهای همسایه همچون ترکیه است. با توجه به ناهمواری 

  ای از جمله در حوزه عدیده  منجر به مشکلات یدر مناطق مرز   یژهبه و یه و ترک یران ا  یربناییز  ی هاپروژهمناطق، عدم توسعه 

 دهد. تجارت میان دو کشور نشان می  هایینه هز   یش وافزاشده است که خود را با  تجار یبرا یت حمل و نقل و ترانز
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 راهبردها   

های تشریح شده در  الملل، برای چالش های دانش تجارت بین های کارشناسی و استفاده از اصول و چارچوب مطابق بررسی 

 شوند. این بخش راهبردهای زیر پیشنهاد می 

ی تجارت آزاد: برای گسترش تجارت و تسهیل شرایط مناسب برای فعالیت تجار بخش خصوصی  انعقاد توافقنامه   .1راهبرد

  ی گمرکی کههاتعرفه  . به این ترتیبتجارت آزاد مذاکره کنند یبر سر توافقنامه  توانند ی م هیو ترک  رانیا  یهادولت دو کشور،  

خواهند  حذف   شوند، از سمت دو طرف و بنا به توافق، طی زمان مشخصیاعمال می  از محصولات و خدمات  یع یوس فیبر ط

داده و قدرت رقابت کالاهای هر کشور در فضای اقتصادی کشور دیگر را  دو کشور را کاهش   ن یتجارت ب  نه یامر هز  ن ی. اشد

راه را    و تبادلات تجاری است که ی اقتصاد  تعاملات  نیاز گسترش دهد. این مورد پیش نسبت به سایر رقبا به شدت افزایش می 

 کند.ی هموار م   مدتی مشترک و پایدار در افق میان گذار  هیسرما  ی هافرصتایجاد  یبرا

ذیل    است که  ییمقررات و استانداردها  در حوزهاصطلاح    دو  SPS  و  TBT:   23و سلامت  22های فنی انعقاد توافقنامه .  2راهبرد

  مجموعه به    TBT  . شودی اعمال م  الملل ن ی تجارت ب  اکوسیستم  کالا و خدمات در   و تجارت  د ی تول  یبرا  ایاقدامات غیرتعرفه 

نیز   SPSگردد. های کیفی کالا و خدمات اعمال می حداقل  از  نانیهدف اطمبا  که  شود اطلاق می  ی فن های استاندارد  و  مقررات 

از ورود،    ی در برابر خطرات ناش  ان اهیو گ  ات وانی ح  و طبیعت اعم از   محافظت از سلامت انسان   ی که برا  ی استاقدامات  مجموعه 

  ، ی مرزی بازرس  ش، ی آزما  ی همچون اقدامات ممکن است شامل الزامات  ن یرود. ا ی ها به کار م یمار یب  و  گسترش آفات   ا یاستقرار  

های  دهد. در صورت انعقاد توافقنامههای تجارت را افزایش می که زمان و هزینه   ها باشد روش   ر ی و سا  نهیطقرن  نامه،یصدور گواه

از تجارت را تجربه می    ، یموانع تجار   چشمگیرکاهش  تواند به  کنند، می فنی و سلامت میان کشورهایی که سطح بالایی 

  ی من یا   و  حفاظت از سلامت انسان  نیحال تضم   ن یدر ع  ها و، کاهش هزینهروان کالا و خدمات در سراسر مرزها  انیجر  لیتسه

 .  کمک نماید ستیز  طیمح

تجارت    .3راهبرد در حوزه  تحریم  اثرات  به منظور کاهش  ارزش:  زنجیره  تکمیل  به سمت  اقتصادی و حرکت  ریل  تغییر 

اقتصاد چند  بین به  توزیعی  رویکرد  با  اقتصاد تک محصولی  از  ایران  اقتصادی  الملل در کشورهای مختلف لازم است ریل 

توان بر توسعه زنجیره ارزش تولیدات  محصولی با رویکرد تولیدی تغییر یابد. در این مسیر با داشتن منابع طبیعی در دسترس می 

ها  دارای مزیت کشور اقدام نمود و برای رسیدن به تولید کالاهای نهایی خلق ارزش بیشتر تلاش کرد. استفاده از مجموعه 

ها تبدیل  سازی تحریم سه ضلع خنثی تواند به  بنیان در کنار دسترسی به منابع طبیعی و نیروی انسانی کارآمد، می خلاق و دانش 

 شود و حرکت به سمت تولیدات تحریم نشدنی را تسریع نماید. 

 
22 Technical Barriers to Trade (TBT) 
23 Sanitary and Phytosanitary (SPS) 
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  توانند ی م  ترک و    یرانی اهای  های نوآورانه در تسویه تجارت: بانکجایگزین یا ایده   ی بانکهای  استفاده از سیستم .  4راهبرد 

  ی دسترس  جایی اعتبارات اسنادی نمایند و با جابهبرقرار    ویژه ذیل پیمان پولی دوجانبه خارج از چرخه سوییفت  یروابط بانک 

  با استفاده از  توانندی م   های دو کشوربانک  ن، ی تر کنند. علاوه بر ارا آسان   یالملل ن ی ب  یبانک   ستم یبه س  ی رانیا   یوکارهاکسب

های  های تسویه یکی از ایده استفاده از اتاق   تبادلات مالی را انجام دهند.  SPFSی پیامرسان بانکی جایگزین نظیر  هاستمیس

 تواند تبادلات مالی دو کشور را بر پایه ارزهای ملی سامان دهد. ای است که حتی خارج از چرخه بانکی می نوآورانه 

یک واقعیت میدانی است. هر یک از    ه یو ترک  رانیارقابت ژئوپلیتیک    تشکیل کمیسیون صلح یا مذاکرات چندجانبه:.  5راهبرد

المللی خود  ای و بین های خود داعیه رهبری جهان اسلام را داشته و به دنبال توسعه نفوذ منطقه دو کشور به واسطه ظرفیت

هستند. اما با یک خرد جمعی و به منظور کاهش سطح التهابات میان دو طرف و تقلیل موازنه تهدیدات و فشار متقابل، دو  

به صورت هماهنگ اقداماتی    خود  ی اسیحل اختلافات س  یبرا  با رعایت اصول حسن همجواری   توانندی م  کشور ایران و ترکیه 

  به منظور حل کردن تعارضات و  جانبهیا مذاکرات چندصلح  ون یسیکم ل ی تشک توان بهرا انجام دهند. از جمله این اقدامات می 

 اشاره نمود.  دوجانبه  یروابط تجار ت یتقو

را به منظور   یتبادل فرهنگ  توانند ی مبه عنوان دو کشور مسلمان و همسایه،    هیو ترک  رانیا  تعمیق روابط فرهنگی:.  6راهبرد

  ی ر ی ادگی  ی هافرصتمیل از رقابت مخرب به رقابت سودمند برای هر دو طرف به صورت هماهنگ گسترش دهند. ایجاد  

وکارها  کسب ی برا ترمناسب  یط یمحتواند ای می ، تبادل دانشجویان میان دو کشور و تکیه بر اشتراکات تاریخی و منطقه زبان

 کند.  جاد ی هستند، ا   یتجار یهاکه به دنبال فرصت  دو کشور   نانیو کارآفر 

  مسیر   ک یساخت  ایجاد شود،    هیو ترک  ران تواند بین دو کشور ایهای مهمی که می از جمله طرح   توسعه زیرساختی: .  7راهبرد

همچنین مسئله تکمیل خط    .است  تردد کالاها   لی تسه  یبرا  ی مرز  یهاگذرگاه   ی اتصال تهران به آنکارا و ارتقا  ی برا  یل یر

مطرح شده است، خصوصاً در برهه کنونی    2008لوله گاز ایران به اروپا از مسیر ترکیه موسوم به خط لوله پارسی که از سال  

سازی مبادی واردات گاز طبیعی است،  که روابط اروپا و روسیه به واسطه جنگ دیگر مثل گذشته نیست و اروپا به دنبال متنوع 

ها در تجارت خارجی با وجود سرعت تحولات جوامع بشری، برای همیشه به  کند. بماند که پنجره فرصت بسیار مهم جلوه می 

ای دارد که در  از این قاعده مستثنی نیست و رقبای جدی منطقه   روی سیاستمداران گشوده نیست. پروژه خط لوله پارسی نیز

گیران کشور، مزیت فعلی صادرات گاز طبیعی ایران از طریق خط لوله به اروپا در آینده نزدیک از  توجهی تصمیم صورت بی 

 بین خواهد رفت. 

 پاکستان

پاکستان کشوری در آسیای جنوبی واقع در غرب شبه قاره هند است. این کشور در جنوب مرز آبی هزار کیلومتری با دریای  

مرز است. مساحت  عمان دارد و از غرب با ایران، از شمال با افغانستان، از شرق با هندوستان و از شمال شرق با چین هم 
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  ن یترت یپاکستان، پرجمع  آباد و بزرگترین شهر آن کراچی نام دارد. کیلومترمربع است. پایتخت آن اسلام  881،913پاکستان   

جهان )پس    تیکشور پرجمع  ن یپنجم  ، یلادی م  2020در سال    تینفر جمع  ونیلیم  220از    شیاست که با ب   ران یا   هیکشور همسا

درصد    20از    ش یجوان است که ب  اریبس  ،ی بالا و به لحاظ سن  ی تی( با رشد جمعیو اندونز  کای متحده آمر  الات ی هند، ا  ن،یاز چ

ها  پاکستان در روستا   تی. حدود هفتاد درصد جمعدهد یم  لیتشک  یو علاقه مندان به انقلاب اسلام  انیعیشکشور را    نیا  تیجمع

  دکنندگان یجمله تول  آغاز کرده، از  ی در بخش کشاورز  1970که از دهه    یک ی. پاکستان با انقلاب سبز و تکنولوژکنندی م  یزندگ 

  شتر یشغل ب  ی ادی و ص  یدامپرور  ،ی محصولات است. در واقع، کشاورز  گری شامل برنج و گندم و د  ی بزرگ محصولات کشاورز

  ی از معادن کروم و سنگ آهک را درخود جا  یم یعظ  ری ذخا  نی کشور شده است. همچن  نیا  ی صادرات   عیاز منا  یمردم و بخش 

  ، ی اسلحه ساز  عیبه خود اختصاص داده است. در بخش صنعت هم در صنا  زی از صادرات پاکستان را ن  یبخش   کهیداده بطور

  ورآلات ی و ز  ی سوزن دوز  ،یپارچه، رنگرز  ، یشامل مصنوعات چوب   ی دست  ع یصنا  ، یو ادوات کشاورز  یساز   ن یماش  ، یساز  یکشت

قابل    ری خود را حفظ کرده است. پاکستان گرچه از منابع نفت و گاز، ذغالسنگ و آهن هم برخوردار است، اما ذخا  ی توان صادرات

خود    یدلار  اردیل یم  318به    ک ینزد  یناخالص داخل   دیکشور با تول   نیاست. ا  یکننده مصارف داخل  نی تام  شتریندارد و ب  یتوجه

  ت یجهان را دارد. البته، بالا بودن نرخ رشد جمع  24رتبه    زین   د یقدرت خر  ی و در شاخص برابر  د یجهان در حجم تول  41رتبه  

سرسام آور    ش یدر دستگاه حاکمه و افزا  یل رشد فساد ما  ، یاتیمال  ستمیهرج و مرج در س  ، ینی رزمی )سه درصد(، فقدان منابع ز

 کند.  دای کشور سامان پ ن یا مار یتا اقتصاد ب دهی مانع از آن گرد ی نظام یها  نه یهز

  613.4کیلومتر مرزهای مشترک )  924.8ایران و پاکستان به عنوان دو کشور همسایه و تاثیرگذار در منطقه غرب آسیا، دارای  

مرز آبی(، اشتراکات دینی و مذهبی، اشتراکات فرهنگی و آداب و رسوم    311.4کیلومتر مرز خشکی واز طریق دریای عمان  

صادرات و واردات( بین دو کشور نسبت  های تجارت )و کشور به هم، هزینه باشند و به دلیل مرزهای مشترک و نزدیکی دمی

رود که روابط تجاری دو کشور به ویژه با روی کار آمدن دولت جدید پاکستان  باشد و انتظار می به سایر کشورها بسیار پایین می 

اهی موثر در راستای افزایش رشد صادرات  چرا که گسترش دیپلماسی اقتصادی با همسایگان به ویژه پاکستان، رگسترش یابد.  

ها است. از سوی روابط دوجانبه و پیوندهای اقتصادی میان دو  و مقاوم کردن اقتصاد کشور با توجه به بازگشت دوباره تحریم 

  ژه ی به و  ای دیگر را نیز به شدت متأثر سازد.ای و فرا منطقه های منطقههای ایران با قدرت تواند چارچوب همکاریکشور، می 

  باً یاست و نسبت تقر   یبازار واردات  کی  ،یکشور مسلمان بعد از اندونز  نی پاکستان به عنوان دوم ینفر  ونی لیم  200آنکه بازار  

کشور را به صورت بالقوه فراهم    نی در بازار ا  ی رانی حضور کالاها و خدمات ا  نهیواردات به صادرات در پاکستان زم  ی دو برابر

مولد نژاد خاص    وانات ی جعبه و دام زنده و ح  یدانه کنجد، قوط   ،ی صنعت  زاتیلوازم و تجه  ، یانبه، نارنگ  نج،بر  نکهیکرده است. با ا 

  ی هادر جهت گسترش صادرات به پاکستان در حوزه   یادیز  اریبس  یها   نه یاز پاکستان است، زم  رانیا  یواردات   یهااز جمله کالا 

  ن یجات وجود دارد. ا   وهیاز جمله م  ییو غذا  یمحصولات کشاورز  ، یمحصولات صنعت  ،یمی پتروش  ،ی لوازم ساختمان  ،یانرژ

  ل یاز کالاها از قب  یاست؛ اما حجم متنوع   یم یما مواد پتروش  ی تجار  یبه اکثر شرکا   یاست که اقلام عمده صادرات   ی درحال

پسته، خرما،    بوبات، ح  جات،ی ف ی و ص  وه یم  ک،یو سرام  یکاش  نده،یها، مواد شوو کفپوش   ینیفرش ماش  ،یصنعت   یهاانواع روغن 
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  د؛ ی آی به حساب م  ز ین  رانیمکمل ا  ی از بازارها  یکی . بازار پاکستان  شود ی به پاکستان صادر م  ری پوست خام و ق  ،یک یمواد پلاست 

در محصولات    ژهیو  به   یاساس  ی از کالاها  یدر مقابل برخ   شود،ی کشور صادر م  نی به ا  ی متعدد  ی کالاها  نکه یعلاوه بر ا  ی عنی

 . شودی وارد م پاکستان از  یکشاورز

 هاچالش 

 های قابل توجه در مناسبات اقتصادی ایران و پاکستان به شرح زیر است: اهم چالش 

های اساسی تجارت میان ایران و پاکستان، مشکلات نقل و انتقال بانکی و کارمزدهای بالای آن  یکی از چالش   :1مسئله  

حواله  صورت  به  صادرکنندگان  معمول  طور  به  پاکستان  با  ارتباط  در  می است.  کار  تحریم ای  شروع  با  اما  و  کردند  ها 

   . نده اهایی که دولت ایران برای برگشت ارز به کشور در نظر گرفت، صادرکنندگان این منطقه دچار مشکل شدمحدودیت 

یکی از مشکلات اصلی تجارت با پاکستان  های مرتبط با آن قابل توجه است. اولاً  مدیریت مرز، امکانات و چالش  :2مسئله 

قاچاق کالا است که به واسطه مرزهای طولانی و نسبتاً ناامن و عدم کنترل مرزهای مشترک به خصوص از طرف پاکستان  

ای بین مرزهای دو کشور همچون  ونقل ریلی و جاده های مناسب حمل نبود زیرساخت ثانیا    این موضوع تشدید شده است. 

ارتباط الکترونیک بین    و همچنین فقدان    دو کشورسنتی بودن حمل کالا در تجارت میان    ، فرسودگی خط آهن در پاکستان

ذرگاه رسمی مرزی  چهار بازارچه و گثالثاً    های عمده گسترش سطح روابط تجاری و اقتصادی دو کشور است. از چالش   گمرکی 

چون میرجاوه در شهرستان میرجاوه، بازارچه مرزی کوهک و جالق در شهرستان سراوان، بازارچه مرزی پیشین شهرستان  

سرباز و بازارچه مرزی ریمدان شهرستان چابهار بین ایران و پاکستان وجود دارد که از میان آنها تنها بازارچه و گذرگاه میرجاوه  

 خاطر نبود امکانات زیرساختی فعلاً از دور خارج هستند.  حال حاضر فعال است و بقیه به و اخیرا ریمدان در 

اتاق   :3مسئله   بازار کاملا رقابتی است و  اتحادیهبازار پاکستان یک  بازرگانی،  پررنگی در  ها و تشکل های  ها نقش بسیار 

اقتصاد این کشور دارند اما نقش دولت صرفاً قانونگذاری و سیاستگذاری است و دخالتی در بازار ندارد. از سوی دیگر، سابقه  

ساله عضویت در سازمان تجارت جهانی و داشتن تجارت آزاد با کشورهای آسیایی مثل چین و مالزی، رقابت و    20بیش از  

بالا بودن تعرفه های صادراتی کالاهای  . در این میان،  تر از سایر کشورهای همسایه کرده استاکستان را سخت ورود به بازار پ 

تعرفه دولت چین  که به عنوان مثال،  حال اینایران به پاکستان یکی از مهم ترین موانع گسترش روابط تجاری دو کشور است.  

  45تا    40و عربستان برای صادرات کالا به پاکستان حدود پنج درصد است. اما این میزان برای ایران در  برخی مواقع به  

( است که ایران در آن عضو نیست  WTOرسد. یکی از دلایل آن، عضویت پاکستان در سازمان تجارت جهانی )درصد نیز می 

 و همین سبب شده پاکستانی ها با ایران رفتار سلیقه ای داشته باشند. 



 
 

 
 

 
 

 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

در راستای طرح »یک کمربند یک جاده« چین و قسمت منطقه ای آن یعنی کریدور اقتصادی چین و پاکستان    :4مسئله   

. در این میان  شود (، بندر گوادر در نزدیکی مرز ایران، به عنوان تهدیدی علیه توسعه بندر چابهار تلقی می CPEC)معروف به  

یکی از مشکلات اساسی بندر چابهار، نداشتن پسکرانه مناسب و آماده نبودن زیرساخت های ریلی لازم برای انتقال بار از این  

بندر است. این موضوع سبب شده تا هزینه حمل و نقل مواد اولیه و محصولات، سهم بالایی در قیمت تمام شده کالاها در  

با توجه  تر آنکه  مهمان کاهش پیدا کند.  نده مزیت اصلی رقابتی چابهار، در برابر پاکستاین بندر داشته باشد و ممکن است در آی 

زاهدان    –به پشتیبانی قوی چین از احداث و توسعه بندر گوادر باید فاکتور زمان را در تاسیس و راه اندازی خط ریلی چابهار  

های گذشته سرعت مناسبی در زمینه سرمایه گذاری توسعه چابهار نداشته اند.  در نظر گرفت. متاسفانه هندی ها در طول سال 

بدون شک در رقابت میان چابهار و گوادر، بندری حرف اول آینده تجاری منطقه را خواهد زد که بتواند هرچه سریعتر )در  

 قیاس با رقیب( خدمات مورد مشتریان این مسیر را فراهم کند. 

هم اکنون بسیاری از مردم کشور پاکستان خواستار سفر به ایران و زیارت اماکن مذهبی ایران هستند، اما با توجه  :  5مسئله 

به سخت بودن تردد جاده ای در مرزها و عدم پیشرفت در راه اندازی قطار مسافربری بین دو کشور، به نسبت ظرفیت حضور  

 توانند سفر کنند. گردشگر پاکستانی در ایران، تعداد اندکی می 

فقدان یک استراتژی و سیاست تجاری مشخص برای تعامل با دولت و تجار بخش خصوصی پاکستان، معرفی    : 6مسئله  

نشدن کالاهای ایرانی در بین مشتریان پاکستان و کم بودن تبلیغات محصولات ایران در این کشور از دیگر مشکلات توسعه  

 تجارت دوجانبه دو کشور است. 

شود  های بهداشتی متعارف در این کشور جدی گرفته نمی با توجه به واردات دام زنده و لاشه از پاکستان، کنترل:  7مسئله  

 و برای حل این موضوع تا کنون اراده قوی از خود نشان نداده اند.  

از    فقدان مکانیزم تهاتری میان دو کشور سبب شده است پاکستان از طریق امارات کالاهای ایرانی را وارد کند.:  8مسئله  

های بلاعوض ایالات متحده امریکا، عربستان  سوی دیگر حجم بالای نیروی کار اعزامی پاکستان به این دو کشور، کمک 

گذاری بالای چین در  های سیاسی پاکستان با هند، حجم سرمایه سعودی و امارات متحده عربی به پاکستان، شدت خصومت 

باعث می  منطقه پاکستان  بازیگران  دیگر  و تصمیم  رفتار  از  متأثر  توجهی  قابل  تا حد  پاکستان  و  ایران  روابط  تا  ای و  شود 

 ای باشد. فرامنطقه

 با وجود ظرفیت بالای بازار پاکستان جمهوری اسلامی ایران تنها یک رایزن بازرگانی در این کشور دارد.  : 9مسئله 
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 راهبردها   

های  قرابتترین همسایه ایران، فرصت مناسبی برای صادرات کالاهای تولید داخل است. چرا که  پاکستان به عنوان پرجمعیت

و کاهش هزینه  و خدمات  تقاضای کالا  در  و مذهبی؛ شباهت  اجتماعی  پذیری  که سبب    ونقلهای حمل فرهنگی،  رقابت 

تجار و بازرگانان ایرانی باید از این فرصت استفاده کنند و نفوذ    شود، مزیت تجارت با کشور پاکستان است.کالاهای ایرانی می 

های پاکستان مانند گازمایع )ال پی جی(،  ایران در تامین بسیاری از نیازمندی کالاهای ایرانی در بازار پاکستان را افزایش دهند.  

.(، لبنیات،  … های شیمیایی، تولیدات پلیمری وهای نفتی و پتروشیمی )نفت، قیر، نفت سفید، گازوئیل، بنزین، کود فرآورده 

ها این قابلیت را دارد که سهم بیشتری  خشکبار، لوازم خانگی، لوازم بهداشتی، لوازم ساختمانی، سیمان و بسیاری دیگر از کالا 

های وارداتی برای پاکستان از طریق ایران  از بازار پرجمعیت کشور همسایه شرقی را از آن خود کند؛ و البته تامین این نیاز 

پیشنهادی برای توسعه مناسبات اقتصادی ایران و پاکستان    بردهایتر از دیگر کشورهاست. در ادامه به اهم راهبسیار اقتصادی 

 شود. اشاره می 

 ایران و پاکستان  گذاریتجارت و سرمایه تدوین استراتژی جامع :1راهبرد

ریزی برای افزایش حجم تجارت رسمی  برنامه و    تجاری بین دو کشورتلاش برای متوازن سازی مبادلات  با هدف  
گذاری صنعتی ایران  بایستی نقشه راه جامعی برای تجارت و سرمایه   ساله   5بین دو کشور تا پنج میلیارد دلار در افق  

 رسد مطابق این سند مواردی از قبیل زیر قابل توجه خواهد بود: و پاکستان تهیه شود. به نظر می 

، کشت  بندیصنعت بسته  ،نساجی، چرمخدمات فنی و مهندسی،  های  گذاری مشترک به ویژه در حوزه سرمایه  .1
میوه  حتی  و  اساسی  محصولات  بالای    جاتفراسرزمینی  ظرفیت  به  توجه  انسانی  با  سرمایه  و  طبیعی  منابع 

دعوت از سرمایه گذاران و تجار پاکستانی برای سرمایه گذاری در حوزه های صنعتی  و    هاپاکستان در این زمینه
 و انرژی ایران مانند مرز میرجاوه یا مناطق آزادی همچون چابهار.

درآمدهای   .2 افزایش  به منظور  پاکستان  ایران و  بین  انعطاف پذیری در تجارت محصولات کشاورزی  افزایش 
و تبدیل شدن ایران    پاکستان تامین اقلام کشاورزی مورد نیاز ایران ازجمله گوشت و برنج و انبه از طریق  ،  ارزی

به هاب صادرات تولیدات پاکستانی به ویژه در ترانزیت سودآور برنج، انبه و نارنگی پاکستان از طریق ایران به  
 دیگر همسایگان و متقابلاً تامین سوخت و برق پاکستان از طریق ایران. 

 اقدام به واردات کالاهای اساسی پزشکی و دارویی از پاکستان.  .3

گذاری مشترک در منطقه آزاد چابهار و و توسعه روابط بین بندر چابهار و بندر گوادر پاکستان با  تقویت سرمایه  .4
ایجاد واحدهای مشترک برای صادرات کالا به پاکستان و هم صادرات مجدد کالا به کشورهای ثالث و همچنین  

 تأمین نیاز بازار داخل در برخی از اقلام. 

 استفاده و تمرکز بر ظرفیت ممتاز شیعیان پاکستانی به منظور ارتقای سطح روابط تجاری.  .5

 تشکیل کنسرسیوم های تخصصی با تجار پاکستانی بدون حضور دولت مرکزی  .6
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 ایران و پاکستان : اصلاح و تقویت نهادی 2راهبرد 

های متقابل ایران و پاکستان در گرو  رسد که بخش قابل توجهی از کارآیی تجارت و سرمایه گذاری چنین به نطر می 

گیری و اجرای سیاست های مربوطه است. در این رابطه به  اصلاحات نهادی و طراحی مجدد ساختارهای تصمیم

 توان اشاره داشت: مواردی از قبیل زیر می 

های صادراتی جهت حضور پایدار بخش خصوصی واقعی  تقویت اتاق مشترک بازرگانی دو کشور و تشکیل کنسرسیوم  .1
 )کارآفرینان، صنعتگران و بازرگانان( در بازار پاکستان.  

افزایش تعداد رایزنان بازرگانی ایران در پاکستان به طوری که در هر ایالت مهم این کشور مانند لاهور، کراچی و   .2
 یک رایزن وجود داشته باشد. حداقل  کویته 

( برای شکل گیری یک اتحادیه منطقه  IORدعوت از کشورهای اتحادیه همکاری منطقه ای حاشیه اقیانوس هند ) .3
 ای با محوریت چابهار. 

 ( WTOجمهوری اسلامی ایران در سازمان تجارت جهانی ) تلاش برای عضویت  .4

برای گسترش    8و دی  شانگهای های  ، سازمان همکاری های اقتصادی منطقه ای نظیر اکواستفاده از ظرفیت سازمان  .5
 همکاری های اقتصادی بین دو کشور. 

 

 : کمک به بازاریابی محصولات ایرانی در پاکستان3راهبرد

ها، مقررات و امکانات دو کشور در تجارت خارجی و جذب  شناخت دقیق فعالان اقتصادی ایران و پاکستان از ظرفیت 

 گذاری لازمه توسعه این گونه روابط است که از طریق اقداماتی نطیر موارد ذیل قابل انجام است: سرمایه 

های کشاورزی و مواد غذایی، شیمیایی، پتروشیمی و  کالاهای ایرانی در بخش -های تخصصیبرگزاری نمایشگاه .1
و   معرفی کالاها، فروش  با هدف  و کنسرو شده(  بهداشتی  و  مواد شوینده  مثال، سرامیک، کاشی،  )برای  نساجی 

 صادرات.  

اعطای نمایندگی فروش و پخش کالاهای ایران از سوی تولیدکنندگان ایرانی به بازرگانان پاکستان و ایجاد شبکه   .2
 های توزیع محصولات ایرانی و شبکه خدمات پس از فروش در این کشور.  

 افزایش رایزنی ها با وزارت خارجه پاکستان به منظور تسریع در صدور روادید تجاری برای تجار ایرانی.  .3

 تولید محتوای ترویجی چندرسانه ای از کالاها و خدمات ایرانی به زبان اردو در رسانه های پاکستانی.  .4
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 های بانکی و انتقالات پولی : کاهش اثر تحریم4راهبرد 

های ظالمانه به ویژه در حوزه نقل و انتقالات بانکی و همچنین وضعیت  درگیر شدن جمهوری اسلامی ایران با تحریم 

ها، تسهیل  اتخاذ رویکردهای فعالانه ای را برای کاهش اثر این تحریم  FATFکنونی پاکستان در لیست خاکستری 

 شود: طلبد که به برخی از آنها اشاره می تبادلات پولی را می 

 های محلی در تجارت با پاکستان و کنار گذاشتن دلار از روند معاملات. پولی برای استفاده از پول  توسعه پیمان  .1

 برای نقل و انتقالات بانکی.  GTCو  ACUاستفاده از ظرفیت  .2

 افتتاح شعبه های بانک های ایرانی در شهرهای تجاری پاکستان. .3

 . لزوم استفاده از سیستم تهاتری با کشور پاکستان  .4

 

 : بهبود لجستیک تجاری با تأکید بر خط آهن5راهبرد

های  داری آن، بازرسی های معمول گمرکی و مراقبتهای لازم برای تسهیل حمل و نقل کالا و نگه تأمین زیرساخت

گردد  پیشنهاد می ترین راهبردهای مورد نظر در روابط با پاکستان است. از همین رو اقداماتی  بهداشتی از جمله مهم 

 که به شرح زیر است: 

 المللی بین دو کشور برای ارائه خدمات تجاری. های رسمی و بین افزایش تعداد پایانه  .1

 ارتقای فناورانه و تحول در نیروی کارشناسی گمرکات مرتبط با پاکستان مانند میرجاوه.  .2

زاهدان؛ به ویژه از کویته تا منطقه مرزی    –های ریلی با تاکید بر ترمیم و توسعه خط آهن کویته گسترش همکاری  .3
تفتان )در خاک پاکستان( به دلیل قدیمی بودن، دارای اشکالاتی است و نیازمند رسیدگی و انجام کارهای تعمیراتی  

 فوری است. 

 میرجاوه به دلیل عریض بودن آن و عدم امکان ورود قطار های ایرانی.  - تعویض و یا اصلاح خط ریلی زاهدان  .4

هزار کیلومتری    146مشهد برای اتصال به شبکه    -بم و بافق   - تسریع در پیوستن چابهار به راه آهن سراسری زاهدان .5
 مسیر راه آن روسیه و کشورهای مشترک المنافع اروپا. 

 

 : اصلاحات و مدیریت روابط مرزی6راهبرد

هایی که  پاکستان از جمله همسایگانی است که از مرز طویل زمینی با ایران برخوردار است. این مهم در عین چالش 

سازی امکانات کنونی و طرح های جدیدی راجع به توسعه تجارت و  تواند طمینه مناسبی برای فعال داشته است؛ می 

رابطه  رونق سرمایه  در همین  موارد ذیل  نظیر  اقداماتی  باشد.  مرزی  واحدهای  در  و مشترک  متقابل  های  گذاری 

 گردد: پیشنهاد می 
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پروژه های مشترک مرزی به منظور بررسی گندم و دام های وارداتی از پاکستان در راستای حفظ امنیت  اجرای   .1 
 غذایی و افزایش واردات محصولات کشاورزی و دام زنده از پاکستان. 

 های مرزی و بنادر چابهار و گوادر در جهت افزایش و وابستگی متقابل و امنیت ساز. رونق بازارچه  .2

 شود. سامان دهی به قاچاق کالا و سوخت بین ایران و پاکستان با توجه به اینکه در قاچاق، کیفیت کالا لحاظ نمی  .3

 : رونق گردشگری با محوریت گردشگری دریایی و زیارت7راهبرد

اتصال دریایی مشترک ایران و پاکستان به دریای عمان و اقیانوس هند از سویی و اشتراکات فرهنگی و در هم آمیختگی  
های مساعدی را برای پیشرفت در درآمدهای گردشگری )اعم از انواع تفریحی، زیارتی، درمانی و ...(  نژادی دو کشور زمینه 

 گردد: فراهم نموده است که اقداماتی را لازم دارد. از جمله این این اقدامات موارد زیر پیشنها می 

 های توریسم دریایی در سواحل مکران و بندر چابهار. های صنعت گردشگری و دهکده ایجاد زیرساخت  .1

 کربلا با توجه به افزایش سالیانه زائران پاکستانی اربعین. -زاهدان-راه اندازی قطار بین المللی ترکیبی پاکستان .2

تسهیل صدور روادید گردشگری و معرفی جاذبه های مربوطه به ویژه به مقصد مشهد مقدس و قم ) با هدف زیارتی(،   .3
 عبور از ایران به مقصد عتبات عالیات و مقصد شیراز )با هدف تفریحی و درمانی(. 
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 گیری نتیجه 

 

نفت و   ریسرشار نظ ی عیاز منابع طب ی لحاظ برخوردار بهکه  است ا یغرب آس یچندهزارساله در منطقه  خی با تار ی کشورایران، 

شامل    آن که   ی است. مرز فرهنگ  یاس یو س  ی دو مرز فرهنگ   یدارا  که ایران   گفت  توان ی م  گاز در رتبه نخست جهان قرار دارد. 

هند    مختلفی از   در جوامعآن  یهاشه یر اغراق  است و بی کهن    ی خیاز تار   نشأت گرفته  شود کهزبان، دین و آداب و رسوم می 

به   ریسال اخ ستیدو طیکه   شودی نیز به گستره کنونی جغرافیایی ایران اطلاق می اسیمرز س شود.دیده می اروپا  یتا مرزها

با این همه    از آن جدا شده است.  ییمورد حجوم قرار گرفته و رفته رفته قسمت ها  اریبس  ،های و سرسپردگ  هاانتیخ  واسطه

تواند تصمین کننده رشد و پیشرفت این  ها می نظیری است که استفاده از آن های کم ها و موقعیت کشور ایران، سرزمین فرصت 

 کشور باشد. 

های ظالمانه آمریکا  تاحد زیادی به نفت و منابع طبیعی متکی است، با افزایش مستمر فشار تحریم   ران یاکه اقتصاد  با وجود این 

بر کشور و قرارگرفتن در تنگنای اقتصادی، لاجرم مسیر حرکت به سمت اقتصاد چندمحصولی و توسعه روابط اقتصادی با  

الملل و اهمیت فواصل در پایایی روابط  کشورهای جهان به روی ایران گشوده شد. در این مسیر، بنا بر اصول تجارت بین 

پیمان در اولویت ایران قرار گرفت. از این رو در این نگارش  اقتصادی، گسترش تعاملات تجاری با کشورهای همسایه و هم

ایران پرداخبه اهم چالش  با چهار شریک مهم تجاری  ایران  با توجه به منافع ملی،  های موجود در روابط تجاری  ته شد و 

 راهکارهایی برای حل و فصل مسائل مطرح شده و تسهیل شرایط به منظور گسترش روابط تجاری پیشنهاد گردید. 

  ی متعدد  لی به دلا  هیعراق و ترک  پاکستان،  افغانستان،  کشورهای  تجارت با  توسعههای تجاری و تلاش به منظور  حل چالش 

  ی اقتصاد  یهام یتحر  تواندایران با همسایگان خود به می  یتجار   گسترش تعاملات،  اولدر وهله  است.    یات یح   رانیا  یبرا

روابط اقتصادی   توسعه  ، در ثانی. بر ایران شدت یافت، تاحد زیادی خنثی کند  2009را که از سال   آمریکا و کشورهای اروپایی

از متحدان   یاشبکه به ایجاد کند و می  تیتقوایران را  یانفوذ منطقه ی ایران با کشورهای همسایه، تجار و گسترش تبادلات

به عنوان    ران ی ا  همچنین تعامل تجاری پایدار   دیگر گره خورده است. ها با ایران به یک شود که منافع آن منجر می   ی اقتصاد

های شریک در  سود همه طرف   تواند بهبا همسایگان، می   متنوع  تولیدات  ، منابع انرژی وهیمواد اول  یدارایکی از کشورهای  

 . تجارت باشد 

با معرفی  تواند  ی م   هیعراق و ترکپاکستان،  افغانستان،   کشورهای همسایه خصوصاً  با ت خود  توسعه تجار  با  ران ی بلندمدت، ا  در

قرارگیری در مسیرهای ترانزیتی مهم جهان، با    الملل، ضمن خود به عنوان یکی از بازیگران کلیدی در عرصه تجارت بین 

در دسترس، سبب بی    ی ارز ر ی ذخا  افزایش  و  یی درآمدزا این امر علاوه بر   یابد. دست  ی جهان  یبه بازارها  رها یمساین استفاده از 

 . کندکمک می کشور  یبهبود نرخ رشد اقتصاد به رانیدر ا   دی مشاغل جد جاد یاشود و حتی با ها می معنا شدن تحریم 
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