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مقدمه-  

ــدم  ــع ع ــرای رف ــد ب ــکا، طــرحی جدی ــد آمری ــور جدی ــس جمه ــپ، رئی ــه 2025، ترام ــخ ۱۳ فوری در تاری

ــه  ــن معناســت ک ــن بدی ــل اســت. ای ــای متقاب ــال تعرفه ه ــامل اعم ــه ش ــرد ک ــای تجــاری اعلام ک  تعادل ه

ــررات و  ــهمیه ها، مق ــد س ــری مانن ــع دیگ ــالا )و موان ــای ب ــکایی تعرفه ه ــای آمری ــر کالاه ــوری ب ــر کش اگ

مجوزهــا( اعمــال کنــد، ایــالات متحــده نیــز به طــور متقابــل همــان اقدامــات را بــرای کالاهــای آن کشــور 

انجــام خواهــد داد تــا از کارگــران و کســب وکارهای آمریــکایی حمایــت کنــد. در ایــن بــاره مثال هــایی از 

ــر اســت: ــوارد زی ــامل م ــل ش ــای غیرمتقاب تعرفه ه

• برزیــل بــر صــادرات اتانــول آمریــکا تعرفــه ۱۸درصــد اعمــال می کنــد، درحالی کــه تعرفــه آمریــکا بــر 	

اتانــول 2/5 درصد اســت.

• میانگیــن تعرفــه اعمالــی هنــد بــر کالاهــای کشــاورزی در نظــام »دولــت کاملة الــوداد« ۱برابــر ۳۹ درصــد 	

اســت، در حالی کــه ایــن میانگیــن در آمریــکا فقــط 5 درصــد اســت.

• ــکا 	 ــه آمری ــد، درحالی ک ــال می کن ــدی اعم ــه ۱0 درص ــی تعرف ــای واردات ــر خودروه ــا ب ــه اروپ اتحادی

ــد. ــت می کن ــه دریاف ــد تعرف ــط 2/5 درص فق

ترامــپ در یــک پســت در شــبکه اجتمــاعی خــود 2اضافــه کــرد کــه کشــورهایی کــه از سیســتم مالیــات بــر 

ارزش افــزوده )VAT( اســتفاده می کننــد نیــز بــه  نــوعی مشــمول ایــن سیاســت خواهنــد شــد، زیــرا مالیــات 

بــر ارزش افــزوده می توانــد ا�ــرات شــدیدتری از تعرفــه داشــته باشــد. ایــن طــرح هیــچ کشــور یــا منطقــه ای 

را معــاف نکــرده و همچنیــن جــدول زمــانی مشــخصی بــرای اجــرای آن ارائــه نــداده اســت. بــا ایــن حــال، 

برنامــه دولــت بــررسی اولیــه تأ�یــرات منــفی توافقــات تجــاری غیرمتقابــل  تــا اول آوریــل 2025  بــوده و 

برنامــه دفتــر مدیریــت و بودجــه  بــررسی  آن ظــرف ۱۸0 روز  از منظــر تأ�یــرات مــالی بــوده اســت -کــه 

ــخ ۱0  ــاهی آغــاز شــود. در تاری ــانی کوت ــازه زم ــن سیاســت ممکــن اســت در ب نشــان می دهــد اجــرای ای

فوریــه، دولــت ترامــپ تعرفه هــایی بــر واردات فــولاد و آلومینیــوم اعلام کــرد کــه از ســاعت ۱2:0۱ صبــح 

۱2 مــارس 2025 بــه وقــت شــرق ایــالات متحــده اجــرایی شــدند:

• 25 درصد تعرفه ارزش افزوده بر محصولات فولادی و مشتقات آن	

1-. Most favored nation

2-. Truth Social
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• 25 درصد تعرفه ارزش افزوده۱ بر محصولات آلومینیومی و مشتقات آن	

 2)IEEPA( »ــلی ــارات اقتصــادی اضطــراری بین المل ــون اختی ــه »قان ــا ب ــن تعرفه ه ــرای اعمــال ای ترامــپ ب

ــار  ــور اختی ــه رئیس جمه ــد، ب ــب ش ــال ۱۹۷۷ تصوی ــه در س ــون ک ــن قان ــت. ای ــرده  اس ــتناد ک ــکا اس آمری

می دهــد کــه بــرای مقابلــه بــا تهدیــدات امنیــت مــلی، سیاســت خــارجی یــا اقتصــاد، تحریم هــای اقتصــادی 

ــد.  ــدام لازم دیگــری را انجــام ده ــر اق ــور کلی ه ــه ط ــد و ب ــرل کن ــای خــارجی را کنت ــال و دارایی ه اعم

اگرچــه IEEPA به طــور قانــونی بــرای اعمــال کنترل هــای صــادراتی و اقدامــات تحریــمی مختلــف مــورد 

اســتفاده قــرار می گیــرد، امــا تاکنــون هیــچ رئیس جمهــوری از آن بــرای وضــع تعرفــه بــر واردات اســتفاده 

ــای قضــایی  ــالًا چالش ه ــوقی و احتم ــای حق ــروز بحث ه ــابقه موجــب ب ــتفاده بی س ــن اس ــود. ای ــرده ب نک

ــر اســاس بخــش 2۳2 از  ــوم اعلامی از ســوی ترامــپ، ب ــولاد و آلومینی ــد ف خواهــد شــد. تعرفه هــای جدی

»قانــون گســترش تجــارت ســال ۱۹۶2« اختیــار دارد واردات را در صــورتی کــه امنیــت مــلی را بــه خطــر 

بینــدازد، تنظیــم کنــد. علاوه بــر ایــن، بخــش ۶0۴ از »قانــون تجــارت ســال ۱۹۷۴« بــه رئیس جمهــور اجــازه 

ــد.  ــر واردات را در جــدول تعرفه هــای هماهنــگ ایــالات متحــده لحــاظ کن ــر ب می دهــد مفــاد قوانیــن مؤ�

ــراً  ــچ کشــوری ظاه ــد هی ــوم هرچن ــولاد و آلومینی ــای ف ــت تعرفه ه ــه معافی ــوط ب ــانی های مرب در به روزرس

ــا ایــالات  ــا کشــورهایی کــه ب از ایــن تعرفه هــا معــاف نشــده، امــا اعلامیــه منتشــر شــده، امــکان گفتگــو ب

ــرای  ــولی ب ــل قب ــن کشــوری راه حــل قاب ــر چنی ــته اســت. اگ ــاز گذاش ــد را ب ــتی دارن ــط امنی متحــده رواب

تهدیدهــای نــاشی از واردات خــود ارائــه دهــد، رئیس جمهــور می توانــد محدودیــت را بــردارد یــا تعدیــل 

کنــد.

ــری  ــکا ذوب و ریخته گ ــه در آمری ــومی ک ــولاد و آلومینی ــث از ف ــه در کشــور �ال ــن، محصــولاتی ک همچنی

شــده اند تولیــد شــده باشــند، نیــز معــاف هســتند. بــا ایــن حــال، روندهــای قبــلی بــرای معافیــت از تعرفه هــا 

متوقــف شــده اند. پیــش از ایــن وزیــر بــازرگانی آمریــکا اجــازه داشــت در صــورت نبــود محصــول مشــابه 

ــرای محصــول خــاصی حــذف کنــد. ایــن فرآینــد نیــز از  ــتی، تعرفــه را ب ــرای دلایــل امنی ــا ب در آمریــکا ی

زمــان صــدور ایــن اطلاعیــه متوقــف شــده اســت. بــرخی کشــورها بــا آمریــکا توافقــاتی داشــتند کــه آن هــا 

ــمول  ــا مش ــده و واردات آن ه ــو ش ــارس 2025 لـ ــات از ۱2 م ــن توافق ــرد. ای ــاف می ک ــا مع را از تعرفه ه

تعرفه هــای جدیــد شــده کــه شــامل کشــورهای زیــر اســت:

ad valorem“  .-۱” بــه نــوعی مالیــات یــا عــوارض گفتــه می شــود کــه بــر مبنــای درصــدی از ارزش کالا یــا دارایی تعییــن می شــود، نــه بــر اســاس 
وزن، حجــم یــا تعــداد آن.

2-. International Emergency Economic Powers Act
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آرژانتیــن، اســترالیا، برزیــل، کانــادا، مکزیــک، کــره جنــوبی، کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا، ژاپــن، بریتانیــا 

و اوکرایــن۱ تعرفــه 25 درصــدی بــر واردات از کانــادا و مکزیــک طبــق برنامــه در روز سه شــنبه ۴ مــارس 

2025 اجــرایی شــد. در تاریــخ ۶ مــارس، ترامــپ دســتوری امضــا کــرد کــه تعرفه هــای اعلام شــده را اصلاح 

کــرد. طبــق اطلاعــات منتشــر شــده توســط کاخ ســفید:

• 	 » 2)USMCA( ــادا ــکا- مکزیــک- کان ــه آمری ــی کــه مقــررات »توافق نام ــر کالاهای ــه ب 25 درصــد تعرف

ــد، ــت نمی کنن را رعای

• ۱0 درصد تعرفه پایین تر برای کالاهای انرژی وارداتی از کانادا که شامل USMCA نمی شوند،	

• ــوب 	 ــارج از چارچ ــه خ ــک ک ــادا و مکزی ــاس از کان ــرای واردات پت ــر ب ــه پایین ت ــد تعرف ۱0 درص

 USMCAهســتند،

• ــه ای 	 ــح تعرف ــررات USMCA ترجی ــق مق ــه طب ــک ک ــادا و مکزی ــی از کان ــرای کالاهای ــه ب ــدون تعرف ب

ــد. ــت می کنن دریاف

ــت ترامــپ در  ــرا دول ــر باشــند، زی ــدت معتب ــاه م ــن نرخ هــای بازبینی شــده ممکــن اســت فقــط در کوت ای

ــد. ــز اعمــال کن ــل را نی ــای متقاب نظــر دارد تعرفه ه

تعرفه هــا ممکــن اســت هزینــه کالاهــای وارداتی را افزایــش داده و قیمت هــا را بــرای مصرف کننــدگان بــالا 

ببرنــد، کــه ایــن موضــوع قــدرت خریــد را کاهــش می دهــد. محصــولاتی کــه تحت تأ�یــر صنایــع مختلــف 

و کلیــدی قــرار دارنــد بــه شــرح زیــر هســتند:

محصولات تحت تأثیرکشور

شراب، آبجو، لوازم خانگی، پوشاک، لوازم آرایشی، خمیر کاغذ، خودرو و موتور سیکلت، کامیون و کانادا
اتوبوس، قایق های تفریحی، فولاد و آلومینیوم، گوشت گاو، گوشت خوک، لبنیات، میوه و سبزیجات خاص

فولاد، آلومینیوم، مس، چیپ های کامپیوتری، نیمه هادی ها، داروهامکزیک

همه کالاهای منشأ گرفته از چین شامل: الکترونیک، پوشاک، لوازم خانگی، لوازم پزشکیچین

منبع: بررسی های پژوهش

۱-. معافیت موقتی اوکراین لـو شده چون منافع آن عمدتاً نصیب تولیدکنندگان اتحادیه اروپا می شد نه صنایع فولاد اوکراین.
2-. United States-Mexico-Canada Agreement
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 ۱»de minimis« پــس از اجــرای کامــل ایــن تعرفه هــا، کالاهــای وارداتی از چیــن دیگــر مشــمول مقــررات

ــر از ۸00 دلار  ــا ارزش کمت ــایی ب ــرای کالاه ــوارض را ب ــدون ع ــه ورود ب ــد- ک ــد ش ــش ۳2۱ نخواهن بخ

ــا مشــمول  ــن تعرفه ه ــای بخــش ۳0۱، ای ــر خلاف تعرفه ه ــرد. ب ــم می ک ــر روز فراه ــر در ه ــر نف ــرای ه ب

ــه  ــا صــادر شــود، تعرف ــداً حــذف ی ــه دار بع ــر کالای وارداتی تعرف ــنی اگ ــه2 نیســتند، یع بازپرداخــت تعرف

پرداخــتی بازگشــت داده نخواهــد شــد.

ــع  ــل جام ــا هــدف تحلی ــزارش ب ــن گ ــکا، ای ــن وصــف و تحــولات در سیاســت های تجــاری آمری ــا ای  ب

ــه  ــدا ب ــانی، ابت ــارت جه ــر تج ــای آن ب ــده و پیامده ــالات متح ــد ای ــت جدی ــه ای دول ــت های تعرف سیاس

ــردازد. ســپس  ــل می پ ــن بنیان هــای نظــری سیاســت ها در چارچــوب اصــول اســاسی تجــارت بین المل تبیی

ــان در ادبیــات اقتصــاد سیــاسی و نظریه هــای  ــه آرای اقتصاددان ــا اســتناد ب دیدگاه هــای موافــق و مخالــف ب

تجــارت بین الملــل تحلیــل می شــوند. در ادامــه، آ�ــار مســتقیم و غیرمســتقیم ایــن سیاســت ها بــر جریان هــای 

تجــاری جهــانی، زنجیره هــای تأمیــن بین الملــلی، بازارهــای مــالی و رشــد اقتصــادی جهــان مــورد ارزیــابی 

ــت های  ــلی سیاس ــداف اص ــوان اه ــه عن ــاوری ب ــرژی و فن ــای ان ــاص، بخش ه ــور خ ــرد. به ط ــرار می گی ق

ــا  ــن پیامدهــای تعرفه ه ــل می شــوند. همچنی ــا تحلی ــن و ســایر رقب ــه چی ــکا علی ــت آمری ــده دول محدودکنن

ــه ای  ــای منطق ــف و اتحاده ــش کشــورهای مختل ــردد. واکن ــل می گ ــعه تحلی ــر کشــورهای در حــال توس ب

ــزان  ــا می ــل می شــود ت ــکا تحلی ــد آمری ــا تعرفه هــای جدی ــز در مواجهــه ب ــن نی ــا و چی ــه اروپ ــر اتحادی نظی

همگــرایی یــا واگــرایی در سیاســت های تجــاری مشــخص گــردد. در پایــان، بــا ارائــه جمع بنــدی تحلیــلی 

ــاشی  ــرداری از فرصت هــای ن ــران در جهــت کاهــش آسیب پذیــری، بهره ب ــرای ای از یافته هــا، پیشــنهاداتی ب

ــه خواهــد شــد. ــازآرایی زنجیره هــای ارزش جهــانی و ارتقــای دیپلمــاسی تجــاری ارائ از ب

ــه کار می رود و به صــورت خلاصــه  ــوقی، اقتصــادی و گمــرکی ب ــه در زمینه هــای حق ــن اســت ک ــک اصــطلاح لاتی ــارت “de minimis” ی ۱- . عب
بــه مــوارد »بی اهمیــت« یــا »ناچیــز« اشــاره دارد “De minimis non curat lex”. یعــنی قانــون بــه امــور بسیــار ناچیــز نمی پــردازد. در تجــارت و 
گمــرک )معنــای رایــج در اقتصــاد بین الملــل(، de minimis threshold  بــه مقــدار یــا ارزش حداقــلی کالاهــایی گفتــه می شــود کــه از پرداخــت 

مالیــات یــا عــوارض گمــرکی معــاف هســتند.

duty drawback .-2 یــک سیســتم گمــرکی اســت کــه بــه صادرکننــدگان اجــازه می دهــد حقــوق و عــوارض گمــرکی پرداخت شــده بــرای مــواد 
اولیــه یــا کالاهــایی کــه بعــداً صــادر می شــوند را پــس بگیرنــد.
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اصــول اساســی تجــارت بین الملــل و ارایــه بنیان هــای نظــری سیاســت های -  
ــکا ــد آمری ــت جدی ــه ای دول تعرف

گریگــوری منکیــو۱ اســتاد اقتصــاد دانشــگاه هــاروارد، تعرفه هــای جدیــد ترامــپ را »احمقانه تریــن جنــگ 

تجــاری در تاریــخ« نامیــده  اســت. وی اشــاره می کنــد کــه بــرای فهــم ایــن موضــوع بایــد بــه مقالــه داگلاس 

ارویــن2 در زمینــه اصــول سیاســت تجــاری در ســال ۱۹۹۶ مراجعــه کــرد. داگلاس ارویــن در مقالــه خــود 

اصــول سیاســت تجــاری را ارائــه می کنــد کــه می توانــد بــرای سیاســتگذاران و تصمیم گیــران کشــور خودمان 

ــر از  ــر و دقیق ت ــمی ظریف ت ــن اصــول ک ــه ای ــد ک ــاره می کن ــدا اش ــن در ابت ــد. اروی ــد باش ــز مفی ــران نی ای

مفاهیــم پایــه ای اقتصــاد ماننــد »مبادلــه داوطلبانــه عمومــاً ســودمند اســت« هســتند؛ گــزاره ای کــه تقریبــاً همــه 

ــد. ــدرت یــک مســئله عمــلی سیاســت گذاری را حــل می کن ــا به ن ــد، ام آن را می پذیرن

اصل اول: مالیات بر واردات معادل مالیات بر صادرات است.

اولیــن گــزاره ایــن اســت کــه مالیــات بــر واردات معــادل مالیــات بــر صــادرات اســت. هرگونــه محدودیــت 

ــز درســت  ــن گــزاره نی ــد. عکــس ای ــر صــادرات عمــل می کن ــتی ب ــوان محدودی ــه عن ــر واردات عــملًا ب ب

اســت: زمــانی کــه دولــتی سیاســت هایی بــرای افزایــش حجــم صــادرات اتخــاذ می کنــد، بــه طــور غیرقابــل 

اجتنــاب حجــم واردات را نیــز افزایــش می دهــد. دلیــل اســاسی ایــن اســت کــه صــادرات و واردات دو روی 

یــک ســکه هســتند. صــادرات بــرای تولیــد درآمدهــایی کــه بــرای پرداخــت واردات لازم اســت ضــروری 

ــد  ــا بای ــت آوردن واردات از آنه ــرای به دس ــور ب ــک کش ــه ی ــتند ک ــایی هس ــادرات کالاه ــا ص ــت، ی اس

ــکی را  ــه ی ــتی ک ــر سیاس ــته اند و ه ــر وابس ــه یکدیگ ــور ذاتی ب ــد. صــادرات و واردات به ط ــر کن صرف نظ

کاهــش دهــد، دیگــری را نیــز کاهــش خواهــد داد.

در یــک ســطح، ایــده اینکــه محدودیت هــای واردات موجــب کاهــش صــادرات می شــود، ســاده و مســتقیم 

ــالات متحــده، محــدود  ــل ای ــروش کالاهــای خــود در کشــوری مث اســت: اگــر کشــورهای خــارجی در ف

ــد به دســت  ــاز دارن ــکایی نی ــد کالاهــای آمری ــرای خری ــه ب ــود دلارهــایی ک ــد ب ــادر نخواهن ــا ق شــوند، آنه

ــدن صــادرات و  ــه دی ــل ب ــلی، تمای ــن حــال، در بحث هــای سیاســت گذاری تجــاری بین المل ــا ای ــد. ب آورن

واردات یــک کشــور بــه عنــوان پدیــده ای جداگانــه و مســتقل وجــود دارد. در ایــن دیــدگاه، سیاســت دولــتی 

می توانــد واردات را بــدون تأ�یــر منــفی بــر صــادرات کاهــش دهــد یــا بالعکــس. ایــن دیــدگاه اشــتباه اســت؛ 

1-. Gregory Mankiw

2-. Douglas A. Irwin,1996
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ــه  ــری ب ــور اجتناب ناپذی ــن دو به ط ــد. ای ــادی نمی گیرن ــه زی ــر فاصل ــادرات و واردات از یکدیگ ــرا ص زی

ــوراً واضــح نباشــد. )عــدم  ــد می دهــد ف ــه هــم پیون ــا را ب ــه آنه هــم پیوســته اند حــتی اگــر مکانیســمی ک

ــد شــد.( ــررسی خواهن تعادل هــای تجــاری در اصــل ســوم ب

ــان  ــا اطمین ــد ت ــد می ده ــم پیون ــه ه ــه صــادرات و واردات را ب ــایی اســت ک ــکی از مکانیزم ه ــازار ارز ی ب

حاصــل شــود کــه وقــتی یــک کشــور بــه طــور یک جانبــه تعرفــه خــود را کاهــش می دهــد، صــادرات آن 

کشــور نیــز افزایــش می یابــد. ایــن مثــال اگرچــه بسیــار ســاده اســت و ممکــن اســت در عمــل تحــت تأ�یــر 

شــرایط مختلــفی قــرار گیــرد، بــا ایــن حــال یــک آزمایــش فکــری مفیــد اســت. در اکثــر مــوارد، نمی تــوان 

مکانیــزم پیونــد صــادرات و واردات را بــه طــور مســتقیم مشــاهده کــرد. اگرچــه ا�ــر آن نــه آشــکار اســت و 

نــه ظاهــری، امــا هنــوز هــم وجــود دارد و عمــلی اســت.

اصل دوم: کسب و کارها نیاز مصرف کننده هستند

آدام اســمیت در جملــه مشــهور خــود بــه مرکانتیلیســم، نقــش مصرف کننــده را در امــور اقتصــادی بــالا بــرد 

و نوشــت: »مصــرف تنهــا هــدف و مقصــود تمــام تولیــد اســت؛ و منافــع تولیدکننــده بایــد تنهــا بــه انــدازه ای 

کــه ممکــن اســت بــرای ارتقــای منافــع مصرف کننــده ضــروری باشــد، مــورد توجــه قــرار گیــرد«. اســمیت 

سیاســت های دولــتی را بــه دلیــل غفلــت از ایــن نکتــه و حــتی معکــوس کــردن ایــن اولویت هــا نقــد کــرد: 

ــود؛  ــده می ش ــع تولیدکنن ــدای مناف ــه ف ــاً همیش ــده تقریب ــع مصرف کنن ــتی، مناف ــتم مرکانتیلیس ــا در سیس »ام

ــد«. اســمیت  ــایی و مقصــود تمــام صنعــت و تجــارت می دان ــد را هــدف نه ــه تولی ــه نظــر می رســد ک و ب

ــن  ــال پایین تری ــه دنب ــارت آزاد ب ــق تج ــد از طری ــدگان بای ــد مصرف کنن ــورها مانن ــه کش ــرد ک ــتدلال ک اس

ــک  ــورد ی ــه اســت، در م ــواده خصــوصی خردمندان ــر خان ــت ه ــند: »آنچــه در هدای ــازار باش ــت در ب قیم

پادشــاهی بــزرگ، بعیــد اســت کــه حماقــت باشــد«.

تصویــری کــه اســمیت و دیگــر اقتصاددانــان بعــدی ارائــه دادنــد ســاده اســت: مصرف کننــده یــک خانــه دار 

اســت. مصرف کننــده یــکی از مــا اســت کــه نقــش خریــدار کالاهــا را ایفــا می کنــد، چــه در ســوپرمارکت، 

چــه در مرکــز خریــد، یــا در مکان هــای دیگــر. از آنجــایی کــه حمایــت تجــاری، قیمــت کالاهــایی را کــه 

ــر و  ــن تصوی ــده اســت. ای ــع مصرف کنن ــف مناف ــن سیاســت مخال ــرد، ای ــالا می ب ــده می خــرد ب مصرف کنن

قیــاس هــدف خــود را بــرای جلــب نظــر خواننــده بــه ســمت مصرف کننــده انجــام می دهــد، زیــرا در واقــع 

هــر یــک از مــا مصرف کننــده  هســتیم.
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ــرای  ــایی ب ــوان نهاده ه ــه عن ــه ب ــایی مصــرفی بلک ــای نه ــوان کالاه ــه عن ــه ب ــن واردات ن ــر گرفت ــا درنظ ب

تولیــد، سیاســت گذاران می تواننــد بــه وضــوح درک کننــد کــه مســئله بیشــتر مربــوط بــه »نجــات« شـــل ها 

نیســت بلکــه مربــوط بــه »مبادلــه« شـــل ها بیــن بخش هــا اســت. ایــن گــزاره قوی تریــن درس اقتصــاد را 

خاطرنشــان می کنــد که-هیــچ چیــزی بــه عنــوان ناهــار رایــگان وجــود نــدارد-. هــر اقــدامی نــوعی مبادلــه 

ــا  ــد ام ــولاد کمــک می کن ــت ف ــتـال در صنع ــه اش ــولاد داخــلی ب ــر ف ــای بالات ــامل می شــود. قیمت ه را ش

ــلی  ــای داخ ــر نیمه هادی ه ــای بالات ــد. قیمت ه ــب می زن ــولاد آسی ــده ف ــع مصرف کنن ــتـال در صنای ــه اش ب

ــادی  ــده نیمه ه ــع مصرف کنن ــتـال در صنای ــه اش ــا ب ــد ام ــک می کن ــادی کم ــت نیمه ه ــتـال در صنع ــه اش ب

آسیــب می زنــد. همان طــور کــه جــان اســتوارت میــل در ســال ۱۸۴۸ در زمینــه حمایــت از واردات نوشــت، 

»گزینــه ایــن نیســت کــه مــردم کشــور خــود را در برابــر خارجی هــا بــه کار گیریــم، بلکــه گزینــه ایــن اســت 

کــه یــک طبقــه از مــردم کشــور خــود را در مقابــل طبقــه دیگــر بــه کار گیریــم«.

اصل سوم: عدم تعادل های تجاری منعکس کننده جریان های سرمایه ای هستند

ــه اســت کــه باعــث تعــادل حســاب جــاری  ــه عوامــلی پرداخت ــه طــور ســنتی ب ــالی بین الملــل ب حــوزه م

ــال،  ــن ح ــا ای ــت. ب ــات اس ــا و خدم ــارت کالاه ــری تج ــن اندازه گی ــه جامع تری ــوند، ک ــورها می ش کش

ــای تجــاری  ــه عــدم تعادل ه ــوط ب ــای مرب ــا نگرانی ه ــده ای ب ــه طــور فزاین ــای سیاســت تجــاری ب بحث ه

ــه از  ــه طــور جداگان ــد ب ــل نمی توانن ــالی بین المل ــن مســائل م ــب ای ــه اغل ــه طــوری ک ــد، ب ــره خورده ان گ

سیاســت تجــاری مــورد بــررسی قــرار گیرنــد. یــکی از مهم تریــن درس هــای مــالی بین الملــل ایــن اســت 

کــه عــدم تعادل هــای تجــاری نشــان دهنده جریان هــای خالــص ســرمایه بیــن کشــورها هســتند. ایــن نکتــه 

ــه ســمت کســری رفــت، بارهــا  ــه شــدت ب در دهــه ۱۹۸0، زمــانی کــه حســاب جــاری ایــالات متحــده ب

ــاری از  ــر بسی ــوز ب ــن درس هن ــه نظــر می رســد کــه ای ــن حــال، ب ــا ای ــد شــد. ب ــان تأکی توســط اقتصاددان

مقامــات سیاســت گذار امــروز گنــگ و مبهــم اســت. بــه عنــوان مثــال زمــانی کــه شــنیده می شــود ایــالات 

متحــده دچــار کســری تجــاری اســت مطــرح می شــود کــه  دلیــل  آن بازتــر بــودن بازارهــای آن از بــازار 

ســایر کشــورها اســت، یــا اینکــه ژاپــن دارای مــازاد تجــاری اســت، بــه دلیــل ایــن کــه بــازار آن بــه روی 

واردات بســته اســت. ممکــن اســت ایــالات متحــده بــازار نســبتاً بازتــری داشــته باشــد و بازارهــای خــارجی 

بســته تر باشــند، امــا ایــن واقعیت هــا در تــراز تجــاری خــود را نشــان نمی دهنــد. بلکــه ،هرگونــه تحلیــل از 

عــدم تعادل هــای تجــاری بایــد بــا بــررسی تــراز پرداخت هــا انجــام شــود. تــراز پرداخت هــا در واقــع یــک 

حســابرسی از معــاملات بین الملــلی یــک کشــور اســت. حســابرسی تــراز پرداخت هــا موضــوعی خشــک و 
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بی روح اســت، امــا آشــنایی بــا آن می توانــد بسیــاری از رمــز و رازهــای کســری تجــاری و علــل زیربنــایی 

ــن  ــالًا در اصلاح چنی ــا احتم ــدام راهکاره ــه ک ــد ک ــخص کن ــد مش ــن می توان ــد. همچنی ــرف کن آن را برط

کســری ای مؤ�ــر یــا بی ا�ــر خواهنــد بــود.

اولیــن درس حســابداری ایــن اســت کــه: تــراز پرداخت هــا همیشــه متعــادل اســت -یعــنی مجمــوع آن بــه 

ــا  ــاملات وارد ترازپرداخت ه ــته اصــلی از مع ــابداری اســت. دو دس ــک اصــل حس ــن ی ــد. ای ــر می رس صف

می شــوند: حســاب جــاری کــه تمــام تجــارت کالاهــا و خدمــات را �بــت می کنــد و حســاب ســرمایه کــه 

ــه  ــا همیش ــراز پرداخت ه ــون ت ــد. چ ــت می کن ــرمایه گذاری ها را �ب ــم از س ــا، اع ــارت دارایی ه ــامی تج تم

متعــادل اســت، کشــوری کــه کســری حســاب جــاری دارد بایــد یــک مــازاد معــادل در حســاب ســرمایه 

داشــته باشــد. بــه عبــارت دیگــر، اگــر کشــوری کالاهــا و خدمــات بیشــتری از بقیــه دنیــا خریــداری کنــد 

تــا اینکــه می فروشــد، بایــد دارایی هــای بیشــتری بــه ســایر کشــورها بــه فــروش برســاند تــا آنچــه را کــه 

خریــداری کــرده جبــران کنــد.

ایــن رابطــه بنیادیــن ممکــن اســت بــا در نظــر گرفتــن وضعیــت یــک فــرد روشــن تر شــود. اگــر در یــک 

ســال، هزینه هــای یــک فــرد دقیقــاً بــا درآمــد او مطابقــت داشــته باشــد، موقعیــت دارایی خالــص آن فــرد 

تـییــر نخواهــد کــرد )یعــنی هیــچ افزایــشی در دارایی هــا یــا کاهــش در آن هــا نخواهد بــود و هیچ اســتقراض 

یــا قــرض دهی نســبت بــه بقیــه اقتصــاد وجــود نخواهــد داشــت(. آیــا یــک فــرد می توانــد بیشــتر از کالاهــا 

و خدمــاتی کــه در یــک ســال می خــرد، بفروشــد؟ قطعــاً، یــا بــا اســتقراض یــا بــا فــروش دارایی هــایی کــه 

ــد و معــادل  ــرد را کاهــش می دهن ــار داشــته اســت. هــر دو روش موقعیــت دارایی خالــص ف ــبلًا در اختی ق

قــرض گرفتــن آن فــرد در آن ســال اســت. کشــورها نیــز کســری حســاب جــاری خــود را بــه همیــن روش 

ــه بین الملــل وجــود دارد کــه ایــن فعالیت هــای وام گیــری و  ــه اســاسی در مالی ــد. یــک معادل تأمیــن می کنن

وام دهی خالــص را بــه حســاب جــاری مرتبــط می کنــد. معادلــه ایــن اســت:

سرمایه گذاری-پس انداز= واردات-صادرات

ــان  ــان از ارزش وارداتش ــه در آن ارزش صادراتش ــازاد تجــاری )ک ــر، کشــورهای دارای م ــارت دیگ ــه عب ب

بیشــتر اســت(، پس انــداز داخــلی بیشــتر از ســرمایه گذاری داخــلی دارنــد. ایــن »مــازاد« پس انــداز، کــه بــه 

ــب کســری حســاب ســرمایه نشــان می دهــد،  ــا وام داده می شــود، خــود را در قال خــارج ســرمایه گذاری ی

کــه معــادل آن مــازاد حســاب جــاری اســت. کشــورهای دارای کســری تجــاری می تواننــد ســرمایه گذاری 
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ــل افــزوده شــدن پس اندازهــای  ــه دلی ــد ب ــداز داخــلی خــود حفــظ کنن ــه پس ان داخــلی بیشــتری نســبت ب

خــارجی، کــه بــه عنــوان مــازاد حســاب ســرمایه یــا کســری حســاب جــاری وارد می شــود.

نتیجــه قــوی معادلــه ایــن اســت کــه اگــر یــک کشــور بخواهــد کســری تجــاری خــود را کاهــش دهــد، بایــد 

شــکاف بیــن ســرمایه گذاری داخــلی و پس انــداز داخــلی خــود را کاهــش دهــد. مگــر اینکــه سیاســت های 

ــر  ــور تأ�ی ــرمایه گذاری کل آن کش ــا س ــداز ی ــر پس ان ــاری، ب ــری تج ــر کس ــور علاوه ب ــک کش ــاری ی تج

ــد و  ــاری دارن ــازاد تج ــاز، م ــای ب ــورهای دارای بازاره ــرخی کش ــه ب ــت ک ــل اس ــن دلی ــه همی ــذارد. ب بگ

ــازاد  ــته، م ــای بس ــورهای دارای بازاره ــرخی کش ــه ب ــالی ک ــد، در ح ــاری دارن ــری تج ــر کس ــرخی دیگ ب

تجــاری دارنــد و بــرخی دیگــر کســری تجــاری دارنــد. ایــن عــدم تعادل هــا کاملًا بــه وام گیــری و وام دهی 

ــت  ــری دول ــد. وام گی ــه سیاســت های تجــاری ندارن ــطی ب ــچ رب ــاً هی ــوط می شــوند و تقریب ــلی مرب بین المل

بــرای پوشــش کســری مــالی می توانــد یــکی از بزرگتریــن عوامــل تخلیــه پس اندازهــای یــک کشــور باشــد 

ــا کســری  ــازاد ی ــایی یــک کشــور در داشــتن م ــه کســری حســاب جــاری منجــر شــود. توان ــن ب و بنابرای

حســاب جــاری بســتگی بــه میــزان اجــازه دادن بــه حرکــت ســرمایه بیــن کشــورها دارد. ایــن خــود تابــعی 

ــرمایه  ــرک س ــاب تح ــت. در غی ــان اس ــاص در آن زم ــرخ ارز خ ــم ن ــلی و رژی ــولی بین المل ــتم پ از سیس

بین الملــلی، یعــنی در صــورتی کــه وام گیــری و وام دهی بین الملــلی انجــام نشــود، پس انــداز داخــلی برابــر 

ــر  ــا ســرمایه گذاری داخــلی خواهــد بــود و در نتیجــه تجــارت متعــادل خواهــد بــود زیــرا صــادرات براب ب

بــا واردات خواهــد بــود.

نتیجه کلی درباره اصول سیاست تجاری چیست؟ 

ــا  ــاز ی ــای ب ــه بازاره ــه ب ــاط دارد و ن ــلی ارتب ــای ســرمایه بین المل ــه جریان ه ــک کشــور ب ــراز تجــاری ی ت

بســته، رویه هــای تجــاری ناعادلانــه یــا رقابت پذیــری مــلی. اگــر یــک کشــور بخواهــد »مشــکل« کســری 

ــه داخــل کشــور خــود را معکــوس  ــلی ســرمایه ب ــای بین المل ــد جریان ه ــد، بای تجــاری خــود را حــل کن

ــص را  ــارجی خال ــتقراض خ ــت، اس ــالی دول ــش کســری م ــا کاه ــوان ب ــوارد، می ت ــاری از م ــد. در بسی کن

ــد، همانطــور کــه در  ــن هــدف را محقــق کنن ــد ای ــز می توانن ــه، کنترل هــای ســرمایه نی معکــوس کــرد. البت

ــای  ــه نیروه ــد ب ــت گذاران بای ــرمایه، سیاس ــت س ــرکوب حرک ــای س ــه ج ــا ب ــود؛ ام ــون وودز ب دوره برت

ــایی کــه موجــب حرکــت ســرمایه می شــوند، پاســخ دهنــد. اقتصــادی زیربن

ایــن ســه اصــل ســاده در سیاســت های تجــاری و ایده هــای پشــت آن هــا جدیــد نیســتند )بــرخی از آن هــا 



مرکز پژوهش های اتاق ایران14

بیــش از ۴00 ســال اســت کــه مــورد بحــث قــرار گرفته انــد( و امــروزه نیــز در میــان اقتصاددانــان بین الملــلی 

بحث برانگیــز نیســتند. ایــن شــواهد بــا آزمــون در دوره هــای زمــانی مختلــف به گونــه ای معتبــر هســتند کــه 

بــه اصــول اقتصاددانــان تبدیــل شــده انــد. بــا ایــن حــال، ایــن اصــول به طــور معمــول یــا به طــور صریــح 

ــه  ــده گرفت ــورها نادی ــر کش ــده و دیگ ــالات متح ــاری در ای ــت های تج ــای سیاس ــنی در بحث ه ــا ضم ی

ــور  ــول به ط ــن اص ــتر ای ــه درک بیش ــد ک ــور نمی کن ــه  تص ــد ک ــرح می کن ــن داگلاس مط ــوند.  اروی می ش

ــا ایــن امیــد کــه شــاید منجــر  حتــم باعــث ایجــاد سیاســت های تجــاری لیبرال تــر شــود؛ بلکــه آن هــا را ب

ــری  ــور جدی ت ــتی به ط ــت های دول ــعی سیاس ــای واق ــا پیامده ــه در آن ه ــوند ک ــری ش ــای بهت ــه بحث ه ب

بــررسی شــوند، ارائــه می کنــد.

روش شناسی سیاست های تجاری دولت ترامپ-  

مطالــب ایــن بخــش، از گــزارش »چگونــه نظــام تجــارت جهــانی را بازســازی کنیــم؟ )راهنمــای کاربــردی(«۱ 

ــس  ــرکت Hudson Bay Capital و رئی ــد در ش ــت ارش ــران )202۴(2 استراتژیس ــتفن می ــط اس ــه توس ک

شــورای مشــاوران اقتصــادی ترامــپ اخــذ شــده اســت.

بــا آمــدن دولــت ترامــپ دیــدگاهی مطــرح شــده اســت مبــنی بــر اینکــه آمریکایی هــا نســبت بــه کارآمــدی 

ــان  ــم در می ــاع حاک ــت اجم ــده اند. در حقیق ــن ش ــدت بدبی ــالی به ش ــل و م ــارت بین المل ــتم های تج سیس

رأی دهنــدگان آمریــکایی ایــن اســت کــه سیســتم تجــارت بین الملــل از هــم گسســته اســت. از همیــن رو، 

ــن  ــت ای ــت موقعی ــدف آن تقوی ــه ه ــد ک ــاذ کرده ان ــت هایی را اتخ ــکا، سیاس ــلی آمری ــزب اص ــر دو ح ه

کشــور در ایــن سیســتم اســت. در ایــن شــرایط بــا پیــروزی مجــدد ترامــپ در انتخابــات آنچنــان کــه انتظــار 

ــری صــورت  ــدت بیش ت ــا ش ــلی ب ــالی بین المل ــتم های تجــارت و م ــاسی در سیس ــری اس ــت، بازنگ می رف

پذیرفــت.

در بیــن طرفــدران ترامــپ بــرخلاف بسیــاری از مباحــث مطرح شــده در وال اســتریت و محافــل دانشــگاهی 

کــه در ادامــه ایــن گــزارش بعــد از طــرح رویکردهــای دولــت ترامــپ خواهــد آمــد، ابزارهــای قدرتمندی در 

اختیــار دولــت هســت کــه می توانــد شــرایط تجــارت، ارزش ارزهــا و ســاختار روابــط اقتصــادی بین الملــلی 

ــاتی خــود پیشــنهاد  ــه شــد، ترامــپ در طــول کارزار انتخاب ــرار دهــد. همانطــور کــه گفت ــر ق را تحــت تأ�ی

کــرد کــه تعرفه هــا را بــرای چیــن تــا ۶0 درصــد و بــرای ســایر کشــورهای جهــان حداقــل تــا ۱0 درصــد 

1-. A User’s Guide to Restructuring the Global Trading System, 2024

2-. Stephen Miran, 2024
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ــن  ــر ای ــاری ب ــد بسی ــد می دهــد. هــر چن ــلی پیون ــا تجــارت بین المل ــلی را ب ــت م ــش می دهــد و امنی افزای

ــد نوســانات اقتصــادی و  ــورم شــدید شــده و می توان ــای تجــاری موجــب ت ــش تعرفه ه ــه افزای ــد ک باورن

بــازار را افزایــش دهــد، امــا طرفــداران ترامــپ معتقدنــد کــه ایــن ادعاهــا لزومــاً صحــت نــدارد. در واقــع، 

تعرفه هــای اعمال شــده در ســال های 20۱۸-20۱۹ کــه منجــر بــه افزایــش قابل توجــهی در نرخ هــای 

ــر  ــزان تـیی ــان می ــه هم ــاً ب ــتند. ارزش دلار تقریب ــر اقتصــاد کلان نداش ــر قابل توجــهی ب ــدند، تأ�ی ــر ش مؤ�

یافــت کــه نــرخ تعرفــه مؤ�ــر افزایــش پیــدا کــرده بــود، کــه ایــن امــر بخــش عمــده ای از تأ�یــرات اقتصــادی 

کلان را خنــثی کــرد امــا درآمــد قابل توجــهی را ایجــاد نمــود. از آنجــا کــه قــدرت خریــد مصرف کننــدگان 

چیــنی بــه دلیــل تضعیــف ارزش پــول آن هــا کاهــش یافــت، چیــن عــملًا هزینــه ایــن تعرفه هــا را پرداخــت 

ــده مــورد توجــه  ــد در تحلیــل درگیری هــای تجــاری آین ــر افزایــش شــدید تعرفه هــا بای ــه اخی کــرد. تجرب

قــرار گیــرد.

ــرح  ــا دلار مط ــط ب ــت های مرتب ــده در سیاس ــرات عم ــاد تـیی ــورد ایج ــایی در م ــن بحث ه ــپ همچنی ترام

ــترده ترین  ــد از گس ــوی می توان ــدن از سیاســت دلار ق ــترده و دور ش ــای گس ــال تعرفه ه ــرده اســت. اعم ک

سیاســت های چنــد دهــه اخیــر باشــد کــه باعــث تـییــرات اســاسی در سیســتم های تجــارت و مــالی جهــانی 

می شــود. راهی بــرای اجــرای ایــن سیاســت ها بــدون ایجــاد پیامدهــای منــفی جــدی وجــود دارد، امــا ایــن 

راه محــدود اســت و نیازمنــد تنظیــم نــرخ ارز بــرای جبــران تعرفه هــا و همچنیــن اتخــاذ رویکــرد تدریــجی 

ــانات  ــروز نوس ــال ب ــود. احتم ــد ب ــورد دلار خواه ــدرال رزرو در م ــک ف ــدان و بان ــا متح ــگی ب ــا هماهن ی

ناخواســته در اقتصــاد و بــازار بسیــار بالاســت، امــا دولــت می توانــد اقدامــاتی بــرای بــه حداقــل رســاندن 

ایــن نوســانات انجــام دهــد.

از منظــر تجــارت، دلار همــواره بیــش از حــد ارزش گــذاری شــده اســت کــه ایــن مســئله عمدتــاً بــه ایــن 

دلیــل اســت کــه دارایی هــای دلاری به عنــوان ارز ذخیــره جهــانی عمــل می کننــد. ایــن ارزش گــذاری بیــش 

ــده  ــای مالی ش ــه بخش ه ــت، درحالی ک ــرده اس ــکا وارد ک ــد آمری ــش تولی ــر بخ ــادی ب ــار زی ــد، فش از ح

ــن وجــود،  ــا ای ــوده اســت. ب ــکایی ب ــدان آمری ــه نفــع �روتمن ــه ب ــت کــرده ک ــوه ای تقوی ــه شی اقتصــاد را ب

ترامــپ از وضعیــت ذخیــره ای دلار تمجیــد کــرده و تهدیــد کــرده اســت کــه کشــورهایی را کــه از اســتفاده 

از دلار به عنــوان ارز ذخیــره دســت بکشــند، مجــازات خواهــد کــرد. انتظــار می رود ایــن تنش هــا از طریــق 

مجموعــه ای از سیاســت ها کــه بــه تقسیــم بــار میــان شــرکای تجــاری و امنیــتی منجــر می شــود، حل وفصــل 

ــه اســتفاده از دلار به عنــوان ارز ذخیــره جهــانی، دولــت ترامــپ  ــرای پایــان دادن ب شــوند. به جــای تلاش ب
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ــرای بازگردانــدن بخــشی از مزایــایی کــه ســایر کشــورها از ایــن سیســتم دریافــت  می توانــد راه هــایی را ب

می کننــد، پیــدا کنــد.

ــبی از  ــا ترکی ــکا ی ــه داری آمری ــد خزان ــش درآم ــکا، افزای ــه آمری ــورها ب ــایر کش ــای کل از س ــال تقاض انتق

ایــن دو، می توانــد بــه آمریــکا کمــک کنــد تــا هزینه هــای فزاینــده ارائــه دارایی هــای ذخیــره بــرای اقتصــاد 

جهــانی در حــال رشــد را تحمــل کنــد. احتمــالًا دولــت ترامــپ بیــش از پیــش سیاســت های تجــاری را بــا 

ــوان  ــتی را به عن ــر امنی ــره و چت ــای ذخی ــن دارایی ه ــت و تأمی ــد آمیخ ــم خواه ــتی در ه ــت های امنی سیاس

ــار آن هــا رویکــردی مشــترک اتخــاذ خواهــد کــرد. ــم ب ــرای تقسی ــه و ب ــط در نظــر گرفت بخش هــای مرتب

ریشه های نارضایتی اقتصادی در دلار-  - 

جهان تریفین1-  - - 

ــداوم دلار و  ــد م ــش از ح ــذاری بی ــه در ارزش گ ــود، ریش ــادی موج ــم اقتص ــق از نظ ــتی عمی نارضای

شــرایط تجــاری نامتقــارن دارد. ایــن ارزش گــذاری بیــش از حــد باعــث کاهــش رقابت پذیــری صــادرات 

آمریــکا، ارزان تــر شــدن واردات و تضعیــف بخــش تولیــدی ایــن کشــور می شــود. در نتیجــه، اشــتـال در 

بخــش تولیــد صنعــتی کاهــش می یابــد، کارخانه هــا تعطیــل می شــوند و اقتصادهــای محــلی دچــار رکــود 

ــه  ــا ب ــدگی خــود نیســتند و ی ــن هزینه هــای زن ــه تأمی ــادر ب ــاری از خانواده هــای کارگــر ق می شــوند. بسی

ــرت  ــر مهاج ــادی پویات ــق اقتص ــه مناط ــا ب ــد، ی ــدا می کنن ــاد پی ــدر اعتی ــواد مخ ــتی و م ــای دول کمک ه

ــد  ــایی نگهــداری از آن هــا را ندارن ــرا دولت هــا دیگــر توان ــد. زیرســاخت ها فرســوده می شــوند، زی می کنن

ــه مناطــق محــروم تبدیــل می شــوند. . در نتیجــه، جوامــع ب

طبــق مطالعــه آتــور، دورن و هانســون )20۱۶2(، بیــن ۶00 هــزار تــا یــک میلیــون شـــل تولیــدی در آمریــکا 

بیــن ســال های 2000 تــا 20۱۱ بــه دلیــل »شــوک چیــن« و افزایــش تجــارت بــا ایــن کشــور از بیــن رفتنــد. 

اگــر بخــشی از مشــاغل مرتبــط بــا تولیــد را نیــز درنظــر بگیریــم، تعــداد مشــاغل از دســت رفتــه در ایــن 

دهــه بــه حــدود 2 میلیــون می رســد. حــتی اگــر از بیــن رفتــن 2 میلیــون شـــل در یــک دهــه را در نظــر 

بگیریــم، ایــن رقــم معــادل 200 هــزار شـــل در ســال اســت کــه بخــش کوچــکی از تـییــرات طبیــعی بــازار 

ــن  ــا ای ــت. ام ــادی اس ــای اقتص ــرکت ها و چرخه ه ــول ش ــور و اف ــاوری، ظه ــرفت فن ــاشی از پیش کار ن

اســتدلال از دو جهــت ناقــص بــود:
1-. Triffin World

2-. Autor, Dorn and Hanson, 2016
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• برآوردهــای مربــوط بــه از دســت رفتــن مشــاغل ناشــی از تجــارت در طــول زمــان افزایــش یافتنــد. 	

بــرای مثــال، مطالعــه جدیــد آتــور، دورن و هانســون )202۱( نشــان داد کــه »شــوک چیــن« بســیار 

بزرگ تــر از آن چیــزی بــود کــه در ابتــدا تصــور می شــد. بســیاری از مشــاغل غیرتولیــدی کــه بــه 

اقتصــاد محلــی وابســته بودنــد نیــز از بیــن رفتنــد.

• بســیاری از مشــاغل از دســت رفتــه در ایالت هــا و شــهرهای خاصــی متمرکــز بودنــد کــه 	

ــن  ــع، ای ــن جوام ــرای ای ــود. ب ــی در دســترس نب ــن در آن هــا به راحت فرصت هــای شـــلی جایگزی

ــود. ــا بســیار شــدید ب ضرره

مشــکل بــا بازگشــت تهدیدهــای امنیــت مــلی و پایــان »پایــان تاریــخ« تشــدید شــده اســت. در دوره ای کــه 

آمریــکا هیــچ رقیــب ژئوپلیتیــکی بــزرگی نداشــت، رهبــران ایــن کشــور تصــور می کردنــد کــه می تواننــد 

کاهــش ظرفیــت صنعــتی را نادیــده بگیرنــد. امــا بــا ظهــور چیــن و روسیــه به عنــوان تهدیدهــای امنیــتی و 

تجــاری، داشــتن یــک بخــش تولیــدی قــوی و متنــوع دوبــاره بــه یــک ضــرورت اســتراتژیک تبدیــل شــده 

ــد،  ــته باشی ــاعی نداش ــتم های دف ــلیحات و سیس ــد تس ــرای تولی ــن کافی ب ــای تأمی ــر زنجیره ه ــت. اگ اس

امنیــت مــلی نداریــد. همان طــور کــه ترامــپ اســتدلال کــرد: ”اگــر فــولاد نداشــته باشیــد، کشــور نداریــد“.

بسیــاری از اقتصاددانــان چنیــن پیامدهــایی را در تحلیل هــای خــود درنظــر نمی گیرنــد و بــه همیــن دلیــل، 

بــه وابســتگی بــه شــرکای تجــاری و متحــدان بــرای زنجیره هــای تأمیــن اعتمــاد دارنــد. امــا تیــم ترامــپ 

ــار  ــط تجــاری و ســرمایه گذاری بسی ــکا رواب ــاری از متحــدان و شــرکای آمری ــدارد. بسی ــن اعتمــاد را ن ای

ــه آن هــا اعتمــاد  ــوان ب ــا در صــورت وقــوع بحــران می ت ــکا؛ آی ــا آمری ــا ب ــد ت ــا چیــن دارن گســترده تری ب

کــرد؟

ــال،  ــتریت ژورن ــزارش وال اس ــق گ ــده اند. طب ــدید ش ــن تش ــمی چی ــوسی تهاج ــا جاس ــا ب ــن نگرانی ه ای

تنهــا در مــاه ســپتامبر، اف بی آی گــزارش داد کــه یــک شــرکت وابســته بــه دولــت چیــن 2۶0,000 دســتگاه 

ــایر  ــانی و س ــا، فرانســه، روم ــکا، بریتانی ــا۱ را در آمری ــا و روتره ــه دوربین ه ــت، از جمل ــه اینترن متصــل ب

ــل  ــای حمل ونق ــه جر�قیل ه ــان داد ک ــره نش ــق کنگ ــک تحقی ــن، ی ــت. همچنی ــرده اس ــک ک ــورها ه کش

ــکان  ــه پکــن ام ــد ب ــه می توانن ــانی هســتند ک ــای جاســوسی پنه ــکا دارای فناوری ه ــادر آمری ــنی در بن چی

ــکاری در واردات حســاس از  ــتی، جاســوسی و خراب ــری امنی ــد. آسیب پذی ــا را بدهن ــه آن ه ــرل مخفیان کنت
۱-. روتــر )Router( دســتگاهی اســت کــه در شــبکه های کامپیوتــری بــرای ارســال بســته های داده )packets( بیــن شــبکه های مختلــف بــه کار می رود. 
بــه زبــان ســاده تر، روتــر مثــل یــک مامــور پســت هوشــمند عمــل می کنــد. فــرض کنیــد می خواهیــد بســته ای را از یــک شــهر )شــبکه( بــه شــهر دیگــر 

بفرســتید. روتــر وظیفــه دارد آدرس روی بســته را بخوانــد و بهتریــن مسیــر را بــرای رسیــدن آن بــه مقصــد پیــدا کنــد.
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ــش اســت. ــداوم در حــال افزای ــور م ــن به ط چی

نمودار شماره )1(: اشتغال صنعتی در آمریکا

Source: Bureau of Labor Statistics

ــدم  ــاد ع ــدی در ایج ــل کلی ــکی از عوام ــداوم دلار ی ــد م ــش از ح ــذاری بی ــوب، ارزش گ ــن چارچ در ای

ــش کســری تجــاری، واردات از  ــا وجــود افزای ــرا باعــث می شــود حــتی ب ــای تجــاری اســت، زی تعادل ه

خــارج همچنــان ارزان بمانــد. امــا چگونــه ممکــن اســت کــه بازارهــای ارزی، کــه بزرگ تریــن بازارهــای 

ــه تعــادل نرســند؟ جهــان از نظــر حجــم معــاملات هســتند، ب

پاسخ در این است که حداقل دو نوع تعادل برای ارزها وجود دارد:

• ــرخ ارز در بلندمــدت 	 ــن مدل هــا، ن ــل: در ای ــای تجــارت بین المل ــادل در مدل ه ــادل اول: تع تع

بــرای ایجــاد تــوازن در تجــارت بین المللــی تنظیــم می شــود. اگــر کشــوری بــرای مــدت طولانــی 

مــازاد تجــاری داشــته باشــد، ارز خارجــی بــرای کالاهــای خــود دریافــت می کنــد کــه آن را بــه پــول 

داخلــی تبدیــل می کنــد. ایــن فراینــد باعــث تقویــت ارز داخلــی می شــود، تــا جایــی کــه صــادرات 

آن کاهــش یافتــه و واردات افزایــش یابــد، در نتیجــه تجــارت متعــادل می شــود.

• تعــادل دوم: تعــادل مالــی و نقــش دلار به عنــوان ارز ذخیــره: مفهــوم دوم تعــادل ارزی، 	
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ــای  ــن گزینه ه ــاب بی ــدگان در انتخ ــری پس اندازکنن ــی از تصمیم گی ــه ناش ــت ک ــی اس ــادل مال تع

ســرمایه گذاری در کشــورهای مختلــف اســت. در ایــن مفهــوم، نــرخ ارز بــه شــکلی تنظیــم می شــود 

ــای  ــه ارزه ــه ب ــی ک ــداری دارایی های ــن نگه ــده، بی ــر ریســک تعدیل ش ــرمایه گذاران، از منظ ــه س ک

مختلــف قیمت گــذاری شــده اند، بی تفــاوت باشــند.

ــل  ــانی عم ــره جه ــوان ارز ذخی ــور به عن ــک کش ــه ارز ی ــوند ک ــر می ش ــانی پیچیده ت ــا زم ــن مدل ه ــا ای ام

کنــد، هماننــد دلار آمریــکا. از آنجــا کــه آمریــکا دارایی هــای ذخیــره را بــه جهــان عرضــه می کنــد، تقاضــایی 

بــرای دلار آمریــکا و اوراق خزانــه داری ایــالات متحــده وجــود دارد کــه نــه بــه تــوازن تجــارت و نــه بــه 

ــه تســهیل  ــره ب ــن عملکردهــای ذخی ــه ریســک وابســته اســت. ای ــازده تعدیل شــده نســبت ب بهینه ســازی ب

ــم  ــا فراه ــادی از پس اندازه ــر زی ــت مقادی ــرای انباش ــزاری ب ــد و اب ــک می کنن ــلی کم ــارت بین المل تج

می آورنــد؛ پس اندازهــایی کــه اغلــب بــه دلایــل سیــاسی )ماننــد مدیریــت ذخایــر یــا ارز، یــا صندوق هــای 

�ــروت مــلی( و نــه بــرای بــه حداکثــر رســاندن بــازده، نگهــداری می شــوند.

بخــش بــزرگی )امــا نــه تمــام( از تقاضــای ذخیــره بــرای دلار و اوراق خزانــه داری ایــالات متحــده، مســتقل 

از عوامــل اقتصــادی یــا ســرمایه گذاری اســت. بــرای مثــال، وقــتی اوراق قرضــه خزانــه داری آمریــکا بــرای 

ــری  ــارغ از کس ــا ف ــن خریده ــوند، ای ــداری می ش ــزی۱ خری ــزی و پلی ن ــن میکرون ــاملات بی ــن مع تضمی

ــا اوراق قرضــه  ــه داری در مقایســه ب ــازده نســبی اوراق قرضــه خزان ــا ب ــکاری، ی ــرخ بی ــکا، ن تجــاری آمری

آلمــان2 انجــام می شــوند.

ایــن پدیــده ”جهــان تریفیــن“ نامیــده می شــود، مفهــومی کــه اقتصــاددان بلژیــکی رابــرت تریفیــن مطــرح 

ــد و  ــل می کنن ــانی عم ــول جه ــه پ ــوعی عرض ــوان ن ــره به عن ــای ذخی ــن، دارایی ه ــان تریفی ــرد.۳ در جه ک

ــه در  ــتند ک ــه )Oceania( هس ــام اقیانوسی ــه ن ــری ب ــه بزرگ ت ــه از منطق ــزی( دو زیرمنطق ــا( و Polynesia )پلی ن Micronesia.-۱  )میکرونزی
اقیانــوس آرام قــرار دارنــد. هــر دو شــامل گروه هــایی از جزایــر کوچــک و بزرگ انــد و از نظــر فرهنــگی، نــژادی و زبــانی تفاوت هــایی بــا هــم دارنــد.
2-. Bunds

ــه تعــارض منافــع اقتصــادی بیــن اهــداف کوتاه مــدت داخــلی و اهــداف  ۳-. تناقــض تریفیـــن )کــه گاهی معمــای تریفیـــن نیــز نامیــده می شــود( ب
ــن تناقــض در دهــه  ــرد. ای ــرار می گی ــورد اســتفاده ق ــانی م ــره جه ــوان ارز ذخی ــا به عن ــه ارز آن ه ــلی در کشــورهایی اشــاره دارد ک ــدت بین المل بلندم
۱۹۶0 توســط اقتصــاددان بلژیکی-آمریــکایی، رابــرت تریفیـــن، شناســایی شــد. او مشــاهده کــرد کــه کشــوری کــه ارز آن به عنــوان ارز ذخیــره جهــانی 
ــرای حمایــت از تجــارت بین الملــلی نگهــداری می شــود،  مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد و توســط ســایر کشــورها به عنــوان ذخایــر ارزی خــارجی ب
بایــد بــه نــوعی ارز خــود را بــرای تأمیــن تقاضــای جهــانی بــرای ایــن ذخایــر عرضــه کنــد. ایــن عرضــه معمــولًا از طریــق تجــارت بین الملــلی انجــام 

ــور اســت به طــور اجتناب ناپذیــری کســری تجــاری داشــته باشــد. ــره جهــانی مجب ــده ارز ذخی می شــود و کشــور دارن
پــس از کنــار گذاشــتن اســتاندارد طلا در ســال ۱۹۷۱ و ایجــاد سیســتم پتــرو-دلار در دهــه ۱۹۷0، ایــالات متحــده ایــن بــار نــاشی از کســری تجــاری 
مــداوم را در ســال ۱۹۸5 پذیرفــت و به طــور دائــم از یــک کشــور طلبــکار بــه یــک کشــور بدهــکار تبدیــل شــد. در حــال حاضــر، کســری تجــاری 
کالاهــای ایــالات متحــده در حــدود یــک تریلیــون دلار در ســال اســت. ایــن تخلیــه مــداوم در تــراز تجــاری ایــالات متحــده منجــر بــه تنــش مــداوم 
بیــن سیاســت های تجــاری مــلی ایــن کشــور و سیاســت پــولی جهــانی آن بــرای حفــظ دلار به عنــوان ارز ذخیــره جهــانی شــده اســت. جایگزین هــایی 
بــرای تجــارت بین الملــلی کــه بــه ایــن تنــش می پردازنــد شــامل انتقــال مســتقیم دلار از طریــق کمک هــای خــارجی و خطــوط ســوآپ ارزی هســتند.
تناقــض تریفیـــن معمــولًا بــرای بیــان مشــکلات نقــش دلار آمریــکا به عنــوان ارز ذخیــره تحــت سیســتم برتــون وودز، کــه در ســال ۱۹۴۴ تأسیــس شــد، 
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ــا ویژگی هــای  ــراز تجــاری داخــلی ی ــه ت ــداز جهــانی اســت، ن ــعی از تجــارت و پس ان تقاضــای آن هــا تاب

ــده. ــور ذخیره کنن ــای کش ــازدهی دارایی ه ب

• ــد، 	 ــان باش ــه جه ــر از بقی ــادی بزرگ ت ــر اقتص ــکا( از نظ ــی آمری ــده )یعن ــه کشــور ذخیره کنن ــی ک زمان

ا�ــرات جانبــی ۱ناشــی از موقعیــت ذخیــره ای آن ناچیــز خواهــد بــود، زیــرا فاصلــه بیــن تعــادل تریفیــن 

و تعــادل تجــاری انــدک اســت.

• امــا زمانــی کــه رشــد اقتصــادی جهــان از رشــد کشــور ذخیره کننــده )آمریــکا( بــرای مدتــی طولانــی 	

ــد. ــش می یاب ــادل تجــاری به شــدت افزای ــن و تع ــادل تریفی ــن تع ــه بی ــر رود، فاصل فرات

ــالات  ــه داری ای ــژه اوراق خزان ــره ای، به وی ــای ذخی ــرای دارایی ه ــا ب ــود تقاض ــث می ش ــتلاف باع ــن اخ ای

ــعی در پی دارد. در  ــب اقتصــادی واق ــه عواق ــش از حــد دلار شــود ک ــه ارزش گــذاری بی متحــده، منجــر ب

جهــان تریفیــن، تولیدکننــده دارایی هــای ذخیــره ای )آمریــکا( ناچــار اســت کســری حســاب جــاری پایــدار 

داشــته باشــد، زیــرا اوراق خزانــه داری آمریــکا به عنــوان یــک کالای صــادراتی عمــل می کنــد کــه بــه تأمیــن 

مــالی سیســتم تجــارت جهــانی کمــک می کنــد.

آمریکا با فروش اوراق خزانه داری ارز خارجی دریافت می کند.. ۱

این ارز خارجی معمولاً برای خرید کالاهای وارداتی مصرف می شود.. 2

بنابرایــن، کســری حســاب جــاری آمریــکا نــه بــه دلیــل مصــرف بیش ازحــد، بلکــه بــه دلیــل نیــاز آن . ۳

بــه عرضــه اوراق خزانــه داری بــرای تســهیل رشــد جهانــی اســت.

ــن،  ــکا و ژو )200۹(۳ از چی ــتاین و ولکــر )20۱۳(2 از آمری ــد فلِدش ــان سرشــناسی مانن ــه اقتصاددان ــه گفت ب

زمــانی کــه ســهم آمریــکا از تولیــد ناخالــص داخــلی جهــانی کاهــش یابــد، کســری مــالی و حســاب جــاری 

ــد. آن به عنــوان ســهمی از اقتصــاد داخــلی، افزایــش می یاب

مطــرح می شــود. جــان مینــارد کینــز ایــن مشــکل را پیش بیــنی کــرده بــود و پیشــنهاد اســتفاده از یــک ارز ذخیــره جهــانی بــه نــام »بنکــور« را داده بــود. 
ــدازه کافی مــورد  ــه ان ــا ب ــوده اســت، ام ــه »بنکــور« ب ــه ب ــول نزدیک تریــن گزین ــژه )SDR( صنــدوق بین الملــلی پ در طــول تاریــخ، حــق برداشــت وی

پذیــرش جهــانی قــرار نگرفتــه تــا جایگزیــن دلار شــود.
پــس از بحــران مــالی 200۸-200۷، رئیــس بانــک مرکــزی چیــن وضعیــت دلار آمریــکا به عنــوان ارز ذخیــره را یــکی از عوامــل مؤ�ــر بــر عــدم تعــادل 
ــداز«  ــازاد جهــانی پس ان ــه »م ــا فرضی ــن، تناقــض تریفیـــن ب ــن بحــران منجــر شــد. بنابرای ــه ای ــداز و ســرمایه گذاری دانســت کــه ب جهــانی در پس ان
ــرای دلار  ــه دلیــل افزایــش تقاضــا ب ــالات متحــده ب ــره باعــث تشــدید کســری حســاب جــاری ای ــوان ارز ذخی ــرا نقــش دلار به عن مرتبــط اســت، زی

می شــود.
1-. Externalities

2-. Feldstein and Volcker, 2013

3-. Zhou, 2009
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ــش 	• ــد دلار و افزای ــش از ح ــذاری بی ــی از ارزش گ ــادی ناش ــای اقتص ــورها، پیامده ــایر کش ــد س ــا رش  ب

ــد. ــتری وارد می کن ــیب بیش ــدی آس ــای تولی ــه بخش ه ــکا، ب واردات آمری

ــری های 	• ــه در آن کس ــد، ک ــد رخ ده ــن“۱ می توان ــی تریفی ــه واژگون ــک ”نقط ــوری، ی ــت، در تئ  در نهای

ــاری در دارایی هــای ذخیــره ای )اوراق  ــزرگ می شــوند کــه ریســک اعتب ــان ب ــی آمریــکا چن تجــاری و مال

ــود. ــاد می ش ــه داری( ایج خزان

 در ایــن نقطــه، آمریــکا ممکــن اســت موقعیــت ذخیــره ای خــود را از دســت بدهــد، کــه باعــث موجــی از 	•

بی �باتــی جهانــی خواهــد شــد.

تناقــض بــزرگ ارز ذخیــره ای ایــن اســت کــه باعــث ایجــاد کســری های دوگانــه 2دائــمی )کســری بودجــه 

و کســری تجــاری( می شــود، کــه در بلندمــدت بــه انباشــت بــدهی عمــومی و خــارجی منجــر شــده و در 

نهایــت، امنیــت و موقعیــت ذخیــره ای کشــور را تضعیــف می کنــد. امــا آیــا آمریــکا در آســتانه چنیــن بحرانی 

ــا  اســت؟ داده هــای تولیــد ناخالــص داخــلی جهــانی نشــان می دهــد کــه آمریــکا هنــوز فاصلــه زیــادی ب

نقطــه بحــرانی تریفیــن دارد:

• ــا 	 ســهم آمریــکا از تولیــد ناخالــص داخلــی جهانــی در دهــه ۱۹۶0 حــدود ۴0 درصــد بــود، امــا ت

ــه 2۱ درصــد کاهــش یافــت. ســال 20۱2 ب

• سهم آن از سال 20۱2 تاکنون تا حدی افزایش یافته و به 2۶ درصد رسیده است.	

• بحــران مالــی 200۸ موجــب کاهــش ســهم آمریــکا از اقتصــاد جهانــی شــد، امــا از آن زمــان بــه بعــد، 	

هــم ســهم اقتصــادی آمریــکا و هــم اشــتـال در بخــش تولیــدی بهبــود یافتــه اســت.

1-. Triffin Tipping Point

2-. Twin Deficits
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نمودار )2(: سهم اقتصاد آمریکا از تولید ناخالص داخلی جهان

Source: World Bank

یــکی از دلایــلی کــه آمریــکا هنــوز در آســتانه بحــران نیســت، عــدم وجــود جایگزیــن واقــعی بــرای دلار 

اســت:

ارز ذخیــره ای بایــد به راحتــی بــه ســایر ارزهــا قابــل تبدیــل و دارایــی ذخیــره ای بایــد ارزش پایــدار . ۱

و قانونــی داشــته باشــد.

چین به دنبال تبدیل یوان به ارز ذخیره ای است، اما به این دو معیار پایبند نیست.. 2

ــازار اوراق . ۳ ــا ب ــازار اوراق قرضــه آن در مقایســه ب ــا ب ــا ممکــن اســت واجــد شــرایط باشــد، ام اروپ

ــی  ــد ناخالــص داخل ــان کوچــک و غیرمتمرکــز اســت و ســهم آن از تولی ــکا همچن ــه داری آمری خزان

جهانــی حتــی بیشــتر از آمریــکا کاهــش یافتــه اســت.

ــدازه »معمــای تریفیــن« در تعــادل تجــاری را تعییــن  ســهم آمریــکا از تولیــد ناخالــص داخــلی جهــانی، ان

ــرار می دهــد. ــر ق ــدی را تحــت تأ�ی ــت بخش هــای تجــاری و تولی ــه خــود وضعی ــه به نوب ــد، ک می کن

• ــره ای وجــود نداشــته باشــد، 	 ــوان ارز ذخی ــرای دلار به عن ــن واقعــی ب ــچ جایگزی ــی کــه هی ــا زمان ت
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ــرد. ــره بب ــود به ــره ای خ ــت ذخی ــد و از موقعی ــظ کن ــود را حف ــد کســری های خ ــکا می توان آمری

• ــه و 	 ــری های دوگان ــه کس ــد ب ــتگی بیش ازح ــزرگ، وابس ــای ب ــت بدهی ه ــدت، انباش ــا در بلندم ام

ــد. ــک کن ــن نزدی ــه بحــران تریفی ــه نقط ــکا را ب ــد آمری ــا می توان ــایر اقتصاده ــریع تر س ــد س رش

ایــن تحــولات ارزی در بســتری از نظــام تعرفــه ای جهــانی اتفــاق افتــاده اســت؛ نظــامی کــه ســاختار نرخ های 

آن، بــه طــور کلی، بــرای دوره ای اقتصــادی متفــاوت طــراحی شــده و همچنــان در همــان پیکربنــدی بــاقی 

مانــده اســت. بــر اســاس داده هــای ســازمان تجــارت جهــانی، نــرخ تعرفــه مؤ�ــر واردات در ایــالات متحــده 

)۳ درصــد( کمتــر از هــر کشــور دیگــری در جهــان اســت، در حــالی کــه:

• اتحادیه اروپا تعرفه ای در حدود 5 درصد اعمال می کند،	

• چین تعرفه ای در حدود ۱0 درصد دارد،	

• و برخــی کشــورهای در حــال توســعه تعرفه هــای بســیار بالاتــری دارنــد )بــرای مثــال، بنــگلادش 	

بــا ۱55درصــد بالاتریــن تعرفــه مؤ�ــر جهانــی را دارد(.

میانگین نرخ های تعرفه، تفاوت های دو جانبه۱را به درستی نشان نمی دهند؛ برای مثال:

• آمریکا تنها 2/5 درصد تعرفه بر واردات خودرو از اتحادیه اروپا اعمال می کند،	

• در حالی که اروپا ۱0 درصد تعرفه بر واردات خودروهای آمریکایی وضع کرده است.	

ــار بالاتــری اعمــال می کننــد، کــه موجــب ایجــاد  ــاری از کشــورهای در حــال توســعه تعرفه هــای بسی بسی

ــد  ــا ح ــده ت ــالات متح ــن ای ــای پایی ــود. تعرفه ه ــلی می ش ــارت بین المل ــر در تج ــازی نابراب ــن ب ــک زمی ی

زیــادی میــراث یــک دوره تاریــخی خــاص هســتند، زمــانی کــه آمریــکا بازارهــای خــود را ســخاوتمندانه بــه 

روی ســایر کشــورها بــاز کــرد تــا:

• به بازسازی اقتصادی جهان پس از جنگ جهانی دوم کمک کند،	

• یا در دوران جنگ سرد، روابط و اتحادهای راهبردی ایجاد کند.	

ــرخی کشــورها از  ــد. ب ــا می کنن ــمی ایف ــش مه ــز نق ــه ای 2نی ــع غیرتعرف ــر، موان ــای نابراب ــر تعرفه ه علاوه ب

1-. bilateral discrepancies

2-. Nontariff Barriers
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ــد: ــایی مانن روش ه

• سرقت مالکیت فکری،	

• مقررات محدودکننده تجاری،	

• کنترل سرمایه و مداخله در نرخ ارز	

ــه اقتصــادی، اگــر  ــد .در نظری ــه در تجــارت جهــانی اســتفاده می کنن ــرای به دســت آوردن مزیــت ناعادلان ب

ــا در  ــثی شــود. ام ــل ارزی خن ــق تعدی ــد از طری ــه می توان ــرخ تعرف ــرات در ن ــرخ ارز شــناور باشــد، تـیی ن

عمــل، ایــن تعرفه هــا تأ�یــرات بــزرگی بــر درآمــد و تقسیــم بــار اقتصــادی بیــن کشــورها دارنــد. تعرفه هــای 

پاییــن آمریــکا، همــراه بــا موقعیــت دلار به عنــوان ارز ذخیــره جهــانی، ترکیــبی را ایجــاد کــرده کــه منجــر بــه 

کســری های تجــاری پایــدار و وابســتگی آمریــکا بــه واردات شــده اســت.

گرچــه احتمــالًا هنــوز بــا بحران هــای اقتصــادی کــه نقطــه اوج معمــای تریفیــن را تشــکیل می دهنــد فاصلــه 

ــانی«۱  ــره ارز جه ــت »ذخی ــم. وضعی ــن را در نظــر بگیری ــای تریفی ــای دنی ــد پیامده ــا بای ــم، ام ــادی داری زی

بــودن دلار، ســه پیامــد عمــده دارد:

• کاهش هزینه استقراض2 	

• گران تر شدن ارزش پول ملی۳ 	

• توانایی اعمال نفوذ امنیتی از طریق سیستم مالی۴ 	

الف. کاهش هزینه استقراض 

ــره  ــوان ارز ذخی ــش دلار به عن ــاشی از نق ــکا )USTs( ن ــتی آمری ــه دول ــرای اوراق قرض ــداوم ب ــای م تقاض

ــد. ــری اســتقراض کن ــرخ بهــره کمت ــا ن ــالات متحــده ب ــانی، باعــث می شــود ای جه

• ــا 	 ــه )bps(5 ی ــد پای ــا ۶0 واح ــت  50ت ــن اس ــت ممک ــن مزی ــه ای ــد ک ــان می ده ــا نش برآورده

1-. Reserve Currency Status

2-. Cheaper Borrowing

3-. More Expensive Currency

4-. Security Leverage via Financial System

5-. basis points
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ــد.۱ ــش ده ــکا را کاه ــری آمری ــره وام گی ــرخ به ــد از ن ــا 0/۶ درص ــی 0/5 ت به عبارت

• امــا چــون آمریــکا دهه هاســت تنهــا ارز ذخیــره جهانــی را دارد، داده هــای مقایســه ای کافــی بــرای 	

تخمیــن دقیــق ایــن تأ�یــر وجــود نــدارد.

ــادی در حــال حاضــر  ــن وجــود، کشــورهای زی ــا ای ــا ب ــد؟  ام ــاً ارزان اســتقراض می کن ــکا واقع ــا آمری آی

ــد: ــتقراض می کنن ــکا اس ــر از آمری ارزان ت

• در میــان اعضــای G۷، تمامــی کشــورها به جــز بریتانیــا بــا نــرخ ارزان تــری نســبت بــه آمریــکا وام 	

می گیرنــد.

• ســوئیس و ســوئد نیــز نرخ هــای بهــره پایین تــری دارنــد، به طــوری کــه ســوئیس تقریبــاً  ۴درصــد 	

ارزان تــر از آمریــکا اســتقراض می کنــد!

• ــود، امــروز بیــش از یــک درصــد 	 ــا همیــن اواخــر یــک بدهــکار بحــران زده ب ــان، کــه ت حتــی یون

ــد. ــتقراض می کن ــکا اس ــر از آمری ارزان ت

ــا هــم  ــج، آن قدره ــرخلاف تصــور رای ــکا، ب ــت اســتقراض ارزان آمری ــه مزی ــد نشــان می دهــد ک ــن رون ای

قــوی نیســت و کشــورهای دیگــری توانســته اند بــدون ارز ذخیــره جهــانی، نرخ هــای بهــره کمتــری داشــته 

باشــند.

1-. McKinsey, 2009
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جدول )1(: اختلاف نرخ بهره اوراق 10 ساله نسبت به اوراق خزانه داری آمریکا

نرخکشور

۱,05-کانادا
۳,۳۸-ژاپن

0,۱2بریتانیا
۱,۱۹-فرانسه
۱,۹۴-آلمان
0,۶۶-ایتالیا
۱,0۳-یونان

۳,۹۳-سویس
2,20-سوئد

 HBC.منبع: بلومبرگ، محاسبات

* اعداد منفی به این معناست که کشور مورد نظر با هزینه کمتری نسبت به ایالات متحده وام می گیرد.

ب.گران تر شدن ارزش پول ملی 

ــرای دارایی هــای  ــره جهــانی، افزایــش تقاضــا ب ــاشی از وضعیــت ارز ذخی ــن پیامــد اقتصــاد کلان ن مهم تری

آمریــکایی و تقویــت بیــش از حــد دلار اســت. ایــن پدیــده دلار را بــه ســطحی فراتــر از مقــدار تعــادلی مورد 

نیــاز بــرای متعادل ســازی تجــارت بین الملــلی در بلندمــدت ســوق می دهــد.

• طبــق گــزارش صنــدوق بیــن المللــی پــول، تقریبــاً  ۱2تریلیــون دلار ذخایــر ارزی رســمی در جهــان 	

وجــود دارد.

• ــع، 	 ــون دلار( و در واق ــداری می شــود )حــدود  ۷تریلی ــر در دلار نگه ــن ذخای حــدود ۶0 درصــد  ای

ــای  ــیاری از نهاده ــرا بس ــت، زی ــدار اس ــن مق ــتر از ای ــیار بیش ــده بس ــای دلاری ذخیره ش دارایی ه

غیررســمی و نیمه رســمی نیــز از دلار به عنــوان ذخیــره ارزی اســتفاده می کننــد.

•  ۷تریلیون دلار در هر بازاری، از جمله بازار ارز، ا�ر قابل توجهی دارد.	

بــرای مقایســه، حجــم عرضــه پــول M2 ایــالات متحــده حــدود  2۱تریلیــون دلار اســت، بنابرایــن  ۷تریلیــون 

دلار تقاضــای اضــافی بــرای دارایی هــای دلاری می توانــد تأ�یــر بــزرگی بــر بازارهــای مــالی بگــذارد.

• ــی خــود 	 ــول مل ــش ارزش پ ــا از افزای ــد ت ــع آوری می کنن ــر دلاری را جم ــف ذخای کشــورهای مختل
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ــد. جلوگیــری کنن

• بنابراین، یک همبستگی منفی معکوس بین ارزش دلار و حجم ذخایر جهانی وجود دارد:	

وقتــی دلار ضعیــف می شــود، ذخایــر دلاری جهانــی افزایــش می یابــد )چراکــه بانک هــای  	

مرکــزی دلار می خرنــد(.

وقتــی دلار تقویــت می شــود، ذخایــر جهانــی کاهــش می یابــد )چــون بانک هــای مرکــزی  	

می شــوند(. دلار  فروشــنده 

امــا مشــکل اصــلی ایــن اســت کــه آمریــکا از ســال ۱۹۸2 تاکنــون، تقریبــاً همیشــه کســری حســاب جــاری 

داشــته اســت )به جــز دو دوره ســه ماهه در ســال ۱۹۹۱(. ایــن رونــد نشــان می دهــد کــه دلار در ایفــای نقــش 

تعادل بخــشی بــه تجــارت و جریان هــای درآمــدی بین الملــلی نــاکام بــوده اســت.

تعامــل بیــن وضعیــت ذخیــره دلار و از دســت دادن مشــاغل تولیــدی در زمــان رکودهــای اقتصــادی شــدیدتر 

ــش  ــود افزای ــود، ارزش دلار در دوران رک ــوب می ش ــن« محس ــره دلار »ام ــه دارایی ذخی ــا ک ــت. از آنج اس

می یابــد. در مقابــل، ارزهــای ســایر کشــورها معمــولًا در زمــان رکــود اقتصــادی کاهــش ارزش پیــدا می کننــد. 

ایــن بــدان معناســت کــه وقــتی تقاضــای کل کاهــش می یابــد، فشــار در بخش هــای صــادراتی بــا فرســایش 

ــد در دوران رکــود اقتصــادی در  ــن، اشــتـال در بخــش تولی ــری تشــدید می شــود. بنابرای شــدید رقابت پذی

ایــالات متحــده بــه شــدت کاهــش می یابــد و پــس از آن نیــز بــه طــور قابــل توجــهی بهبــود نمی یابــد.

ــه داری تنهــا نقــش  ــرای اوراق بهــادار خزان ــر ب ــه نظــر برســد کــه تقاضــای ذخای ممکــن اســت عجیــب ب

کوچــکی در ارائــه شــرایط اســتقراض مطلــوب ایفــا می کنــد، امــا نقــش بــزرگی در ایجــاد بیش ارزش گــذاری 

ارز دارد. بــا ایــن حــال، ایــن توضیــح بیشــترین ســازگاری را بــا نتایــج، هــم در بازارهــای نــرخ بهــره و هــم 

در تــراز پرداخت هــا دارد. در واقــع، ایــن بــا ایــن ایــده نیــز ســازگار اســت کــه تزریــق نقدینــگی در نهایــت 

نــرخ بهــره را افزایــش می دهــد زیــرا رشــد اســمی قوی تــری را تحریــک می کنــد.

ج. توانایی اعمال نفوذ امنیتی از طریق سیستم مالی یا فرامنطقه ای بودن مالی۱

ــارت و  ــر تج ــرل را ب ــطحی از کنت ــد س ــد، می توان ــرل می کن ــره را کنت ــه دارایی و ارز ذخی ــوری ک کش

ــه  ــا اســتفاده از اهــرم مــالی ب ــا ب ــه آمریــکا اجــازه می دهــد ت تراکنش هــای مــالی اعمــال کنــد. ایــن امــر ب

1-. Financial Extraterritoriality
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جــای نیــروی نظــامی۱، اراده خــود را در سیاســت خــارجی و امنیــتی اعمــال کنــد. آمریــکا می توانــد افــراد 

زیــادی را در سراســر جهــان بــه طــرق مختلــف تحریــم کنــد. از مســدود کــردن دارایی هــا گرفتــه تــا قطــع 

دســترسی کشــورها بــه ســوئیفت و محــدود کــردن دســترسی بــه سیســتم بانــکی و مــالی ایــالات متحــده 

کــه بــرای هــر بانــک خــارجی کــه تجــارت جهــانی انجــام می دهــد حیــاتی اســت، ایــالات متحــده قــدرت 

مــالی خــود را بــرای دســتیابی بــه اهــداف سیاســت خــارجی در جهــت تضعیــف دیگــران بــه کار می گیــرد.

ــر؟  ــا خی ــکا مناســب هســتند ی ــلی آمری ــا اهــداف امنیــت م ــد کــه آی ــابی کنن ــد ارزی ــان نمی توانن اقتصاددان

ــر سیســتم های تجــارت و مــالی  ــکا ب ــه دلیــل کنتــرل آمری ــد اشــاره کننــد کــه ب ــان تنهــا می توانن اقتصاددان

بین الملــلی از طریــق وضعیــت دلار، ایــن اهــداف بــا هزینــه بسیــار کمتــری  قابــل تحقــق هســتند. بــررسی 

جامــعی از چگونــگی بسیــج معمــاری مــالی جهــانی توســط ایــالات متحــده بــرای اهــداف امنیــت مــلی در 

سیپــرانی و همــکاران )202۳(2 ارائــه شــده و تاریخچــه بسیــاری از بازیگــران کلیــدی در محسیــن )202۴(۳ 

آمده اســت.

تعرفه ها-  - 

ــا  ــاری ب ــرات تج ــرا در مذاک ــتند، زی ــم او هس ــپ و تی ــور ترام ــرای رئیس جمه ــنا ب ــزاری آش ــا اب تعرفه ه

چیــن در ســال های 20۱۸-20۱۹ بــا موفقیــت گســترده ای اســتفاده شــدند. ایــن تعرفه هــا بــدون پیامدهــای 

قابــل توجــه کلان اقتصــادی اعمــال شــدند؛ تــورم �ابــت یــا حــتی کاهــش یافــت و رشــد تولیــد ناخالــص 

داخــلی علیرغــم افزایــش نــرخ بهــره توســط فــدرال رزرو بــه خــوبی ادامــه یافــت. بنابرایــن، انتظــار می رود 

ــه ابــزاری اصــلی تبدیــل شــوند. ــاره ب کــه تعرفه هــا دوب

تعرفه ها و تعدیل ارز-  - - 

ــه اینکــه  ــورم، تا�یرگــذاری و کارایی )از جمل ــرای مطالعــه تعرفه هــا وجــود دارد: ت ــادی ب ــاتی زی ابعــاد حی

تعرفه هــا چگونــه بــا ســایر انــواع مالیات هــا مقایســه می شــوند(. در تحلیــلی کــه در ادامــه می آیــد، ســوال 

کلیــدی ایــن اســت کــه تــا چــه حــد ارزهــا بــرای جبــران تـییــرات در رژیم هــای مالیــاتی بین الملــلی تنظیــم 

می شــوند. بــرای مثــال، یــک بــررسی نظــری دقیــق و مــرور ادبیــات در ایــن زمینــه در جینــه و جــان )202۴(۴ 

1-. Kinetic force

2-. Cipriani، Goldberg  and La Spada, 2023

3-. Mohsin, 2024

4-. Jeanne and John, 2024
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ــا  ــه تعرفه ه ــن اســت ک ــا ای ــرات تعرفه ه ــران تـیی ــرای جب ــا ب ــل ارزه ــک تعدی ــل کلاسی ــده اســت. دلی آم

تــراز تجــاری را بهبــود می بخشــند، کــه ســپس بــه دلایــل ســنتی فشــار صعــودی بــر ارز وارد می کنــد. امــا 

ارزهــا ممکــن اســت بــه دلایــل دیگــری نیــز تعدیــل شــوند:

• بانک های مرکزی کشورها نرخ بهره را برای جبران تورم و تـییرات تقاضا تعدیل می کنند؛	

• یــا بــه ایــن دلیــل کــه عرضــه نهایــی توســط مزیــت نســبی و تقاضــای نهایــی توســط ترجیحــات 	

ــل می شــوند؛ ــات تعدی ــد مالی ــی مانن ــران تـییرات ــرای جب ــا ب ــن می شــود، و ارزه تعیی

• یــا بــه ایــن دلیــل کــه چشــم انداز رشــد کشــور وضع کننــده تعرفــه نســبت بــه کشــور هــدف تعرفــه 	

ــا از  ــه تعرفه ه ــی ک ــا زمان ــد )ت ــذب می کن ــرمایه گذاری را ج ــای س ــد و جریان ه ــود می یاب بهب

ســطح »بهینــه« تجــاوز نکننــد(.

بــرای ساده ســازی مکانیســم، فــرض کنیــد کــه px قیمــت کالای صادرکننــدگان )خــارجی( اســت کــه بــه 

واحــد پــول خودشــان تعییــن می شــود،  e نــرخ تبدیــل ارز )دلار بــه واحــد ارز خــارجی( و τ نــرخ تعرفــه 

اســت. در ایــن صــورت، قیمــت پرداخــتی توســط واردکننــدگان )آمریــکایی( بــه صــورت زیــر اســت:

pm = e)۱+τ( px

ــال  ــر واردات اعم ــدی ب ــه ۱0 درص ــک تعرف ــت ی ــپس دول ــد. س ــدا e=۱ و τ=0 باش ــه ابت ــد ک ــرض کنی ف

ــن صــورت، قیمــت پرداخــتی  ــد. در ای ــز ۱0 درصــد کاهــش می یاب ــول خــارجی نی ــا واحــد پ ــد، ام می کن

ــود: ــد ب ــر خواه ــه صــورت زی ــدگان ب توســط واردکنن

pm = 0.۹)۱.۱(    px = 0.۹۹px

بــه عبــارت دیگــر، حرکــت نــرخ ارز و تعرفــه تقریبــاً یکدیگــر را بــه طــور کامــل جبــران می کننــد. قیمــت 

ــر  ــه دلار تـیی ــه ب ــر نکــرده اســت. اگــر قیمــت پــس از اعمــال تعرف ــه دلار، تـیی ــه، ب پــس از اعمــال تعرف

نکنــد، پیامدهــای تــورمی جــزئی بــرای اقتصــاد آمریــکا وجــود دارد )امــا بــرای کشــور صادرکننــده نــه(.

حال، در این مثال ساده، تعدادی فروض وجود دارد که باید روشن شوند:

نرخ ارز باید به میزان صحیحی حرکت کند.. ۱

ارزش افزوده اولیه و واسطه در صادرات نهایی عمدتاً از کشور صادرکننده ناشی می شود.. 2
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ــه مهــم ایــن . ۳ ــه طــور کامــل انجــام می شــود. نکت ــه قیمت هــای صادرکننــدگان px ب ــرخ ارز ب انتقــال ن

ــر آن  ــه طــور خــودکار ب ــه دلار فاکتــور می شــود، نــرخ ارز ب اســت کــه از آنجــا کــه واردات اغلــب ب

ــدگان می شــود اگــر  ــود حاشــیه ســود صادرکنن ــر نمی گــذارد. در عــوض، تقویــت دلار باعــث بهب تأ�ی

ــا منتقــل نشــود. ــه قیمت ه ــرخ ارز ب ن

انتقــال از قیمــت عمده فروشــی واردات بــه قیمــت مصرف کننــده خرده فروشــی بــه طــور کامــل انجــام . ۴

می شــود.

همانطــور کــه در ادامــه بحــث خواهــد شــد، ایــن مفروضــات ممکــن اســت بــه طــور کامــل برقــرار نباشــند. 

در چنیــن حالــتی، فضــا بــرای نوســانات بیشــتر در قیمت هــا، تجــارت بین الملــل و بازارهــا وجــود خواهــد 

ــاره  ــراز تجــاری دوب ــا، ت ــد، در نتیجــه تعرفه ه ــاداری رخ نده ــرات معن ــر تـیی ــن، اگ ــر ای داشــت. علاوه ب

تنظیــم نخواهــد شــد.

ــاق  ــم در جریان هــای تجــاری اتف ــر شــود، مقــداری بازتنظی ــه گران ت اگــر واردات از کشــور مشــمول تعرف

می افتــد، امــا قیمت هــا نیــز افزایــش می یابنــد. امــا اگــر بــه دلیــل جبــران ارزی، واردات از کشــور مشــمول 

تعرفــه گران تــر نشــود، در آن صــورت انگیــزه ای بــرای یافتــن واردات ارزان تــر وجــود نخواهــد داشــت. در 

نتیجــه، بایــد بیــن قیمت هــای بالاتــر و بازتنظیــم تجــارت یــکی را انتخــاب کــرد. همانطــور کــه در ادامــه 

بحــث خواهــد شــد، درآمــد )نــاشی از تعرفــه( بخــش مهــمی از ایــن ماجراســت.

تورم-  - - 

ــای  ــت؟ در داده ه ــل اس ــدر محتم ــن چق ــا ای ــند، ام ــورمی باش ــد غیرت ــا می توانن ــولًا تعرفه ه ــد اص هرچن

ــالا توضیــح  ــاً همانطــور کــه در ب ــه ســال های 20۱۸-20۱۹، تعرفه هــا تقریب ــه تجرب ــوط ب اقتصــاد کلان مرب

ــال 20۱۸  ــگ تجــاری در س ــدای جن ــن از ابت ــر واردات چی ــه ب ــر تعرف ــرخ مؤ� ــد. ن ــل کردن ــد عم داده ش

ــراون 202۳۱(.  ــت )براســاس ب ــش یاف ــه در ســال 20۱۹، ۱۷.۹ واحــد درصــد افزای ــرخ تعرف ــر ن ــا حداکث ت

ــر  ــن دوره ۱۳.۷ درصــد در براب ــن در ای ــوان چی ــالی، ی ــر توســط بازارهــای م ــن خب ــا هضــم ای ــان ب همزم

دلار کاهــش یافــت، بــه طــوری کــه قیمــت واردات دلاری پــس از تعرفــه تنهــا ۴.۱ درصــد افزایــش یافــت. 

بــه عبــارت دیگــر، حرکــت ارز بیــش از ســه چهارم تعرفــه را جبــران کــرد کــه فشــار صعــودی ناچیــز بــر 

ــه  ــازار از چ ــد ب ــاً نمی دان ــسی دقیق ــه ارز )ک ــن نقط ــا پایین تری ــر از اوج ت ــد. اگ ــح می ده ــورم را توضی ت

1- Brown, 2023
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ــه  ــود ک ــت ارز ۱5 درصــد ب ــود، حرک ــری ش ــد؟( اندازه گی ــار می کن ــذاری اخب ــه قیمت گ ــروع ب ــانی ش زم

ــده   ــت مصرف کنن ــاخص قیم ــاس ش ــر اس ــده  ب ــورم اندازه گیری ش ــت. ت ــتری اس ــران بیش ــان دهنده جب نش

ــس  ــان آتش ب ــا زم ــد ت ــدود 2 درص ــه ح ــاری ب ــگ تج ــروع جن ــل از ش ــد قب ــر از 2 درص ــمی بالات از ک

ــدرال رزرو  ــر از هــدف ف ــمی پایین ت ــز از ک ــورم اندازه گیری شــده مخــارج مصــرف شــخصی  نی ــد. ت رسی

ــدرال رزرو  ــاضی ف ــد چرخــه انقب ــای متقاطــعی مانن ــان جریان ه ــه در آن زم ــد. البت ــر از آن رسی ــه پایین ت ب

ــود کــه تحــت تأ�یــر  ــاشی از ایــن جنــگ تجــاری آنقــدر کوچــک ب ــه تــورم ن وجــود داشــت، امــا هرگون

ایــن جریان هــای متقاطــع قــرار گرفــت. ایــن موضــوع دیــدگاه تیــم ترامــپ را توضیــح می دهــد کــه اولیــن 

جنــگ تجــاری آمریــکا و چیــن غیرتــورمی بــود.

نمودار )3(: تفاوت در تعرفه تجاری و قیمت واردات دلاری پس از اعمال تعرفه )201۸-201۹(

Source: Brown )202۳(, Federal Reserve, Miran’ calculations )202۴(
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نمودار )4(: هسته تورم

Source: BLS, BEA

ــا نظریــه جبــران ارزی همخــوانی دارنــد، دانشــگاهیانی  در حــالی کــه داده هــای کلان اقتصــادی بــه نظــر ب

ــه  ــن تجرب ــه ای ــبت ب ــخت تری نس ــدگاه س ــد، دی ــطح کالا می پردازن ــرد س ــای خ ــه داده ه ــه مطالع ــه ب ک

ــه بــررسی داده هــای ســطح خــرد کالاهــایی کــه توســط  ــو و همــکاران )202۱( ۱ ب ــرای مثال،کاول ــد. ب دارن

خرده فروشــان وارد می شــوند، پرداختــه و بــه ایــن حقیقیــت رسیدنــد کــه قیمــت واردات دلاری بــه انــدازه 

ــه  ــران تعرفه هــا نداشــته اســت. ب ــری در جب ــه اســت و افزایــش کــم قیمــت دلار تا�ی ــه افزایــش یافت تعرف

عبــارت دیگــر، آن هــا اســتدلال می کننــد کــه حرکــت ارز بــه قیمت هــای وارداتی منتقــل نشــده اســت. نتایــج 

مشــابهی توســط فجگلبــوم و همــکاران )2020( و آمیــتی، ردینــگ و وینســتن )20۱۹( 2به دســت آمــده اســت.

چه چیزی می تواند فاصله بین داده های کلان اقتصادی و نتایج مطالعات داده های خرد را پر کند؟

ــو و همــکاران )202۱( تمایــل دارنــد کــه ا�ــرات کوتاه مــدت را مطالعــه کننــد   اول، مثال هــایی ماننــد کاول

ــدازه  ــه ان ــال ب ــن انتق ــا باشــد: ای ــال تعرفه ه ــر از انتق ــا کندت ــه قیمت ه ــرخ ارز ب ــال ن و ممکــن اســت انتق

ــاه  ــد م ــانی از چن ــرای مــدت زم ــدگان معمــولًا ریســک ارز خــود را ب تعرفه هــا مشــهود نیســت و واردکنن

تــا چنــد ســال پوشــش می دهنــد. اگــر واردکننــدگان ریســک ارز خــود را پوشــش دهنــد، بــرای تـییــرات 

ســطحی در ارز زمــان لازم اســت تــا در قیمت هــای عوامــل منتقــل شــود. بــه عبــارت دیگــر، تصــور ایــن 

1-. Cavallo et.al., 2021

2-. Fajgelbaum et al., 2020, Amiti، Redding & Weinstein, 2019
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کــه هیــچ گاه ایــن انتقــال نخواهــد افتــاد، بــرای هــر اقتصــادی بــه نظــر منطــقی نیســت، زیــرا یــک بــازار 

رقابــتی منجــر بــه ایــن می شــود کــه تولیدکننــدگان قیمت هــا را بــه حــد هزینــه نهــایی کاهــش دهنــد؛ اگــر 

اقتصاددان هــا شــروع بــه بــاور کننــد کــه ارزهــا تا�یــری بــر قیمــت کالاهــای تجــاری ندارنــد، بایــد چندیــن 

شــاخه از اقتصــاد را بازتعریــف کننــد. امیــتی و همــکاران )20۱۸(۱ بــه عــدم انتقــال نــرخ ارز بــه قیمت هــا 

بــه عنــوان یــک »معمــا« اشــاره کــرده و گمانــه زنی می کننــد کــه در طولانی مــدت ا�ــرات نــرخ ارز پدیــدار 

خواهد شــد.

دوم، کاولــو و همکارانــش دریافتنــد کــه افزایــش قیمت هــا مربــوط بــه قیمت هــای پرداخــت شــده توســط 

واردکننــدگان بــوده و مربــوط بــه  قیمت هــای فــروش خرده فروشــان نبــوده اســت. ایــن موضــوع توانــایی 

ــش  ــود را کاه ــه س ــا حاشی ــد، ام ــدود می کن ــده مح ــای مصرف کنن ــش قیمت ه ــرای افزای ــا را ب تعرفه ه

ــد  ــد، مانن ــرار دارن ــت ق ــه معمــولًا در اولوی ــورم ک ــای ت ــرای معیاره ــه ب ــدان معناســت ک ــن ب ــد. ای می ده

ــد  ــخصی )PCE(، پیام ــرف ش ــارج مص ــت مخ ــاخص قیم ــا ش ــده )CPI( ی ــت مصرف کنن ــاخص قیم ش

چنــدانی وجــود نداشــته اســت. ایــن یافتــه بــه تطبیــق تجربیــات خــرد و کلان کمــک می کنــد. بــا ایــن حــال، 

اگــر ضعــف ارزی بــه قیمت هــا منتقــل نشــود، بسیــار عجیــب خواهــد بــود کــه در اقتصادهــایی بــا رقابــت 

ــد. ــه ســود خــود را بازســازی نکنن ــر تامین کننــدگان، حاشی ــا تـیی ــه مــرور زمــان ب کافی، واردکننــدگان ب

ــرای  ــر داده هــای ســطح خــرد کالاهــا در شــرایط انحــراف صــادرات مجــدد دشــوار اســت. ب ســوم، تفسی

ــه  ــات ب ــا قطع ــا ی ــادرات کالاه ــه ص ــروع ب ــنی ش ــرکت های چی ــاری از ش ــا، بسی ــاب از تعرفه ه اجتن

کشــورهای �الــث کــرده و در آنجــا پردازش هــای کوچــکی انجــام داده و ســپس بــه ایــالات متحــده مجــدداً 

ــد. آیوهــا و همــکاران )202۴(2 یافتنــد کــه مسیــر صــادرات مجــدد واردات چیــن حــدود 50  صــادر کردن

ــکاران )202۳(۳  ــن و هم ــن فریم ــه خــود اختصــاص داده اســت. همچنی ــا را ب ــش تعرفه ه درصــد از افزای

بــه ایــن نتیجــه رسیدنــد کــه در حــالی کــه کــمی بیــش از ۶0 درصــد از کالاهــای واســطه ای وارد شــده بــه 

ــن  ــه از چی ــزوده کالاهــای واســطه ای ک ــا احتســاب ارزش اف ــد، ب ــن آمده ان ــالات متحــده مســتقیماً از چی ای

ــه بیــش از ۹0 درصــد می رســد. منشــأ گرفتــه امــا از دیگــر شــرکای تجــاری وارد شــده اند، ایــن عــدد ب

ــر فــرار از تعرفه هــا از طریــق صــادرات مجــدد تحــت تأ�یــر  ــرای صادرکننــدگان چیــنی مبــنی ب تصمیــم ب

1-. Amit  et al., 2018

2-. Iyoha et al., 2024

3-. Freeman، Baldwin & Theodorakoplous, 2023
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کشــش تقاضــا بــرای صــادرات آن هــا در ایــالات متحــده اســت کــه بــه ایــن ترتیــب، تعصــب حیــاتی بــه 

ــالات  ــه ای ــان مســتقیماً ب ــه همچن ــاد، کالاهــایی ک ــه احتمــال زی ــد. ب مطالعــات داده هــای خــرد وارد می کن

متحــده صــادر می شــوند و در نتیجــه مشــمول تعرفه هــا هســتند، همــان کالاهــایی هســتند کــه صادرکننــدگان 

ــه  ــا ب ــش قیمت ه ــال افزای ــرای انتق ــایی بیشــتری ب ــد و توان ــدرت قیمت گــذاری را دارن ــنی بیشــترین ق چی

خریــداران آمریــکایی دارنــد. کالاهــایی کــه صادرکننــدگان چیــنی قــدرت قیمت گــذاری ندارنــد و ممکــن 

ــث  ــورهای �ال ــق کش ــه از طری ــال دارد ک ــتر احتم ــد، بیش ــذب کنن ــا را ج ــوند تعرفه ه ــور ش ــت مجب اس

مجــدداً صــادر شــوند. صادرکننــدگان چیــنی هزینــه تـییــر مسیــر صــادرات را پرداخــت نخواهنــد کــرد اگــر 

بتواننــد افزایــش قیمت هــا را بــر خریــداران تحمیــل کننــد. ایــن عمــل بــه شــدت نتایــج مطالعــات داده هــای 

خــرد را بــه ســمت بــالا انحــراف می دهــد: فقــط کالاهــایی کــه بیشــترین توانــایی را بــرای تحمیــل افزایــش 

ــایر  ــد و س ــب می خورن ــن« برچس ــاخت چی ــوان »س ــه عن ــان ب ــد همچن ــا دارن ــه آمریکایی ه ــا ب قیمت ه

کالاهــا در جــای دیگــر پردازش هــای جــزئی می شــوند و بــه عنــوان منشــأ متفــاوتی برچســب می خورنــد. 

بــه عبــارت دیگــر، روش هــای اقتصادســنجی تفــاوت در تفــاوت۱ و رویکردهــای مشــابه، ا�ــر تعرفه هــا بــر 

قیمت هــا در داده هــای خــرد را بیــش از حــد تخمیــن می زننــد. بــا ایــن حــال، اگــر نتایــج کاولــو و همــکاران 

و فــرض اینکــه ایــالات متحــده تعرفــه ای ۱0 درصــدی مطابــق بــا پیشــنهادات ترامــپ بــر تمــامی واردات 

ــا انتقــال کامــل تعرفه هــا، ایــن امــر منجــر بــه افزایــش ۱0 درصــدی  اعمــال کنــد در نظــر گرفتــه شــود، ب

قیمــت کالاهــای وارداتی در ایــالات متحــده خواهــد شــد. فــرض کنیــد دلار همانطــور کــه در 20۱۹-20۱۸ 

ــه )20۱5(2  ــه طــور کلی تقویــت شــود. کوپینات ــه یعــنی ۱0 درصــد ب ــدازه تعرف ــه ان ــار کــرده اســت، ب رفت

ــه قیمت هــای وارداتی در دو ســال اول حــدود ۴5 درصــد اســت  ــرخ دلار ب ــال ن ــه انتق ــد ک ــن می زن تخمی

و یــک حرکــت ۱0 درصــدی در دلار می توانــد بــر شــاخص قیمــت مصــرف کننــده بیــن ۴0 تــا ۷0 واحــد 

تأ�یــر بگــذارد. وی محاســبه می کنــد کــه ۶ تــا ۱2 درصــد از کل مصــرف از منابــع وارداتی اســت، در حــالی 

کــه بریگــس )2022( ۳ایــن رقــم را حــدود ۱0 درصــد تخمیــن می زنــد. بــا ۱0 درصــد از مصــرف از منابــع 

وارداتی، انتقــال کامــل و تعرفــه ۱0 درصــدی، قیمت هــای مصرف کننــده ۱ درصــد افزایــش خواهنــد یافــت. 

ــورم از تقویــت دلار، ایــن نشــان می دهــد کــه انتقــال کامــل  ــا وارد کــردن کشــش ۴0-۷0 واحــدی در ت ب

ــود. در شــرایط اقتصــادی آرام  ــد ب ــا 0/۶درصــد از CPI خواه ــه ســطوح قیمــت 0/۳ درصــد ت ــا ب تعرفه ه

1-. Diff in diff

2-. Gopinath, 2015

3-. Briggs, 2022
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و در صــورتی کــه ســایر عوامــل تـییــر نکننــد، چنیــن افزایــش ملایــمی یــک افزایــش یک بــاره در ســطح 

قیمت هــا خواهــد بــود و بنابرایــن موقــتی اســت و بــه تــورم دائــمی منجــر نمی شــود. در دوران پــر تلاطــم 

ــذارد و  ــر بگ ــورمی تا�ی ــارات ت ــن اســت در انتظ ــراتی ممک ــن تـیی ــتر، چنی ــورمی بیش ــای ت ــا جریان ه و ب

پایدارتــر شــود و بــه یــک مارپیــچ تــورمی کالا-دســتمزد تبدیــل شــود. زمینــه اقتصــادی کــه تعرفه هــا در آن 

اعمــال می شــوند از اهمیــت زیــادی برخــوردار خواهــد بــود و شــکنندگی یــا اســتحکام انتظــارات تــورمی 

ــا  ــل توجــهی ایف ــد نقش هــای قاب ــونی می توانن ــادل کلان اقتصــادی کن و کشــش های عرضــه محــلی در تع

کننــد. مســلماً در 20۱۸-20۱۹ هیــچ نشــانه ای از یــک مارپیــچ کالا-دســتمزد وجــود نداشــت. اگــر بازارهــای 

ــن 0 درصــد  ــمی داشــته باشــند، بی ــار ملای ــورمی بسی ــرات ت ــد تأ�ی ــا می توانن ــم شــوند، تعرفه ه ارزی تنظی

ــه 20۱۸-20۱۹ نشــان داد کــه فقــط  ــده. واضــح اســت کــه تجرب ــر قیمت هــای مصرف کنن و 0/۶ درصــد ب

افزایش هــای نامحســوس در ســطح قیمــت کلی وجــود داشــت.

ــوان  ــه عن ــد ب ــرژی می توان ــراوانی ان ــررات و ف ــش مق ــاتی، کاه ــات مالی ــوع اصلاح ــن، مجم ــر ای علاوه ب

عوامــل کاهــش تــورم عمــل کنــد کــه هرگونــه تحریــک تــورمی اولیــه را خامــوش کنــد؛ احتمــالًا حــتی بــا 

تعرفه هــای قابــل توجــه، سیاســت های دولــت ترامــپ در مجمــوع کاهــش تــورم خواهــد بــود. طرفــداران 

ــه و  ــد تجزی ــه می توانن ــویی ک ــرات تلافی ج ــن خط ــای ارزی و همچنی ــم بازاره ــال تنظی ــه احتم ــپ ب ترام

ــد. ــد، می پردازن ــر دهن ــا را تـیی ــل تعرفه ه تحلی

بار مالیاتی، درآمد و جریان های تجاری-  - - 

ماننــد تــورم، ایــن ســؤال کــه چــه کــسی بــار تعرفــه را بــر دوش می کشــد بــه ایــن بســتگی دارد کــه چــه 

ــت  ــل ارز، قیم ــران کام ــای جب ــود دارد. در دنی ــری وج ــکات دقیق ت ــا ن ــوند، ام ــم می ش ــایی تنظی قیمت ه

ــروت  ــود، � ــف می ش ــده ضعی ــه ارز صادرکنن ــایی ک ــا از آنج ــد، ام ــر نمی کن ــای وارداتی تـیی ــر کالاه مؤ�

ــر  ــت تأ�ی ــکایی تح ــدگان آمری ــد مصرف کنن ــدرت خری ــد. ق ــش می یاب ــد آن کاه ــدرت خری ــعی و ق واق

ــه شــهروندان  ــا از آنجــایی ک ــد، ام ــثی می کنن ــه و حرکــت ارز یکدیگــر را خن ــرا تعرف ــرد، زی ــرار نمی گی ق

کشــور صادرکننــده بــه دلیــل حرکــت ارز فقیرتــر می شــوند، کشــور صادرکننــده »هزینــه« یــا بــار مالیــات را 

ــد. ــالات متحــده درآمــد را جمــع آوری می کن ــه داری ای ــردازد، در حــالی کــه خزان می پ

در حــالی کــه قیمــت مؤ�ــر پرداخــتی توســط واردکننــدگان ایــالات متحــده ممکــن اســت بــا جبــران کامــل 

ــوری  ــوند به ط ــه می ش ــتی مواج ــش رقاب ــا چال ــون ب ــده اکن ــالات متح ــدگان ای ــد، صادرکنن ــر نکن ارز تـیی



مرکز پژوهش های اتاق ایران36

ــه فــرض، آن هــا بیشــتر ریســک های ارزی  ــر شــده اســت. ب ــدگان خــارجی گران ت ــرای واردکنن کــه دلار ب

خــود را پوشــش داده انــد، و ایــن می توانــد بــه کاهــش ایــن موضــوع در کوتاه مــدت کمــک کنــد. بنابرایــن 

ــه  یــک معاملــه وجــود دارد: اگــر ارزهــا به طــور کامــل تنظیــم شــوند، دولــت ایــالات متحــده درآمــد را ب

ــا  ــد آن ه ــدرت خری ــش ق ــق کاه ــا از طری ــط خارجی ه ــه توس ــد ک ــع آوری می کن ــورمی جم روشی غیرت

ــا  ــد ت ــا صــادرات ممکــن اســت دچــار مشــکلات شــوند. سیاســت گذاران می توانن پرداخــت می شــود، ام

حــدی ایــن تأ�یــر منــفی بــر صــادرات را بــا یــک دســتور کار کاهــش مقــررات فعالانــه کاهــش دهنــد کــه 

ــه رقابت پذیــری تولیــد ایــالات متحــده کمــک می کنــد. کار اخیــر گلدبــگ )202۴(۱ افزایــش هزینه هــای  ب

ــه بیــش از ۱  ــرای اقتصــاد ب ــه ای ب ــوان هزین ــه عن ــدن را ب ــت بای ــه رعایــت مقــررات تحــت دول ــوط ب مرب

درصــد از تولیــد ناخالــص داخــلی در هــر ســال نشــان می دهــد، در حــالی کــه تحقیقــات لپریــرر و همــکاران 

)202۴(2 پیشــنهاد می کننــد کــه ایــن هزینه هــا می تواننــد دو برابــر بزرگتــر باشــند. بهبودهــای رقابت پذیــری 

نــاشی از اصلاحــات مقــررات می تواننــد تأ�یــرات منــفی بــر رقابت پذیــری نــاشی از تقویــت ارز را جبــران 

کننــد.

در مقابــل، اگــر جبــران ارزی رخ ندهــد، مصرف کننــدگان آمریــکایی قیمت هــای بالاتــری خواهنــد پرداخــت 

و تعرفــه توســط آن هــا متحمــل خواهــد شــد. قیمت هــای بالاتــر در طــول زمــان منجــر بــه تحریــک مجــدد 

زنجیره هــای تأمیــن می شــود. تولیدکننــدگان آمریــکایی رقابت پذیــری بهتــری در فــروش بــه بــازار آمریــکا 

خواهنــد داشــت و واردکننــدگان ترغیــب می شــوند تــا جایگزین هــایی بــرای واردات مشــمول تعرفــه پیــدا 

ــا  ــد، ام ــش یاب ــد کاه ــاری می توان ــراز تج ــوند، ت ــم می ش ــاری تنظی ــای تج ــه جریان ه ــور ک ــد. همانط کنن

ــادی جمــع آوری نخواهنــد کــرد. ایــن تبادل هــای تجــاری در جــدول 2  ســپس تعرفه هــا دیگــر درآمــد زی

فهرســت شــده اند، هرچنــد کــه واقعیــت ممکــن اســت در بیــن ایــن دو حالــت باشــد.

1-. Goldbeck, 2024

2-. Laperriere et al., 2024
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جدول )2( : مقایسه پیامدها در شرایط وجود و عدم وجود جبران نرخ ارز در تعرفه ها

بدون جبران نرخ ارزجبران کامل نرخ ارز

تورمی )تعرفه به مصرف کننده منتقل غیرتورمی )قیمت دلاری پس از تعرفه بدون تـییر(تورم
می شود(

پرداخت شده توسط کشور مشمول تعرفه از طریق کاهش تحمل هزینه
قدرت خرید ناشی از تضعیف ارز

منجر به گران تر شدن کالاهای مصرفی 
می شود.

جریان های 
تجاری

تأ�یر کم بر جریان تجارت، زیرا قیمت واردات افزایش 
نمی یابد و اصلاحات مقرراتی ا�رات ارزی بر صادرات را 

جبران می کنند.
بازتنظیم تدریجی تجارت به دلیل گران تر 

شدن واردات نسبت به تولید داخلی

خزانه داری درآمد کسب می کند.درآمد
با بازتنظیم تجارت و کاهش واردات 

مشمول تعرفه، درآمد خزانه داری کاهش 
می یابد.

Source:A User’s Guide to Restructuring the Global Trading System

ــرد در  ــطح خ ــای س ــات داده ه ــادی و مطالع ــه کلان اقتص ــن تجرب ــق بی ــدم تطاب ــک ع ــاره ی ــا دوب در اینج

مــورد مســائل مربــوط بــه تحمیــل بــار مــالی۱ مشــاهده می شــود. بــا ایــن حــال، توجــه داشــته باشیــد کــه 

ــا  ــش قیمت ه ــه افزای ــد ک ــان می دهن ــرد نش ــطح خ ــای س ــکاران )202۱(، داده ه ــو و هم ــه کاول در مطالع

ــه  ــا ب ــن قیمت ه ــت و ای ــود، رخ داده اس ــت می ش ــدگان پرداخ ــط واردکنن ــه توس ــایی ک ــرای قیمت ه ب

ــه فروشــندگان  ــر ســودِ حاشی ــار( ب ــا ب ــر )ی ــن تأ�ی ــارت دیگــر، ای ــه عب ــل نشــده اند. ب خرده فروشــان منتق

ــای  ــن داده ه ــل زدن بیشــتر بی ــه پ ــر ب ــن ام ــدگان. ای ــر خــودِ مصرف کنن ــه ب ــد، ن ــان( وارد ش )خرده فروش

ــد. ــای قیمــت کمــک می کن ــه کلان اقتصــادی در داده ه خــرد و تجرب

همانطــور کــه در مــورد ســودآوری عمده فروشــان نیــز، همــان ســوالات در مــورد مطالعــات ســطح خــرد 

ــرات در ســودآوری  ــدت تـیی ــدت اســت و در بلندم ــر کوتاه م ــک ا� ــن ی ــده ای ــور عم ــه ط وجــود دارد: ب

عمده فروشــان منجــر بــه تـییــرات دیگــری خواهــد شــد کــه در نهایــت هزینه هــا را منتقــل خواهــد کــرد. 

در طــول زمــان، عمده فروشــان راه هــایی بــرای تأمیــن محصــولات ارزان تــر پیــدا خواهنــد کــرد. علاوه بــر 

ــه ایــن معــنی اســت کــه ســودآوری بــرای صادرکننــدگان چیــنی بهبــود یافتــه اســت،  ایــن، ایــن نتیجــه ب

زیــرا آن هــا هــم بــا کاهــش ارزش پــول مــلی و هــم بــا انتقــال هزینه هــای تعرفــه بــه خرده فروشــان مواجــه 

شــده اند؛ در طــول زمــان، رقابــت میــان ایــن صادرکننــدگان منجــر بــه کاهــش ســودآوری یــا تـییــر مجــدد 

جریان هــای تجــاری بــه صادرکننــدگان دیگــر یــا تولیدکننــدگان داخــلی خواهــد شــد.

1-. incidence



مرکز پژوهش های اتاق ایران38

آغاز تعدیل نرخ ارز و بازارهای مالی-  - - 

گرچــه مکانیزم هــای »جبــران نوســانات ارزی« می تواننــد بــه تثبیــت قیمت هــای مصرف کننــده کمــک کننــد، 

ــژه در کوتاه مــدت،  ــه وی ــه افزایــش نوســانات در بازارهــای مــالی، ب امــا ممکــن اســت ناخواســته منجــر ب

ــد«۱  ــری تری ــران »ک ــان، معامله گ ــاه اوت رخ داد. در آن زم ــل م ــت در اوای ــن وضعی ــه ای از ای شــوند. نمون

کــه بــه شــدت اهــرمی بودنــد و از یــن ژاپــن بــرای خریــد دارایی هــای بــا بــازده بــالا اســتفاده می کردنــد، 

ــه بســتن  ــکا، شــروع ب ــکاری در آمری ــرخ بی ــش ن ــن و افزای ــزی ژاپ ــک مرک ــر سیاســت های بان در پی تـیی

موقعیت هــای خــود کردنــد. ایــن امــر منجــر بــه فــروش گســترده دارایی هــای »لانــگ«2 آنهــا و در نتیجــه، 

نوســانات شــدید در بازارهــای مــالی شــد کــه نمونــه بــارز آن ســقوط ۸ درصــدی شــاخص نــزدک در ســه 

جلســه بــود.

USD/JPY و نرخ NASDAQ نمودار )5(: ترکیب

Source: Bloomberg

نوسانات بازار مالی و تأثیرات تعرفه ها و تعدیل نرخ ارز-  - - 

بــه طــور مشــابه، تصــور کنیــد کــه تعرفــه ای بسیــار بــزرگ بــر چیــن اعمــال شــود، بــه عنــوان مثــال، افزایش 

ــرخ  ــر مشــابهی در ن ــا تـیی ــه ب ــه حــدود 50 درصــد، ک ــر از حــدود 20 درصــد ب ــه مؤ� ــرخ تعرف شــدید ن

۱-. اســتراتژی معــاملاتی کــه در آن معامله گــر بــا نــرخ بهــره پاییــن از یــک ارز )ماننــد یــن ژاپــن کــه نــرخ بهــره پاییــنی دارد( وام می گیــرد و ســپس آن 
را بــه ارز دیگــری بــا نــرخ بهــره بالاتــر تبدیــل کــرده و در دارایی هــای آن ســرمایه گذاری می کنــد. هــدف، کســب ســود از تفــاوت نــرخ بهــره اســت.

2-. وقتی یک معامله گر »لانگ« یک دارایی است، به این معنی است که آن دارایی را خریده و انتظار دارد ارزش آن در آینده افزایش یابد.
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ــه نوســانات قابل توجــهی  ــوان احتمــالًا منجــر ب ــران می شــود. یــک کاهــش ۳0 درصــد در ارزش ی ارز جب

ــر حســاب  ــرا سیســتم اقتصــادی کمونیســتی چیــن نیازمنــد کنترل هــای دقیــق ب ــازار خواهــد شــد. زی در ب

ســرمایه اســت تــا وجــوه را در دارایی هــای داخــلی قفــل نگــه دارد. پیــدا کــردن انگیــزه  و راه هــایی بــرای 

ــرمایه  ــای س ــاند. جریان ه ــب برس ــان آسی ــه اقتصادش ــه شــدت ب ــد ب ــرمایه می توان ــای س دور زدن کنترل ه

ــق گــزارش  ــالی شــدید شــوند. طب ــه ســقوط قیمــت دارایی هــا و فشــارهای م ــد منجــر ب ــن می توانن از چی

بلومبــرگ، بــدهی کل در اقتصــاد چیــن بیــش از ۳50 درصــد تولیــد ناخالــص داخــلی اســت؛ ایــن ســطح از 

ــراه  ــه هم ــرمایه ب ــاب س ــت ها از حس ــر نش ــزرگی را در براب ــای ب ــاد آسیب پذیری ه ــال زی ــه احتم ــرم ب اه

دارد. ترکیــدن حباب هــا در چیــن بــه دلیــل کاهــش ارزش ارز می توانــد نوســانات بــازار مــالی را بــه مراتــب 

ــد. ــاشی از خــود تعرفه هــا ایجــاد کن بیشــتر از نوســانات ن

نوســانات بــازار مــالی نــاشی از تـییــرات نــرخ ارز ممکــن اســت بــه مراتــب بیشــتر از نوســانات نــاشی از 

ــل یــک  ــال کام ــت انتق ــه حال ــال، ب ــوان مث ــه عن ــده باشــد. ب ــه قیمــت مصرف کنن ــل تعرفه هــا ب ــال کام انتق

تعرفــه ۱0 درصــد توجــه کنیــد کــه قیمــت مصرف کننــده را ۱ درصــد  افزایــش می دهــد، بــدون هیچ گونــه 

ــه افزایــش مــداوم در نــرخ  ــاره در ســطح قیمــت اســت، ن جبــران ارزی. چنیــن حرکــتی یــک تـییــر یک ب

تــورم، و بنابرایــن ممکــن اســت توســط بانــک مرکــزی نادیــده گرفتــه شــود کــه در ایــن صــورت احتمــالًا 

نوســانات مــالی زیــادی رخ نخواهــد داد. اگــر بانــک مرکــزی نگــران ا�ــرات دومی باشــد کــه ممکــن اســت 

ــولی  ــت های پ ــقی در سیاس ــد. تطبی ــثلًا 0.۷5 درص ــد -م ــش ده ــا را افزای ــت نرخ ه ــن اس ــد، ممک رخ ده

احتمــالًا نوســانات کمتــری نســبت بــه تـییــر ۱0 درصــد در بازارهــای ارزی ایجــاد خواهــد کــرد. جالــب 

اســت کــه بدانیــد مالیــات بــر ارزش افــزوده  یــک نــوع تعرفــه اســت، زیــرا کالاهــای صــادراتی معــاف از 

ــه ایــن  مالیــات هســتند، امــا کالاهــای وارداتی مشــمول مالیــات می شــوند و بانک هــای مرکــزی معمــولًا ب

ــدم  ــر ع ــوان نمایانگ ــولًا به عن ــوب معم ــت مص ــرات قیم ــرا تـیی ــد، زی ــان نمی دهن ــش نش ــا واکن مالیات ه

ــر  ــات ب ــر مالی ــه کشــورهای دیگ ــع، اینک ــود. )در واق ــه نمی ش ــر گرفت ــای عرضــه و تقاضــا در نظ تعادل ه

ــه اســت(. ــدارد، نشــان دهنده شــرایط اولی ــکا ن ــد و آمری ــزوده دارن ارزش اف

ــال،  ــوان مث ــد. به عن ــر بگذارن ــر ســودآوری تأ�ی ــد ب ــا می توانن ــولی، تعرفه ه ــا پ ــدون پاســخ ارزی ی حــتی ب

ــرار  ــا ق ــرض تعرفه ه ــتر در مع ــه بیش ــرکت هایی ک ــه ش ــد ک ــرآورد کرده ان ــکاران )202۱( ب ــتی و هم آمی

ــد.  ــه کردن داشــتند، کاهش هــای شــدیدی در ارزش ســهام خــود در روزهــای پــس از اعلام تعرفه هــا تجرب

ــن  ــاری از ای ــود دارد: بسی ــتقیم وج ــور مس ــج به ط ــن نتای ــرش ای ــکل در پذی ــن مش ــال، چندی ــن ح ــا ای ب
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برآوردهــا از لحــاظ آمــاری تفــاوت معــنی داری بــا ا�ــر صفــر ندارنــد، و بازارهــا معمــولًا دچــار نوســانات 

ــا  ــدگاری از تعرفه هــا وجــود دارد ی ــرات مان ــا تأ�ی اضــافی هســتند. آنچــه اهمیــت دارد ایــن اســت کــه آی

ــان  ــول زم ــولًا در ط ــازار معم ــه ب ــای اولی ــد، واکنش ه ــرمایه گذاری می دان ــر س ــه ه ــور ک ــر، و همانط خی

ــوند. ــوس می ش ــا معک ــد ی برمی گردن

چقدر احتمال دارد که تعدیل نرخ ارز رخ دهد؟-  - - 

ــا  ــده در ارزه ــرات جبران کنن ــا تـیی ــا ب ــق آن ه ــزان تطاب ــه می ــا ب ــای تعرفه ه ــادی و بازاره ــب اقتص عواق

ــاری  ــگ تج ــود. در جن ــه ش ــر گرفت ــرات ارز درنظ ــال تـیی ــه احتم ــت ک ــم اس ــن مه ــتگی دارد، بنابرای بس

ــا ایــن حــال، چندیــن  ــود. ب ــر ب ــرخ ارز مؤ� ــالات متحــده و چیــن در ســال های 20۱۸-20۱۹، تعدیــل ن ای

جریــان متقابــل در آن زمــان وجــود داشــت کــه مقایســه را مبهــم می کنــد. بــه عنــوان مثــال، دلار بــه طــور 

کلی نســبت بــه چیــن بیشــتر از ســایر ارزهــا تقویــت شــد؛ در ایــن دوره، شــاخص دلار ۱DXY کــه توســط 

ــنجد،  ــعه یافته می س ــورهای توس ــایر کش ــر س ــود و دلار را در براب ــری می ش ــلی اندازه گی ــورس بین المل ب

تقریبــاً ۱0 درصــد افزایــش یافــت. همانطــور کــه گفتــه شــد، تـییــرات در یــک جفــت ارزی می توانــد بــر 

ســایر دارایی هــا نیــز تأ�یــر بگــذارد، همانطــور کــه در جریــان بازپرداخــت اســتقراض در تجــارت یـِـن، همــه 

ــوان  ــه اهمیــت جفــت ارزی دلار-ی ــا توجــه ب ــد. در حقیقــت، ب ــرار گرفتن ــر ق ــالی تحــت تأ�ی بازارهــای م

ــرات در شــاخص DXY تحــت  ــادی از تـیی ــرای اقتصــاد و بازارهــای جهــانی، ممکــن اســت بخــش زی ب

ــرخ بهــره در ایــن دوره تقویــت  ــا روندهــای ن ــوده باشــد. ایــن احتمــال ب ــوان ب ــر تـییــرات در دلار-ی تأ�ی

می شــود.

ــرخ  ــاوت ن ــولًا تف ــعه یافته معم ــای توس ــرات ارزی در بازاره ــح تـیی ــرای توضی ــالی ب ــر م ــن متـی مهم تری

ــازده دو ســاله اســتفاده  ــازار معمــولًا از ب ــازده اســت؛ شــرکت کنندگان ب بهــره در بخــش ابتــدایی منحــنی ب

می کننــد، امــا ایــن ســنت بســتگی بــه نــرخ بهــره و محیــط اقتصــادی دارد. در دوره جنــگ تجــاری، تفــاوت 

بــازدهی اوراق خزانــه داری ایــالات متحــده نســبت بــه بــازدهی بــدهی ســایر کشــورهای G۷ کاهــش یافتــه 

ــگ  ــس جن ــد در آتش ب ــدود ۱/۶5درص ــه ح ــه 20۱۸ ب ــد در ژانوی ــدود 2 درص ــاوت از ح ــن تف ــود؛ ای ب

تجــاری در ســپتامبر 20۱۹ کاهــش یافــت. ایــن کاهــش در تفاوت هــا علی رغــم افزایــش نرخ هــا از ســوی 

فــدرال رزرو در طــول ســال 20۱۸ رخ داده اســت. ایــن اتفــاق بــه دلیــل ایــن بــود کــه بازارهــا انتظــارات 

ــرای  ــاری ب ــود، معی ــناخته می ش ــز ش ــا DX نی ــکا  )U.S. Dollar Index(، USDX  ی ــاخص دلار آمری ــای ش ــا نام ه ــه ب ــاخصDXY، ک ۱-. ش
اندازه گیــری ارزش دلار آمریــکا در برابــر ســبدی از شــش ارز اصــلی و مهــم جهــان اســت. ایــن شــاخص نشــان دهنده قــدرت یــا ضعــف نســبی دلار 

آمریــکا در بازارهــای جهــانی اســت.
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خــود را بــرای افزایش هــای آینــده نرخ هــا بــر اســاس داده هــای اقتصــادی کــه در طــول ســال 20۱۸ منتشــر 

می شــد، کاهــش داده بودنــد. البتــه بازارهــای ارزی معمــولًا تـییــرات در سیاســت های مــورد انتظــار را دنبــال 

می کننــد نــه تـییــرات سیاســتی کــه در زمــان واقــعی قیمت گــذاری شــده اند. تـییــر سیاســت کــه بــه طــور 

کامــل پیش بیــنی شــده باشــد نبایــد تأ�یــری بــر بازارهــای ارزی داشــته باشــد. بنابرایــن، بسیــار بعیــد اســت 

کــه دلار بــه دلیــل سیاســت پــولی در ایــن دوره تقویــت شــده باشــد؛ بلکــه دلار علی رغــم سیاســت پــولی 

تقویــت شــد.

نمودار )6(: سطوح بیش از حد بدهی در اقتصاد چین

Source: Bloomberg
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نمودار )7(: شاخص دلار در مقایسه با اختلاف بازدهی اوراق قرضه دولتی دو ساله آمریکا نسبت به میانگین بازدهی 

.)G۷( اوراق دو ساله سایر کشورهای گروه هفت

Source: Bloomberg

ــرخ خــود ادامــه دهــد و عوامــلی کــه  ــه چرخــه کاهــش ن در ســال های 2025-202۶، اگــر فــدرال رزرو ب

بــه رشــد اقتصــادی ایــالات متحــده کمــک می کننــد -ماننــد سیاســت های مــالی- بــه تدریــج کاهــش یابنــد 

ــازدهی  ــاوت ب ــک شــود، تف ــان نزدی ــایر کشــورهای جه ــه ســطح س ــالات متحــده ب ــد اقتصــادی ای و رش

اوراق خزانــه داری ایــالات متحــده نســبت بــه بــدهی ســایر کشــورها ممکــن اســت کاهــش یابــد. در ایــن 

صــورت، ممکــن اســت بــرای دلار دشــوار باشــد کــه بــه دلیــل افزایــش تعرفه هــا تقویــت شــود، اگرچــه 

تجربــه ســال های 20۱۸-20۱۹ نشــان می دهــد کــه ارزهــا ممکــن اســت بــرخلاف تفاوت هــای نــرخ بهــره 

حرکــت کننــد. از طــرف دیگــر، نگرانی هــا دربــاره پایــداری بــدهی ایــالات متحــده ممکــن اســت بــه مرکــز 

ــا افزایــش تعرفه هــا را جبــران کنــد. کســری بودجــه ایــالات  توجــه بیایــد و مانــع از تقویــت دلار شــود ت

متحــده در ســال مــالی 202۴ و 2025 تقریبــاً ۷ درصــد از تولیــد ناخالــص داخــلی اســت و احتمــالًا دولــت 

ــاری خــود و بودجــه در دوره ای از توســعه اقتصــادی  ــای اجب ــن هزینه ه ــرای تأمی ــد شــد ب ــور خواه مجب

ــا  ــود. و ب ــالی۱ خواهــد ب ــن شــرایط، درجــه ای بی ســابقه از ســهل انگاری م ــردازد -در ای ــن بپ ــه وام گرفت ب

ــه پایــان  خــط  ــه اینکــه صنــدوق تأمیــن اجتمــاعی ایــالات متحــده قــرار اســت در ســال 20۳۳ ب توجــه ب

ــورت  ــه به ص ــا همیش ــه ارزه ــا ک ــوند. از آنج ــر می ش ــری نزدیک ت ــور اجتناب ناپذی ــکلات به ط ــد، مش برس

نســبی نســبت بــه یکدیگــر معاملــه می شــوند، بــرای جلوگیــری از افزایــش دلار، بازارهــا بایــد بــه شــدت 

1-. Fiscal laxity
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نگــران مشــکلات بودجــه ای ایــالات متحــده شــوند. بــا توجــه بــه روندهــای جمعیــتی کشــورهای دیگــر، 

آن هــا نیــز مشــکلات بودجــه ای شــدیدی در آینــده دارنــد، حــتی اگــر کســری اولیــه آن هــا پیش بیــنی نشــود 

کــه بــه انــدازه ایــالات متحــده افزایــش یابــد. علاوه بــر ایــن، از آنجــا کــه تعرفه هــا درآمــد ایجــاد می کننــد، 

ــه  ــود، ک ــرف می ش ــه برط ــای تعرف ــش نرخ ه ــا افزای ــالًا ب ــه احتم ــری بودج ــه کس ــوط ب ــای مرب نگرانی ه

نشــان می دهــد ایــن کانــال بــرای جلوگیــری از تقویــت دلار چنــدان محتمــل نیســت.

ــن اســت  ــت نشــود، ای ــدازه ســال های 20۱۸-20۱۹ تقوی ــه ان ــه ممکــن اســت دلار ب ــل دیگــر ک ــک دلی ی

ــن نقطــه  ــد. در ســال 20۱۸، شــاخص DXY در پایین تری ــری شــروع می کن ــار از ســطوح قوی ت ــن ب ــه ای ک

از دامنــه پــس از ســال 20۱۴ قــرار داشــت. در حــال حاضــر، ایــن شــاخص در وســط ایــن دامنــه قــرار دارد. 

ــن حــد خــود  ــه بالاتری ــک ب ــود اگــر شــاخص DXY نزدی ــز خواهــد ب ــن موضــوع بیشــتر نگرانی برانگی ای

در طولانی مــدت قــرار داشــته باشــد. در نهایــت، دلار تحــت تأ�یــر تـییــرات دوره ای و ســاختاری در رشــد 

اقتصــادی قــرار خواهــد گرفــت. ممکــن اســت تـییــرات دیگــری نیــز وجــود داشــته باشــد کــه بــر رشــد 

اقتصــادی تأ�یــر بگذارنــد و مانــع از تقویــت دلار شــوند. در مقابــل، ترامــپ، تمایــل خــود را بــرای انجــام 

ــب  ــات موج ــن اقدام ــر ای ــت. اگ ــرده اس ــراز ک ــاد اب ــایی از اقتص ــدید در بخش ه ــادی ش ــات اقتص اصلاح

ــه طــور خلاصــه،  ــرای دلار بهره منــد شــود. ب تقویــت رشــد شــود، ممکــن اســت از حمایــت غیرتــورمی ب

ممکــن اســت جبــران ارزی در دور بعــدی افزایــش تعرفه هــا رخ ندهــد، امــا بــا توجــه بــه دلایــل قابل تصــور 

بــرای ایــن امــر، بــه نظــر می رســد کــه جبــران ارزی بیشــتر از آنکــه اتفــاق نیفتــد، محتمــل باشــد.

اجرای تعرفه ها-  - 

شــوک ناگهــانی بــه نرخ هــای تعرفه هــا بــا انــدازه ای کــه پیشــنهاد شــده اســت، می توانــد منجــر بــه نوســانات 

شــدید در بازارهــای مــالی شــود. ایــن نوســانات می تواننــد از طریــق عــدم قطعیــت بــالا، افزایــش تــورم و 

نرخ هــای بهــره ای کــه بــرای خنــثی کــردن آن مــورد نیــاز اســت، یــا از طریــق تقویــت ارز و ا�ــرات جانــبی 

ــه بازارهــای مــالی  آن هــا ایجــاد شــوند. ترامــپ و تیــم سیاســت اقتصــادی او، ســابقه ای از توجــه عمیــق ب

ــد.  ــت سیاســت های خــود دارن ــدرت اقتصــادی و محبوبی ــوان شــاهدی از ق ــازار ســهام به عن ــه ب و اشــاره ب

بنابرایــن، دولــت دوم ترامــپ احتمــالًا اقدامــاتی انجــام خواهــد داد تــا اطمینــان حاصــل کنــد کــه تـییــرات 

ــد.  ــب وارد کن ــاد آسی ــا و اقتص ــه بازاره ــلی ب ــور حداق ــلی به ط ــالی بین المل ــد م ــزرگی در ک ــاختاری ب س

چندیــن اقــدام وجــود دارد کــه می توانــد بــه کاهــش هرگونــه ا�ــرات منــفی کمــک کنــد کــه در ادامــه می آیــد.
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اجرا به طور تدریجی-  - - 

حــتی در جنــگ تجــاری 20۱۸-20۱۹، ترامــپ تعرفه هــای 25 درصــد بــر واردات چیــن را به طــور ناگهــانی 

و بــدون هشــدار اعمــال نکــرد. او ایــن برنامه هــا را علــنی کــرد و چیــن را تهدیــد کــرد کــه اگــر شیوه هــای 

ــا اجــرایی شــوند.  ــل از اینکــه تعرفه ه ــد شــد، قب ــال خواهن ــا اعم ــد، تعرفه ه تجــاری خــود را اصلاح نکن

ــاً ۱۸ درصــدی در  ــه افزایــش تقریب ــه ای اعمــال شــدند ک ــن تعرفه هــا به گون ــنی، ای ــس از تهدیدهــای عل پ

ــر تعرفه هــا در طــول بیــش از یــک ســال پخــش شــد. نرخ هــای مؤ�

ــن  ــانی، چنی ــطح جه ــدی در س ــا ۱0 درص ــن ی ــر چی ــدی ب ــای ۶0 درص ــمت تعرفه ه ــه س ــت ب در حرک

ــه دنبــال  رویکــردی حــتی از اهمیــت بیشــتری برخــوردار می شــود. در طــول دولــت اول خــود، ترامــپ ب

اســتفاده از تعرفه هــا بــرای دســتیابی بــه یــک توافــق تجــاری بــا چیــن بــود کــه در نهایــت در قالــب توافــق 

ــت ســایبری،  ــت فکــری، امنی ــه مالکی ــا در زمین ــود رویه ه ــرای بهب ــت -تعهــدی ب ــک« شــکل گرف ــاز ی »ف

موانــع غیرتعرفــه ای، گشــایش در خدمــات مــالی و خریــد کالاهــای کشــاورزی- کــه متعاقبــاً توســط چیــن 

نقــض و نادیــده گرفتــه شــد. از آنجــا کــه تعرفه هــا یــک ابــزار مذاکــره هســتند، رئیس جمهــو  ترامــپ در 

اجــرای آن هــا دمدمی مــزاج بــود -عــدم قطعیــت در مــورد اینکــه آیــا، چــه زمــانی، و چقــدر بــزرگ باشــند، 

ــت جمهوری،  ــد. در دوره دوم ریاس ــرات می افزای ــه زنی در مذاک ــدرت چان ــه ق ــک ب ــرس و ش ــاد ت ــا ایج ب

ــئولیت های  ــبلًا از مس ــا ق ــرا آنه ــود دارد، زی ــا وج ــا چینی ه ــتانه ب ــره پیش دس ــرای مذاک ــری ب ــل کمت دلی

ــه تعهداتــش  خــود تحــت توافــق فــاز یــک شــانه خــالی کرده انــد. وقــتی کــسی از قبــل نشــان داده کــه ب

پشــت می کنــد، چــرا بایــد بــدون نــوعی تضمیــن -ماننــد قــرار دادن ذخایــر اوراق قرضــه خزانــه داری خــود 

آمریــکا در حســاب امــانی- زحمــت تلاش بــرای دســتیابی بــه توافقــات بیشــتر را بــه خــود داد؟

در عــوض، بــرای کمــک بــه کاهــش عــدم قطعیــت و هرگونــه عواقــب منــفی نــاشی از تعرفه هــا، دولــت 

می توانــد از هدایــت پیش بیــنی قابل اطمینــان اســتفاده کنــد، مشــابه آنچــه کــه فــدرال رزرو در سیاســت های 

مختلــف خــود اســتفاده می کنــد، تــا انتظــارات را هدایــت کنــد. دولــت ایــالات متحده ممکن اســت فهرســتی 

ــرکت های  ــرای ش ــای خــاص ب ــردن بازاره ــاز ک ــل ب ــد -مث ــن اعلام کن ــته ها از سیاســت های چی از خواس

ــت  ــاورزی، تقوی ــولات کش ــد محص ــوی، خری ــت معن ــران دزدی مالکی ــا جب ــه ی ــان دادن ب ــکایی، پای آمری

ــته ها  ــن خواس ــن ای ــر چی ــد، اگ ــال کن ــا را اعم ــج تعرفه ه ــه تدری ــد ب ــالات متحــده می توان ــره. ای ارز و غی

ــش 2  ــد افزای ــد، مانن ــدی اعلام کن ــه زمانبن ــک برنام ــال، ممکــن اســت ی ــوان مث ــه عن ــد. ب ــرآورده نکن را ب

درصــدی ماهانــه تعرفه هــا بــر چیــن، به طــور نامحــدود، تــا زمــانی کــه خواســته ها بــرآورده شــوند. چنیــن 
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ــد،  ــش می ده ــال های 20۱۸-20۱۹ افزای ــابه س ــرعتی مش ــا س ــجی ب ــور تدری ــا را به ط ــتی ۱( تعرفه ه سیاس

کــه بــه نظــر می رســد اقتصــاد قــادر بــه جــذب آن باشــد؛ 2( تــوپ را در زمیــن چیــن می انــدازد تــا سیســتم 

ــه  ــر رود، ک ــا در نیمــه دوره از ۶0 درصــد فرات ــد تعرفه ه ــد؛ ۳( اجــازه می ده اقتصــادی خــود را اصلاح کن

ــرکت ها  ــه ش ــت(; ۴( ب ــروع اس ــه ش ــد نقط ــت )۶0 درص ــرده اس ــل ک ــراز تمای ــپ اب ــور ترام رئیس جمه

ــا برنامه ریــزی  ــد ت ــه آن هــا کمــک می کن ــود، کــه ب ــه خواهــد ب ــر تعرفه هــا چگون نشــان می دهــد کــه مسی

کننــد و زنجیره هــای تأمیــن خــود را تنظیــم کننــد و تولیــد را از چیــن منتقــل کننــد؛ 5( نوســانات بازارهــای 

مــالی را بــا حــذف عــدم قطعیــت در مــورد اجــرا محــدود می کنــد. ســال های 20۱۸-20۱۹ باعــث آسیــب 

ــالات متحــده بازنگشــت. بخــشی از  ــه ای ــه اقتصــاد چیــن نشــد و تمــام زنجیره هــای تأمیــن آن ب شــدید ب

ــا ارز جبــران شــد. در مقابــل،  ــاً ب ایــن امــر بــه دلیــل شــوک یک بــاره بــه نرخ هــای تعرفــه بــود کــه عمدت

ــرخ تعرفه هــا به طــور پیوســته در  ــالا ذکــر شــد، باعــث خواهــد شــد کــه ن ــد آنچــه کــه در ب طــرحی مانن

ــن وارد  ــر چی ــالی بیشــتری ب ــالًا فشــارهای م ــن احتم ــد. ای ــش یاب ــجی افزای ــری شناخته شــده و تدری مسی

ــر  ــا فشــار قابل توجــه ب ــن خواهــد شــد. ب ــرات بیشــتری در زنجیره هــای تأمی ــرد و باعــث تـیی خواهــد ک

ــار  ــس از کن ــاتی، پ ــور حی ــد. به ط ــد آم ــت خواه ــتری به دس ــاری بیش ــتاوردهای تج ــالًا دس ــن، احتم چی

گذاشــتن تعهــدات فــاز یــک، اکنــون تعهــدات چیــن تحــت توافق هــای تجــاری بایــد به طــور قطــعی و نــه 

ــن شــود. ــن تأمی به صــورت نامطمئ

مقیاس های تدریجی، اهرم و امنیت-  - - 

جنــگ تجــاری گذشــته شــامل مقیاس هــای مختلــف نــرخ تعرفــه بــرای انــواع مختلــف محصــولات وارداتی 

از چیــن بــود. دولــت ترامــپ در دوره بعــدی خــود رویکــرد مشــابهی نســبت بــه محصــولات و شــرکای 

تجــاری اتخــاذ خواهــد کــرد. در حــالی کــه رئیس جمهــور ترامــپ تعرفــه ۱0 درصــد را بــر جهــان به طــور 

کلی پیشــنهاد داده اســت، ایــن تعرفــه احتمــالًا به طــور یکســان در تمــام کشــورها اعمــال نخواهــد شــد.

اســکات بســنت۱، مشــاور ترامــپ در زمــان انتخابــات، پیشــنهاد داد کــه کشــورها بــر اســاس سیاســت های 

ــه گروه هــای مختلــف  ــتی، ارزش هــا و غیــره، ب ارزی، شــرایط توافقــات تجــاری دوجانبــه و توافقــات امنی

تقسیــم شــوند. طبــق گفتــه بســنت )202۴(، ایــن گروه هــا می تواننــد نرخ هــای مختلــف تعرفــه را تحمــل 

ــا  ــن گروه ه ــا بی ــد ت ــام ده ــد انج ــاری بای ــریک تج ــک ش ــه ی ــاتی را ک ــد اقدام ــت می توان ــد و دول کنن

ــد. ــخص کن ــود، مش ــا ش جابه ج

1- Scott Basnet
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ــا از ســایر کشــورها شــرایط بهتــری در  ــد ت ــه ایــن ترتیــب، تعرفه هــا اهرم هــای مذاکــراتی ایجــاد می کنن ب

ــه  ــا ب ــد ت ــر را تشــویق کن ــد کشــورهای دیگ ــکا می توان ــود. آمری ــتی کســب ش ــای تجــاری و امنی زمینه ه

ــتی  ــوان فهرس ــود بخشــد. می ت ــار را بهب ــتراک گذاری ب ــه اش ــوند و ب ــل ش ــری منتق ــه پایین ت ــطوح تعرف س

طــولانی از معیارهــای تجــاری و امنیــتی را تصــور کــرد کــه ممکــن اســت منجــر بــه افزایــش یــا کاهــش 

تعرفه هــا شــود، بــر اســاس ایــن فرضیــه کــه دســترسی بــه بــازار مصــرفی ایــالات متحــده یــک امتیــاز اســت 

کــه بایــد کســب شــود، نــه حــق. به عنــوان مثــال، ممکــن اســت ایــالات متحــده بخواهــد براســاس مــوارد 

زیــر تبعیــض قائــل شــود:

• آیــا کشــور مذکــور نرخ هــای تعرفــه مشــابهی بــه واردات خــود از ایــالات متحــده اعمــال می کنــد 	

کــه آمریــکا بــر صــادرات خــود بــه آن کشــور اعمــال می کنــد؟

• آیــا کشــور ســابقه ای در ســرکوب ارز خــود دارد، بــرای مثــال از طریــق انباشــت مقادیــر زیــاد از 	

ــر ارزی؟ ذخای

• آیــا کشــور بازارهــای خــود را بــه شــرکت های آمریکایــی بــه همــان روشــی کــه آمریــکا بازارهــای 	

ــاز می کنــد؟ ــه شــرکت های خارجــی در داخــل ایــالات متحــده می گشــاید، ب خــود را ب

• آیا کشور حقوق مالکیت معنوی آمریکا را محترم می شمارد؟	

• آیا کشور به چین کمک می کند تا از طریق صادرات مجدد تعرفه ها را دور بزند؟	

• آیا کشور تعهدات خود را در ناتو به طور کامل پرداخت می کند؟	

• آیــا کشــور در درگیری هــای بین المللــی کلیــدی، ماننــد در ســازمان ملــل، بــه نفــع چیــن، روســیه 	

ــد؟ ــری می کن ــران موضع گی و ای

• ــای 	 ــا نهاده ــا ب ــد ی ــرار کنن ــا ف ــا از تحریم ه ــد ت ــای تحریمــی کمــک می کن ــه نهاده ــا کشــور ب آی

ــد؟ ــارت می کن ــی تج تحریم

• ــا 	 ــد ی ــی کن ــت م ــف حمای ــق مختل ــده در مناط ــالات متح ــی ای ــای امنیت ــور از تلاش ه ــا کش آی

ــت؟ ــف  آن اس مخال

• آیا کشور دشمنان ایالات متحده را پناه می دهد، مانند تروریست ها یا سایبری ها؟	
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• آیا رهبران کشور در عرصه بین المللی علیه ایالات متحده موضع گیری می کنند؟	

بــه دلیــل نگرانی هــا در مــورد تأ�یــرات چنیــن سیســتمی بــر بازارهــای جهــانی، ممکــن اســت دولــت ترامــپ 

ــح داده  ــالا توضی ــه در ب ــور ک ــد، همانط ــاذ کن ــا اتخ ــال تعرفه ه ــرای اعم ــه ای ب ــردی مرحل ــد رویک بخواه

شــد، بــا شــروع از تعرفه هــای پاییــن و تنهــا افزایــش آن هــا بــه نــرخ ۱0 درصــد در طــول زمــان. علاوه بــر 

ایــن، چنیــن سیســتمی احتمــالًا بــا تعــداد کــمی از معیارهــا آغــاز خواهــد شــد و ســپس می توانــد معیارهــا 

افزایــش یابــد. اگــر ایــن سیســتم در طــول زمــان مؤ�ــر واقــع شــود، چــه در بــالا بــردن درآمــد یــا تشــویق 

ــری نســبت  ــه بالات ــرخ تعرف ــت ن ــار مناســب تر از ســوی شــرکای تجــاری، ممکــن اســت در نهای ــه رفت ب

بــه ۱0 درصــد اعمــال شــود کــه فقــط بــه تعــداد کــمی از کشــورها تعلــق خواهــد داشــت. مشــابه بــا کــد 

ــف  ــای مختل ــرای رفتاره ــرها ب ــتثنائات و کس ــاد اس ــه ایج ــروع ب ــت ش ــه دول ــانی ک ــلی، زم ــاتی داخ مالی

می کنــد، بایــد نرخ هــا را افزایــش دهــد تــا بــه اهــداف درآمــدی مشــابه برســد. چنیــن سیســتمی می توانــد 

ــد.  ــه هــم پیوســته اند، تجســم کن ــک ب ــل تفکی ــلی و تجــارت به طــور غیرقاب ــت م ــه امنی دیدگاه هــایی را ک

شــرایط تجــاری می توانــد وسیلــه ای بــرای دســتیابی بــه نتایــج امنیــتی بهتــر و اشــتراک بــار باشــد. بــه گفتــه 

ــتی و اقتصــادی  ــر اســاس سیســتم های امنی ــه مناطــق ب ــلی ب ــدی بیشــتر اقتصــاد بین المل بســنت: »تقسیم بن

ــرای  ــاط اصطــکاک بیشــتری ب ــرده و نق ــا را برجســته ک ــدم تعادل ه ــا ع ــد ت ــد کمــک کن مشــترک می توان

رسیــدگی بــه آن هــا معــرفی کنــد.« کشــورهایی کــه می خواهنــد تحــت چتــر امنیــتی دفــاعی قــرار گیرنــد، 

بایــد تحــت چتــر تجــارت منصفانــه نیــز باشــند.

ــالات متحــده  ــه تعرفه هــای ای ــرای پیوســتن ب ــه ســایر کشــورها ب ــرای فشــار ب ــد ب ــزاری می توان ــن اب چنی

علیــه چیــن اســتفاده شــود و رویکــردی چندجانبــه نســبت بــه تعرفه هــا ایجــاد کنــد. اگــر کشــورهای دیگــر 

مجبــور شــوند بیــن مواجهــه بــا تعرفــه بــر صــادرات خــود بــه مصرف کننــدگان آمریــکایی یــا اعمــال تعرفــه 

بــر واردات خــود از چیــن یــکی را انتخــاب کننــد، انتخــاب آن هــا بســتگی بــه نرخ هــای تعرفــه و اهمیــت 

آن هــا بــرای اقتصــاد و امنیت شــان دارد. تلاش بــرای ایجــاد دیــوار تعرفــه جهــانی پیرامــون چیــن می توانــد 

فشــار زیــادی بــر چیــن وارد کنــد تــا سیســتم اقتصــادی خــود را اصلاح کنــد، بــا ریســک ایجــاد نوســانات 

ــد. از دیــد  جهــانی بیشــتر به عنــوان زنجیره هــای تأمیــن تحــت فشــار بیشــتری بــرای تنظیــم قــرار می گیرن

آمریــکا، اگــر کشــورهای دیگــر سیاســت های فعلی شــان در مقابــل چیــن را حفــظ کننــد ولی تعرفــه بالاتــر 

آمریــکا را قبــول کننــد، وضعیــت خیــلی بــدی نیســت- چــون حداقــل در ایــن چارچــوب، آن هــا بــه خزانــه 

آمریــکا درآمــد می پردازنــد و تعهــدات امنیــتی آمریــکا را محــدود می کننــد. پیوســتن بــه دیــوار تعرفــه بــا 
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چتــر امنیــتی یــک اســتراتژی پــر ریســک اســت، امــا اگــر موفــق شــود، پاداش هــای زیــادی نیــز دارد.

تعرفه ها و رقابت پذیری-  - - 

ــای  ــتند. ویژگی ه ــتانی هس ــوعی مالیات س ــتلزم ن ــوند و مس ــن ش ــایی تأمی ــد از ج ــت بای ــای دول درآمده

قوانیــن مالیــاتی بــر رشــد کلی اقتصــادی و رقابت پذیــری بین الملــلی تأ�یــر می گــذارد. بسیــاری در دولــت 

ترامــپ ایــن دو )درآمــد دولــت و رشــد اقتصــادی( را بــه هــم پیوســته می بیننــد. هزینــه نســبی تولیــد کالا 

بــرای صــادرات، یــا واردات از جــای دیگــر، می توانــد تحــت تأ�یــر ایــن قــرار گیــرد کــه یــک کشــور از 

ــون  ــرای قان ــه صراحــت ب ــن اســتدلال ب ــرد. ای ــات می گی ــا تجــارت مالی ــروی کار، مصــرف، ســرمایه ی نی

ــان شــده اســت. کاهــش مالیــات و مشــاغل در گــزارش شــورای مشــاوران اقتصــادی۱ )20۱۸( بی

تحلیل های مالی و مالیات های غیرمستقیم-  - - 

مطالعه هــایی ماننــد تحقیــق فاهــری، گپینــات و ایتســخاکی )20۱۳(2 نشــان می دهنــد کــه ا�ــرات اقتصــادی 

ــا یــک  ــا دو ترکیــب از سیاســت ها بازتولیــد شــود: ی کاهــش ارزش در نــرخ ارز می توانــد به طــور کامــل ب

ــتمزد.  ــوق و دس ــات حق ــش مالی ــات مصــرف و کاه ــش مالی ــا افزای ــه صــادراتی، ی ــه وارداتی و یاران تعرف

ایــن ترکیب هــا، مصــرف داخــلی کالاهــا و خدمــات را کاهــش داده و تولیــد داخــلی را تشــویق می کننــد و 

منجــر بــه نتایــج اقتصــادی یکســان بــا کاهــش ارزش ارز می شــوند. سیاســت های مالیــاتی و ارزهــا دو راه 

بــرای افزایــش رقابت پذیــری هســتند و ایــن معــادل بــودن بــه درک بهتــر ارتبــاط بیــن تعرفــه و ارز کمــک 

ــص  ــزان خال ــن ترکیب هــای سیاســتی متفــاوت اســت، می ــد کــه آنچــه در ای ــد. )توجــه داشــته باشی می کن

درآمــدی اســت کــه ایجــاد می شــود.(

ــلی، چــه  ــات داخ ــای مالی ــش نرخ ه ــپ از افزای ــت دوم ترام ــری، دول ــر رقابت پذی ــد ب ــه تأکی ــه ب ــا توج ب

در ســطح شــرکتی و چــه در ســطح درآمــد، حمایــت نخواهــد کــرد. هــدف آن عمدتــاً ایــن خواهــد بــود 

ــر،  ــورهای دیگ ــه کش ــبت ب ــتخدام نس ــرمایه گذاری و اس ــرای س ــر ب ــکانی جذاب ت ــه م ــکا را ب ــه آمری ک

به ویــژه چیــن، تبدیــل کنــد و نرخ هــای بــالای مالیــات داخــلی ایــن هــدف را تضعیــف می کنــد. در واقــع، 

قانــون کاهــش مالیــات و اشــتـال 20۱۷ نــرخ مالیــات شــرکتی ایــالات متحــده را از بالاتریــن)دوم(۳ نــرخ 

در ســازمان همــکاری و توســعه اقتصــادی در ســال 20۱۶ )پــس از کلمبیــا( بــه میانگیــن )2۱/2 درصــد در 

1-. Jobs Act in Council of Economic Advisers

2-. Fahri, Gopinath and Itskhoki, 2013

3- second-highest
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ــش داد. 202۱( کاه

ــد  ــک )202۴(۱ انجــام شــده، نشــان می دهن ــدار و زوی ــچ، اســمیت، زی ــه توســط چودورو-ری ــاتی ک مطالع

کــه ســرمایه گذاری داخــلی شــرکت ها بــا تـییــرات متوســط مالیــاتی، 20 درصــد نســبت بــه شــرایط بــدون 

تـییــر افزایــش یافتــه اســت. در ایــن معنــا، حفــظ نرخ هــای پاییــن مالیــاتی به عنــوان ابــزاری بــرای جــذب 

ســرمایه گذاری و شـــل در آمریــکا عمــل می کنــد -و حــتی بهتــر اســت کــه ایــن به طــور جــزئی از طریــق 

ــن شــود. ــای واردات خــارجی تأمی تعرفه ه

اختلالات اقتصادی و نرخ های بهینه تعرفه ها-  - - 

ــات  ــر تصمیم ــاتی ب ــد مالی ــر ک ــگی تأ�ی ــه چگون ــرف مطالع ــادی را ص ــت زی ــن وق ــان همچنی اقتصاددان

ــه  ــه اولی ــادل بهین ــک تع ــر اقتصــاد را از ی ــه اگ ــد، ک ــه آن »اخــتلالات«2 می گوین ــه ب ــد ک اقتصــادی کرده ان

ــر  ــاه شــناخته می شــوند کــه فرات ــوان از دســت دادن رف ــد، رخ می دهــد. اخــتلالات اقتصــادی به عن دور کن

ــرخ  ــش ن ــل افزای ــده به دلی ــک مالیات دهن ــد ی ــرض کنی ــال، ف ــرای مث ــت. ب ــده اس ــد جمع آوری ش از درآم

مالیــات خــود، ســاعات کاری خــود را از ۴5 ســاعت در هفتــه بــه ۴0 ســاعت کاهــش می دهــد. در حــالی 

کــه او از فراغــت بیشــتر لــذت می بــرد، کالا یــا خدمــاتی کــه او می توانســت در آن پنــج ســاعت تولیــد کنــد 

و حقــوقی کــه دریافــت می کــرد، دیگــر وجــود نخواهــد داشــت و بــرای همیشــه از اقتصــاد حــذف می شــود. 

»زیــان مــرده«۳ یــا »بــار اضــافی«۴ در ایــن مثــال ساده شــده، تولیــد از دســت رفتــه اســت کــه پــس از افزایــش 

ــبه می شــود. ــت محاس ــد جمع آوری شــده از دول فراغــت و درآم

ایــن اخــتلالات تابــعی از نــرخ مالیــات نهــایی اســت، نــه نــرخ مالیــات متوســط5، زیــرا تصمیم گیــری بــرای 

کار کــردن در آخریــن چنــد ســاعت بــه نــرخ نهــایی و نــه متوســط بســتگی دارد. بــرخی از ایــن اخــتلالات 

ــابی  ــات مکان ی ــر تصمیم ــال، اگ ــرای مث ــند -ب ــته باش ــان داش ــول زم ــمی در ط ــای عظی ــد پیامده می توانن

شــرکت تحــت تأ�یــر مالیات هــا قــرار گیــرد، ممکــن اســت اقتصادهــای تجمــعی۶ به طــور شــدیدی مهــار 

ــد. ــدت به شــدت کاهــش یاب ــره وری در طولانی م ــوآوری و رشــد به شــوند و ن

1-. Chodorow-Reich,Smith, Zidar and Zwick, 2024

2-. Distortions

3-. Deadweight Loss

4-. Excess Burden

5-. Average Tax Rate

6-. Agglomeration Economies
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ایــن تحلیل هــا نشــان می دهنــد کــه تعرفه هــا و سیاســت های مالیــاتی می تواننــد به طــور مؤ�ــری 

ــا سیاســت های  ــه ب ــانی ک ــژه زم ــد، به وی ــرار دهن ــر ق ــک کشــور را تحــت تا�ی ــری اقتصــادی ی رقابت پذی

ــوند. ــب ش ــلی ترکی ــد داخ ــویق تولی ــرای تش ــا ب ــب و تعرفه ه ــاتی مناس مالی

ــبلًا  ــا ق ــه نرخ ه ــانی ک ــات زم ــش مالی ــنی افزای ــر هســتند، یع ــات به صــورت مقع ــای اخــتلالی مالی هزینه ه

ــدی از  ــش یک درص ــک افزای ــال، ی ــوان مث ــت. به عن ــر اس ــر و پرهزینه ت ــب گران ت ــه مرات ــتند، ب ــالا هس ب

ــدی از  ــش یک درص ــک افزای ــتر از ی ــار بیش ــایی بسی ــاتی نه ــای مالی ــد در نرخ ه ــه ۳۶ درص ــد ب ۳5 درص

ــرا هرچــه  ــر هســتند زی ــا مقع ــن هزینه ه ــد. ای ــرای اقتصــاد ضــرر ایجــاد می کن ــه ۳ درصــد ب 2 درصــد ب

ــار  ــرای جلوگیــری از ب ــار خانوارهــا و شــرکت ها ب ــد، عکــس العمــل رفت ــر می رون ــات بالات نرخ هــای مالی

ــر  ــال حاض ــرمایه در ح ــد کار و س ــر درآم ــات ب ــایی مالی ــای نه ــون نرخ ه ــود. چ ــدیدتر می ش ــاتی ش مالی

بسیــار بالاتــر از نرخ هــای مالیــات بــر واردات هســتند، افزایــش نرخ هــای تعرفــه ممکــن اســت پیامدهــای 

ــا شــرکت ها داشــته باشــد. ــد ی ــر درآم ــات ب ــای مالی ــش نرخ ه ــه افزای ــری نســبت ب اقتصــادی کمت

بــرای مثــال، تحقیقــات ســعیذ، اســلمرود و گیرِتــز )20۱2(۱ یــک معیــار بــرای آنچــه کــه اقتصاددانــان بــه آن 

»بــار اضــافی نهــایی«2 بــرای جمــع آوری یــک دلار اضــافی درآمــد می نامنــد، ارائــه می دهنــد. آن هــا محاســبه 

ــرای درک ایــن  ــار اضــافی نهــایی معــادل ۳۸ درصــد از درآمــد جمــع آوری  شــده اســت. ب ــد کــه ب کرده ان

مفهــوم، بــه مثــال عرضــه نیــروی کار بازگردیــم: وقــتی دولــت تصمیــم می گیــرد یــک دلار از حقــوق یــک 

کارگــر برداشــت کنــد، او میــزان کار خــود را به طــور اضــافی کاهــش می دهــد کــه در مجمــوع ۳۸ ســنت 

ــت می رود. ــت از دس ــت آمده و در نهای ــد، به دس از آن درآم

بــرخلاف مالیات هــا، اقتصاددانــان تجــارت اســتدلال می کننــد کــه بــرای یــک اقتصــاد بــزرگ، اعمــال یــک 

تعرفــه مثبــت در ابتــدا می توانــد به طــور متعــادل رفــاه را افزایــش دهــد. از دیــدگاه کلاسیــک، تعرفه هــای 

ملایــم می تواننــد رفــاه را بهبــود بخشــند زیــرا کاهــش تقاضــای کشــور اعمال کننــده تعرفــه باعــث کاهــش 

قیمــت کالاهــای وارداتی می شــود. هرچنــد تعرفه هــا باعــث کاهــش رفــاه بــه دلیــل کاهــش واردات و افزایش 

ــاشی از کاهــش قیمت هــای  ــع ن ــا مناف ــا ب ــن هزینه ه ــدا ای ــا در ابت ــد داخــلی می شــوند، ام هزینه هــای تولی

واردات جبــران می شــوند. زمــانی کــه کاهــش واردات بــه حــدی بــزرگ شــود کــه منافــع نــاشی از کاهــش 

ــد.  ــد ش ــاه خواهن ــش رف ــه کاه ــر ب ــا منج ــد، تعرفه ه ــتر نباش ــا بیش ــر از هزینه ه ــای واردات دیگ قیمت ه

1-. Saez, Slemrod and Giertz, 2012

2-. Marginal excess burden
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بنابرایــن، نــرخ تعرفــه »بهینــه« وجــود دارد کــه در آن کشــور تمــام منافــع ممکــن از تعرفه هــا را به دســت 

آورده و افزایــش بیشــتر نــرخ تعرفــه باعــث کاهــش رفــاه می شــود.

ــر )20۱۴(۱  ــار، فصــل »اقتصــاد بین الملــل« در کتــاب راهنمــای کاســتینوت و رودریگز-کلی ــرای یــک معی ب

نشــان می دهــد کــه تعرفــه بهینــه بــرای ایــالات متحــده تحــت پارامترهــای قابــل قبــول در حــدود 20 درصــد 

اســت. در واقــع، تــا زمــانی کــه تعرفه هــا از 50 درصــد تجــاوز نکننــد، هنــوز نســبت بــه تجــارت کاملًا آزاد، 

رفاه افــزا هســتند. بــه عبــارت دیگــر، افزایــش تعرفه هــای مؤ�ــر کلی از ســطوح پاییــن فعــلی نزدیــک بــه 2 

درصــد، در واقــع رفــاه کل را در ایــالات متحــده تقویــت خواهــد کــرد. هنــگامی کــه تعرفه هــا )بــر اســاس 

ــد.  ــاه را کاهــش می دهن ــد، رف ــش از 20 درصــد می کنن ــش بی ــه افزای ــر( شــروع ب ــع و مؤ� ــه وسی ــک پای ی

ــط  ــنهادی توس ــای پیش ــر تعرفه ه ــرخ مؤ� ــه ن ــد ک ــنی می کنن ــون پیش بی ــرمایه گذاری اکن ــرکت های س ش

رئیس جمهــور ترامــپ از 2/۳ درصــد بــه ۱۷ درصــد جهــش خواهــد کــرد کــه کــمی کمتــر از ایــن ســطح 

20 درصــد اســت.

تأثیرات تجاری و تعرفه ها-  - - 

موسســات ســرمایه گذاری  پیش بیــنی می کننــد کــه نــرخ مؤ�ــر تعرفه هــای پیشــنهادی توســط رئیس جمهــور 

ترامــپ از 2/۳ درصــد بــه ۱۷ درصــد جهــش خواهــد کــرد کــه نزدیــک بــه ســطح 20 درصــد بهینــه اســت. 

ــل سیاســت های تجــاری ســایر  ــه دلی ــه اصلاح اخــتلالات موجــود ب ــد ب ــن، تعرفه هــا می توانن ــر ای علاوه ب

ــل طــولانی اســت و  ــن از سیســتم تجــارت بین المل ــد. فهرســت سوءاســتفاده های چی کشــورها کمــک کنن

شــامل یارانه هــای دولــتی بــرای صنایــع صــادراتی و دزدی آشــکار مالکیــت معنــوی و خرابــکاری شــرکت ها 

ــل می شــود.  ــاز تجــارت بین المل ــت نســبی و سیســتم آزاد و ب ــع کشــف مزی ــن اخــتلالات مان می شــود. ای

اعمــال تعرفه هــای اصلاحی بــرای رسیــدگی بــه ایــن اخــتلالات ممکــن اســت کارایی کلی را بهبــود بخشــد.

مشــکل زمــانی به وجــود می آیــد کــه کشــورهای دیگــر شــروع بــه تلافی علیــه تعرفه هــای ایــالات متحــده 

ــده  ــالات متح ــر ای ــام داد. اگ ــال های 20۱۸-20۱۹ انج ــم در س ــور ملای ــن به ط ــه چی ــور ک ــد، همان ط کنن

ــور کلی  ــد به ط ــد، آن گاه می توان ــه بپذیرن ــور منفعلان ــورها آن را به ط ــایر کش ــد و س ــال کن ــه ای اعم تعرف

ــای  ــن حــال، تعرفه ه ــا ای ــده اســت. ب ــه آم ــه بهین ــات تعرف ــه در ادبی ــور ک ــد همان ط ــش ده ــاه را افزای رف

ــر از  ــامی فرات ــدید انتق ــر تش ــد و خط ــده وارد می کنن ــالات متح ــر ای ــافی ب ــای اض ــه هزینه ه تلافی جویان

ــه شکســت تجــارت جهــانی شــوند. ــد کــه ممکــن اســت منجــر ب ــه همــراه دارن ــه را ب تعرفه هــای بهین
1- Costinot and Rodriguez-Clare (2014) Handbook of International Economics.



مرکز پژوهش های اتاق ایران52

به عنــوان یــک منبــع بــزرگ تقاضــای مصرف کننــدگان بــرای جهــان و بــا بازارهــای ســرمایه قــوی، ایــالات 

ــالًا در  ــد و احتم ــل کن ــه کشــورهای دیگــر تحم ــامی را نســبت ب ــد به راحــتی تشــدید انتق متحــده می توان

ــا  ــرمایه ها ت ــرل س ــه کنت ــن ب ــاد چی ــه اقتص ــت  ک ــه داش ــد توج ــود. بای ــده ش ــرغ(«۱ برن ــازی بزدل)م »ب

ــر  ــت .اگ ــته اس ــد وابس ــمی دارن ــازدهی ک ــه ب ــالی ک ــاختمان های خ ــل س ــایی مث ــا در دارایی ه پس اندازه

ــه  ــروع ب ــا ش ــود و پول ه ــا ش ــن کنترل ه ــتر روی ای ــار بیش ــث فش ــل باع ــای متقاب ــا و واکنش ه تنش ه

ــاد  ــه اقتص ــبت ب ــدیدتری نس ــار ش ــانات بسی ــد نوس ــور می توان ــن کش ــاد ای ــد، اقتص ــن کنن ــروج از چی خ

ــا  ــش تعرفه ه ــه افزای ــخ دادن ب ــرای پاس ــن را ب ــایی چی ــعی، توان ــژگی طبی ــن وی ــد. ای ــه کن ــکا تجرب آمری

ــد. محــدود می کن

جمع بندی نگاه تیم اقتصادی ترامپ  -  - 

ــرای جمــع آوری  ــر ب ــزاری مؤ� ــوان اب ــم ترامــپ تعرفه هــا را به عن ــن ملاحظــات، تی ــه تمــام ای ــا توجــه ب ب

ــد.  ــا می بین ــرای آمریکایی ه ــن ب ــاتی پایی ــای مالی ــظ نرخ ه ــور حف ــارجی به منظ ــورهای خ ــات از کش مالی

ــه  ــتـال ب ــاد اش ــا و ایج ــش مالیات ه ــون کاه ــا قان ــه ب ــخصی2 ک ــد ش ــر درآم ــات ب ــای مالی ــش نرخ ه کاه

وجــود آمــد، قــرار اســت در ســال 202۶ بــه پایــان برســد و تمدیــد کامــل آن بــدون افزایــش کســری بودجــه 

ممکــن اســت نیازمنــد افزایــش تقریبــاً 5 تریلیــون دلار درآمــد یــا بــدهی جدیــد در طــول یــک دوره ده ســاله 

ــا هســتند؛ چــون  ــد کاهــش مالیات ه ــرای تمدی ــزرگی از راه حــل ب ــا بخــش ب ــدون شــک، تعرفه ه ــود. ب ب

درآمــد بایــد از جــایی تأمیــن شــود.

1-. Game of chicken
»Game of Chicken« )بــازی بــزدل یــا بــازی مــرغ( یــک مفهــوم نظــری در علــوم اقتصــاد و نظریــه بازی هاســت کــه وضعیــت رقابــت یــا تعــارض 
بیــن دو طــرف را توصیــف می کنــد. در ایــن بــازی، دو نفــر یــا دو طــرف بــا هــم در موقعیــتی قــرار می گیرنــد کــه هرکــدام بایــد تصمیــم بگیــرد آیــا 
بــه ســمت خطــر پیــش بــرود یــا از آن دوری کنــد. بــرای مثــال فــرض کنیــد دو راننــده در مسیــر مســتقیم بــه هــم نزدیــک می شــوند و هــر دو می تواننــد 
یــا مسیــر خــود را ادامــه دهنــد یــا از جــاده منحــرف شــوند. اگــر هــر دو ادامــه دهنــد، تصــادف می کننــد )نتیجــه بــد بــرای هــر دو(. اگــر یــکی از 
آنهــا بپیچــد و دیگــری ادامــه دهــد، کــسی کــه ادامــه داده »برنــده« اســت و دیگــری »بازنــده« )ماننــد مــرغی کــه ترسیــده و پیچیــده کنــار(. اگــر هــر دو 
بپیچنــد، هیچ کــدام بازنــده نیســتند امــا هیچ کــدام هــم برنــده مطلــق نیســتند.این بــازی نمــادی اســت بــرای موقعیت هــایی کــه در سیاســت، اقتصــاد 
ــا روابــط بین الملــل رخ می دهــد؛ جــایی کــه هــر طــرف تهدیــد می کنــد و منتظــر می مانــد طــرف مقابــل عقب نشیــنی کنــد. اگــر هیچ کــدام عقــب  ی

نکشــند، هــر دو ضــرر می کننــد.
2- Personal Income Tax Rates
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نمودار )۸(: حساب جاری آمریکا

 Source: Bureau of Economic Analysis, HBC calculations

بــه طــور گســترده تر، تحریم هــا را می تــوان به عنــوان شــکلی معاصــر از محاصــره نیــز تلــقی کــرد. بسیــاری 

از کشــورهایی کــه در گذشــته دارایی ذخیــره فراهــم می کردنــد، بــه واســطه امپراتوری هــای تجــاری خــود 

ــب را  ــا کشــورهای رقی ــازه می داد ت ــا اج ــه آن ه ــه ب ــد ک ــایی قابل توجــهی برخــوردار بودن ــدرت دری از ق

محاصــره کــرده و تولیــد اقتصــادی آن هــا را مختــل کننــد؛ تحریم هــا نیــز نتایــج مشــابهی را بــدون نیــاز بــه 

اقــدام فیزیــکی بــه همــراه دارنــد.

بــا تلفیــق ایــن ویژگی هــای دارایی هــای ذخیــره، اگــر تقاضــای مــداوم و غیرقابــل انعطــاف )غیــر حســاس 

ــرای دارایی هــای ذخیــره وجــود داشــته باشــد امــا اســتقراض تنهــا کــمی ارزان تــر صــورت  ــه قیمــت( ب ب

گیــرد، آنــگاه وضعیــت آمریــکا بــه عنــوان ارز ذخیــره، بــار ارزش گــذاری بیــش از حــد ارز را بــه همــراه دارد 

کــه باعــث تضعیــف رقابت پذیــری صــادرات آمریــکا می شــود؛ در عــوض، مزایــای ژئوپولیتیــکی حاصــل 

از دســتیابی بــه اهــداف اصــلی امنیــت مــلی بــا هزینــه انــدک از طریــق فرامنطقــه ای بــودن مــالی، ایــن بــار 

را تعدیــل می کنــد. معاملــه اصــلی در نتیجــه بیــن رقابت پذیــری صــادرات و توانــایی پــروژه قــدرت مــالی 

قــرار دارد.

ــن  ــکا تضمی ــه آمری ــانی اســت ک ــتی جه ــم امنی ــر از نظ ــالی جدایی ناپذی ــدرت م ــروژه ق ــه پ از آنجــایی ک

می کنــد، بایــد مســأله وضعیــت ارز ذخیــره را بــه عنــوان موضــوعی کــه بــا امنیــت مــلی در هــم تنیــده اســت، 

درک کــرد. آمریــکا یــک ســپر دفــاعی جهــانی بــرای دموکراسی هــای لیبــرال فراهــم می کنــد و در عــوض، 
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از مزایــای وضعیــت ارز ذخیــره بهره منــد می شــود - و همانطــور کــه امــروزه هســت، بارهــای نــاشی از آن 

نیــز وجــود دارد. ایــن ارتبــاط بــه توضیــح ایــن موضــوع کمــک می کنــد کــه چــرا ترامــپ ســایر کشــورها 

را به عنــوان کســانی می بینــد کــه هــم در زمینــه دفــاع و هــم در تجــارت از آمریــکا سوءاســتفاده می کننــد: 

ــه هــم پیوســته اند. ــق ارز ب ــکا از طری ــاعی و کســری های تجــاری آمری ــر دف چت

در یــک دنیــای تریفیــن، ایــن ترتیــب بــا کوچــک شــدن ســهم ایــالات متحــده از تولیــد ناخالــص داخــلی 

جهــانی و قــدرت نظــامی، چالش برانگیزتــر می شــود. هرچــه بارهــای اقتصــادی بــر آمریــکا افزایــش یابــد 

ــن  ــکا در تامی ــرد، آمری ــشی بگی ــکا پی ــص داخــلی آمری ــد ناخال ــانی از تولی ــص داخــلی جه ــد ناخال و تولی

امنیــت جهــانی دچــار مشــکل می شــود؛ زیــرا کســری حســاب جــاری رشــد می کنــد و توانــایی آن در تولیــد 

تجهیــزات تضعیــف می شــود. کســری بین الملــلی رو بــه رشــد بــه دلیــل فشــار افــزوده ای کــه بــر بخــش 

صــادرات آمریــکا وارد می کنــد و مشــکلات اجتماعی-اقتصــادی نــاشی از آن، مســئله جــدی ای محســوب 

می شــود. ایــن کــه معاملــه در ایــن زمینــه کمتــر جــذاب بــه نظــر می رســد، مــا را بــه زمــان حــال می رســاند، 

جــایی کــه در آمریــکا به طــور فزاینــده ای اجمــاع نظــر بــرای تـییــر ایــن رابطــه شــکل گرفتــه اســت.

اگــر آمریــکا تمایــلی بــه تحمــل وضعیــت موجــود نداشــته باشــد، اقدامــات لازم بــرای تـییــر آن را انجــام 

خواهــد داد. به طــور کلی، رویکردهــا بــه دو دســته یک جانبــه و چندجانبــه تقسیــم می شــوند، کــه بــرخی از 

آنهــا بــر تعرفه هــا یــا ارزهــا متمرکــز هســتند. راه حل هــای یک جانبــه احتمــالًا ا�ــرات جانــبی ناخواســته ای 

ــری داشــته  ــه ممکــن اســت نوســانات کمت ــد داشــت. راه حل هــای چندجانب ــازار خواهن ــد نوســانات ب مانن

ــدازه منافــع  ــد ان باشــند، امــا شــامل دشــواری هایی در جلــب توافــق شــرکای تجــاری هســتند کــه می توان

احتمــالی از بازســازی سیســتم را محــدود کنــد. سیاســت های یک جانبــه انعطاف پذیــری بیشــتری در تـییــر 

ــه ممکــن اســت ســخت )شــاید  ــد؛ در حــالی کــه سیاســت های چندجانب ســریع سیاســت ها فراهــم می کنن

غیرممکــن؟( بــرای پیاده ســازی باشــند، امــا ایــن امــکان را می دهنــد کــه سیاســت گذاران خــارجی را بــرای 

کمــک بــه کاهــش نوســانات جــذب کننــد.

دلار آمریــکا در درجــه اول بــه عنــوان دارایی ذخیــره بــه دلیــل �بــات، نقدینــگی، عمــق بــازار و حاکمیــت 

قانــون کــه آمریــکا فراهــم می کنــد، شــناخته می شــود. ایــن ویژگی هــا بــا مشــخصات کشــور آمریــکا مرتبــط 

ــاع از  ــانی و شــکل دهی و دف ــدرت در ســطح جه ــال زور و ق ــرای اعم ــدرت کافی ب ــه آن ق ــه ب هســتند ک

نظــم بین الملــلی جهــانی را می دهــد. تاریــخ پیونــد وضعیــت ارز ذخیــره و امنیــت مــلی طــولانی اســت. در 

هــر گونــه بازســازی ممکــن سیســتم تجــاری جهــانی، ایــن پیوندهــا بیشــتر و بیشــتر روشــن خواهنــد شــد.
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ــتند  ــکایی هس ــدات آمری ــری تولی ــود رقابت پذی ــال بهب ــه دنب ــت های ارزی ب ــم سیاس ــا و ه ــم تعرفه ه ه

ــه  ــان ب ــاط جه ــایر نق ــال تقاضــای کل و مشــاغل از س ــتی و انتق ــت صنع ــش ظرفی ــب، افزای ــن ترتی و بدی

ــا  ــع ب ــه بازگشــت چشــمگیر صنای ــد اســت منجــر ب ــن سیاســت ها بعی ــکا هســتند. ای داخــل کشــور آمری

ــا ایــن حــال، ایــن سیاســت ها می تواننــد  ارزش افــزوده پاییــن ماننــد صنایــع نســاجی  بنــگلادش شــوند. ب

ــتر از  ــپاری بیش ــد، و از برون س ــک کنن ــالا کم ــزوده ب ــا ارزش اف ــدات ب ــکا در تولی ــری آمری ــظ برت ــه حف ب

طــرف آمریــکا جلوگیــری کننــد و به طــور بالقــوه قــدرت چانــه زنی بــرای بدســت آوردن توافقــات از ســایر 

کشــورها بــه منظــور بــاز کــردن بازارهــای آنهــا بــه صــادرات آمریــکایی یــا حفاظــت از حقــوق مالکیــت 

ــا  ــن زمینه ه ــن در ســال 20۱۹ در ای ــا چی ــک ب ــاز ی ــق تجــاری ف ــد. تواف ــش دهن ــکا را افزای ــوی آمری معن

ــرد. ــا ک ــق را ره ــن تواف ــن تعهــدات خــود تحــت ای ــل از آنکــه چی پیشــرفت هایی داشــت، قب

ــه  ــبت ب ــته ای نس ــم پیوس ــه ه ــدگاه کاملًا ب ــپ دی ــم ترام ــای تی ــاری از اعض ــون بسی ــن، چ ــر ای علاوه ب

ــه ســمت  ــد ب ــه بتوانن ــا جــایی ک ــا ت ــداخلات آنه ــاری از م ــد، بسی ــلی دارن ــت م سیاســت تجــاری و امنی

صنایــع و کارخانه هــایی خواهــد بــود کــه بــرای امنیــت مــلی حیــاتی هســتند. احتمــالًا تعریــف امنیــت مــلی 

ــد  ــرار خواهن ــته ق ــن دس ــز در ای ــا نی ــاناها و داروه ــد نیمه رس ــد شــد و محصــولاتی مانن گســترده تر خواه

گرفــت. بــا وجــود نقــش دلار در فشــار بــه بخــش تولیــدی ایــالات متحــده، ترامــپ ارزش زیــادی بــرای 

وضعیــت آن بــه عنــوان ارز ذخیــره جهــانی قائــل اســت و تهدیــد کــرده اســت کــه کشــورهای دور شــده 

از دلار را مجــازات خواهــد کــرد. میــران )202۴( انتظــار دارد ایــن تنــش بــا سیاســت هایی حــل شــود کــه 

هدفشــان حفــظ جایــگاه دلار باشــد، امــا در عیــن حــال بــار اقتصــادی را بــا شــرکای تجــاری بهتــر تقسیــم 

کنــد. سیاســت تجــاری بین الملــلی تلاش خواهــد کــرد تــا بــرخی از منافــع تأمیــن ذخایــر کــه بــه شــرکای 

تجــاری منتقــل می شــود را دوبــاره به دســت آورد و ایــن اشــتراک بــار اقتصــادی را بــا اشــتراک بــار دفــاعی 

ــود  ــرای بهب ــایی ب ــا تلاش ه ــته، ام ــد فشــار گذاش ــر بخــش تولی ــن ب ــرات تریفی ــد. اگرچــه تأ�ی ــد ده پیون

ــدام  ــه ک ــم نیســت ک ــرف.. مه ــد گ ــب آن صــورت خواه ــدون تخری ــن سیســتم ب ــکا در ای ــت آمری موقعی

سیاســت اتخــاذ شــود، خطــر پیامدهــای منــفی مــادی بــرای بازارهــای مــالی و اقتصــاد وجــود دارد. بــا ایــن 

ــر  ــن پیامدهــا و موفقیت آمیزت ــرای کاهــش ای ــد ب ــت می توان ــات خــاصی وجــود دارد کــه دول حــال، اقدام

کــردن تـییــرات سیاســتی انجــام دهــد.
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بررسی دیدگاه های مخالف دولت ترامپ  -  

فرمول تعرفه ای گمراه کننده ترامپ-  - 

شــانگ-جین وی )2025( مطــرح می کنــد۱در حــالی  کــه رئیس جمهــور ایــالات متحــده، مــدعی اســت کــه 

ــه  اصــطلاح  ــای ب ــا شــده، تعرفه ه ــه کشــور بن ــق کشــور ب ــای دقی ــه ارزیابی ه ــر پای ــه ای اش ب ــگ تعرف جن

»متقابــل« او بــر مبنــای فرمــولی عجیــب اســت کــه واقعیــات بنیادیــن تجــارت جهــانی را نادیــده می گیــرد. 

ــردن  ــارج ک ــنی در حــال خ ــد )یع ــای خــود رأی داده ان ــا پ ــن موضــوع، ب ــا درک ای ــز ب ــرمایه گذاران نی س

ســرمایه های خــود هســتند(. طبــق گزارش هــا، ترامــپ اجــرای برنامــه جهــانی »تعرفه هــای متقابــل« خــود 

را تــا بعــد از آوریــل 2025 بــه تأخیــر انداخــت. اگــر هــدف او ایــن بــود کــه از نــگاه جهــان بــه عنــوان یــک 

فــرد ســاده لوح دیــده نشــود، مشــخص نیســت کــه آیــا موفــق بــوده یــا نــه؟

بــا وجــود نام گــذاری اش، تعرفه هــای »متقابــل« ترامــپ در عمــل هیــچ شــباهتی بــه متقابــل بــودن ندارنــد. 

ــکایی  ــر واردات آمری ــر اکث ــالات متحــده، ب ــا ای ــق تجــارت آزاد ب ــق تواف ــوبی طب ــال، کــره جن ــوان مث به عن

هیــچ تعرفــه ای اعمــال نمی کنــد، امــا اکنــون بــا تعرفــه 25 درصــد از ســوی آمریــکا مواجــه خواهــد شــد. در 

همیــن حــال، هنگ کنــگ کــه از نظــر ســازمان تجــارت جهــانی  یــک قلمــرو گمــرکی مجــزا از ســرزمین 

اصــلی چیــن محســوب می شــود و هیــچ تعرفــه ای بــر کالاهــای آمریــکایی نــدارد، بــا تعرفه هــایی بیــش از 

۱00 درصــد روبــه رو خواهــد شــد.

ــر  ــرای ه ــه ب ــود: تعرف ــبه می ش ــب محاس ــولی عجی ــه فرم ــر پای ــپ ب ــل ترام ــطلاح متقاب ــای به اص تعرفه ه

ــر  ــه *k براب ــا نصــف *k، ک ــا ۱0 درصــد ی ــدد: ی ــکی از دو ع ــدار بیشــترِ ی ــا مق ــر اســت ب کشــور k براب

اســت بــا چیــزی کــه کاخ ســفید آن را معــادل جامــعِ تعرفــه ایِ کلیــه موانــع تجــاری آن کشــور علیــه ایــالات 

متحــده در نظــر می گیــرد. ایــن عــدد از تقسیــم مــازاد تجــاری کشــور k بــا ایــالات متحــده در ســال 202۴ 

بــر کل صــادرات آن کشــور بــه آمریــکا به دســت می آیــد. مــثلًا اگــر یــک کشــور خــارجی )ماننــد بریتانیــا( 

بــا آمریــکا کســری تجــاری داشــته باشــد، آمریــکا ۱0 درصــد تعرفــه اضافــه وضــع می کنــد. اگــر کشــوری 

ــه  ــازاد ۶0 درصــد  صــادرات آن کشــور ب ــن م ــکا داشــته باشــد -فرضــاً ای ــا آمری ــالایی ب ــازاد تجــاری ب م

آمریــکا باشــد- آنــگاه آمریــکا ۳0 درصــد تعرفــه وضــع می کنــد. بــرای اینکــه ایــن تعرفه هــا ظاهــری علــمی 

پیــدا کننــد، دفتــر نماینــده تجــاری آمریــکا بــه بــرخی مطالعــات دانشــگاهی اســتناد کــرده کــه گویــا بــرخی 

1-. https://www.project-syndicate.org/commentary/trump-absurd-reciprocal-tariff-formula-by-shang-jin-wei-2025-04
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ــت  ــر قیم ــا ب ــش تعرفه ه ــر افزای ــاره تأ�ی ــایی درب ــثلًا برآورده ــد؛ م ــد می کنن ــول را تأیی ــن فرم ــر ای عناص

کالاهــای وارداتی و کاهــش حجــم واردات. بــا ایــن حــال، ایــن فرمــول دو ایــراد بنیــادی دارد.

ایراد اول: بنیاد نظری اشتباه

نخســتین اشــتباه، ایــن فــرض اســت کــه کســری تجــاری ایــالات متحــده کاملًا نــاشی از موانــع تجــاری یــا 

ــراز تجــاری  ــک، ت ــق اقتصــاد کلان کلاسی ــه طب ــه ســایر کشورهاســت. در حالی ک سیاســت های غیرمنصفان

ــره  ــال، ک ــلی و ســرمایه گذاری آن اســت. به طــور مث ــداز م ــن پس ان ــاوت بی ــده تف ــک کشــور منعکس کنن ی

ــل،  ــد. در مقاب ــداز می کن ــد، پس ان ــش از آنچــه ســرمایه گذاری می کن ــازاد تجــاری دارد چــون بی ــوبی م جن

ــد. ــداز می کن ــزان ســرمایه گذاری اش پس ان ــر از می ــکا کســری تجــاری دارد چــون کمت آمری

ــه  ــطی ب ــه رب ــد ک ــادی باش ــل زی ــر عوام ــت تأ�ی ــد تح ــرمایه گذاری می توان ــبت پس انداز-س ــن نس ای

سیاســت های تجــاری ندارنــد. مــثلًا اگــر در تگــزاس یــک میــدان گاز شیــل عظیــم کشــف شــود، ممکــن 

ــالا بــرود، در نتیجــه مصــرف افزایــش یابــد، پس انــداز  اســت انتظــارات مــردم نســبت بــه �ــروت آینــده ب

ــرخ  ــه افزایــش ن ــدان ب ــن می ــر شــود. حــتی اگــر توســعه ای ــد و کســری تجــاری بزرگ ت ــدا کن کاهــش پی

ــاز هــم کســری تجــاری بیشــتر خواهــد شــد. امــا طبــق منطــق تعرفه هــای  ســرمایه گذاری منجــر شــود، ب

ــقی  ــکا تل ــادی آمری ــرفت اقتص ــان دهنده ی پیش ــه نش ــای اینک ــش کســری به ج ــن افزای ــپ، ای ــل ترام متقاب

ــود. ــه می ش ــایر کشــورها انداخت ــه س ــردن سیاســت های تجــاری ناعادلان ــه گ ــود، ب ش

ایــده ای کــه می گویــد مــازاد تجــاری یــک کشــور بــا آمریــکا الزامــاً نــاشی از سیاســت های تجــاری ناعادلانــه 

ــا  ــه اروپ ــن، اتحادی ــا چی ــالات متحــده - کــه ب آن کشــور اســت، مضحــک اســت. طبــق همیــن منطــق، ای

ــن  ــکی از بزرگ تری ــد ی ــودش بای ــات دارد - خ ــش خدم ــالایی در بخ ــاری ب ــازاد تج ــر م ــاری دیگ و بسی

ــکا در  ــوی آمری ــتی ق ــت رقاب ــده مزی ــازاد بازتاب دهن ــن م ــع، ای ــا در واق ــا باشــد! ام ــان تجــاری دنی متخلف

ــزوده بالاســت. ــا ارزش اف ــات ب ــای خدم حوزه ه

ایراد دوم: فرض نادرست درباره اثر تعرفه ها

ــش  ــث کاه ــا باع ــش تعرفه ه ــد افزای ــرض می کن ــه ف ــت ک ــن اس ــپ ای ــت ترام ــول دول ــتباه دوم فرم اش

واردات خواهــد شــد بــدون آنکــه تأ�یــر جــدی بــر صــادرات بگــذارد. در واقــع، اغلــب افزایــش تعرفه هــا 

بــا اقدامــات تلافی جویانــه همــراه هســتند کــه می تواننــد باعــث ســقوط شــدید در حجــم صــادرات آمریــکا 

شــوند. مــثلًا چیــن اعلام کــرده کــه در پاســخ بــه تعرفــه ۱0۴ درصــد آمریــکا، یــک تعرفــه ۸۴ درصــد بــر 
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کالاهــای آمریــکایی وضــع می کنــد.

ــکا احتمــالًا کاهــش خواهــد  ــاز هــم صــادرات آمری ــد، ب امــا حــتی اگــر هیــچ کشــور خــارجی تلافی نکن

یافــت. بــا توجــه بــه نــرخ بیــکاری پاییــن فعــلی، اقتصــاد آمریــکا فضــای خــالی زیــادی نــدارد. تعرفه هــا 

ــن گســترش  ــا ای ــد -ام ــد تشــویق کنن ــه گســترش تولی ــد داخــلی را ب ممکــن اســت شــرکت های ناکارآم

ــر  ــه ب ــایی ک ــژه آن ه ــر، به وی ــرکت های رقابتی ت ــرمایه از ش ــروی کار و س ــردن نی ــرف  ک ــه  منح ــا هزین ب

ــود. ــد، همــراه خواهــد ب صــادرات تمرکــز دارن

ــراه  ــادرات هم ــری در ص ــش متناظ ــا کاه ــولًا ب ــا معم ــاشی از تعرفه ه ــش وارداتی ن ــر کاه ــه، ه در نتیج

ــرا  ــه چ ــد ک ــح می ده ــت، توضی ــروف اس ــر۱« مع ــارن لرن ــه تق ــه »قضی ــه ب ــل ک ــن اص ــود. ای ــد ب خواه

ــدون اینکــه  ــان صــادرات و واردات می شــود ب تعرفه هــای گســترده ترامــپ احتمــالًا باعــث کاهــش همزم

کســری تجــاری را کاهــش دهــد. تنهــا راه بــرای »حــل« مشــکل کســری تجــاری از طریــق تعرفه هــا، وضــع 

ــد. در آن  ــثلًا 500 درصــد- اســت کــه در عمــل کل تجــارت را متوقــف می کن ــالا -م ــار ب تعرفه هــایی بسی

صــورت، اقتصــاد آمریــکا شــبیه بــه کــره شــمالی خواهــد شــد، کــه تــراز تجــاری تقریبــاً متعــادلی دارد چــون 

ــه صــادراتی. ــه وارداتی دارد و ن ن

ــگ  ــه جن ــر اینک ــنی ب ــپ مب ــای ترام ــود ادع ــرمایه گذاران:با وج ــفی س ــهام: رأی من ــازار س ــش ب واکن

تجــاری بــه نفــع اقتصــاد آمریکاســت، بــازار ســهام داســتانی کاملًا متفــاوت را روایــت می کنــد. بلافاصلــه 

پــس از اعلام تعرفه هــا در 2 آوریــل2025، شــاخص اس انــد پی 500 و نــزدک هــر کــدام حــدود ۱2 درصــد 

ــکا  ــه آمری ــازار کاهــش یافــت. ایــن واکنــش فقــط محــدود ب ــد و تریلیون هــا دلار از ارزش ب ســقوط کردن

ــاخص  ــد ، ش ــگ ۱۳/2 درص ــنگ هنگ کن ــاخص هنگ س ــد، ش ــن ۷/۸ درص ــکی ژاپ ــاخص نی ــود: ش نب

ــد. ــا ۴/5 درصــد و شــاخص کامپوزیــت شــانگهای چیــن ۷/۳ درصــد ســقوط کردن اســتاکس2۶00 اروپ

ــت،  ــده شرکت هاس ــای آین ــرمایه گذاران از درآمده ــارات س ــده انتظ ــهام بازتاب دهن ــت س ــه قیم ــا ک از آنج

ــودمندی  ــاره س ــپ درب ــای ترام ــه ادع ــرمایه گذاران ب ــه س ــد ک ــان می ده ــکا نش ــهام آمری ــازار س ــت ب اف

ــش ارزش  ــم از کاه ــون ه ــکایی اکن ــای آمری ــه، خانواره ــد. در نتیج ــاور ندارن ــدت ب ــا در بلندم تعرفه ه

ــد. ــا مواجه ان ــدید قیمت ه ــش ش ــا افزای ــم ب ــد و ه ــج می برن ــان رن ــداز بازنشستگی ش پس ان

1-. Lerner Symmetry Theorem

2-. Stoxx 600
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عدم برآورده شدن اشتغال صنعتی-  - 

ــاز  ــدی را ب ــپ مشــاغل تولی ــای ترام ــه تعرفه ه ــرده ک ــوان ک ــه ای عن ــترین )2025(۱ در مقال ــکل آر. اس مای

ــا  ــاره »میلیون ه ــپ درب ــازرگانی  ترام ــر ب ــه وزی ــای خوش بینان ــود صحبت ه ــا وج ــد. ب ــد گردان نخواهن

ــد  ــا آیفــون بســازند«، تعرفه هــای وارداتی رئیس جمهــور دونال ــد ت ــز را می بندن ــه پیچ هــای ری ــکایی ک آمری

ترامــپ باعــث احیــای اشــتـال در بخــش تولیــد آمریــکا نخواهنــد شــد. در واقــع، ایــن سیاســت ها نتیجــه ای 

معکــوس خواهنــد داشــت؛ در عیــن افزایــش قیمــت کالاهــا بــرای مصرف کننــده، رشــد اقتصــادی را کنــد 

کــرده و نــرخ بیــکاری را بــالا خواهنــد بــرد.

در روزی کــه ترامــپ آن را »روز آزادی« نامیــد، اعلام کــرد کــه تعرفه هــای سرســام آور باعــث خواهنــد شــد 

مشــاغل بــا قــدرت بــه کشــور بازگردنــد. کــمی بعــد، هــاوارد لوتنیــک، وزیــر بــازرگانی، در یــک مصاحبــه 

ــا  ــد ت ــز را می بندن ــای ری ــه پیچ ه ــان ک ــا انس ــشی از میلیون ه ــط داد: »ارت ــوع را بس ــن موض ــونی ای تلویزی

آیفــون بســازند -ایــن نــوع کارهــا قــرار اســت بــه آمریــکا بیایــد.«

اســترین )2025( امــا چنیــن فکــری نمی کنــد. وی مطــرح می کنــد کــه اگــر حــتی بــا هــدف دولــت ترامــپ 

ــگ تجــاری هســت، چــون  ــم نگــران جن ــاز ه ــق باشــد، ب ــد مواف ــش اشــتـال در بخــش تولی ــرای افزای ب

ــود: ــد ب ــاکام خواهن ــه ای ن ــای مشــاغل کارخان ــل عمــده در احی ــج دلی ــه پن تعرفه هــا ب

ــوان  ــه عن ــولًا ب ــا معم ــد. تعرفه ه ــش می دهن ــکایی را کاه ــدگان آمری ــری تولیدکنن ــا رقابت پذی ۱. تعرفه ه

مالیــات بــر مصــرف درنظــر گرفتــه می شــوند، کــه البتــه همین طــور اســت. امــا کمتــر بــه ایــن نکتــه توجــه 

می شــود کــه آن هــا مالیــاتی بــر ســرمایه گذاری تجــاری نیــز هســتند. بیــش از نیــمی از واردات آمریــکا شــامل 

ــن  ــردن ای ــر ک ــا گران ت ــا ب ــت. تعرفه ه ــودرو اس ــات خ ــرمایه ای و قطع ــای س ــتی، کالاه ــه صنع ــواد اولی م

ــرای پاییــن نگه داشــتن قیمت هــا و افزایــش تولیــد و اســتخدام دچــار مشــکل  نهاده هــا، تولیدکننــدگان را ب

می کننــد. ایــن فقــط در حــد تئــوری نیســت. چــون ترامــپ در دوره اول ریاســت  جمهــوری اش یــک جنــگ 

ــان  ــابی هســت. اقتصاددان ــرای ارزی ــر( راه انداخــت، شــواهد کافی ب ــاسی کوچکت ــد در مقی تجــاری )هرچن

بانــک مرکــزی آمریــکا، آرون فلاایــن و جاســتین پیــرس2، تخمیــن می زننــد کــه از دســت رفتــن مشــاغل 

تولیــدی بــه دلیــل افزایــش هزینــه نهاده هــا، پنــج برابــر بیشــتر از مشــاغلی بــوده کــه به واســطه حمایــت از 

ــده اند. ــاد ش واردات ایج

1-.https://www.project-syndicate.org/commentary/trump-tariffs-will-not-bring-back-manufacturing-jobs-us-by-michael-r-strain-2025-04

2-. Aaron Flaan and Justin Pierce
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2. کشــورهای دیگــر تلافی خواهنــد کــرد و بــه صادرکننــدگان آمریــکایی ضربــه می زننــد. ایــن موضــوع هــم 

مانــع دیگــری بــرای افزایــش اشــتـال اســت. بــاز هــم می تــوان بــه جنــگ تجــاری دوره اول ترامــپ مراجعــه 

کــرد. فلاایــن و پیــرس نشــان دادنــد کــه از دســت رفتــن مشــاغل نــاشی از اقدامــات تلافی جویانــه تقریبــاً 

ســه برابــر بیشــتر از ســودهای حاصــل از حمایــت وارداتی بــوده اســت.

ــش،  ــه در دوره اول ــت ک ــاعی نوش ــبکه های اجتم ــت. وی در ش ــویی اس ــران تلافی ج ــکارا نگ ــپ آش ترام

»چیــن بــه کشــاورزان مــا وحشیانــه حملــه کــرد«، و در ادامــه بــه آن هــا 2۸ میلیــارد دلار کمــک کــرد. ایــن 

نوشــته در واقــع وعــده ای ضمــنی بــرای حمایــت مشــابه در دور جدیــد جنــگ تجــاری بــود، امــا کشــاورزی 

ــه گســترده ای از کالاهــا -از غلات و پوشــاک  ــرد. دامن ــرار می گی ــود کــه هــدف ق تنهــا بخــشی نخواهــد ب

گرفتــه تــا فلــزات و ویســکی- در معــرض تلافی هســتند.

۳. دلیــل ســوم بــه زمــان مربــوط می شــود. رئیس جمهــور می توانــد بــا امضــای یــک دســتور، تعرفــه وضــع 

ــول  ــال ها ط ــاناها- س ــا نیمه رس ــاک ی ــرژی پ ــودرو، دارو، ان ــرای خ ــه ب ــه -چ ــاخت کارخان ــا س ــد، ام کن

می کشــد.

ــدت  ــات، چــه کســب وکاری حاضــر اســت ســرمایه گذاری بلندم ــن فضــای سیاســت گذاری بی �ب ۴. در ای

ــطه ای وارداتی  ــای واس ــه کالاه ــدت ب ــکایی به ش ــرکت های آمری ــد؟ ش ــام ده ــد انج ــه در تولی و پرهزین

ــتی  ــد. وق ــزرگی ایجــاد می کن ــاتی ب ــا بی �ب ــرای آن ه ــا ب ــدید در تعرفه ه ــانات ش ــن نوس ــته اند، بنابرای وابس

ــرمایه گذاری  ــدام س ــد ک ــم بگیرن ــد تصمی ــد، نمی توانن ــنی کنن ــان را پیش بی ــد هزینه هایش ــرکت ها نتوانن ش

ســودآور خواهــد بــود. جــای تعجــب نیســت کــه برنامه هــای اســتخدامی شــرکت های آمریــکایی از زمــان 

آغــاز بــه کار ترامــپ کاهــش یافتــه اســت.

5. در نهایــت، چــه کــسی قــرار اســت ایــن مشــاغل را بگیــرد؟ نــرخ بیــکاری در آمریــکا همیــن حــالا هــم 

در پایین تریــن حــد اســت و در چنــد ســال گذشــته، تقریبــاً هــر کــسی کــه دنبــال کار بــوده، شـــلی پیــدا 

کــرده اســت. درســت اســت کــه عــده زیــادی کلًا از بــازار کار خــارج شــده اند، امــا بــرای بازگشــت آن هــا 

دســتمزدها بایــد به طــور محســوسی افزایــش یابــد.

افزایــش اشــتـال در بخــش تولیــد، ایــن مشــکل را حــل نخواهــد کــرد. به طــور میانگیــن، حقــوق کارگــران 

ــدی را از  ــد مشــاغل تولی ــاً بخواه ــپ واقع ــر ترام ــات اســت. اگ ــان بخــش خدم ــر از کارکن ــه کمت کارخان
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ــک۱، "ممکــن اســت  ــوارد لوتنی ــد. ه ــد کاهــش یاب ــکا بای ــد در آمری ــد، دســتمزدهای تولی خــارج بازگردان

بخواهــد آمریکایی هــا پیــچ ببندنــد، امــا کســب وکارها حاضــر نیســتند بــرای چنیــن کارهــایی دســتمزد بــالا 
بدهنــد." دلایــل زیــادی وجــود دارد کــه چــرا نبایــد آرزوی بازگشــت کارهــای ســاده کارخانــه ای را بــرای 

ــد. ــد و نامطلوب ان ــن مشــاغل، کم درآم ــه ای ــن اســت ک ــل ای ــن دلی ــا مهم تری ــکا داشــت؛ ام ــردم آمری م

ــا نخواهــد کــرد. بلکــه برعکــس عمــل خواهــد کــرد؛ در  جنــگ تجــاری ترامــپ مشــاغل تولیــدی را احی

حــالی کــه قیمت هــا را بــرای مصرف کننــده بــالا می بــرد، رشــد اقتصــادی را کاهــش می دهــد و بیــکاری را 

افزایــش می دهــد. ایــن تعرفه هــا همچنیــن نظــم قانــونی را تضعیــف می کننــد، چــون توافقــات تجــاری زیــر 

پــا گذاشــته می شــود. سیســتم حکمــرانی قانــون اســاسی آمریــکا نیــز آسیــب می بینــد. تعرفه هــای ترامــپ، 

بزرگ تریــن افزایــش مالیــات در دوران صلــح در تاریــخ مــدرن هســتند، در حــالی کــه طبــق قانــون اســاسی، 

قــدرت افزایــش مالیــات در اختیــار کنگــره اســت، نــه رئیس جمهــور.

اتحادهــای آمریــکا آسیــب خواهنــد دیــد و اعتبــار رهبــری اقتصــادی و مــالی جهــانی آن به طــور چشــمگیری 

ــالی  ــد و آن را مث ــاع کرده ان ــاری دف ــگ تج ــپ از جن ــداران ترام ــاری از طرف ــت. بسی ــد یاف ــش خواه کاه

ــادی  ــود زی ــا س ــران کارخانه ه ــته اند: کارگ ــده« دانس ــای پراکن ــز و هزینه ه ــودهای متمرک ــک از »س کلاسی

ــگ تجــاری  ــن اســتدلال از دو جهــت نادرســت اســت. جن ــا ای ــد. ام ــه کــمی ضــرر می کنن ــد و بقی می برن

ــه ای- بیــش از  ــه همــان کارگــران کارخان ــدگان -از جمل ــازی باخت-باخــت اســت. و بازن ترامــپ یــک ب

چیــزی کــه طرفــداران ترامــپ مایلنــد بپذیرنــد، زیــان خواهنــد دیــد.

تعرفه ها و تورم -  - 

ــا  ــا تعرفه هــا موجــب تــورم می شــوند ی ــر ســر ایــن پرســش کــه آی بیــن منتقــدان ترامــپ و مدافعــان او ب

ــورم  ــاً باعــث ت ــا لزوم ــه تعرفه ه ــد ک ــپ، معتقدن ــان ترام ــان اســت. مدافع ــادی در جری ــای زی ــه، بحث ه ن

نمی شــوند. بــه نظــر گریگــوری منکیــو، ایــن مدافعــان تــا حــدی حــق دارنــد -امــا اســتدلال آن هــا قــوی 

ــه  ــع را ب ــانی مناب ــازار جه ــه ب ــوند ک ــع می ش ــرا مان ــد، زی ــش می دهن ــره وری را کاه ــا به ــت .تعرفه ه نیس

کارآمدتریــن شــکل ممکــن تخصیــص دهــد. بهــره وری پایین تــر بــه معنــای درآمــد واقــعی پایین تــر اســت. 

ــکی از دو شــکل ظاهــر شــود: ــه ی ــد ب ــر می توان ــعی پایین ت درآمــد واق

• افزایش سطح عمومی قیمت ها با فرض �بات درآمد اسمی	

1-. Howard Lutnick
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• کاهش درآمد اسمی با فرض �بات سطح قیمت ها	

ــتگی دارد.  ــولی بس ــت های پ ــه سیاس ــادی ب ــد زی ــا ح ــد، ت ــناریو رخ ده ــن دو س ــک از ای ــه کدام ی این ک

ــورم می شــوند، آن هــا به طــور ضمــنی ســناریوی اول  ــد تعرفه هــا باعــث ت ــتی منتقــدان ترامــپ می گوین وق

ــا نیســت.  ــمی رویداده ــر حت ــاً مسی ــا لزوم ــر باشــد، ام ــن ســناریو محتمل ت ــد. شــاید ای را در نظــر گرفته ان

ــدگی  ــطح زن ــا س ــه تعرفه ه ــد ک ــورم"، بگوین ــتفاده از واژه "ت ــای اس ــه ج ــت ب ــر اس ــپ بهت ــدان ترام منتق

ــد. ــش می ده ــورها( را کاه ــایر کش ــردم س ــور م ــا )و همین ط آمریکایی ه

 عدم لحاظ سرمایه های نامشهود و فناوری ها-  - 

ریــکاردو هاوســمن )2025(۱ مطــرح می کنــد بــرای چندیــن دهــه، بنیــان قــدرت اقتصــادی و ژئوپلیتیــکی 

ــایی ایــن کشــور در صــادرات دارایی هــای نامشــهودی ماننــد ایده هــا، فناوری هــا و تخصــص  آمریــکا، توان

ــد  ــان را تهدی ــن بنی ــکا، ای ــور آمری ــپ، رئیس جمه ــاری ترام ــت های تج ــون، سیاس ــا اکن ــت. ام ــوده اس ب

می کنــد و ممکــن اســت نظــامی را کــه یــک قــرن رفــاه آمریــکایی را ممکــن کــرده، از هــم بپاشــد.

در ســال های ۱۶۹2 تــا ۱۶۹۳، در شــهر »سیلــم« ایالــت ماساچوســت، هیــچ جادوگــری وجــود نداشــت، امــا 

ده هــا نفــر براســاس درکی نادرســت از جهــان اعــدام شــدند. امــروز نیــز، یــک برداشــت نادرســت مشــابه در 

حــال شــکل دادن بــه سیاســت اقتصــادی ایــالات متحــده اســت: تعرفه هــای »متقابــل« ترامــپ بــر پایــه ایــن 

ــرد و ایــن کســری نشــانه ای از  ــاور اشــتباه اند کــه ایــالات متحــده از کســری تجــاری عظیــمی رنــج می ب ب

افــول اقتصــادی و بهره کــشی خارجی هاســت. ایــن روایــت کــه بــا حســابداری نادرســت تـذیــه می شــود، 

اکنــون تهدیــدی بــرای رفــاه آمریــکا و نظــم بین الملــلی ای اســت کــه از آن پشــتیبانی می کنــد.

بــر اســاس اســتانداردهای حســابداری ســنتی، آمریــکا در بــازه 2000 تــا 202۴ مجموعــاً بــا کســری حســاب 

ــد  ــان می دهن ــام نش ــن ارق ــگاه اول، ای ــت. در ن ــوده اس ــه رو ب ــون دلار روب ــزان ۱۴/۴ تریلی ــه می ــاری ب ج

کشــوری فراتــر از تــوان خــود زنــدگی کــرده اســت. اگــر ایــن کســری از طریــق اســتقراض بــا نــرخ بهــره 

میانگیــن ۴ درصــد تأمیــن مــالی شــده بــود، بایــد پرداخت هــای خالــص بهــره تــا حــدود 5۷۶ میلیــارد دلار 

افزایــش می یافــت. امــا در همیــن بــازه، درآمــد خالــص مــالی تنهــا ۱۹ میلیــارد دلار کاهــش داشــته اســت.

ــا دقــت بیشــتر، روشــن می شــود کــه ایــن فاصلــه نــاشی از  پــس، 55۷ میلیــارد دلار گمشــده کجاســت؟ ب

یــکی از نقــاط قــوت کمتــر شناخته شــده آمریکاســت: توانــایی خلــق ارزش از طریــق ایده هــا، نوآوری هــای 

1-.https://www.project-syndicate.org/commentary/hidden-forces-driving-us-prosperity-at-risk-under-trump-by-ricardo-hausmann-2025-04
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ــتیبانی  ــه را پش ــرکت های تابع ــانی از ش ــبکه ای جه ــهود، ش ــای نامش ــن دارایی ه ــص. ای ــه و تخص فناوران

می کننــد و بــازدهی ای فراهــم می آورنــد کــه بــه انــدازه ای بــالا هســتند کــه بتواننــد کســری حســاب جــاری 

را جبــران کننــد.

در ســال 202۴، در حــالی کــه آمریــکا بــا کســری تجــارت کالا بــه میــزان ۱/2 تریلیــون دلار مواجــه بــود، 

همزمــان مــازاد 2۹5 میلیــارد دلاری در تجــارت خدمــات فرامــرزی �بــت کــرد. از آن مهم تــر، شــرکت های 

تابعــه آمریــکایی در خــارج، 2/۱ تریلیــون دلار فــروش داشــتند، در حــالی کــه شــرکت های خــارجی فعــال 

در آمریــکا تنهــا ۱/5 تریلیــون دلار فــروش �بــت کردنــد. نتیجــه ایــن شــد کــه مــازاد خالــص خدمــات بــه 

۸۹5 میلیــارد دلار رسیــد -رقــمی کــه تقریبــاً کســری کالا را جبــران می کنــد.

شــرکت های تابعــه خــارجی شــرکت های آمریــکایی تنهــا در ســال 202۴، ۶۳2 میلیــارد دلار درآمــد خالــص 

ایجــاد کردنــد. اگــر بــازدهی محافظه کارانــه ۴ درصــدی را در نظــر بگیریــم، ایــن درآمــد نشــان دهنده پایــه 

ــا  ــذ، ب ــه روی کاغ ــوری ک ــرای کش ــگفت انگیز ب ــمی ش ــت -رق ــون دلار اس ــه ارزش ۱5/۸ تریلی دارایی ب

کســری حســاب جــاری تجمیــعی ۱۴/۴ تریلیــون دلاری مواجــه بــوده اســت.

ــه ۱۴/۴  ــکا ن ــد روایــت متفــاوتی را در نظــر گرفــت: در واقــع آمری ــرای درک ایــن تناقــض ظاهــری، بای ب

ــای داخــلی شــده و  ــمی از آن صــرف هزینه ه ــه اســت. نی ــون دلار وام گرفت ــون دلار، بلکــه 2۸ تریلی تریلی

ــه اســت. ــه کار رفت ــرای ســرمایه گذاری مســتقیم خــارجی ب ــم دیگــر ب نی

تفــاوت اصــلی در نحــوه اســتفاده شــرکت های آمریــکایی از ایــن منابــع مــالی نهفتــه اســت. آن هــا بــا ترکیــب 

ــازمانی،  ــای س ــری و توانمندی ه ــت فک ــا، مالکی ــد ایده ه ــهودی مانن ــای نامش ــا دارایی ه ــالی ب ــرمایه م س

توانســتند بــازدهی ای در حــدود ۸ درصــد ایجــاد کننــد -بسیــار بالاتــر از بــازدهی ۴ درصــدی ای کــه معمــولًا 

ســرمایه گذاران منفعــل )از جملــه وام دهنــدگان خــارجی( دریافــت می کننــد.

در اصــل، آمریــکا فقــط دلار صــادر نمی کنــد، بلکــه شــکلی از ســرمایه نامــرئی صــادر می کنــد کــه منبــعی 

ــک«۳  ــاده تاری ــتورزنگر2 از واژه »م ــد اســت. در ســال 2005، هاوســمن۱ و فدریکــو اس ــرای درآم ــدار ب پای

1-. Hausmann

2-. Federico Sturzenegger

 Dark( ”۳-. مفهــوم »مــاده تاریــک« در اقتصــاد: در ســال 2005، ریــکاردو هاوســمن و فدریکــو اســتورزنگر بــرای اولیــن بــار اصــطلاح “مــاده تاریــک
Matter(  را بــرای توصیــف آن دســته از دارایی هــای ارزشــمند ولی نامــرئی در اقتصــاد آمریــکا اســتفاده کردنــد. ویژگی هــای مــاده تاریــک اقتصــادی: 

۱( قابــل مشــاهده یــا اندازه گیــری مســتقیم نیســت )در ترازنامــه حســابداری نمی آیــد(. 2( امــا تأ�یــر مســتقیم بــر بــازدهی اقتصــادی دارد.
ــت  ــانی و مالکی ــع جه ــبکه های توزی ــد )Brand equity(، ش ــام برن ــتی پیشــرفته، ن ــدسی، سیســتم های مدیری ــنی و مهن ــش ف ــل: دان ــواردی مث ــامل م ش

ــه. ــای فناوران ــری و نوآوری ه فک
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ــت و  ــه اس ــشی نهفت ــای دان ــه در دارایی ه ــد؛ ارزشی ک ــتفاده کردن ــان اس ــن ارزش پنه ــف ای ــرای توصی ب

ــت. ــری آن نیس ــه اندازه گی ــادر ب ــنتی ق ــابداری س حس

ــداومی  ــا کســری تجــاری م ــکا اجــازه داده ت ــه آمری ــرای مــدت طــولانی ب ــن پویایی هــای ســاختاری، ب ای

ــش پرداخت هــای بهــره، را متحمــل شــود. از  ــد افزای ــب معمــول آن، مانن ــدون آنکــه عواق داشــته باشــد ب

ــالات  ــال ۱۹۹۴- ای ــه در س ــاری اوروگوئ ــرات تج ــاص از مذاک ــور خ ــانی دوم -و به ط ــگ جه ــان جن پای

متحــده تلاش کــرده تــا حمایت هــای قانــونی بــرای ســرمایه گذاری فرامــرزی و مالکیــت فکــری را نهادینــه 

کنــد. در مقابــل، کشــورهای در حــال توســعه بــه بازارهــای ســرمایه و مصــرفی آمریــکا دســترسی بیشــتری 

پیــدا کرده انــد. بــا وجــود همــه نواقــص، ایــن سیســتم تجــاری جهــانی بــه آمریــکا اجــازه داده از ســرمایه 

نامشــهود خــود، ارزش پایــداری اســتخراج کنــد.

اکنــون، ایــن پایــه قــدرت آمریــکا در معــرض تهدیــد قــرار گرفتــه اســت. تعرفه هــای »روز آزادی« ترامــپ 

ــه  ــردن اصــولی هســتند ک ــا ک ــرای ره ــادگی ب ــن نیســتند؛ بلکــه نشــانه ای از آم ــک حرکــت نمادی فقــط ی

ــده شــود  ــوان کشــوری دی ــه عن ــکا ب ــد. اگــر آمری ــای تجــارت و ســرمایه گذاری جهــانی بوده ان دهه هــا مبن

کــه از تعهــد بــه بازارهــای آزاد عقب نشیــنی می کنــد، ســایر کشــورها ممکــن اســت در پاســخ، حمایت هــای 

ــوزه  ــژه در ح ــزرگ آمریکایی-به وی ــرکت های ب ــد ش ــد. درآم ــش دهن ــری را کاه ــت فک ــه مالکی ــوط ب مرب

ــا  ــررات ســخت گیرانه تر و ی ــر، مق ــای بالات ــا مالیات ه ــاوری، داروســازی و ســرگرمی -ممکــن اســت ب فن

حــتی مصــادره دارایی هــا مواجــه شــود. در نتیجــه، منبــع درآمــدی کــه بــه جبــران کســری حســاب جــاری 

آمریــکا کمــک می کنــد، می توانــد خشــک شــود.

البتــه، آسیــب نــاشی از سیاســت های ترامــپ ممکــن اســت بسیــار فراتــر از تجــارت باشــد. قــدرت مــدل 

اقتصــادی آمریــکا همــواره بــر بــاز بــودن آن نســبت بــه مــردم، ســرمایه و ایده هــا اســتوار بــوده اســت. بــرای 

ــایی ای  ــوده -از مهاجــران اروپ ــه ب ــمی و فناوران ــرای اســتعدادهای عل ــکا مقصــدی جــذاب ب ــا، آمری دهه ه

کــه بــه ســاخت بمــب اتــم کمــک کردنــد تــا پژوهشــگران هــوش مصنــوعی و کارآفرینــان زیســت فناوری 

ــات را  ــد، تحقیق ــه می کن ــگاه ها حمل ــه دانش ــرد -ب ــه درون می نگ ــکا رو ب ــه آمری ــون ک ــا اکن ــروزی. ام ام

ــرد کــه  ــگاه دانــشی ای را از بیــن می ب تضعیــف می کنــد و خــود را از جهــان جــدا می ســازد- در واقــع پای

»مــاده تاریــک« را تولیــد می کنــد و تعــادل خــارجی کشــور را حفــظ می کنــد.

اگــر ایــن ارزش هــا در حســاب های رســمی گنجانــده شــوند، آمریــکا نــه یــک کشــور بدهــکار، بلکــه یــک کشــور ســرمایه دار بــا �ــروت عظیــم جهــانی 
تلــقی خواهــد شــد. ایــن نــگاه واقع بینانه تــر، سیاســت گذاری اقتصــادی را نیــز متحــول می کنــد.
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پیامدهــای ژئوپلیتیــکی ایــن رونــد می توانــد عمیــق باشــد. متحــدان آمریــکا نظیــر کانــادا و اتحادیــه اروپــا، 

بــرای محافظــت در برابــر بی �بــاتی دولــت ترامــپ، در حــال تقویــت روابــط بــا یکدیگــر و بــا چیــن هســتند 

و کشــورهای آمریــکای لاتیــن نیــز از ایــن الگــو پیــروی می کننــد. چیــن نیــز تلاش می کنــد وابســتگی اش بــه 

بــازار آمریــکا را کاهــش دهــد و دانشــگاه های سراســر جهــان بــه جــذب اســتادان و پژوهشــگران آمریــکایی 

روی آورده انــد. اگــر آمریــکا دیگــر به عنــوان ضامــن قابــل اعتمــاد نظــم بین الملــلی مبتــنی بــر قانــون دیــده 

نشــود، ممکــن اســت بــه ســوی انــزوای اســتراتژیک ســوق پیــدا کنــد.

تاریــخ، درس هــای ارزشــمندی دربــاره خطــرات رویکــرد ترامــپ ارائــه می دهــد. در اوایــل قــرن بیســتم،  در 

آلمــان » ویلهلــم دوم«۱ ، نظــام پیچیــده ائتلاف هــایی را کــه صدراعظــم »بیســمارک« بــا دقــت ســاخته بــود، 

ــه و تهاجــمی را در  ــمی و دســت وپاگیر می دانســت و سیاســتی یک جانب ــن نظــام را قدی ــرد. او ای ــن ب از بی

پیــش گرفــت کــه در نهایــت بــه محاصــره آلمــان انجامیــد و زمینه ســاز جنــگ جهــانی اول شــد. او متوجــه 

نشــد کــه آنچــه به عنــوان محدودیــت می دیــد، در واقــع اســاس امنیــت و نفــوذ آلمــان بــود.

ترامــپ اکنــون در حــال تکــرار همیــن اشــتباه اســت. او نظــام کنــونی تجــارت و ســرمایه گذاری را نــه یــک 

دســتاورد، بلکــه یــک تلــه می بینــد و مصمــم اســت ســازوکارهایی را کــه بــه آمریــکا اجــازه رشــد، نفــوذ و 

جلوگیــری از درگیــری قدرت هــای بــزرگ را داده انــد، از بیــن ببــرد.

ــاری  ــری تج ــل کس ــت از دلای ــوء برداش ــا س ــت. ام ــر نیس ــتی اجتناب ناپذی ــکا، سرنوش ــدرت آمری زوال ق

آمریــکا -و تلاش بــرای »درمــان« چیــزی کــه موضــوع اصــلی نیســت- ممکــن اســت یــک خطــای آمــاری 

را بــه بحــرانی واقــعی تبدیــل کنــد.

1-. German Emperor Wilhelm Ⅱ
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نمودار )۹(: نقش ماده تاریک بر کسری تجاری مریکا

 منبع: محاسبه بر اساس جی. برادفورد دلونگ، )2025( 

هدف اصلی ترامپ: جلب توجه-  - - 

ــد،  ــادت می کنن ــداوم ع ــرج م ــار ســال دیگــر از هرج وم ــه چه ــان ب ــا و جه ــا اینکــه آمریکایی ه ــان ب همزم

مهــم اســت کــه بــه یــاد داشــته باشیــم هــدف اصــلی دونالــد ترامــپ از هرگونــه اظهارنظــر، جلــب توجــه 

اســت. متأســفانه، بسیــاری از رســانه های آمریــکا علاقــه ای بــه کمــک بــه مــردم بــرای تفکیــک واقعیــت از 

فریــب ندارنــد.

انــگار کــه می دانســتند ترامــپ بلــوف می زنــد. ایــن توصیــفی اســت کــه جــان آتــرز، ســتون نویس بلومبــرگ، 

ــابق  ــت وزیر س ــرودو، نخس ــتین ت ــک، و جاس ــور مکزی ــوم، رئیس جمه ــا شینبائ ــورد کلودی ــوه برخ از نح

ــه  ــان ارائ ــه کشورهایش ــدی علی ــه 25 درص ــال تعرف ــر اعم ــنی ب ــپ مب ــاس ترام ــد بی اس ــا تهدی ــادا، ب کان

ــه کلی آن شــاو،  ــه گفت ــد. ب ــق افتادن ــه تعوی ــش از اجــرایی شــدن ب ــا درســت پی ــن تعرفه ه داده اســت. ای

ــای  ــه نگرانی ه ــداتی ک ــا تعه ــکا »ب ــه همســایگان آمری ــود ک ــر آن ب ــن ام ــل ای ــپ، دلی ــابق ترام مشــاور س

ــدند«. ــره ش ــرد، وارد مذاک ــرف می ک ــدازه کافی برط ــه ان ــور را ب رئیس جمه

امــا شینبائــوم و تــرودو دقیقــاً چــه چیــزی ارائــه دادنــد؟ تــا جــایی کــه مشــخص اســت، آن هــا تعهــداتی 

را پذیرفتنــد کــه از قبــل بــه آن هــا پایبنــد بودنــد، بــا بــرخی اقدامــات نمادیــن اضافه شــده، ماننــد انتصــاب 

ــون در  ــه اکن ــخی ک ــه 2025 اســت )تاری ــادآور 2۱ ژانوی ــن موضــوع ی ــادا. ای ــل« در کان ــزار فنتانی ــک »ت ی

ــافت بانک  ــرکت های OpenAI، س ــه ش ــرد ک ــپ اعلام ک ــه ترام ــانی ک ــده(، زم ــو ش ــان مح ــه زم پس زمین
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ــاً  ــه »تقریب ــرد ک ــد ک ــاز خواهن ــوعی را آغ ــوش مصن ــاخت ه ــوزه زیرس ــم در ح ــروژه ای عظی و اوراکل، پ

ــس  ــگار سی بی اس، پ ــز، خبرن ــر جاکوب ــرد.« جنیف ــه بیــش از ۱00 هــزار شـــل ایجــاد خواهــد ک بلافاصل

از آن مراســم چنیــن گــزارش داد کــه »انتظــار می رود ایــن شــرکت ها طی چهــار ســال آینــده 500 میلیــارد 

دلار در پــروژه اســتارگیت۱ ســرمایه گذاری کننــد«، هرچنــد کــه »جزئیــات ایــن همــکاری جدیــد بلافاصلــه 

ارائــه نشــد«.

ــه  ــوده )بلک ــد نب ــکاری جدی ــن هم ــت و ای ــرمایه گذاری نیس ــارد دلار س ــری از 500 میلی ــت، خب در حقیق

مدت هــا پیــش از مراســم تحلیــف ترامــپ در حــال برنامه ریــزی بــود(. نــه مبلـــی در حــد ۱00 میلیــارد دلار 

فــوراً اختصــاص می یابــد، نــه ۱00 هــزار شـــل ایجــاد خواهــد شــد. خــوش آمدیــد بــه همــان هرج ومــرجی 

کــه در دوره نخســت ریاســت جمهوری ترامــپ )20۱۷-2020( حاکــم بــود.

ــت هایی را  ــن سیاس ــپ همچنی ــت دوم ترام ــود. دول ــد ب ــرج نخواه ــط هرج وم ــده فق ــال آین ــار س ــا چه ام

دنبــال خواهــد کــرد کــه قطعــاً تأ�یــرات بسیــار مخــربی بــر ایــالات متحــده خواهنــد داشــت. علاوه بــر اخراج 

ــگی  ــه جنــگ فرهن ــرای دامــن زدن ب ــن ب ــدان، اقدامــات نمادی ــات �روتمن گســترده مهاجــران، کاهــش مالی

)ماننــد ممنوعیــت اســتفاده از اصــطلاح »تنــوع«( و طرح هــایی بــرای اخــاذی گســترده از شــرکت ها و ســایر 

ــود. ــد ب ــه خواه ــده چ ــتور کار آین ــه دس ــد ک ــتی نمی دان ــس به درس ــای خصــوصی، هیچ ک بخش ه

ترامــپ اکنــون می توانــد ادعــا کنــد کــه از قانــون چیپــس و علــوم2 جــو بایــدن )بــا مبلــغ 2۸0 میلیــارد دلار( 

پیــشی گرفتــه اســت و طرفــداران او و بسیــاری از مــردم نــاآگاه آمریــکا ایــن را بــاور خواهنــد کــرد. ایلان 

ــن  ــدی نشــان داد و اعلام کــرد کــه »آن هــا چنی ــوراً واکنــش تن ــروژه اســتارگیت ف ماســک پــس از اعلام پ

پــولی ندارنــد«. امــا ایــن همــان فــردی اســت کــه ادعــا کــرده همــه خودروهــای تــسلا در دو ســال آینــده 

ــد شــد. ــل خواهن ــه تاکسی هــای خــودران تبدی ب

ــه چــه بایــد بکننــد، وقــتی می داننــد کــه ۹0 درصــد آن  ــا ایــن نمایــش فریبکاران رســانه هــا در مواجهــه ب

ــه  ــترین از مؤسس ــکل آر. اس ــال، مای ــوان مث ــه عن ــرب؟ ب ــرج مخ ــد آن هرج وم ــت و ۱0 درص ــراب اس س

ــد  ــکاری شــرکت هایی مانن ــا هم ــراً، OpenAI ب ــوعی اســت. اخی ــزرگ در حــوزه هــوش مصن ــروژه ب ــک پ ــتارگیت )Stargate(، ی ــروژه اس ۱-. پ
ســافت بانک، اوراکل و انویدیــا، پــروژه ای عظیــم بــه نــام »اســتارگیت« را معــرفی کرده انــد. هــدف ایــن پــروژه، احــداث »زیرســاخت هــوش مصنــوعی 
ــرای پشــتیبانی از بارهــای کاری  ــن دیتاســنترها و شــبکه های محاســباتی ب ــالات متحــده اســت کــه شــامل ســاخت بزرگتری ــد و گســترده« در ای جدی
ــه خــود  ــارد دلار را ب ــرار اســت ســرمایه گذاری قابل توجــهی در حــدود 500 میلی ــروژه ق ــن پ ــود. ای ــوعی OpenAI خواهــد ب ســنگین هــوش مصن
اختصــاص دهــد. ایــن پــروژه نشــان دهنده جاه طلبی هــای بــزرگ در زمینــه هــوش مصنــوعی اســت و هــدف آن تبدیــل آمریــکا بــه »پادشــاه هــوش 
مصنــوعی« اســت. البتــه، ایــن پــروژه بــا چالش هــای مــالی و برنامه ریــزی قابل توجــهی نیــز روبــرو اســت و هنــوز تامیــن مــالی کامــل آن نامشــخص 

اســت.
2-. CHIPS and Science Act
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آمریــکایی اینترپرایــز در پلتفــرم X بــا جدیــت بــه مــردم هشــدار داده کــه تعرفه هــای پیشــنهادی ترامــپ بــه 

همــان انــدازه کــه برگزیــت بــه اقتصــاد بریتانیــا آسیــب رســاند، بــرای اقتصــاد آمریــکا مخــرب خواهــد بــود:

ــن  ــا ای ــع شــهروندان آمریکاســت. ام ــر مناف ــه فک ــپ ب ــه ترام ــد ک ــتدلال می کن ــور اس ــاون رئیس جمه »مع
ــش  ـــلی در بخ ــای ش ــش فرصت ه ــدگان و کاه ــرای مصرف کنن ــا ب ــش قیمت ه ــث افزای ــا باع تعرفه ه
ــدی  ــش داد، اشــتـال تولی ــده را افزای ــپ، قیمــت مصرف کنن ــگ تجــاری اول ترام ــد خواهــد شــد. جن تولی
ــگ تجــاری نتوانســت کســری  ــن جن ــرد. ای ــف ک ــع داخــلی را تضعی ــری صنای را کاهــش داد و رقابت پذی
ــتـال و  ــش داده و اش ــتر افزای ــا را بیش ــالًا قیمت ه ــاری دوم احتم ــگ تج ــد. جن ــش ده ــاری را کاه تج
ــارد دلار از واردات را  ــاری اول ۳۸0 میلی ــگ تج ــد داد. جن ــش خواه ــش کاه ــش از پی ــری را بی رقابت پذی
تحــت تأ�یــر قــرار داد، امــا ایــن یــکی ۱/۴ تریلیــون دلار را شــامل می شــود. و وابســتگی اقتصــادی آمریــکا 

ــادا و مکزیــک قابل توجــه اســت.«۱ ــه کان ب

ــه  ــانه هایی هســتند ک ــاز دارد، رس ــه آن نی ــکا به شــدت ب ــا آنچــه آمری ــد. ام ــترین کاملًا درســت می گوی اس

ــای  ــاً توســط تیم ه ــارات واقع ــدام اظه ــد؛ اینکــه ک ــه خــود بدهن ــپ را ب ــارات ترام ــک اظه زحمــت تفکی

سیاســت گذاری و دســتگاه های دولــتی بــرای اجــرا برنامه ریــزی شــده اند و کدام یــک فقــط نمایــش 

تبلیـــاتی اســت. در وضعیــت کنــونی، بسیــاری از رســانه های معتبــر حاضــر در کاخ ســفید بیــش از آنکــه 

ــش شــده اند. ــاً بخــشی از نمای ــد، صرف ــازی بپردازن ــل ب ــه تحلی ب

سیاست تعرفه ای و زنجیره های تأمین-  

پــس از اعلام سیاســت های تعرفــه ای ترامــپ بــرخی محافــل علــمی و محققــان نســبت بــه تا�یر این سیاســت 

بــر زنجیــره ارزش جهــانی هشــدار دادنــد. اریــک برایــن جولفســون2، مدیــر آزمایشــگاه اقتصــاد دیجیتــال در 

ــره  ــتی در چرخ دنده هــای زنجی ــت ترامــپ معتقــد اســت »وق دانشــگاه اســتنفورد در مــورد تعرفه هــای دول

تأمیــن و تجــارت جهــانی شــن می ریزیــد، در نهایــت همــه مــا کــمی فقیرتــر خواهیــم شــد«.

زنجیــره تأمیــن جهانــی در اقتصــاد مــدرن، به شــدت بــه بهره بــرداری از مزیــت نســبی و صرفه هــای 	•

ناشــی از مقیــاس متکــی اســت. وضــع تعرفه هــا، چــه بــا هــدف حمایــت از تولیــد داخلــی باشــد و 

چــه بــرای اهــداف ژئوپلیتیکــی، باعــث اختــلال در ایــن زنجیره هــا می شــود.

1- https://www.project-syndicate.org/commentary/trump-chaos-bluster-to-distract-from-real-policies-by-j-bradford-delong-2025-02

2-. Erik Brynjolfsson
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ــر قیمــت 	• ــی نظی ــق کانال های ــش، از طری ــن افزای ــد. ای ــش می دهن ــه را افزای ــه مبادل ــا، هزین تعرفه ه

واردات، هزینــه نهاده هــا و کاهــش رقابت پذیــری، خــود را بــه اقتصــاد منتقــل می کنــد و در نهایــت 

موجــب افزایــش قیمــت مصرف کننــده، کاهــش کارایــی و افــت رشــد بهــره وری می شــود.

ا�ــر بلندمــدت آن، کاهــش رفــاه کلــی اســت. مطالعــات متعــددی از جملــه فجگلبــوم و همــکاران 	•

)20۱۹( ۱در نشــریه اکونومتریــکا، نشــان داده انــد کــه سیاســت های تعرفــه ای دوران ترامــپ، منجــر 

بــه زیــان خالــص رفاهــی بــرای ایــالات متحــده شــده اند.

به عبــارت دیگــر اظهارنظــر برایــن جولفســون دقیقــاً مبتــنی بــر تئوری هــای اقتصــادی کلاسیــک و 

نئوکلاسیــک اســت، کــه تأکیــد دارنــد موانــع تجــاری موجــب ناکارآمــدی و کاهــش ســطح رفــاه مــلی و 

جهــانی می شــوند، حــتی اگــر هــدف اولیــه آن هــا مشــروع )مــثلًا حمایــت از کارگــران یــا رقابــت بــا چیــن( 

باشــد. به طــور خلاصــه، ایــن جملــه بــه  درســتی اشــاره دارد کــه وقــتی در ســازوکار بهینــه بــازار جهــانی 

مداخله هــای نــاکارا )ماننــد تعرفــه( انجــام شــود، نتیجــه آن فقیرتــر شــدن جمــعی، کاهــش رشــد و کاهــش 

کارایی اقتصــادی اســت.

ــدرن حضــور  ــانی به طــور برجســته ای در چشــم انداز تجــارت م ــن جه ــای تأمی ــه زنجیره ه ــت ک ــد گف بای

ــن  ــد. ای ــته می کن ــا را برجس ــن زنجیره ه ــز ای ــای متمای ــانی 20202 ویژگی ه ــعه جه ــزارش توس ــد. گ دارن

ــم  ــد را فراه ــای تولی ــه فرآینده ــکان تجزی ــه ام ــتند ک ــه ای هس ــرفت های فناوران ــاشی از پیش ــا ن ویژگی ه

ــل  ــالان آن تحمی ــر فع ــهی را ب ــتجوی قابل توج ــای جس ــا هزینه ه ــن زنجیره ه ــارکت در ای ــد. مش کرده ان

ــرکت های  ــد و ش ــدگان مناســب می گردن ــال تأمین کنن ــه دنب ــتی ب ــرکت های پایین دس ــه ش ــرا ک ــد، چ می کن

ــد  ــن شــرکای ســازگار دارن ــق بی ــه تطاب ــاز ب ــن زنجیره هــا نی بالا دســتی در جســتجوی مشــتری هســتند. ای

ــه  ــه ب ــوند ک ــصی اداره می ش ــای ناق ــت قرارداده ــا تح ــب آن ه ــرد. اغل ــورت گی ــد ص ــادلاتی مول ــا تب ت

بازنگری هــای مکــرر منجــر می شــود. بــا ایــن وجــود، معمــولًا روابــط پایــداری را در بــر دارنــد، چــرا کــه 

ــبندگی  ــوعی چس ــط ن ــن رواب ــه ای ــازی، ب ــتجو و سفارشی س ــای جس ــت هزینه ه ــل بازگش ــت غیرقاب ماهی

می بخشــد.

ــانی،  ــن جه ــای تأمی ــرکت ها در زنجیره ه ــارکت ش ــررسی مش ــه ب ــدی ب ــال رش ــشی در ح ــات پژوه ادبی

ــازار و نیــز تــداوم و  جـرافیــای تأمیــن بین الملــلی، پیامدهــای ایــن ترتیبــات بــرای بهــره وری و ســاختار ب

1-. Fajgelbaum et al., 2019

2-. World Development Report, 2020 
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ــا ایــن حــال، به جــز چنــد اســتثناء، توجــه  اهمیــت اقتصــادی شــبکه های شرکت-به-شــرکت می پــردازد. ب

ــای  ــت زنجیره ه ــن اس ــه ممک ــاری چگون ــت های تج ــه سیاس ــت ک ــده اس ــوع ش ــن موض ــه ای ــدکی ب ان

تأمیــن را مختــل کننــد و چــه پیامدهــایی بــرای قیمــت مصرف کننــده و رفــاه داشــته باشــند. شــاید ایــن خلأ 

پژوهــشی را بتــوان بــا تعرفه هــای پاییــن و کاهــشی کــه بسیــاری از کشــورهای پردرآمــد طی دوره  اوج گیــری 

ــرای  ــح داد. ب ــد، توضی ــال می کردن ــن اعم ــتمزد پایی ــای با دس ــر واردات از اقتصاده ــن ب ــای تأمی زنجیره ه

مثــال، میانگیــن تعرفــه ای کــه ایــالات متحــده در پایــان ســال 20۱۷ بــر واردات از چیــن )کــه بسیــاری از 

ــود. ــا 2/۷ درصــد ب ــرد، تنه ــد( اعمــال می ک ــش در آن جــا بودن تأمین کنندگان

ــر داد؛  ــر خــود را تـیی ــت ترامــپ از ســال 20۱۸ معــرفی کــرد، مسی ــا سیاســت هایی کــه دول ــخ ب ــا تاری ام

ــال  ــن اعم ــر واردات از چی ــژه« در براب ــت وی ــوان »حمای ــه عن ــه ب ــت هایی ک ــته از سیاس ــژه آن دس به وی

شــدند. بــا اســتفاده از داده هــای تعرفــه ای گردآوری شــده توســط فجگلبــوم و همــکاران)2020( بــرای دور 

ــای  ــرای افزایش ه ــون۱ ب ــلی جمــع آوری  شــده توســط چــاد ب ــای تکمی ــپ و داده ه ــای ترام ــه تعرفه ه اولی

بعــدی، مشــخص شــد کــه میانگیــن وزنی تعرفه هــا بــر واردات آمریــکا از چیــن تــا پایــان ســال 20۱۹ بــه 

۱۷/۱ درصــد افزایــش یافتــه اســت.

پــس از یــک دوره طــولانی سیاســت های تجــاری پایــدار، ایــن افزایــش ناگهــانی تعرفه هــا بــرای 

شــرکت هایی کــه بــا تأمین کننــدگان در چیــن روابــط تجــاری ایجــاد کــرده بودنــد، شــوک آور بــود. اخــتلال 

ــن  ــداف ای ــر از اه ــشی جدایی ناپذی ــه، بخ ــد یکپارچ ــای تولی ــت فرآینده ــن و گسس ــای تأمی در زنجیره ه

سیاســت های تهاجــمی دولــت ترامــپ بــود. در واقــع، در آگوســت 20۱۹، ترامــپ بــه شــرکت های آمریــکایی 

ــراوانی  ــد«2. روایت هــا و شــواهد ف ــن بگردن ــرای چی ــنی ب ــال جایگزی ــه دنب ــه ب ــه کــرد کــه »بلافاصل توصی

وجــود دارد کــه نشــان می دهــد بــا ســازمان دهی مجــدد زنجیره هــای تأمیــن در پاســخ بــه تعرفه هــای بــزرگ 

و غیرمنتظــره ایــالات متحــده انجــام شــده اســت. رســانه های تجــاری گــزارش داده انــد کــه منابــع تأمیــن 

ــوج و ســایر کشــورها منتقــل  ــزی، کامب ــزی، مال ــد، اندون ــام، تایلن ــد ویتن ــه کشــورهایی مانن ــن ب کالا از چی

ــز5، اینگرســول- ــر سامســونایت۳، سیســکو سیســتمز۴، میسی ــه می شــود کــه شــرکت هایی نظی شــده اند. گفت

1-. Chad Bown

2-. Breuninger, 2019

3-. Samsonite

4-. Cisco Systems

5-. Macy’s
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رنــد۱ و گــروه فسیــل2 )نیــز در صنایــعی متنــوع همچــون الکترونیــک، مبلمــان، چمدان هــای دســتی و قطعات 

خــودرو(، اقــدام بــه انتقــال منابــع وارداتی خــود کرده انــد۳.

پــس از اجــرای تعرفه هــای دولــت ترامــپ، ایــن جابجــایی در منابــع وارداتی آمریــکا به وضــوح در داده هــای 

کلان قابــل مشــاهده اســت. در نمــودار )۱0(، ســهم چیــن و گــروهی از ۱۳ کشــور آسیــایی کم هزینــه دیگــر 

)کــه »آسیــای دیگــر« نامیــده می شــوند( در کل ارزش واردات ایــالات متحــده نشــان داده شــده اســت. پــس 

از اولیــن مــوج تعرفه هــا بــر چیــن در ژوئیــه 20۱۸ )کــه بــا خــط عمــودی قرمــز مشــخص شــده(، کاهــش 

چشــم گیر حــدود ۳ درصــدی در ســهم چیــن از واردات آمریــکا مشــاهده می شــود )مقیــاس ســمت چــپ( 

ــه  ــکا ب ــر« از واردات آمری ــای دیگ ــهم »آسی ــدازه ای در س ــان و هم ان ــاً هم زم ــش تقریب ــل، افزای و در مقاب

چشــم می خــورد )مقیــاس ســمت راســت(.

نمودار )10(: سهم چین و سایر کشورهای آسیایی در واردات ایالات متحده

ــد؛ خــط خاکســتریِ پیوســته ســهم  ــن را نشــان می ده ــالات متحــده از چی ــح: خــط مشــکیِ پیوســته ســهم واردات ای توضی
ــد،  ــگ، هن ــوج، هنگ کن ــگلادش، کامب ــه بن ــد )از جمل ــان می ده ــایی را نش ــورهای آسی ــایر کش ــده از س ــالات متح واردات ای
اندونــزی، مالــزی، پاکســتان، فیلیپیــن، ســنگاپور، ســریلانکا، تایــوان، تایلنــد و ویتنــام(؛ خــط قرمــز عمــودی تاریــخ اولیــن مــوج 
تعرفه هــای ترامــپ بــر واردات از چیــن را نشــان می دهــد؛ هــر دو ســری زمــانی بــا حــذف ا�ــرات �ابــت ماهانــه، به صــورت 

ــده اند. ــل ش ــلی تعدی فص

1-. Ingersoll-Rand

2-. Fossil Group

3-. Master et al. (2018), Bloomberg News (2019), Huang (2019), Hu¤ord and Tita (2019), Kawanami and Shiraishi (2019), Reed (2019), and 
Soon (2019).
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همچنیــن شــواهدی از بازســازمان دهی زنجیــره تأمیــن در ســطح خــرد پیــدا شــده اســت. نتایــج گروســمن 

ــرای کالاهــایی کــه  ــزان واردات از چیــن ب و هلپمــن و ردینــگ )202۳(۱ به وضــوح نشــان می دهــد کــه می

افزایــش تعرفــه چشــمگیری داشــتند به طــور معنــاداری کاهــش یافتــه اســت و در مقابــل، واردات از ســایر 

کشــورهای آسیــایی بــه همــان انــدازه افزایــش یافتــه اســت -چــه کالاهــای مصــرفی را در تحلیــل لحــاظ 

ــره  ــای غیرمنتظ ــا تعرفه ه ــق آن ه ــه از طری ــود دارد ک ــد وج ــم جدی ــن مکانیس ــم. چندی ــه نکنی ــم، چ کنی

ــد: ــر بگذارن ــاه اقتصــادی تأ�ی ــا و رف ــر قیمت ه ــد ب می توانن

مذاکــره در ســایه جســت وجو: هنــگامی کــه گزینــه جایگزیــن بــرای خریــدار، یافتــن تأمین کننــده جدیــد 

اســت، قیمــت نهــایی تحــت تأ�یــر عوامــلی قــرار می گیــرد کــه شــدت جســت وجو و احتمــال موفقیــت آن 

را تعییــن می کننــد. اگــر یــک تعرفــه، انگیــزه بــرای جســت وجو را تضعیــف کنــد، شــرایط مذاکــره بــه نفــع 

تأمین کننــدگان تـییــر می کنــد. امــا اگــر تعرفــه باعــث شــود جســت وجو در یــک مقصــد جدیــد جذاب تــر 

شــود، نتیجــه مذاکــره ممکــن اســت منجــر بــه تقسیــم بــار مــالی تعرفــه شــود.

شــکاف بیــن هزینــه نهــایی و هزینــه اجتمــاعی واقــعی: مذاکــره می توانــد فاصلــه ای میــان هزینــه نهــایی 

نهاده هــا از دیــد تولیدکننــده و هزینــه واقــعی اجتمــاعی آن هــا ایجــاد کنــد. وقــتی یــک شــرکت پایین دســتی 

ــودن در تعییــن ســطح تقاضــا  ــد، کارآمــد ب ــه مذاکــره می کن ــدگان مختلــف به صــورت جداگان ــا تأمین کنن ب

ــد  ــرای تولی ــکی را ب ــت تکنی ــن اس ــرکت ممک ــه، ش ــود. در نتیج ــن می ش ــملًا غیرممک ــا ع ــرای نهاده ه ب

انتخــاب کنــد کــه از نظــر خصــوصی ســودآور ولی از نظــر اجتمــاعی ناکارآمــد اســت.

ــنی  ــمت جایگزی ــه س ــرکت ها را ب ــد ش ــالا می توانن ــای ب ــد: تعرفه ه ــدگان ناکارآم ــنی تامین کنن جایگزی

تأمین کننــدگان کم بــازده بــا تأمین کننــدگان داخــلی یــا در کشــورهایی کــه از تعرفــه معــاف هســتند، ســوق 

دهنــد. در حالــت دوم، انتقــال بخــشی از زنجیــره تأمیــن بــه کشــور دیگــر، بــه معــنی انحــراف تجــاری بــه 

ســبک واینــر2 اســت. هزینه هــای اضــافی جســت وجو در ایــن حالــت به عنــوان یــک هزینــه پنهــان رفــاهی 

عمــل می کننــد.

ــس از  ــه پ ــد ک ــل کرده ان ــایی را تحلی ــود تعرفه ه ــه خ ــگ )202۳( در مقال ــن و ردین ــمن و هلپم گروس

شــکل گیری زنجیره هــای تأمیــن جهــانی اعمــال شــده اند. بــا توجــه بــه اینکــه هزینه هــای اولیــه 

جســت وجو و ورود از قبــل صــرف شــده اند، شــرکت ها تــا زمــانی بــاقی می ماننــد کــه بتواننــد هزینه هــای 

1-. Grossman, Helpman and Redding, 2023

2-. Vinerian trade diversion
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عملیــاتی خــود را پوشــش دهنــد. در مــدل آنهــا، تعرفه هــای کوچــک ممکــن اســت مــکان زنجیــره تأمیــن 

را تـییــر ندهنــد، امــا تعرفه هــای بزرگ تــر می تواننــد مقاصــد جدیــدی را جذاب تــر کننــد. در ایــن شــرایط 

ــاه اقتصــادی  ــه و رف ــر نســبت مبادل ــفی ب ــا من ــت ی ــرات مثب ــد تأ�ی ــه دوم، تعرفه هــای وارداتی می توانن بهین

داشــته باشــند.

اخلال در زنجیره تامین جهانی و رکود تورمی -  - 

اخــتلالات زنجیــره تامیــن در دوران همه گیــری کوویــد-۱۹ نســبت بــه بازچیــنی بنیــادی تجــارت جهــانی 

ــا حــملات  ــه نظــر می رســد. ایــن شــکاف، وقــتی همــراه ب ــز ب ــاً ناچی ــان اســت، تقریب کــه اکنــون در جری

ــد  ــر باشــد، نوی ــرای دلار ضعیف ت ــح او ب ــه اســتقلال بانک هــای مرکــزی و ترجی ــکا، ب رئیس جمهــور آمری
تهدیــدی از جنــس دوره ای طــولانی از رکــود تــورمی بــه شــمار می رود.۱

نزدیــک بــه پنــج ســال پیــش، اســتفان روچ2 هشــدار داد کــه رکــود تــورمی تنهــا بــه یــک زنجیــره تامیــن 

ــه  ــانی ک ــد-۱۹ رخ داد، زم ــس از شــوک کووی ــده پ ــن پدی ــتی از ای ــک دوره موق شکســته۳ بســتگی دارد.ی

افزایــش ناگهــانی تــورم بــا بهبــود ضعیــف تقاضــای جهــانی همزمــان شــد. امــا هماننــد خــود همه گیــری، 

آن اخــتلال اقتصــادی بــه ســرعت فروکــش کــرد. امــروز، شــکل نگران کننده تــری از رکــود تــورمی در راه 

اســت کــه پیامدهــای شــدید و مانــدگار تــری بــرای اقتصــاد جهــانی و بازارهــای مــالی جهــان بــه همــراه 

خواهــد داشــت.

یــک تفــاوت مهــم بیــن ایــن دو نوع رکــود تــورمی، ماهیــت آسیــب اســت. در طــول همه گیــری، زنجیره های 

ــردم  ــه، م ــای اولی ــول قرنطینه ه ــد -در ط ــرار گرفتن ــرات قابل توجــه در تقاضــا ق ــن تحــت فشــار تـیی تامی

کالاهــای بیشــتری مصــرف می کردنــد و خدمــات کمتــری و پــس از بازگشــایی، یــک تـییــر شــدید رخ داد. 

ــل  ــا و گلوگاه هــای حمل ونق ــود نیمه هادی ه ــا، کمب ــش سرســام آور قیمــت کالاه ــه افزای ــر منجــر ب ــن ام ای

جهــانی شــد کــه مجموعــاً حــدود ۶0 درصــد از افزایــش تــورم ایــالات متحــده در ســال های 2022-202۱ 

را تشــکیل می داد. حــدود دو ســال طــول کشیــد تــا اخــتلالات زنجیــره تامیــن شــروع بــه محــو شــدن کننــد 

و بــه فشــارهای تــورمی اجــازه کاهــش دهنــد.

1-.https://www.project-syndicate.org/commentary/trump-tariffs-attacks-on-fed-could-lead-to-stagflation-global-recession-by-stephen-s-
roach-2025-04

2-. Stephen S. Roach

3- Broken Supply Chain
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ــژه  ــه وی ــانی، ب ــاط از شــبکه های تجــارت جه ــا قطــع ارتب ــالات متحــده، عــملًا در حــال جــدا شــدن ی ای

ــه  ــت ک ــنی اس ــای تامی ــتی از زنجیره ه ــالًا ح ــا و احتم ــن در آسی ــر چی ــز ب ــن متمرک ــای تامی از زنجیره ه

آمریــکای شــمالی را از طریــق توافقنامــه ایــالات متحده-مکزیک-کانــادا، بــه اصــطلاح » توافــق هــای تجاری 

اســتاندارد طلایی«۱ ، بــه هــم متصــل می کنــد.

ایــن اقدامــات، کارایی زنجیــره تامیــن را کــه تحقیقــات دانشــگاهی نشــان می دهــد حداقــل نیــم درصــد )نیــم 

ــالات متحــده را کاهــش داده اســت، معکــوس  ــورم ای ــرخ ت واحــد درصــد( در ســال طی دهــه گذشــته، ن

خواهــد کــرد. ایــن معکــوس شــدن، نــاشی از بی اعتنــایی جدیــد آمریــکا بــه شــرکای تجــاری ســابق خــود، 

احتمــالًا دائــمی خواهــد بــود. در حــالی کــه شــوک کوویــد-۱۹ نقطــه پایــانی مشــخصی داشــت، بی اعتمــادی 

بــه ایــالات متحــده مدت هــا پــس از تــرک صحنــه توســط ترامــپ ادامــه خواهــد داشــت. ایــن بــار، هیــچ 

راه حــل ســریع و آســانی وجــود نخواهــد داشــت.

بازگردانــدن تولیــد بــه ایــالات متحــده بــدون نقــص نخواهــد بــود. ترامــپ بــه اعلامیه هــای ســرمایه گذاری 

ــد در  ــوس وار تولی ــاره ققن ــد دوب ــانه هایی از تول ــوان نش ــه عن ــلی ب ــارجی و داخ ــرکت های خ ــزرگ ش ب

ــا ایــن حــال، پلتفرم هــای تولیــد را نمی تــوان ماننــد لگوهــا از هــم جــدا  ایــالات متحــده اشــاره می کنــد. ب

ــزی  ــا برنامه ری ــن پروژه هــا ســال ها طــول می کشــد ت ــن شــرایط، ای ــرد. در بهتری ــاره ســرهم ک کــرد و دوب

و ســاخته شــوند و ســپس بــه تدریــج آنلایــن شــوند.

ــه  ــای تلافی جویان ــا و تحریم ه ــا تعرفه ه ــروزی، ب ــاده ام ــتی فوق الع ــان سیاس ــدم اطمین ــای ع ــا در فض ام

چشــم در برابــر چشــم کــه بــه طــور خطرنــاکی بــه هوس هــای ترامــپ وابســته اســت، ســرمایه گذاری های 

بازگردانــدن تولیــد احتمــالًا بــه تعویــق می افتــد، اگــر بــه طــور کلی لـــو نشــود. همچنیــن بــرای بقیــه جهــان 

ــرده و  ــع آوری ک ــات را جم ــازی، قطع ــکا از جهانی س ــنی آمری ــس از عقب نشی ــه پ ــود ک ــد ب ــان نخواه آس

ــد. زنجیره هــای تامیــن جدیــدی را توســعه دهن

همانطــور کــه بازســازی ظرفیــت داخــلی ایــالات متحــده زمــان می بــرد، تلاش هــای ســایر کشــورها بــرای 

ــا جــایی کــه زنجیره هــای  ــز در یــک دوره طــولانی انجــام خواهــد شــد. ت ــات تجــاری نی بازســازی ترتیب

ــد،  ــای تولی ــدد پلتفرم ه ــدی مج ــن پیکربن ــتند، ای ــبی هس ــت نس ــده کارایی مزی ــانی بازتاب دهن ارزش جه

ــا را  ــا و قیمت ه ــه هزینه ه ــت ک ــدی اس ــای جدی ــزودن ناکارآمدی ه ــرای اف ــدی ب ــع، تهدی ــاژ و توزی مونت

در سراســر جهــان افزایــش می دهــد.
1-. Gold Standard  of Trade Agreements.
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ــاسی شــدن بانکــداری مرکــزی. در اینجــا  ــر در ایــن رکــود تــورمی وجــود دارد: سی یــک عنصــر موذیانه ت

نیــز ایــالات متحــده پیشــتاز اســت. ترامــپ اصــرار دارد کــه حــق دارد در اقدامــات سیاســتی فــدرال رزرو 

دخالــت کنــد و بارهــا و بــا صــدای بلنــد نارضایــتی خــود را از تصمیمــات اخیــر کمیتــه بــازار آزاد فــدرال 

ــرای حفــظ نرخ هــای سیاســتی در حالــت تعلیــق اعلام کــرده اســت. ب

ــس  ــت. رئی ــر خواهــد رف ــدرال رزرو حــتی فرات ــه اســتقلال ف ــه ب ــه ترامــپ در حمل ــن اســت ک خطــر ای

جمهــور اخیــراً اعلام کــرد کــه می توانــد پــاول، رئیــس فــدرال رزرو را مجبــور بــه اســتعفا کنــد و خاطرنشــان 

کــرد کــه »پایــان کار او نمی توانــد بــه انــدازه کافی ســریع فــرا برســد.« در حــالی کــه ترامــپ از آن تهدیــد 

ــاسی او  ــون اس ــا قان ــر ب ــراً مـای ــترده تر و ظاه ــار گس ــا فش ــدامی ب ــن اق ــت، چنی ــرده اس ــنی ک عقب نشی

بــرای گســترش اختیــارات اجــرایی همخــوانی دارد. او بــه عنــوان بخــشی از ایــن تصاحــب قــدرت، قــبلًا 

آژانس هــای مســتقل دیگــر را هــدف قــرار داده و روســای هیئــت روابــط مــلی کار، کمیسیــون فرصت هــای 

شـــلی برابــر و کمیسیــون تجــارت فــدرال را بــه دلایــل سیــاسی بــه طــور غیرقانــونی اخــراج کــرده اســت. 

ــد  ــاول را تجدی ــه پ ــرد و حــملات خــود ب ــد ک ــنی نخواه ــاره عقب نشی ــپ دوب ــد ترام ــسی می گوی چــه ک

نخواهــد کــرد؟

ترامــپ فشــار سیــاسی بــر سیاســت پــولی ایــالات متحــده را دقیقــاً زمــانی افزایــش می دهــد کــه فشــارهای 

تــورمی در مواجهــه بــا اخــتلالات جدیــد زنجیــره تامیــن در حــال افزایــش اســت. اگــر ترجیــح اعلام شــده 

ــه  ــد، شــرایط فعــلی شــباهت قابل توجــهی ب ــه کنی ــن ترکیــب اضاف ــه ای ــر را ب ــرای دلار ضعیف ت ترامــپ ب

ــورمی  ــود ت ــوع رک ــن شی ــف، اولی ــدرال رزرو ضعی ــف و ف ــه دلار ضعی ــانی ک ــه ۱۹۷0 دارد، زم اواخــر ده

آمریــکا را تشــدید کردنــد.

طــرف دیگــر ســکه رکــود تــورمی، افزایــش خطــر رکــود ایــالات متحــده و اقتصــاد جهــان اســت. بــاز هــم، 

ایــن بــه احتمــال فزاینــده یــک شــوک عــدم اطمینــان فراگیــر و طولانی مــدت بــر اقتصــاد ایــالات متحــده 

ــر شــدن  تصمیم گیــری تجــاری و مصــرفی می شــود.  ــه ســخت ت ــاز می گــردد  کــه منجــر ب و جهــانی ب

ترامــپ اعمــال تعرفه هــای بــه اصــطلاح »متقابــل« در دوم آوریــل 2025 را بــه عنــوان »روز آزادی« جشــن 

گرفــت. بــه نظــر  اســتفن روچ،  ایــن اقــدام بیشــتر شــبیه یــک اقــدام خرابکارانــه  اســت کــه باعــث تلافی 

جــویی طــرف مقابــل و احتمــالًا کاهــش در چرخــه تجــارت جهــانی می شــود. اگــر ایــن رونــد ادامــه یابــد، 

بــرای جهــان بسیــار دشــوار خواهــد بــود کــه از رکــود اقتصــادی جلوگیــری کنــد.



مرکز پژوهش های اتاق ایران76

نتیجــه دســتور کار ترامــپ می توانــد بــه انــدازه جنــگ تجــاری جهــانی اوایــل قــرن بیســتم کــه پــس از قانون 

تعرفــه اســموت-هاولی۱ در ســال ۱۹۳0 رخ داد، مخــرب باشــد و ایــن یــک اشــتباه سیاســتی حمایت گرایانــه 

ــر از  ــع، بالات ــان )و در واق ــر از آن زم ــون حــتی بالات ــه اکن ــالات متحــده ک ــا تعرفه هــای ای دیگــر اســت. ب

هــر زمــان دیگــری از ســال ۱۹0۹( اســت، بــه یــاد آوردن کاهــش ۶5 درصــدی در تجــارت جهــانی کــه از 

ســال ۱۹2۹ تــا ۱۹۳۴ رخ داد، ارزشــمند اســت. در شــرایط حــال ،اگــر فقــط بــا رکــود تــورمی روبــرو شــویم 

ممکــن اســت خــوش شــانس باشیــم. در ادامــه بــه تا�یــر تعرفــه بــر چنــد محصــول پرداختــه می شــود.

مطالعه موردی زنجیره تامین خودرو -  - - 

ــات خــودروی  ــن قطع ــره تأمی ــررسی زنجی ــه ب ــزارش »فایننشــال تایمــز«، ب ــه  شــده از گ ــر ارائ ســه تصوی

شــورولت سیلــورادو و نقــش مکزیــک در تولیــد ایــن قطعــات در قالــب زنجیــره تامیــن می پردازنــد. تحلیــل 

ــررسی اســت: ۱( وابســتگی شــدید صنعــت  ــل ب ــن از ســه بعــد قاب ــره تامی ــب زنجی ــر تعرفه هــا در قال تا�ی

خودروســازی آمریــکا بــه مکزیــک، 2( تأ�یــر تعرفه هــای پیشــنهادی بــر زنجیــره تأمیــن و ۳( امکان پذیــری 

اعمــال تعرفــه و پیامدهــای آن.

۱. وابستگی شدید صنعت خودروسازی آمریکا به مکزیک

تصویــر اول نشــان می دهــد کــه بسیــاری از قطعــات کلیــدی  خــودرو سیلــورادو در مکزیــک تولید می شــوند، 

ــات  ــه، و تزئین ــز، قطعــات بدن ــدرت، سیســتم ترم ــال ق ــان، سیســتم انتق ــه: گیربکــس، سیســتم فرم از جمل

ــا بخــش  ــزی ســاخته می شــوند، ام ــن و مال ــن، ژاپ ــکا، چی ــز در آمری ــات دیگــر نی ــرخی قطع ــا ب داخلی.ام

ــن خــودرو در مکزیــک مســتقر اســت. ــن ای ــره تأمی قابل توجــهی از زنجی

ــه آمریــکا 2۹/۶  تصویــر دوم نشــان می دهــد طی یکســال، ارزش صــادرات قطعــات خــودرو از مکزیــک ب

ــل جایگزیــن مکزیــک در  ــم واردات نشــان دهنده نقــش غیرقاب ــوده اســت. ایــن حجــم عظی ــارد دلار ب میلی

صنعــت خودروســازی ایــالات متحــده اســت.

2. تأ�یر تعرفه های 25 درصد بر واردات قطعات از مکزیک

ــد  ــای تولی ــد، هزینه ه ــال کن ــک اعم ــات وارداتی از مکزی ــر قطع ــه 25 درصــد ب ــکا تعرف ــت آمری ــر دول اگ

خودروهــای آمریــکایی به شــدت افزایــش خواهــد یافــت. بــرخی از گران تریــن قطعــات وارداتی از مکزیــک 

عبارتنــد از:
1-. Smoot-Hawley Tariff Act
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• قطعات بدنه و تزئینات داخلی: ۸/۶ میلیارد دلار

• سیستم های ترمز: ۴/۳ میلیارد دلار

• گیربکس: ۴/۱ میلیارد دلار

• سیستم فرمان: ۳/5 میلیارد دلار

• سیستم انتقال قدرت: ۳/۱ میلیارد دلار

ــری  ــش داده و رقابت پذی ــا را افزای ــایی خودروه ــه نه ــات، هزین ــن قطع ــر ای ــد ب ــه 25 درص ــال تعرف اعم

ــل  ــدگان منتق ــه مصرف کنن ــالًا ب ــه احتم ــش هزین ــن افزای ــد. ای ــش می ده ــکایی را کاه ــازان آمری خودروس

ــا می شــود. ــش قیمــت خودروه ــه افزای ــد شــد و منجــر ب خواه

۳. چرا تعرفه 25 درصد ممکن است عملی نباشد؟

اعمال تعرفه 25 درصد بر قطعات خودروهای وارداتی از مکزیک چند چالش اساسی ایجاد می کند:

ــا قیمــت  ــکایی: خودروســازان مجبــور می شــوند ی ــرای خودروســازان آمری ــد ب ــه تولی الــف. افزایــش هزین

ــش  ــث کاه ــه باع ــر دو گزین ــد. ه ــش دهن ــود را کاه ــود خ ــه س ــا حاشی ــد ی ــش دهن ــا را افزای خودروه

ــود. ــارجی می ش ــای خ ــا رقب ــه ب ــکا در مقایس ــاخت آمری ــای س ــری خودروه رقابت پذی

ب. کاهــش تقاضــای مصرف کننــدگان: افزایــش قیمــت خودروهــا می توانــد تقاضــای داخــلی را کاهــش داده 

و فــروش خودروســازان آمریــکایی را تحــت تأ�یــر قــرار دهــد. ایــن موضــوع می توانــد بــه کاهــش تولیــد، 

کاهــش اشــتـال و افــت رشــد اقتصــادی در صنعــت خــودرو منجــر شــود.

ــایر  ــا س ــکا ی ــن در آمری ــدگان جایگزی ــن تأمین کنن ــلی: یافت ــدگان داخ ــنی تأمین کنن ــر در جایگزی ج. تأخی

کشــورها زمان بــر و پرهزینــه اســت. بــرخی قطعــات نیازمنــد تخصــص و فنــاوری خــاصی هســتند کــه در 

ــرد. ــن ک ــکا جایگزی ــا را در آمری ــوان آن ه ــدت نمی ت کوتاه م

د. نقض اهداف سیاست گذاری دولت آمریکا:

ترامــپ در تلاش اســت کــه تولیــد را بــه داخــل آمریــکا بازگردانــد، امــا تعرفــه 25 درصــد می توانــد برخلاف 

ــکا ســوق  ــه خــارج از آمری ــد ب ــه انتقــال تولی هــدف خــود عمــل کــرده و شــرکت های خودروســازی را ب

ــه  ــکا ب ــد را از آمری ــه، خطــوط تولی ــه جــای پرداخــت تعرف ــرخی خودروســازان ممکــن اســت ب ــد. ب ده
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مکزیــک منتقــل کننــد تــا هزینه هــای اضــافی را کاهــش دهنــد. در کل بــا توجــه بــه نقــش حیــاتی مکزیــک 

ــب اقتصــادی جــدی  ــد عواق ــه 25 درصــد می توان ــال تعرف ــکا، اعم ــن خودروســازی آمری ــره تأمی در زنجی

داشــته باشــد:

۱. افزایش قیمت خودروها در بازار داخلی آمریکا.

2. کاهش تقاضا و فشار اقتصادی بر مصرف کنندگان آمریکایی.

۳. کاهش رقابت پذیری خودروسازان داخلی و احتمال کاهش اشتـال.

۴. مشکلات زنجیره تأمین که در کوتاه مدت به سادگی قابل حل نیست.

ــه همیــن دلیــل، بسیــاری از تحلیلگــران ایــن تهدیــد را یــک تاکتیــک سیــاسی می داننــد کــه احتمــالًا در  ب

عمــل اجــرایی نخواهــد شــد. وابســتگی صنعــت خودروســازی آمریــکا بــه مکزیــک چنــان زیــاد اســت کــه 

اجــرای چنیــن تعرفــه ای می توانــد بیــش از آنکــه بــه مکزیــک آسیــب بزنــد، بــه خــود آمریــکا ضربــه بزنــد.

نمودار )11(: قطعات سیلورادوی تولید شده در مکزیک

Source:S&P Global Mobilty Components Sourcing Analysis:FT research



79   مرکز پژوهش های اتاق ایران

ــن  ــره تأمی ــه زنجی ــت ک ــن اس ــت ای ــده اس ــان داده ش ــوبی نش ــه خ ــودار ۱۳ ب ــا نم ــه ب ــدی ک ــه کلی نکت

خودروهــا بیــن مرزهــای کشــورها گســترده شــده و مشــخص کــردن اینکــه یــک خــودرو دقیقــاً »ســاخت 

آمریــکا« اســت، دشــوار شــده اســت. بــررسی ســه مــدل خــودرو و منشــأ قطعــات آن هــا نتایــج زیــر را نشــان 

می دهــد:

شورلت بلیزر. ۱

مونتاژ: در مکزیک 	

منشأ قطعات: 	

 مکزیک: ۳5 درصد 	

 سایر کشورها: ۳۴ درصد 	

 آمریکا/کانادا: ۳۱ درصد 	

ــا  ــکا ی ــات آن از آمری ــوم قطع ــدود یک س ــود، ح ــاژ ش ــک مونت ــر در مکزی ــتی اگ ** ح

ــت. کاناداس

تویوتا روفر. 2

وارداتی از کانادا 	

منشأ قطعات: 	

 آمریکا/کانادا: ۷0 درصد 	

 سایر کشورها: ۳0درصد	

** با وجود اینکه وارداتی است، بیشتر قطعات آن از آمریکای شمالی تأمین می شود.

نیسان روگو. ۳

مونتاژ: در ایالات متحده 	

منشأ قطعات: 	
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 ژاپن: ۴5 درصد 	

 سایر کشورها: ۳0 درصد 	

 آمریکا/کانادا: 25 درصد 	

ــا اینکــه در خــاک آمریــکا مونتــاژ می شــود، کمتــر از یک چهــارم قطعــات آن آمریــکایی  ** ب

یــا کانــادایی اســت.

ــته  ــوس داش ــر معک ــن اســت ا� ــکا ممک ــودرو در آمری ــای واردات خ ــه تعرفه ه ــت ک ــوان گف در کل می ت

ــا  ــادا ی ــل کان ــان )مث ــورهای هم پیم ــا وارداتی از کش ــل ی ــاژ داخ ــای مونت ــتی خودروه ــون ح ــند. چ باش

مکزیــک(، معمــولًا شــامل قطعــاتی از چندیــن کشــور مختلــف هســتند. همچنیــن، خط کــشی بیــن »ســاخت 

داخــل« و »وارداتی« بسیــار مبهــم شــده اســت. اعمــال تعرفــه ممکــن اســت بــه تولیدکننــدگان داخــلی کــه 

وابســته بــه قطعــات خــارجی هســتند هــم آسیــب برســاند.

نمودار )12(: قطعات صادر شده مکزیک به آمریکا در تولید سیلوادورا

Source:Export Genius: FT research
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نمودار )13(: مشکل تعرفه های خودرو: وارداتی چیست؟

Source:The National Highway Traffic Saftey Adminstration

تحلیل تأثیرات خاص در حوزه انرژی و فناوری -  

سیاســت های دولــت ترامــپ و تا�یــر آن بــر انــرژی و فنــاوری هــم موضــوع بسیــار حســاسی اســت. در ایــن 

بــاره، چیــن بــر تولیــد جهــانی مــواد اولیــه اســاسی معــدنی در فنــاوری و دفــاع تســلط دارد. اوکرایــن فاقــد 

ایــن مــواد اســت، امــا مــواد معــدنی اســتراتژیک دیگــری ماننــد لیتیــوم را در اختیــار دارد. ایــالات متحــده 

ــر  ــوز ب ــلی هن ــای فسی ــت و گاز اســت. انرژی ه ــده نف ــن صادرکنن ــان و اصلی تری ــن اقتصــاد جه بزرگ تری

سیــاره حاکــم هســتند. امــا مــواد اولیــه آینــده چیزهــای دیگــری هســتند و در ایــالات متحــده وجــود ندارنــد، 

بلکــه در رقیــب بــزرگ ایــن کشــور بــرای رهبــری قــرن بیســت و یکــم، یعــنی چیــن، قــرار دارنــد. چیــن 

بزرگ تریــن تولیدکننــده آنچــه کــه بــه نــام مــواد معــدنی نــادر۱ شــناخته می شــوند اســت، کــه مجموعــه ای 

از ۱۷ عنصــر شیمیــایی اســت کــه در صنعــت فنــاوری، تســلیحات، انرژی هــای تجدیدپذیــر و همچنیــن در 

بهداشــت ضــروری هســتند.

ترامــپ ایــن موضــوع را می دانــد و در روزهــای نخســت ریاســت جمهوری پرآشــوب خــود، تمرکــز خــود را 

بــر دو مــکانی کــه ایــالات متحــده می توانــد تأمیــن ایــن مــواد را تضمیــن کنــد، یعــنی گرینلنــد و اوکرایــن، 

ــه  ــا توجی ــاق ب ــز الح ــت های تهدیدآمی ــامل سیاس ــت ش ــن اس ــر ممک ــن ام ــد ای ــت، هرچن ــرار داده اس ق
1-. Rare earths
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دســترسی بــه مــواد معــدنی یــا حــتی غــارت منابــع طبیــعی کشــورهای دیگــر باشــد. کنتــرل مــواد معــدنی 

نــادر در پشــت پــرده  پیشــنهاد ترامــپ بــرای صلــح در اوکرایــن قــرار دارد. واشــنگتن مشــارکت خــود در 

تأمیــن امنیــت کی یــف پــس از درگیری هــا را بــه توافــقی مشــروط  احالــه کــرده اســت بــا ایــن شــرط کــه 

ــن  ــپ ای ــدف ترام ــرد. ه ــا بپذی ــکایی ه ــرمایه گذاری آمری ــا س ــادن خــود را ب ــرداری از مع ــن بهره ب اوکرای

اســت کــه کمک هــای نظــامی و مــالی ایــالات متحــده بــه اوکرایــن در طــول جنــگ را بازیــابی کنــد، کــه 

ارزش آن را معــادل 500 میلیــارد دلار در مــواد معــدنی نــادر تخمیــن زده اســت. مشــکل ایــن اســت کــه در 

ــانی از  ــا ارزش وجــود دارد، امــا اطمین اوکرایــن، هرچنــد شــواهدی از وجــود مــواد اولیــه اســتراتژیک و ب

وجــود مــواد معــدنی نــادر نیســت. علاوه بــر ایــن، عناصــر معــدنی مذکــور اســتخراج و پــردازش دشــواری 

ــا  ــودن آن ه ــه در دســترس ب ــا بســتگی ب ــار ســخت اســت. »ارزش آن ه ــا بسی ــد و ارزش گــذاری آن ه دارن

دارد، بــرخی محصــولات بــدون مــواد معــدنی نــادر قابــل تولیــد نیســتند. انریکــه فئــاس۱، در مطالعــات خــود 

تخمیــن زده اســت کــه هــر فــرد روی کــره زمیــن ســالانه حــدود ۱۷ گــرم از ایــن مــواد معــدنی را مصــرف 

می کنــد«.

 انــدازه  مصــرف ایــن مــواد معــدنی توســط هــر فــرد بــه نظــر  پاییــن اســت  و هماننــد یــک قطــره آب در 

کنــار مصــرف ســالانه نفــت یــا گاز اســت، امــا در زنــدگی روزمــره اقتصادهــای پیشــرفته بسیــار تعیین کننــده 

ــم تولیــد لامپ هــای کم مصــرف و درمان هــای ســرطان انجــام می شــود؛  ــا ایتری ــال، ب ــوان مث ــه عن اســت. ب

نئودیمیــوم در موتورهــای خودروهــای بــرقی، لیزرهــای پرقــدرت یــا هدفون هــا بــه کار می رود؛ گادولینیــوم 

بهتریــن کنتراســت بــرای تصویربــرداری رزونانــس مـناطیــسی در پزشــکی اســت؛ لوتسیــوم در توموگــرافی 

ــای  ــوم رنگ ه ــوم و ایتری ــود؛ تربی ــتفاده می ش ــرطان( اس ــواع س ــرای تشــخیص ان ــرون )ب ــار پوزیت ــا انتش ب

ــه  ــم، ب ــا نئودیمی ــراه ب ــئودیمیم، هم ــد و پراس ــا را ایجــاد می کنن ــمند و تلویزیون ه ــای هوش ــده گوشی ه زن

ــواد  ــن م ــد. ای ــادی کمــک می کن ــن ب ــک توربی ــای ی ــا پره ه ــرقی ی ــک خــودرو ب ــای ی ــدن چرخ ه چرخان

همچنیــن در دفــاع اهمیــت دارنــد: بــه گفتــه انریکــه فئــاس یــک جنگنــده F-۳5 حــاوی ۴00 کیلوگــرم مــواد 

معــدنی نــادر اســت و یــک زیردریــایی هســته ای، چهــار تــن.

بــا اینکــه نــام مــواد معــدنی نــادر چنــدان رایــج نیســت، ایــن مــواد در اســتفاده های روزمــره بــه کار می رونــد 

و حضورشــان بیشــتر از آنچــه کــه فکــر می شــود، رایــج اســت. ایــن مــواد بــه دلیــل کمیــاب بــودن بــه ایــن 

نــام خوانــده نمی شــوند، بلکــه بــه ایــن دلیــل اســت کــه هیــچ گاه بــه صــورت خالــص یافــت نمی شــوند. 

1-. Enrique Feás
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ــد  ــمی مانن ــار س ــواد بسی ــا م ــراه ب ــر، گاهی هم ــدنی  و عناص ــواد مع ــایر م ــب س ــه در ترکی ــا همیش آن ه

ــا اســتخراج  ــالا یافــت شــوند ت ــا غلظــت ب ــد. بنابرایــن لازم اســت کــه در ذخایــر ب اورانیــوم، وجــود دارن

ــه همــراه دارد.  ــادی ب ــرات زیســت محیطی زی ــردازش آن هــا تأ�ی ــن، پ ــر ای آن هــا اقتصــادی باشــد. علاوه ب

چیــن کــه فاقــد دیگــر مــواد اولیــه پایــه ماننــد نفــت یــا گاز اســت، بزرگ تریــن تولیدکننــده ایــن مــواد بــه 

شــمار می آیــد و ۷0 درصــد از تولیــد جهــانی را در اختیــار دارد. ایــن کشــور همچنیــن فرآینــد تصفیــه مــواد 

ــالات  ــناسی ای ــای زمین ش ــاس داده ه ــر اس ــت دارد. ب ــتی در دس ــتفاده های صنع ــرای اس ــادر را ب ــدنی ن مع

متحــده، چیــن در ســال 202۴ حــدود 2۷0 هزارتــن مــاده معــدنی نــادر تولیــد نمــوده، ایــن رقــم بــا دو برابــر 

کــردن تولیــد خــود در پنــج ســال گذشــته حاصــل شــده اســت. امــا ایــالات متحــده بــا تولیــد ۴5 هــزار تــن 

در رتبــه دوم  جهــان  در ایــن زمینــه قــرار دارد. ایــالات متحــده حــدود ۱/۹ میلیــون تــن ذخایــر در ایــن 

ــاره ، مجمــوع ذخایــر جهــانی حــدود ۱20  زمینــه دارد امــا ظرفیــت پــردازش  آن پاییــن اســت. در ایــن ب

ــر  ــر وجــود ذخای ــنی ب ــدرکی مب ــچ م ــالات متحــده هی ــن زده می شــود. زمین شــناسی ای ــن تخمی ــون ت میلی

مــاده معــدنی نــادر در اوکرایــن نــدارد، علیرغــم اظهــارات ترامــپ، هرچنــد ایــن کشــور دارای دیگــر مــواد 

معــدنی اســتراتژیک و بــا ارزش بــرای واشــنگتن اســت.

فراتر از مواد معدنی نادر -  - 

مفهــوم مــواد معــدنی نــادر بــه راحــتی می توانــد موجــب ســردرگمی عمــدی شــود. ایــن نــوع عناصــر در 

ــه  ــه اســاسی و اســتراتژیک گفت ــواد اولی ــا م ــه آن ه ــه ب ــد ک ــرار دارن ــع  ق ــار وسی ــک گــروه معــدنی  بسی ی

می شــود و چیــن آن هــا را بــه سرتاســر جهــان صــادر می کنــد. طبــق داده هــای گــزارشی کــه در ســال 202۳ 

توســط اتحادیــه اروپــا انجــام شــد، چیــن ۱00 درصــد از مــواد معــدنی نــادری ماننــد ایتربیــوم، ایتریــوم و 

ــم و ۶0 درصــد از  ــت، ۹۱ درصــد از منیزی ــن ۶۷ درصــد از گرافی ــا همچنی ــد، ام ــد می کن ــوم را تولی لوتسی

کبالــت تصفیه شــده را نیــز بــه خــود اختصــاص داده اســت. وضعیــت چیــن بــه عنــوان یــک قــدرت جهــانی 

بی چــون و چــرا در اســتخراج و پــردازش مــواد اولیــه مهــم ،ایــن کشــور را بــه اســتفاده از ایــن قــدرت بــه 

عنــوان یــک سلاح اقتصــادی در برابــر ایــالات متحــده ســوق داده اســت. چیــن در ســال 202۳ کنترل هــای 

صــادراتی خــود را بــر روی گِرمانیــوم و گالیــوم )کــه هــر دو بــرای ســاخت تراشــه ها اســتفاده می شــوند، 

ــه  ــادر نیســتند( تشــدید کــرد و در ســال 202۴ صــادرات ایــن دو مــاده معــدنی ب ــد مــواد معــدنی ن هرچن

ــای  ــد فعالیت ه ــون قصــد دارن ــنی اکن ــات چی ــرد. مقام ــوع ک ــونی ممن ــا آنتیم ــراه ب ــالات متحــده را هم ای

ــا مــواد معــدنی نــادر را بــه شــرکت های دولــتی محــدود کننــد، کــه یــک اقــدام اضــافی  معــدنی مرتبــط ب
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در صنعــت بــا ارزش اســتراتژیک بــالا و در بحبوحــه جنــگ تجــاری اســت کــه ترامــپ آغــاز کــرده اســت.۱ 

نمودار )14(: چه کشورهایی تولیدکنندگان مواد خام اساسی معدنی و استراتژیک هستند

 ."BELÉN TRINCADO / CINCO DÍAS" ،202۳ منبع: کمیسیون اروپا، مطالعه مواد خام اساسی برای اتحادیه اروپا 

 طبــق تحقیقــات انریکــه فئــاس )202۴( اروپــا در دهــه ۱۹۹0 از معــدن کاری کنــار کشیــد، زیــرا ایــن فعالیــت 

بسیــار نیازمنــد ســرمایه اســت، تأ�یــرات زیســت محیطی زیــادی دارد و شـــل های زیــادی ایجــاد نمی کنــد. 

اکنــون اتحادیــه اروپــا مــواد اولیــه اســتراتژیک را از چیــن وارد می کنــد و بــرای کاهــش ایــن وابســتگی، بایــد 

معــادن جدیــدی را بــاز کنــد. هــر کجــا کــه ایــن معــادن جدیــد قــرار بگیرنــد، آژانــس بین الملــلی انــرژی 

هشــدار داده اســت کــه تــا ســال 20۳0 بایــد اهــداف کاهــش کربــن محقــق شــود. نمــودار )۱۴( تصویــری 

از تولیدکننــدگان اصــلی مــواد خــام اســاسی و اســتراتژیک در جهــان را نشــان می دهــد و اطلاعــات کلیــدی 

را در مــورد مــواد معــدنی در اختیــار مــا قــرار می دهــد. کــه عبارتنــد از:

ــد  ــوادی مانن ــت. در م ــاتی اس ــدنی حی ــواد مع ــاری از م ــگر بسی ــده و پالایش ــن تولیدکنن ــن بزرگ تری چی

فلوریــت )5۶ درصــد(، فســفات )۷۹ درصــد(، گرافیــت طبیــعی )۶۷ درصــد(، منیزیــم )۹۱ درصــد( و عناصــر 

نــادر خــاکی ســنگین و ســبک )۱00درصــد و ۸5 درصــد( ســهم بسیــار بــالایی دارد. ایــن تســلط چیــن بــر 

زنجیــره تأمیــن مــواد خــام بــرای صنایــع پیشــرفته و تکنولوژی هــای ســبز بسیــار حیــاتی اســت.

 آمریــکا و اروپــا در بــرخی حوزه هــا حضــور دارنــد امــا محــدود. ایــالات متحــده در تولیــد بریلیــوم )۶۷ 

1-.https://cincodias.elpais.com/mercados-financieros/2025-02-25/tierras-raras-que-son-quien-las-produce-y-por-que-son-clave-en-la-
propuesta-de-paz-de-trump-a-ucrania.html
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درصــد( و هلیــوم )5۶ درصــد( نقــش مهــمی دارد. فرانســه در هافنیــوم )۴۹ درصــد( و اســپانیا در اســترانسیوم 

ــدنی  ــاده مع ــد م ــه چن ــن، محــدود ب ــلط چی ــا تس ــه ب ــهم ها در مقایس ــن س ــت. ای ــال اس ــد( فع )۳۱ درص

خــاص هســتند.

نقــش ســایر کشــورها هــم مهــم اســت. جمهــوری دموکراتیــک کنگــو مهم تریــن تولیدکننــده کبالــت )۶۳ 

ــد.  ــار مهم ان ــک بسی ــری و الکترونی ــع بات ــرای صنای ــر دو ب ــه ه ــت، ک ــد( اس ــال )۳5 درص ــد( و تانت درص

برزیــل در نیوبیــوم )۹2 درصــد( کــه در صنایــع فــولاد و هوافضــا اســتفاده می شــود، تســلط دارد. اســترالیا از 

ــاک  ــرژی پ ــرای انتقــال ان تأمین کننــدگان مهــم لیتیــوم )5۳ درصــد( و آلومینیــوم )2۸ درصــد( اســت کــه ب

اهمیــت دارد. آفریقــای جنــوبی ســهم بــالایی در پالادیــوم )۳۶ درصــد(، پلاتیــن )۷۱ درصــد( و رودیــوم )۸۱ 

درصــد( دارد کــه در تولیــد کاتالیزورهــای صنعــتی و خودروهــای بــرقی حیــاتی هســتند. ایــران ســهم ۳۷ 

درصــدی در تولیــد اســترانسیوم دارد کــه در صنایــع ســرامیک و شیشــه کاربــرد دارد. ترکیــه در تولیــد بــور 

)۴۸ درصــد( و فلدســپات )۳2 درصــد( کــه در صنایــع شیشــه و ســرامیک اســتفاده می شــوند، نقــش مهــمی 

دارد.  از نمــودار)۱۴( بــه شــکل تلویــحی می تــوان برداشــت کــرد کــه رقابــت ژئوپلیتیــک و اقتصــادی بــر 

ســر مــواد خــام اســتراتژیک در حــال افزایــش اســت و کشــورهای پیشــرو در ایــن حــوزه، نقــش مهــمی در 

آینــده اقتصــاد جهــانی بــازی خواهنــد کــرد.

رقابت برای گذار انرژی-  - 

در واقــع، رقابــت  ژئوپولیتیــکی بــرای مــواد اولیــه آینــده فراتــر از مــواد معــدنی نــادر رفتــه و شــامل ســایر 

مــواد کلیــدی بــرای گــذار بــه انرژی هــای تجدیدپذیــر می شــود، ماننــد لیتیــوم، گرافیــت، کبالــت یــا منگنــز 

ــرای ســاخت  ــه عنــوان مثــال، کبالــت و لیتیــوم ب کــه چیــن در تولیــد جهــانی آن هــا نیــز پیشــتاز اســت. ب

ــه  ــاده اولی ــوع از بیــش از ۳0 م ــل 20 ن ــن حداق ــرقی ضــروری هســتند. "اوکرای باتری هــا و خو دروهــای ب

اســتراتژیک را دارد، ماننــد لیتیــوم، امــا مــواد معــدنی نــادر را نــدارد"، ایــن را بئاتریــس ویلافرانــکا۱، تحلیلگر 

تحقیقــاتی کایکســو بانــک2 بیــان می کنــد. طبــق گــزارش اس انــد پی گلوبــال کامودیــتی اینســایتس۳، پتانسیل 

فــرضی اوکرایــن در مــواد معــدنی نــادر بــر اســاس تحلیل هــایی از دوره شــوروی اســت که بــه روز نشــده اند 

ــان، مدیــر موسســه پیــن سیاســت های  ــد. مــورگان بازیلی و قابلیــت اقتصــادی اســتخراج را نادیــده می گیرن

1-. Beatriz Villafranca

2-. Caixa Bank

3-. S&P Commodity Insights
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عمــومی از مدرســه معــادن کلــرادو، در مقالــه ای از اس انــد پی گلوبــال کامودیــتی اینســایتس بیــان می کنــد: 

"مســتندات جدیــد هیــچ دارایی یــا ذخیــره مهــمی از مــواد معــدنی نــادر در اوکرایــن ارایــه نمی دهــد. ایــن 
تنهــا یــک فانتــزی اغراق آمیــز دیگــر اســت کــه ترامــپ می خواهــد محدودیت هــای معــدنی حیــاتی خــود 
را بــه طــور جــادویی از طریــق یــک کشــور در حــال جنــگ حــل کنــد. نزدیک تریــن تشــبیه بــرای آن، اغــراق 

مشــابهی اســت دربــاره تریلیون هــا دلار مــواد معــدنی کــه در زیــر افـانســتان مدفــون اســت".

نمودار )15(: چه تعداد معدن برای گذار انرژی مورد نیاز است؟ 

Source: visualcap  

نیــاز بــه معــادن جدیــد بــرای گــذار انــرژی در نمــودار ۱5،نشــان داده شــده اســت. بــر اســاس داده هــای 

ــه 2۹۳  ــا ســال 20۳0، جهــان ب ــرای تأمیــن تقاضــای جهــانی باتری هــا ت ــژوال کــپ، ب منتشــر شــده در وی

معــدن جدیــد نیــاز دارد. ایــن نیــاز بــه دلیــل رشــد شــدید تولیــد وســایل نقلیــه الکتریــکی و ذخیره ســازی 

انــرژی ایجــاد شــده اســت. منابــع کلیــدی و نیازهــای اســتخراج شــامل مــوارد زیــر اســت:

مــس۱: عرضــه فعــلی: 22/۹ میلیــون تــن. عرضــه اضــافی مــورد نیــاز تــا 20۳0: ۳/۷ میلیــون تــن.   •

ــدن. ــاز: ۶۱ مع ــورد نی ــد م ــادن جدی ــن. مع ــدن: ۶0,000 ت ــر مع ــت ه ــط ظرفی متوس

ــوم2: عرضــه فعــلی: ۱/2 میلیــون تــن. عرضــه اضــافی مــورد نیــاز: ۱/5 میلیــون تــن. متوســط  لیتی  •

1-. Copper

2- .Lithium LCE
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ــدن. ــاز: 52 مع ــورد نی ــد م ــادن جدی ــن. مع ــدن: ۳0,000 ت ــت مع ظرفی

گرافیــت طبیــعی۱: عرضــه فعــلی: ۱/2 میلیــون تــن. عرضــه اضــافی مــورد نیــاز: ۱/۷ میلیــون تــن.   •

ــدن. ــاز: ۳۱ مع ــورد نی ــد م ــادن جدی مع

•  فســفریک اسیــد خالص شــده2:  عرضــه فعــلی ۶,5 میلیــون تــن ،عرضــه اضــافی موردنیــاز: 2/5 

ــه. ــاز: ۳۳ کارخان ــورد نی ــد م ــات جدی ــا تأسیس ــادن ی ــن. مع ــون ت میلی

ــادن  ــن. مع ــزار ت ــاز: ۱2۹ ه ــورد نی ــن. عرضــه اضــافی م ــزار ت ــلی: 2۷2 ه ــت ۳: عرضــه فع •  کبال

ــدن . ــاز: 2۶ مع ــورد نی ــد م جدی

ــن. معــادن  ــون ت ــاز: ۱,۴ میلی ــن. عرضــه اضــافی مــورد نی ــون ت ــکل۴: عرضــه فعــلی: ۳,۶ میلی . نی  •

ــدن . ــاز: 2۸ مع ــورد نی ــد م جدی

فلــزات کمیــاب5: عرضــه فعــلی: ۸۴ هــزار تــن. عرضــه اضــافی مــورد نیــاز: ۳۳ هــزار تــن. معــادن   •

ــدن. ــاز: 2۹ مع ــورد نی ــد م جدی

•  گرافیــت مصنــوعی۶: عرضــه فعــلی ۱,۸ میلیــون تــن  عرضــه اضــافی مــورد نیــاز: ۳5۶هــزار تــن. 

ــه. ــاز: ۱2 کارخان ــورد نی ــد م ــات جدی تأسیس

منگنــز۷: عرضــه فعــلی ۹0 هــزار تــن عرضــه اضــافی مــورد نیــاز: ۳۱۹ هــزار تــن. تأسیســات جدیــد   •

ــه. ــاز: 2۱ کارخان ــورد نی م

ــه دو  ــت ک ــدن( اس ــوم )52 مع ــدن( و لیتی ــس )۶۱ مع ــه م ــوط ب ــد مرب ــادن جدی ــه مع ــاز ب ــترین نی  بیش

ــه  ــا ب ــد نه تنه ــادن جدی ــدازی مع ــرقی هســتند. راه ان ــای ب ــد باتری هــای خودروه ــرای تولی ــدی ب ــاده کلی م

ــته  ــراه داش ــه هم ــت محیطی را ب ــای زیس ــد مقاومت ه ــه می توان ــاز دارد، بلک ــم نی ــرمایه گذاری های عظی س

ــت در جمهــوری  ــثلًا کبال ــز هســتند )م ــان متمرک ــواد در مناطــق خــاصی از جه ــن م ــاری از ای باشــد. بسی

1-. Natural Graphite

2-. Purified Phosphoric Acid

3-. Cobalt

4-. Nickel

5-. Rare Earth Metals

6-. Synthetic Graphite

7-. Manganese
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دموکراتیــک کنگــو و لیتیــوم در آمریــکای جنــوبی(، کــه ممکــن اســت چالش هــای ژئوپلیتیــکی ایجــاد کنــد. 

بــرای تحقــق گــذار انــرژی و افزایــش تولیــد باتری هــای الکتریــکی تــا 20۳0، اســتخراج منابــع حیــاتی بایــد 

ــکی همــراه  ــای اقتصــادی، زیســت محیطی و ژئوپلیتی ــا چالش ه ــد ب ــن رون ــا ای ــد، ام ــش یاب به شــدت افزای

خواهــد بــود.

بازار انرژی های نو-  - 

تعرفه هــای متقابــل اعلام شــده دولــت ترامــپ، عــدم قطعیــت زیــادی را بــه اقتصــاد جهــانی وارد کرده انــد. 

ــشی از  ــچ بخ ــه هی ــت ک ــن اس ــادی، روش ــود اقتص ــرس از رک ــش ت ــهام و افزای ــای س ــقوط بازاره ــا س ب

نوســانات در امــان نیســت -و انــرژی پــاک نیــز از ایــن قاعــده مســتثنی نیســت. حــتی در حــالی کــه ســال 

202۴ ســالی برجســته بــرای توســعه فنــاوری پــاک در ایــالات متحــده بــود -بــا رسیــدن ســهم انــرژی بــادی 

ــرای  ــن از زغال ســنگ ب ــشی گرفت ــن کشــور و پی ــرق ای ــد ب ــورد ۱۷ درصــد از تولی ــه رک ــدی ب و خورشی

ــش از ۷  ــتی و رشــد بی ــاس صنع ــری در مقی ــازی بات ــت ذخیره س ــش ۶۶ درصــدی ظرفی ــار، افزای ــن ب اولی

درصــدی فــروش خودروهــای بــرقی تــا رکــورد ۱/۳ میلیــون دســتگاه- بخــش انــرژی پــاک آمریــکا اکنــون 
در بلاتکلیــفی بــه ســر می بــرد.۱

تعرفه هــا لایــه ای دیگــر از عــدم قطعیــت را بــه بخــشی اضافــه می کننــد کــه پیش تــر هــم بــا نگرانی هــایی 

ــان  ــدور فرم ــپ، ص ــت ترام ــط دول ــلی توس ــوخت های فسی ــت س ــغ بازگش ــه تبلی ــود -از جمل ــه رو ب روب

ــون  ــادی خشــکی و فراســاحلی، توقــف بودجــه قان ــرای محــدود کــردن گســترده پروژه هــای ب اجــرایی ب

ــوق های  ــو مش ــرای لـ ــت ب ــزبی )BIL(۳ و درخواس ــاختی دو ح ــون زیرس ــورم )IRA(2 و قان ــش ت کاه

.IRA ــا ــاتی مرتبــط ب مالی

ــا 202۴ شــد،  ــن ســال های 2022 ت ــاک بی ــاوری پ ــد فن ــق ســرمایه گذاری در تولی ــون IRA باعــث رون قان

به طوری کــه بیــش از ۱۱5 میلیــارد دلار ســرمایه گذاری بخــش خصــوصی در زمینــه تولیــد باتــری، خــودرو 

ــادی انجــام شــد. اگــر ســرمایه گذاری در پمپ هــای حــرارتی، هیــدروژن و  بــرقی، انــرژی خورشیــدی و ب

مــواد معــدنی را نیــز لحــاظ کنیــم، ایــن رقــم بــه بیــش از 200 میلیــارد دلار می رســد.

ــد  ــرد. تولی ــه کاهــش ک ــد ســرمایه گذاری شــروع ب ــا، رون ــش از اعلام تعرفه ه ــت، حــتی پی ــر دول ــا تـیی ب

1-. https://www.csis.org/analysis/impacts-tariffs-clean-energy-technologies

2-. Inflation Reduction Act 

3-. Bipartisan Infrastructure Law
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ــزی   ــای برنامه ری ــرخی کارخانه ه ــا ب ــر شــود، ام ــا ســال 2025 دو براب ــود ت ــرار ب ــرقی ق ــری خــودرو ب بات

شــده در حــال تعویــق یــا توقــف ســاخت هســتند -از جملــه کارخانــه ای بــرای تولیــد باتــری لیتیوم-یــون۱ 

بــه ارزش ۱/2 میلیــارد دلار در آریزونــا. در ســه ماهه اول ســال 2025، در مجمــوع ۷/۷ میلیــارد دلار پــروژه 

تولیــد فنــاوری پــاک لـــو شــد، در حــالی کــه ایــن رقــم در کل ســال 202۴ فقــط حــدود ۱/۸ میلیــارد دلار 

بــود. در ژانویــه، تنهــا ۱۷5 میلیــون دلار پــروژه تولیــد فنــاوری پــاک اعلام شــد، کــه نســبت بــه میانگیــن 

ماهانــه ۱ میلیــارد دلاری ســه ســال گذشــته افــت چشــمگیری داشــت.

تعرفه هــای گســترده متقابــل، همــراه بــا تعرفه هــای قبــلی 25 درصــدی بــر آلومینیــوم و فــولاد و همچنیــن 

ــا  ــد داد. ب ــش خواهن ــاک را افزای ــرژی پ ــای ان ــه فناوری ه ــه، قیمــت تمام شــده هم ــای تلافی جویان تعرفه ه

وجــود رشــد تولیــد داخــلی، ظرفیــت آن همچنــان بسیــار پایین تــر از چیــن اســت و تنهــا بخــش کوچــکی 

از تقاضــای داخــلی را پوشــش می دهــد.

آژانــس بین الملــلی انــرژی تخمیــن می زنــد کــه چیــن بیــن ۴0 تــا ۹۸ درصــد ظرفیــت تولیــد جهــانی بــرای 

ــده ای  ــه طــور فزاین ــالات متحــده ب ــار دارد. ای ــاک و اجــزای آن را در اختی ــرژی پ ــدی ان ــاوری کلی ــر فن ه

ــت.  ــده اس ــته ش ــا وابس ــادی و باتری ه ــای ب ــدی، توربین ه ــای خورشی ــد پنل ه ــاتی مانن ــه واردات قطع ب

چیــن بیــش از ۹5 درصــد ویفرهــای2 پلی سیلیکــون جهــان را تولیــد می کنــد -مــاده ای کلیــدی در پنل هــای 

خورشیــدی. در ســال 202۴، ایــالات متحــده بیــش از 5۴ گیــگاوات پنــل خورشیــدی وارد کــرد کــه بیشــتر از 

ویتنــام، تایلنــد، مالــزی و کامبــوج بــود. تولیدکننــدگان داخــلی تنهــا حــدود ۳0 درصــد از پره هــای توربیــن 

بــادی نصــب  شــده در آمریــکا در 202۴ را تأمیــن کردنــد. در ســال قبــل از آن، واردات تجهیــزات مرتبــط 

ــکی(  ــتم های الکتری ــدرت و سیس ــال ق ــه انتق ــا مجموع ــرو ی ــال نی ــامانه انتق ــا، س ــه پره ه ــاد )از جمل ــا ب ب

ــادا و چیــن وارد شــده بــود.  ــا ۱/۷ میلیــارد دلار داشــت کــه ۴۱ درصــد آن از مکزیــک، کان ارزشی برابــر ب

همچنیــن، آمریــکا در ســال گذشــته تقریبــاً 2۴ میلیــارد دلار ســلول باتــری وارد کــرد -عمدتــاً از چیــن، ژاپــن 

و کره جنــوبی.

تعرفه هــای جدیــد پیشــنهادی )کــه اجــرای آن هــا بــه تعویــق افتــاده( می تواننــد اســتقرار فناوری هــای پــاک 

ــه  ــد. در ژانوی ــد و کشــورهای بیشــتری را در برمی گیرن ــار بالاتــری دارن ــرا نرخ هــای بسی ــد، زی ــد کنن را کن

2025، واردکننــدگان بــرای پنل هــای خورشیــدی چیــنی تعرفــه ای 50 درصــدی پرداخــت می کردنــد. ایــن 

1-  lithium-ion battery

2-. به دیسک نازکی از سیلیکون گفته می شود که برای ساخت تراشه های الکترونیکی )چیپ ها( استفاده می شود.



مرکز پژوهش های اتاق ایران90

ــایی  ــدی نه ــای خورشی ــرای پنل ه ــد ب ــه ۱۷5 درص ــد ب ــای جدی ــه ای از تعرفه ه ــت مجموع ــا تح نرخ ه

ــد  ــای جدی ــن، تعرفه ه ــد. همچنی ــلول رسیده ان ــر و س ــون، ویف ــرای پلی سیلیک ــد ب ــنی و ۱۹5 درص چی

شــامل منابــع اصــلی خورشیــدی آمریــکا ماننــد ویتنــام )۴۶ درصــد( و کامبــوج )۴۹ درصــد( نیــز می شــود 

کــه احتمــالًا ســرعت اســتقرار را کاهــش می دهــد.

تعرفه هــای پیشــنهادی جدیــد باعــث می شــوند اســتقرار فناوری هــای انــرژی پــاک و بازگردانــدن تولیــد آن ها 

ــا،  ــن فناوری ه ــود ای ــامل خ ــا ش ــا نه تنه ــن تعرفه ه ــون ای ــود، چ ــر ش ــار پرهزینه ت ــکا بسی ــه داخــل آمری ب

بلکــه شــامل مــواد اولیــه کلیــدی دیگــر مثــل سیمــان، تجهیــزات ساخت وســاز و قطعــات الکترونیــکی نیــز 

ــه 25  ــا تعرف ــه ب ــز جداگان ــتی هســتند نی ــد صنع ــم در تولی ــواد مه ــه از م ــوم ک ــولاد و آلومینی می شــوند. ف

ــاک  ــرژی پ ــا ســاخت فناوری هــای ان ــه نه تنه ــات آن اســت ک ــن اقدام درصــدی مواجــه شــدند. نتیجــه ای

ــه  ــدت پرهزین ــه ش ــز ب ــا نی ــز آن ه ــد و تجهی ــای جدی ــاخت کارخانه ه ــتی س ــه ح ــود، بلک ــر می ش گران ت

ــاره انرژی هــای پــاک ایــن اســت کــه ایــن تعرفه هــا  خواهــد شــد. تفــاوت مهــم و نگران کننــده دیگــر درب

بــا حمایــت همزمــان از تولیــد داخــلی همــراه نیســتند. در واقــع، عکــس ایــن اتفــاق افتــاده و تأمیــن مــالی 

از طریــق دو قانــون IRA و BIL متوقــف شــده و احتمــال لـــو مشــوق های مالیــاتی بــرای تولیــد و خریــد 

ــاک داخــلی وجــود دارد. ــای پ فناوری ه

ــه ای در  ــای گلخان ــار گازه ــرات انتش ــاک و ا� ــای پ ــرای فناوری ه ــه ای ب ــتقیم هزین ــرات مس ــر از تأ�ی فرات

ــرای  ــهی ب ــدت قابل توج ــای بلندم ــد پیامده ــل می توانن ــای متقاب ــرژی، تعرفه ه ــال ان ــدی انتق ــه کن نتیج

ایــالات متحــده داشــته باشــند. ایــن تعرفه هــا باعــث افزایــش قیمــت و دشــواری در تأمیــن اجــزای ســنتی 

ــداری و  ــر ممکــن اســت نگه ــن ام ــد. ای ــد ش ــا۱ و ترانســفورماتورها خواهن ــد اینورتره ــرق، مانن ــبکه ب ش

ــر بینــدازد و آن را  ــه تأخی ــا افزایــش تقاضــا مواجــه اســت ب ــرق آمریــکا را کــه ب ــاتی شــبکه ب توســعه حی

آسیب پذیرتــر کنــد. علاوه بــر ایــن، پیامدهــای اقتصــادی گســترده تر نــاشی از تعرفه هــا، همــراه بــا توقــف 

تأمیــن مــالی بــرای برنامه هــای کلیــدی وزارت انــرژی و ســایر نهادهــا، محیــط آمریــکا را بــرای نــوآوری 

ــار دشــوار می ســازد. در غیــاب ســرمایه گذاری مســتمر، ایــالات متحــده ممکــن  در فناوری هــای پــاک بسی

ــازار جهــانی در  ــوآوری از دســت داده و ســهم خــود از ب ــری ن ــگاه خــود را در رهب اســت به ســرعت جای

 )AC( بــه جریــان متنــاوب )DC( یــک دســتگاه الکترونیــک قــدرت اســت کــه وظیفــه اصــلی آن تبدیــل جریــان مســتقیم )Inverter( ۱-. اینورتــر
اســت. بــه عبــارت دیگــر، اینورتــر عمــل معکــوس یکســوکننده )Rectifier( را انجــام می دهــد کــه جریــان متنــاوب را بــه جریــان مســتقیم تبدیــل 
ــرق DC تولیــد می کننــد.  ــا ســلول های ســوختی، ب ــع مختلــفی ماننــد باتری هــا، پنل هــای خورشیــدی ی ــاز داریــم؟ مناب ــر نی ــه اینورت می کنــد. چــرا ب
ــم  ــکان را فراه ــن ام ــر ای ــد. اینورت ــرق AC کار می کنن ــا ب ــرق شــهری ب ــکی و شــبکه های ب ــای الکتری ــتی، موتوره ــگی و صنع ــوازم خان ــر ل ــا اکث ام

ــم. ــه دســتگاه های AC اســتفاده کنی ــرای تـذی ــع DC ب ــد کــه از مناب می کن
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حــال رشــد را قربــانی کنــد.۱

پیامدهای تعرفه های ترامپ بر انرژی، تجارت و ژئوپلیتیک-  - 

ــون گســترش تجــارت2 ســال ۱۹۶2 صــادر  ــاده 2۳2 قان ترامــپ دســتورالعمل وضــع تعرفه هــا را تحــت م

ــد،  ــال کن ــر واردات اعم ــایی را ب ــد محدودیت ه ــور اجــازه می ده ــه رئیس جمه ــاده ب ــن م ــرده اســت. ای ک

در صــورتی کــه وزارت بــازرگانی تشــخیص دهــد کــه ایــن واردات تهدیــدی بــرای امنیــت مــلی آمریــکا 

هســتند. در حــال حاضــر، ترامــپ تعرفه هــای مربــوط بــه مکزیــک و کانــادا را بــه مــدت ۳0 روز بــه تعویــق 

انداختــه تــا بــا رهبــران ایــن کشــورها مذاکــره کنــد. از آنجــا کــه تعرفه هــا بــه طــور رســمی اعلام شــده اند، 

او می توانــد در پایــان ایــن دوره آن هــا را بــدون نیــاز بــه گام هــای رســمی بیشــتر اعمــال کنــد.

ــات  ــز اقدام ــن نی ــت. چی ــرده اس ــال ک ــایی را اعلام و اعم ــبلًا تعرفه ه ــکا ق ــت آمری ــن، دول ــورد چی در م

ــد  ــال کن ــتری را اعم ــای بیش ــد تعرفه ه ــده بخواه ــالات متح ــر ای ــت. اگ ــام داده اس ــه انج تلافی جویان

ــن  ــل شــدیدتری از ســوی چی ــا پاســخ های متقاب ــد کــرده- ممکــن اســت ب -همان طــور کــه ترامــپ تهدی

ــه ایجــاد درگیری هــایی در ســازمان  ــه بین الملــلی، ایــن وضعیــت ممکــن اســت ب ــه رو شــود. در صحن روب

تجــارت جهــانی منجــر شــود، زیــرا بسیــاری از تحلیل گــران معتقدنــد کــه مــاده 2۳2 بیــش از حــد گســترده 

ــعی. ــلی واق ــت م ــه امنی ــرایی اســت، ن ــرای حمایت گ ــزاری ب ــع، اب ــر شــده و در واق تفسی

اگــر تعرفه هــا بــر کانــادا و مکزیــک اعمــال شــود، یکپارچــگی عمیــق زنجیــره تأمیــن انــرژی در آمریــکای 

ــادا و مکزیــک دهه هــا اســت  ــه شــدت تحــت تأ�یــر قــرار خواهــد گرفــت. ایــالات متحــده، کان شــمالی ب

کــه در حوزه هــای مختلــف انــرژی -از نفــت خــام گرفتــه تــا بــرق و گاز طبیــعی- بــا یکدیگــر همــکاری 

ــرژی، از  ــویه ان ــارت دوس ــترک و تج ــرمایه گذاری های مش ــرزی، س ــاخت های م ــته اند. زیرس ــک داش نزدی

ــد. ــا بوده ان ــن همکاری ه ــارز ای ــای ب ــه ویژگی ه جمل

اعمــال تعرفه هــا می توانــد قیمت هــا را افزایــش دهــد، ســرمایه گذاری را کاهــش دهــد، پروژه هــای 

ــه- را  ــه خاورمیان ــه واردات از دیگــر مناطــق -از جمل ــدازد و حــتی وابســتگی ب ــق ان ــه تعوی مشــترک را ب

ــش دهــد. افزای

ــر رشــد  ــرده و ب ــکا را محــدود ک ــد بازارهــای صــادراتی آمری ــرژی می توان ــای ان ــن، تعرفه ه ــورد چی در م

ــرژی و تـییــرات اقلیــمی در مرکــز مطالعــات راهبــردی و بین الملــلی در  ـِـزلی آبراهامــز، معــاون مدیــر و پژوهشــگر ارشــد در برنامــه امنیــت ان ۱-. ل
ــنگتن، دی.سی .2025. واش

2-. Trade Expansion Act
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ــن  ــزه چی ــن ممکــن اســت انگی ــر بگــذارد. همچنی ــع )LNG( و نفــت خــام تأ�ی ــعی مای صــادرات گاز طبی

بــرای تنوع بخــشی بــه منابــع تأمیــن انــرژی و ســرمایه گذاری در زیرســاخت های انــرژی خــارج از ایــالات 

متحــده افزایــش یابــد.

صنعــت انــرژی ایــالات متحــده بــه شــدت بــه بازارهــای جهــانی وابســته اســت، بــه ویــژه بــرای صــادرات 

ــد  ــا می توان ــال تعرفه ه ــبک. اعم ــام س ــت خ ــتی نف ــده و ح ــای پالایش ش ــع، فرآورده ه ــعی مای گاز طبی

فرصت هــای بــازار را بــرای تولیدکننــدگان آمریــکایی محــدود کنــد، زیــرا کشــورهایی کــه هــدف تعرفه هــا 

هســتند، بــه دنبــال تأمیــن انــرژی از منابــع جایگزیــن خواهنــد رفــت. همچنیــن، تعرفه هــا می تواننــد هزینــه 

ــاری را افزایــش  ــن آلات حف ــا و ماشی ــدی، توربین ه ــه پنل هــای خورشی ــرژی، از جمل ــزات ان واردات تجهی

ــا پیامدهــای ژئوپلیتیــکی ایــن  ــد. ام ــالا ببرن ــرژی را در داخــل ب ــد ان ــه تولی ــه ایــن ترتیــب هزین دهنــد و ب

ــف  ــکا را تضعی ــانی آمری ــری جه ــگاه رهب ــد جای ــه می توان ــات چیســت؟ اعمــال تعرفه هــای یک جانب اقدام

کــرده و متحــدان را از آن دور کنــد. در مــورد کانــادا و مکزیــک، تعرفه هــا می تواننــد روابــط دوجانبــه ای را 

کــه طی دهه هــا بــر پایــه همــکاری در حــوزه انــرژی و تجــارت شــکل گرفتــه، تضعیــف کننــد. بــرای چیــن، 

ایــن سیاســت ها احتمــالًا باعــث تســریع در تلاش هــای آن کشــور بــرای کاهــش وابســتگی بــه فنــاوری و 

انــرژی آمریــکا خواهــد شــد. از نــگاه بــرخی کشــورها، ایــن اقدامــات ممکــن اســت نشــانه ای از بازگشــت 

ــه  ــلی را ب ــام تجــاری بین المل ــد نظ ــند. نتیجــه کلی می توان ــنی باش ــل پیش بی ــارجی غیرقاب ــه سیاســت خ ب

ســمت چندقطــبی شــدن و تضعیــف نهادهــایی ماننــد ســازمان تجــارت جهــانی ســوق دهــد. در بلندمــدت، 

ممکــن اســت کشــورها بــه دنبــال ایجــاد بلوک هــای تجــاری منطقــه ای جدیــد یــا تقویــت نهادهــای رقیــب 
ماننــد ســازمان همــکاری شــانگهای باشــند.۱

آسیب پذیری های آمریکا در زمینه تراشه ها و هوش مصنوعی2-  - - 

ــد اقتصــاد را متوقــف  ــه می توان ــن نیمه رســاناها ک ــار در تأمی ــری از خطــر اخــتلالات فاجعه ب ــرای جلوگی ب

کنــد، ایــالات متحــده بــه یــک اســتراتژی منســجم نیــاز دارد کــه تمــام بخش هــای ایــن صنعــت را در بــر 

بگیــرد. از نظــر دولــت آمریــکا ایــن بــدان معناســت کــه فراتــر از پیشــرفته ترین تراشــه ها و رقابــت هــوش 

مصنــوعی بــه موضــوع نــگاه شــود و بــر نقــاط ضعــف پنهــان امــا حیــاتی تمرکــز شــود.

۱-. رابرت )آر. جی.( جانستون، ادوارد فیشمن، لوئیزا پالاسیوس و تروور ساتن چهارم  فوریه 2025.
2-.https://www.project-syndicate.org/commentary/us-chip-strategy-alliances-and-domestic-production-better-than-export-bans-by-edoardo-
campanella-and-john-haigh-2025-03
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ــا  ــد، ام ــروزه تراشــه های نیمه رســانا همه جــا وجــود دارن ــه اگرچــه ام ــد ک ــکا معتقدن ــای فکــر آمری اتاق ه

تولیــد آن هــا تنهــا در چنــد کشــور متمرکــز شــده اســت و ایــن امــر اقتصــاد و ارتــش ایــالات متحــده را در 

ــالات متحــده در  ــه ای ــر کــرده اســت. در حــالی ک ــار آسیب پذی ــکی بسی ــان افزایــش تنش هــای ژئوپلیتی زم

ــوعی  ــوش مصن ــای ه ــتفاده در فناوری ه ــورد اس ــرفته م ــه های پیش ــرای تراش ــزار ب ــه نرم اف ــراحی و ارائ ط

موقعیــت پیشــرویی دارد، تولیــد خــود تراشــه ها در جــای دیگــری صــورت می گیــرد.

ــه همیــن دلیــل اســت کــه قانــون چیپــس و عل ـوم، کــه در ســال 2022 توســط جــو بایــدن امضــا شــد،  ب

بودجــه ای را بــرای بازگردانــدن ظرفیــت تولیــد تراشــه های پیشــرفته فراهــم کــرد. بــر اســاس اعلام انجمــن 

ــلی  ــده فع ــزی  ش ــرمایه گذاری های برنامه ری ــت: س ــوده اس ــه ب ــر قابل توج ــن تأ�ی ــانا ، ای ــت نیمه رس صنع

ــرای تراشــه های زیــر  ــاً ۳0 درصــد از ظرفیــت ســاخت ویفــر جهــانی ب ــا ســال 20۳2 کنتــرل تقریب بایــد ت

ده نانومتــر را بــه ایــالات متحــده بدهــد. در حــال حاضــر فقــط تایــوان و کره جنــوبی کارخانه هــایی بــرای 

تولیــد چنیــن تراشــه هایی دارنــد. در مقابــل، چیــن تنهــا 2 درصــد از ظرفیــت تولیــد را کنتــرل خواهــد کــرد، 

در حــالی کــه ســهم اروپــا و ژاپــن بــه حــدود ۱2 درصــد افزایــش خواهــد یافــت.

ــکی از  ــوم -ی ــون چیپــس و عل ــد و قان ــن اســتراتژی را لـــو کن ــا ای ــون در تلاش اســت ت ــا ترامــپ اکن ام

ــال تشــدید  ــه دنب ــوض ب ــت او در ع ــد. دول ــف می کن ــول توصی ــدن- را اتلاف پ ــت بای ــتاوردهای دول دس

محدودیت هــای صــادراتی اســت کــه دولــت بایــدن بــرای نــاکام گذاشــتن جاه طلبی هــای هــوش مصنــوعی 

چیــن وضــع کــرده بــود.

ــق سیاســت های  ــر تقویــت ظرفیــت داخــلی از طری ــد ب ــاره مطــرح اســت کــه کاهــش تأکی ــن ب ــا در ای ام

ــد،  ــر بوده ان ــه تنهــا بی ا� ــه چیــن ن ــد یــک اشــتباه اســتراتژیک اســت. اقدامــات قهــری علی صنعــتی هدفمن

ــتی دیپ سیــک ظاهــراً  بلکــه ممکــن اســت نــوآوری چیــن را تســریع کــرده باشــند. مدل هــای بسیــار رقاب

ــد. بخــش قابل توجــهی از نیمه رســاناهای مــورد اســتفاده در  ــه OpenAI توســعه یافته ان ــا کســری از هزین ب

ــق واســطه ها در ســنگاپور و ســایر کشــورهای  ــه از طری ــک شــامل تراشــه هایی اســت ک ــدلR۱ دیپ سی م

ــه  ــده ک ــخت افزاری باقی مان ــای س ــر محدودیت ه ــه ب ــرای غلب ــک ب ــده اند و دیپ سی ــاق ش ــایی قاچ آسی

بــا آن روبــرو بــود، بــه تکنیک هــای مهنــدسی هوشــمندانه متــکی بــوده اســت. در همیــن حــال، غول هــای 

ــرایط  ــت ش ــوعی تح ــوش مصن ــای ه ــعه مدل ه ــال توس ــنت در ح ــا و تنس ــد علی باب ــنی مانن ــاوری چی فن

ــتند. ــرف عرضــه هس ــای  ط محدودیت ه
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حــتی پیــش از پیشــرفت دیپ سیــک، تردیدهــایی دربــاره ا�ربخــشی محدودیت هــای تجــاری آمریــکا وجــود 

ــر از  ــه های کوچک ت ــد، تراش ــال ش ــر 2022 اعم ــه در اکتب ــدن، ک ــت بای ــت صــادرات دول داشــت. ممنوعی

ــانی  ــروی انس ــزات و نی ــه تجهی ــایی، بلک ــا صــادرات محصــول نه ــرار داد و نه تنه ــدف ق ــر را ه ۱۶ نانومت

ــر از یــک ســال بعــد، در اوت 202۳، هــوآوی  ــوع کــرد. کمت ــز ممن ــرای توســعه آن هــا را نی ــاز ب ــورد نی م

مــدل جدیــدی از گــوشی هوشــمند )Mate ۶0( را معــرفی کــرد کــه از تراشــه ۷ نانومتــری اســتفاده می کــرد.

ــان  ــد، همچن ــته باش ــترسی نداش ــرافی دس ــای لیتوگ ــرفته ترین ماشین ه ــه پیش ــر ب ــن دیگ ــر چی ــتی اگ ح

می توانــد از ماشین هــای قدیــمی بــرای تولیــد تراشــه های ۷ نانومتــری اســتفاده کنــد، هرچنــد بــا هزینــه ای 

ــد )شــرکت  ــر را نمی دهن ــر ۷ نانومت ــد تراشــه های زی ــر. اگرچــه ایــن ماشین هــای قدیــمی اجــازه تولی بالات

ــک  ــوآوی و دیپ سی ــتاوردهای ه ــری اســت(، دس ــوانی TSMC در حــال کار روی تراشــه های ۱ نانومت تای

ــرای توســعه صنعــت نیمه هــادی خــود دارد و  ــل متعــددی ب ــون دلای ــن اکن هشــداری جــدی هســتند. چی

ممکــن اســت بیــش از آنچــه فکــر می کنیــم پیشــرفت کــرده باشــد.

ــه  ــرد انزواطلبان ــه رویک ــاً ب ــد صرف ــکا نمی توان ــن، آمری ــره تأمی ــای زنجی ــش آسیب پذیری ه ــرای کاه ب

بازگردانــدن تولیــد بــه داخــل کشــور اکتفــا کنــد. بــا توجــه بــه گســتردگی زنجیــره تأمیــن کنــونی، اســتفاده از 

اتحادهــای موجــود تنهــا راهــکار عمــلی اســت. شــرکت هلنــدیASML، کــه تقریبــاً انحصــار ماشین هــای 

ــنی  ــبه بازآفری ــد یک ش ــار دارد، نمی توان ــدرن را در اختی ــه های م ــد تراش ــرای تولی ــرفته ب ــرافی پیش لیتوگ

شــود.

ــه  ــرده و ب ــز ک ــرفته تمرک ــه های پیش ــا تراش ــط ب ــتی مرتب ــک های امنی ــش ریس ــر کاه ــکا ب ــون، آمری تاکن

ــن  ــد، توجــه کافی نداشــته اســت. ای ــدرن ضروری ان ــرای اقتصادهــای م ــه ب ــر، ک ــود بالات ــا ن تراشــه های ب

ــده،  ــای جنگن ــا، جت ه ــا، هواپیماه ــدی خودروه ــزای کلی ــر( اج ــالای 2۸ نانومت ــمی )ب ــه های قدی تراش

ــتند. ــره هس ــا و غی ــمند، کامپیوتره ــای هوش ــکی، گوشی ه ــزات پزش تجهی

ــد از  ــدود ۴0 درص ــال 20۳2 ح ــا س ــن ت ــار می رود چی ــانا، انتظ ــت نیمه رس ــن صنع ــزارش انجم ــق گ طب

ظرفیــت جهــانی تولیــد ویفــر بــرای ایــن نــوع تراشــه ها را کنتــرل کنــد، در حــالی کــه تایــوان، آمریــکا و 

اروپــا بــه ترتیــب 25 درصــد، ۱0 درصــد و ۳ درصــد را در اختیــار خواهنــد داشــت. چیــن بدیــن ترتیــب 

یــک گلــوگاه اســتراتژیک مهــم را کنتــرل خواهــد کــرد و می توانــد بــا ممنوعیــت صــادرات خــود، اقتصــاد 

ــهی  ــامی قابل توج ــری نظ ــمی، برت ــه های قدی ــن تراش ــع تأمی ــا قط ــن، ب ــد. همچنی ــف کن ــکا را متوق آمری
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به دســت خواهــد آورد و می توانــد دفــاع آمریــکا را مختــل کنــد. علاوه بــر ایــن، ســرویس های امنیــتی چیــن 

ممکــن اســت در تراشــه های ســاخت ایــن کشــور درهــای مخــفی تعبیــه کننــد کــه امــکان جاســوسی یــا 

ــد. ــکا را فراهــم می کن ــه زیرســاخت های آمری حــملات ســایبری ب

ایــن چالــش زمــانی پیچیده تــر می شــود کــه تراشــه های چیــنی معمــولًا پیــش از رسیــدن بــه بــازار  آمریــکا 

در محصــولات نهــایی بــه کار رفتــه باشــند. اگــر آمریــکا بخواهــد واردات ســخت افزارهای بالقــوه ناامــن را 

ــه محصــولات  ــا تجزی ــد و تراشــه ها را در گمــرک ب ــد به صــورت غیرمســتقیم عمــل کن ــد، بای محــدود کن

مونتاژشــده ردیــابی کنــد، کــه هزینــه ای هنگفــت خواهــد داشــت.

ــرده اســت.  ــن حــوزه اســتفاده ک ــری  در ای ــرای کاهــش آسیب پذی ــوع ب ــای سیاســتی متن ــکا از ابزاره آمری

ــاری  ــای تج ــد، تحریم ه ــای خری ــه محدودیت ه ــکا ب ــه های قدیمی،آمری ــامی تراش ــای نظ ــرای کاربرده ب

)بــا توجیــه امنیــت مــلی( و دفــاع ســایبری متوســل شــده اســت. بــرای گســترش ظرفیــت تولیــد داخــلی، از 

عــوارض ضددامپینــگ و جبــرانی بــرای مقابلــه بــا اقدامــات ناعادلانــه چیــن، ماننــد یارانه هــای ســنگین بــه 

تولیدکننــدگان داخــلی، می توانــد اســتفاده کنــد. تراشــه ها و داده هــایی کــه پشــتیبانی می کننــد، نفــت آینــده 

خواهنــد بــود. ایــن یعــنی فراتــر رفتــن از تراشــه های پیشــرفته و رقابــت در هــوش مصنــوعی کــه دولــت 
آمریــکا بــا چیــن در آینــده دارد.۱

ارزیابی تأثیرسیاست های ترامپ بر کشورهای در حال توسعه-  

ــرده،  ــل ک ــن را مخت ــای تأمی ــکا، زنجیره ه ــور آمری ــس جمه ــپ، رئی ــط ترام ــده توس ــای اعمال ش تعرفه ه

بازارهــای جهــانی را متلاطــم ســاخته و جنــگ تجــاری میــان ایــالات متحــده و چیــن را تشــدید کرده انــد. 

ــن  ــد پایی ــا درآم ــاده افزایــش قیمت هــا می شــوند، کشــورهای ب ــکایی آم ــدگان آمری در حالی کــه مصرف کنن

ــا افزایــش هزینه هــای  ــه ت ــد کــرد؛ از کاهــش ارزش ارز گرفت و متوســط بیشــترین فشــار را تحمــل خواهن

اســتقراض. تعرفه هــای گســترده ترامــپ، موجــب هرج ومــرج اقتصــادی شــده اند؛ بازارهــای ســهام و اوراق 

ــورهای  ــژه در کش ــده اند، به وی ــان ش ــر جه ــت در سراس ــث وحش ــرده و باع ــم ک ــار تلاط ــه را دچ قرض

ــودی  ــد رک ــت می توان ــن وضعی ــکا وابســته اند. نتیجــه ای ــه آمری ــه صــادرات ب ــه به شــدت ب ــدی ک کم درآم

جهــانی و کاملًا مصنــوعی باشــد، کــه بــار اصــلی آن را جهــان در حــال توســعه بــه دوش خواهــد کشیــد.

ــای  ــر تعرفه ه ــف ۹0 روزه« در اکث ــر »توق ــنی ب ــپ مب ــانی ترام ــس از اعلام ناگه ــه پ ــتی ک ــش موق آرام

1-.https://www.project-syndicate.org/commentary/us-chip-strategy-alliances-and-domestic-production-better-than-export-bans-by-edoardo-
campanella-and-john-haigh-2025-03
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ــالی  ــای م ــت( در بازاره ــش یاف ــد افزای ــه ۱۴5درص ــه ب ــن ک ــای واردات از چی ــز تعرفه ه ــل« )به ج »متقاب

ــپ  ــادار ترام ــداران وف ــا و طرف ــرخی میلیاردره ــه ب ــود. در حالی ک ــعی ب ــذر و غیرواق ــد، زودگ به وجــود آم

ــانی  ــر ناگه ــن تـیی ــش از ای ــاعی پی ــبکه های اجتم ــت های او در ش ــت پس ــر درس ــق تفسی ــاید از طری ش

سیاســت منافــع زیــادی را بدســت آورده باشــند، اخــتلالاتی کــه تعرفه هــای او در تجــارت و مالیــه جهــانی 

ــد. ــراه دارن ــه هم ــرات جــدی ای ب ــان خط ــد، همچن ایجــاد کرده ان

ــر  ــزان ۱0 درصــد ب ــه می ــه ای عمــومی ب ــرخی تعرفه هــا، تعرف ــا وجــود توقــف موقــت ب ــن، ب ــر ای علاوه  ب

ــر  ــای بخــشی 25 درصــدی ب ــراه تعرفه ه ــه هم ــرار اســت، ب ــان برق ــکا همچن ــه آمری ــام واردات ب روی تم

ــا و  ــمند، رایانه ه ــای هوش ــد تلفن ه ــایی مانن ــرای کالاه ــودرو. ب ــات خ ــودرو و قطع ــوم، خ ــولاد، آلومینی ف

ــه  ــد ب ــپ تهدی ــه ترام ــده، در حالی ک ــه ش ــر گرفت ــد درنظ ــایی جدی ــکی معافیت ه ــایل الکترونی ــر وس دیگ

ــن  ــه ای ــت. مجموع ــرده اس ــز ک ــوب نی ــس و چ ــا، م ــا، نیمه هادی ه ــر داروه ــد ب ــای جدی ــع تعرفه ه وض

ــکایی و  ــدگان آمری ــرای مصرف کنن اقدامــات موجــب کاهــش عرضــه کالاهــای وارداتی، افزایــش قیمــت ب

ــد شــد. ــده خواه ــه کشــورهای صادرکنن ــای ســنگین ب ــل هزینه ه تحمی

ــد  ــخص خواه ــده مش ــرات آین ــه مذاک ــته ب ــور بس ــر کش ــر ه ــده ب ــای وضع ش ــزان تعرفه ه ــت، می در نهای

شــد؛ جــایی کــه انتظــار می رود ایــالات متحــده سیاســتی ســخت گیرانه اتخــاذ کنــد. ترامــپ قــبلًا آشــکارا 

بی احتــرامی خــود نســبت بــه رهبــران خــارجی را نشــان داده و بــه آن افتخــار کــرده کــه بسیــاری از آن هــا 

ــد. ــد »هــر کاری« بکنن ــد« و حاضــر بودن ــوسی می کردن ــن چاپل ــا »از م ــو تعرفه ه ــرای لـ ب

ــگ  ــه جن ــد ک ــن می کن ــملًا تضمی ــن ع ــر واردات چی ــپ ب ــای ترام ــش تعرفه ه ــه، افزای ــر از هم ــا مهم ت ام

تجــاری آمریــکا و چیــن ادامــه خواهــد یافــت. افزایــش نــرخ تعرفــه بــه ۱۴5درصــد بیشــتر جنبــه نمادیــن 

ــملًا واردات  ــلی ۱0۴درصــد ع ــرخ قب ــه ن ــرا ک ــن- چ ــای چی ــش تعرفه ه ــه افزای ــل ب دارد -پاســخی متقاب

ــرای  ــود ب ــد خ ــکا قص ــت آمری ــر، دول ــارت دیگ ــود. به عب ــرده ب ــن ک ــادی غیرممک ــر اقتص ــن را از نظ چی

ــا چیــن را اعلام کــرده اســت. توقــف کامــل تجــارت ب

پیامدهــای ایــن سیاســت ها بــرای مصرف کننــدگان آمریــکایی و تولیدکننــدگانی کــه بــه نهــاده  هــای چیــنی 

وابســته اند بسیــار گســترده اســت. بی اعتمــادی آشــکار ترامــپ نســبت بــه کالاهــای تولیــدی کارخانه هــای 

ــه حفــظ  چیــنی -حــتی آن هــایی کــه از طریــق کشــورهای �الــث وارد می شــوند- دولت هــای علاقه منــد ب

بــازار آمریــکا را مجبــور کــرده تــا به ســرعت بــه دنبــال منابــع و خطــوط تولیــد جایگزیــن بگردنــد. همیــن 
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ــرده اســت. ــتلال ک ــار اخ ــانی را به شــدت دچ ــن جه ــای تأمی ــا، زنجیره ه ــار جابه جایی ه انتظ

ــت و  ــوده اس ــادی ب ــای اقتص ــر فعالیت ه ــزرگ در براب ــع ب ــه از موان ــری همیش ــاتی و پیش بینی ناپذی بی �ب

ــانی  ــرات ناگه ــم، تـیی ــای نامنظ ــامل تصمیم گیری ه ــپ -ش ــت ترام ــنی دول ــل پیش بی ــت های غیرقاب سیاس

ــتاندارد  ــای ریســک اس ــا مدل ه ــده ب ــنی تحــولات آین ــه پیش بی ــده ک ــث ش ــته- باع ــای ناپیوس و اعلامیه ه

تقریبــاً غیرممکــن شــود. ترجیــح ترامــپ بــه تاکتیک هــای »شــوک و بهــت« -مشــابه بــا رهبــران اقتدارگــرای 

دیگــر ماننــد نارنــدرا مــودی، نخســت وزیر هنــد- ایــن وضعیــت را بدتــر کــرده اســت.

ــن  ــا چی ــاری ب ــگ تج ــن جن ــد در ای ــکا نمی توان ــه، آمری ــر اینک ــوش )2025(۱ بدت ــاتی گ ــاد جای ــه اعتق ب

پیــروز شــود. دولــت چیــن ایــن واقعیــت را به خــوبی می دانــد و راهبــردی بلندمــدت را دنبــال می کنــد. در 

هــر لحظــه ممکــن اســت ایــن جنــگ فرســایشی اقتصــادی میــان دو ابرقــدرت بــه بحــرانی مــالی یــا حــتی 

رویــارویی نظــامی منجــر شــود. نشــانه های هشــداردهنده از هم اکنــون به چشــم می خورنــد. کاهــش تقاضــا 

ــان محســوب می شــد- نشــان دهنده  ــن دارایی جه ــا امن تری ــه مدت ه ــکا -ک ــه داری آمری ــرای اوراق خزان ب

کاهــش اعتمــاد بــه رهبــری اقتصــادی آمریکاســت.  در ایــن راســتا، افــت همزمــان بازارهــای ســهام، اوراق 

و دلار آمریــکا نشــان از تردیــد فزاینــده نســبت بــه توانــایی اوراق خزانــه آمریــکا در ایفــای نقــش شــاخص 

اصــلی جهــانی بــرای قیمت گــذاری دارایی هــا دارد؛ حــتی اگــر همچنــان وسیلــه ای محبــوب بــرای معــاملات 

مــالی بــا حجــم بــالا بــاقی مانــده باشــند.

همان طــور کــه در بحران هــای اقتصــادی خودســاخته پیشیــن نیــز مشــاهده شــده، اقتصــاد آمریــکا 

بی شــک آسیــب خواهــد دیــد، امــا بیشــترین فشــار را کشــورهای در حــال توســعه تحمــل خواهنــد کــرد. 

ــد.  ــش داده ان ــکاری را افزای ــش داده و بی ــد را کاه ــاده، تولی ــه تعویق افت ــا ب ــو ی ــادراتی لـ ــفارش های ص س

همزمــان، نوســانات مــالی، �بــات اقتصــادی را تهدیــد می کنــد، پیــش از آن کــه ا�ــر کامــل تعرفه هــای ترامــپ 

خــود را نشــان دهنــد.

ــده اند،  ــس ش ــعه منعک ــال توس ــورهای در ح ــتی کش ــه دول ــازده اوراق قرض ــترش ب ــا در گس ــن رونده ای

به ویــژه در اقتصادهــای بــا درآمــد پاییــن و متوســط. در مــاه منتــهی بــه ۹ آوریــل 2025، ارزش بدهی هــای 

ــن  ــه میانگی ــت، در حالی ک ــور به طــور متوســط 2/۹ درصــد کاهــش یاف ــای نوظه ــای بازاره دلاری دولت ه

بــازدهی آن هــا بــه ۷/۴ درصــد رسیــد. اوراق قرضــه کشــورهای بــا بــدهی بــالا ماننــد مالدیــو، ســریلانکا، 

گابــن و زامبیــا بیــش از ۱0 درصــد افــت داشــتند.
1- Jayati Ghosh.2025
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ــرای  ــه نیســتند. ب ــالی و اقتصــادی بیگان ــاتی م ــوع بی �ب ــن ن ــا ای ــفانه، کشــورهای در حــال توســعه ب متأس

ــول، افزایــش  ــار شــده اند کــه شــامل کاهــش ارزش پ ــاری از آن هــا در چرخــه ای گرفت چندیــن دهــه، بسی

ــازار  ــاتی ب ــا و بی �ب ــاری هزینه ه ــش اجب ــومی، کاه ــای عم ــر بودجه ه ــار ب ــتقراض، فش ــای اس هزینه ه

ــت. ــرده اس ــدود ک ــوصی را مح ــش خص ــت بخ ــرمایه گذاری و فعالی ــه س ــوده ک ــلی ب داخ

ــار  ــانی دچ ــارت جه ــا تج ــت: نه تنه ــن اس ــعه روش ــال توس ــای در ح ــرای اقتصاده ــود ب ــای موج درس ه

آشــفتگی شــده، بلکــه جهانی ســازی مــالی نیــز به طــور فزاینــده ای بــرای کشــورهایی کــه بــه  دنبــال تأمیــن 

مــالی بلندمــدت و پایــدار بــرای تحقــق اهــداف توســعه ای خــود هســتند، غیرجــذاب می شــود.

ــث  ــم باع ــن نظ ــم او ای ــه به زع ــرا ک ــد، چ ــود کن ــانی را ناب ــادی جه ــم اقتص ــت نظ ــم اس ــپ مصم ترام

سوءاســتفاده دیگــر کشــورها از آمریکاســت. در پاســخ، بسیــاری از کشــورهای در حــال توســعه احتمــالًا بــه 

بازنگــری در مشــارکت خــود در ایــن نظــام نابرابــر -کــه دیگــر بــه نفــع آن هــا نیســت- خواهنــد پرداخــت. 
امــا تــا زمــانی کــه جایگزیــنی معتبــر شــکل نگیــرد، مسیــر پیــش رو همچنــان خطرنــاک خواهــد بــود.۱

ارزیابی تاثیر تعرفه ها بر نظم اقتصادی جهانی-  

نظم نوین جهانی و رشد اقتصادی-  - 

سیاســت های تجــاری رئیس جمهــور آمریــکا، دونالــد ترامــپ، در حــال تضعیــف نظــام مبتــنی بــر قواعــدی 

ــلی،  ــگ بین المل ــخ هماهن ــک پاس ــود ی ــد. در نب ــذاری ش ــانی دوم پایه گ ــگ جه ــس از جن ــه پ ــت ک اس

ــد  ــد کن ــن و رش ــاتی مزم ــر از بی �ب ــه و پ ــانیِ تکه تک ــادی جه ــه اقتص ــد ب ــان می توان ــش عدم اطمین افزای

ــد.  ــل بشــر را مجــذوب خــود کرده ان ــرای هــزاران ســال تخی ــلی ب منجــر شــود. تجــارت و کاوش بین المل

از اســکندر مقــدونی تــا مارکوپولــو، از جــاده ابریشــم تــا کمپــانی هنــد شــرقی، تاریــخ مملــو از نمونه هــایی 

اســت کــه در آن تجــارت، مرزهــای جهــانِ شناخته شــده را بازتعریــف کــرده اســت. امــا در بخــش اعظــم 

تاریــخ، تجــارت بیشــتر تحــت تأ�یــر قــدرت بــوده تــا انصــاف.

ایــن وضعیــت از زمــانی شــروع بــه تـییــر کــرد کــه آدام اســمیت و دیویــد ریــکاردو نشــان دادنــد تعرفه هــا 

ــش  ــدگان افزای ــرای واردکنن ــا را ب ــادی هزینه ه ــای اقتص ــدرت ه ــتند: ق ــار هس ــادی زیان ب ــر اقتص از نظ

ــازند  ــرد می س ــوآوری را دلس ــد، ن ــرف می کنن ــر منح ــه بالات ــا هزین ــورهای ب ــه کش ــد را ب ــد، تولی می دهن

ــرات  ــاره خط ــمیت درب ــای اس ــج، بینش ه ــد. به تدری ــم می کنن ــاد فراه ــار و فس ــرای انحص ــه را ب و زمین

1-. https://www.project-syndicate.org/commentary/will-the-un-survive-trump-second-term-by-jayati-ghosh-2025-03.
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حمایت گــرایی، اهمیــت سیاســت اقتصــادی قابــل پیش بیــنی و حاکمیــت قانــون بــه تدریــج برتــری یافــت.

ــه  ــرد، چراک ــر ک ــمگیری تـیی ــور چش ــلی به ط ــارت بین المل ــرانی تج ــانی دوم، حکم ــگ جه ــس از جن پ

ایــالات متحــده بــه یــک قــدرت اقتصــادی و نظــامی برتــر بــدل شــد. رهبــران آمریــکایی به جــای گرفتــن 

امتیــاز اقتصــادی از کشــورهای شکســت خورده، از ایجــاد نظــام تجــاری بــاز و مبتــنی بــر قواعــد حمایــت 

کردنــد.

نظــام تجــارت چندجانبــه -کــه از طریــق »موافقت نامــه عمــومی تعرفه هــا و تجــارت« و نهــاد جانشیــن آن، 

»ســازمان جهــانی تجــارت«  نهادینــه شــد- بــه نفــع ایــالات متحــده و دیگــر کشــورهای جهــان عمــل کــرد 

ــرای  ــای حمایت گ ــتی دولت ه ــه ۱۹۹0، ح ــا ده ــم زد. ت ــابقه را رق ــادی بی س ــد اقتص ــه رش ــت ده و هش

ــای  ــر و ارتق ــش فق ــرای کاه ــر ب ــزاری مؤ� ــوان اب ــز تجــارت آزاد را به عن ــعه نی ــال توس کشــورهای در ح

ســطح زنــدگی پذیرفتــه بودنــد.

در طــول ســال ها، بــا ترویــج تجــارت آزاد جهــانی توســط ســازمان تجــارت جهــانی، حل وفصــل 

ــع  ــاری، موان ــع تج ــر موان ــع دیگ ــا و رف ــل تعرفه ه ــش متقاب ــرای کاه ــرات ب ــهیل مذاک ــات و تس اختلاف

ــوان  ــن نظــام به طــور گســترده ای به عن ــش، ای ــه پی ــک ده ــا حــدود ی ــد. ت ــج کاهــش یافتن تجــاری به تدری

ــد. ــناخته می ش ــت ش ــک موفقی ی

ــن  ــد ای ــکا در ســال 20۱۶، رون ــات ریاســت جمهوری آمری ــد ترامــپ در انتخاب ــروزی دونال ــا پــس از پی ام

پیشــرفت ها را معکــوس شــد. ترامــپ در دوره نخســت ریاســت جمهوری خــود، از دهه هــا اجمــاع 

دوحــزبی در حمایــت از تجــارت آزاد فاصلــه گرفــت و یــک جنــگ تجــاری بــا چیــن را آغــاز کــرد. انتظــار 

می رفــت جانشیــن او، جــو بایــدن، سیاســت تجــاری ســنتی آمریــکا را احیــا کنــد؛ امــا در عــوض، بسیــاری 

ــرد. ــظ ک ــپ را حف ــاری دوران ترام ــای تج ــا و محدودیت ه از تعرفه ه

ترامــپ در دوره دوم ریاســت جمهوری اش حــتی فراتــر رفــت؛ توافق نامه هــای تجــاری را لـــو کــرد 

ــده  ــالات متح ــه وارد ای ــایی ک ــه کالاه ــر، هم ــال حاض ــت. در ح ــه راه انداخ ــانی ب ــاری جه ــگ تج و جن

ــرای مذاکــرات  ــازه زمــانی ۹0 روزه ب ــه ۱0 درصــدی هســتند و یــک ب ــه پای می شــوند مشــمول یــک تعرف

دوجانبــه در نظــر گرفتــه شــده تــا از افزایــش چشــمگیر ایــن نرخ هــا جلوگیــری شــود. تعرفه هــای واردات 

ــه کــه در  ــه از افزایش هــای تلافی جویان ــد، پــس از یــک هفت ــه ۱۴5 درصــد افزایــش یافته ان ــن ب کالا از چی

ــه ۱25 درصــد رســاند. آن چیــن نیــز تعرفــه کالاهــای آمریــکایی را ب
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رویکــرد متزلــزل و غیرقابــل پیش بیــنی دولــت ترامــپ، مشــکل را چنــد برابــر کــرده اســت. گرچــه ترامــپ 

گاه وبیــگاه ادعــا می کنــد کــه هدفــش فشــار بــه کشــورهای دیگــر بــرای کاهــش تعرفه هــا یــا کاهــش مــازاد 

تجاری شــان اســت، دیگــر نمی تــوان ایــن ادعاهــا را جــدی گرفــت. بــرای مثــال، اتحادیــه اروپــا پیشــنهاد 

داد کــه همــه تعرفه هــای صنعــتی را حــذف کنــد، مشــروط بــه اینکــه آمریــکا هــم همیــن کار را بکنــد - امــا 

ترامــپ ایــن پیشــنهاد را رد کــرد. او حــتی بــر واردات کالا از مکزیــک و کانــادا، بــا وجــود توافــق تجــارت 

ــا وجــود  ــز، ب ــه اعمــال کــرد. ســنگاپور نی ــود، تعرف آزادی کــه خــودش در دوره نخســت مذاکــره کــرده ب

ــه ۱0  ــه پای ــکا، مشــمول تعرف ــا آمری ــکایی و داشــتن کســری تجــاری ب ــر کالاهــای آمری ــه ب نداشــتن تعرف

درصــدی شــد.

ایــن اقدامــات، نقــض آشــکار روح و متــن قواعــد ســازمان تجــارت جهــانی و اصــل بنیادیــن رفتــار برابــر 

ــکا و  ــه آمری ــدات دیرین ــکار از تعه ــرافی آش ــات، انح ــن اقدام ــن ای ــت. همچنی ــاری اس ــرکای تج ــا ش ب

فاصله گیــری از حاکمیــت قانــون بــه نفــع اســتفاده از قــدرت در روابــط دوجانبــه اســت -چیــزی کــه پیــش 

از جنــگ جهــانی دوم رایــج بــود.

ــترسی  ــه دس ــا ب ــد ی ــنی کنن ــده را پیش بی ــای آین ــد تعرفه ه ــدگان نتوانن ــدگان و صادرکنن ــتی واردکنن وق

پایــدار بــه بازارهــا اعتمــاد داشــته باشــند، تمایــل آن هــا بــرای ســرمایه گذاری بلندمــدت کاهــش می یابــد. در 

نتیجــه، اگــر دولــت ترامــپ بــه مسیــر کنــونی خــود ادامــه دهــد، چشــم انداز رشــد اقتصــاد جهــانی احتمــالًا 

ــت. ــد یاف ــش خواه به شــدت کاه

اگــر کشــورها بخواهنــد بــا پاســخ های انفــرادی و تلاش بــرای برآورده کــردن خواســته های مبهــم و متـیــر 

ترامــپ واکنــش نشــان دهنــد، نتیجــه ممکــن اســت اقتصــادی جهــانی تکه تکــه و ناپایــدار بــا رشــد کندتــر 

باشــد. بــا توجــه بــه حســاسیت موضــوع، مؤ�رتریــن راه بــرای احیــای چشــم انداز رشــد جهــانی ایــن اســت 

کــه آمریــکا مسیــر خــود را تـییــر دهــد و بــه جامعــه بین الملــلی اطمینــان دهــد کــه ایــن تـییــر واقــعی و 

پایــدار خواهــد بــود.

در غیــر ایــن صــورت -و بــا درنظــر گرفتــن احتمــال زیــادِ عــدم تمایــل ترامــپ بــه مصالحــه- کشــورهای 

دیگــر بایــد ابتــکار عمــل را به دســت بگیرنــد و یــک ائــتلاف تجــاری جدیــد شــکل دهنــد کــه بــه اصــول 

ــکا  ــت، آمری ــد. در نهای ــالات متحــده عمــل کن ــا مســتقل از ای ــد باشــد، ام ــانی پایبن ســازمان تجــارت جه

کمتــر از 5 درصــد جمعیــت جهــان و حــدود ۹ درصــد صــادرات جهــانی را بــه خــود اختصــاص می دهــد. 
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چنیــن ائــتلافی می توانــد بــا تشــکیل یــک نهــاد تجــاری بین الملــلی بــرای حل وفصــل اختلافــات، قــدرت 

چانــه زنی آمریــکا را کاهــش دهــد. آن هــا می تواننــد ایــن ائــتلاف را »ســازمان تجــارت منهــای آمریــکا«۱ یــا 

MUTO بنامنــد.

پیشینــه ای بــرای چنیــن ابتــکاری وجــود دارد. هنــگامی کــه ایــالات متحــده بــا رد انتصــاب قضــات جدیــد، 

ســازوکار حــل اخــتلاف ســازمان تجــارت جهــانی را عــملًا فلــج کــرد، بسیــاری از کشــورها توافــق کردنــد 

کــه اختلافــات تجــاری را میــان خودشــان و از طریــق فرآیندهــای  ســازمان تجــارت جهــانی حــل کننــد. 

اگــر تعــداد کافی از کشــورها تعهــدات تعرفــه ای و تجــاری خــود را در چارچــوب MUTO جدیــد تأییــد 

کننــد، نفــوذ آمریــکا کاهــش خواهــد یافــت و احتمــالًا گروه هــای ذی نفــع داخــلی، خواســتار بازگشــت بــه 

یــک نظــام تجــاری چندجانبــه و بــاز خواهنــد شــد.

ــکا و چــه در کشــورهای دیگــر- وضــع  ــع تجــاری -چــه در آمری ــایر موان ــا و س ــه تعرفه ه ــان ک ــر زم ه

می شــوند، گروه هــای ذی نفــعی شــکل می گیرنــد کــه از ایــن موانــع ســود می برنــد و حــذف آن هــا را دشــوار 

می ســازند. اگــر کشــورهایی کــه هــدف مطالبــات ۹0 روزه ترامــپ قــرار گرفته انــد بتواننــد پاســخ مشــترک، 

ــر  ــا اگ ــد. ام ــود یاب ــانی بهب ــاد جه ــم انداز اقتص ــت چش ــن اس ــد، ممک ــه دهن ــعی ارائ ــگ و به موق هماهن

زورگــویی ترامــپ -و بی �بــاتی نــاشی از آن- ادامــه پیــدا کنــد، بخــش زیــادی از دســتاوردهای اقتصــادی ۸0 
ســال گذشــته ممکــن اســت از بیــن بــرود.2

در مــورد اروپــا، ناامیــدی از آمریــکا بــه ایــن معنــا نیســت کــه اروپــا به یکباره بــه متحد چیــن تبدیل می شــود. 

اتحادیــه اروپــا شــکایت های زیــادی از چیــن دارد -به ویــژه در خصــوص صــادرات گســترده خودروهــای 

بــرقی و حمایــت از روسیــه در جنــگ اوکرایــن. امــا ترامــپ بــا گران تــر و غیرقابل پیش بینی کــردن 

تجــارت بــا آمریــکا بــرای همــه، انگیــزه ای قــوی بــرای اروپــا ایجــاد کــرده تــا روابــط خــود را بــا جمهــوری 

خلــق چیــن تعمیــق ببخشــد.

علاوه بــر ایــن، در حــالی کــه ترامــپ بــار دیگــر آمریــکا را از توافــق اقلیــمی پاریــس خــارج کــرده اســت، 

اروپــا و چیــن هــر دو ضــرورت اقــدام فــوری در برابــر گرمایــش زمیــن را بــه رســمیت می شناســند. چیــن 

ــدی اســت، ســریع ترین  ــای خورشی ــرقی و پنل ه ــای ب ــد خودروه ــانی در تولی ــر جه ــر اینکــه رهب علاوه ب

1-. Minus US Trade Organization یا MUTO

2-.https://www.project-syndicate.org/commentary/international-community-must-unite-against-american-protectionism-by-anne-o-
krueger-2025-04
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ــار  ــه ب ــه ای ک ــز محســوب می شــود -گزین ــرژی هســته ای نی ــبز و ان ــرژی س ــای ان ــعه دهنده فناوری ه توس

دیگــر در اروپــا مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت.

تزلزل دلار آمریکا1-  - 

ــه اســتقلال  ــکی ب ــان، مت ــعی جه ــلی واق ــا ارز بین المل ــوان تنه ــه عن ــکا ب ــگاه دلار آمری ــا، جای ــرای دهه ه ب

و اعتبــار فــدرال رزرو بــود. دو کتــاب جدیــد کنــت رو گــوف2 » دلارمــا ،مشــکل شــما »۳ و »پادشــاه دلار: 

گذشــته و آینــده ارز مســلط جهــان۴« نوشــته پــل بلوســتین5 نشــان می دهنــد کــه چگونــه ســلطه دلار، قــدرت 

ــاشی از جنــگ تجــاری ترامــپ و ســایر  ــکا را تقویــت کــرد و تهدیدهــای ن اقتصــادی و ژئوپلیتیــکی آمری

ــه،  ــفید در ژانوی ــه کاخ س ــتش ب ــس از بازگش ــپ، پ ــه ترام ــالی ک ــد. در ح ــته می کنن ــت ها را برجس سیاس

ــن۶، ســخن مشــهور  ــل کروگم ــل، پ ــزه نوب ــده جای ــرد، اقتصــاددان برن ــر و رو می ک ــانی را زی اقتصــاد جه

ــول  ــه پ ــردن ب ــر ک ــرف فک ــادی را ص ــان زی ــه زم ــس ک ــر ک ــد: »ه ــادآور ش ــر۷ را ی ــز پی. کیندلبرگ چارل

ــود.« ــه می ش ــد، دیوان ــلی کن بین المل

ــدگان  ــت روگــوف، خوانن ــر کن ــا، مشــکل شــما« ا� ــل بلوســتین و »دلار م ــر پ کتاب هــای »دلار پادشــاه« ا�

ــابی  ــلی دلار را ارزی ــت و چشــم انداز فع ــا وضعی ــد ت ــایی می کنن ــر راهنم ــخ اقتصــادی اخی را از خلال تاری

کننــد. هــر دو کتــاب قبــل از اولیــن حــملات و تشــدید بعــدی تهاجــم ترامــپ بــه اقتصــاد جهــانی بــه پایــان 

ــر  ــه تعبی ــه در آن -ب ــاه گذشــته، ک ــج م ــل در عملکــرد پن ــرای تأم ــان فرصــتی اســت ب ــن زم ــد. ای رسیدن

ــه نظــر می رســد دهه هــا گذشــته اســت. ــن۸- ب ــر لنی ولادیمی

ــد کــه در  ــن اســت کــه در ام ای تی آموختن ــد ای ــکی از چیزهــایی کــه اوبســتفلد )2025(۹ مطــرح می کن ی

اقتصــاد کلان، همــه چیــز بــه هــم مرتبــط اســت. در اقتصــاد کلان بین الملــلی، ایــن ارتباطــات در مقیــاس 

ــولات  ــترده تح ــررسی گس ــتلزم ب ــداوم آن- مس ــال ت ــونی دلار -و احتم ــلطه کن ــتند. درک س ــانی هس جه

1-. https://www.project-syndicate.org/onpoint/us-dollar-on-edge-by-maurice-obstfeld-2025-04

2-. Kenneth Rogoff

3-. Kenneth Rogoff, Our Dollar, Your Problem: An Insider’s View of Seven Turbulent Decades of Global Finance, and the Road Ahead ( Yale 
University Press, 2025).

4-. Paul Blustein, King Dollar: The Past and Future of the World’s Dominant Currency (Yale University Press, 2025).

5-. Paul Blustein

6-. Paul Krugman

7-. Charles P. Kindleberger’s adage

8-. Vladimir Lenin

9- Maurice Obstfeld
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اقتصــادی و سیــاسی جهــانی، از ظهــور فناوری هــای پرداخــت گرفتــه تــا تکامــل نظریــه اقتصــادی و تـییــر 

ــعی از  ــف وسی ــدنی طی ــار خوان ــن کتاب هــای بسی ــن اســاس، ای ــر ای ــزرگ اســت. ب ــط قدرت هــای ب رواب

مســائل را پوشــش می دهنــد. 

ارز آمریکا، مشکل همه-  - - 

جایــگاه بی نظیــر دلار آمریــکا امــروزه نقش هــای آن را بــه عنــوان ارز ذخیــره پیشــرو، ابــزار ســرمایه گذاری 

ــرد. همانطــور کــه بلوســتین و روگــوف شــرح  و تأمیــن مــالی و واحــد صورتحســاب تجــاری در بر می گی

ــاز شــد  ــون وودز در ســال ۱۹۴۴ آغ ــس برت ــا کنفران ــانی دوم ب ــگ جه ــس از جن ــری دلار پ ــد، برت می دهن

کــه صنــدوق بین الملــلی پــول و بانــک جهــانی را تأسیــس کــرد. نقــش ویــژه دلار در توافــق نهــایی ظاهــراً 

تـییــری در آخریــن لحظــه بــود کــه توســط ایــالات متحــده مهنــدسی شــد -و حــتی بــرای بیشــتر هیئــت 

ــه ســلطه  ــا توجــه ب ــن حــال، ب ــا ای ــود. ب ــده ب ــز غافلگیرکنن ــز نی ــارد کین ــری جــان مین ــه رهب ــایی ب بریتانی

ــود. ــر ب ــری دلار اجتناب ناپذی ــس از جنــگ جهــانی دوم، برت ــکا پ نظــامی و اقتصــادی آمری

نظــام برتــون وودز ســنگ بنــای نظــم پــس از جنــگ بــود. بــا بهبــود اقتصادهــا، تجــارت بین الملــلی تحــت 

ــت  ــه حمای ــاً محتاطان ــاد کلان عموم ــت های اقتص ــط سیاس ــه توس ــت ک ــای ارز �اب ــوبی از نرخ ه چارچ

می شــد، گســترش یافــت. اکثــر کشــورها ارزهــای خــود را بــه دلار متصــل کردنــد کــه بــه عنــوان لنگــر ایــن 

نظــام عمــل می کــرد. ایــالات متحــده نیــز بــه نوبــه خــود متعهــد شــد ذخایــر دلاری نگهــداری شــده توســط 

بانک هــای مرکــزی خــارجی را بــا نــرخ �ابــت ۳5 دلار در هــر اونــس طلا بازخریــد کنــد.

ــره  ــای به ــرد: نرخ ه ــدود می ک ــورها را مح ــایر کش ــادی س ــت های اقتص ــب سیاس ــن ترتی ــل، ای در عم

ــار  ــر ارزی و فش ــه از دســت دادن ذخای ــر ب ــالات متحــده می توانســت منج ــره ای ــای به ــر از نرخ ه پایین ت

ــای  ــر می توانســت جریان ه ــره بالات ــای به ــه نرخ ه ــر دلار شــود، در حــالی ک ــرای کاهــش ارزش در براب ب

ــد. ــورم را تشــدید کن ــرده و ت ســرمایه را جــذب ک

ایــالات متحــده بسیــار کمتــر محــدود بــود. ایــن کشــور در تعییــن سیاســت پــولی آزادی عمــل گســترده ای 

داشــت، مشــروط بــر اینکــه بــه تعهــد طلای خــود عمــل کنــد. امــا ایــن امــر مســتلزم خویشــتن داری آگاهانــه 

بــود، زیــرا بی �بــاتی در هســته نظــام، کل نظــم جهــانی را بی �بــات می کــرد.

ناهمانــگی مهــم دیگــر مربــوط بــه ذخایــر نگهــداری شــده بــود: بیشــتر کشــورها خــارج از منطقــه پونــد 

اســترلینگ ســابق، ترکیــبی از ذخایــر طلا و دلاری را نگهــداری می کردنــد، در حــالی کــه ایــالات متحــده، 
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بــه عنــوان صادرکننــده ارز ذخیــره پیشــرو جهــان، طلا در اختیــار داشــت امــا نیــاز چنــدانی بــه ذخایــر ارز 

خــارجی نداشــت.

در اواخــر دهــه ۱۹۶0، نقــش آمریــکا بــه عنــوان متــولی مســئول نظــام بــه طــور فزاینــده ای غیرقابــل دفــاع 

می شــد. فشــارهای مــالی رو بــه رشــد، تــورم را دامــن زد، یــک مزیــت تجــاری زمــانی تســلط را از بیــن بــرد 

و ذخایــر طلا را تحــت فشــار قــرار داد. در حــالی کــه بیشــتر کشــورها می توانســتند ارزش ارزهــای خــود را 

کاهــش دهنــد، ایــالات متحــده، بــه عنــوان لنگــر نظــام، مجبــور بــود شــرکای تجــاری خــود را متقاعــد کنــد 

کــه ارزش ارزهــای خــود را در برابــر دلار افزایــش دهنــد. بــرای رئیس جمهــور وقــت، ریچــارد نیکســون، 

»اقنــاع« بــه شــکل یــک عــوارض واردات ۱0 درصــدی -کــه پــس از مذاکــره بــر ســر افزایــش ارزش حــذف 

می شــد- و خــروج یک جانبــه از تعهــد طلای ایــالات متحــده صــورت گرفــت.

ــه طــور  ــه داری وقــت، ب ــالی2، وزیــر خزان ــود کــه جــان کان ــه اصــطلاح »شــوک نیکســون۱« ب ــان ب در جری

مشــهور بــه همتایــان خــود در گــروه ۱0 گفــت: »دلار ارز ماســت، امــا مشــکل شماســت.« صراحــت کانــالی 

در آن زمــان تکان دهنــده بــود، امــا همانطــور کــه بلوســتین و روگــوف هــر دو اشــاره می کننــد، هیــچ چیــز 

جدیــدی در مــورد ترویــج منافــع خــود توســط ایــالات متحــده بــا ســوء اســتفاده از وضعیــت دلار بــه عنــوان 

ــالات  ــگی اســتفاده ای ــه شــرح روشــنگر چگون ــن فصــل را ب ــره وجــود نداشــت. بلوســتین چندی ارز ذخی

متحــده از هژمــونی جهــانی دلار و مرکزیــت سیســتم بانــکی خــود بــرای تحمیــل تحریم هــای فراســرزمینی 

ــد. ــده اختصــاص می ده فلج کنن

در عــرض ۱۸ مــاه پرآشــوب پــس از شــوک نیکســون، اقتصادهــای بــزرگ جهــان شــروع بــه شــناور کــردن 

ــد  ــر دلار کردنــد -سیســتمی کــه امــروزه نیــز پابرجاســت. بسیــاری پیش بیــنی کردن ارزهــای خــود در براب

کــه ایــن تـییــر نقطــه پایــانی بــر ســلطه دلار خواهــد بــود و یــک نظــام نــرخ ارز متعادل تــر را بــه وجــود 

خواهــد آورد، جــایی کــه هــر کشــور از سیاســت های پــولی مســتقل برخــوردار باشــد و هیــچ ارز واحــدی 

غالــب نباشــد.

ــرای مدیریــت نرخ هــای ارز را از  ــر دلاری ب ــه ذخای ــاز ب ــن سیســتمی می توانســت نی ــوری، چنی از نظــر تئ

بیــن ببــرد، بــا ایــن حــال کشــورها بــه نگهــداری آنهــا بــه عنــوان منبــع آمــاده نقدینــگی بین الملــلی ادامــه 

دادنــد. پــس از اینکــه نیکســون اســتاندارد طلا را کنــار گذاشــت، کیندلبرگــر اعلام کــرد کــه دلار »بــه عنــوان 

1-. Nixon Shock

2-. John Connally
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پــول بین الملــلی تمــام شــده اســت«. او بــه طــور قاطــع اشــتباه می کــرد.

مدعیان تاج و تخت-  - - 

ــالات متحــده در دهــه  ــورم در ای ــش سرســام آور ت ــا افزای ــود. ب ــچ وجــه همــوار نب ــه هی ــش رو ب ــر پی مسی

ــش ارزش  ــال کاه ــه دلار در ح ــود ب ــلی خ ــر بین المل ــداری ذخای ــکا از نگه ــاری آمری ــرکای تج ۱۹۷0، ش

ــنی وجــود نداشــت. ــچ جایگزی ــود کــه هی ــن ب ــد. مشــکل ای ــاراضی بودن ن

ــه  ــه ب ــرد ک ــرح ک ــنی« را مط ــاب جایگزی ــده »حس ــول ای ــلی پ ــدوق بین المل ــری صن ــال ۱۹۷۹، رهب در س

ــر  ــه ب ــول ک ــلی پ ــدوق بین المل ــا بدهی هــای صن ــر دلاری خــود را ب کشــورهای عضــو اجــازه می داد ذخای

اســاس حقــوق برداشــت ویــژه -یــک دارایی ذخیــره مصنــوعی کــه بــر اســاس ســبدی از ارزهــای اصــلی 

ــرای تکمیــل دلار در  ــژه کــه در ســال ۱۹۶۹ ب ــد. حقــوق برداشــت وی ــه کنن ارزش گــذاری می شــود- مبادل

ذخایــر جهــانی ایجــاد شــد، اخیــراً فقــط در طــول بحران هــای بین الملــلی توزیــع شــده اســت، جــایی کــه 

بــه طــور مؤ�ــر بــه عنــوان راهی غیرمســتقیم بــرای کمــک بــه کشــورهای فقیرتــر بــه کار گرفتــه شــده اســت 

-رویــه ای کــه روگــوف بــه دلیــل فقــدان شــفافیت از آن انتقــاد می کنــد، اگرچــه بــرخی تکنوکرات هــا آن را 

یــک ویــژگی می داننــد، نــه یــک نقــص.

هــدف حســاب جایگزیــنی، کمــک بــه کشــورها بــرای تنــوع بخشیــدن بــه ذخایــر ارزی خــود و در عیــن 

حــال ارتقــای حقــوق برداشــت ویــژه بــه وضعیــت »دارایی ذخیــره اصــلی در نظــام پــولی بین الملــلی« بــود، 

هــدفی کــه در ماده هــای اصلاح شــده توافقنامــه صنــدوق بین الملــلی پــول در ســال ۱۹۷۸ گنجانــده شــد. 

امــا یــک نکتــه اســاسی مشــخص کــردن ایــن بــود کــه چــه کــسی خســارات را در صــورت ادامــه کاهــش 

ارزش دلار و در نتیجــه در اختیــار گرفتــن صنــدوق بین الملــلی پــول، جبــران خواهــد کــرد. بــه طــور قابــل 

ــف ارز  ــاشی از تضعی ــارت ن ــه خس ــده هرگون ــالات متح ــتند ای ــر دلاری می خواس ــدگان ذخای درک، دارن

خــود را جــذب کنــد؛ و نــه بــه طــور غیرمنطــقی، ایــالات متحــده از ایــن کار امتنــاع کــرد. طــرح حســاب 

جایگزیــنی متعاقبــاً فروپاشیــد. دلار مــا، مشــکل شــما.

آنچــه ســلطه دلار را تثبیــت کــرد، مجموعــه ای از تحــولات بــود کــه بــا انتصــاب پــل ولکــر۱ بــه ریاســت 

ــا نشــان دادن تمایــل -و ظرفیــت  فــدرال رزرو در اوت ۱۹۷۹ آغــاز شــد. ولکــر تــورم را کنتــرل کــرد و ب

سیــاسی- بانــک مرکــزی بــرای ایجــاد یــک رکــود عمیــق بــه منظــور کاهــش قیمت هــا، اعتبــار فــدرال رزرو 

1-. Paul Volcker
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را تثبیــت کــرد. همانطــور کــه روگــوف اشــاره می کنــد، اســتقلال بانــک مرکــزی بــه »ســنگر ســلطه ارزی« 

دلار تبدیــل شــد.

ــری  ــالات متحــده فراهــم کــرد و برت ــرای مالی ســازی ای ــه را ب ــالی زمین ــه بعــد، مقــررات زدایی م در مرحل

دلار را در بازارهــای ســرمایه بین الملــلی تقویــت کــرد، بازارهــایی کــه بــا رفــع کنترل هــای ســرمایه توســط 

ســایر کشــورها -بــه ویــژه کشــورهای اروپــایی و ژاپــن- بــه ســرعت گســترش یافتنــد. ســرانجام، کســری 

ــه کســری  ــرد، در حــالی ک ــالات متحــده جــذب ک ــه ای حســاب جــاری بی ســابقه، ســرمایه خــارجی را ب

بودجــه غیرمعمــول بــالا، ارزش خــارجی دلار را بــه شــدت افزایــش داد و جهــان را بــا عرضــه فــراوانی از 

اوراق قرضــه نســبتاً امــن خزانــه داری ایــالات متحــده تأمیــن کــرد.

بــا گســترش بازارهــای مــالی جهــانی، نیــاز بــه یــک وسیلــه مبادلــه قابــل اعتمــاد و یــک دارایی امــن نیــز 

ــری  ــم کس ــت. علی رغ ــرار داش ــش ق ــر دو نق ــای ه ــرای ایف ــر ب ــتی بی نظی ــت. دلار در موقعی ــش یاف افزای

بودجه هــای بــزرگ در دوران ریاســت جمهــوری رونالــد ریــگان، نســبت بــدهی بــه تولیــد ناخالــص داخــلی 

ایــالات متحــده در زمــان خــروج او از کاخ ســفید تنهــا کــمی بیــش از ۴0 درصــد بــود -ســطحی کــه امــروزه 

فقــط می تــوان رویــای آن را دیــد-. جانشیــن او، جــورج اچ. دبلیــو. بــوش، ســرانجام مجبــور بــه افزایــش 

مالیــات شــد، تصمیــمی کــه هزینــه دوره دوم ریاســت جمهــوری او را در برداشــت. تــا پایــان دوره ریاســت 

جمهــوری او، بیــل کلینتــون بــه مــازاد بودجــه دســت یافــت و بــا نســبت بــدهی بــه تولیــد ناخالــص داخــلی 

زیــر ۳5 درصــد از کاخ ســفید خــارج شــد.

ایــن دوره کوتــاه از احتیــاط مــالی، جایــگاه پیشــرو دلار را تثبیــت کــرد. رابــرت روبیــن، وزیــر خزانــه داری 

کلینتــون، نگــران از اینکــه تضعیــف دلار می توانــد تقاضــای جهــانی بــرای اوراق قرضــه ایــالات متحــده را 

ــوی« را  ــت »دلار ق ــال ۱۹۹5 سیاس ــد، در س ــش ده ــت را افزای ــتقراض دول ــای اس ــش داده و هزینه ه کاه

معــرفی کــرد و باعــث شــد ارزش دلار بــه حــدی افزایــش یابــد کــه بــرخی از مفســران )از جملــه روگــوف 

ــش  ــهی کاه ــور قابل توج ــه ط ــت ب ــه دلار در نهای ــالی ک ــد. در ح ــقوط کن ــد س ــتفلد( می ترسیدن و اوبس

یافــت، ایــن رونــد تدریــجی بــود و همزمــان بــا افزایــش کســری حســاب جــاری ایــالات متحــده رخ داد. 

ایــن تحــولات در بحــران مــالی جهــانی 200۸-200۹ بــه اوج خــود رسیــد، بحــرانی کــه -اگرچــه آسیــب زا 

ــود. ــاشی قریب الوقــوع دلار ب ــا زنــگ خطــر کاذب دیگــری در مــورد فروپ ــود- ام ب

ــقی  ــاج و تخــت دلار تل ــوه ت ــدعی بالق ــوان م ــه عن ــدا ب ــد و در ابت ــرفی ش ــال ۱۹۹۹ مع ــه در س ــورو، ک ی



107   مرکز پژوهش های اتاق ایران

ــه  ــان ب ــر جه ــرا کشــورها در سراس ــد، زی ــاقی مان ــر ب ــن ارز برت ــوان دومی ــه عن ــه 2000 ب ــد، در ده می ش

ــر  ــه ظاه ــای ب ــورو در ســال های 200۹-20۱2 مزای ــه ی ــد. بحــران منطق ــه دادن ــر دلاری ادام انباشــت ذخای

ــرد. ــته ک ــکار دلار را برجس ــل ان غیرقاب

همانطــور کــه بلوســتین و روگــوف هــر دو مشــاهده می کننــد، مدعیــان بالقــوه دلار بــه طــور مــداوم نــاکام 

ــن  ــوان چی ــال- ی ــوان دیجیت ــک مرکزی-ی ــال بان ــه ارز دیجیت ــن در زمین ــرفت چی ــم پیش ــد. علی رغ بوده ان

نیــز از ایــن قاعــده مســتثنی نیســت. تحلیــل فوق العــاده دقیــق روگــوف از مدعیــان حــتی اتحــاد جماهیــر 

شــوروی را نیــز پوشــش می دهــد، کشــوری کــه رشــد قابل توجــه پــس از جنــگ آن را در دهــه ۱۹۶0 بــه 

یــک ابرقــدرت اقتصــادی و نظــامی تبدیــل کــرد.

ــرای آن  ــرطی ب ــرخ ارز پیش ش ــتر ن ــری بیش ــد: انعطاف پذی ــته می کن ــاتی را برجس ــه ای حی ــوف نکت روگ

اســت کــه یــوان چیــن بتوانــد چالــش جــدی بــرای دلار ایجــاد کنــد. امــا چنیــن انعطاف پذیــری بایــد بــا 

اصلاحــات گســترده تر در بازارهــای مــالی و چارچــوب سیاســت پــولی چیــن همــراه باشــد. اگرچــه ممکــن 

اســت بــرخی تعــدیلات نــرخ ارز در پاســخ بــه تعرفه هــای گــزاف ترامــپ بــر واردات چیــن -کــه تــا ۱2 

آوریــل2025، ۱2۴/۱ درصــد بــوده اســت- در حــال انجــام باشــد، امــا چشــم انداز حســاب ســرمایه بازتــر 

بــه طــور فزاینــده ای دور بــه نظــر می رســد.

هژمونی در حال عقب نشینی؟-  - - 

ــا ا�ــرات شــبکه قدرتمنــدی تقویــت می شــود: همــه از آن اســتفاده می کننــد زیــرا  ســلطه بین الملــلی دلار ب

ــگاه  ــد. کروگمــن دهه هــا پیــش، درســت زمــانی کــه دلار در حــال تثبیــت جای همــه از آن اســتفاده می کنن

جهــانی خــود بــود، ایــن پویــایی را مدل ســازی کــرد. بــا گســترش بازارهــای مــالی و تجــارت بین الملــلی، 

مکانیســم های تقویت کننــده قوی تــری بــرای هدایــت تقاضــا بــرای معــاملات ارزی مبتــنی بــر دلار پدیــدار 

شــدند.

ــویه  ــک تس ــالانه بان ــه س ــررسی س ــن ب ــاس آخری ــر اس ــت. ب ــوده اس ــمگیر ب ــاملات ارزی چش ــد مع رش

ــون دلار در  ــه ۷/5 تریلی ــل 2022 ب ــورس در آوری ــارج از ب ــاملات ارزی خ ــالی مع ــردش م ــلی، گ بین المل

روز رسیــد، و دلار آمریــکا در ۸۸ درصــد از کل معــاملات در یــک طــرف قــرار داشــت. در مقابــل، بــررسی 

آوریــل ۱BIS ۱۹۸۹ گــردش مــالی روزانــه تنهــا 500 میلیــارد دلار را �بــت کــرد )اگرچــه در آن زمــان تعــداد 

1-. Bank for International Settlements
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کمتــری از بانک هــای مرکــزی مــورد بــررسی قــرار گرفتنــد(. بــا ایــن حــال، علیرغــم ا�ــرات شــبکه قــوی 

نــاشی از چنیــن بازارهــای عظیــمی، مدل هــای اقتصــادی نشــان می دهنــد کــه یــک ارز غالــب تنهــا نتیجــه 

ممکــن نیســت؛ ســناریوهای مربــوط بــه چندیــن ارز پیشــرو نیــز همچنــان محتمــل هســتند. آنچــه ارنســت 

همینگــوی۱ در مــورد ورشکســتگی و رودی دورنبــوش2 در مــورد بحران هــای مــالی گفــت، در اینجــا نیــز 

صــدق می کنــد: تـییــر احتمــالًا بــه تدریــج و ســپس ناگهــان رخ خواهــد داد.

بلوســتین و روگــوف موافقنــد کــه چندیــن عامــل، زیربنــای تعــادل فعــلی هســتند کــه در آن دلار همچنــان 

تنهــا ارز بین الملــلی واقــعی جهــان بــاقی مانــده اســت. ایــن عوامــل شــامل بازارهــای مــالی عمیــق و بــاز 

آمریــکا، گشــودگی بــه تجــارت، تعهــد قــوی بــه حاکمیــت قانــون، یــک سیســتم دادگاهی کارآمــد کــه حــتی 

ــوی دارایی هــای  ــات قیمــت و عرضــه ق ــد، ســابقه �ب ــز محافظــت می کن ــکاران خــارجی نی ــوق طلب از حق

ــا  معیــار نســبتاً امــن اســت. عامــل مهــم دیگــر انــدازه صــرف اقتصــادی اســت: اقتصــاد ایــالات متحــده ب

نــرخ ارز فعــلی تقریبــاً یــک چهــارم تولیــد ناخالــص داخــلی جهــانی را تشــکیل می دهــد، کــه بسیــار جلوتــر 

از چیــن، دومیــن اقتصــاد بــزرگ جهــان اســت.

ــوان  ــد. می ت ــکا در حفــظ ســلطه دلار تأکیــد می کن ــر اهمیــت نفــوذ نظــامی و ژئوپلیتیــکی آمری روگــوف ب

قــدرت نــرم را نیــز بــه آن افــزود کــه نشــان دهنده تمایــل کشــور بــه ارائــه کالاهــای عمــومی جهــانی اســت. 

ــد.  ــاهی کرده ان ــا چنــد مــورد از ایــن زمینه هــا کوت صادرکننــدگان ارزهــای رقیــب بالقــوه بارهــا در یــک ی

ــه یــک ارز بین الملــلی منطقــه ای پایین تــر اســت. ــا ایــن حــال، معیــار تبدیــل شــدن ب ب

ــد. هــم بلوســتین و هــم  ــز برجســته می کن ــوه آن را نی ــوت دلار، آسیب پذیری هــای بالق ــاط ق برشــمردن نق

ــاد کلان  ــات اقتص ــرای �ب ــدت آن ب ــای بلندم ــکا و پیامده ــالی آمری ــرد م ــتلال عملک ــران اخ ــوف نگ روگ

ــت در  ــن اس ــه ممک ــر، ک ــعی بالات ــره واق ــای به ــه نرخ ه ــد ک ــتدلال می کنن ــتی اس ــه درس ــا ب ــتند. آنه هس

ــد، خطــر فشــارهای بودجــه ای را افزایــش می دهــد.  ــا حــتی افزایــش یاب ــد ی ــدار بمان ــده پای ســال های آین

ایــن امــر بــه نوبــه خــود می توانــد اعتمــاد بــه ایمــنی بدهی هــای دولــت ایــالات متحــده را تضعیــف کنــد 

یــا منجــر بــه تـییــر سیاســت بــه ســمت ســرکوب مــالی شــود.

نگران کننده تــر اینکــه، روزهــایی کــه ایــالات متحــده کســری بودجــه خــود را جــدی می گرفــت، بــه نظــر 

ــک بحــران  ــدون فشــار ی ــه کنگــره ب ــرد ک ــرض ک ــوان ف ــده اســت. دیگــر نمی ت ــان رسی ــه پای می رســد ب

1-. Ernest Hemingway

2-. Rudi Dornbusch
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ــد،  ــاگان ۱نشــان داده ان ــاخ و دنی ی ــن جی. آورب ــه آل ــرد. همانطــور ک ــد ک ــار خواه ــالی، کســری ها را مه م

ــه افزایــش پیش بیــنی شــده کســری بودجــه  ــا کاهــش هزینه هــا ب ــا اوایــل دهــه 2000، کنگــره معمــولًا ب ت

واکنــش نشــان می داد، امــا دیگــر اینطــور نیســت.

ــاقی  ــن ب ــده دلار خوش بی ــه آین ــبت ب ــاً نس ــتین عمدت ــا، بلوس ــدارها و تردیده ــاری از هش ــم بسی علیرغ

می مانــد -یــا حداقــل تــا اواخــر ســال 202۴ چنیــن بــود. او می نویســد: »خــواه بــا ســلطه دلار موافــق باشیــد 

یــا نــه، تردیدهــا در مــورد پایــداری آن بایــد کنــار گذاشــته شــود.«

در مقابــل، روگــوف نســبت بــه احتمــال تـییــر رژیــم بازتــر اســت. بــه نظــر او، ســلطه دلار مدت هاســت 

ــود. او  ــام می ش ــره تم ــم بالاخ ــانس ه ــت، و ش ــته اس ــتگی داش ــانس بس ــهی ش ــدار قابل توج ــه مق ــه ب ک

می نویســد: »دلایــل زیــادی وجــود دارد کــه بــاور کنیــم دوران پکــس دلار 2 بــه اوج خــود رسیــده اســت«، و 

ــاشی می شــوند.« ــرای برتــری دلار »از درون ن مشــاهده می کنــد کــه »بزرگتریــن خطــرات« ب

ــود را  ــایی خ ــأملات نه ــده ت ــالات متح ــوری 202۴ ای ــت جمه ــات ریاس ــس از انتخاب ــنده پ ــر دو نویس ه

نوشــتند. روگــوف مشــاهده کــرد کــه بازارهــای دارایی علیرغــم خطــرات فزاینــده، بــه طــور نامتجانــس آرام 

بــه نظــر می رســند -کــه بــرای نویســنده )همــراه بــا کارمــن ام. رینهــارت۳( کتــاب مشــهور 200۹ »ایــن بــار 

فــرق می کنــد« جــای تعجــب نداشــت. در همیــن حــال، بلوســتین خطــر فزاینــده آسیب هــای خودســاخته 

بــه آمریــکا را برجســته کــرد و هشــدار داد کــه اگــر ایــن خطــرات تحقــق یابنــد، »ســلطه دلار از بیــن خواهــد 

رفــت یــا کاهــش خواهــد یافــت«، کــه »کمتریــن نگــرانی مــا خواهــد بــود.«

جنگ ترامپ علیه اقتصاد جهانی-  - - 

پــس، چشــم انداز دلار در ســال 2025 چگونــه اســت؟ همانطــور کــه عنــوان کتــاب روگــوف نشــان می دهــد، 

ایــالات متحــده مدت هاســت کــه برنامــه خــود را دنبــال کــرده اســت. امــا معمــولًا ایــن کار را در چارچــوب 

ــه  ــام اقتصــادی چندجانب ــک نظ ــه ســهم خــود را در ی ــع شــخصی انجــام داده اســت ک ــری از مناف وسیع ت

ــاسی جی.  ــوم سی ــه رســمیت می شــناخت. در ســال۱۹۹۳، دانشــمند عل ــا حــدودی مشــارکتی ب منظــم و ت

ــرد:  ــف ک ــه توصی ــگ را اینگون ــس از جن ــرایی پ ــه چندجانبه گ ــکا ب ــنتی آمری ــری۴ رویکــرد س جــان ایکنب

1-. Alan J. Auerbach and Danny Yagan

2-. Pax Dollar

3-. Carmen M. Reinhart

4-. G. John Ikenberry
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مقامــات آمریــکایی متوجــه شــدند کــه ســاختن نظــم اقتصــادی بین الملــلی بــر اســاس اجبــار پرهزینــه و در 

نهایــت نتیجــه معکــوس خواهــد داشــت. منظــور ایــن نیســت کــه ایــالات متحــده قــدرت هژمونیــک اعمــال 

ــرای پیگیــری اجبــاری برنامــه پــس از جنــگ  نمی کــرد؛ منظــور ایــن اســت کــه محدودیت هــای واقــعی ب

ــش  ــر از رنج ــنی پ ــهی در جهان بی ــور قابل توج ــه ط ــتن داری ای ب ــن خویش ــت. چنی ــود داش ــکا وج آمری

ترامــپ غایــب اســت. بــه نظــر می رســد کــه رادیکالیســم گســترده سیاســت های دولــت او حــتی فراتــر از 

ــه اســت. ــد، رفت ــنی می کردن آنچــه بلوســتین و روگــوف در دســامبر 202۴ پیش بی

ــد. خــروج او از  ــف می کن ــانی دلار را تضعی ــلطه جه ــای س ــته پایه ه ــور پیوس ــه ط ــپ ب سیاســت های ترام

ــدات  ــه تعه ــاملاتی ب ــرد مع ــارجی و رویک ــای خ ــش کمک ه ــلی، کاه ــای بین المل ــازمان ها و توافق ه س

امنیــتی ایــالات متحــده، متحــدان و رقبــا را بــه طــور یکســان ناراحــت کــرده اســت. در داخــل، فشــار او بــر 

فــدرال رزرو، اســتفاده ابــزاری از وزارت دادگســتری، تلاش بــرای تضعیــف نیــروی کار فــدرال بــه قیمــت 

عملکــرد کلیــدی دولــت و تجــاوز بــه بافــت نهــادی جامعــه آمریــکا -از دانشــگاه ها تــا قضــات و حرفــه 

ــه راه خواهــد افتــاد کــه در  ــرده اســت. بعــد از آن جنــگ تجــاری  ب حقــوقی- اعتمــاد را بیشــتر از بیــن ب

مقیــاس، بی �بــاتی و بی ســوادی اقتصــادی خــود بی ســابقه اســت.

ــه  ــان کنگــره، ک ــده اســت. جمهوری خواه ــدی رسی ــه اوج جدی ــالی ب ــن حــال، اخــتلال عملکــرد م در عی

ــا دور زدن  ــرای افزایــش کســری بودجــه ب ــاده شــدن ب توســط کاخ ســفید تشــویق می شــوند، در حــال آم

ــق  ــز نشــان دهنده تعمی ــن نی ــه ای هســتند. ای ــن تعرف ــای نامطمئ ــر درآمده ــه ب ــد ســازش ســنتی و تکی رون

ــا متوجــه می شــوند. ــادی اســت -و بازاره زوال نه

یــکی از زمینه هــای نگــرانی، همــکاری بین الملــلی در نظــارت مــالی اســت. کمیتــه بــازل در نظــارت بانــکی 

ــانی  ــدگان جه ــا تنظیم کنن ــرزی ضــروری هســتند، ام ــارتی فرام ــکاری نظ ــرای هم ــالی ب ــات م ــت �ب و هیئ

اکنــون نگــران هســتند کــه ایــالات متحــده از طریــق همــان لنــز بــازی مجمــوع صفــر کــه در جاهــای دیگــر 

ــران  ــود. دیگ ــارج ش ــا خ ــور کلی از آنه ــا به ط ــود -ی ــک ش ــا نزدی ــن انجمن ه ــه ای ــرده اســت ب ــال ک اعم

نگرانی هــایی را در مــورد قابلیــت اطمینــان خطــوط مبادلــه دلاری فــدرال رزرو مطــرح کرده انــد، کــه یــکی 

از ســتون های اصــلی ســلطه دلار اســت و روگــوف آن را بــه تفصیــل بــررسی می کنــد.
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نمودار )16(: نرخ های بلندمدت خزانه داری آمریکا و ارزش دلار در برابر ارزهای خارجی

Source:Bloomberg.2025

ــگاه  ــلی را تســریع کــرده و جای ــد تکه تکــه شــدن بازارهــای ســرمایه بین المل ــد رون کاهــش اعتمــاد می توان

جهــانی دلار را بیــش از پیــش بــه خطــر انــدازد. همــکاری مقــرراتی بین الملــلی بــرای تحقــق پتانسیــل مــالی 

ــژه سیســتم های پرداخــت فرامــرزی کــه هنــوز  غیرمتمرکــز )DeFi(۱ در بهبــود زیرســاخت پرداخــت -به وی

ــاوت  ــلی متف ــای م ــگ، رویکرده ــتانداردهای هماهن ــود اس ــت. در نب ــاتی اس ــز حی ــد- نی ــد و پرهزینه ان کن

باعــث کاهــش شــدید قابلیــت تعامل پذیــری و از بیــن رفتــن بهــره وری حاصــل از آن خواهنــد شــد.

امــا در همیــن راســتا، پذیــرش بی قیدوبنــد رمزارزهــا توســط دولــت ترامــپ، مقاومــت در برابــر نظــارت بــر 

پلتفرم هــای پرداخــت مرتبــط بــا رمــزارز و دســتور اجــرایی ممنوعیــت هرگونــه اقــدام بــرای ایجــاد، انتشــار 

یــا ترویــج ارز دیجیتــال بانــک مرکــزی در داخــل یــا خــارج از ایــالات متحــده، خطــر منــزوی کــردن آمریــکا 

از پیشــرفت های زیرســاختی پرداخــت جهــانی را بــه همــراه دارد. ایــن دســتورالعمل، نســخه ای بــرای قطــع 

پیونــد آمریــکا بــا زیســت بوم مــالی جهــانی اســت -بــه زیــان دلار.

شــاید، علی رغــم انکارهــا و تهدیدهایــش، تنــزل جایــگاه دلار هــدف واقــعی ترامــپ باشــد. اســتفان میــران2، 

رئیــس شــورای مشــاوران اقتصــادی ترامــپ، اســتدلال کــرده کــه نقــش جهــانی دلار »بارهــای نامتناســبی 

1-. Decentralized Finance to Improve Payment Infrastructure

2-. Stephen Miran
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ــه  ــکایی »در صحن ــروی کار آمری ــا گذاشــته« و باعــث شــده کالاهــا و نی ــر دوش شــرکت ها و کارگــران م ب

جهــانی غیررقابــتی شــوند و نیــروی کار صنعــتی مــا از زمــان اوج خــود، بیــش از یک ســوم کاهــش یابــد«. 

ایــن دیــدگاه هزینــه خالــص »گــزاف« تأمیــن ارز ذخیــره جهــانی را بیــش  از انــدازه بــرآورد می کنــد و در 

ــه  تفصیــل مســتند کــرده،  ــرای نفــوذ جهــانی آمریــکا، کــه بلوســتین ب عیــن حــال مزایــای قابل توجــه آن ب

نادیــده می گیــرد.

از زمــان تشــدید جنــگ تجــاری ترامــپ بــا تعرفه هــای 2 آوریــل موســوم بــه »روز آزادی«، بازارهــای اوراق 

ــه ۱0 و  ــازده اوراق خزان ــد. نمــودار )۱۶( ب قرضــه و ارز خــارجی نشــانه هایی هشــداردهنده ارســال کرده ان

۳0 ســاله آمریــکا را در کنــار نــرخ مو�ــر اســمی دلار از پیــش از انتخابــات 202۴ دنبــال می کنــد. تــا اوایــل 

ــازده بالاتــر ســرمایه خــارجی جــذب می کــرد و دلار  ــد: ب مــارس، هــر دو شــاخص در مسیــر عــادی بودن

ــه و عقب نشینی هــای جــزئی، دلار به شــدت  ــان اعلام تعرفه هــای روزان ــا ســپس، در می تقویــت می شــد. ام

افــت کــرد و تنهــا انــدکی در هفته هــای بعــد بهبــود یافــت.

دلار ضربــه دیگــری نیــز پــس از تعرفه هــای »روز آزادی« ترامــپ خــورد. بــازده اوراق خزانــه جهــش کــرد 

و ارز ســقوط کــرد، کــه نشــانه ای از فــروش جهــانی اوراق دولــتی ایــالات متحــده بــه  دلیــل کاهــش اعتمــاد 

ســرمایه گذاران بــه دارایی هــای دلاری بــود. تعویــق واکنــشی ترامــپ در خصــوص تعرفه هــای موســوم بــه 

»متقابــل« موقتــاً جلــوی ریــزش بازارهــای ســهام را گرفــت، امــا بازارهــا و دلار در برابــر حــملات لفــظی 

ترامــپ بــه رئیــس فــدرال رزرو، جــروم پــاول، بیشــتر ســقوط کردنــد.

ایــن وقایــع پرتنــش، یــادآور ســطر آغازیــن مشــهور شــعر ۱۹22 تی.اس. الیــوت، »ســرزمین بایــر« اســت: 

ــولی  ــدید پ ــفتگی ش ــه ای از آش ــوت در بره ــعر الی ــه ش ــب آن ک ــت.« جال ــاه اس ــن م ــل بی رحم تری »آوری

بین الملــلی منتشــر شــد -بیــن پایــان جنــگ جهــانی اول و بازگشــت کوتاه مــدت و نافرجــام بــه اســتاندارد 

ــانی  ــاری جه ــام تج ــکل گیری نظ ــه ش ــاً ب ــانی نهایت ــگ جه ــان دو جن ــادی دوره می ــای اقتص طلا. بحران ه

پــس از جنــگ بــه رهبــری آمریــکا منجــر شــد – نظــمی کــه ترامــپ اکنــون مصمــم بــه برچیــدن آن اســت.

البتــه، داســتان دلار هنــوز ادامــه دارد. امــا رخدادهــای مهــم آوریــل ممکــن اســت نشــانه ای از یــک دگرگونی 

بنیــادی در نظــم جهــانی تجــارت -و بــه  دنبــال آن، ســرنگونی نهــایی دلار- باشــد. اگــر چنیــن شــود، مــا 

ممکــن اســت به ســوی آینــده ای بــا تکه تکــه شــدن ارزی و کاهــش رفــاه جهــانی حرکــت کنیــم، بی آنکــه 

جانشیــنی روشــن بــرای دلار در افــق دیــده شــود.
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ارزیابی واکنش کشورها و اتحادیه های منطقه ای در مقابل تعرفه ها-  

ــکا  ــاری آمری ــت تج ــده ای در سیاس ــر عم ــپ تـیی ــور ترام ــط رئیس جمه ــد توس ــای جدی ــال تعرفه ه اعم

ــط  ــف و رواب ــع مختل ــرای صنای ــترده ای ب ــای گس ــد پیامده ــرات می توان ــن تـیی ــود. ای ــوب می ش محس

ــد. ــام دهن ــات لازم را انج ــد اقدام ــب وکارها بای ــن کس ــد، بنابرای ــته باش ــلی داش بین المل

ــد:  ــس نمی کنن ــاسی را منعک ــات سی ــچ ملاحظ ــا هی ــت، تعرفه ه ــهود اس ــدول )۳( مش ــه از ج ــور ک همانط

ــل  ــن دلی ــه ای ــا آن کشــور، بلکــه ب ــژه ای ب ــچ رابطــه وی ــل هی ــه دلی ــه ب ــا ن ــر بریتانی ــه ۱0 درصــدی ب تعرف

ــا ایــالات متحــده کســری تجــاری دارد؛ علی رغــم اعلامیــه قبــلی مبــنی  اعمــال شــده اســت کــه بریتانیــا ب

ــره  ــه و ک ــد شــد؛ روسی ــالات متحــده حــذف خواهن ــا ای ــه ب ــای تجــاری دوجانب ــام تعرفه ه ــر اینکــه تم ب

ــده ای  ــاری عم ــای تج ــه جریان ه ــل ک ــن دلی ــه ای ــاً ب ــا عمدت ــده اند، ام ــاف ش ــه مع ــن تعرف ــمالی از ای ش

ــه وضــع شــده  ــه عمــومی ۱0 درصــدی اســت(. تعرف ــل، مشــمول تعرف ــن، در مقاب ــدارد )اوکرای وجــود ن

بــر محصــولات اتحادیــه اروپــا 20 درصــد اســت کــه بــه صــورت ترکیــبی محاســبه شــده اســت )اگــر بیــن 

ــا تعرفه هــای بالاتــری را متحمــل می شــدند و هلنــد  ــز قائــل می شــد، ایرلنــد، آلمــان و ایتالی کشــورها تمای

ــه  ــد(. ایــن تعرفه هــا ب و اســپانیا تعرفه هــای کمتــری؛ مجارســتان نتوانســته از اعمــال تعرفــه جلوگیــری کن

ویــژه بــرای کشــورهای آسیــایی )ماننــد چیــن، ژاپــن و ویتنــام( کــه ایــالات متحــده بــا آنهــا کســری تجــاری 

عمــده ای دارد، بسیــار ســنگین بــوده اســت. همچنیــن شــایان توجــه اســت کــه تمــام ایــن تعرفه هــا علاوه 

بــر تعرفه هــایی اســت کــه قــبلًا اعلام شــده اســت. بــه عنــوان مثــال، تعرفــه ۳۴ درصــدی چیــن علاوه بــر 

20 درصــدی اســت کــه ترامــپ قــبلا اعلام کــرد، کــه بــه نوبــه خــود علاوه بــر رژیــم تعرفــه ای افزایــش 

یافتــه اســت کــه از زمــان دولــت اول ترامــپ در حــال اجــرا بــوده اســت. علاوه بــر ایــن، تعرفه هــای 25 

درصــدی بــر فــولاد و آلومینیــوم، کــه قــبلا اعلام شــد، نیــز حفــظ شــده اســت.
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جدول )3(: برخی از تعرفه های »متقابل« اعمال شده توسط ایالات متحده )میلیون دلار آمریکا(

صادرات )میلیون کشور/منطقه
دلار( ]1[

واردات )میلیون 
دلار( ]2[

تراز تجاری 
تعرفه تعرفه نظری ]4[)میلیون دلار( ]3[

اعمال شده

استرالیا

بلژیک

برزیل

کانادا

چین

فرانسه

آلمان

هنگ کنگ

هند

ایرلند

اسرائیل

ایتالیا

ژاپن

کره جنوبی

مالزی

مکزیک

هلند

عربستان سعودی
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منطــق نئومرکانتیلیســتی دولــت ترامــپ، کســری تجــاری را ذاتــاً بــد می دانــد و کســری دوجانبــه را نتیجــه 

ــه وضعیــت پــوچ خواهــد شــد کــه  ــه تخصــصی شــدن می بینــد. ایــن دیــدگاه منجــر ب حمایت گــرایی و ن

اگــر همــان فرمــول تعرفه هــای متقابــل بــرای خدمــات )کــه ایــالات متحــده در آن پیشــرو اســت و بــا اکثــر 

کشــورها مــازاد دارد( اعمــال شــود، اتحادیــه اروپــا بایــد ۱۸ درصــد تعرفــه بــر خدمــات ایــالات متحــده، 

ــد. ــه اعمــال کن ــوبی 20 درصــد تعرف ــن 22 درصــد و کره جن چی

ــت  ــانی اس ــاری جه ــاب ج ــراز حس ــه ت ــتند، بلک ــه نیس ــه دوجانب ــای مربوط ــاد کلان، ترازه ــر اقتص از نظ

ــه  ــبت ب ــوصی نس ــومی و خص ــداز عم ــش پس ان ــا افزای ــه ب ــد، بلک ــش نمی یاب ــا کاه ــا تعرفه ه ــن ب و ای

ــه واردات نهاده هــای  ــد اســت کــه سیاســتی کــه هزین ــر ایــن، بعی ــد. علاوه ب ســرمایه گذاری کاهــش می یاب

ــای زنجیره هــای ارزش جهــانی و  ــه افزایــش خالــص اشــتـال در دنی ــادر ب صنعــتی را افزایــش می دهــد، ق

ــا غلبــه روزافــزون خدمــات باشــد. ب

همچنیــن بعیــد اســت کــه تعرفــه پایــه ۱0 درصــدی در تأمیــن افزایــش ســاختاری درآمدهــا موفــق شــود، 

چیــزی کــه اگــر کنگــره -کــه در آن اکثریــت جمهوری خــواه وجــود دارد امــا نگرانی هــایی نیــز در مــورد 

کســری بودجــه بــالای عمــومی وجــود دارد- بخواهــد تمدیــد کاهــش مالیات هــای دولــت اول ترامــپ یــا 

کاهش هــای اضــافی، بــرای مثــال، در مالیــات شــرکت ها یــا مالیــات بــر انعــام را تصویــب کنــد، ضــروری 

ــارد دلار در  ــد، حــدود ۷۷ میلی ــار کــمی از تعرفه هــا جمــع آوری می کن ــد بسی ــالات متحــده درآم اســت. ای

ــرقی صــادق  ــده و مت ــالی پیچی ــا سیســتم های م ــام کشــورهای پیشــرفته ب ــورد تم ــر در م ــن ام ســال )همی

اســت(. امیــد اســت کــه تعرفه هــای تــازه اعلام شــده تــا ۸00 میلیــارد دلار درآمــد ایجــاد کنــد، امــا بــدون 

شــک بسیــار کمتــر خواهــد بــود. همــه چیــز همچنیــن بــه نحــوه واکنــش شــرکای تجــاری ایــالات متحــده 

و جــایی کــه تعــادل نهــایی برقــرار می شــود بســتگی دارد، امــا هــر جــا کــه باشــد احتمــالًا تجــارت بسیــار 

کمتــری بیــن ایــالات متحــده و بقیــه جهــان وجــود خواهــد داشــت.

کاخ ســفید اســتدلال می کنــد کــه کســری تجــاری ایــالات متحــده نــاشی از قــدرت دلار آمریــکا اســت کــه 

بــه دلیــل ارز ذخیــره جهــانی بــودن، دچــار تقاضــای بیــش از حــد شــده و تمایــل بــه افزایــش ارزش دارد. 

ــکی  ــای فیزی ــردن قیمــت صــادرات کالاه ــر ک ــرای ارزان ت ــان دلاری ب ــپ خواه ــم اینکــه ترام ــا علی رغ ام

ایــالات متحــده اســت، تعرفه هــای پیشــنهادی دقیقــاً بــه نتیجــه معکــوس خواهنــد رسیــد. بــا ایجــاد تــورم 

در ایــالات متحــده، آنهــا بانــک مرکــزی  را مجبــور بــه افزایــش نــرخ بهــره )یــا توقــف کاهــش آن همانطــور 

کــه برنامه ریــزی کــرده بــود( می کننــد، چیــزی کــه ناگزیــر دلار را تقویــت خواهــد کــرد. ایــن امــر بهبــود 



مرکز پژوهش های اتاق ایران116

تــراز تجــاری را کــه بــا اعمــال تعرفه هــا دنبــال می شــود، خنــثی می کنــد.

ــازات، چــه  ــش از ۱0 درصــد مشــمول امتی ــای بی ــالًا تعرفه ه ــه، احتم ــردن شــوک اولی ــس از فروکــش ک پ

اقتصــادی و چــه غیــره، خواهنــد شــد. بــه عبــارت دیگــر، قابــل مذاکــره خواهنــد بــود. قابــل تصــور اســت 

کــه بــرای مثــال، تولیــد نیمه رســاناها از تایــوان بــه ایــالات متحــده یــا محصــولات دارویی از ســوئیس بــه 

ایــالات متحــده منتقــل شــود. در هــر صــورت، عــدم اطمینــان قابل توجــهی وجــود دارد و عاقلانــه نیســت 

کــه انتظــار داشــته باشیــم تعرفه هــای ۱0 درصــدی )یــا بیشــتر( بــا گذشــت زمــان کاهــش یابنــد؛ در واقــع، 

احتمــالًا بــرای مــدتی در جــای خــود بــاقی خواهنــد مانــد.

ــن  ــه ای ــد ک ــا می کن ــن ادع ــل کروگم ــت. پ ــوده اس ــه ب ــا قابل توج ــش تعرفه ه ــن، افزای ــر از ای ــرف نظ ص

ــام  ــه بدن ــه ۱۹۳0 )تعرف ــده در ده ــالات متح ــط ای ــده توس ــال ش ــای اعم ــش تعرفه ه ــش از افزای افزای

ــه  ــرد ک ــوش ک ــد فرام ــر می رود. نبای ــرد( فرات ــک ک ــزرگ کم ــود ب ــدید رک ــه تش ــه ب ــموت-هاولی، ک اس

ایــالات متحــده از ســطح نســبتاً پاییــنی از تعرفه هــا شــروع می کنــد )میانگیــن تعرفــه وزنی غیرترجیــحی بــر 

بقیــه جهــان 2/2 درصــد، توزیــع شــده بیــن ۴ درصــد بــرای محصــولات کشــاورزی و 2/۱ درصــد بــرای 

کالاهــای غیرکشــاورزی(، بنابرایــن انتقــال بــه حداقــل تعرفــه ۱0 درصــد )و میانگیــن وزنی بسیــار بالاتــر( 

ــار  ــاره شــد، انتظ ــبلًا اش ــه ق ــن رو، همانطــور ک ــعی محســوب می شــود. از ای ــک شــوک ســاختاری واق ی

می رود تأ�یــر عمــده ای بــر تــورم ایــالات متحــده وارد شــود کــه عمدتــاً توســط مصرف کننــدگان بــا درآمــد 

متوســط و پاییــن، کــه بسیــاری از آنهــا پایــگاه انتخابــاتی ترامــپ را تشــکیل می دهنــد، تحمــل شــود )توجــه 

داشــته باشیــد کــه تعرفه هــای بسیــار بــالایی بــرای کشــورهایی ماننــد ویتنــام -۴۶ درصــد- و کامبــوج -۴۹ 

درصــد- وجــود دارد کــه ایــالات متحــده از آنهــا منســوجات و کالاهــای مصــرفی بــا ارزش افــزوده پاییــن 

ــد(. وارد می کن

ــده اند،  ــل نش ــض قائ ــو تبعی ــورهای عض ــن کش ــا بی ــه تعرفه ه ــت ک ــن واقعی ــا، ای ــه اروپ ــرای اتحادی ب

پاســخ هماهنــگ کمیسیــون را تســهیل خواهــد کــرد. در همیــن حــال، تعرفه هــای بــالای اعمــال شــده بــر 

کشــورهای آسیــایی )بــه طــور کلی بالاتــر از کشــورهای اروپــایی( از نظــر تئــوری امــکان پاســخ هماهنــگ 

ــد. را فراهــم می کن

کمیسیــون اروپــا موظــف اســت بــرای نشــان دادن قــدرت خــود و تلاش بــرای مذاکــره بــه منظــور دســتیابی 

ــه نظــر نمی رســد. ضــروری اســت کــه افزایــش  ــه توافــق، پاســخ دهــد کــه هیــچ یــک از اینهــا ســاده ب ب
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تعرفه هــا بــا دقــت جــراحی و بــر کالاهــای تولیــد شــده در ایــالاتی اعمــال شــود کــه جمهوری خواهــان در 

ــد ویســکانسین و  ــه اصــطلاح ایالت هــای چرخــشی، مانن ــد )ب ــدکی به دســت آورده ان ــا پیروزی هــای ان آنه

پنسیلوانیــا(. کاهــش نــرخ بهــره از ســوی بانــک مرکــزی اروپــا می توانــد یــورو را تضعیــف کــرده و تقاضــای 

داخــلی را بــرای جبــران تأ�یــر منــفی بــر تقاضــای نــاشی از تعرفه هــای ترامــپ افزایــش دهــد. اگــر کار بــه 

آنجــا بکشــد، ممکــن اســت بــرای اولیــن بــار لازم باشــد بــه ابــزار ضــد اجبــار، مصــوب پایــان ســال 202۳، 

متوســل شــد کــه امــکان اتخــاذ اقدامــات غیرتعرفــه ای شــدید را فراهــم می کنــد، اگرچــه عاقلانــه اســت کــه 

بــا توجــه بــه وابســتگی قابــل توجــه بــه ایــالات متحــده )بــرای مثــال، در خدمــات اســتراتژیک(، بــا احتیــاط 

در مــورد خدمــات و معــاملات مــالی از آن اســتفاده شــود. در هــر صــورت، شــایان ذکــر اســت کــه اجــرای 

ــت واجــد  ــون و اکثری ــق از ســوی کمیسی ــرا مســتلزم تحقی ــه طــول می کشــد، زی ــن هفت ــزار چندی ــن اب ای

شــرایط شــورای اروپــا اســت. کمیسیــون اروپــا امیــدوار اســت کــه فعال ســازی آن امــکان آغــاز مذاکــرات 

را فراهــم کنــد.

ــوان یــک شــریک تجــاری دشــوار خواهــد  ــه عن ــالات متحــده ب ــه ای ــدن اعتمــاد ب در میان مــدت، بازگردان

بــود، بنابرایــن بــا توجــه بــه اینکــه تعرفه هــا مطمئنــاً مانــدگار خواهنــد بــود، بایــد تلاش هــایی بــرای تنــوع 

ــه بازارهــای صــادراتی و کاهــش ریســک ها انجــام شــود. »روز آزادی« ایــالات متحــده انگیــزه  بخشیــدن ب

دیگــری بــرای پیشــرفت در مسیــر اســتقلال راهبــردی بــاز اتحادیــه اروپــا فراهــم می کنــد.

1-۹- سیاست های اروپا در قبال سیاست های تجاری و امنیتی ترامپ1

بــه جــای بی �بــات کــردن اروپــا، حــملات بی وقفــه رئیس جمهــور ایــالات متحــده، دونالــد ترامــپ، موجــب 

ــپ،  ــط ترام ــکا توس ــدان آمری ــردن متح ــت. رد ک ــده اس ــا ش ــاره اروپ ــر ق ــتراتژیک در سراس ــداری اس بی

رهبــران اروپــایی را مجبــور کــرده اســت تــا بــا شــجاعت جدیــدی بــه چالش هــای دیرینــه خــود بپردازنــد 

و مسیــری بــه ســوی خودمختــاری اســتراتژیک بســازند. صــد روز اول ریاســت جمهوری دونالــد ترامــپ در 

دفتــر کاخ ســفید یــکی از پرتنش تریــن دوره هــا در تاریــخ آمریــکا اســت کــه شــاید پرآشــوب ترین دوران 

ــه طنیــن در می آیــد،  در زمــان صلــح باشــد و پیامدهــای آن همچنــان فراتــر از مرزهــای ایــالات متحــده ب

همانطــور کــه پیــروزی مــارک کارنی، نخســت وزیر کانــادا در انتخابــات فــدرال، کــه در آن بــه طــور قــوی 

مخالــف دســتور کار ترامــپ بــود، نشــان می دهــد.

1-.https://www.project-syndicate.org/commentary/trump-attempts-to-bully-europe-are-backfiring-by-alberto-alemanno-2025-04
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بــرای کشــورهای اروپــایی و دیگــر متحــدان دیرینــه ایــالات متحــده، آغــاز دوره دوم ترامــپ چالشی مســتقیم 

بــرای ارکان اصــلی ائــتلاف فراآتلانتیــک -امنیــت، دفــاع، تجــارت و ارزش هــای دموکراتیــک مشــترک- بــه 

وجــود آورده اســت کــه ترامــپ همــگی آنهــا را به عنــوان مســائل قابــل مذاکــره می بینــد.

اتحادیــه اروپــا کــه مدت هــا تحــت حمایــت امنیــتی ایــالات متحــده قــرار داشــت، اکنــون خــود را در برابــر 

ــاون  ــژه مع ــش -به وی ــپ و متحدان ــه ترام ــملات بی وقف ــه ای و ح ــاری  تعرف ــای تج ــای جنگ ه تهدیده

رئیس جمهــور جی. دی. ونــس و میلیــاردر مشــهور فنــاوری، ایلان ماســک- می بینــد. امــا بــه جــای غــرق 

شــدن در ناامیــدی بــر ســر از هــم گسیختــن اتحــاد امنیــتی، ایــن تحریــکات حــس غیرمنتظــره ای از هــدف 

و وحــدت را در اروپــا ایجــاد کــرده اســت.

ــر بومرنــگ ترامــپ2« می نامــد. بــه طــرز متناقــضی، تلاش هــای ترامــپ  آلبرتوآلمانــو )2025(۱ ایــن را »اث

ــا- باعــث  ــه اروپ ــا اتحادی ــک، اســترالیا، دانمــارک ی ــادا، مکزی ــکا -چــه کان ــف متحــدان آمری ــرای تضعی ب

انــرژی گرفتــن آنهــا از نظــر سیــاسی و تشــویق بــه خودکفــایی بیشــتر شــده اســت. تلاش هــای ترامــپ بــرای 

گرفتــن امتیــاز، در عــوض اراده و همبســتگی مــلی آنهــا را تقویــت کــرده اســت.

ــر  ــب زده اســت، از رهب ــان آسی ــر جه ــپ در سراس ــواداران ترام ــت ه ــه محبوبی ــن ب ــای آن همچنی پیامده

ــادا، پیــر پویلــور )کــه کــرسی پارلمــانی خــود را کــه بیــش از 20 ســال در اختیــار  حــزب محافظــه کار کان

داشــت از دســت داد( گرفتــه تــا پیتــر داتــن اســترالیا، جورگــن بوآســن از گرینلنــد )کــه خــود را پروتــژه 

ــان. ــور اورب ــتان، ویکت ــت وزیر مجارس ــد( و نخس ــپ می دان ترام

شــاید چشــمگیرترین مــورد، کمپیــن ترامــپ بــرای تضعیــف اروپــا بــوده کــه باعــث شــده رهبــران سیــاسی، 

ــاب  ــرای ارع ــا تلاش ب ــوند. ب ــرو ش ــه روب ــای دیرین ــا چالش ه ــد و ب ــان دهن ــره ای نش ــجاعت غیرمنتظ ش

اتحادیــه اروپــا، او بــه طــور غیرمســتقیم کشــورهای عضــو را توانمنــد کــرده اســت تــا بــه اهــدافی دســت 

یابنــد کــه زمــانی از طریــق مذاکــرات داخــلی غیرممکــن بــه نظــر می رسیــد.

ــال،  ــن ح ــت. در همی ــرده اس ــود ک ــاسی نم ــادی و سی ــات اقتص ــادی از �ب ــوان نم ــا به عن ــه، اروپ در نتیج

ــا  ــا، جورجی ــت وزیر ایتالی ــتثنای نخس ــه اس ــا -ب ــاره اروپ ــر ق ــراطی در سرتاس ــت گرای اف ــران راس رهب

ملــونی- شــاهد کاهــش محبوبیــت خــود بــه دلیــل ارتبــاط بــا ترامــپ بوده انــد، کــه ایــن کاهــش محبوبیــت 

تأ�یــرات مثبــتی را کــه پیــروزی ترامــپ در انتخابــات مجــدد بــرای افــرادی ماننــد اوربــان بــه همــراه داشــت، 
1-. Alberto Alemanno

2-. Trump Boomerang Effect
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جبــران کــرده اســت.

ــر  ــن نشــانه های ا� ــکی از واضح تری ــه ی ــخ در فوری ــتی مونی ــس امنی ــس در کنفران ــز ون ســخنرانی توهین آمی

ــا ســنت آتلانتیک گــرای  ــده آلمــان، فریدریــش مــرز، ب ــود. در واکنــش، صدراعظــم آین بومرنــگ ترامــپ ب

کشــور خــود مخالفــت کــرد و اعلام کــرد کــه یــک تـییــر دوران جدیــد۱ در راه اســت -یــک تـییــر پارادایــم 

کــه هــدف آن بــرآوردن تقاضاهــای یــک چشــم انداز جهــانی در حــال تـییــر اســت.

دکتریــن اســتراتژیک جدیــد مــرز2 کــه مــورد تاییــد رئیس جمهــور فرانســه، امانوئــل ماکــرون و دیگــران قــرار 

گرفــت، بــه دنبــال کاهــش وابســتگی اروپــا بــه ایــالات متحــده اســت. ایــن شــامل یــک تـییــر تاریــخی در 

ــد ناخالــص داخــلی را از مقــررات  ــر از ۱ درصــد تولی ــاعی بالات ــالی اســت کــه هزینه هــای دف سیاســت م

ــرای  ــد قابل توجــهی ب ــع جدی ــرار اســت مناب ــر ق ــن تـیی ــد. ای ــاف می کن ــون اســاسی آلمــان مع ــدهی قان ب

ــد. ــترده تر آزاد کن ــاختی گس ــرمایه گذاری زیرس ــامی و س ــای نظ هزینه ه

ــادی  ــد اقتص ــور رش ــخی موت ــور تاری ــه ط ــه ب ــان را ک ــه و آلم ــاد فرانس ــن اتح ــپ همچنی ــات ترام اقدام

اتحادیــه اروپــا بــوده اســت، دوبــاره احیــا کــرده اســت کــه باعــث تـییــر مسیــر سیــاسی بلــوک خواهــد شــد. 

اکنــون فرانســه و آلمــان یــک هــدف مشــترک دارنــد: دســتیابی بــه اســتقلال اســتراتژیک از ایــالات متحــده 

ــاد  ــل اعتم ــنی و غیرقاب ــل پیش بی ــور غیرقاب ــر رئیس جمه ــا در براب ــکی اروپ ــاب آوری ژئوپولیتی ــت ت و تقوی

خــود. ایــن امــر بــه نوبــه خــود منجــر بــه آشــتی غیرمنتظــره ای میــان اتحادیــه اروپــا و بریتانیــا شــده اســت. 

ــا هــر یــک از ایــالات متحــده  ــا ب ــه طــور رســمی آزاد اســت ت ــا پــس از برگزیــت ب در حــالی کــه بریتانی

ــب داری کــرده  ــا جان ــه نفــع اروپ ــه وضــوح ب ــا هم راســتا شــود، نخســت وزیر اســتارمر ب ــه اروپ ــا اتحادی ی

اســت.

ایــن تحــولات در حــال همــوار کــردن مسیــر بــرای ادغــام عمیق تــر اروپــا هســتند کــه پیامدهــای فراگیــر 

بــرای امنیــت منطقــه ای و رفــاه اقتصــادی خواهــد داشــت. یــکی از ابتــکارات کلیــدی شــامل تأمیــن مــالی 

افزایــش هزینه هــای دفــاعی از طریــق وام گیــری مشــترک اســت -اســتراتژی ای کــه توســط صنــدوق نســل 

آینــده اروپــا۳، برنامــه بازســازی کوویــد ۱۹ اتحادیــه اروپــا، پیشــگام شــده اســت.

علاوه بــر ایــن، فشــار بــرای ادغــام بیشــتر دفــاع ممکــن اســت بــه زودی بــه اقتصــاد کلان گســترش یابــد. 

1-. Zeitwende

2-. Merz’s new strategic doctrine

3-. Next Generation EU
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در طــول ســال گذشــته، گزارش هــای جداگانــه ای از نخســت وزیران پیشیــن ایتالیــا، ماریــو دراگی و انریکــو 

لتــا، بــر عقب مانــدگی نــوآوری و بهــره وری اروپــا نســبت بــه ایــالات متحــده تأکیــد کــرده اســت و خواســتار 

ــال شــده اند. ــای دیجیت ــرژی و فناوری ه ــالی، ان ــات م ــر در خدم ــر و یکپارچه ت ــازار واحــد قوی ت ب

ــه  ــاد اتحادی ــادی، ایج ــایی اقتص ــای پوی ــرای احی ــا ب ــه اروپ ــور اتحادی ــال ظه ــتراتژی در ح ــته اس در هس

بازارهــای ســرمایه اســت کــه اکنــون بــه نــام اتحادیــه پس انــداز و ســرمایه گذاری شــناخته می شــود. هــدف 

آن ایــن اســت کــه بــه شــرکت ها دســترسی آســان تری بــه تأمیــن مــالی فرااروپــایی بدهــد و پس اندازهــای 

قابل توجــه اروپــا -کــه بخــش زیــادی از آن بــه بازارهــای ایــالات متحــده ســرازیر می شــود- را بازگردانــد، 

در حــالی کــه �بــات مــالی را حفــظ می کنــد. سیاســت های اقتصــادی مخــرب ترامــپ در حــال حاضــر ایــن 

تـییــر را تســریع می کننــد.

ا�ــر بومرنــگ ترامــپ بــه نظــر می رســد کــه در حــال ایجــاد یــک تحــول عمیــق اســت کــه توســط اعتمــاد 

دوبــاره بــه پــروژه اروپــایی پشــتیبانی می شــود. اروپایی هــا امــروز در حــال تجربــه نــوعی وحــدت و هــدف 

مشــترک هســتند کــه در دهه هــا مشــاهده نشــده اســت. حــتی کســانی کــه قــبلًا بــه شــدت مخالــف اتحادیــه 

اروپــا بودنــد، اکنــون در مــورد اتحادیــه اروپــایی صحبــت می کننــد. بــرای مثــال، نخســت وزیــر ایتالیــا در 

مذاکــرات بــا ترامــپ بــه اتحادیــه اروپــا تمکیــن کــرده اســت.

بایــد دیــد کــه آیــا رهبــران سیــاسی اروپــا قــادر خواهنــد بــود از ایــن شــرایط مطلــوب اســتفاده کــرده و 

بــه اســتقلال واقــعی اتحادیــه اروپــا و خودمختــاری اســتراتژیک دســت یابنــد. بــا توجــه بــه ابعــاد حملــه 

ترامــپ بــه ایــن قــاره، آنهــا حداقــل بــه نظــر می رســد کــه درک کننــد کــه اقدامــات آنهــا نــه تنهــا از ســوی 

رأی دهنــدگان داخلی شــان بلکــه از ســوی مــردم سراســر اروپــا قضــاوت خواهــد شــد. ایــن شــکل جدیــد 

ــکا-  ــه آمری ــا -ن ــه اروپ ــت باعــث شــود ک ــایی ممکــن اســت در نهای ــاسی فرااروپ از مســئولیت پذیری سی

دوبــاره بــزرگ شــود.

1-1-۹- سیاست های تجاری ترامپ و چین

 بــرای چیــن، ترامــپ علاوه بــر دو افزایــش ۱0 درصــدی تعرفه هــا در فوریــه و مــارس 2025، تعرفــه ای 50 

درصــدی نیــز اعمــال کــرد و ســپس در روز موســوم بــه »روز آزادی« خــود، تعرفــه »متقابــل« ۳۴ درصــدی 

دیگــری بــر کالاهــای چیــنی اعمــال نمــود )کــه بعــداً بــا فرمــان اجــرایی بــه ۸۴ درصــد افزایــش یافــت(. 

نتیجــه ایــن اقدامــات، تعرفــه ای مؤ�ــر بــه میــزان حداقــل ۱۴5درصــد بــر تمــام کالاهــای وارداتی از چیــن 
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بــه آمریــکا بــود -البتــه بــا معافیــت موقــت بــرای لــوازم الکترونیــکی مصــرفی.

ــا  ــق ب ــه تواف ــدوار ب ــلی وضــع کــرده و امی ــدایی، تعرفه هــای متقاب ــه دو افزایــش ابت ــن کــه در پاســخ ب چی

ــل مشــابهی کــرده  ــه افزایش هــای متقاب ــر او، اقــدام ب ــه دو افزایــش اخی ــود، اکنــون در واکنــش ب ترامــپ ب

اســت. در نتیجــه، تعرفــه کلی بــر کالاهــای آمریــکایی وارداتی بــه چیــن بــه ۱25درصــد رسیــده اســت.

دولــت ترامــپ معتقــد اســت کــه دولــت چیــن تــوان تحمــل خســارات نــاشی از کاهــش شــدید تجــارت بــا 

آمریــکا را نــدارد. کمتــر از 20 درصــد تولیــد ناخالــص داخــلی چیــن از صــادرات تأمیــن می شــود و حــدود 

۱۴/۷ درصــد از صــادرات چیــن بــه ایــالات متحــده می رود -دومیــن بــازار صــادراتی چیــن در ســال 202۴. 

اعمــال تعرفــه ای ۱۴5 درصــدی بــر ایــن صــادرات، در زمــانی کــه اقتصــاد چیــن بــا رکــود مواجــه اســت 

ــر شــرکت ها، کارگــران و خانواده هــای  ــرد، فشــار اقتصــادی ســنگینی ب ــاره جــان بگی ــد دوب و تلاش می کن

چیــنی وارد خواهــد کــرد.

بــا ایــن حــال، پــس از نشســت مقامــات ایــالات متحــده و چیــن در ژنــو، هــر دو طــرف توافــق کردنــد کــه 

افزایش هــای تجمــعی تعرفه هــای دوجانبــه خــود را کــه در آوریــل اعمــال شــده بــود، بــه ۱0 درصــد )بــه 

جــای ۱25 درصــد( تبدیــل کننــد، کــه از ۱۴ مــه 2025 لازم الاجــرا شــد. در نتیجــه، میانگیــن تعرفــه ایــالات 

متحــده بــر واردات از چیــن از ۱2۶/5 درصــد بــه 5۱/۱ درصــد کاهــش یافــت. بــا اقــدام تلافی جویانــه در 

ســال 2025، میانگیــن تعرفه هــای چیــن بــر واردات از ایــالات متحــده در اواســط آوریــل بــه ۱۴۷/۶ درصــد 

رسیــد، قبــل از اینکــه بعــداً کاهــش یابــد. چیــن در اوایــل ســال 2025 در ســه مرحلــه تلافی کــرد و دامنــه 

صــادرات تحــت پوشــش ایــالات متحــده را در ابتــدا از 5۸/۳ درصــد بــه ۶۳ درصــد و ســپس در ۱0 آوریــل 

بــه ۱00 درصــد افزایــش داد، زمــانی کــه تعرفــه تلافی  جویانــه ۸۴ درصــدی آن کــه بــر تمــامی واردات از 

ایــالات متحــده تأ�یــر می گذاشــت، بــه اجــرا درآمــد. بــا ایــن حــال، در نتیجــه نشســت ژنــو کــه منجــر بــه 

ــالات متحــده از ۱۴۷/۶  ــر واردات از ای ــن ب ــه چی ــن تعرف ــه شــد، میانگی ــا از ۱۴ م ــل تعرفه ه کاهــش متقاب

درصــد بــه ۳2/۶ درصــد کاهــش یافــت.

ــر کل واردات کالا از ســایر  ــالات متحــده ب ــه ای ــن تعرف ــت ترامــپ، میانگی در نتیجــه اقدامــات متعــدد دول

نقــاط جهــان بیــن 20 ژانویــه 2025 و ۳ مــه از ۳ درصــد بــه ۱۱/۷ درصــد افزایــش یافــت. ایــن شــامل تعرفــه 

ــده،  ــدی ش ــای بخش بن ــل معافیت ه ــه دلی ــاً ب ــه صرف ــود ک ــل می ش ــده در 5 آوری ــال ش ــدی اعم ۱0 درص

میانگیــن تعرفــه را ۱0 واحــد درصــد افزایــش نــداد.
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امــا آغــاز عجیــب و تهاجــمی ترامــپ در اعمــال تعرفه هــا، یــک مزیــت سیــاسی مهــم بــرای دولــت چیــن 

ایجــاد کــرده اســت. بــرخلاف رکودهــایی کــه می تــوان آن هــا را بــه سیاســت های داخــلی نســبت داد، لحــن 

تنــد و تعرفه هــای تنبیــهی و غیرمنطــقی ترامــپ -حــتی علیــه کشــورهایی کوچــک و فقیــر ماننــد لســوتو یــا 

جزایــری کــه فقــط پنگوئن هــا در آن زنــدگی می کننــد- باعــث می شــود مــردم عــادی چیــن، رنــج اقتصــادی 

را به طــور طبیــعی بــه »زورگــویی آمریــکا« نســبت دهنــد.

دولــت چیــن به طــور مکــرر بــر منافــع متقابــل تجــارت و ایــن نکتــه کــه »در جنــگ تجــاری هیــچ برنــده ای 

وجــود نــدارد« تأکیــد می کنــد. در عیــن حــال، خواســتار وحــدت مــلی شــده اســت. هــر چــه رفتــار آمریــکا 

غیرمنطقی تــر باشــد، حمایــت داخــلی از دولــت چیــن بیشــتر خواهــد شــد.

ــن و  ــون چی ــپ اکن ــود، ترام ــدان خ ــار متح ــن در کن ــردن چی ــزوی ک ــرای من ــتگی ناپذیر ب ــا تلاش خس ب

متحــدان ســنتی آمریــکا را در یــک جبهــه قــرار داده اســت. بــرای مثــال، او تعرفه هــای واردات از اتحادیــه 

ــخ،  ــه در پاس ــرد ک ــن- اعلام ک ــد چی ــت مانن ــا -درس ــه اروپ ــش داد، و اتحادی ــد افزای ــا را 20 درص اروپ

ــازده  تعرفه هــای تلافی جویانــه وضــع خواهــد کــرد. امــا زمــانی کــه بازارهــای بــورس ســقوط کردنــد و ب

ــار داد. ــف را فش ــه توق ــانی دکم ــور ناگه ــپ به ط ــت، ترام ــش یاف ــه داری افزای اوراق خزان

ــر چیــن  ــا و ســایر کشــورها در براب ــازآرایی اروپ ــرای ب ــر چیــن می توانــد تلاشی ب تمرکــز اخیــر آمریــکا ب

تلــقی شــود. ایــن اقــدام ممکــن اســت تــا حــدی موفــق باشــد -مکزیــک پیشــاپیش اعلام کــرده کــه حاضــر 

اســت تعرفه هــای آمریــکا بــر چیــن را تطبیــق دهــد. امــا بخــش زیــادی از آسیب هــای وارد شــده بــه منافــع 

ایــالات متحــده پیــش از ایــن بــه وقــوع پیوســته اند. حــتی اگــر اتحادیــه اروپــا بتوانــد بــا آمریــکا بــه توافــق 

ــفی و  ــری من ــد، ا� ــد آمده ان ــد پدی ــن و گرینلن ــائل اوکرای ــون مس ــه پیرام ــایی ک ــا و تنش ه ــد، تعرفه ه برس

ــل اعتمــاد و متحــدی  ــوان شــریک اقتصــادی قاب ــالات متحــده به عن ــه ای ــر اعتمــاد اروپایی هــا ب ــدگار ب مان

راهبــردی خواهــد گذاشــت.

ــا  ــه اروپ ــود. اتحادی ــل می ش ــن تبدی ــه متحــد چی ــا ب ــه اروپ ــا نیســت ک ــن معن ــه ای ــکا ب ــدی از آمری ناامی

شــکایت های زیــادی از چیــن دارد -به ویــژه در خصــوص صــادرات گســترده خودروهــای بــرقی و 

ــا  ــا گران تــر و غیرقابــل  پیش بیــنی  کــردن تجــارت ب حمایــت از روسیــه در جنــگ اوکرایــن. امــا ترامــپ ب

آمریــکا بــرای همــه، انگیــزه ای قــوی بــرای اروپــا ایجــاد کــرده تــا روابــط خــود را بــا جمهــوری خلــق چیــن 

تعمیــق ببخشــد.
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جنــگ اوکرایــن و ا�ــرات صــادرات چیــن بــر تولیدکننــدگان اروپــایی بــدون شــک مســائل حســاسی هســتند؛ 

امــا نیــاز بــه محافظــت از اقتصادهــای اروپــا در برابــر بی �باتی هــای آمریــکا، ممکــن اســت دو طــرف را بــه 

ســازش وادارد. شــکل دقیــق چنیــن توافــقی مشــخص نیســت، امــا گزینه هــای متعــددی وجــود دارد. چیــن 

می توانــد واردات خــود از اروپــا را افزایــش دهــد، صادراتــش بــه اروپــا را محــدود کنــد، و اجــازه دهد ارزش 

پولــش افزایــش یابــد. همچنیــن می توانــد فناوری هــایی را بــه اشــتراک بگــذارد تــا صنایــع اروپــایی ماننــد 

ــتی  ــرقی و انتقــال بــرق را تقویــت کنــد. ایــن کار یارانه هــای دول هــوش مصنــوعی، باتــری خودروهــای ب

ــرای  ــتی ب ــه فرص ــت- را ب ــه اس ــت ناعادلان ــک مزی ــا ی ــد اروپایی ه ــه از دی ــا -ک ــن بخش ه ــن در ای چی

تولیدکننــدگان و مصرف کننــدگان اروپــایی تبدیــل می کنــد. در مقابــل، اروپــا می توانــد از مشــارکت بیشــتر 

ــت  ــنی مدت هاس ــران چی ــه رهب ــزی ک ــد- چی ــت کن ــانی حمای ــری جه ــای تصمیم گی ــن در فرآینده چی

خواهــان آن هســتند.

اگرچــه بعیــد اســت چیــن از روسیــه فاصلــه بگیــرد، امــا ایــن کشــور در مســائل مربــوط بــه منافــع خــود، 

رفتــار عمل گرایانــه ای از خــود نشــان داده اســت. اگــر چیــن بخواهــد حســن نیــت خــود را بــه اروپایی هــا 

نشــان دهــد، می توانــد واردات محصــولات کشــاورزی اوکرایــنی را بــرای جبــران کاهــش واردات کشــاورزی 

از آمریــکا افزایــش دهــد، از پناهنــدگان اوکرایــنی حمایــت کنــد، از تخصــص خــود در پروژه هــای بــزرگ 

زیربنــایی بــرای کمــک بــه بازســازی اوکرایــن اســتفاده کنــد و مانــع پیوســتن ســربازان چیــنی بــه ارتــش 

روسیــه شــود.

ســفر اخیــر نخســت وزیر اســپانیا، پــدرو ســانچز، بــه پکــن و دیــداری کــه قــرار اســت در مــاه ژوئیــه میــان 

ــن، شی جین پینــگ، برگــزار شــود، به وضــوح نشــان می دهــد  ــا و رئیس جمهــور چی ــه اروپ ــران اتحادی رهب

ــن  ــد. اگــر ای ــده آگاه ان ــای همــکاری فزاین ــان به خــوبی از مزای ــزرگ جه ــن و ســومین اقتصــاد ب ــه دومی ک

ــن باشــد، بلکــه  ــرای چی ــد فاجعــه ای ب ــاً نمی توان ــرود، جنــگ تجــاری الزام ــه  خــوبی پیــش ب همــکاری ب
شــاید یــک بحــران اقتصــادی ظاهــری، بــه فرصــتی ژئوپلیتیــکی تبدیــل شــود.۱

خلاصه و جمع بندی و پیشنهاد برای ایران-   

ــالات متحــده، سیاســت های تجــاری ایــن کشــور وارد مرحلــه ای  ــا روی کار آمــدن دولــت ترامــپ در ای ب

جدیــد و تهاجــمی شــد. اتخــاذ رویکــرد حمایت گرایانــه، اعمــال تعرفه هــای ســنگین بــر واردات از چیــن، 

اتحادیــه اروپــا، مکزیــک، کانــادا و ســایر کشــورها و اســتفاده گســترده از ابــزار تعرفــه در سیاســت خــارجی 
1-. https://www.project-syndicate.org/commentary/trump-tariffs-could-bring-china-and-europe-together-by-nancy-qian-2025-04
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ــه  ــای ارائ ــر اســاس تحلیل ه ــرد. ب ــانی ایجــاد ک ــای گســترده ای در نظــام تجــارت جه ــتی، بازتاب ه و امنی

ــد از: ــن سیاســت ها عبارتن ــای ای ــن پیامده ــزارش، مهم تری ــن گ  شــده در ای

• ــد 	 ــش رش ــرژی و کاه ــرفته و ان ــع پیش ــژه در صنای ــی، به وی ــن جهان ــای تأمی ــلال در زنجیره ه اخت

ــی. اقتصــاد جهان

• کاهش سطح تجارت بین الملل و افزایش نااطمینانی در بازارهای جهانی.	

• ایجاد تورم و کاهش بهره وری و رفاه در اقتصاد آمریکا.	

• تشدید روند واگرایی در نظم اقتصادی بین الملل و بازگشت مجدد رقابت های ژئوپلیتیکی.	

• ــا معمــای 	 ــروز نشــانه های تناقــض ی ــی و سیاســی و ب ــزار نفــوذ مال ــوان اب ــای نقــش دلار به عن احی

تریفیــن.

• موفقیت محدود در احیای اشتـال صنعتی آمریکا علیرغم اهداف اعلام شده.	

• ایجاد جنگ تجاری در دنیا و کاهش رشد و رفاه کشورهای در حال توسعه و 	

• 	....

ــم  ــکی و تنظی ــار ژئوپلیتی ــال فش ــرای اعم ــزاری ب ــتر اب ــکا بیش ــه ای آمری ــت های تعرف ــوع، سیاس در مجم

ــادی. ــری اقتص ــاً تدبی ــه صرف ــد، ن ــانی بوده ان ــاد جه ــدرت در اقتص ــط ق ــدد رواب مج

پیشنهادهای سیاستی برای ایران

ــن از  ــه گرفت ــان در حــال فاصل ــاط جه ــاری از نق ــکا از ســال 2025، بسی ــت آمری ــد دول ــا رویکــرد جدی ب

مرکزیــت آمریــکا هســتند. بــا ایــن حــال، اکثــر آن هــا بیشــتر نگــران جایــگاه کشــور خــود در ایــن دنیــای 

ــا اقدامــات آمریــکا. پیچیــده هســتند ت

 در دیــدگاه ترامــپ، او و دیگــر رهبــران قدرت هــای بــزرگ -کــه بــه قــدرت هســته ای، نظــامی، اقتصــادی 

ــایه و  ــورهای همس ــرات کش ــن نظ ــده گرفت ــا نادی ــد ب ــوند- می توانن ــناخته می ش ــود ش ــتراتژیک خ ــا اس ی

ــرای  ــپ ارزشی ب ــان، ترام ــد. همزم ــن کنن ــات تعیی ــق توافق ــده را از طری ــر آین ــلی، مسی ــن بین المل قوانی

جنگ هــای دیگــران قائــل نیســت و ترجیــح می دهــد بــه جــای جنــگ، بــا تعرفه هــای ســنگین تهدیــد کنــد 

و ســپس پــای میــز مذاکــره بنشینــد.
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ایــن دیــدگاه معامله گرایانــه، مفهــوم قــدرت مــلی در قــرن بیســت  و یکــم را بــه گونــه ای متفــاوت تعریــف 

می کنــد. در دنیــای معــاملات، آنچــه بیــش از همــه اهمیــت دارد قــدرت چانــه زنی اســت: توانــایی مجبــور 

کــردن کشــورهای دیگــر بــه پذیــرش توافقــاتی کــه بــه نفــع آمریــکا اســت. و در چنیــن جهــانی، کشــورهای 

ــه مثــل ایــران مزایــای زیــادی دارنــد، حــتی اگــر از نظــر وســعت، �ــروت و قــدرت  ــا قدرت هــای میان ب

ــزرگ می باشــند. ــای ب ــر از قدرت ه ــار ضعیف ت نظــامی بسی

ــت اســتفاده  ــا مصونی ــه کشــورها می توانســتند از زور ب ــانی ک ــرن بیســتم، زم ــل ق ــرن نوزدهــم و اوای در ق

کننــد، قــدرت وابســته بــه قــدرت نظــامی و اقتصــادی بــود کــه بــه نوبــه خــود بــه عوامــلی ماننــد وســعت 

قلمــرو، جمعیــت، منابــع طبیــعی و انســانی و توانــایی اســتخراج و اســتفاده از آن هــا بــرای اهــداف حکومــتی 

بســتگی داشــت. قدرت هــای بــزرگ بــا اســتفاده از ارتش هــا و بازارهــای خــود حوزه هــای نفــوذی ایجــاد 

می کردنــد کــه در آن هــا تقریبــاً بــدون محدودیــت می توانســتند مداخلــه کننــد.

امــا در دنیــای امــروز، کــه هنــد آن را »چنــد هم گرایی«۱می نامــد، قدرت هــای میانــه می تواننــد بــا 

قدرت هــای بــزرگ و یکدیگــر بــرای اهــداف مختلــف توافــق کننــد. هنــد می توانــد بــرای امنیــت بــا ژاپــن، 

اســترالیا و آمریــکا، بــرای نفــت و گاز بــا روسیــه، و بــرای انــرژی ســبز بــا ســنگاپور و دیگــر کشــورهای 

آســه آن وارد مذاکــره شــود. ایــران هــم می توانــد در حوزه چندهم گــرایی در جهــان، بــا توجــه بــه جایــگاه 

ــد  ــذار باشــد؛ هرچن ــادار و ا�رگ ــار معن ــگی، بسی ــای انســانی و فرهن ــعی، ظرفیت ه ــع طبی ــکی، مناب ژئوپلیتی

تحقــق ایــن نقــش مســتلزم سیاســت گذاری هوشــمند، روابــط خــارجی فعــال و تعامــل ســازنده بــا نهادهــای 

ــه  ــای میان ــع قدرت ه ــه نف ــپ کاملًا ب ــکای« ترام ــعار »اول آمری ــت. ش ــا اس ــع  تحریم ه ــلی و رف بین المل

اســت، زیــرا بــه آن هــا اجــازه می دهــد از یــک مــدل مشــابه پیــروی کننــد.

دنی رودریــک، اقتصــاددان دانشــگاه هــاروارد، اشــاره کــرده اســت کــه قد رت هــای میانــه خواهــان ایجــاد 

ــران اعضــای بریکــس  ــد ای ــه همانن ــدرت میان ــن کشــورهای ق ــاری از ای ــر هســتند. بسی ــای متـی ائتلاف ه

هســتند، گــروهی غیررســمی کــه بــا برزیــل، روسیــه، هنــد، چیــن و آفریقــای جنــوبی آغــاز شــد و اکنــون 

شــامل مصــر، اتیــوپی، ایــران، امــارات متحــده عــربی و اندونــزی اســت. ایــن ســازمان بیشــتر از هــر چیــز 

به عنــوان ابــزاری بــرای اتحادهــای موقــت عمــل می کنــد -راهی بــرای افزایــش قــدرت چانــه زنی اعضــا در 

نهادهــای ســنتی تحــت رهبــری غــرب.

تجــارت بیــن اعضــای بریکــس بــه ســرعت در حــال رشــد اســت. علاوه بــر ایــن، امــارات، ایــران و اندونزی 
1-. Multilateralism
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ــه و قزاقســتان، همــگی تولیدکننــدگان و صادرکننــدگان  ــد بریکــس یعــنی نیجری و همچنیــن شــرکای جدی
ــد،  ــررسی می کن ــش را ب ــوز عضویت ــه هن ــعودی، ک ــتان س ــر عربس ــتند. اگ ــت هس ــط نف ــا متوس ــزرگ ی ب
تصمیــم بــه پیوســتن بگیــرد، یــک گــروه بــزرگ از کشــورهای اوپــک می تواننــد نشســت هایی در حاشیــه 
ــت در بریکــس  ــه از عضوی ــن باشــد ک ــد ای ــران بای ــرای ای ــد. ســوال ب ــزار کنن ــای بریکــس برگ اجلاس ه

چگونــه می توانــد قــدرت چانــه زنی خــود را افزایــش دهــد؟.

ترامــپ اعلام کــرد کــه قصــد دارد »صلح ســاز و وحدت بخــش« باشــد، جنگ هــا را پایــان دهــد و از آغــاز 
ــای کشــور  ــع تحریم ه ــاسی و رف ــرای دیپلم ــد فرصــتی ب ــه می توان ــد ک ــری کن ــد جلوگی ــای جدی جنگ ه
باشــد. او بالاتــر از همــه می خواهــد »برنــده شــود«  امــا روش برنــده شــدن او از طریــق معاملــه اســت، نــه از 
ــاری از کشــورها مشــتاق  ــده پادشــاه اســت. بسی ــطی، ســخت ترین مذاکره کنن ــن محی ــق سلاح. در چنی طری
خواهنــد بــود کــه پــای میــز بیاینــد امــا تقویت شــده بــا قــدرت تــرک میــز زمــانی کــه معاملــه پیشــنهادی 
ــز  ــرک می ــایی ت ــره، توان ــر مذاک ــور در ه ــر کش ــن دارایی ه ــه قوی تری ــرا ک ــد. چ ــان نباش ــق میل ش مطاب
اســت. از ایــن فضــا بایــد ایــران نهایــت اســتفاده را ببــرد. بــا توجــه بــه تحــولات فــوق و شــرایط خــاص 
ــد هم گــرایی در حــوزه  ــب چن ــتی در قال ــوان راهبردهــای تقوی ــه عن ــر ب ــران، پیشــنهادهای زی اقتصــادی ای

ــردد: ــه می گ ــلی ارائ ــاری و بین المل ــت گذاری تج سیاس

•   تنوع بخشی به شرکای تجاری در قالب بریکس+ ،پیمان شانگهای و اکو  و غیره	

ــال در  ــردی فع ــد راهب ــران بای ــزرگ، ای ــای ب ــن قدرت ه ــای تجــاری بی ــه تشــدید تنش ه ــا توجــه ب ب
گســترش روابــط تجــاری بــا کشــورهای آسیــایی، آفریقــایی و آمریــکای لاتیــن اتخــاذ نمایــد. حضــور 
مؤ�ــر در ســازمان هایی نظیــر پیمــان شــانگهای، بریکــس+، اتحادیــه اوراسیــا و اکــو نیــز بایــد تقویــت 

شــود.

• بازطراحی جایگاه ایران در زنجیره ارزش جهانی	

ــای  ــاسی، فناوری ه ــزات اس ــمی، فل ــوزه پتروشی ــژه در ح ــانی به وی ــتی و می ــع بالادس ــعه صنای توس
ــطه ای و فناوری محــور  ــای واس ــه واردات کالاه ــش وابســتگی ب ــور کاه ــه منظ ــاتی و دارویی، ب اطلاع

ضــروری اســت.

• تقویت دیپلماسی تجاری و نهادی سازی مذاکرات اقتصادی	

ایجــاد ســاختارهای تخصــصی در وزارت صمــت و وزارت امــور خارجــه و اتاق هــای بــازرگانی بــرای 
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ــه ای، گامی  ــدگان حرف ــت مذاکره کنن ــانی و تربی ــررات تجــارت جه ــا، اســتانداردها و مق رصــد تعرفه ه

اســاسی در تعامــل بــا اقتصــاد جهــانی خواهــد بــود.

• پایش مستمر سیاست های تجاری قدرت های بزرگ	

ایجــاد یــک مرکــز تخصــصی در اتــاق بــازرگانی ایــران بــا هــدف رصــد و تحلیــل روزآمــد تحــولات 

تعرفــه ای و ارزی آمریــکا، چیــن، اتحادیــه اروپــا و شــرکای عمــده تجــاری، بــه پیش بیــنی فرصت هــا 

و تهدیدهــا کمــک می کنــد.

• اصلاحات ساختاری در اقتصاد داخلی	

ــه  ــلی ب ــرمایه گذاری داخ ــت دهی س ــلی، و جه ــداز م ــت پس ان ــت، تقوی ــه دول ــری بودج ــش کس کاه

ــود. ــد ب ــاری و ارزی خواه ــری تج ــش آسیب پذی ــدت کاه ــل بلندم ــوری، راه ح ــمت صادرات مح س

• تعامل سازنده با نهادهای بین المللی	

ــع  ــردن رف ــال ک ــار دنب ــد در کن ــران بای ــا ای ــد، ام ــاد کرده ان ــایی ایج ــا محدودیت ه ــه تحریم ه اگرچ

تحریم هــای ظالمانــه در حــد امــکان بــا ســازمان های بیــن الملــلی  مو�ــر و در دســترس تعامــل علــمی 

ــردد. ــد گ ــانی بهره من ــای جه ــل و داده ه ــای تحلی ــا از ظرفیت ه ــنی داشــته باشــد ت و ف

ــانی را می دهــد. در  ــازآرایی ســاختاری در نظــم جه ــد ب ــل، نوی ــر در نظــام تجــارت بین المل تحــولات اخی

ــا درک صحیــح از روندهــای نوظهــور، هوشــمندی در دیپلمــاسی تجــاری،  ایــن چارچــوب، ایــران بایــد ب

ــد  ــم جدی ــود را در نظ ــگاه خ ــلی، جای ــکاری بین المل ــای هم ــترش افق ه ــاد و گس ــازی درونی اقتص بازس

تثبیــت نمایــد.
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