
محرمانهمحرمانه
مهر 1404

مرکز پژوهش‌های اتاق ایران

بررسی دیپلماسی اقتصادی کوبا با تاکید بر 
فرصت�های تجاری برای ایران



شناسنامه گزارش

عنوان: 
بررسی دیپلماسی اقتصادی کوبا با تاکید بر فرصت های تجاری برای ایران

مدیریت دیپلماسی اقتصادی و آینده پژوهی
تهیه کنندگان: دکتر بهزاد احمدی، هیئت علمی دانشگاه تهران، مینا اوتادی

ناظر: آیدا ابونبی
تاریخ انتشار: مهر 1404

RC-1404-MEF-D2-PP-1126 :کد شناسه گزارش

ــت،  ــزب کمونیس ــترو، ح ــدل کاس ــولات دارویی، فی ــو، محص ــکر، تنباک ــکل، ش ــک ، نی ــج مکزی ــدی: خلی ــای کلی واژ ه ه
ــام ــواد خ ــادرات م ــگری و ص ــکی، گردش ــاسی پزش دیپلم

نشانی: تهران، خیابان طالقانی، نبش خیابان شهید موسوی )فرصت(، پلاک 175

مرکز پژوهش های اتاق ایران





فهرست مطالب

5 خلاصه مدیریتی

7 مقدمه

11 بخش اول: ساختار سیاسی

 15 بخش دوم: ساختار اقتصادی

43 بخش سوم: ساختار تجاری

61 بخش چهارم: فرصت ها و چالش های روابط تجاری ایران با کوبا

69 جمعبندی

72 منابع





5   مرکز پژوهش‌های اتاق ایران

خلاصه مدیریتی

ــج  ــدا و در ورودی خلی ــت فلوری ــوب ایال ــری جن ــب، در ۱۵۰ کیلومت ــره کارائی ــن جزی ــا، بزرگ تری کوب

ــژه ای برخــوردار اســت کــه آن را در مرکــز رقابت هــای  ــکی وی ــرار دارد و از موقعیــت ژئوپلیتی مکزیــک ق

ــب و  ــایی کارائی ــم دری ــای مه ــر مسیره ــلط ب ــا تس ــور ب ــن کش ــت. ای ــرار داده اس ــانی ق ــه ای و جه منطق

ــواره  ــز، هم ــای کشــاورزی حاصلخی ــو و زمین ه ــکل، شــکر، تنباک ــد نی ــعی مانن ــع طبی برخــورداری از مناب

ــت. ــته اس ــارجی داش ــای خ ــرای قدرت ه ــتراتژیک ب ــت اس اهمی

ــن  ــرد و ای ــت ک ــا را تثبی ــتی کوب ــزبی و کمونیس ــام تک ح ــترو نظ ــدل کاس ــری فی ــه رهب ــقلاب ۱۹۵۹ ب ان

کشــور را در جبهــه مقابــل ایــالات متحــده قــرار داد. تحریم هــای ایــالات متحــده کــه از ســال ۱۹۶۲ آغــاز 

شــد، همچنــان اصلی تریــن مانــع رشــد اقتصــادی کوباســت و خســاراتی ســنگین بــه ایــن کشــور وارد کــرده 

اســت. در واکنــش بــه بحران هــا، دولــت کوبــا بــه تدریــج اصلاحــاتی محــدود ماننــد اجــازه فعالیــت بخــش 

خصــوصی در مقیــاس کوچــک از ســال ۲۰۰۹ اجــرا کــرده اســت، امــا کنتــرل حــزب کمونیســت بــر اقتصــاد 

همچنــان گســترده بــاقی مانــده اســت.

ــه بیــش از ۹۰ کشــور جهــان،  ــا متنــوع امــا محدودنــد؛ صــادرات خدمــات پزشــکی ب منابــع درآمــدی کوب

صــادرات نیــکل، تنباکــو، شــکر و محصــولات دارویی نقــش محــوری دارنــد. گردشــگری نیــز تــا پیــش از 

ــه،  ــزوئلا، روسی ــن، ون ــرد. چی ــا می ک ــزرگی در اقتصــاد ایف ــا ســهم ب ــا و تشــدید تحریم ه ــری کرون همه گی

ــرژی و  ــا ســرمایه گذاری در پروژه هــای ان ــا هســتند. چیــن ب ــادا شــرکای اصــلی تجــاری کوب اســپانیا و کان

ــا  ــا تأمیــن نفــت، هرکــدام نقــش مهــمی در اقتصــاد کوب ــا ارائــه وام هــا و ونــزوئلا ب زیرســاخت، روسیــه ب

ــا حســن  ــه نه تنه ــارجی کوباســت ک ــای سیاســت خ ــن ابزاره ــز از مهم تری ــکی نی ــاسی پزش ــد. دیپلم دارن

ــای  ــاد پیونده ــد و ایج ــب درآم ــرای کس ــعی ب ــه منب ــرده بلک ــت ک ــا را تقوی ــانی کوب ــه جه ــت و وجه نی

اقتصــادی نیــز بــوده اســت.

ــا تحریم هــای ایــالات متحــده  ــا نمونــه ای از همــکاری میــان کشــورهایی اســت کــه ب روابــط ایــران و کوب

ــد  ــایی مانن ــته اســت و در حوزه ه ــوژی برجس ــکی و بیوتکنول ــای پزش ــط در حوزه ه ــن رواب ــد. ای مواجه ان

ــکاری  ــت هم ــز ظرفی ــاورزی و شیلات نی ــولات کش ــکل، محص ــوم، نی ــوجات، آلومینی ــازی، منس خودروس

ــای اقتصــادی  ــکا، مشــکلات لجســتیکی و محدودیت ه ــایی، تحریم هــای آمری ــه جغرافی وجــود دارد. فاصل

داخــلی کوبــا چالش هــای اصــلی در مسیــر گســترش روابــط هســتند. بــا توجــه بــه برنامه هــای ایــران بــرای 
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تنوع بخــشی بــه مقاصــد صــادراتی و اهمیــت راهبــردی آمریــکای لاتیــن، کوبــا می توانــد مقصــدی ارزشــمند 

ــت  ــا ظرفی ــل نشــان می دهــد کوب ــد برزی ــه ای مانن ــه و حــتی کشــورهای منطق ــن، روسی ــه چی باشــد. تجرب

ــری  ــد طــراحی و پیگی ــردی هدفمن ــه راهب ــه شــرطی ک ــران را دارد، ب ــد ای ــازه ای مانن ــرش بازیگــران ت پذی

شــود.
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مقدمه

ــالات متحــده و در  ــدا در ای ــت فلوری ــوب ایال ــری جن ــره کارائیــب، در ۱۵۰ کیلومت ــن جزی ــا، بزرگ تری کوب

ورودی خلیــج مکزیــک قــرار دارد. ایــن موقعیــت جغرافیــایی بــه کوبــا نقــشی منحصر به فــرد در معــادلات 

ــای  ــز رقابت ه ــاز در مرک ــور را از دیرب ــن کش ــکا ای ــه آمری ــایی ب ــکی جغرافی ــده و نزدی ــه ای بخشی منطق

ژئوپلیتیــکی قــرار داده اســت. علاوه بــر ایــن، کوبــا بــر مسیرهــای مهــم دریــایی در کارائیــب تســلط دارد و 

همــواره بــرای قدرت هــای خــارجی اهمیــت اســتراتژیک ویــژه ای داشــته اســت. ایــن کشــور منابــع طبیــعی 

همچــون نیــکل، یــکی از بزرگ تریــن ذخایــر جهــان، را در خــود جــای داده و شــکر، تنباکــو و زمین هــای 

کشــاورزی حاصلخیــز، از گذشــته تــا امــروز ســتون های اصــلی اقتصــاد آن را تشــکیل داده و بــر سیاســت 

ــته اند. ــر گذاش داخــلی و خــارجی آن تأثی

ــاعی  ــاسی و اجتم ــخ سی ــفی در تاری ــه عط ــترو نقط ــدل کاس ــری فی ــه رهب ــال ۱۹۵۹ ب ــا در س ــقلاب کوب ان

ــری حــزب  ــزبی و تحــت رهب ــقلاب به صــورت تک ح ــس از ان ــا پ ــاسی کوب ــام سی ــود. نظ ــن کشــور ب ای

کمونیســت کوبــا شــکل گرفــت و تاکنــون ادامــه یافتــه اســت. ایــن ایدئولــوژی کمونیســتی ســبب شــد کوبــا 

در جبهــه مقابــل ایــالات متحــده و متحــدان غــربی قــرار گیــرد و بــه یــکی از مراکــز مهــم مقاومــت ضــد 

امپریالیســتی تبدیــل شــود. همســویی ایدئولوژیــک، کوبــا را بــه متحــد کشــورهایی چــون ونــزوئلا، چیــن، 

ــکا  ــر ســلطه آمری ــه در براب ــان کشــورهایی ک ــوک همبســتگی می ــوعی بل ــرده و ن ــدل ک ــران ب ــه و ای روسی

مقاومــت می کننــد، شــکل گرفتــه اســت.

ــت  ــرل دول ــت کنت ــز و تح ــاد متمرک ــد و اقتص ــتی را برگزی ــوی سوسیالیس ــا الگ ــادی، کوب ــر اقتص از نظ

ایجــاد کــرد. ایــن اقتصــاد بــا چالش هــای فــراوانی روبــه رو بــوده اســت. از زمــان فروپــاشی شــوروی، کــه 

مهم تریــن پشــتیبان اقتصــادی کوبــا بــود، ایــن کشــور وارد دوره ای موســوم بــه »دوره ویــژه« شــد. در ایــن 

ــدگی مــردم  ــد صنعــتی و کشــاورزی، زن ــع، مشــکلات حمل ونقــل و افــت تولی ــود شــدید مناب دوران، کمب

ــه تدریــج اصلاحــاتی  ــه ایــن بحران هــا ب ــا در واکنــش ب ــه شــدت تحــت فشــار قــرار داد. دولــت کوب را ب

محــدود را اجــرا کــرد کــه از جملــه آن می تــوان بــه اجــازه فعالیــت بخــش خصــوصی در مقیــاس کوچــک 

از ســال ۲۰۰۹ اشــاره کــرد. بــا ایــن حــال، کنتــرل حــزب کمونیســت بــر اقتصــاد همچنــان گســترده بــاقی 

ــا محدودیت هــای جــدی مواجــه شــد. ــد و گســترش بخــش خصــوصی ب مان

منابــع درآمــدی کوبــا متنــوع امــا محــدود هســتند. صــادرات خدمــات پزشــکی بــه بیــش از ۹۰ کشــور جهــان 
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ــژه  از جملــه راهبردهــای اصــلی درآمــدزایی محســوب می شــود. همچنیــن صــادرات نیــکل، تنباکــو )به وی

ــا  ــد. گردشــگری نیــز ت ــایی(، شــکر و محصــولات دارویی نقــش محــوری دارن سیــگار بــرگ مشــهور کوب

ــا  ــرد و میلیون ه ــا می ک ــاد ایف ــزرگی در اقتص ــهم ب ــا، س ــدید تحریم ه ــا و تش ــری کرون ــش از همه گی پی

گردشــگر از اروپــا، کانــادا و آمریــکای لاتیــن بــه کوبــا ســفر می کردنــد. شــرکای تجــاری اصــلی کوبــا امــروز 

چیــن، ونــزوئلا، روسیــه، اســپانیا و کانــادا هســتند. ایــن ترکیــب بازتــابی از رویکــرد اســتراتژیک کوبــا در 

مدیریــت روابــط جهــانی و تلاش بــرای کاهــش وابســتگی بــه آمریکاســت.

ــن  ــا بزرگ تری ــه تنه ــن ن ــت. چی ــوده اس ــمگیر ب ــر چش ــه اخی ــا طی دو ده ــاد کوب ــن در اقتص ــش چی نق

ــد نیروگاه هــای  ــرژی و زیرســاختی مانن ــا محســوب می شــود بلکــه در پروژه‌هــای ان شــریک تجــاری کوب

ــات باعــث  ــن اقدام ــرده اســت. ای ــازی لجســتیک ســرمایه گذاری ک ــادر و مدرن س ــعه بن ــدی، توس خورشی

ــه  ــا ارائ ــز ب ــه نی ــد. روسی ــل کن ــالات متحــده عم ــای ای ــر تحریم ه ــه ای در براب ــوان وزن ــن به عن ــده چی ش

وام هــایی بــرای خریــد نفــت و حمایــت از توســعه انــرژی تجدیدپذیــر، جایــگاهی قابــل توجــه در روابــط 

اقتصــادی کوبــا دارد. ونــزوئلا، به ویــژه در دوران هوگــو چــاوز، منبــع مهــمی بــرای تأمیــن نفــت کوبــا بــود. 

ایــن اتحــاد اســتراتژیک موجــب شــد کوبــا بخــشی از کمبــود انــرژی خــود را جبــران کنــد، هرچنــد بحــران 

ــرده اســت. ــف ک ــد را تضعی ــن رون ــر ای ــزوئلا در ســال های اخی اقتصــادی ون

ــون  ــا، دیپلمــاسی پزشــکی اســت. از دهــه ۱۹۶۰ تاکن ــن ابزارهــای سیاســت خــارجی کوب ــکی از مهم تری ی

بیــش از ۶۷ هــزار پزشــک و پرســتار کوبــایی بــه کشــورهای مختلــف اعــزام شــده اند. ایــن برنامــه نــه تنهــا 

حســن نیــت و وجهــه جهــانی کوبــا را تقویــت کــرده بلکــه منبــعی بــرای کســب درآمــد و ایجــاد پیوندهــای 

اقتصــادی نیــز بــوده اســت. در آمریــکای لاتیــن و آفریقــا، همکاری هــای پزشــکی کوبــا بــا اســتقبال گســترده 

ــد.  ــا قراردادهــای تجــاری انجامی ــازات اقتصــادی همچــون نفــت ی ــت امتی ــه دریاف مواجــه شــد و گاهی ب

ــر در  ــری مؤث ــوان بازیگ ــع، به عن ــت مناب ــم محدودی ــا را به رغ ــگاه کوب ــته اند جای ــایی توانس ــن برنامه ه چنی

حــوزه سلامــت جهــانی تثبیــت کننــد.

ــع رشــد  ــان اصلی تریــن مان ــا کــه از ســال ۱۹۶۲ آغــاز شــد، همچن ــه کوب ــالات متحــده علی تحریم هــای ای

ــر اســاس  ــه و ب ــا شــدت یافت ــا در طــول دهه ه ــن تحریم ه ــده اســت. ای ــاقی مان ــن کشــور ب اقتصــادی ای

برآوردهــای دولــت کوبــا و ســازمان ملــل، خســارتی بیــن ۱۴۴ میلیــارد تــا ۱.۱ تریلیــون دلار بــه ایــن کشــور 

ــا  ــالی، ســرمایه گذاری و حــتی ســفر را ب وارد کــرده اســت. تحریم هــا تجــارت خــارجی، نقل وانتقــالات م

محدودیــت جــدی روبــه رو کرده انــد و پیامدهــایی چــون فقــر و تــورم گســترده را بــه همــراه داشــته اند. بــا 
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وجــود ایــن، کوبــا کوشیــده اســت بــا اصلاحــات اقتصــادی جــزئی و ایجــاد روابــط اقتصــادی بــا شــرکای 

غیرغــربی، بخــشی از فشــارها را جبــران کنــد.

اصلاحــات اقتصــادی کوبــا از ســال ۲۰۰۹ بــه تدریــج آغــاز شــد. دولــت اجــازه داد کســب وکارهای کوچــک 

خصــوصی شــکل بگیرنــد و بــازار املاک و مســتغلات تــا حــدی آزاد شــد. بــا ایــن حــال، حــزب کمونیســت 

همچنــان نظــارت ســخت گیرانه ای بــر اقتصــاد اعمــال می کنــد. وجــود سیســتم دو ارزی، وابســتگی بــالا بــه 

واردات کالاهــای اســاسی و محدودیــت در جــذب ســرمایه خــارجی از جملــه عوامــلی هســتند کــه رشــد 

ــد. ــر کرده ان ــا را پیچیده ت ــادی کوب اقتص

در ســطح دیپلمــاسی اقتصــادی، کوبــا میزبــان بیــش از ۱۱۴ هیئــت دیپلماتیــک خارجی اســت و با کشــورهای 

ــکا،  ــدید آمری ــای ش ــم تحریم ه ــه علی رغ ــد ک ــان می ده ــن نش ــاری دارد. ای ــای تج ــف توافق نامه ه مختل

ــا  ــن کوب ــد. همچنی ــلی حفــظ کن ــط بین المل ــگاه نســبی خــود را در عرصــه رواب ــن کشــور توانســته جای ای

همــواره تلاش کــرده در ســازمان های بین الملــلی ماننــد جنبــش عــدم تعهــد نقــش فعــالی داشــته باشــد و 

از ایــن طریــق ائتلاف هــای سیــاسی و اقتصــادی خــود را گســترش دهــد.

ــای  ــا تحریم ه ــه ب ــان کشــورهایی اســت ک ــکاری می ــارز هم ــای ب ــکی از نمونه ه ــا ی ــران و کوب ــط ای رواب

ایــالات متحــده روبــه رو هســتند. ایــن روابــط نــه تنهــا بــر اشــتراکات سیــاسی و مقاومــت در برابر فشــارهای 

ــه اســت. همــکاری در زمینه هــای  ــوه یافت ــز جل خــارجی اســتوار اســت بلکــه در حوزه هــای اقتصــادی نی

ــا در  ــران و کوب ــت. ای ــور اس ــط دو کش ــای رواب ــته ترین محوره ــکی از برجس ــوژی ی ــکی و بیوتکنول پزش

ــژه  ــای پزشــکی همکاری هــای گســترده ای داشــته اند. به وی ــای پیشــرفته، واکســن و فناوری ه ــد داروه تولی

در دوره همه گیــری کرونــا، ایــن همــکاری اهمیــت بیشــتری یافــت. علاوه بــر بخــش پزشــکی، حوزه هــایی 

چــون خودروســازی، منســوجات، آلومینیــوم، نیــکل، محصــولات کشــاورزی و شیلات نیــز در دســتور کار 

ــای  ــددی را در زمینه ه ــناد متع ــا و اس ــا توافق ه ــران و کوب ــد. ای ــرار گرفته ان ــه ق ــای دوجانب همکاری ه

ــل  ــه طــور کام ــوز ب ــن حــال، ظرفیت هــا و فرصت هــای موجــود هن ــا ای ــه امضــا رســانده اند. ب مختلــف ب

ــاد میــان دو کشــور، تحریم هــای آمریــکا، مشــکلات لجســتیکی و  محقــق نشــده اند. فاصلــه جغرافیــایی زی

ــا از جملــه چالش هــای اصــلی در مسیــر گســترش روابــط هســتند.  محدودیت هــای اقتصــادی داخــلی کوب

ــا و  ــار تحریم ه ــت فش ــل، مدیری ــع حمل ونق ــع موان ــه رف ــادی ب ــتگی زی ــا بس ــن همکاری ه ــت ای موفقی

ــا دارد. ــر توافق نامه ه ــرای مؤث اج
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ــب  ــه ای مناس ــه، زمین ــمی و فناوران ــای عل ــابقه همکاری ه ــتانه و س ــاسی دوس ــط سی ــال، رواب ــن ح در عی

ــران  ــای ای ــه برنامه ه ــه ب ــا توج ــد. ب ــم می کن ــا فراه ــران و کوب ــادی ای ــط اقتص ــتر رواب ــعه بیش ــرای توس ب

ــد مقصــدی  ــا می توان ــه مقاصــد صــادراتی و اهمیــت راهبــردی آمریــکای لاتیــن، کوب ــرای تنوع بخــشی ب ب

ــا نیــز بــا توجــه بــه نیازهــای اقتصــادی خــود و تلاش بــرای کاهــش  ارزشــمند در ایــن مسیــر باشــد. کوب

ــران دارد. ــا ای ــکاری ب ــرای هم ــالایی ب ــزه ب ــا، انگی ــار تحریم ه فش

مطالعــه روابــط کوبــا بــا ســایر کشــورها نشــان می دهــد کــه ایــن کشــور آمــادگی پذیــرش شــرکای اقتصــادی 

ــم در  ــگاهی محک ــته جای ــمندانه توانس ــرمایه گذاری های هوش ــری از س ــا بهره گی ــن ب ــد را دارد. چی جدی

اقتصــاد کوبــا کســب کنــد. روسیــه نیــز بــا توجــه بــه ســابقه تاریــخی و همکاری هــای انــرژی و صنعــتی، 

نفــوذ خــود را در کوبــا حفــظ کــرده اســت. حــتی کشــورهای منطقــه ای ماننــد برزیــل بــا ســرمایه گذاری در 

کشــاورزی و پروژه هــای زیربنــایی توانســته اند منافــع پایــداری ایجــاد کننــد. ایــن تجربیــات نشــان می دهــد 

ــد  ــردی هدفمن ــه راهب ــه شــرطی ک ــران را دارد، ب ــد ای ــازه ای مانن ــران ت ــرش بازیگ ــت پذی ــا ظرفی ــه کوب ک

طــراحی و پیگیــری شــود.

از منظــر ایــران، حضــور در بــازار کوبــا تنهــا یــک همــکاری اقتصــادی نیســت، بلکــه بخــشی از راهبــرد کلان 

بــرای حضــور فعال تــر در آمریــکای لاتیــن محســوب می شــود. ایــن منطقــه از دیربــاز حــوزه نفــوذ ســنتی 

ایــالات متحــده بــوده اســت، امــا در دهه هــای اخیــر شــاهد افزایــش نفــوذ قدرت هــای نوظهــور و گســترش 

روابــط جنوب–جنــوب بوده ایــم. بــرای ایــران، حضــور فعــال در ایــن منطقــه فرصــتی اســت بــرای تقویــت 

قــدرت چانــه زنی در نظــام جهــانی، کاهــش فشــار تحریم هــا و متنوع ســازی شــرکای تجــاری.

ــای  ــایی فرصت ه ــور، شناس ــن کش ــازار ای ــای ب ــررسی نیازه ــا، ب ــادی کوب ــاختار اقتص ــق س ــل دقی تحلی

صــادراتی و ارزیــابی میــزان رقابت پذیــری محصــولات ایــرانی در کوبــا، ابزارهــایی کلیــدی بــرای تدویــن 

ــرمایه گذاری مشــترک، از  ــای س ــررسی زمینه ه ــن، ب ــر ای ــزون ب ــد. اف ــمار می رون ــه ش ــد ب ــردی کارآم راهب

ــدی را  ــای جدی ــد افق ه ــازی، می توان ــوژی و داروس ــر، بیوتکنول ــای تجدیدپذی ــش انرژی ه ــه در بخ جمل

ــه تنهــا  ــا ن ــاره اقتصــاد و تجــارت کوب ــع درب ــه طــور کلی، پژوهــشی جام ــه بگشــاید. ب ــط دوجانب در رواب

ــاتی  ــد، بلکــه در ســطح عملی ــران می افزای ــه دیپلمــاسی اقتصــادی ای ــوط ب ــای علــمی مطالعــات مرب ــه غن ب

ــا  ــازار کوب ــدار در ب ــرای حضــور پای ــد ب ــا سیاســت هایی کارآم ــد ت ــران کشــور کمــک می کن ــه تصمیم گی ب

طــراحی کننــد. چنیــن راهبــردی می توانــد ضمــن ارتقــای ســطح روابــط اقتصــادی دو کشــور، جایــگاه ایــران 

ــد. ــه ده ــوب ارائ ــای جنوب–جن ــق از همکاری ه ــرده و الگــویی موف ــت ک ــن تقوی ــکای لاتی را در آمری
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بخش اول: ساختار سیاسی

کوبــا، جزیــره ای واقــع در دریــای کارائیــب بــا جمعیــتی بیــش از ۱۱ میلیــون نفــر، دارای تاریــخی طــولانی 

ــاسی و اقتصــادی  ــه پایه هــای ســاختار سی ــقلاب و تحــولات اقتصــادی اســت ک ــده از اســتعمار، ان و پیچی

کنــونی آن را شــکل داده اســت. ایــن کشــور پــس از انــقلاب ۱۹۵۹، تغییــرات بنیادیــنی را تجربــه کــرد کــه 

همــه ابعــاد زنــدگی اجتمــاعی، اقتصــادی و سیــاسی را تحــت تأثیــر قــرار داد و باعــث شــد کوبــا بــه یــک 

نمونــه منحصــر بــه فــرد از اقتصــاد برنامه ریزی شــده تبدیــل شــود. انــقلاب ۱۹۵۹ نقطــه عطــفی در تاریــخ 

کوبــا بــود و تأثیــر آن هنــوز در ســاختار کنــونی کشــور مشــهود اســت. پــس از انــقلاب، مالکیــت خصــوصی 

ــات  ــرد. اصلاح ــت ک ــزی حرک ــزی مرک ــتی و برنامه ری ــت دول ــمت مالکی ــه س ــاد ب ــد و اقتص ــدود ش مح

ــتی  ــاد سوسیالیس ــت و اقتص ــای سیاس ــتی، پایه ه ــای دول ــس نهاده ــع و تأسی ــردن صنای ــلی ک ــن، م زمی

ــدل اصــلی اداره کشــور حفــظ شــده اســت  ــوان م ــه عن ــوز ب ــن چارچــوب هن ــد و ای ــا را شــکل دادن کوب

ــهروندان و  ــه ش ــگان ب ــات رای ــه خدم ــاعی، ارائ ــت اجتم ــر عدال ــز ب (Mauritiustrade, 2025). تمرک

محدودیــت مالکیــت خصــوصی، ویژگی هــای شــاخص ایــن کشــور هســتند کــه تحلیــل آنهــا بــدون توجــه 

(Mauritiustrade, 2025).ــود ــه تاریخچــه انــقلاب و تحــولات پــس از آن، ناقــص خواهــد ب ب

سیســتم سیــاسی کوبــا یــک نظــام تک حــزبی اســت کــه حــزب کمونیســت بــه عنــوان نیــروی راهبــر جامعــه، 

ــه  ــزب ن ــن ح ــد. ای ــا می کن ــور ایف ــادی کش ــاسی و اقتص ــای سی ــن خط مشی ه ــوری در تعیی ــش مح نق

ــگاه ها،  ــانه ای، دانش ــای رس ــه فعالیت ه ــارت دارد، بلک ــرایی نظ ــای اج ــت و نهاده ــاختار دول ــر س ــا ب تنه

ــده  ــث ش ــتمی باع ــن سیس ــد. چنی ــت می کن ــز هدای ــری را نی ــای کارگ ــاعی و اتحادیه ه ــای اجتم انجمن ه

ــایی  ــال محدودیت ه ــن ح ــا در عی ــود، ام ــام ش ــالایی انج ــجام ب ــا انس ــطوح کلان ب ــا در س تصمیم گیری ه

(Martínez, 2022) .ــرای مشــارکت مســتقل جامعــه مــدنی ایجــاد کــرده اســت جــدی ب

ــا  ــا بــه گونــه ای اســت کــه تصمیمــات اقتصــادی اغلــب ب رابطــه پیچیــده بیــن سیاســت و اقتصــاد در کوب

ــرای  ــه تنهــا ب ــارت دیگــر، سیاســت های اقتصــادی ن ــه عب ــاسی و اجتمــاعی همســو هســتند. ب اهــداف سی

ــراحی  ــاعی ط ــت اجتم ــق عدال ــت و تحق ــت حکوم ــرای تثبی ــه ب ــادی، بلک ــد اقتص ــا رش ــازار ی ــعه ب توس

ــت  ــل حکوم ــه ای خــاص از تعام ــا تجرب ــه کوب ــده ک ــث ش ــق سیاســت و اقتصــاد باع ــن تلفی ــده اند. ای ش

 (Domínguez, 2017).ــد ــه ده ــه ارائ ــا جامع ــز ب متمرک

ــادی و  ــاسی، اقتص ــاختار سی ــان س ــررسی همزم ــدون ب ــا ب ــونی کوب ــرایط کن ــل ش ــاس، تحلی ــن اس ــر ای ب
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فشــارهای خــارجی ناقــص خواهــد بــود. ایــن کشــور نمونــه ای اســت کــه نشــان می دهــد چگونــه سیاســت 

ــه  ــات نســبی و ارائ ــا، ثب ــا محدودیت ه ــان ب ــک چارچــوب سوسیالیســتی هم زم ــد در ی و اقتصــاد می توانن

خدمــات عمــومی پایــدار ایجــاد کننــد. مطالعــات در مــورد کوبــا می توانــد درس هــای مهــمی بــرای دیگــر 

ــد  ــه ده ــاعی ارائ ــت گذاری اجتم ــز و سیاس ــزی متمرک ــادی، برنامه ری ــت اقتص ــه مدیری ــورها در زمین کش

(Martínez, 2022).

  (PCC)ــا ــه حکومــت تک حــزبی اســتوار اســت و حــزب کمونیســت کوب ــر پای ــا ب ــاسی کوب سیســتم سی

نقــش راهبــردی و هدایتگــر جامعــه را بــر عهــده دارد. ایــن حــزب نــه تنهــا نهادهــای دولــتی و اجــرایی را 

ــت  ــز مدیری ــگی را نی ــاعی و فرهن ــای کلان اقتصــادی، اجتم ــامی تصمیم گیری ه ــه تم ــد، بلک ــرل می کن کنت

می کنــد. بــه همیــن دلیــل، ســاختار سیــاسی کوبــا نمونــه ای از تمرکــز قــدرت در یــک حــزب سیــاسی اســت 

(Martínez, 2022). کــه بــا هــدف حفــظ انســجام و ثبــات اجتمــاعی طــراحی شــده اســت

نهادهــای دولــتی کوبــا شــامل شــورای دولــت، مجلــس مــلی خلــق و شــوراهای اســتانی و محــلی هســتند 

ــه  ــلی وظیف ــس م ــتم، مجل ــن سیس ــد. در ای ــل می‌کنن ــت حــزب کمونیســت عم ــگی تحــت هدای ــه هم ک

ــط  ــاًً توس ــا عمدت ــن اولویت ه ــای کلان و تعیی ــا تصمیم گیری ه ــت ها را دارد، ام ــن و سیاس ــب قوانی تصوی

ــری حــزب را  ــن نهادهــای اجــرایی و رهب ــادل بی ــب، تع ــن ترکی ــرد. ای حــزب کمونیســت صــورت می گی

(Mauritiustrade, 2025). فراهــم کــرده و امــکان هماهنــگی گســترده در ســطح مــلی را ایجــاد می کنــد

ــده ای در  ــش تعیین کنن ــت، نق ــزب کمونیس ــس ح ــاسی و رئی ــام سی ــن مق ــوان بالاتری ــه عن ــا ب ــر کوب رهب

ــه سیاســت ها و تصمیمــات کشــور دارد. ایــن مقــام همزمــان نمــاد وحــدت مــلی و رهبــری  جهــت دهی ب

ــدرت  ــت دارد. ق ــای حکوم ــامی بخش ه ــر تم ــارتی ب ــرایی و نظ ــش اج ــت و نق ــزب اس ــک ح ایدئولوژی

متمرکــز در رهبــری، زمینــه ای بــرای ثبــات سیــاسی فراهــم کــرده، امــا محدودیت هــایی نیــز بــرای مشــارکت 

(Martínez, 2022). ــرده اســت مســتقل شــهروندان ایجــاد ک

ــگی در ســطوح  ــرلی و هماهن ــا، وجــود مکانیزم هــای کنت ــاسی کوب ــکی از ویژگی هــای مهــم ســاختار سی ی

محــلی و اســتانی اســت. شــوراهای محــلی و اســتانی بــا هــدف هماهنــگی برنامه هــای اجتمــاعی و اقتصــادی 

ــه  ــه ب ــزارش دهی از ســطح جامع ــکان بازخــورد و گ ــده اند و ام ــس ش ــا سیاســت های کلان حــزب تأسی ب

ــا  ــت های کلان ب ــه سیاس ــده ک ــث ش ــله مراتبی باع ــام سلس ــن نظ ــد. ای ــم می کنن ــزی را فراه ــری مرک رهب

(Domínguez, 2017). انســجام و کارایی بیشــتری اجــرا شــوند
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حــزب کمونیســت کوبــا همچنیــن نقــش نظــارتی بــر رســانه ها، دانشــگاه ها و نهادهــای فرهنــگی دارد. ایــن 

کنتــرل باعــث شــده کــه پیام هــا و خط مشی هــای ایدئولوژیــک حــزب بــه صــورت یکنواخــت در سراســر 

جامعــه منتشــر شــوند و هرگونــه فعالیــت مســتقل یــا مخالــف محــدود شــود. ایــن ویــژگی، کنتــرل اجتماعی 

و سیــاسی حــزب را تقویــت کــرده، امــا در عیــن حــال باعــث محدودیــت فضــای آزادی بیــان و فعالیت هــای 

. (Embassy of the kingdom of the Nethelands in havana, 2021)مــدنی شــده اســت

نمودار1: ساختار سیاسی کوبا

در کوبــا، انتخابــات بــرای مجلــس مــلی و شــوراهای محــلی برگــزار می شــود، امــا نامزدهــا عمدتــاًً توســط 

ــن انســجام حــزبی و اجــرای  ــا هــدف تضمی ــاتی ب ــن نظــام انتخاب ــد می شــوند. ای حــزب کمونیســت تأیی

ــردم را در چارچــوب سیاســت های تعیین شــده  ــراحی شــده و مشــارکت گســترده م ــت ط ــای دول برنامه ه

حــزب ممکــن می ســازد. در عمــل، ایــن ســاختار، کنتــرل حــزب بــر نهادهــای انتخابــاتی و تصمیم گیری هــای 

(Martínez, 2022). سیــاسی را تضمیــن می کنــد
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ــا  ــا سیاســت ها، اولویت ه ــد ت ــزار می کن ــه صــورت منظــم کنگــره برگ ــا ب ــری حــزب کمونیســت کوب رهب

ــدود و  ــات مح ــرای اصلاح ــزمی ب ــا، مکانی ــن کنگره ه ــد. ای ــه روز کن ــررسی و ب ــور را ب ــای کش و برنامه ه

ــرایط  ــا ش ــق ب ــرای تطبی ــزب ب ــان دهنده تلاش ح ــد و نش ــم می کنن ــت ها فراه ــری در سیاس انعطاف پذی

(Domínguez, 2017) . ــاسی هســتند ــرل سی ــدون کاهــش کنت داخــلی و خــارجی ب

ــا، مدیریــت تعــادل بیــن تمرکــز قــدرت و پاســخگویی  یــکی از چالش هــای اصــلی ســاختار سیــاسی کوب

ــا  ــرده، ام ــاد ک ــالایی ایج ــگی ب ــجام و هماهن ــدرت انس ــز ق ــه تمرک ــت. اگرچ ــه اس ــای جامع ــه نیازه ب

ــاسی  ــروعیت سی ــر مش ــد ب ــاعی می توان ــتقل اجتم ــت مس ــهروندان و فعالی ــارکت ش ــای مش محدودیت ه

(Mauritiustrade, 2025).بلندمــدت تأثیرگــذار باشــد

ــای  ــرار دارد و تصمیم گیری ه ــت ق ــزب کمونیس ــتقیم ح ــر مس ــت تأثی ــز تح ــا نی ــارجی کوب ــت خ سیاس

راهبــردی در ایــن حــوزه بــا هــدف حفــظ اســتقلال، مقابلــه بــا فشــارهای خــارجی و گســترش همکاری های 

ــر  ــه تنهــا ب ــاسی متمرکــز، ن ــد کــه ســاختار سی ــلی انجــام می شــود. ایــن سیاســت ها نشــان می دهن بین المل

ــر سیاســت های  ــر مســتقیم ب ــز تســلط دارد و تأثی ــلی کشــور نی ــر تعــاملات بین المل امــور داخــلی، بلکــه ب

 (Desilver, 2015)اقتصــادی و اجتمــاعی می گــذارد

ــم  ــت و ه ــم فرص ــای آن ه ــه ویژگی ه ــت ک ــز اس ــامی متمرک ــا نظ ــاسی کوب ــاختار سی ــت، س در نهای

ــادی و  ــت های کلان اقتص ــال سیاس ــکان اعم ــو ام ــز از یک س ــن تمرک ــت. ای ــرده اس ــاد ک ــت ایج محدودی

اجتمــاعی را در ســطح مــلی فراهــم می آورد، امــا از ســوی دیگــر دامنــه مشــارکت سیــاسی و انعطاف پذیــری 

در تصمیم گیــری را محــدود می ســازد. نتیجــه ایــن ترکیــب، الگــویی خــاص از رابطــه میــان حــزب حاکــم، 

(Martínez, 2022) ــوت و ضعــف خــود را دارد ــاط ق ــان نق ــه هم زم ــه اســت ک ــت و جامع دول

درخصــوص تعامــل بیــن ســاختار سیــاسی و اقتصــادی بایــد گفــت در کوبــا، سیاســت و اقتصــاد بــه شــدت 

ــه ظاهــر تکنیــکی هســتند،  ــه هــم پیوســته اند. تمــامی تصمیمــات اقتصــادی، حــتی در حوزه هــایی کــه ب ب

بــا ملاحظــات سیــاسی و ایدئولوژیــک گرفتــه می شــوند. اصلاحــات اقتصــادی محــدود، همــواره بــا هــدف 

ــن  ــده بی ــن همزیســتی پیچی ــال می شــوند. ای ــاسی اعم ــرل سی ــظ کنت ــری شــدید و حف ــری از نابراب جلوگی

ــن  ــادل بی ــد تع ــعی دارن ــه س ــت ک ــتی اس ــورهای سوسیالیس ــه کش ــه ای از تجرب ــت، نمون ــاد و سیاس اقتص

 (Domínguez, 2017).عدالــت اجتمــاعی، ثبــات سیــاسی و رشــد اقتصــادی را حفــظ کننــد
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بخش دوم: ساختار اقتصادی

1. نگاه اجمالی

ــعی و  ــع طبی ــا، مناب ــع، بانک ه ــده صنای ــش عم ــت و بخ ــز اس ــتی و متمرک ــدت دول ــه ش ــا ب ــاد کوب اقتص

زیرســاخت های حیــاتی در اختیــار دولــت قــرار دارنــد. ایــن مــدل اقتصــادی امــکان ارائــه گســترده خدمــات 

اجتمــاعی ماننــد آمــوزش و بهداشــت را فراهــم کــرده اســت، امــا همزمــان باعــث کاهــش رقابت پذیــری، 

محدودیــت نــوآوری و ضعــف انعطــاف اقتصــادی شــده اســت. اقتصــاد متمرکــز کوبــا نمونــه ای اســت کــه 

ــاعی و  ــاه اجتم ــر رف ــان ب ــد همزم ــوژی می توانن ــادی و ایدئول ــه سیاســت های اقتص ــد چگون ــان می ده نش

.(Domínguez, 2017) ــد ــر بگذارن کارایی اقتصــادی تأثی

ــر  ــل توجــهی ب ــر قاب ــالات متحــده، تأثی ــژه از ســوی ای ــه وی تحریم هــا و فشــارهای اقتصــادی خــارجی، ب

ــه  ــوروی در ده ــر ش ــاد جماهی ــت اتح ــش حمای ــا کاه ــراه ب ــارها هم ــن فش ــته اند. ای ــا گذاش ــاد کوب اقتص

ــا بحــران اقتصــادی جــدی مواجــه شــود و اصلاحــات محــدود اقتصــادی را  ۱۹۹۰، باعــث شــد کشــور ب

بــرای مقابلــه بــا مشــکلات انجــام دهــد. ایــن اصلاحــات شــامل ایجــاد مشــاغل خصــوصی کوچــک، توســعه 

 (Embassy of ــود گردشــگری و جــذب ســرمایه گذاری خــارجی در بخش هــای مشــخصی از اقتصــاد ب

(the kingdom of the Nethelands in havana, 2021. دولــت سیاســت هایی را هــم بــرای تشــویق 

ــرده  ــلی طــراحی ک صــادرات، جــذب ســرمایه گذاری خــارجی و توســعه همکاری هــای اقتصــادی بین المل

ــا  ــه ب ــز در مواجه ــادی متمرک ــتم اقتص ــبی سیس ــری نس ــان دهنده انعطاف پذی ــت ها نش ــن سیاس ــت. ای اس

(Desilver, 2015) .فشــارهای خــارجی اســت

یــکی از ویژگی هــای مهــم اقتصــاد کوبــا وابســتگی شــدید بــه گردشــگری و صــادرات مــواد خــام اســت. 

ــل شــد  ــد ارزی کشــور تبدی ــع درآم ــن منب ــه مهم تری ــه ۱۹۹۰ ب ــس از بحــران اقتصــادی ده گردشــگری پ

ــتگی  ــن وابس ــد. ای ــر ش ــداری منج ــاتی و هتل ــای خدم ــارجی در بخش ه ــرمایه گذاری خ ــذب س ــه ج و ب

بــه گردشــگری باعــث شــده اقتصــاد کوبــا نســبت بــه نوســانات جهــانی حســاس باشــد و هرگونــه تغییــر 

 (Domínguez, ــر درآمــد ارزی و بودجــه دولــت داشــته باشــد ــان گردشــگری، تأثیــر مســتقیم ب در جری

2017).

بخــش کشــاورزی کوبــا شــامل تولیــد شــکر، تنباکــو، قهــوه و محصــولات غــذایی اســت کــه بــه شــدت 

ــدف  ــا ه ــاورزی را ب ــعه کش ــای توس ــت برنامه ه ــد. دول ــرار دارن ــت ق ــزی دول ــارت و برنامه ری تحــت نظ
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ــرای  ــاری ب ــتی و اعتب ــت های حمای ــد و سیاس ــراحی می کن ــادرات ط ــش ص ــذایی و افزای ــایی غ خودکف

ــش  ــن بخ ــگی بی ــه هماهن ــد، ب ــات تولی ــاد ثب ــر ایج ــت ها علاوه ب ــن سیاس ــد. ای ــه می ده ــاورزان ارائ کش

  (Embassy of the kingdom of the Nethelandsکشــاورزی و صنایــع تبدیــلی نیــز کمــک می کننــد

in havana, 2021).

ــبک  ــع س ــدنی و صنای ــواد مع ــرآوری م ــرژی، ف ــد ان ــامل تولی ــتی اســت و ش ــاًً دول ــا عمدت ــت کوب صنع

ــوب  ــت چارچ ــا تح ــت، ام ــاز اس ــع مج ــرخی صنای ــارجی در ب ــرمایه گذاری خ ــود. س ــنگین می ش و س

ــتی و  ــت دول ــبی از مالکی ــدل، ترکی ــن م ــرد. ای ــت انجــام می گی ــا مشــارکت دول ــونی ســخت گیرانه و ب قان

محدودیــت ســرمایه گذاری خصــوصی را ارائــه می دهــد کــه هــدف آن حفــظ کنتــرل اســتراتژیک بــر منابــع 

 (Martínez, 2022) ــت ــور اس ــدی کش ــای کلی و فناوری ه

ــا شــامل آمــوزش، بهداشــت، گردشــگری و حمــل و نقــل اســت کــه بیشــتر آن  بخــش خدمــات در کوب

ــن بخــش نقــش مهــمی در  ــه می شــود. ای ــرای شــهروندان ارائ ــم ب ــا تعرفه هــای ک ــا ب ــگان ی ــتی و رای دول

ــوان  ــه عن ــگری ب ــعه گردش ــر، توس ــال های اخی ــری اقتصــادی دارد. در س ــش نابراب ــاعی و کاه ــاه اجتم رف

یــکی از منابــع اصــلی درآمــد ارزی کشــور مــورد توجــه قــرار گرفتــه و دولــت سیاســت های تشــویقی بــرای 

(Mauritiustrade, 2025) ــت ــرده اس ــع ک ــوزه وض ــن ح ــرمایه گذاری در ای س

نظــام مــالی و بانــکی کوبــا نیــز تحــت کنتــرل دولــت اســت و ارز و نرخ هــای مبادلــه بــه دقــت مدیریــت 

ــل  ــل تبدی ــزوی قاب ــلی و پ ــزوی م ــا شــامل پ ــه ارزی کوب می شــوند (Martínez, 2022). سیســتم دوگان

اســت کــه یــکی بــرای معــاملات داخــلی و دیگــری بــرای گردشــگری و تجارت خــارجی اســتفاده می شــود. 

ایــن سیســتم، هرچنــد امــکان مدیریــت بهتــر ارز و کنتــرل بــازار را فراهــم می کنــد، امــا پیچیدگی هــایی در 

ــده  ــات ش ــا و خدم ــه کالاه ــترسی ب ــری در دس ــا و نابراب ــاوت قیمت ه ــث تف ــرده و باع ــاد ک ــاد ایج اقتص

ــود  ــوب می ش ــور محس ــادی کش ــت های اقتص ــلی سیاس ــای اص ــه چالش ه ــوع از جمل ــن موض ــت. ای اس

(Desilver, 2015).

ــا بــا هــدف افزایــش بهــره وری و ارتقــای خدمــات  توســعه فنــاوری و زیرســاخت های دیجیتــال در کوب

ــاوری  ــوزش فن ــت، آم ــه اینترن ــترسی ب ــود دس ــرای بهب ــایی ب ــت برنامه ه ــود. دول ــال می ش ــومی دنب عم

ــرده  ــراحی ک ــتی ط ــادی و دول ــف اقتص ــای مختل ــاتی در بخش ه ــتم های اطلاع ــعه سیس ــات و توس اطلاع

ــوآوری و توســعه  ــه ن اســت. ایــن اقدامــات نشــان می دهــد کــه حــتی در یــک اقتصــاد متمرکــز، توجــه ب
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(Mauritiustrade, 2025) ــت ــور اس ــتراتژیک کش ــعه اس ــت های توس ــشی از سیاس ــوژی بخ تکنول

ــا تمرکــز  ــتی اســت کــه تلاش دارد ب ــه ای از یــک سیســتم متمرکــز و دول ــا نمون در مجمــوع، اقتصــاد کوب

منابــع، برنامه ریــزی مرکــزی و کنتــرل بخش هــای کلیــدی، ثبــات و عدالــت اجتمــاعی را حفــظ کنــد. ایــن 

سیســتم، علی رغــم محدودیت هــا و چالش هــای خــارجی، توانســته اســت الگوهــای اقتصــادی و اجتمــاعی 

منحصــر بــه فــردی ایجــاد کنــد و تجربــه ای خــاص در مدیریــت اقتصــادی ارائــه دهــد.

2. بخش های کلیدی

ــش  ــد و بخ ــتی قدرتمن ــای دول ــبی از بخش ه ــه ترکی ــت ک ــه اس ــاختاری چندلای ــا دارای س ــاد کوب اقتص

ــرای  ــت ب ــن ســاختار نشــان دهنده تلاش دول ــرد. ای ــر می گی ــه رشــد را در ب ــا رو ب خصــوصی محــدود ام

ــق  ــناخت دقی ــت. ش ــوآوری اس ــنی و ن ــرای کارآفری ــزه ب ــاد انگی ــار ایج ــادی در کن ــرل اقتص ــظ کنت حف

ــادی و  ــران اقتص ــرمایه گذاران، تحلیل گ ــه س ــور، ب ــاری کش ــای تج ــادی و توانمندی ه ــای اقتص بخش ه

ــد و  ــل درک کنن ــور کام ــود را به ط ــای موج ــا و چالش ه ــا فرصت ه ــد ت ــک می کن ــت گذاران کم سیاس

ــد. ــاذ نماین ــری اتخ ــتراتژیک موثرت ــات اس تصمیم

بخش هــای کلیــدی اقتصــادی کوبــا شــامل صنعــت گردشــگری، کشــاورزی، معــدن و انــرژی، صنایــع 

تولیــدی و تجــارت خــارجی اســت. هــر یــک از ایــن حوزه هــا ســهم قابــل توجــهی در تولیــد ناخالــص 

ــه نحــوی مکمــل یکدیگــر عمــل می کننــد. به طــور مثــال،  داخــلی، اشــتغال زایی و درآمــد ارزی دارنــد و ب

گردشــگری نــه تنهــا منبــع درآمــد ارزی مســتقیم اســت، بلکــه تقاضــا بــرای خدمــات محــلی، صنایــع غــذایی 

و حمل ونقــل را نیــز افزایــش می دهــد.

ــایی  ــت جغرافی ــر، موقعی ــانی ماه ــروی انس ــنی، نی ــعی غ ــع طبی ــرو مناب ــا در گ ــاری کوب ــای تج پتانسیل ه

اســتراتژیک و تجربــه تاریــخی کشــور در صــادرات محصــولات خــاص ماننــد قهــوه، شــکر و تنباکــو اســت. 

ــال جــذب ســرمایه گذاری خــارجی و گســترش  ــه دنب ــژه در شــرایطی کــه کشــور ب ــن پتانسیل هــا، به وی ای

روابــط تجــاری بــا ســایر کشورهاســت، اهمیــت دوچنــدان پیــدا می کننــد. همچنیــن، سیاســت های دولــت 

ــرمایه گذاری،  ــت س ــت امنی ــاخت ها و تقوی ــعه زیرس ــادی، توس ــوق های اقتص ــاد مش ــت ایج ــا در جه کوب

ــم می آورد. ــاری فراه ــای تج ــرداری از ظرفیت ه ــرای بهره ب ــه را ب زمین

در کنــار فرصت هــا، چالش هــایی ماننــد محدودیت هــای مــالی، تحریم هــای بین الملــلی و مقــررات پیچیــده 

قانــونی نیــز وجــود دارد کــه نقــش مهــمی در شــکل دهی بــه محیــط تجــاری کشــور ایفــا می کنند. ایــن بخش 
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ــل پتانسیل هــای تجــاری  ــررسی دقیــق هــر یــک از بخش هــای اقتصــادی کلیــدی و تحلی ــه ب از گــزارش ب

ــع از ســاختار اقتصــادی، فرصت هــای ســرمایه گذاری  ــری جام ــه تصوی ــا اختصــاص دارد. هــدف، ارائ کوب

ــد در نظــر  ــه ســرمایه گذاران و سیاســت گذاران بای ــایی اســت ک ــع و چالش ه ــن موان و تجــارت، و همچنی

 (Cordoví & Mario, 2008) .داشــته باشــند

1-2. صنعت گردشگری

ــارجی،  ــد ارز خ ــاتی در تولی ــش حی ــه نق ــا اســت ک ــای اصــلی اقتصــاد کوب ــکی از محوره ــگری ی گردش

اشــتغال زایی و توســعه اقتصــادی کشــور دارد. ایــن بخــش نــه تنهــا منبــع اصــلی درآمــد ارزی اســت، بلکــه 

ــکاری  ــل توجــهی در کاهــش بی ــا ایجــاد فرصت هــای شــغلی مســتقیم و غیرمســتقیم، ســهم قاب توانســته ب

ــا، گردشــگری ســالانه بیــش از ۴.۷  ــدگی ایفــا کنــد. پیــش از بحــران جهــانی کرون ــود اســتاندارد زن و بهب

ــر کاهــش یافــت  ــون نف ــه ۲.۲ میلی ــم ب ــن رق ــا در ســال ۲۰۲۴ ای ــرد، ام ــده جــذب می ک ــون بازدیدکنن میلی

ــن کاهــش شــدید  ــه عوامــل خــارجی و داخــلی اســت. ای ــا نســبت ب ــه بیانگــر حســاسیت اقتصــاد کوب ک

ــت  ــوده اس ــلی ب ــای بین المل ــرژی و محدودیت ه ــکلات ان ــاختی، مش ــائل زیرس ــبی از مس ــاشی از ترکی ن

(Mauritiustrade, 2025).

کوبــا بــا مشــکلات انــرژی داخــلی و قطــع مکــرر بــرق مواجــه اســت، کــه فعالیــت هتل هــا، رســتوران ها و 

خدمــات جانــبی گردشــگری را محــدود کــرده و کارایی ایــن بخــش را کاهــش داده اســت. زیرســاخت های 

نــاکافی حمل ونقــل، هتل هــا و فرودگاه هــا، کــه بــا اســتانداردهای جهــانی فاصلــه دارنــد، تجربــه گردشــگران 

را تحــت تأثیــر قــرار می دهنــد و موجــب کاهــش رضایــت و احتمــال بازگشــت بازدیدکننــدگان می شــوند. 

ــد  ــن ســرمایه گذاری خــارجی را محــدود کــرده و رشــد صنعــت گردشــگری را کن ــن ضعف هــا همچنی ای

می کننــد. تحریم هــای ایــالات متحــده تأثیــر مســتقیم بــر گردشــگری داشــته و محدودیت هــای مــالی، بانــکی 

ــع ورود ســرمایه گذاران خــارجی می شــوند،  ــا مان ــه تنه ــا ن ــن تحریم ه ــرده اســت. ای ــاتی ایجــاد ک و تبلیغ

بلکــه تبلیغــات بین الملــلی و دســترسی بــه سیســتم های پرداخــت جهــانی را نیــز دشــوار می کننــد، کــه در 

نهایــت بــه کاهــش جــذب گردشــگر و محــدود شــدن فرصت هــای رشــد اقتصــادی منجــر می شــود.

ــوری دومینیکــن  ــد جمه ــه اســت؛ کشــورهایی مانن ــش یافت ــب افزای ــه ای در کارائی ــت منطق ــان، رقاب همزم

ــازار  ــل توجــهی از ب ــر و بســته های گردشــگری جــذاب، ســهم قاب ــات ارزان ت ــه خدم ــا ارائ ــکا ب و جامائی

ــات،  ــت خدم ــای کیفی ــرورت ارتق ــت، ض ــن رقاب ــد. ای ــاص داده ان ــود اختص ــه خ ــا را ب ــگری کوب گردش
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ــا دوچنــدان  ــه فــرد بــرای گردشــگران را بــرای کوب ــه ای منحصــر ب بازســازی زیرســاخت ها و ایجــاد تجرب

ــن و  ــه، چی ــد روسی ــور مانن ــای نوظه ــته بازاره ــا توانس ــا، کوب ــن محدودیت ه ــود ای ــا وج ــرده اســت. ب ک

مکزیــک را توســعه دهــد و بــا اقدامــاتی همچــون تســهیل ویــزا و طرح هــای تبلیغــاتی ویــژه، گردشــگران 

ــرای  ــا ب ــت کوب ــز، دول ــد. در ســطح سیاســت گذاری نی ــه خــود جــذب کن ــای شــرقی را ب ــایی و اروپ آسی

ــز شــده  ــر توســعه گردشــگری داخــلی و جــذب ســرمایه گذاری خــارجی متمرک ــری، ب کاهــش آسیب پذی

ــابی  اســت. ایــن سیاســت ها شــامل توســعه زیرســاخت های گردشــگری، ارتقــای کیفیــت خدمــات، بازاری

.(Global Finance, 2024) ــت ــرمایه گذاران اس ــرای س ــالی ب ــوق های م ــاد مش ــلی و ایج بین المل

نوســانات گردشــگری بــه شــدت اقتصــاد کوبــا را تحــت تأثیــر قــرار می دهــد؛ کاهــش ناگهــانی درآمــد ارزی 

یــا محــدود شــدن ورود گردشــگر می توانــد اثــرات فــوری بــر اشــتغال، درآمــد خانوارهــا و جریــان نقدینــگی 

ــگی  ــن موجــب ایجــاد دوگان ــه گردشــگری همچنی ــش از حــد ب ــن وابســتگی بی ــته باشــد. ای کشــور داش

اجتمــاعی شــده اســت؛ کســانی کــه در ایــن بخــش مشــغول اند، دســترسی مســتقیم بــه ارز خــارجی دارنــد، 

ــری  ــه نابراب ــد، ک ــاقی می مانن ــتی ب ــای دول ــه درآمده ــته ب ــان وابس ــه همچن ــت جامع ــه اکثری ــالی ک در ح

.(Mauritiustrade, 2025) اقتصــادی و اجتمــاعی را تشــدید می کنــد

صنعــت گردشــگری همچنیــن فرصت هــایی بــرای توســعه فنــاوری و آمــوزش مهارت هــای نیــروی انســانی 

فراهــم کــرده اســت. آمــوزش کارکنــان هتل هــا، گردشــگری، راهنمایــان تــور و متخصصــان خدمــات جانــبی، 

ــا را افزایــش می دهــد. ســرمایه گذاری  ســطح خدمــات را ارتقــا می دهــد و قابلیــت رقابــت بین الملــلی کوب

در آمــوزش و بهبــود کیفیــت خدمــات، علاوه بــر تأثیــر اقتصــادی، اثــرات اجتمــاعی مثبــتی نیــز بــه همــراه 

ــل جــذب ســرمایه های  ــتی و خصــوصی، پتانسی ــه ســرمایه گذاری های دول ــا توجــه ب ــن صنعــت ب دارد. ای

خــارجی را نیــز دارد. پروژه هــای توســعه هتل هــا، بازســازی اماکــن تاریــخی و توســعه تفریحــات ســاحلی، 

ــع  ــل، صنای ــد حمل ونق ــادی مانن ــط اقتص ــای مرتب ــق بخش ه ــه رون ــتقیم، ب ــتغال مس ــاد اش ــر ایج علاوه ب

 (Global Finance, 2024). غــذایی و صنایــع دســتی منجــر می شــوند

بــا توجــه بــه تمــامی چالش هــا و فرصت هــا، گردشــگری همچنــان یــک ســتون اســاسی و راهبــردی بــرای 

ــا مدیریــت ریســک های  ــد ب ــده اســت و سیاســت گذاران و ســرمایه گذاران می توانن ــاقی مان ــا ب اقتصــاد کوب

ــرداری کننــد. خــارجی و داخــلی، از ظرفیت هــای بالقــوه ایــن بخــش بهره ب
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2-2. بیوتکنولوژی و داروسازی

بیوتکنولــوژی و داروســازی یــکی از بخش هــای اســتراتژیک و نوظهــور اقتصــاد کوبــا محســوب می شــوند 

کــه توانســته اند جایــگاه قابــل توجــهی در بازارهــای جهــانی پیــدا کننــد. ایــن بخــش بــا پشــتوانه تحقیقــات 

ــالا  ــت ب ــا کیفی ــن هایی ب ــولات دارویی و واکس ــته محص ــتی، توانس ــرمایه گذاری دول ــوی و س ــمی ق عل

تولیــد کنــد و بــه کشــورهای مختلــف صــادر نمایــد. ایــن توانمندی هــای علــمی و فنــاوری کوبــا در زمینــه 

ــای  ــان بیماری ه ــرای درم ــرفته ب ــای پیش ــب و داروه ــن های نوترکی ــد واکس ــه تولی ــوژی، از جمل بیوتکنول

ــه تنهــا درآمــد ارزی کشــور را افزایــش داده بلکــه اعتبــار علــمی و فنــاوری کشــور را در ســطح  مزمــن، ن

بین الملــلی تقویــت کــرده اســت. کشــورهایی ماننــد چیــن، روسیــه، برزیــل و بــرخی کشــورهای آفریقــایی، 

ــد  ــه تنهــا درآمــد ارزی ایجــاد می کنن ــن بازارهــا ن ــا هســتند. ای ــداران اصــلی محصــولات دارویی کوب خری

ــه همیــن  ــد. ب ــرای کشــور فراهــم می آورن بلکــه فرصت هــای همــکاری علــمی و انتقــال فنــاوری را نیــز ب

دلیــل بیوتکنولــوژی بــه عنــوان یــک بخــش اســتراتژیک بــا پتانسیــل رشــد پایــدار در نظــر گرفتــه می شــود 

ــت  ــرات مثب ــد اث ــوژی می توان ــوزه بیوتکنول ــوآوری در ح ــن، ن (Cordoví & Mario, 2008). همچنی

اقتصــادی گســترده ای داشــته باشــد. علاوه بــر ایجــاد اشــتغال مســتقیم در تحقیــق و تولیــد، صنایــع وابســته 

ــه،  ــرات چندجانب ــن اث ــوند. ای ــد می ش ــز بهره من ــتیکی نی ــات لجس ــته بندی و خدم ــل، بس ــد حمل ونق مانن

ــد  ــنتی مانن ــای س ــه بخش ه ــاد ب ــتگی اقتص ــد و وابس ــت می کن ــدار را تقوی ــعه پای ــادی و توس ــد اقتص رش

ــر تحقیقــات و  ــا تمرکــز ب ــا ب ــوژی در کوب گردشــگری و کشــاورزی را کاهــش می دهــد. توســعه بیوتکنول

نــوآوری شــکل گرفتــه اســت. دولــت کوبــا ســرمایه گذاری قابــل توجــهی در دانشــگاه ها، مراکــز تحقیقــاتی 

ــد.  ــش یاب ــد واکســن و داروهــای پیشــرفته افزای ــت تولی ــا ظرفی و آزمایشــگاه های تخصــصی انجــام داده ت

ــتی  ــائل بهداش ــومی و حــل مس ــات ب ــر تحقیق ــز ب ــوزه، تمرک ــن ح ــا در ای ــم کوب ــای مه ــکی از مزیت ه ی

ــاص و  ــای خ ــرای بیماری ه ــرد ب ــه ف ــر ب ــن های منحص ــد واکس ــال، تولی ــوان مث ــه عن ــت. ب ــلی اس داخ

داروهــای ســرطان زا، نــه تنهــا نیازهــای داخــلی را تأمیــن می کنــد بلکــه امــکان صــادرات ایــن محصــولات 

.(Cordoví & Mario, 2008) ــم می ســازد ــای خــارجی را فراه ــه بازاره ب

نیــروی انســانی ماهــر یــکی از نقــاط قــوت بیوتکنولــوژی کوبــا اســت. دانشــگاه ها و مؤسســات تحقیقــاتی، 

دانشــجویان و متخصصــانی تربیــت می کننــد کــه توانــایی انجــام تحقیقــات پیشــرفته را دارنــد. ایــن نیــروی 

انســانی، علاوه بــر کار در مراکــز تحقیقــاتی داخــلی، می توانــد در صــادرات دانــش و همکاری هــای 

بین الملــلی نیــز نقــش مهــمی ایفــا کنــد. آمــوزش مــداوم و توســعه مهارت هــای تخصــصی، بخــش مهــمی 
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ــاخت های  ــعه زیرس ــات، توس ــر تحقیق ــود. علاوه ب ــوب می ش ــوژی محس ــعه بیوتکنول ــتراتژی توس از اس

تولیــد و آزمایشــگاهی نیــز مــورد توجــه دولــت و بخــش خصــوصی اســت. ســاخت و تجهیــز کارخانه هــای 

ــش داده و  ــلی را افزای ــد داخ ــوان تولی ــت، ت ــرل کیفی ــز کنت ــرفته و مراک ــگاه های پیش ــازی، آزمایش داروس

ــد. ایــن زیرســاخت ها همچنیــن امــکان  ــا کیفیــت جهــانی را فراهــم می کن امــکان صــادرات محصــولات ب

ــدی در بــازار جهــانی  ــر ج ــک بازیگ ــه ی ــا را ب ــد و کوب ــت می کنن ــای بین الملــلی را تقوی همکاری ه

ــل می ســازند. ــوژی تبدی بیوتکنول

ــرای رشــد ایــن بخــش، همکاری هــای بین الملــلی و ســرمایه گذاری مشــترک  یــکی از فرصت هــای مهــم ب

ــوند، در  ــد ش ــا بهره من ــانی کوب ــروی انس ــازار و نی ــاوری، ب ــد از فن ــارجی می توانن ــرکت های خ ــت. ش اس

حــالی کــه کوبــا می توانــد از ســرمایه و دســترسی بــه بازارهــای جهــانی اســتفاده کنــد. ایــن نــوع همــکاری، 

ــدار بخــش  ــعه پای ــرای توس ــمندانه ب ــرد هوش ــک راهب ــمی، ی ــای تحری ــرایط محدودیت ه ــژه در ش ــه وی ب

ــازی است. داروس

ــا وجــود ایــن مزیت هــا، چالش هــایی نیــز وجــود دارد. محدودیت هــای مــالی و تحریم هــای بین الملــلی،  ب

ــاتی را  ــعه تحقیق ــن اســت توس ــرده و ممک ــوار ک ــه را دش ــواد اولی ــزات پیشــرفته و م ــه تجهی ــترسی ب دس

کنــد ســازد. در عیــن حــال، کمبــود ســرمایه گذاری خصــوصی و محدودیت هــای قانــونی در همــکاری بــا 

شــرکت های خــارجی، رشــد ایــن بخــش را محــدود می کنــد و نیازمنــد سیاســت گذاری هوشــمندانه بــرای 

جــذب ســرمایه های خــارجی و تقویــت ظرفیــت داخــلی اســت.

ــاد  ــتراتژیک اقتص ــوآور و اس ــور، ن ــای نوظه ــوان بخش‌ه ــه عن ــازی ب ــوژی و داروس ــت، بیوتکنول در نهای

ــتفاده از  ــا و اس ــت چالش ه ــا مدیری ــد. ب ــانی را دارن ــطح جه ــتی در س ــت رقاب ــاد مزی ــت ایج ــا، ظرفی کوب

ــور  ــتون های اصــلی اقتصــاد کشــور و موت ــکی از س ــه ی ــد ب ــن بخــش می توان ــلی، ای ــای بین المل فرصت ه

رـشـد پاـیـدار تبدـیـل ـشـود

3-2. کشاورزی و صنایع معدنی

ــواد  ــن م ــا اســت کــه نقــش مهــمی در تأمی ــکی از بخش هــای ســنتی و اســاسی اقتصــاد کوب کشــاورزی ی

غــذایی داخــلی و صــادرات بــرخی محصــولات دارد. بــا وجــود محدودیت هــای منابــع طبیــعی و تغییــرات 

اقلیــمی، کشــاورزی کوبــا توانســته اســت بــا اســتفاده از فناوری هــای نویــن و روش هــای ارگانیــک، تولیــد 

ــل قبــولی حفــظ کنــد. محصــولات اصــلی شــامل شــکر، تنباکــو،  ــا حــد قاب محصــولات کشــاورزی را ت
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ــوان  ــه عن ــم ب ــازار داخــلی مصــرف می شــوند و ه ــم در ب ــه ه ــری هســتند ک ــای گرمسی ــوه و میوه ه قه

کالای صــادراتی ارزش اقتصــادی بــالایی دارنــد.

توســعه کشــاورزی کوبــا بــا تمرکــز بــر بهــره وری و اســتفاده بهینــه از زمین هــای کشــاورزی شــکل گرفتــه 

ــت  ــای کاش ــود تکنیک ه ــرای بهب ــددی ب ــای متع ــا برنامه ه ــاتی کوب ــات تحقیق ــت و موسس ــت. دول اس

ــن  ــد. ای ــرا کرده ان ــایی اج ــای شیمی ــرف کوده ــش مص ــاک و کاه ــع آب و خ ــت مناب ــت، مدیری و برداش

ــاری از کشــورهای  ــه بسی ــا، نســبت ب ــا وجــود محدودیت ه ــا ب ــا کشــاورزی کوب ــات باعــث شــده ت اقدام

هــم رده، بــازدهی نســبتا قابــل قبــولی داشــته باشــد. یــکی دیگــر از ویژگی هــای برجســته کشــاورزی کوبــا، 

ــرات منــفی کشــاورزی  ــا افزایــش آگاهی از اث ــه ســمت کشــاورزی پایــدار و ارگانیــک اســت. ب حرکــت ب

ــه  ــالم ب ــولات س ــد محص ــک و تولی ــاورزی ارگانی ــان، کش ــت انس ــت و سلام ــط زیس ــر محی ــایی ب شیمی

عنــوان یــک اولویــت مــلی مطــرح شــده اســت. ایــن رویکــرد نــه تنهــا باعــث کاهــش آلــودگی خــاک و 

آب می شــود بلکــه فرصت هــای صــادراتی جدیــدی بــرای محصــولات ارگانیــک فراهــم می آورد، بــه ویــژه 

 (Embassy of the kingdom of the Nethelands in havana, ــایی ــایی و آسی ــای اروپ در بازاره

ــزات  ــود تجهی ــت. کمب ــه رو اس ــددی روب ــای متع ــا چالش ه ــا ب ــاورزی کوب ــال، کش ــن ح ــا ای (2021 . ب

ــولات، از  ــع محص ــل و توزی ــکلات حمل ونق ــموم، و مش ــود و س ــه ک ــترسی ب ــت دس ــرفته، محدودی پیش

ــره وری و  ــش به ــث کاه ــد باع ــائل می توانن ــن مس ــتند. ای ــن بخــش هس ــای اصــلی ای ــه محدودیت ه جمل

تأثیــر منــفی بــر درآمــد کشــاورزان شــوند و نیازمنــد سیاســت گذاری مناســب و حمایــت دولــت هســتند.

ــامل  ــدنی ش ــع مع ــد. مناب ــه شــمار می رون ــا ب ــم اقتصــاد کوب ــای مه ــکی از بخش ه ــز ی ــدنی نی ــع مع صنای

نیــکل، کبالــت، مــس، آهــن و فلــزات گران بهــا اســت کــه ارزش اقتصــادی بــالایی دارنــد و می تواننــد بــه 

عنــوان منبــع درآمــد ارزی پایــدار عمــل کننــد. نیــکل بــه ویــژه نقــش کلیــدی در صــادرات و درآمــدزایی 

ــرای  ــرده اســت. ب ــل ک ــان تبدی ــز در جه ــن فل ــم ای ــدگان مه ــکی از تولیدکنن ــه ی ــا را ب کشــور دارد و کوب

توســعه صنایــع معــدنی، دولــت کوبــا ســرمایه گذاری در زیرســاخت های اســتخراج، فــرآوری و حمل ونقــل 

معــدن انجــام داده اســت. ایجــاد معــادن جدیــد، تجهیــز معــادن موجــود و توســعه کارخانه هــای فــرآوری، 

بــه افزایــش بهــره وری و کیفیــت محصــولات معــدنی کمــک کــرده اســت. ایــن اقدامــات همچنیــن امــکان 

ــن را  ــای نوی ــرمایه و فناوری ه ــذب س ــه ج ــم می آورد و زمین ــارجی را فراه ــرکت های خ ــا ش ــکاری ب هم

ایجــاد می کنــد. یــکی از فرصت هــای مهــم بــرای بخــش معــدن، افزایــش تقاضــای جهــانی بــرای فلــزات 

ــکل و  ــرای نی ــا ب ــرقی، تقاض ــای ب ــاوری و خودروه ــع فن ــد صنای ــا رش ــت. ب ــازی اس ــتی و باتری س صنع
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ــد  ــرداری کن ــت اقتصــاد خــود بهره ب ــرای تقوی ــن فرصــت ب ــد از ای ــا می توان ــه و کوب ــش یافت ــت افزای کبال

.(Global Finance, 2024)

ــت.  ــور اس ــوت کش ــاط ق ــکی از نق ــز ی ــدنی نی ــع مع ــاورزی و صنای ــص در کش ــانی متخص ــروی انس نی

ــرآوری، باعــث  ــون اســتخراج و ف ــن و آمــوزش معــدن کاران در فن آمــوزش کشــاورزان در روش هــای نوی

ــمی  ــش مه ــشی، نق ــوزشی و پژوه ــای آم ــود. برنامه ه ــنی می ش ــای ف ــش خطاه ــره وری و کاه ــش به افزای

ــا در  ــری محصــولات کوب ــش رقابت پذی ــه افزای ــد ب ــد و می توانن ــا دارن ــن بخش ه ــدت ای در توســعه بلندم

ــد. بازارهــای جهــانی کمــک کنن

ــد.  ــژه ای دارن ــت وی ــدن اهمی ــل و لجســتیک بخــش کشــاورزی و مع ــن، زیرســاخت های حمل ونق همچنی

ــه بازارهــای داخــلی و خــارجی  ــال محصــولات ب ــرای انتق ــزار اصــلی ب ــا اب ــا و بندرگاه ه راه آهــن، جاده ه

ــش  ــا و افزای ــه کاهــش هزینه ه ــن، ب ــره تأمی ــت زنجی ــود مدیری ــاخت ها و بهب ــن زیرس ــعه ای ــتند. توس هس

کارایی تولیــد کمــک می کنــد و ارزش افــزوده محصــولات را افزایــش می دهــد.

ــا  ــع، تحریم ه ــت مناب ــد محدودی ــایی مانن ــا چالش ه ــه ب ــدنی، اگرچ ــع مع ــاورزی و صنای ــت، کش در نهای

ــا اســتفاده از  ــد. ب ــدار دارن ــرای رشــد و توســعه پای ــالایی ب ــت ب ــا ظرفی ــد، ام ــمی مواجه ان ــرات اقلی و تغیی

ــه  ــد ب ــن بخش هــا می توانن ــلی و ســرمایه گذاری هوشــمندانه، ای ــن، همکاری هــای بین المل فناوری هــای نوی

مناـبـع اـصـلی درآـمـد و اـشـتغال کـشـور تبدـیـل ـشـوند و نـقـش مـهـمی در توـسـعه اقتـصـادی کوـبـا ایـفـا کنـنـد.

4-2. انرژی و منابع طبیعی

انــرژی یــکی از ســتون های اصــلی اقتصــاد کوبــا اســت و تأمیــن پایــدار آن بــرای رشــد صنعــتی و توســعه 

اجتمــاعی کشــور حیــاتی محســوب می شــود. کوبــا بــا توجــه بــه محدودیــت منابــع انــرژی فسیــلی و نیــاز 

ــلی  ــرژی داخ ــع ان ــعه مناب ــرای توس ــددی ب ــای متع ــوخت، برنامه ه ــه واردات س ــتگی ب ــش وابس ــه کاه ب

ــای  ــرارتی، انرژی ه ــای ح ــعه نیروگاه ه ــامل توس ــات ش ــن اقدام ــد. ای ــال می کن ــرژی دنب ــره وری ان و به

تجدیدپذیــر و بهینه ســازی مصــرف انــرژی در بخش هــای صنعــتی و مســکونی اســت. نفــت و گاز نیــز از 

منابــع اســتراتژیک انــرژی کوبــا هســتند. بــا وجــود محدودیــت ذخایــر نفــتی، اکتشــاف و توســعه میادیــن 

داخــلی نفــت و گاز بــه صــورت مســتمر ادامــه دارد. همکاری هــای بین الملــلی و ســرمایه گذاری خــارجی 

در ایــن حــوزه، امــکان انتقــال فناوری هــای پیشــرفته و افزایــش ظرفیــت تولیــد انــرژی را فراهــم می کنــد 

.(Tradecommissioner, 2023)
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ــت  ــت. دول ــر اس ــای تجدیدپذی ــعه انرژی ه ــرژی، توس ــوزه ان ــا در ح ــلی کوب ــای اص ــکی از اولویت ه ی

ــش  ــرق افزای ــد ب ــت توده را در تولی ــادی و زیس ــدی، ب ــای خورشی ــهم انرژی ه ــا س ــرده ت ــزی ک برنامه ری

دهــد. پتانسیــل انــرژی خورشیــدی کوبــا بسیــار بالاســت، زیــرا کشــور از تابــش خورشیــدی قابــل توجــهی 

ــک،  ــر کوچ ــتایی و جزای ــق روس ــژه در مناط ــه وی ــدی، ب ــای خورشی ــعه نیروگاه ه ــت. توس ــوردار اس برخ

ــن  ــد. ای ــم می کن ــرژی را فراه ــه ان ــترسی ب ــود دس ــلی و بهب ــوخت های فسی ــرف س ــش مص ــکان کاه ام

اقدام�ـات همچنی�ـن باع�ـث کاه�ـش هزینهه�ـای تولی�ـد ب�ـرق و افزای�ـش اس�ـتقلال ان�ـرژی کش�ـور میش�ـود. 

انــرژی بــادی نیــز بــه عنــوان یــک منبــع نوظهــور در کوبــا توســعه یافتــه اســت. مناطــق ســاحلی بــا ســرعت 

بــاد مناســب، بــرای نصــب توربین هــای بــادی ایــده آل هســتند و ظرفیــت بالقــوه قابــل توجــهی بــرای تولیــد 

بــرق تجدیدپذیــر دارنــد. ترکیــب انــرژی خورشیــدی و بــادی می توانــد نیازهــای داخــلی را تأمیــن کنــد و 

از واردات ســوخت های فسی��لی بکاه��د. مدیریــت مصــرف انــرژی در بخــش صنعــتی و مســکونی نیــز از 

اهمیــت بــالایی برخــوردار اســت. برنامه هــای دولــت شــامل آمــوزش عمــومی، بهینه ســازی مصــرف بــرق 

و ایجــاد سیســتم های هوشــمند بــرای مدیریــت انــرژی اســت. ایــن اقدامــات بــه کاهــش هدررفــت انــرژی 

و افزای�ش به��ره وری کم�ـک می کننــد و نق�ـش مـهـمی در امنی��ت انــرژی م��لی دارن��د. همچنیــن، منابــع آبی و 

خــاکی کوبــا نقــش مهــمی در توســعه انرژی هــای زیســت توده دارنــد. اســتفاده از پســماندهای کشــاورزی 

ــه کاهــش  ــم ب ــد و ه ــم کن ــرژی فراه ــن ان ــع جایگزی ــم منب ــد ه ــرژی می توان ــد ان ــرای تولی ــواد آلی ب و م

ــرای  ــل توجــهی ب ــد. ایــن رویکــرد یکپارچــه، مزیــت اقتصــادی و زیســت محیطی قاب آلاینده هــا کمــک کن

(Domínguez, 2017). ــور دارد کش

ــه  ــتگی ب ــش وابس ــاخت ها و کاه ــود زیرس ــه بهب ــاز ب ــرژی، نی ــش ان ــاسی در بخ ــای اس ــه چالش ه ازجمل

ــد و  ــمی کار می کنن ــزات قدی ــا تجهی ــرارتی ب ــای ح ــاری از نیروگاه ه ــت. بسی ــوخت های وارداتی اس س

ــت  ــش ظرفی ــه و افزای ــای کم هزین ــرداری از فناوری ه ــا، بهره ب ــازی نیروگاه ه ــد. نوس ــنی دارن ــازدهی پایی ب

تولیــد بــرق تجدیدپذیــر، راهکارهــایی هســتند کــه دولــت کوبــا در پیــش گرفتــه اســت.

در مجمــوع، بخــش انــرژی و منابــع طبیــعی کوبــا بــا وجــود چالش هــایی ماننــد محدودیــت منابــع، تجهیزات 

قدیــمی و نیــاز بــه ســرمایه گذاری، ظرفیــت بــالایی بــرای توســعه پایــدار دارد. بــا برنامه ریــزی اســتراتژیک، 

ــع  ــه منب ــد ب ــش می توان ــن بخ ــارجی، ای ــلی و خ ــرمایه گذاری داخ ــن و س ــای نوی ــری از فناوری ه بهره گی

اصــلی رشــد اقتصــادی، اشــتغال و اســتقلال انــرژی کشــور تبدیــل شــود و نقــش کلیــدی در توســعه مــلی 

ایفــا کنــد. 
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3. دیپلماسی اقتصادی کوبا 

ــوان مجموعــه ای از راهبردهــای هوشــمندانه، چندوجــهی و  ــه عن ــوان ب ــا را می ت دیپلمــاسی اقتصــادی کوب

ــن  ــلی، تضمی ــای بین المل ــاشی از تحریم ه ــزوای ن ــا ان ــه ب ــدف مقابل ــا ه ــه ب ــرد ک ــل ک ــر تحلی انعطاف پذی

بقــای اقتصــادی و تســهیل ادغــام تدریــجی در اقتصــاد جهــانی طــراحی شــده اســت. ایــن دیپلمــاسی، کــه 

ــف  ــادل ظری ــال ایجــاد تع ــه دنب ــه، ب ــلی شــکل گرفت ــت م ــظ حاکمی ــه اصــول سوسیالیســتی و حف ــر پای ب

میــان ضــرورت بازگشــایی اقتصــادی و حفاظــت از دســتاوردهای اجتمــاعی اســت و در چارچــوب تاریــخی 

خــاص خــود پاســخی اســتراتژیک بــه فروپــاشی اتحــاد جماهیــر شــوروی و تشــدید تحریم هــای ایــالات 

ــت  ــرده اس ــه ک ــابقه ای مواج ــای بی س ــا چالش ه ــا را ب ــاد کوب ــه اقتص ــولی ک ــد، تح ــه می ده ــده ارائ متح

(Martínez, 2022).

ــادی  ــای اقتص ــخگوی نیازه ــد پاس ــتقیم نمی توان ــل مس ــزوا و تقاب ــه ان ــت ک ــن واقعی ــا درک ای ــا ب هاوان

شــهروندان باشــد، بــه تدریــج و بــا احتیــاط درهــای اقتصــاد خــود را بــه ســوی مشــارکت های بین الملــلی 

گشــوده اســت. ایــن تحــول کــه از ســال ۲۰۱۱ و بــا آغــاز اصلاحــات اقتصــادی محــدود شــتاب گرفــت، 

ــادی کاملًاً  ــت از اقتص ــت: حرک ــایی اس ــان کوب ــرد حاکم ــجی در رویک ــم تدری ــر پارادای ــان دهنده تغیی نش

ــر  ــت ب ــرل دول ــه کنت ــالی ک ــانی، در ح ــای جه ــا بازاره ــه ب ــلی محتاطان ــه ســمت تعام ــز و بســته ب متمرک

ــد  ــادی جدی ــای اقتص ــری از فرصت ه ــکان بهره گی ــان، ام ــود و همزم ــظ ش ــتراتژیک حف ــای اس بخش ه

.(Solorza, 2016) ــد ــم آی فراه

ــوار  ــرایط دش ــا در ش ــرای بق ــازگار ب ــر و س ــرد انعطاف پذی ــه ای از راهب ــا نمون ــادی کوب ــاسی اقتص دیپلم

ــظ اســتقلال  ــاوری و حف ــع اقتصــادی، جــذب فن ــان مناف ــوازن می ــا ت ــن اســتراتژی ب ــلی اســت. ای بین المل

ــه طــور  ــا ب ــد. هاوان ــلی تقویــت می کن ــا فشــارهای بین المل ــا را در مواجهــه ب ــری کوب ــاسی، انعطاف پذی سی

ــا  ــود ب ــای خ ــق راهبرده ــن و تطبی ــای جایگزی ــاد توافقنامه ه ــد، انعق ــرکای جدی ــتجوی ش ــداوم در جس م

ش��رایط متغیـ�ر جه��انی اس��ت )معاونــت دیپلمــاسی اقتصــادی, 1403(. موفقیــت نهــایی ایــن دیپلمــاسی نــه 

ــا بــرای اجــرای اصلاحــات ســاختاری عمیق تــر  تنهــا بــه شــرایط خــارجی بلکــه بــه توانــایی داخــلی کوب

وابســته اســت. دیپلمــاسی اقتصــادی کوبــا بــه دنبــال ایجــاد تعــادل ظریــف میــان بازبــودن اقتصــادی و حفــظ 

الگــوی اجتمــاعی اســت، بــه گونــه ای کــه از مزایــای جهانی ســازی بهره منــد شــود و اثــرات منــفی آن بــر 

ــه ارزش هــای  ــد. ایــن رویکــرد مبتــنی بــر عمل گــرایی اقتصــادی و تعهــد ب اقشــار آسیب پذیــر کاهــش یاب

اجتم�ـاعی اس��ت ـکـه دیپلمــاسی اقتـصـادی کوب��ا را از بسـیـاری دیـگـر از کش��ورها متماـیـز می کنــد )معاونــت 
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دیپلمــاسی اقتصــادی, 1403(.

1-3. اهداف و مبانی راهبردی دیپلماسی اقتصادی

ــاسی را مدنظــر  ــان ابعــاد اقتصــادی و سی ــه ای دارد کــه همزم ــا اهــداف چندجانب دیپلمــاسی اقتصــادی کوب

ــده،  ــالات متح ــای ای ــژه تحریم ه ــه وی ــارجی، ب ــارهای خ ــر فش ــور را در براب ــن کش ــد و ای ــرار می دهن ق

مقــاوم می ســازند. کاهــش وابســتگی بــه دلار و بازارهــای آمریــکایی از مهم تریــن اهــداف کلان اســت، زیــرا 

ــه منابــع مــالی و بازارهــای ســنتی را محــدود  ــا ب تحریم هــای طولانی مــدت ایــالات متحــده دســترسی کوب

کــرده و دیپلمــاسی اقتصــادی بــا تمرکــز بــر شــرکای غیرغــربی و بلوک هــای منطقــه ای ماننــد ائــتلاف آلبــا1 

(Martínez, 2022). و همــکاری بــا چیــن و روسیــه، تلاش می کنــد ایــن وابســتگی را کاهــش  دهــد

ــا  ــا ب ــز هــدف محــوری دیگــر اســت.دولت کوب ــن نی ــای نوی جــذب ســرمایه گذاری خــارجی و فناوری ه

ــرمایه گذاران  ــه، س ــات دوجانب ــری از توافق ــادی و بهره‌گی ــق آزاد اقتص ــژه در مناط ــای وی ــاد برنامه ه ایج

نـد. نـرژی و گردـشـگری ـجـذب می کـ لـوژی، اـ نـد بیوتکنوـ یـدی مانـ هـای کلـ بـه بخشـ ـخـارجی را ـ

وزارت  ســرمایه گذاری (Cartera de Oportunidades) «توســط  فرصت هــای  »ســبد  انتشــار 

ــاده  ــای آم ــتی از پروژه ه ــامل فهرس ــه ش ــارجی(MINCEX) ، ک ــرمایه گذاری خ ــارجی و س ــارت خ تج

ســرمایه گذاری در بخش هــای اولویــت دار اســت، نمونــه ای عمــلی از ایــن هــدف اســت. تقویــت صــادرات 

ــمار  ــه ش ــا ب ــادی کوب ــاسی اقتص ــاسی دیپلم ــداف اس ــر اه ــز از دیگ ــردی نی ــولات راهب ــات و محص خدم

ــدار  ــد پای ــع درآم ــوژی، داروســازی و خدمــات پزشــکی موجــب ایجــاد مناب ــر بیوتکنول ــد. تمرکــز ب می آی

ــزار  ــوان اب ــه عن ــمی، ب ــای عل ــکی و همکاری ه ــاسی پزش ــری از دیپلم ــا بهره گی ــان ب ــده و همزم ارزی ش

نفــوذ نــرم عمــل می کنــد. در اوج فعالیــت، درآمــد حاصــل از صــادرات خدمــات پزشــکی می توانســت تــا 

۶۹ درصــد از درآمــد صــادراتی کوبــا را تشــکیل دهــد و نقــش کلیــدی در تحکیــم قــدرت نــرم و دیپلمــاسی 

ــادی, 1400(. ــد )دولت آب ــا کن ــور ایف کش

ــای  ــا فرصت ه ــازد ت ــادر می س ــا را ق ــز کوب ــلی نی ــه ای و بین المل ــه منطق ــای چندجانب گســترش همکاری ه

بــازار را افزایــش و ریســک های سیــاسی و اقتصــادی را کاهــش دهــد. الحــاق کوبــا بــه بانــک یکپارچه ســازی 

اقتصــادی آمریــکای مرکــزی بــه عنــوان عضــو فرامنطقــه ای در ســال ۲۰۱۸، نمونــه ای عمــلی از ایــن هــدف و 

.(BCIE, 2024) تلاش بــرای ایجــاد فضــای یکپارچه ســازی در حــوزه دریــای کارائیــب اســت

 - ALBA1- ائتلاف بولیواری برای ملل آمریکای ما
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2-3. مکانیسم ها و ابزارهای اجرایی

بــرای تحقــق اهــداف کلان دیپلمــاسی اقتصــادی، کوبــا از مجموعــه ای از ابزارهــا و مکانیســم های ترکیــبی 

ــکی از  ــه ی ــات دو و چندجانب ــد. توافق ــد می دهن ــم پیون ــه ه ــاد را ب ــت و اقتص ــه سیاس ــرد ک ــره می ب به

ــه و  ــن، روسی ــد چی ــورهایی مانن ــا کش ــکاری ب ــرمایه گذاری و هم ــای س ــت؛ قرارداده ــن ابزارهاس مهم تری

اتحادیــه اروپــا، امــکان جــذب ســرمایه گذاری خــارجی و انتقــال فنــاوری را فراهــم می کننــد. موافقتنامه هــایی 

بــا ایــران و ونــزوئلا در قالــب« ائــتلاف بولیــواری بــرای ملــل آمریــکای مــا« نمونــه ای از تلاش هــای کوبــا 

ــادلات اقتصــادی اســت  ــرای مب ــنی ب ــل پیش بی ــرای کاهــش هزینه هــای تجــاری و ایجــاد چارچــوب قاب ب

)مرکــز پژوهــش هــای مجلــس شــورای اسلامی, 1380(.

دیپلمــاسی پزشــکی و علــمی نیــز ابــزار مهــمی بــرای درآمــدزایی و نفــوذ نــرم کشــور بــه شــمار می آیــد. 

اعــزام پزشــکان و ارائــه خدمــات تخصــصی بــه کشــورهای همــکار، علاوه بــر ایجــاد درآمــد ارزی، روابــط 

ــزوئلا، کــه در ازای اعــزام  ــا ون ــا ب ــد. معاملــه مشــهور کوب ــز تقویــت می کن ــاسی را نی حســنه و اعتمــاد سی

هــزاران پزشــک نفــت ارزان قیمــت دریافــت می کــرد، نمونــه بــارزی از بهره بــرداری همزمــان از دیپلمــاسی 

ــادی, 1400(. ــع اقتصــادی اســت )دولت آب و مناف

ــا  ــژه، از دیگــر مکانیســم های عمــلی اســت کــه ب ــه تســهیلات وی ایجــاد مناطــق آزاد اقتصــادی و ارائ

تخفیف هــای مالیــاتی، قوانیــن ســاده تر و امکانــات خــاص بــرای ســرمایه گذاران، جذابیــت ســرمایه گذاری 

ــه  ــس منطق ــارجی )۲۰۱۴( و تأسی ــرمایه گذاری خ ــون س ــد. قان ــش می ده ــدی را افزای ــای کلی در بخش ه

نـد. ویــژه توســعه مــاری (ZEDM) ، چارـچـوب حـقـوقی اـیـن اقداـمـات را فراـهـم کرده اـ

ــه کاهــش ریســک های ارزی و  ــا کشــورهای نوظهــور و بازارهــای جایگزیــن نیــز ب ــط ب توســعه رواب

ــرای بازپرداخــت و بازســازی  ــه دلار و بازارهــای ســنتی کمــک می کنــد. مذاکــره ب کاهــش وابســتگی ب

ــلی و تســهیل دســترسی  ــار بین المل ــود اعتب ــرای بهب ــمی ب ــزار مه ــوان اب ــز به عن ــلی نی ــای بین المل بدهی ه

ــس در ســال ۲۰۱۵  ــه باشــگاه پاری ــه اســت. موافقتنام ــرار گرفت ــتفاده ق ــورد اس ــانی م ــالی جه ــع م ــه مناب ب

 (Embassy of the kingdom of the Nethelands in havana, نمونــه عمــلی از ایــن راهبــرد اســت

.2021)

3-3. چالش ها و محدودیت های پیش روی دیپلماسی اقتصادی

ــا و  ــه ای از محدودیت ه ــا مجموع ــا ب ــادی کوب ــاسی اقتص ــترده، دیپلم ــداف گس ــا و اه ــود ابزاره ــا وج ب
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چالش هــای جــدی مواجــه اســت. نفــوذ هلدینــگ نظــامیGAESA و نهادهــای شــبه دولتی فاقــد 

ــش و  ــارجی را افزای ــرکای خ ــا ش ــکاری ب ــا و هم ــرای قرارداده ــرمایه گذاری، اج ــک س ــفافیت، ریس ش

ــاشی از تحریم هــای آمریــکا،  اعتمــاد ســرمایه گذاران را کاهــش می دهــد. محدودیت هــای بانــکی و مــالی ن

ــع مــالی و فنــاوری خــارجی  ــه مناب تعــاملات بین الملــلی را پیچیــده، پرهزینــه و کنــد کــرده و دســترسی ب

را محــدود می کنــد. ایــن تحریم هــا بــا ایجــاد ریســک بــرای شــرکای ثالــث، هزینــه معاملــه بــا کوبــا را بــه 

(Martínez, 2022). ــد ــش می دهن ــدت افزای ش

ــری،  ــدی تصمیم گی ــت؛ کن ــر محدودیت هاس ــز از دیگ ــک نی ــاختاری و بوروکراتی ــلی س ــکلات داخ مش

تمرکزگــرایی و بوروکــراسی ســنگین، اجــرای توافقــات و پروژه هــای ســرمایه گذاری را بــه تأخیــر 

 (Embassy of the kingdom of the Nethelands in می انــدازد و هزینه هــا را افزایــش می دهــد

havana, 2021).

وابســتگی بــه شــرکای ســنتی و سیــاسی، هرچنــد در کاهــش فشــار تحریم هــا مؤثــر اســت، محدودیت هــای 

خــود را نیــز دارد؛ تمرکــز بــر همــکاری بــا کشــورهایی ماننــد چیــن، روسیــه و اعضای ائــتلاف آلبا، گســترش 

بازارهــای جدیــد و تنوع بخــشی بــه منابــع ســرمایه گذاری را محــدود می کنــد. کاهــش کمک هــای ونــزوئلا 

ــف  ــت (BTI, 2024). ضع ــتراتژی اس ــن اس ــری ای ــکار از آسیب پذی ــه ای آش ــر نمون ــال های اخی در س

زیرســاخت های تولیــدی و فنــاوری نیــز باعــث شــده اســت کــه حــتی در صــورت جــذب ســرمایه گذاری، 

ظرفیــت جــذب و بومی ســازی فنــاوری محــدود باشــد و ایــن امــر بهــره وری و رقابت پذیــری محصــولات 

.(ASCE, 1993) تولیــدی را کاهــش می دهــد

در مجمــوع، موفقیــت نهــایی ایــن دیپلمــاسی نــه تنهــا بــه شــرایط خــارجی بلکــه بــه توانــایی داخــلی کوبــا 

بــرای اجــرای اصلاحــات ســاختاری عمیق تــر وابســته اســت. بــه بیــان بهتــر، محدودیت هــا و چالش هــای 

موجــود نشــان می دهــد کــه موفقیــت دیپلمــاسی اقتصــادی کوبــا نــه تنهــا بــه طــراحی اســتراتژی و ابزارهــای 

مناســب وابســته اســت، بلکــه نیازمنــد مدیریــت دقیــق ریســک ها، شــفافیت نهادهــا و اصلاحــات داخــلی 

بــرای تســهیل همکاری هــای بین الملــلی اســت.

4. عملکرد اقتصادی و شاخص های کلان

ــد  ــد تولی ــت. رش ــته اس ــرار داش ــکننده ای ق ــود و ش ــت رک ــر در وضعی ــال های اخی ــا طی س ــاد کوب اقتص

ــداوم بحــران اقتصــادی اســت.  ــه کاهــش آن، نمایانگــر ت ــد رو ب ــفی و رون ناخالــص داخــلی (GDP)  من
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ــفی  ــال ۲۰۲۴ من ــد، در س ــفی ۱.۹ درص ــادل من ــال ۲۰۲۳ مع ــلی در س ــص داخ ــد ناخال ــد تولی ــرخ رش ن

ــام  ــن ارق ــد. ای ــته باش ــدی داش ــش ۱.۵ درص ــال ۲۰۲۵ کاه ــه در س ــود ک ــنی می ش ــد و پیش بی ۱.۱ درص

نشــان می دهنــد کــه حــتی پــس از اجــرای اصلاحــات محــدود، اقتصــاد کوبــا همچنــان درگیــر رکــود عمیــق 

ــران  ــن بح ــلی ای ــل اص ــده را عام ــالات متح ــای ای ــا تحریم ه ــت کوب ــت. دول ــاختاری اس ــکنندگی س و ش

معــرفی می کنــد. بــر اســاس آمــار رســمی، تنهــا در فاصلــه مــارس ۲۰۲۳ تــا فوریــه ۲۰۲۴ خســارت نــاشی 

ــه حــدود ۱۶۴  ــوده و مجمــوع زیان هــای شــش دهــه گذشــته ب ــارد دلار ب ــج میلی ــش از پن ــا بی از تحریم ه

میلیــارد دلار می رســد. ایــن داده هــا نقــش تعیین کننــده فشــارهای خــارجی را در تــداوم بحــران اقتصــادی 

(Mauritiustrade, 2025) .ــد ــان می دهن نش

بــا وجــود تأثیــر تحریم هــا، تحلیلگــران مســتقل معتقدنــد کــه عوامــل داخــلی نیــز ســهم مهــمی در بحــران 

ــع  ــت مناب ــدی در مدیری ــت گذاری و ناکارآم ــف سیاس ــنگین، ضع ــراسی س ــرایی، بوروک ــد. تمرکزگ دارن

داخــلی، ظرفیــت اقتصــاد کشــور را محــدود کــرده و گاهی بهانــه ای بــرای پوشــش ناکارآمدی هــای داخــلی 

ارائــه می دهــد. ایــن تعامــل میــان فشــارهای خــارجی و مشــکلات داخــلی، اقتصــاد کوبــا را در چرخــه ای از 

.(Domínguez, 2017) رکــود و بحــران مزمــن قــرار داده و رونــد بهبــود اقتصــادی را کنــد کــرده اســت

ــرخ  ــتند. ن ــا هس ــاد کوب ــاختاری اقتص ــای س ــر چالش ه ــومی از دیگ ــدهی عم ــه و ب ــری بودج ــورم، کس ت

ــص داخــلی  ــد ناخال ــورم رســمی در ســال ۲۰۲۳ حــدود ۳۸.۷ درصــد، کســری بودجــه ۱۳ درصــد تولی ت

ــن شــاخص ها فشــار  ــزارش شــده اســت. ای ــص داخــلی گ ــد ناخال ــدهی عمــومی ۱۳۷.۸ درصــد تولی و ب

ــت  ــدود دول ــات مح ــاکامی اصلاح ــان دهنده ن ــرده و نش ــهروندان وارد ک ــد ش ــدرت خری ــر ق ــدیدی ب ش

(Domínguez, 2017). هســتند

ــان  ــتقل نش ــای مس ــا بررسی ه ــت، ام ــده اس ــد اعلام ش ــدود ۲.۱ درص ــا ح ــمی در کوب ــکاری رس ــرخ بی ن

می دهنــد کــه نــرخ واقــعی بیــکاری و اشــتغال ناقــص بالاتــر اســت و بسیــاری از افراد بــه کارهای غیررســمی 

ــر  ــوده و فشــار معیشــتی ب ــا نوســانات شــدید همــراه ب ــز ب ــورم نی ــد. ت و فعالیت هــای خــرد روی آورده ان

خانوارهــا را افزایــش داده اســت. تــراز تجــاری همــواره منــفی بــوده و کســری تجــاری بخــش قابــل توجــهی 

.)Fundsforngos, 2024( از منابــع ارزی را بــه خــود اختصــاص داده اســت

ــه چنــد بخــش محــدود وابســته اســت. همانطــور کــه گفتــه  ــه شــدت ب ــا ب در نهایــت اینکــه اقتصــاد کوب

شــد صــادرات نیــکل، شــکر، تنباکــو و محصــولات دارویی عمده تریــن منابــع درآمــد ارزی هســتند و نقــش 



مرکز پژوهش های اتاق ایران30

مهــمی در ایجــاد ثبــات نســبی اقتصــادی و تأمیــن منابــع دولــتی دارنــد. صنعــت گردشــگری نیــز بــا جــذب 

میلیون هــا گردشــگر و ایجــاد اشــتغال گســترده در هتلــداری، رســتوران داری و حمــل و نقــل، ســتون دیگری 

از اقتصــاد کشــور محســوب می شــود. علاوه بــر ایــن، خدمــات پزشــکی و بیوتکنولــوژی بــا صــادرات دارو 

و خدمــات تخصــصی بــه کشــورهای مختلــف، بــه ویــژه در آمریــکای لاتیــن، منبــع مهــمی بــرای درآمــد 

 (Embassy of the kingdom of the Nethelands ارزی و اعتبــار بین الملــلی فراهــم می آورنــد

(in havana, 2021. بــه طــور کلی، شــاخص های کلان اقتصــادی کوبــا نشــان دهنده یــک اقتصــاد 

شــکننده و وابســته بــه چنــد بخــش محــدود هســتند کــه اصلاحــات محــدود و محافظه کارانــه دولــت را بــه 

 (Mauritiustrade, یــک ضــرورت تبدیــل می کننــد و چشــم انداز رشــد بلندمــدت را محــدود می ســازند

2025).

5. برنامه »اقتصاد جنگی« و اصلاحات پولی

در پاســخ بــه بحــران اقتصــادی، دولــت کوبــا برنامــه ای موســوم بــه »اقتصــاد جنــگی« را معــرفی کــرد کــه 

ــود. افزایــش قیمــت ســوخت، بــرق و آب،  شــامل اقدامــات ریاضــتی شــدید و سیاســت های کنترل شــده ب

حــذف یارانه هــا و محدودیــت در واردات کالاهــای اســاسی از محورهــای اصــلی ایــن برنامــه بودنــد. هــدف 

 (Mauritiustrade, اصــلی کاهــش کســری بودجــه، کنتــرل تــورم و تحریــک تولیــد داخــلی اعلام شــد

ــا ایــن حــال، افزایــش شــدید قیمت هــا فشــار اقتصــادی بــر شــهروندان را افزایــش داد و بــازار  .(2025 ب

ــازار رســمی و  ــرای کالاهــای اســاسی، کمبــود کالاهــا در ب سیــاه را تقویــت کــرد. تعییــن ســقف قیمــت ب

(Domínguez, 2017). ــد ــن سیاســت ها بودن رشــد تجــارت غیررســمی، پیامدهــای مســتقیم ای

بخــش خصــوصی در کوبــا هنــوز تــوان تولیــد و توزیــع کالا را بــه طــور مؤثــر نــدارد، بنابرایــن سیاســت های 

ــزه  ــومی و انگی ــاد عم ــرده و اعتم ــل ک ــا منتق ــه خانواره ــتقیماًً ب ــار اقتصــادی را مس ــت، فش ــتوری دول دس

تولیدکننــدگان را کاهــش داده اســت. ایــن عوامــل بــه افزایــش مهاجــرت نیروهــای ماهــر و کاهــش نیــروی 

(Martínez, 2022). کار ماهــر انجامیــده و رونــد بهبــود پایــدار اقتصــاد کشــور را کنــد کــرده اســت

ــل  ــل تبدی ــزوی قاب ــذف پ ــود. ح ــگی« ب ــاد جن ــه »اقتص ــری از برنام ــش دیگ ــز بخ ــولی نی ــات پ اصلاح

ــورم و  ــه ت ــکا متصــل اســت، منجــر ب ــه دلار آمری ــه ب ــد MLC ک ــا ارز جدی ــنی آن ب  (CUC)و جایگزی

دلاری ســازی بخــش قابــل توجــهی از اقتصــاد شــد. یکپارچه ســازی نظــام دوگانــه ارزی و کاهــش اخــتلاف 

نــرخ رســمی و آزاد پــزو نیــز بــه شــفافیت اقتصــادی کمــک کــرد و ریســک فعالیت هــای تجــاری را کاهــش 
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.)Domínguez, 2017( داد 

ــگری و  ــای گردش ــارجی در حوزه ه ــرمایه گذاری خ ــرای س ــدودی ب ــوق های مح ــن مش ــت همچنی دول

انــرژی ارائــه کــرد کــه شــامل کاهــش مالیــات، تســهیل مجوزهــا و حمایــت نهــادی بــود، امــا همچنــان در 

چارچــوب قوانیــن ســختگیرانه بــاقی ماندنــد. اصلاحــات محــدود و محافظه کارانــه تنهــا توانســت بخــشی 

از فشــار اقتصــادی را کاهــش دهــد و تغییــرات بنیادیــن رخ نــداد. ایــن اقدامــات نشــان دهنده تلاش دولــت 

ــان ضــرورت  ــه رشــد اقتصــادی اســت و تعــارض می ــاز ب ــاسی و نی ــان کنتــرل سی ــوازن می ــرای ایجــاد ت ب

 (Embassy of اصلاحــات اقتصــادی و حفــظ اصــول سوسیالیســتی و کنتــرل سیــاسی را آشــکار می ســازد

.the kingdom of the Nethelands in havana, 2021)

ــژه اقتصــادی  ــرداری، ایجــاد منطقــه وی ــه صــورت حــق بهره ب ــه کشــاورزان ب ــر ب واگــذاری زمین هــای بای

ماریــل (ZEDM) بــا معافیت هــای مالیــاتی و فرآینــد تصویــب ســریع تر و قانــون ســرمایه گذاری خــارجی 

 (Law 118/2014)از دیگــر اقدامــات اصلاحی بودنــد کــه هــدف آنهــا جــذب ســرمایه خــارجی و توســعه 

ــرکت های  ــش ش ــش نق ــوآوری و کاه ــاوری و ن ــانی، فن ــرمایه انس ــعه س ــن، توس ــود. همچنی ــادی ب اقتص

دولــتی و افزایــش ســهم بخــش غیردولــتی، نشــان دهنده تلاش دولــت بــرای متنوع ســازی اقتصــاد و ایجــاد 

فضـ�ای بیشـ�تر ب��رای ابت��کارات خص��وصی اس��ت )معاونــت دیپلمــاسی اقتصــادی, 1403(.

6. موانع ساختاری و نهادی اقتصاد کوبا

ــه  ــا مشــکلات عمیــق و ریشــه دار داخــلی مواجــه اســت کــه ب ــا ب ــر موانــع خــارجی، اقتصــاد کوب علاوه ب

ــای  ــن ویژگی ه ــکی از مهم تری ــاشی می شــود. ی ــز و برنامه ریزی شــده آن ن طــور مســتقیم از الگــوی متمرک

ایــن ســاختار، ســلطه گســترده بخــش دولــتی بــر اقتصــاد اســت. حــدود ۷۷ درصــد نیــروی کار در اســتخدام 

ــازار  ــولات ب ــه تح ــخ گویی ب ــایی پاس ــوآوری و توان ــری، ن ــر انعطاف پذی ــن ام ــد و همی ــرار دارن ــت ق دول

ــان دهی،  ــد زی ــن مانن ــا مشــکلات مزم ــتی ب ــای دول ــاری از بنگاه ه ــرده اســت. بسی را به شــدت محــدود ک

کمبــود ســرمایه در گــردش، ضعــف مدیریــت و پاییــن بــودن بهــره وری روبــه رو هســتند و تنهــا بــا اتــکا بــه 

.(Krok, 2014) ــد ــه فعالیت ان ــه ادام ــادر ب ــت ق ــتقیم دول ــای مس ــا و حمایت ه یارانه ه

ــه شــدت  ــری اقتصــادی را ب ــای تصمیم گی ــراسی ســنگین، فرآینده ــز و بوروک ــزی متمرک سیســتم برنامه ری

ــای وارداتی  ــام فعالیت ه ــرمایه گذاری، انج ــای س ــت مجوزه ــرای دریاف ــت. ب ــاخته اس ــه س ــد و پرهزین کن

یــا حــتی تغییــر خطــوط تولیــد، لازم اســت مراحــل اداری پیچیــده و طــولانی طی شــود کــه گاه ماه هــا و 
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حــتی ســال ها زمــان می بــرد. چنیــن وضعیــتی انعطاف پذیــری اقتصــاد کوبــا را در پاســخ بــه تغییــرات بــازار 

 (Embassy of the kingdom جهــانی و اســتفاده از فرصت هــای جدیــد بــه شــدت کاهــش داده اســت

. of the Nethelands in havana, 2021)

یــکی از بارزتریــن جلوه هــای نــاکارایی داخــلی، وجــود نظــام پــولی دوگانــه و چندنــرخی بــود کــه بــرای 

ــل«  ــل تبدی ــزوی قاب ــا (CUP) «و »پ ــزوی کوب ــتی »پ ــود. همزیس ــم ب ــا حاک ــاد کوب ــر اقتص ــال ها ب س

ــترده  ــفتگی گس ــاد آش ــب ایج ــون، موج ــای گوناگ ــرای بخش ه ــف ب ــای مختل ــا نرخ ه ــراه ب  (CUC)هم

ــعی ارز  ــای غیرواق ــد. نرخ ه ــادی ش ــعی کارایی اقتص ــابی واق ــذاری و ارزی ــع، قیمت گ ــص مناب در تخصی

ــزو  ــک پ ــا ی ــا ب ــک دلار را تنه ــه ارزش ی ــایی ب ــا کالاه ــکان را می داد ت ــن ام ــتی ای ــدگان دول ــه واردکنن ب

ــدت  ــت و به ش ــادی نداش ــت اقتص ــا واقعی ــبی ب ــچ تناس ــه هی ــرایطی ک ــد؛ ش ــداری کنن ــل خری ــل تبدی قاب

(Desilver, 2015). قیمت هــای نســبی را مخــدوش می ســاخت

  CUCــمی ــذف رس ــه ح ــت ب ــد و در نهای ــاز ش ــال ۲۰۱۳ آغ ــولی از س ــازی پ ــد یکسان س ــه رون اگرچ

ــورم،  ــود. اجــرای آن موجــب افزایــش شــدید ت ــا مشــکلات جــدی همــراه ب ــد ب ــا ایــن فرآین ــد، ام انجامی

کاهــش قــدرت خریــد واقــعی دســتمزدها و بی ثبــاتی بیشــتر اقتصــادی شــد. علاوه بــر این، اســتمرار اســتفاده 

ــرخی، بیانگــر عمــق دشــواری های  ــه نظــام چندن غیررســمی از دلار و ســایر ارزهــا و بازگشــت ضمــنی ب

موجــود و پیچیــدگی اصلاحــات پــولی در اقتصــادی تحــت تحریــم و دچــار عــدم تعادل هــای ســاختاری 

.)Rodríguez, 2016( ــت اس

ــته،  ــود. در گذش ــعه اقتصــادی محســوب می ش ــر توس ــعی جــدی در براب ــز مان ــد نی ــاتی ناکارآم ــام مالی نظ

ــر تعــداد  ــات ب ــوان »مالی ــزوده، نظــامی تحــت عن ــا ارزش اف ــد ی ــر درآم ــه جــای مالیات هــای متعــارف ب ب

کارکنــان« وجــود داشــت کــه عــملًاً انگیــزه اشــتغال زایی را کاهــش می داد. هرچنــد اصلاحــات بعــدی منجــر 

بــه معــرفی مالیــات بــر شــرکت ها بــا نــرخ ۳۰ درصــد و مالیــات بــر فــروش بــا نرخ هــای متغیــر بیــن ۲.۵ 

تــا ۲۵ درصــد شــد، امــا ایــن نظــام مالیــاتی همچنــان بیشــتر نقــش بازدارنــده دارد تــا مشــوق؛ زیــرا به جــای 

 (Tshilidzi, حمایــت از تولیدکننــدگان، بخــشی از منابــع آن هــا را جــذب می کنــد و مانــع رشــد می شــود

.2024)

ــز  ــع آب نی ــت مناب ــرژی و مدیری ــل، ان ــد حمل ونق ــایی مانن ــاتی در حوزه ه ــاخت های حی ــود زیرس کمب

یــکی از چالش هــای اســاسی اســت. برآوردهــا نشــان می دهــد تنهــا بازســازی بخــش حمل ونقــل نیازمنــد 
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ســرمایه ای بالــغ بــر ۲۰ میلیــارد دلار اســت و گــذار بــه انرژی هــای تجدیدپذیــر، بــه منظــور افزایــش ســهم 

ــارد دلار  ــدود ۳.۷ میلی ــرمایه گذاری ح ــتلزم س ــاله، مس ــازه ای ۱۵ س ــد در ب ــه ۲۴ درص ــد ب آن از ۴ درص

ــه کاهــش ۴۰ درصــدی ظرفیــت  ــرق در ســال ۲۰۲۲، کــه منجــر ب ــود. خاموشی هــای گســترده ب خواهــد ب

ــرد بلکــه فعالیت هــای  ــل ک ــره شــهروندان را مخت ــدگی روزم ــا زن ــه تنه ــرژی شــد، ن ــد ان نصب شــده تولی

 (Rodríguez, 2016).ــق درآورد ــت تعلی ــه حال ــز ب تولیــدی و تجــاری را نی

ــت اقتصــادی و جــذب  ــرای مدیری ــع دیگــری ب ــز مان ــا نی ــدان شــفافیت داده ه ــاری و فق ضعــف نظــام آم

ــاب  ــراز حس ــورم، ت ــرخ ت ــد ن ــاخص های کلان مانن ــاری از ش ــت. در بسی ــارجی اس ــرمایه گذاری خ س

ــار در دســترس  ــر بسی ــا تأخی ــا ب ــا منتشــر نمی شــوند، ی ــا حجــم بدهی هــای خــارجی، داده هــا ی جــاری ی

ــوار  ــرمایه گذاران دش ــرای س ــق ریســک های اقتصــادی را ب ــابی دقی ــرایطی ارزی ــن ش ــد. چنی ــرار می گیرن ق

 (Global ــد ــا مشــکل مواجــه می کن ــر ب ــزی مؤث می ســازد و حــتی سیاســت گذاران داخــلی را در برنامه ری

.Edge, 2024)

ــه  ــد ب ــژه اصلاحــاتی کــه می توانن ــن، به وی ــر اصلاحــات بنیادی ــن، مقاومــت ســاختاری در براب ــر ای علاوه ب

ــد فشــارهای  ــع نهــادی مهــم اســت. هرچن ــکی دیگــر از موان ــعی اقتصــاد منجــر شــوند، ی آزادســازی واق

ــظ  ــد حف ــک، مانن ــاسی و ایدئولوژی ــای سی ــا نگرانی ه ــاخته، ام ــکار س ــر را آش ــرورت تغیی ــادی ض اقتص

ــع از  ــاسی، مان ــرل سی ــری و تــرس از تضعیــف کنت ــری از افزایــش نابراب ارزش هــای سوسیالیســتی، جلوگی

ــه وجــود آورده  ــوعی بن بســت سیاسی-اقتصــادی ب ــن شــرایط ن اجــرای اصلاحــات ریشــه ای شــده اند. ای

.(Krok, 2014) ــار دشــوار اســت ــا بسی ــت کوب ــرای دول ــور از آن ب کــه عب

1-6. محدودیت های سرمایه گذاری خارجی و بخش خصوصی

ــاوری، افزایــش بهــره وری و  ــال فن ــرای انتق ــکی از ابزارهــای اصــلی ب ــوان ی ســرمایه گذاری خــارجی به عن

دســترسی بــه منابــع مــالی بین الملــلی، نقــشی حیــاتی در توســعه اقتصــادی کشــورها ایفــا می کنــد. بــا ایــن 

ــه رو  ــونی روب ــادی و قان ــدی نه ــای ج ــا محدودیت ه ــواره ب ــارجی هم ــرمایه گذاری خ ــا س ــال، در کوب ح

بــوده اســت. دولــت کوبــا بــه دلیــل نگــرانی از نفــوذ خــارجی، تمرکــز بــر حفــظ کنتــرل سیــاسی و پایبنــدی 

بــه اصــول سوسیالیســتی، چارچــوبی ســخت گیرانه بــرای ورود ســرمایه خــارجی ایجــاد کــرده اســت. ایــن 

ــد جــذب ســرمایه را  ــری ســرمایه گذاران را محــدود می ســازد بلکــه فرآین ــا انعطاف پذی ــه تنه چارچــوب ن

 (Embassy of the kingdom of the Nethelands in havana, نیــز بسیــار کنــد و پرهزینــه می کنــد
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ــاًً  ــت. تقریب ــتی اس ــش دول ــا بخ ــارکت ب ــه مش ــزام ب ــوب، ال ــن چارچ ــای ای ــن ویژگی ه ــکی از مهم تری ی

ــا  تمــام پروژه هــای ســرمایه گذاری خــارجی بایــد در قالــب مشــارکت های مشــترک (Joint Ventures) ب

شــرکت های دولــتی انجــام شــوند. ایــن الــزام عــملًاً بــه معنــای کاهــش اســتقلال ســرمایه گذاران، محدودیــت 

ــوارد،  ــاری از م ــارجی اســت. در بسی ــرف خ ــرای ط ــش ریســک ب ــتی و افزای ــای مدیری در تصمیم گیری ه

ــرمایه گذاران  ــع از ورود س ــر مان ــن ام ــد و همی ــاقی می مان ــتی ب ــش دول ــار بخ ــده در اختی ــهم کنترل کنن س

.(Tshilidzi, 2024) بالقــوه می شــود

ــرمایه گذاران  ــت. س ــده اس ــولانی و پیچی ــار ط ــز بسی ــرمایه گذاری نی ــوز س ــذ مج ــرای اخ ــد اداری ب فرآین

ــای  ــتی، تصویب ه ــای دول ــا نهاده ــرات ب ــامل مذاک ــه ش ــد ک ــددی را طی کنن ــل متع ــد مراح ــارجی بای خ

چندمرحلــه ای و بررسی هــای امنیــتی و سیــاسی اســت. ایــن رونــد کــه گاه چندیــن مــاه یــا حــتی ســال ها 

بــه طــول می انجامــد، موجــب دلســردی بسیــاری از شــرکت های بین الملــلی شــده و فرصت هــای اقتصــادی 

(Rodríguez, 2016) فــراوانی را از کوبــا ســلب کــرده اســت

از ســوی دیگــر، محدودیــت در انتقــال ســود و دســترسی محــدود بــه ارزهــای خــارجی، مشــکلات جــدی 

دیگــری بــرای ســرمایه گذاران محســوب می شــود. بــه دلیــل نظــام ارزی ناکارآمــد و کمبــود ذخایــر ارزی، 

ــارج از  ــه خ ــال آن ب ــا انتق ــلی ی ــای بین المل ــه ارزه ــود ب ــد خ ــل درآم ــرای تبدی ــارجی ب ــرکت های خ ش

ــکل  ــه ش ــا را ب ــرمایه گذاری در کوب ــالی س ــک م ــرایط ریس ــن ش ــد. ای ــزرگی مواجه ان ــع ب ــا موان ــور ب کش

.(Global Edge, 2024) ــد ــش می ده ــمگیری افزای چش

بخــش خصــوصی داخــلی نیــز بــا محدودیت هــای گســترده ای روبــه رو اســت. اگرچــه اصلاحــات اقتصــادی 

ــات،  ــه در حــوزه خدم ــرخی فعالیت هــای خصــوصی، از جمل ــه رســمیت شــناختن ب ــر ب در دهه هــای اخی

ــار محــدود و  ــان بسی ــن بخــش همچن ــا ای ــاس را ممکــن ســاخته، ام گردشــگری و کشــاورزی کوچک مقی

کنترل شــده بــاقی مانــده اســت. کســب وکارهای خصــوصی در کوبــا اجــازه فعالیــت در حوزه هــای کلیــدی 

ماننــد صنایــع بــزرگ، انــرژی، مخابــرات یــا بخــش مــالی را ندارنــد و عمدتــاًً در ســطح مشــاغل خــرد و 

.(Dominguez, 2015) خانــوادگی فعالیــت می کننــد

ــت.  ــوصی اس ــای اصــلی بخــش خص ــر از چالش ه ــکی دیگ ــالی ی ــع م ــه مناب ــترسی ب ــت در دس محدودی

بانک هــای دولــتی بــه نــدرت تســهیلات اعتبــاری در اختیــار کارآفرینــان خصــوصی قــرار می دهنــد و نبــود 
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بــازار ســرمایه یــا سیســتم مــالی توســعه یافته، امــکان تأمیــن مــالی از مسیرهــای دیگــر را نیــز از بیــن بــرده 

اســت. ایــن امــر باعــث شــده بسیــاری از مشــاغل کوچــک خصــوصی نتواننــد ظرفیــت خــود را افزایــش 

.(BTI, 2024) دهنــد و در ســطح ابتــدایی بــاقی بماننــد

ــوب  ــوصی محس ــای خص ــترش فعالیت ه ــرای گس ــزرگی ب ــع ب ــز مان ــت نی ــه مالکی ــوط ب ــکلات مرب مش

می شــود. در کوبــا مالکیــت زمیــن و بسیــاری از دارایی هــای ســرمایه ای در اختیــار دولــت بــاقی می مانــد و 

بخــش خصــوصی صرفــاًً امــکان اجــاره یــا بهره بــرداری محــدود از آن هــا را دارد. ایــن وضعیــت نــه تنهــا 

ــد  ــع شــکل گیری طبقــه ای کارآفریــن و مول انگیــزه ســرمایه گذاری بلندمــدت را کاهــش می دهــد بلکــه مان

.(Krok, 2014) ــود ــاد می ش در اقتص

افــزون بــر ایــن، مالیات هــای ســنگین و نظــام نظــارتی پیچیــده فشــار مضاعــفی بــر بخــش خصــوصی وارد 

ــود  ــد خ ــهی از درآم ــش قابل توج ــد بخ ــک مجبورن ــب وکارهای کوچ ــان کس ــاری از صاحب ــد. بسی می کن

ــوردار  ــتی برخ ــر دول ــای مؤث ــل از حمایت ه ــه در مقاب ــالی ک ــد، در ح ــت کنن ــات پرداخ ــوان مالی را به عن

ــه  ــوارد ب ــرخی م ــونی را کاهــش داده و در ب ــرای گســترش فعالیت هــای قان ــزه ب ــر انگی ــن ام نیســتند. همی

(Desilver, 2015). ــت ــده اس ــنی انجامی ــمی و زیرزمی ــای غیررس ــد فعالیت ه رش

ــا،  ــرخی حوزه ه ــت در ب ــته اس ــر توانس ــال های اخی ــوصی در س ــش خص ــا، بخ ــن محدودیت ه ــم ای به رغ

به ویــژه گردشــگری، خدمــات و صنایــع غــذایی، نقــش پررنگ تــری ایفــا کنــد. بــا ایــن حــال، ســهم ایــن 

بخــش در تولیــد ناخالــص داخــلی همچنــان محــدود اســت و ظرفیــت بالقــوه آن بــرای ایجــاد اشــتغال و 

 (Rodríguez, نــوآوری بــه دلیــل سیاســت های ســخت گیرانه به طــور کامــل بــه کار گرفتــه نشــده اســت

2016).

در مجمــوع، محدودیت هــای نهــادی و قانــونی بــر ســرمایه گذاری خــارجی و بخــش خصــوصی، یــکی از 

موانــع اصــلی توســعه اقتصــادی کوبــا بــه شــمار می رود. بــدون ایجــاد اصلاحــات ســاختاری در ایــن حــوزه 

ــان  ــعی از کارآفرین ــت واق ــلی و حمای ــرای جــذب ســرمایه گذاری بین المل و فراهم ســازی بســتر مناســب ب

 (Embassy داخــلی، دســتیابی بــه رشــد پایــدار و متنوع ســازی اقتصــاد بــرای کوبــا دشــوار خواهــد بــود

 of the kingdom of the Nethelands in havana, 2021)

2-6. ضعف در زیرساخت ها و وابستگی به انرژی وارداتی

ــاتی و وابســتگی  ــا، ضعــف گســترده در زیرســاخت های حی ــن چالش هــای اقتصــادی کوب ــکی از مهم تری ی
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ــاری  ــدی و تج ــوان تولی ــا ت ــه تنه ــان، ن ــور هم زم ــل به ط ــن دو عام ــت. ای ــرژی اس ــه واردات ان ــدید ب ش

ــدار محســوب می شــوند. ســال ها  ــر توســعه پای ــعی جــدی در مسی کشــور را محــدود می ســازند بلکــه مان

ــزرگی از  ــش ب ــده بخ ــب ش ــالی موج ــع م ــود مناب ــد و کمب ــت ناکارآم ــاکافی، مدیری ــرمایه گذاری ن س

(Rodríguez, 2016) .ــد ــد باش ــوده و ناکارآم ــور فرس ــاخت های کش زیرس

ــمی  ــار قدی ــا بسی ــلی کوب ــبکه ری ــت. ش ــن بخش هاس ــکی از آسیب پذیرتری ــل ی ــاخت های حمل ونق زیرس

اســت و بخــش قابــل توجــهی از خطــوط و تجهیــزات آن بــه دهه هــای پیــش بازمی گــردد. کمبــود قطعــات 

ــل  ــده حمل ونق ــازی، موجــب ش ــرای بازس ــالی ب ــع م ــت مناب ــا و محدودی ــازی واگن ه ــدم نوس ــدکی، ع ی

ــاری مناطــق  ــای کشــور در بسی ــا و بزرگراه ه ــن جاده ه ــا مشــکلات جــدی مواجــه شــود. همچنی ــلی ب ری

نیازمنــد تعمیــرات اســاسی هســتند و همیــن امــر هزینه هــای لجســتیکی را بــه شــدت افزایــش داده اســت 

.(BTI, 2024)

بخــش بنــدری و دریــایی نیــز از ضعــف مزمــن رنــج می بــرد. بــا وجــود موقعیــت جغرافیــایی اســتراتژیک 

ــلی کافی  ــای تجــارت بین المل ــه نیازه ــرای پاســخ گویی ب ــدری آن ب ــات بن ــب، امکان ــب کارائی ــا در قل کوب

نیســت. بسیــاری از بنــادر بــه تجهیــزات مــدرن تخلیــه و بارگیــری مجهــز نیســتند و عمــق کــم بــرخی از 

آن هــا مانــع پهلوگیــری کشــتی های بــزرگ می شــود. ایــن مشــکلات، کوبــا را در مقایســه بــا رقبــای منطقــه ای 

.(Tshilidzi, 2024) ماننــد پانامــا و جمهــوری دومینیکــن در جایــگاه پایین تــری قــرار داده اســت

ــا  ــه تنه ــا ن ــرق در کوب ــد ب ــت تولی ــد. ظرفی ــای متعــددی مواجه ان ــا چالش ه ــز ب ــرژی نی زیرســاخت های ان

نــاکافی اســت بلکــه بــه شــدت بــه واردات ســوخت وابســته اســت. بخــش قابــل توجــهی از نیروگاه هــای 

ــن  ــد. ای ــنی دارن ــازدهی پایی ــه ب ــد ک ــتفاده می کنن ــوده اس ــای فرس ــوده و از فناوری ه ــمی ب ــور قدی کش

وضعیــت بارهــا منجــر بــه قطعی هــای گســترده بــرق شــده اســت؛ چنان کــه در ســال ۲۰۲۲ کشــور شــاهد 

خاموشی هــای مکــرر و کاهــش حــدود ۴۰ درصــدی ظرفیــت تولیــد انــرژی بــود. چنیــن وضعیــتی نــه تنهــا 

زنــدگی روزمــره مــردم را مختــل ســاخت بلکــه فعالیت هــای صنعــتی و تجــاری را نیــز بــا اخــتلال جــدی 

(Rodríguez, 2016). ــرد ــه رو ک روب

وابســتگی شــدید بــه انــرژی وارداتی یــکی از ابعــاد حســاس ایــن مشــکل اســت. کوبــا بخــش عمــده نیــاز 

انــرژی خــود را از طریــق واردات نفــت و فرآورده هــای نفــتی، به ویــژه از ونــزوئلا، تأمیــن می کنــد. هرگونــه 

کاهــش در صــادرات نفــت ونــزوئلا یــا تغییــر در شــرایط سیــاسی و اقتصــادی ایــن کشــور، مســتقیماًً بــر 
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ــارجی  ــولات خ ــر تح ــا را در براب ــری کوب ــتگی آسیب پذی ــن وابس ــذارد. ای ــر می گ ــا اث ــرژی کوب ــن ان تأمی

.(Dominguez, 2015) افزایــش داده و موجــب بی ثبــاتی در تأمیــن انــرژی شــده اســت

ــراحی  ــر ط ــای تجدیدپذی ــعه انرژی ه ــرای توس ــایی ب ــا برنامه ه ــت کوب ــا، دول ــن چالش ه ــه ای ــخ ب در پاس

ــدود  ــر از ح ــای تجدیدپذی ــهم انرژی ه ــش س ــور، افزای ــن کش ــمی ای ــذاری رس ــت. هدف گ ــرده اس ک

ــرمایه گذاری  ــدف، س ــن ه ــق ای ــرای تحق ــت. ب ــاله اس ــک دوره ۱۵ س ــد طی ی ــه ۲۴ درص ــد ب ۴ درص

ــا وجــود تلاش هــا بــرای جــذب ســرمایه گذاری خــارجی و  حــدود ۳.۷ میلیــارد دلار مــورد نیــاز اســت. ب

همــکاری بــا شــرکت های بین الملــلی، پیشــرفت در ایــن زمینــه بــه دلیــل تحریم هــا، کمبــود منابــع مــالی و 

(Rodríguez, 2016). ــت ــوده اس ــد ب ــار کن ــادی بسی ــای نه محدودیت ه

ضعــف در مدیریــت منابــع آب نیــز یــکی دیگــر از مشــکلات زیرســاختی کوبــا بــه شــمار می رود. تغییــرات 

ــر بخــش کشــاورزی  ــادی ب ــاری، فشــار زی اقلیــمی، خشکســالی های مکــرر و نبــود سیســتم های نویــن آبی

ــد و  ــاورزی مواجه ان ــامیدنی و کش ــود آب آش ــا کمب ــتایی ب ــق روس ــاری از مناط ــت. بسی ــرده اس وارد ک

ــور را  ــذایی کش ــد غ ــوان تولی ــرایط، ت ــن ش ــتند. ای ــد هس ــوده و ناکارآم ــز فرس ــال آب نی ــبکه های انتق ش

.(BTI, 2024) ــواد غــذایی را تشــدید کــرده اســت ــه واردات م محــدود ســاخته و وابســتگی ب

بخــش ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات نیــز در مقایســه بــا اســتانداردهای جهــانی عقب مانــده اســت. اگرچــه 

طی ســال های اخیــر دســترسی بــه اینترنــت و تلفــن همــراه گســترش یافتــه، امــا همچنــان زیرســاخت های 

ارتبــاطی ضعیــف بــوده و ســرعت و کیفیــت خدمــات پاییــن اســت. ایــن ضعــف، نــه تنهــا مانــع توســعه 

ــاوری را  ــن فن ــال می شــود بلکــه امــکان جــذب ســرمایه گذاری خــارجی در حوزه هــای نوی اقتصــاد دیجیت

(Embassy of the kingdom of the Nethelands in havana, 2021) نیــز کاهــش می دهــد

ــرای  ــاسی ب ــع اس ــرژی وارداتی، دو مان ــه ان ــوع، ضعــف گســترده در زیرســاخت ها و وابســتگی ب در مجم

رشــد و توســعه کوبــا بــه شــمار می رونــد. حــل ایــن مشــکلات نیازمنــد ســرمایه گذاری عظیــم، اصلاحــات 

ــعه  ــه توس ــتیابی ب ــا، دس ــن بخش ه ــود ای ــدون بهب ــت. ب ــلی اس ــای بین المل ــود همکاری ه ــادی و بهب نه

.(Krok, 2014) ــود ــد ب ــا دشــوار خواه ــرای کوب ــری اقتصــادی ب ــدار و رقابت پذی پای

3-6. ناکارآمدی در نظام کشاورزی و امنیت غذایی

ــا داشــته اســت، امــا ایــن بخــش طی دهه هــای اخیــر  کشــاورزی همــواره نقــشی محــوری در اقتصــاد کوب

ــعی  ــع طبی ــوده اســت. به رغــم برخــورداری از مناب ــه رو ب ــتی جــدی روب ــا مشــکلات ســاختاری و مدیری ب
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ــف  ــل ضع ــه دلی ــا ب ــاورزی کوب ــد کش ــاعد، تولی ــمی مس ــرایط اقلی ــز و ش ــای حاصل خی ــب، زمین ه مناس

ــلی  ــای داخ ــخگوی نیازه ــتی، پاس ــام مدیری ــدی نظ ــرمایه گذاری و ناکارآم ــود س ــت گذاری، کمب در سیاس

نیســت و کشــور همچنــان بــرای تأمیــن بخــش عمــده ای از مــواد غــذایی خــود بــه واردات متــکی اســت 

.(BTI, 2024)

یــکی از عوامــل اصــلی ناکارآمــدی کشــاورزی در کوبــا، نظــام مالکیــت و کنتــرل دولــتی بــر زمیــن اســت. 

بخــش اعظــم زمین هــای کشــاورزی در مالکیــت دولــت بــاقی مانــده و تنهــا بخــش محــدودی به صــورت 

اجــاره ای در اختیــار کشــاورزان قــرار می گیــرد. ایــن وضعیــت انگیــزه کشــاورزان را بــرای ســرمایه گذاری 

ــع  ــعی، مان ــت واق ــق مالکی ــود ح ــت. نب ــش داده اس ــد کاه ــش تولی ــره وری و افزای ــود به ــدت، بهب بلندم

ــه حمایت هــای  ــن در بخــش کشــاورزی شــده و وابســتگی شــدید ب ــا و کارآفری شــکل گیری طبقــه ای پوی

.(Krok, 2014) ــداوم بخشیــده اســت ــتی را ت دول

مشــکلات مربــوط بــه دســترسی بــه نهاده هــای کشــاورزی نیــز یــکی دیگــر از موانــع جــدی اســت. کــود 

شیمیــایی، ســموم دفــع آفــات، بــذر اصلاح شــده و ماشیــن آلات مدرن بــه میزان کافی در دســترس کشــاورزان 

ــالی داخــلی از ســوی دیگــر، موجــب  ــع م ــود مناب ــدارد. تحریم هــای خــارجی از یــک ســو و کمب ــرار ن ق

ــا نتوانــد تجهیــزات و فناوری هــای نویــن کشــاورزی را به طــور گســترده وارد کنــد. همیــن امــر  شــده کوب

باعــث شــده بهــره وری مــزارع پاییــن بمانــد و بخــش زیــادی از ظرفیــت تولیــدی کشــور بلااســتفاده باشــد 

(Embassy of the kingdom of the Nethelands in havana, 2021)

ــش  ــد بخ ــاورزان ملزم ان ــت. کش ــش داده اس ــاورزی را کاه ــش کش ــز کارایی بخ ــز نی ــع متمرک ــام توزی نظ

ــن قیمت هــا  ــد. ای ــل دهن ــه نهادهــای رســمی تحوی ــتی ب ــه قیمت هــای دول ــدات خــود را ب ــزرگی از تولی ب

ــش  ــد را کاه ــش تولی ــرای افزای ــزه ب ــر انگی ــن ام ــت و همی ــازار اس ــت ب ــر از قیم ــار پایین ت ــولًاً بسی معم

می دهــد. بسیــاری از کشــاورزان به جــای عرضــه محصــولات بــه دولــت، ترجیــح می دهنــد فعالیــت خــود 

.(Dominguez, 2015) ــازار غیررســمی منتقــل ســازند ــه ب ــد را ب ــا بخــشی از تولی ــد ی را محــدود کنن

ــولات  ــترده محص ــب اتلاف گس ــاورزی موج ــش کش ــف در بخ ــاخت های ضعی ــن، زیرس ــر ای علاوه ب

ــد  ــود درص ــث می ش ــد، باع ــع ناکارآم ــبکه توزی ــاکافی و ش ــل ن ــردخانه ها، حمل ونق ــود س ــود. کمب می ش

ــازار فاســد شــوند. ایــن وضعیــت نــه تنهــا  ــه ب قابل توجــهی از محصــولات کشــاورزی پیــش از رسیــدن ب

درآمــد کشــاورزان را کاهــش می دهــد بلکــه عرضــه مــواد غــذایی در بــازار داخــلی را نیــز محــدود می ســازد 
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.(Tshilidzi, 2024)

ــرده اســت.  ــا وارد ک ــر کشــاورزی کوب ــز فشــار مضاعــفی ب ــمی نی ــرات اقلی خشکســالی های مکــرر و تغیی

سیســتم های آبیــاری مــدرن بسیــار محــدود هســتند و بسیــاری از مــزارع همچنــان وابســته بــه بارش هــای 

ــت  ــده و امنی ــر ش ــال های اخی ــد در س ــش تولی ــب کاه ــدگی موج ــای بارن ــرات در الگوه ــد. تغیی طبیعی ان

 (Rodríguez, 2016) غــذایی کشــور را بیــش از پیــش تهدیــد کــرده اســت

ــده غلات،  ــش عم ــا بخ ــت. کوب ــن ناکارآمدی هاس ــتقیم ای ــد مس ــذایی پیام ــواد غ ــه واردات م ــتگی ب وابس

ــش  ــب افزای ــتگی موج ــن وابس ــد. ای ــارج وارد می کن ــاسی را از خ ــایر اقلام اس ــات و س ــت، لبنی گوش

ــده  ــا ش ــاشی از تحریم ه ــای ن ــانی و محدودیت ه ــت جه ــانات قیم ــر نوس ــور در براب ــری کش آسیب پذی

اســت. در شــرایطی کــه ذخایــر ارزی کوبــا محــدود اســت، تأمیــن مــواد غــذایی از خــارج فشــار زیــادی بــر 

(Desilver, 2015). تــراز پرداخت هــا وارد می کنــد

ــا و  ــش قیمت ه ــواد غــذایی، افزای ــود م ــل توجــه اســت. کمب ــز قاب ــت نی ــن وضعی پیامدهــای اجتمــاعی ای

جیره بنــدی کالاهــای اســاسی بــه کاهــش کیفیــت زنــدگی مــردم و افزایــش نارضایــتی اجتمــاعی انجامیــده 

ــای محــدود ارزی خــود را  ــرل اوضــاع، بخــشی از درآمده ــرای کنت ــر اســت ب ــا ناگزی ــت کوب اســت. دول

صــرف واردات مــواد غــذایی کنــد، در حــالی کــه ایــن منابــع می توانســت در بخش هــای مولــد اقتصــادی 

.(BTI, 2024) ســرمایه گذاری شــود

ــر به صــورت محــدود انجــام شــده اســت.  اصلاحــات اقتصــادی در حــوزه کشــاورزی طی ســال های اخی

ــود.  ــات ب ــن اقدام ــکی از ای ــه کشــاورزان به صــورت اجــاره ای، ی ــتی ب ــتفاده دول ــای بلااس ــای زمین ه اعط

ــان  ــا همچن ــن زمین ه ــاری از ای ــنی کافی، بسی ــالی و ف ــای م ــدان حمایت ه ــل فق ــه دلی ــال، ب ــن ح ــا ای ب

ــام  ــن، نظ ــت زمی ــوزه مالکی ــر در ح ــات عمیق ت ــدون اصلاح ــوند. ب ــت می ش ــن کش ــره وری پایی ــا به ب

قیمت گــذاری و دســترسی بــه نهاده هــای مــدرن، ایــن اصلاحــات نمی توانــد اثــر چشــمگیری بــر افزایــش 

.(Krok, 2014) ــد ــته باش ــد داش تولی

در مجمــوع، ناکارآمــدی ســاختاری بخــش کشــاورزی و وابســتگی فزاینــده بــه واردات مــواد غــذایی، یــکی 

ــور  ــکل، کش ــن مش ــع ای ــرای رف ــمار می رود. ب ــه ش ــا ب ــذایی کوب ــت غ ــای امنی ــن چالش ه از جدی تری

ــاخت های  ــود زیرس ــاورزی و بهب ــن کش ــای نوی ــرمایه گذاری در فناوری ه ــادی، س ــات نه ــد اصلاح نیازمن

ــذایی و  ــبی غ ــایی نس ــرای خودکف ــدار ب ــم اندازی پای ــوان چش ــق می ت ــن طری ــا از ای ــت. تنه ــط اس مرتب
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 (Embassy of the kingdom of the Nethelands in کاهــش آسیب پذیــری اقتصــادی ترسیــم کــرد

havana, 2021)

4-6. نظام مالی ناکارآمد و مشکلات پولی-بانکی

یــکی از موانــع بنیادیــن رشــد اقتصــادی کوبــا، ناکارآمــدی نظــام مــالی و بانــکی ایــن کشــور اســت. نظــام 

ــد  ــای مول ــه ســمت فعالیت ه ــا ب ــت آن ه ــع و هدای ــز مناب ــرای تجهی ــایی لازم ب ــا توان ــه تنه ــا ن ــالی کوب م

اقتصــادی را نــدارد، بلکــه بــه دلیــل ســاختار متمرکــز، کنتــرل دولــتی و فقــدان شــفافیت، خــود بــه مانــعی 

ــان ســرمایه گذاری داخــلی  ــرای توســعه اقتصــادی تبدیــل شــده اســت. ایــن شــرایط موجــب شــده جری ب

ــود  ــروم ش ــدار مح ــالی پای ــع م ــه مناب ــترسی ب ــور از دس ــاد کش ــد و اقتص ــاقی بمان ــدود ب ــارجی مح و خ

.(Global Edge, 2024)

ــاًً وظیفــه اجــرای  ــاًً به طــور کامــل در اختیــار دولــت قــرار دارد. بانک هــا عمدت ــا تقریب ســاختار بانــکی کوب

ــت از  ــا حمای ــه مشــتریان ی ــتی ب ــات رقاب ــه خدم ــا ارائ ــد ت ــده دارن ــر عه ــت را ب ــالی دول سیاســت های م

ــه  ــترسی محــدودی ب ــتقل دس ــان مس ــل، بخــش خصــوصی و کارآفرین ــن دلی ــه همی بخــش خصــوصی. ب

ــب وکارهای  ــرای کس ــالی ب ــهیلات م ــا تس ــت وام ی ــوارد، دریاف ــاری م ــد. در بسی ــکی دارن ــارات بان اعتب

ــتی حمایــت  ــاًً غیرممکــن اســت، مگــر در شــرایطی کــه از ســوی نهادهــای دول کوچــک و متوســط تقریب

.(Tshilidzi, 2024) شــوند

ــار  ــلی، فش ــالی بین المل ــای م ــه بازاره ــترسی ب ــت دس ــر ارزی و محدودی ــود ذخای ــن، کمب ــر ای علاوه ب

مضاعــفی بــر نظــام بانــکی کوبــا وارد کــرده اســت. بانک هــای ایــن کشــور بــه دلیــل تحریم هــای ایــالات 

ــایش  ــول، گش ــال پ ــت انتق ــن وضعی ــد. ای ــانی محروم ان ــکی جه ــام بان ــا نظ ــتقیم ب ــل مس ــده، از تعام متح

ــا دشــواری های شــدید مواجــه کــرده اســت.  ــلی را ب ــالی بین المل ــار اســنادی و انجــام تراکنش هــای م اعتب

ــزد  ــالای کارم ــای ب ــر اســت، هزینه ه ــق واســطه ها امکان پذی ــکی از طری ــط بان ــه رواب ــواردی ک حــتی در م

 . (Embassy of the kingdom ofو زمــان طــولانی پــردازش، مانــع از فعالیــت روان اقتصــادی می شــود

the Nethelands in havana, 2021)

ــه  ــام دوگان ــدت نظ ــه طولانی م ــت. تجرب ــرده اس ــف ک ــا را تضعی ــالی کوب ــام م ــز نظ ــای ارزی نی چالش ه

پــولی بــا همزیســتی »پــزوی کوبــا (CUP) «و »پــزوی قابــل تبدیــل (CUC) «باعــث شــد ارزش واقــعی 

پــول مــلی و نرخ هــای مبادلــه مخــدوش شــود. اگرچــه در ســال های اخیــر گام هــایی بــرای یکسان ســازی 
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ــای شــدیدی از  ــن اصلاحــات پیامده ــا ای ــد، ام ــور رســمی حــذف ش ــته شــد و CUC به ط ــولی برداش پ

ــه همــراه داشــت  ــازار ارز ب ــاتی بیشــتر در ب ــد و ایجــاد بی ثب ــدرت خری ــورم، کاهــش ق ــش ت ــه افزای جمل

(Rodríguez, 2016).

ــه  ــا ن ــش قیمت ه ــده اســت. افزای ــل ش ــا تبدی ــکی از مشــکلات جــدی اقتصــاد کوب ــه ی ــده ب ــورم فزاین ت

تنهــا زنــدگی روزمــره مــردم را دشــوارتر ســاخته بلکــه تــوان رقابــتی تولیدکننــدگان داخــلی را نیــز کاهــش 

ــرای  ــه اج ــادر ب ــت، ق ــدید دول ــرل ش ــع ارزی و کنت ــت مناب ــل محدودی ــه دلی ــکی ب ــام بان ــت. نظ داده اس

ــول  ــه پ ــن امــر موجــب کاهــش اعتمــاد عمــومی ب ــوده و همی ــورم نب ــرای مهــار ت سیاســت های کارآمــد ب

مــلی شــده اســت. در نتیجــه، اســتفاده از ارزهــای خــارجی ماننــد دلار و یــورو در مبــادلات روزمــره افزایــش 

  (Desilver, 2015).ــوعی »دلاریــزه شــدن غیررســمی« در اقتصــاد پدیــد آمــده اســت یافتــه و ن

مشــکل دیگــر، نبــود بــازار ســرمایه توســعه یافته در کوبــا اســت. بــرخلاف بسیــاری از کشــورها کــه بــازار 

ــزرگ  ــای ب ــمت پروژه ه ــه س ــت آن ب ــرد و هدای ــرمایه های خ ــذب س ــکان ج ــادار ام ــورس و اوراق به ب

ــا فاقــد چنیــن ســازوکاری اســت. ایــن امــر موجــب شــده تأمیــن مــالی  اقتصــادی را فراهــم می کنــد، کوب

ــارجی  ــرمایه گذاری خ ــا س ــتی ی ــع دول ــه مناب ــل ب ــور کام ــاًً به ط ــتی تقریب ــاختی و صنع ــای زیرس پروژه ه

.(BTI, 2024) ــه رو هســتند ــای جــدی روب ــا محدودیت ه ــر دو ب ــه ه وابســته باشــد؛ در حــالی ک

فقــدان شــفافیت مــالی و آمــاری نیــز بــه بی اعتمــادی ســرمایه گذاران داخــلی و خــارجی دامــن زده اســت. 

ــت  ــا وضعی ــارجی ی ــدهی خ ــورم، ب ــزان ت ــد می ــادی مانن ــاخص های کلان اقتص ــه ش ــوط ب ــات مرب اطلاع

ــد. ایــن وضعیــت،  ــا تأخیــر و ناقــص در دســترس قــرار می گیرن ــا ب ــا منتشــر نمی شــوند ی ــر ارزی، ی ذخای

ارزیــابی ریســک و برنامه ریــزی اقتصــادی را بــرای ســرمایه گذاران و حــتی سیاســت گذاران داخــلی دشــوار 

.(Rodríguez, 2016) ــازد می س

همچنیــن، ضعــف در نظــارت و مقررات گــذاری بانــکی زمینه ســاز ناکارآمــدی بیشــتر شــده اســت. در نبــود 

ــه الزامــات  ــتی هســتند و ن ــاًً تابــع سیاســت های دول نهادهــای نظــارتی مســتقل و حرفــه ای، بانک هــا عمدت

حرفــه ای بــازار. همیــن امــر خطــر فســاد، تخصیــص ناکارآمــد منابــع و اتلاف ســرمایه های محــدود کشــور 

(Embassy of the kingdom of the Nethelands in havana, 2021) را افزایــش داده اســت

ــار  ــده فش ــالات متح ــای ای ــژه تحریم ه ــارجی به وی ــای خ ــاختاری، تحریم ه ــکلات س ــن مش ــار ای در کن

مضاعــفی بــر نظــام مــالی کوبــا وارد می کننــد. محدودیــت در دســترسی بــه ســامانه های پرداخــت بین الملــلی 
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و تهدیــد بانک هــای خــارجی بــه جریمــه در صــورت همــکاری بــا کوبــا، عــملًاً نظــام بانــکی ایــن کشــور را 

در انــزوا قــرار داده اســت. ایــن وضعیــت هزینــه مبــادلات تجــاری را افزایــش داده و ورود ســرمایه گذاری 

.(Dominguez, 2015) خــارجی را بیــش از پیــش دشــوار ســاخته اســت

در مجمــوع، نظــام مــالی ناکارآمــد و مشــکلات پولی-بانــکی یــکی از اســاسی ترین موانــع توســعه اقتصــادی 

کوبــا محســوب می شــود. بــدون اصلاحــات نهــادی در ســاختار بانــکی، ایجــاد شــفافیت مــالی، توســعه بــازار 

ــا  ــرای اقتصــاد کوب ــدار ب ــه رشــد پای ــع بین الملــلی، امــکان دســتیابی ب ــه مناب ــود دســترسی ب ســرمایه و بهب

.(Tshilidzi, 2024) بسیــار محــدود خواهــد بــود
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بخش سوم: ساختار تجاری

سیاســت تجــاری و اقتصــادی کوبــا طی ســه دهــه گذشــته تحــت تأثیــر مجموعــه ای پیچیــده از فشــارهای 

خــارجی، تحریم هــای اقتصــادی و محدودیت هــای داخــلی قــرار داشــته اســت. فروپــاشی اتحــاد جماهیــر 

شــوروی و کاهــش حمایت هــای مــالی و اقتصــادی ســنتی، کوبــا را وارد دوره ای موســوم بــه »دوره ویــژه« 

کــرد کــه کاهــش شــدید منابــع، افــت تولیــد و محدودیت هــای گســترده را بــه همــراه داشــت. در کنــار ایــن 

فشــارهای خــارجی، ضعف هــای داخــلی در مدیریــت، تمرکزگــرایی و بوروکــراسی ســنگین، تأثیــر مهــمی 

بــر کنــدی اصلاحــات و اســتمرار بحــران اقتصــادی داشــته اند. در چنیــن شــرایطی، دولــت کوبــا بــه دنبــال 

ــاشی از تحریم هــا را کاهــش دهــد و  ــد فشــارهای ن ــوده کــه هــم بتوان تدویــن سیاســت ها و برنامه هــایی ب

(Mauritiustrade, 2025). هــم کنتــرل سیــاسی و اجتمــاعی خــود را حفــظ کنــد

1. سیاست تجاری کوبا

سیاســت تجــاری کوبــا بــر پایــه کنتــرل دولــتی و حفــظ اصــول سوسیالیســتی طــراحی شــده اســت. دولــت 

نقــش اصــلی را در واردات، صــادرات، توزیــع منابــع و مالکیــت بخش هــای بــزرگ اقتصــادی دارد. اصلاحات 

محــدود تلاش کرده انــد بخــش خصــوصی را گســترش دهنــد، امــا محدودیت هــای قانــونی، مــالی و اداری 

ــرخ ارز، واردات،  ــتی هســتند. سیاســت های ارزی و مــالی شــامل کنتــرل ن ــع فعالیــت آزاد و رقاب هنــوز مان

ــا در  ــرمایه گذاری تنه ــوق های س ــادی و مش ــژه اقتص ــق وی ــعه مناط ــتند و توس ــا هس ــادرات و یارانه ه ص

ــت از  ــر صــادرات محصــولات اســتراتژیک و حمای ــد ب ــن محــدود اجــرا می شــوند. تأکی چارچــوب قوانی

گردشــگری، نشــان دهنده تلاش دولــت بــرای تأمیــن ارز خــارجی و ایجــاد اشــتغال اســت. رویکــرد دولــت 

ــظ و  ــتراتژیک حف ــای اس ــرل بخش ه ــه کنت ــه ای ک ــه گون ــه اســت، ب ــه و اصلاح گران ــان محافظه کاران همزم

 (Embassy of the بخــش خصــوصی و ســرمایه گذاری خــارجی بــه صــورت محــدود تشــویق می شــوند

.kingdom of the Nethelands in havana, 2021)

2. تجارت و سرمایه گذاری خارجی

تجــارت خــارجی و ســرمایه گذاری خــارجی بخــش مهــمی از اقتصــاد کوبــا را تشــکیل می دهنــد و نقــش 

ــادی و  ــای اقتص ــود محدودیت ه ــا وج ــد. ب ــاخت ها دارن ــعه زیرس ــد ارزی و توس ــن درآم ــدی در تأمی کلی

ــعه  ــذاب و توس ــرمایه گذاری ج ــای س ــاد زمینه ه ــا ایج ــد ب ــا تلاش می کن ــلی، کوب ــای بین المل تحریم ه

ــاًً شــامل  ــا عمدت ود را تضمی��ن کن��د. صــادرات کوب بـود اقتص��ادی و رش�ـد پای��دار خـ� روابـ�ط تج��اری، بهـ
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محصــولات کشــاورزی ماننــد قهــوه، شــکر، تنباکــو و مــوز و همچنیــن منابــع معــدنی ماننــد نیــکل و فلــزات 

گران بهــا اســت. ایــن کالاهــا نــه تنهــا درآمــد ارزی کشــور را افزایــش می دهنــد، بلکــه فرصت هــای شــغلی 

در مناطــق روســتایی و صنعــتی ایجــاد می کننــد. بــرای افزایــش رقابت پذیــری محصــولات صــادراتی، کوبــا 

ــژه در حــوزه  ــه وی ــا ب درن توج��ه وی��ژه ای دارد. واردات کوب ب��ه استانداردســازی کیفی��ت و بس��ته بندی مـ�

کالاهــای ســرمایه ای، تجهیــزات صنعــتی، فنــاوری و مــواد خــام بــرای تولیــد داخــلی اهمیــت دارد. مدیریــت 

ــت اســت، چــرا کــه  ــه محصــولات خــارجی از اولویت هــای دول هوشــمند واردات و کاهــش وابســتگی ب

تـورم، تأمی��ن نیازه��ای داخ�ـلی و بهب��ود تع��ادل تج��اری کم�ـک می کنن��د. وابســتگی  ای��ن اقدامـ�ات بـ�ه کنت��رل ـ

گســترده کوبــا بــه واردات، کــه بیــش از ۸۰ درصــد نیازهــای مصــرفی و تولیــدی کشــور را شــامل می شــود، 

بیانگــر ضعــف ســاختاری عمیــقی اســت کــه اقتصــاد ایــن کشــور را در برابــر شــوک های خــارجی بسیــار 

آسیب پذیــر ســاخته اســت. ایــن وابســتگی، در کنــار کســری مزمــن تــراز تجــاری و کمبــود ذخایــر ارزی، 

ــد و بازســازی زیرســاخت های  ــکان ســرمایه گذاری مول ــه ام ــرده اســت ک ــوب ایجــاد ک ــک چرخــه معی ی

 (Embassy of the kingdom of the Nethelands in ــاند ــل می رس ــه حداق ــور را ب ــوده کش فرس

havana, 2021).

ــرژی،  ــگری، ان ــای گردش ــدد در بخش ه ــای متع ــل فرصت ه ــه دلی ــا ب ــارجی در کوب ــرمایه گذاری خ س

کشــاورزی و صنعــت، جذابیــت دارد. دولــت بــا ارائــه مشــوق های مالیــاتی، تضمیــن امنیــت ســرمایه گذاری 

ــرد  ــن رویک ــد. ای ــذب کن ــارجی را ج ــرمایه گذاران خ ــد س ــونی، تلاش می کن ــای قان ــهیل فرآینده و تس

ــای  ــای توانمندی ه ــتغال و ارتق ــد اش ــب رش ــه موج ــد، بلک ــک می کن ــاوری کم ــال فن ــه انتق ــا ب ــه تنه ن

ــگری  ــت گردش ــارجی، صنع ــرمایه گذاری خ ــرای س ــدی ب ــای کلی ــکی از بخش ه مح��لی میش��ود. ی

ــادی  ــای زی ــحی فرصت ه ــز تفری ــگری و مراک ــل گردش ــوط حمل ونق ــا، خط ــا، ریزورت ه ــت. هتل ه اس

ــرای  ــز یــکی دیگــر از حوزه هــای جــذاب ب ــد. بخــش کشــاورزی نی ــرای ســرمایه گذاری فراهــم می کنن ب

ســرمایه گذاری خــارجی اســت. بــا توجــه بــه کیفیــت بــالای محصــولات کشــاورزی کوبــا، ســرمایه گذاری 

در فناوری هــای نویــن، بســته بندی و فــرآوری محصــولات، هــم درآمــد صــادراتی را افزایــش می دهــد و هــم 

ارزش افــزوده تولیــد داخــلی را بــالا می بــرد. ایــن رویکــرد باعــث توســعه پایــدار روســتاها و بهبــود امنیــت 

ــا  ــود چالش ه ــا وج ــا ب ــارجی در کوب ــرمایه گذاری خ ــارت و س ــت، تج ــود. در نهای ذایی کش�ـور می ش غـ�

ــت در  ــدار دارد. سیاســت های دول ــعه پای ــادی و توس ــد اقتص ــرای رش ــالایی ب ــت ب ــا، ظرفی و محدودیت ه

ــرمایه گذاری،  ــت س ــش امنی ــاخت ها و افزای ــعه زیرس ــوق ها، توس ــاد مش ــا، ایج ــهیل فرآینده ــوزه تس ح
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ــن  ــت. ای ــرده اس ــم ک ــلی فراه ــلی و بین المل ــای داخ ــری از فرصت ه ــرداری حداکث ــرای بهره ب ــه را ب زمین

(Martínez, 2022). شـود مـلی تبدـیـل ـ بـه منـبـع اـصـلی درآـمـد ارزی، اـشـتغال و توـسـعه ـ بـخـش می تواـنـد ـ

3. موانع خارجی و ژئوپلیتیک

بــدون تردیــد، مهم تریــن و اثرگذارتریــن مانــع خــارجی بــر مسیر توســعه اقتصادی کوبــا، تحریم هــای جامع و 

 طولانی مــدت ایــالات متحــده آمریــکا اســت کــه بیش از شــش دهــه اســتمرار داشــته و در کوبا بــه »ال بلاکیو«

 (El Bloqueo) شــهرت یافتــه اســت. ایــن تحریم هــا بــر پایــه مجموعــه ای از قوانیــن همچــون »قانــون 

ــا« )۱۹۹۲(، قانــون هلمز-برتــون و »قانــون آزادی و  ــا دشــمن« )۱۹۱۷(، »قانــون دموکــراسی کوب تجــارت ب

دموکــراسی کوبــای مســتقل« )۲۰۰۶( بنــا شــده اند. مفــاد ایــن قوانیــن نــه تنهــا مبــادلات مســتقیم میــان دو 

ــا را نیــز  ــا کوب ــا ماهیــتی فراســرزمینی، همــکاری شــرکت های ثالــث ب کشــور را ممنــوع می ســازد، بلکــه ب

در صــورت اســتفاده از دلار آمریــکا یــا داشــتن منافــع در ایــالات متحــده، در معــرض پیگــرد قانــونی قــرار 

.(Elizabeth Drew, 2016) ــد می ده

برآوردهــا نشــان می دهــد تحریم هــای ایــالات متحــده ســالانه میــان یــک تــا دو میلیــارد دلار از درآمدهــای 

ارزی کوبــا را از بیــن می بــرد؛ رقــمی کــه در مقیــاس اقتصــاد محــدود ایــن کشــور بسیــار قابل توجــه اســت. 

ــا  ــن را ب ــای نوی ــدکی و فناوری ه ــات ی ــاسی، دارو، قطع ــای اس ــه کالاه ــا ب ــترسی کوب ــا دس ــن تحریم ه ای

ــلی را  ــکی بین المل ــا نظــام بان ــن کشــور ب ــاط ای ــن حــال، ارتب ــت جــدی مواجــه ســاخته و در عی محدودی

ــه  ــزرگ تجــاری و توســعه ای جهــان از هرگون ــل کــرده اســت. در نتیجــه، بانک هــای ب ــز به شــدت مخت نی

ــا  ــت اوبام ــه دول ــتی در دوره ای ک ــد (H.Preeg, 1998). ح ــاب می ورزن ــا اجتن ــا کوب ــالی ب ــکاری م هم

ــدن  ــا روی کار آم ــد. ب ــان پابرجــا مان ــا همچن ــا را کاهــش داد، هســته اصــلی تحریم ه ــرخی محدودیت ه ب

دولــت ترامــپ، نه تنهــا بسیــاری از مجوزهــای پیشیــن لغــو شــد، بلکــه وزارت خارجــه آمریــکا کوبــا را در 

فهرســت »حامیــان دولــتی تروریســم« قــرار داد؛ اقــدامی کــه به طــور خــودکار، روابــط تجــاری بــا کوبــا را 

ــن کشــور را  ــرمایه گذاری در ای ــوقی س ــرار داد و ریســک حق ــن ســخت گیرانه ضدتروریســم ق ــل قوانی ذی

.(Coface, 2024) بــه شــکل چشــمگیری افزایــش داد

وابســتگی راهبــردی کوبــا بــه بــرخی شــرکای خــارجی نیــز اقتصــاد ایــن کشــور را در معــرض شــوک های 

بیــرونی قــرار داده اســت. تجربــه وابســتگی کامــل بــه اتحــاد جماهیــر شــوروی و پــس از آن بــه ونــزوئلا در 

دوران هوگــو چــاوز، نمونــه بــارزی از ایــن آسیب پذیــری اســت. کاهــش ارســال نفــت یارانــه ای ونــزوئلا از 
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ســال ۲۰۱۴ بــه بعــد، کــه بــرای تولیــد حــدود ۹۵ درصــد بــرق کوبــا حیــاتی بــود، نه تنهــا بــه خاموشی هــای 

گســترده و اخــتلال در تولیــد کشــاورزی و صنعــتی منجــر شــد، بلکــه درآمدهــای ارزی نــاشی از صــادرات 

 .(Tshilidzi, 2024) ــه شــدت کاهــش یافــت و بحــران کمبــود ارز را تشــدید کــرد ــز ب مجــدد نفــت نی

ایــن وابســتگی و کاهــش ارزش کمک هــای ونــزوئلا، به ویــژه پــس از افــت قیمــت جهــانی نفــت، موجــب 

شــد اقتصــاد کوبــا در ســال ۲۰۱۶ بــرای نخســتین بار از ســال ۱۹۹۳ بــا رشــد منــفی )۰.۹ درصــد( مواجــه 

شــود؛ رخــدادی کــه به روشــنی نشــان داد اقتصــاد کوبــا نســبت بــه تحــولات سیــاسی و اقتصــادی متحــدان 

.(Carlos, 2019) خــود بسیــار آسیب پذیــر اســت

از ســوی دیگــر، محرومیــت کوبــا از عضویــت و دســترسی بــه نهادهــای مــالی بین الملــلی چــون صنــدوق 

ــارف  ــای متع ــور را از ابزاره ــن کش ــه ای، ای ــعه منطق ــای توس ــانی و بانک ه ــک جه ــول، بان ــلی پ بین المل

تأمیــن مــالی پروژه هــای زیربنــایی، تثبیــت اقتصــاد کلان و مدیریــت بدهی هــای خــارجی محــروم ســاخته 

اســت. هرچنــد همکاری هــای دوجانبــه بــا اتحادیــه اروپــا، کانــادا و چیــن تــا حــدودی ایــن خلأ را جبــران 

ــارات  ــانی و اعتب ــالی جه ــای م ــه بازاره ــترسی ب ــن دس ــه جایگزی ــع به هیچ وج ــن مناب ــا ای ــد، ام کرده ان

  . (Embassy of the kingdom of the Nethelands in havana, 2021)چندجانبــه نمی شــوند

ــه  ــر ب ــه منج ــال ۲۰۱۵، ک ــس در س ــگاه پاری ــدهی در چارچــوب باش ــازی ب ــایی همچــون بازس موفقیت ه

بخشیــده شــدن بیــش از ســه چهارم بدهی هــای میان مــدت و بلندمــدت شــد، تنهــا به طــور موقــت فضــای 

مــالی کشــور را بهبــود بخشیــد، زیــرا کوبــا بــه دلیــل نداشــتن رتبــه اعتبــاری بین الملــلی همچنــان قــادر بــه 

ــرای  ــه کشــورهای غــربی ب ــا شــرایط مناســب نیســت و بدهی هــای آن ب ــه اعتبــارات جدیــد ب دســترسی ب

.(ASCE, 1993) ــده اســت ــاقی مان ــق ب ــت تعلی ســال ها در وضعی

ــه  ــواردی ک ــار قابل توجــه اســت. حــتی در م ــز بسی ــا نی ــرات روانی و ادراکی تحریم ه ــن، اث ــر ای ــزون ب اف

ــور مســتقیم اعمــال نمی شــوند، فضــای پرابهــام و پرریســک نــاشی از تحریم هــا،  محدودیت هــا به ط

بسیــاری از ســرمایه گذاران و فعــالان اقتصــادی را از ورود بــه بــازار کوبــا بــازمی دارد؛ زیــرا آن هــا ترجیــح 

ــز  ــر متمرک ــای امن ت ــت خــود را در بازاره ــکا، فعالی ــده آمری ــن پیچی ــر نقــض قوانی ــد به جــای خط می دهن

(Tradecommissioner, 2023). کننــد

4. توافقات تجاری دو و چندجانبه کوبا

ــر یــک سیســتم اقتصــادی متمرکــز و  ــا، کشــوری کــه طی شــش دهــه گذشــته تحــت تأثی جمهــوری کوب
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تحریم هــای گســترده بین الملــلی بــه رهبــری ایــالات متحــده قــرار داشــته اســت، همــواره نیازمنــد طــراحی 

ــرد  ــن راهب ــوده اســت. ای ــلی ب ــز در عرصــه بین المل ــژه و چالش برانگی ــرد تجــاری وی ــک راهب و اجــرای ی

عمدتــاًً بــر انعقــاد توافق هــای تجــاری دو و چندجانبــه بــا متحــدان اســتراتژیک اســتوار بــوده تــا وابســتگی 

شــدید اقتصــادی بــه واردات مدیریــت شــود و فشــارهای نــاشی از تحریم هــا بــه حداقــل برســد. وابســتگی 

بیــش از ۸۰ درصــدی بــه واردات، نــه تنهــا یــک ضعــف ســاختاری بــرای اقتصــاد کوبــا محســوب می شــود، 

ــازاری  ــرده اســت؛ ب ــل ک ــلی تبدی ــدگان بین المل ــرای صادرکنن ــازاری جــذاب ب ــه ب ــن کشــور را ب بلکــه ای

کــه تصمیمــات خریــد در آن صرفــاًً بــر اســاس قیمــت نیســت و عوامــل دیگــری ماننــد روابــط دیپلماتیــک، 

(Tradecommissioner, 2023). امــکان تأمیــن مــالی و اعتمــاد شــخصی نقــش تعیین کننــده ای دارنــد

در ایــن شــرایط پیچیــده، توافق هــای تجــاری کوبــا بــه عنــوان ابــزاری کلیــدی بــرای تضمیــن دســترسی بــه 

ــخی  ــتر تاری ــا در بس ــن توافق ه ــد. ای ــل کرده ان ــارجی عم ــرمایه گذاری خ ــرژی و س ــاسی، ان ــای اس کالاه

ــن  ــکای لاتی ــن در آمری ــه ای نوی ــای منطق ــا همکاری ه ــوک شــرق ســابق ت ــا در بل ــت کوب خــود، از عضوی

ــه  ــا، ن ــرای تجــارت کوب ــا و ظرفیت هــای ایجادشــده ب ــن توافق ه ــه ای ــد. مطالع ــل یافته ان ــب، تکام و کارائی

تنهــا درک مــا از ســازوکارهای بقــای یــک اقتصــاد تحــت تحریــم را عمیق تــر می کنــد، بلکــه فرصت هــا و 

محدودیت هــای پیــش روی شــرکای تجــاری فعــلی و آینــده کشــور را نیــز آشــکار می ســازد. ایــن نوشــتار 

ــادی و  ــم انداز اقتص ــه چش ــکل دهی ب ــا را در ش ــش آن ه ــا، نق ــن توافق ه ــف ای ــاد مختل ــررسی ابع ــا ب ب

(Martínez, 2022). ــا تحلیــل می کنــد تجــاری معاصــر کوب

1-4. چارچوب استراتژیک توافق های تجاری

ــا را بایــد در چارچــوب پاســخ اســتراتژیک ایــن کشــور بــه تحــولات ژئوپلیتیــک  توافق هــای تجــاری کوب

ــقلاب،  ــروزی ان ــالات متحــده تحلیــل کــرد. پــس از پی ــاشی از تحریم هــای ای جهــانی و محدودیت هــای ن

ــل  ــت در شــورای همــکاری اقتصــادی متقاب ــه، عضوی ــن چارچــوب همــکاری اقتصــادی چندجانب مهم تری

)کومکــون( بــود کــه دســترسی ترجیــحی بــه بازارهــای وسیــع بلــوک شــرق، منابــع مــالی قابــل توجــه و 

نفــت ارزان قیمــت را بــرای هاوانــا فراهــم می کــرد و ســتون فقــرات اقتصــاد کشــور در آن دوره تاریــخی را 

ــرای اقتصــاد  ــک شــوک وجــودی ب ــوک شــرق، ی ــر شــوروی و بل ــاشی اتحــاد جماهی شــکل می داد. فروپ

کوبــا محســوب شــد و دوره »دشــواری ویــژه« را رقــم زد؛ هاوانــا ناگزیــر بــه بازنگــری اســاسی در الگوهــای 

تجــاری خــود و جســتجوی متحــدان جدیــد در ســطح بین الملــلی شــد. ایــن انتقــال اجبــاری، نقطــه عطــفی 

ــا بــود کــه آن را بــه ســمت تنوع بخــشی هرچــه بیشــتر ســوق داد. در  در سیاســت خــارجی اقتصــادی کوب
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واکنــش بــه ایــن بحــران، کوبــا بــه تدریــج بــا کشــورهای آمریــکای لاتیــن و کارائیــب، بــه ویــژه ونــزوئلا 

تحــت رهبــری هوگــو چــاوز، روابــط اقتصــادی نزدیــکی برقــرار کــرد کــه در قالــب توافقنامه هــایی نظیــر 

ــه  ــات تخصــصی، ب ــه خدم ــای مبادل ــر مبن ــن مشــارکت ها ب ــت. ای ــور یاف ــا و پتروکاریــب 1تبل ــتلاف آلب ائ

ــش  ــود و نق ــتوار ب ــزوئلا اس ــالی ون ــای م ــت و کمک ه ــا نف ــایی، ب ــان ورزشی کوب ــکان و مربی ــژه پزش وی

ــازی  ــرای عادی س ــا ب ــان، کوب ــرد. همزم ــا ک ــادی ایف ــران اقتص ــن بح ــا از عمیق تری ــور کوب ــاتی در عب حی

ــا کشــورهایی ماننــد  ــه انعقــاد توافقنامه هــای دوجانبــه ب ــا ســایر بازیگــران جهــانی، ب و گســترش روابــط ب

ــک بخــشی از نیازهــای اقتصــادی  ــه هــر ی ــا روی آورد ک ــه اروپ ــادا و اعضــای اتحادی ــه، کان ــن، روسی چی

(Martínez, 2022). ــد ــلی بخشی ــروعیت بین المل ــه آن مش ــش داد و ب ــور را پوش کش

عضویــت در ســازمان تجــارت جهــانی (WTO) نیــز چارچــوب چندجانبــه مهــمی را برای عملکــرد تجاری 

ــوده و میانگیــن  ــه رعایــت قواعــد ایــن نهــاد بین الملــلی ب ــا فراهــم کــرده اســت؛ ایــن کشــور ملــزم ب کوب

ــرخی  ــرای ب ــد ب ــرای اعضــای WTO حــدود ۱۰ درصــد ارزش کالاهاســت، هرچن ــالی ب ــای اعم تعرفه ه

 (Embassy of the kingdom of the Nethelands ــد ــش یاب ــد افزای ــا ۳۰ درص ــد ت ــا می توان کالاه

ــرای  ــاری (GSTP) و ب ــات تج ــانی ترجیح ــتم جه ــت سیس ــن تح ــا همچنی .(in havana, 2021 کوب

کشــورهای همســایه در آمریــکای لاتیــن و کارائیــب، تعرفه هــای ترجیــحی کاهش یافتــه ای اعمــال می کنــد 

  (Embassy of the. ــادلات تجــاری ایجــاد کــرده اســت ــرای افزایــش مب کــه ظرفیت هــای محــدودی ب

kingdom of the Nethelands in havana, 2021)

ــده  ــع عم ــا دو مان ــلی ب ــای بین المل ــا و عضویت ه ــن توافق ه ــل ای ــت کام ــق ظرفی ــال، تحق ــن ح ــا ای ب

ــه نظــام مــالی بین الملــلی و  ــا ب مواجــه اســت: اول، تــداوم تحریم هــای ایــالات متحــده کــه دســترسی کوب

فناوری هــای پیشــرفته را محــدود کــرده اســت؛ و دوم، ضعف هــای ســاختاری داخــلی اقتصــاد کــه نــاشی از 

 (Martínez, 2022).ــت ــای اداری اس ــتی و ناکارآمدی ه ــدید دول ــز ش تمرک

یــک نمونــه برجســته از توافق هــای دوجانبــه موفــق، موافقتنامــه بــازرگانی میــان جمهــوری اسلامی ایــران 

و جمهــوری کوباســت کــه شــامل یــک مقدمــه، سی و یــک مــاده و دو پیوســت بــوده و چارچــوب حقــوقی 

جامــع بــرای توســعه روابــط تجــاری بــر اســاس اصــول تســاوی حقــوق و منافــع متقابــل فراهــم می آورد. 

ــرکی و  ــای گم ــش تعرفه ه ــق کاه ــل از طری ــحی متقاب ــار ترجی ــال رفت ــنی اعم ــا پیش بی ــه ب ــن موافقتنام ای

1- پتروکاریــب یــک توافــق منطقــه ای بــرای تأمیــن نفــت میــان ونــزوئلا و کشــورهای عضــو حــوزه کارائیــب بــود. ایــن ســازمان تجــاری در تاریــخ 
۲۹ ژوئــن ۲۰۰۵ در شــهر پورتــو لا کــروز ونــزوئلا و در دوران ریاســت جمهوری هوگــو چــاوز تأسیــس شــد.
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حــذف موانــع غیرتعرفــه ای، فهرســت مشــخصی از کالاهــای دو طــرف را شــامل می شــود. بــه عنــوان مثــال، 

کوبــا بــرای محصــولاتی ماننــد قهــوه و دارو تــا ۳۵ درصــد کاهــش تعرفــه دریافــت می کنــد و ایــران بــرای 

کالاهــایی نظیــر پســته و محصــولات پتروشیــمی از تخفیــف تعرفــه ای بهره منــد می شــود. علاوه بــر تجــارت 

ــگاه های  ــزاری نمایش ــاوری، برگ ــال فن ــات، انتق ــای خدم ــکاری در حوزه ه ــامل هم ــان ش ــن پیم کالا، ای

ــر اجــرا و حــل  ــا ایجــاد کارگــروه مشــترک بــرای نظــارت ب ــازرگانی اســت و ب تجــاری و ایجــاد دفاتــر ب

ــط تجــاری بیــن دو کشــور را تضمیــن می کنــد )مرکــز پژوهــش هــای  ــداری رواب ــات و پای اختلافــات، ثب

مجلــس شــورای اسلامی, 1380(.

اگرچــه موافقت نامــه تجــارت ترجیــحی ایــران و کوبــا چارچــوب حقــوقی مناســبی بــرای تســهیل روابــط 

 ایجــاد کــرده، شــواهد آمــاری نشــان دهنده وضعیــتی پیچیــده اســت. داده هــای گمــرکی بین الملــلی

 )UN Comtrade / TradingEconomics( حجــم مبــادلات کالایی دو کشــور را در دهه هــای گذشــته 

ــد  ــا چن ــا تنه ــرخی گزارش ه ــا در ب ــران از کوب ــال واردات ای ــوان مث ــد؛ به عن ــان می ده ــر نش ــم و متغی ک

ــرانی در  ــات ای ــرخی مقام ــر ب ــانه ای و اظهارنظ ــای رس ــل، گزارش ه ــت. در مقاب ــوده اس ــون دلار ب میلی

ســال های اخیــر از ارقــام بزرگ تــری )مــثلًاً حــدود ۲۱۰–۲۴۳ میلیــون دلار در ســال ۲۰۲۲( خبــر می دهنــد. 

ایــن تفاوت هــا می توانــد نــاشی از ثبــت نشــدن بخــشی از تجــارت در آمــار گمــرکی )تجــارت خدمــات، 

ــناسی در  ــاوت روش ش ــا تف ــطه ها(، ی ــق واس ــادلات از طری ــا مب ــری، ی ــات تهات ــرژی، توافق ــای ان پروژه ه

محاســبه ارقــام باشــد (Tradingeconomics, 2018). بنابرایــن بــرای قضــاوت دقیــق دربــاره عملکــرد 

ــال(  ــت و س ــک کالا/خدم ــه تفکی ــرف )ب ــرکی دو ط ــلی گم ــای تفصی ــت: اول داده ه ــه لازم اس موافقت نام

ــکی و  ــع بان ــوم موان ــود، و س ــح داده ش ــروژه ای توضی ــری و پ ــاملات تهات ــش مع ــود، دوم نق ــررسی ش ب

تحریــمی کــه مانــع ثبــت شــفاف تجــارت می شــوند تحلیــل گــردد. تــا زمــانی کــه ایــن تحلیــل تفصیــلی 

انجــام نشــود، نمی تــوان بــا قطعیــت گفــت موافقت نامــه تــا چــه حــد در افزایــش مبــادلات تجــاری مؤثــر 

بــوده اســت.

2-4. ظرفیت سازی اقتصادی از طریق مکانیسم های تهاتری و جذب سرمایه گذاری خارجی

سیاســت تجــاری کوبــا در دوران پساشــوروی، بــه ناچــار بــر مکانیســم های تهاتــری و جــذب ســرمایه گذاری 

خــارجی متمرکــز شــد تــا نیازهــای فــوری کشــور تأمیــن شــود و از فروپــاشی کامــل اقتصــاد مــلی جلوگیــری 

ــد.  ــه کالا بودن ــه کالا ب ــاًً مبادل ــاد قراردادهــای خــاصی شــد کــه عمدت ــه انعق ــن رویکــرد منجــر ب گــردد. ای

ــه  ــد روسی ــا کشــورهایی مانن ــه ب ــت هســتند ک ــا نف ــه شــکر ب ــای مبادل ــات، قرارداده ــن توافق ــن ای مهم تری
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)بــرای ۳/۲ میلیــون تــن نفــت( و قزاقســتان )بــرای ۴۰۰,۰۰۰ تــن نفــت( منعقــد شــده اند؛ گزارش هــایی نیــز 

ــن نفــت در ازای شــکر وجــود دارد، کــه نشــان دهنده تلاش  ــه ۲۰۰,۰۰۰ ت ــرای مبادل ــران ب ــا ای از مذاکــره ب

هاوانــا بــرای یافتــن راهکارهــای خلاقانــه در مواجهــه بــا محدودیت هــای دســترسی بــه ارز خــارجی اســت(. 

ایــن توافقــات تهاتــری ظرفیــتی حیــاتی بــرای کوبــا ایجــاد کرده انــد تــا نیازهــای فــوری انــرژی تأمیــن شــود 

و از بدتــر شــدن شــرایط اقتصــادی جلوگیــری گــردد؛ بــا ایــن حــال، ایــن ظرفیت شــکننده اســت و وابســتگی 

زیــادی بــه عملکــرد بخــش شــکر دارد؛ کاهــش شــدید محصــول شــکر در ســال ۱۹۹۲/۱۹۹۳ باعــث اعلام 

ــا بــا  فــورس مــاژور و عــدم توانــایی کوبــا در تحقــق تعهــدات حــتی در قبــال روسیــه شــد. همزمــان، کوب

ــذب  ــرای ج ــدی ب ــوقی جدی ــای حق ــال ۲۰۱۴، ظرفیت ه ــارجی در س ــرمایه گذاری خ ــون س ــب قان تصوی

ــا  ــط، شــرکت های ب ــس شــرکت های مختل ــکان تأسی ــه ام ــرد ک ســرمایه گذاری مســتقیم خــارجی ایجــاد ک

ــم  ــل، را فراه ــژه اقتصــادی ماری ــه وی ــد منطق ــدار، مانن ــعه پای ــژه توس ــق وی ــرمایه کاملًاً خــارجی و مناط س

ــن  ــه ای از ای ــل، نمون ــه برزی ــل توج ــرمایه گذاری قاب ــا س ــل ب ــدر ماری ــاختی کلان بن ــروژه زیرس می آورد. پ

ظرفیت ســازی اســت کــه پتانسیــل تبدیــل کوبــا بــه مرکــز ترانزیــت کالا در کارائیــب را دارد و می توانــد نقــش 

(Solorza, 2016). کلیــدی در توســعه تجــارت بین الملــلی کشــور ایفــا کنــد

ــد؛  ــش داده ان ــود را افزای ــرمایه گذاری های خ ــگری، س ــش گردش ــژه در بخ ــه وی ــارجی، ب ــرکت های خ ش

ــدوار  ــت امی ــن بخــش فعــال هســتند و دول ــلی خــارجی در ای ــره هت ــروژه ســرمایه گذاری و ۱۸ زنجی ۸۷ پ

اســت ایــن رونــد موجــب رشــد ۳ درصــدی اقتصــاد و افزایــش درآمــد ارزی بــه بیــش از یــک میلیــارد دلار 

.(Anh Cong, 2024) ســالانه گــردد

ــرای  ــوئد ب ــه و س ــادا، فرانس ــل، کان ــلی از برزی ــرکت های بین المل ــا ش ــایی ب ــرژی، قرارداده ــش ان در بخ

ــرایط تجــاری  ــالا، ش ــاسی ب ــل ریســک سی ــه دلی ــا ب ــده اســت؛ ام ــد ش ــت منعق ــتخراج نف اکتشــاف و اس

ــد  ــزرگ مانن ــرکت های ب ــود و ش ــف ب ــات ضعی ــه مناقص ــخ ب ــناسی، پاس ــائل زمین ش ــذاب و مس غیرج

 Shellاز مشــارکت خــودداری کردنــد کــه محدودیت هــای جــدی در جــذب ســرمایه گذاری خــارجی در 

.(ASCE, 1993) ــد ــان می ده ــتراتژیک را نش ــای اس بخش ه

ــای  ــن می شــوند؛ پرداخت ه ــه تأمی ــای دوجانب ــق همکاری ه ــاًً از طری ــنی عمدت ــالی و ف ــکاری م ــع هم مناب

دوجانبــه در ســال ۲۰۱۷ بــه 312.1 میلیــون دلار رسیــد کــه حــدود ۷۵ درصــد آن از فرانســه، ایتالیــا و ژاپــن 

ــازمان  ــای س ــاًً از آژانس ه ــون دلار، عمدت ــه 21.8 میلی ــز ب ــه نی ــازمان های چندجانب ــای س ــود؛ پرداخت ه ب

.(BCIE, 2024) ملــل و اتحادیــه اروپــا اختصــاص یافــت
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ــا در  ــت کوب ــد؛ موفقی ــق ش ــلی محق ــای بین المل ــازی بدهی ه ــق بازس ــر از طری ــالی دیگ ــازی م ظرفیت س

بازپرداخــت و مذاکــره مجــدد بدهی هــا بــا طلبــکاران اصــلی، از جملــه فرانســه، ایتالیــا و هلنــد و بــه ویــژه 

ــا  ــاط ت ــب اقس ــا را در قال ــارم بدهی ه ــه چه ــش از س ــه بی ــال ۲۰۱۵ ک ــس در س ــگاه پاری ــه باش موافقتنام

  (Embassy of the kingdom ofســال ۲۰۳۳ بخشــود، اعتبــار کشــور در بازارهــای مــالی را ارتقــا داد

ــه  ــتیابی ب ــر دس ــلی، مسی ــار بین المل ــجی اعتب ــود تدری ــن بهب (the Nethelands in havana, 2021. ای

ــرای تجــارت  ــوان عامــلی تســهیل کننده ب ــه عن ــد را همــوار کــرده و ب ــالی جدی ــارات و راه حل هــای م اعتب

بــا ســایر شــرکا عمــل می کنــد، هرچنــد عــدم عضویــت در نهادهــایی ماننــد صنــدوق بین الملــلی پــول یــا 

  (Embassy of the kingdom of the Nethelands inبانــک جهــانی، همچنــان مانــعی مهــم اســت

 .havana, 2021)

3-4. چالش ها، محدودیت ها و چشم انداز آینده توافق های تجاری کوبا

ــا  ــا چالش ه ــان ب ــا همچن ــاری، کوب ــای تج ــشی توافق ه ــترش و تنوع بخ ــرای گس ــا ب ــود تلاش ه ــا وج ب

ــرار  ــعاع ق ــده را تحت الش ــای ایجادش ــه ظرفیت ه ــت ک ــقی روبه روس ــاختاری عمی ــای س و محدودیت ه

می دهــد. تحریم هــای ایــالات متحــده، تشدیدشــده توســط قوانیــنی ماننــدHelms-Burton ، اصلی تریــن 

  (Embassy of the kingdom of theــه شــمار ــانی ب ــا در اقتصــاد جه ــل کوب ــام کام ــرای ادغ ــع ب مان

Nethelands in havana, 2021)

ــرفته  ــای پیش ــاری و فناوری ه ــوط اعتب ــلی، خط ــکی بین المل ــام بان ــه نظ ــا ب ــترسی کوب ــا دس ــن تحریم ه ای

ــه  ــلی ب ــرای ســرمایه گذاران و تاجــران بین المل ــن کشــور را ب ــا ای ــرده و ریســک همــکاری ب را محــدود ک

ســطح غیرقابــل قبــول افزایــش داده اســت؛ حــتی شــرکت های خــارجی مشــتاق، اغلــب بــا موانــع قانــونی 

(Martínez, 2022). و بانــکی غیرقابــل عبــور مواجــه می شــوند

ــده  ــراسی پیچی ــتی، بوروک ــت دول ــر مالکی ــدید ب ــز ش ــه تمرک ــاختاری اقتصــاد داخــلی، از جمل ــف س ضع

ــای  ــل از مزای ــرداری کام ــرای بهره ب ــا ب ــایی کوب ــگی ارزی، توان ــتی و دوگان ــای دول ــدی بنگاه ه و ناکارآم

ــک را  ــازار پرریس ــن ب ــه ای ــرای ورود ب ــارجی ب ــرمایه گذاران خ ــزه س ــرده و انگی ــدود ک ــا را مح توافق ه

کاهــش می دهــد .(Solorza, 2016) وابســتگی شــدید بــه شــرکای تجــاری خــاص نیــز، بــه ویــژه ونــزوئلا 

ــا را در معــرض خطــر جــدی  ــاسی مواجــه اســت، اقتصــاد کوب ــا بحران هــای اقتصــادی و سی کــه خــود ب

ــا را  قــرار داده؛ هرگونــه بی ثبــاتی در ونــزوئلا می توانــد تأمیــن نفــت و کمک هــای مــالی مــورد نیــاز هاوان
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.(Anh Cong, 2024) ــا اخــتلال مواجــه ســازد ب

ــا را کاهــش  ــا محدودیت ه ــالات متحــده در دوره اوبام ــا ای ــک ب ــط دیپلماتی ــجی رواب ــود تدری اگرچــه بهب

داد، امــا ایــن رونــد در دوره هــای بعــدی متوقــف یــا حــتی معکــوس شــد؛ بنابرایــن، احتمــال رفــع کامــل 

ــد  ــته باش ــدت داش ــزی بلندم ــد برنامه ری ــا بای ــت و هاوان ــف اس ــار ضعی ــدت بسی ــا در کوتاه م تحریم ه

(Embassy of the kingdom of the Nethelands in havana, 2021)

ــالات  ــا ای ــاسی ب ــه حــل مســائل سی ــا وابســته ب ــم کوب ــل اقتصــادی عظی ــدت، پتانسی در چشــم انداز بلندم

متحــده اســت؛ برآوردهــا نشــان می دهنــد کــه در دوران گــذار، بــازار کوبــا می توانــد ارزشی ۸ تــا ۱۰ میلیــارد 

دلاری داشــته باشــد و اگــر ایــالات متحــده تنهــا یــک ســوم آن را تصاحــب کنــد، صــادرات ســالانه بیــن 2.6 

.(ASCE, 1993) تــا 3.3 میلیــارد دلار ممکــن خواهــد بــود

ــدگان  ــق واردکنن ــتقیم از طری ــازه واردات مس ــال ۲۰۲۱ اج ــه از س ــوصی، ک ــش خص ــجی بخ ــور تدری ظه

دولــتی یافتــه، می توانــد تحــولی ســاختاری در اقتصــاد داخــلی ایجــاد کنــد؛ ایــن کســب وکارها در مقایســه 

ــد و  ــدگان برخوردارن ــولات و تأمین کنن ــاب محص ــتری در انتخ ــتقلال بیش ــتی از اس ــرکت های دول ــا ش ب

می تواننــد شــرکای تجــاری مســتقیم و چابک تــری بــرای بازیگــران خــارجی باشــند. شــرکت در رویدادهــایی 

ــت ایجــاد  ــل اهمی ــه دلی ــر برگــزار می شــود، ب ــا کــه هــر ســاله در نوامب ــلی هاوان ــد نمایشــگاه بین المل مانن

ــتی و  ــات دول ــا مقام ــط ب ــظ رواب ــراری و حف ــرای برق ــتراتژیک ب ــاد، فرصــتی اس تمــاس شــخصی و اعتم

(Tradecommissioner, 2023) ــم می آورد ــا فراه ــوصی نوپ بخــش خص

ــا امضــای  ــا ســهم ۲۷٪ از تجــارت، و ب ــا ب ــن شــریک تجــاری کوب ــوان بزرگ تری ــه عن ــا، ب ــه اروپ اتحادی

ــرای  ــنی ب ــه جایگزی ــدی در ارائ ــش کلی ــال ۲۰۱۶، نق ــکاری در س ــاسی و هم ــوی سی ــه گفت وگ موافقتنام

وابســتگی کوبــا بــه شــرکای دیگــر ایفــا کــرده و همکاری هــای توســعه ای خــود را بــر حوزه هــای حیــاتی 

.)BCIE, 2024( ــر اقلیــم، کشــاورزی و بهداشــت متمرکــز کــرده اســت ــد تغیی مانن

ــل بســتگی دارد: اول، تحــولات  ــده ســه عام ــل پیچی ــه تعام ــا ب ــده توافق هــای تجــاری کوب ــت، آین در نهای

سیــاسی داخــلی و خــارجی، بــه ویــژه رابطــه بــا ایــالات متحــده؛ دوم، توانــایی هاوانــا در اجــرای اصلاحــات 

اقتصــادی داخــلی بــرای بهبــود فضــای کســب وکار؛ و ســوم، اســتمرار هوشــمندانه در انعقــاد توافق هــای دو 

 (Martínez, و چندجانبــه بــا طیــف گســترده ای از شــرکا بــه منظــور کاهــش آسیب پذیری هــای خــارجی

2022).
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5. فرصت های تجاری کوبا

جمهــوری کوبــا، بــا وجــود مشــکلات ســاختاری و فشــارهای نــاشی از تحریم هــای بین الملــلی، همچنــان 

ــذب  ــح و ج ــت صحی ــورت مدیری ــه در ص ــت ک ــوردار اس ــمگیری برخ ــادی چش ــای اقتص از ظرفیت ه

ســرمایه گذاری خــارجی، می توانــد بــه موتــور محــرک رشــد و توســعه پایــدار ایــن کشــور تبدیــل شــود. 

ــکی  ــگاه ژئوپولیتی ــمند و جای ــعی ارزش ــع طبی ــص، مناب ــرده و متخص ــتی تحصیل ک ــورداری از جمعی برخ

ممتــاز در حــوزه کارائیــب، فرصت هــای متنــوعی را بــرای همــکاری بــا شــرکای خــارجی فراهــم می آورد. 

ــای  ــش از ۸۰ درصــد نیازه ــه بی ــه واردات ـــ ک ــن کشــور ب ــق اقتصــاد ای ــال، وابســتگی عمی ــن ح در عی

ــدت  ــداوم و بلندم ــاتی، تقاضــایی م ــرد ـــ و فرســودگی زیرســاخت های حی ــر می گی ــا را درب ــاسی کوب اس

بــرای کالاهــا و خدمــات خــارجی ایجــاد کــرده اســت. ایــن مقالــه بــا رویکــردی تحلیــلی و مبتــنی بــر اســناد 

ــلی  ــوزه اص ــه ح ــا را در س ــاری کوب ــای تج ــم انداز فرصت ه ــا چش ــر، تلاش دارد ت ــای معتب و گزارش ه

(Tradecommissioner, 2023). ــد ــرار ده ــل ق ــررسی و تحلی ــورد ب ــردی م ــور و راهب ــنتی، نوظه س

1-5. فرصت های سنتی و پایدار

بخش هــای ســنتی اقتصــاد کوبــا کــه ریشــه در تاریــخ، جغرافیــا و مزیت هــای طبیــعی ایــن کشــور دارنــد، 

همچنــان از پایدارتریــن و قابــل اتکاتریــن فرصت هــای تجــاری برخوردارنــد. در ایــن میــان، صنعــت توتــون 

ــل  ــه دلی ــن محصــولات ب ــژه ای دارد. ای ــگاه وی ــا جای ــانی کوب ــاد جه ــوان نم ــا به عن ــرگ هایوان ــگار ب و سی

ــان  ــالا در می ــای ب ــا تقاض ــواره ب ــلی، هم ــای بین المل ــود در بازاره ــه خ ــهرت دیرین ــاز و ش ــت ممت کیفی

ــا  ــور ایف ــای ارزی کش ــن درآمده ــهی در تأمی ــل توج ــهم قاب ــوده و س ــراه ب ــس هم ــدگان لوک مصرف کنن

می کننــد. علاوه بــر ایــن، برنــد قدرتمنــد و تصویــر مثبــت جهــانی از ایــن محصــولات، نمونــه ای از تــوان 

.(ITC, 2023) ــلی اســت ــت بین المل ــت رقاب ــالا و قابلی ــزوده ب ــا ارزش اف ــایی ب ــد کالاه ــا در تولی کوب

صنعــت شــکر و فرآورده هــای قنــدی نیــز بــا وجــود فــراز و فرودهــای نــاشی از نوســانات قیمــت جهــانی، 

ــای  ــود زمین ه ــور دارد. وج ــا حض ــادی کوب ــاختار اقتص ــدی در س ــتون کلی ــک س ــوان ی ــان به عن همچن

حاصلخیــز و تجربــه طــولانی در تولیــد شــکر، ایــن کشــور را قــادر ســاخته تــا در ایــن بخــش جایــگاهی 

ــع  ــعه صنای ــون و توس ــمت مدرنیزاسی ــه س ــت ب ــال، حرک ــن ح ــا ای ــد. ب ــته باش ــده داش ــنتی و تثبیت ش س

ــای  ــد ظرفیت ه ــزوده بیشــتر، می توان ــا ارزش اف ــبی ب ــول و محصــولات جان ــد اتان ــه تولی ــلی، از جمل تبدی

(Martínez, 2022). ــد ــاد کن ــادرات ایج ــرمایه گذاری و ص ــرای س ــازه ای ب ت



مرکز پژوهش های اتاق ایران54

در کنــار ایــن دو بخــش، صــادرات نیــکل و کبالــت جایــگاه راهبــردی خــاصی دارد. کوبــا بــا برخــورداری از 

ذخایــر قابــل توجــه ایــن مــواد معــدنی، در میــان تولیدکننــدگان مهــم نیــکل در جهــان قــرار گرفتــه اســت. 

ایــن مزیــت طبیــعی، فرصت هــای بــزرگی را بــرای توســعه صنایــع معــدنی و صنایــع پایین دســتی مرتبــط 

ــر افزایــش  ــد علاوه ب فراهــم کــرده اســت. بهره گیــری از فناوری هــای نویــن اســتخراج و فــرآوری می توان

بهــره وری، جایــگاه کوبــا را در زنجیــره ارزش جهــانی ارتقــا دهــد و امــکان صــادرات محصــولات بــا ارزش 

.(Coface, 2024) افــزوده بالاتــر را فراهــم ســازد

2-5. فرصت های نوظهور و فناوری‎محور

ــر  ــا مسی ــت ت ــرده اس ــان، تلاش ک ــای دانش بنی ــعه بخش ه ــر توس ــز ب ــا تمرک ــر ب ــای اخی ــا طی دهه ه کوب

ــش  ــوان در بخ ــرد را می ت ــن رویک ــه ای ــته ترین نمون ــد. برجس ــم کن ــادی ترسی ــد اقتص ــرای رش ــازه ای ب ت

ــاخت های  ــص، زیرس ــانی متخص ــروی انس ــورداری از نی ــرد. برخ ــاهده ک ــازی مش ــوژی و داروس بیوتکنول

ــوان  ــان دهنده ت ــد-۱۹، نش ــومی کووی ــن های ب ــد واکس ــون تولی ــتاوردهایی چ ــرفته و دس ــاتی پیش تحقیق

علــمی و فناورانــه چشــمگیر ایــن کشــور اســت. ایــن ظرفیت هــا، کوبــا را بــه یــکی از بازیگــران بالقــوه در 

بــازار جهــانی دارو و تجهیــزات پزشــکی تبدیــل کــرده و امــکان همکاری هــای مشــترک علــمی و صنعــتی 

.(BTI, 2024) ــا شــرکای خــارجی فراهــم می ســازد را ب

صنعــت گردشــگری نیــز به عنــوان یــکی از موتورهــای نوظهــور اقتصــادی، فرصت هــای گســترده ای بــرای 

ســرمایه گذاری بین الملــلی ایجــاد کــرده اســت. تنــوع جاذبه هــای طبیــعی، فرهنــگی و تاریــخی کوبــا آن را 

بــه مقصــدی منحصــر بــه فــرد در کارائیــب تبدیــل کــرده اســت. بــا فروکــش کــردن پیامدهــای همه گیــری 

ــرگرمی  ــذا و س ــت، غ ــش اقام ــژه در بخ ــگری به وی ــاخت های گردش ــعه زیرس ــرای توس ــا ب ــا، تقاض کرون

به طــور چشــمگیری افزایــش یافتــه اســت. پیش بینی هــا حــاکی از آن بــود کــه شــمار گردشــگران در ســال 

۲۰۲۳ بــه حــدود ۲.۷ میلیــون نفــر برســد؛ رقــمی کــه لــزوم احــداث دســت کم ۲۰ هــزار اتــاق هتــل جدیــد 

 (Embassy of the kingdom of the Nethelands و توســعه خدمــات مکمــل را آشــکار می ســاخت

.in havana, 2021)

بخــش انرژی هــای تجدیدپذیــر نیــز از جملــه حوزه هــای نوظهــوری اســت کــه دولــت کوبــا ســرمایه گذاری 

گســترده ای بــر آن متمرکــز کــرده اســت. هدف گــذاری بــرای افزایــش ســهم انرژی هــای پــاک از ۴ درصــد 

بــه ۲۴ درصــد تــا ســال ۲۰۳۰، نــه تنهــا نشــانه ای از تعهــد بــه توســعه پایــدار اســت، بلکــه فرصتی ارزشــمند 
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بــرای جــذب ســرمایه و فناوری هــای نویــن از خــارج محســوب می شــود. پروژه هــای خورشیــدی، بــادی و 

زیســت توده در ایــن کشــور، به ویــژه بــا امــکان مشــارکت و حــتی مالکیــت کامــل ســرمایه گذاران خــارجی 

(Tradecommissioner, 2023). در بــرخی مــوارد، جذابیــت زیادی بــرای فعــالان ایــن حــوزه دارد

3-5. فرصت های راهبردی و زیرساختی

ــای  ــع از فرصت ه ــفی وسی ــوده، طی ــاخت های فرس ــازی زیرس ــازی و بازس ــه نوس ــا ب ــوری کوب ــاز ف نی

راهبــردی را در اختیــار ســرمایه گذاران بین الملــلی قــرار داده اســت. توســعه و مدرنیزاسیــون شــبکه 

ــه  ــت ب ــلی دول ــای اص ــا ـــ از اولویت ه ــا و جاده ه ــادر، فرودگاه ه ــامل بن ــتیک ـــ ش ــل و لجس حمل ونق

ــا هــدف  ــوان یــکی از پروژه هــای شــاخص، ب ــژه توســعه ماریــل« به عن ــژه، »منطقــه وی شــمار می رود. به وی

ــا بــه قطــب لجســتیکی کارائیــب طــراحی شــده اســت. برآوردهــا نشــان می دهــد کــه تنهــا در  تبدیــل کوب

ایــن بخــش بــه حــدود ۲۰ میلیــارد دلار ســرمایه گذاری نیــاز اســت؛ رقــمی کــه بیانگــر گســتره فرصت هــای 

  (Rodríguez, 2016)ــت ــارجی اس ــکاری خ ــدسی و پیمان ــرکت های مهن ــرای ش ــود ب موج

کشــاورزی و امنیــت غــذایی نیــز جایــگاهی حیــاتی در میــان فرصت هــای راهبــردی کوبــا دارد. وابســتگی 

ــرای صــادرات  ــدار ب ــزرگ و پای ــازاری ب ــه ب ــذایی، آن را ب ــواد غ ــه واردات م ــن کشــور ب ۸۰ درصــدی ای

ــه ماشیــن آلات  محصــولات کشــاورزی، نهاده هــا و فناوری هــای مرتبــط تبدیــل کــرده اســت. نیــاز مبــرم ب

ــد  ــترک در تولی ــرمایه گذاری مش ــر س ــت، مسی ــای باکیفی ــد و بذره ــاری کارآم ــتم های آبی ــدرن، سیس م

ــاخته  ــوار س ــوانی را هم ــای حی ــویا و پروتئین ه ــن س ــدم، ذرت، روغ ــد گن ــتراتژیکی مانن ــولات اس محص

.(Tshilidzi, 2024) اســت

ــهروندان و  ــدگی ش ــت زن ــود کیفی ــرای بهب ــترده ای را ب ــای گس ــا پروژه ه ــت، کوب ــوزه آب و بهداش در ح

ــال  ــم »انتق ــرح عظی ــه، ط ــوان نمون ــت. به عن ــرده اس ــف ک ــومی تعری ــت عم ــتانداردهای سلام ــای اس ارتق

ــش در  ــن بخ ــت ای ــان دهنده اهمی ــزو، نش ــون پ ــش از ۳۰۰ میلی ــرمایه گذاری بی ــا س ــرق-غرب« ب آب ش

ــلی،  ــاتی داخ ــای حی ــن نیازه ــر تأمی ــایی علاوه ب ــن پروژه ه ــت. چنی ــور اس ــعه ای کش ــت های توس سیاس

ــت و  ــدسی محیط زیس ــای مهن ــال در حوزه ه ــلی فع ــرکت های بین المل ــرای ش ــددی ب ــای متع فرصت ه

.(BCIE, 2024) ــد ــم می کن ــع آب فراه ــت مناب مدیری

ــه  ــور فناوران ــای نوظه ــا حوزه ه ــدار ت ــع ســنتی و پای ــه از صنای ــوعی ک ــا تن ــا، ب ــای تجــاری کوب فرصت ه

ــن  ــادی ای ــای اقتص ــع از ظرفیت ه ــری جام ــرد، تصوی ــر می گی ــاختی را درب ــردی زیرس ــای راهب و بخش ه
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ــده و  ــراسی پیچی ــای خــارجی، بوروک ــر تحریم ه ــایی جــدی نظی ــد چالش ه ــد. هرچن ــه می دهن کشــور ارائ

محدودیت هــای نــاشی از زیرســاخت های فرســوده همچنــان پابرجاســت، امــا حرکــت تدریــجی بــه ســمت 

ــای  ــر همکاری ه ــارجی، مسی ــرمایه گذاری خ ــه س ــبت ب ــتر نس ــودگی بیش ــادی و گش ــشی اقتص تنوع بخ

ــر از  ــری مؤث ــن چارچــوب، بهره گی ــل را همــوار ســاخته اســت. در ای ــع متقاب ــر مناف ــنی ب ــدت و مبت بلندم

ــا  ــه ب ــری در مواجه ــا، انعطاف پذی ــادی کوب ــاختار اقتص ــق س ــناخت دقی ــد ش ــود، نیازمن ــای موج فرصت ه

موانــع و ایجــاد روابــطی پایــدار بــر پایــه اعتمــاد و منافــع مشــترک خواهــد بــود.

6. شرکای تجاری کوبا در واردات

ــده، در  ــالات متح ــای ای ــاشی از تحریم ه ــای ن ــتی و محدودیت ه ــادی دول ــاختار اقتص ــل س ــه دلی ــا ب کوب

بخــش واردات بــه شــدت بــه چنــد شــریک کلیــدی متــکی اســت. در ســال های اخیــر، چیــن بزرگ تریــن 

تأمین کننــده کالاهــای وارداتی کوبــا بــوده اســت و تقریبــاًً یــک چهــارم کل واردات ایــن کشــور را بــه خــود 

اختصــاص داده اســت. ایــن واردات عمدتــاًً شــامل تجهیــزات صنعــتی، ماشیــن آلات و فناوری هــای نویــن 

ــاز دارد. اســپانیا و  ــه آن نی ــایی ب ــد داخــلی و پروژه هــای زیربن ــرای توســعه بخــش تولی ــا ب اســت کــه کوب

ــذایی،  ــواد غ ــن م ــمی در تأمی ــش مه ــد، نق ــد و ۱۲ درص ــهم های ۱۸ درص ــا س ــب ب ــه ترتی ــز ب ــل نی برزی

محصــولات شیمیــایی و قطعــات صنعــتی ایفــا می کننــد. مکزیــک و ایــالات متحــده نیــز در بــرخی کالاهــای 

ــن تمرکــز وارداتی نشــان می دهــد  ــد. ای ــزات حمل ونقــل مشــارکت دارن ــد ســوخت و تجهی ضــروری مانن

کــه اقتصــاد کوبــا هنــوز بــه شــدت بــه روابــط تجــاری محــدود وابســته اســت و تنــوع منابــع وارداتی بــرای 

.(Tshilidzi, 2024) ــالایی دارد ــت ب ــا بحران هــای اقتصــادی اهمی ــه ب مقابل

1-6. واردات کوبا از چین

ــن کشــور را  ــا محســوب می شــود و حــدود ۲۵٪ از کل واردات ای ــن شــریک وارداتی کوب ــن بزرگ تری چی

تأمیــن می کنــد. واردات کوبــا از چیــن عمدتــاًً شــامل ماشیــن آلات صنعــتی، تجهیــزات فنــاوری اطلاعــات، 

ابــزار دقیــق و محصــولات مصــرفی اســت. چیــن بــه دلیــل ظرفیــت بــالای تولیــد و ارائــه شــرایط اعتبــاری 

مناســب، بــرای کوبــا بــه یــک شــریک تجــاری حیــاتی تبدیــل شــده اســت. علاوه بــر ایــن، همــکاری چیــن 

ــدی  ــای تولی ــعه پروژه ه ــمی در توس ــش مه ــتی، نق ــاخت های صنع ــاوری و زیرس ــوزه فن ــا در ح و کوب

ــل  ــه دلی ــربی ب ــورهای غ ــای وارداتی از کش ــه محدودیت ه ــه ب ــا توج ــور دارد. ب ــن کش ــایی ای و زیربن

ــت  ــده اس ــل ش ــا تبدی ــتراتژیک کوب ــای اس ــن کالاه ــع تأمی ــن منب ــه مهم تری ــن ب ــکا، چی ــای آمری تحریم ه

.(Volza, 2025)
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2-6. واردات کوبا از اسپانیا

ــا اســت و حــدود ۱۸ درصــد از واردات را تشــکیل می دهــد.  ــزرگ وارداتی کوب ــن شــریک ب اســپانیا دومی

کالاهــای وارداتی از اســپانیا شــامل محصــولات غــذایی، دارو، تجهیــزات پزشــکی و قطعــات صنعــتی اســت. 

ــث  ــنتی، باع ــارت س ــع و تج ــبکه توزی ــا ش ــراه ب ــپانیا، هم ــا و اس ــن کوب ــگی بی ــخی و فرهن ــط تاری رواب

شــده اســپانیا همچنــان یــک شــریک قابــل اعتمــاد بــرای واردات کالاهــای اســاسی باشــد. علاوه بــر ایــن، 

ــه ای  ــش دوگان ــا، نق ــدی کوب ــگری و تولی ــای گردش ــرمایه گذاری در پروژه ه ــا س ــپانیایی ب ــرکت های اس ش

.(Volza, 2025) ــد در اقتصــاد ایــن کشــور ایفــا می کنن

3-6. واردات کوبا از برزیل و مکزیک

برزیــل و مکزیــک بــه ترتیــب ۱۲ درصــد و ۱۰ درصــد از واردات کوبــا را تأمیــن می کننــد. برزیــل عمدتــاًً 

مــواد غــذایی، محصــولات شیمیــایی و ماشیــن آلات کشــاورزی صــادر می کنــد، در حــالی کــه مکزیــک ســهم 

ــت از  ــش واردات نف ــل دارد. افزای ــزات حمل ونق ــام و تجهی ــت خ ــوخت، نف ــن س ــهی در تأمی ــل توج قاب

مکزیــک در ســال ۲۰۲۴ بــه دلیــل بحــران انــرژی کوبــا اهمیــت اســتراتژیک داشــت و توانســت کمبــود بــرق 

و ســوخت را تــا حــدی جبــران کنــد. ایــن همکاری هــا نشــان می دهــد کــه کوبــا بــرای پایــداری اقتصــادی 

.(Reuters, 2025) بــه روابــط تجــاری منطقــه ای توجــه ویــژه ای دارد

7. شرکای تجاری کوبا در صادرات

از ســوی دیگــر، کوبــا بــرای صــادرات محصــولات خــود بیشــتر بــه کانــادا، اســپانیا و چیــن متــکی اســت. 

کانــادا بزرگ تریــن مقصــد صــادراتی کوبــا بــه شــمار می رود و بخــش عمــده صــادرات آن شــامل سیــگار، 

میگــو و مــاهی زنــده اســت. صــادرات بــه کانــادا نــه تنهــا ارزش اقتصــادی قابــل توجــهی دارد، بلکــه بــه 

ــن بودجــه پروژه هــای  ــرای واردات کالاهــای اســاسی و تأمی ــد ارزی لازم ب ــا درآم ــا امــکان می دهــد ت کوب

دولــتی را فراهــم کنــد. اســپانیا و چیــن نیــز بــه عنــوان مقصــد صــادراتی مهــم، بازارهــای نســبتا پایــداری 

بــرای محصــولات کشــاورزی و مــواد خــام کوبــا ارائــه می دهنــد. ایــن تمرکــز صــادراتی نشــان می دهــد کــه 

کوبــا هنــوز ظرفیــت چنــدانی بــرای تنوع بخــشی بــه بازارهــای صــادراتی نــدارد و بــه همیــن دلیــل هرگونــه 

شــوک اقتصــادی یــا تغییــر در سیاســت های تجــاری ایــن کشــورها می توانــد اثــر قابــل توجــهی بــر اقتصــاد 

.)Tradingeconomics, 2023( کوبــا داشــته باشــد
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1-7. صادرات کوبا به کانادا

ــگار، میگــو،  ــا اســت و محصــولات عمــده صــادراتی شــامل سی ــن مقصــد صــادراتی کوب ــادا بزرگ تری کان

مــاهی زنــده و محصــولات کشــاورزی ویــژه می شــوند. صــادرات بــه کانــادا نــه تنهــا منابــع ارزی ضــروری 

ــت  ــلی تثبی ــای بین المل ــا را در بازاره ــگاه کوب ــه جای ــد، بلک ــم می کن ــاتی فراه ــای حی ــرای واردات کالاه ب

ــرای  ــات اقتصــادی ایــن کشــور، ب ــایی و ثب ــه دلیــل نزدیــکی جغرافی ــادا ب ــا کان ــط تجــاری ب ــد. رواب می کن

ــردی دارد. ــا ارزش راهب کوب

2-7. صادرات کوبا به اسپانیا و چین

اســپانیا و چیــن دومیــن و ســومین بازارهــای صــادراتی کوبــا هســتند. اســپانیا بــه دلیــل روابــط تاریــخی و 

ــا اســت. چیــن نیــز  ــازار مهــمی بــرای محصــولات کشــاورزی و کالاهــای فــرآوری شــده کوب فرهنــگی، ب

ــا وارد می کنــد  بــه عنــوان شــریک صــادراتی در حــال رشــد، محصــولات صنعــتی و مــواد اولیــه را از کوب

ــازار محــدود،  ــد ب ــر چن ــاوری و ســرمایه گذاری را فراهــم می آورد. ایــن تمرکــز ب ــادل فن و فرصت هــای تب

نشــان می دهــد کــه کوبــا هنــوز بــه دنبــال تنوع بخــشی و کاهــش وابســتگی بــه چنــد کشــور کلیــدی اســت 

.(GTI, 2024)

8. محصولات عمده وارداتی و صادراتی

ــه کالاهــای اســاسی ماننــد ســوخت های معــدنی، ماشیــن آلات صنعــتی،  ــا بیشــترین واردات خــود را ب کوب

تجهیــزات حمل ونقــل و مــواد غــذایی اختصــاص می دهــد. واردات ســوخت، بــه ویــژه از مکزیــک، نقــش 

حیــاتی در تأمیــن انــرژی مــورد نیــاز بــرای تولیــد بــرق و حمل ونقــل دارد. در زمینــه صــادرات، محصــولات 

اصــلی کوبــا شــامل سیــگار، قهــوه، شــکر و میگــو اســت. بــا ایــن حــال، کاهــش تولیــد داخــلی شــکر در 

ســال های اخیــر، بــه ویــژه در ســال ۲۰۲۴ کــه تولیــد شــکر بــه کمتریــن میــزان خــود از ســال ۱۹۰۰ رسیــد، 

باعــث افزایــش واردات ایــن محصــول شــده اســت و فشــار زیــادی بــر صنایــع وابســته ماننــد صنعــت رومی 

.(Levinson, 2025) وارد کــرده اســت

9. آمارهای تجارت خارجی کوبا

در ســال ۲۰۲۳، ارزش کل واردات کوبــا بــه حــدود ۴.۱۹۶ میلیــارد دلار رسیــد و ارزش کل صــادرات آن در 

همــان ســال ۱.۴۷۲ میلیــارد دلار بــود. ایــن آمــار نشــان دهنده کســری قابــل توجــه در تــراز تجــاری کوبــا 
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اســت کــه دولــت را بــه جــذب ســرمایه گذاری های خــارجی و همــکاری بــا چنــد شــریک محــدود بــرای 

تأمیــن کالاهــای اســاسی مجبــور می کنــد. در ســال ۲۰۲۴، شــرکت نفــتی مکزیــکی Pemex صــادرات نفــت 

خــام بــه کوبــا را بــه طــور قابــل توجــهی افزایــش داد، اقــدامی کــه بــه دلیــل بحــران انــرژی و نیــاز فــوری 

ــار داخــلی در همــان  ــک ب ــن حــال، ترافی ــا ای ــت. ب ــرق صــورت گرف ــد ب ــرای تولی ــن ســوخت ب ــه تأمی ب

ســال ۱۹٪ کاهــش یافــت کــه نشــانه ای از بحــران اقتصــادی عمیــق و تأثیــر تحریم هــای طولانی مــدت بــر 

.(Reuters, 2025) زنجیــره تأمیــن داخــلی اســت

جدول 1: شرکای تجاری و جریان های واردات و صادرات کوبا

کشور 
شریک

نوع 
محصولات اصلیتجارت

سهم تقریبی 
از کل 

تجارت(%) 

ارزش تقریبی 
نکات تحلیلی/تاریخی)میلیارد دلار(

وارداتچین
ماشین آلات صنعتی، 

تجهیزات فناوری، ابزار 
دقیق، محصولات مصرفی

251.049 درصد

چین مهم ترین شریک وارداتی 
کوبا است. ظرفیت تولید بالا و 
ارائه شرایط اعتباری، باعث شده 
چین نقش استراتژیک در تأمین 
کالاهای حیاتی و پروژه های 

زیربنایی داشته باشد

وارداتاسپانیا
محصولات غذایی، دارو، 
تجهیزات پزشکی، قطعات 

صنعتی
180.755 درصد

روابط تاریخی و فرهنگی و شبکه 
توزیع سنتی، اسپانیا را به شریک 
قابل اعتماد کوبا تبدیل کرده است

وارداتبرزیل
مواد غذایی، محصولات 
شیمیایی، ماشین آلات 

کشاورزی
120.503 درصد

برزیل شریک مهم منطقه ای 
کوبا است و واردات آن بخش 
کشاورزی و صنعتی را تقویت 

می کند

نفت خام، سوخت، وارداتمکزیک
100.419 درصدتجهیزات حمل ونقل

افزایش واردات نفت از مکزیک 
در سال 2024 به دلیل بحران 

انرژی داخلی کوبا اهمیت بالایی 
داشت

ایالات 
مواد غذایی، تجهیزات وارداتمتحده

80.336 درصدپزشکی، قطعات یدکی

با وجود تحریم ها، واردات 
محدود کالاهای اساسی از آمریکا 
ادامه دارد، اما وابستگی به شرکای 

جایگزین افزایش یافته

صادراتکانادا
سیگار، میگو، ماهی زنده، 

محصولات کشاورزی 
ویژه

250.368 درصد

بزرگ ترین مقصد صادراتی کوبا؛ 
منابع ارزی حیاتی و جایگاه 

کوبا در بازار بین المللی را تثبیت 
می کند
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محصولات کشاورزی، صادراتاسپانیا
150.220 درصدکالاهای فرآوری شده

روابط تاریخی و فرهنگی اسپانیا 
بازار پایداری برای صادرات کوبا 

فراهم می کند

محصولات صنعتی، مواد صادراتچین
100.147 درصداولیه

بازار رو به رشد صادراتی برای 
کوبا؛ فرصت های تبادل فناوری و 

سرمایه گذاری را فراهم می کند

سایر 
کشورها

واردات/
200.839 درصدکالاهای متنوعصادرات

شامل کشورهای آمریکای لاتین و 
اروپای دیگر؛ سهم قابل توجهی 

در تأمین تنوع کالا و کاهش 
ریسک وابستگی به چند شریک 

اصلی دارد
  (Volza, 2025):منبع
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بخش چهارم: فرصت ها و چالش های روابط تجاری ایران با کوبا

روابــط تجــاری ایــران و کوبــا را می تــوان در چارچــوب مشــترکات سیــاسی و ایدئولوژیــک دو کشــور در 

ــا وجــود ایجــاد  ــن اشــتراکات، ب ــرد. ای ــل ک ــالات متحــده تحلی ــری ای ــه رهب ــا نظــام تک قطــبی ب ــل ب تقاب

ــاختاری  ــای س ــع و چالش ه ــا موان ــان ب ــادی، همزم ــای اقتص ــعه همکاری ه ــرای توس ــبی ب ــتر مناس بس

ــه ۲۲  ــا ب ــر تنه ــال اخی ــار س ــور در چه ــاری دو کش ــادلات تج ــم مب ــت. حج ــوده اس ــرو ب ــددی روب متع

ــا و  ــررسی فرصت ه ــت. ب ــراوان اس ــده ف ــتفاده نش ــای اس ــان دهنده ظرفیت ه ــه نش ــده ک ــون دلار رسی میلی

ــای  ــا، ضمــن اســتفاده از اســناد و گزارش ه ــران و کوب ــط تجــاری ای ــش روی توســعه رواب ــای پی چالش ه

معتبــر، امــکان تحلیــل راهبــردی و ارائــه راهکارهــای عملیــاتی بــرای ارتقــای ســطح همکاری هــا را فراهــم 

ــردا , ۱۴۰۲(. ــازار ف ــل ب ــد )موسســه تحلی می کن

1. فرصت های راهبردی و حوزه های همکاری

وابســتگی شــدید کوبــا بــه واردات، کــه بیــش از 80 درصــد نیازهــای کشــور را شــامل می شــود، مهم تریــن 

ــه محصــولات کشــاورزی  ــا ب ــدار کوب ــاز پای ــرانی محســوب می شــود. نی ــدگان ای ــرای صادرکنن فرصــت ب

ــج، کــه ایــران در تولیــد بــرخی از آنهــا  و غــذایی ماننــد گوشــت مــرغ، گنــدم، ذرت، روغــن ســویا و برن

ــا  ــرد. گزارش ه ــرار گی ــاری ق ــادلات تج ــعه مب ــور توس ــد مح ــهی دارد، می توان ــل توج ــای قاب ظرفیت ه

ــه  ــور ب ــل دو کش ــان دهنده تمای ــز نش ــا نی ــکر کوب ــا ش ــران ب ــت ای ــری نف ــه تهات ــرای مبادل ــرات ب از مذاک

ــد  ــر می توان ــن ام ــت و ای ــای ارزی اس ــرای دور زدن محدودیت ه ــارف ب ــای غیرمتع ــتفاده از شیوه ه اس

ــاملات  ــن تع ــق روش ــون اف ــور همچ ــن دو کش ــلی بی ــارت بین المل ــد تج ــای جدی ــکل گیری مدل ه ــه ش ب

ــا کشــت فراســرزمینی منجــر  ــا؛ پتانسیــل وسیــع همــکاری از تهاتــر نفــت و غلات ت تجــاری ایــران و کوب

.(Tshilidzi, 2024) شــود

همچنیــن همکاری هــای آمــوزشی در حــوزه کشــاورزی و علــوم زیســتی می توانــد یــکی دیگــر از محورهــای 

قابل توجــه باشــد. کوبــا تجربــه موفــقی در کشــت ارگانیــک و اســتفاده از فناوری هــای کم هزینــه کشــاورزی 

دارد، در حــالی کــه ایــران بــا بحــران آب و محدودیــت منابــع روبــه رو اســت. انتقــال دانــش کوبــا بــه ایــران 

ــت  ــب کش ــران در قال ــط ای ــا توس ــز کوب ــای حاصلخی ــتفاده از زمین ه ــدار و اس ــاورزی پای ــوزه کش در ح

فراســرزمینی می توانــد مکمــل نیازهــای دو کشــور باشــد.

ــه  ــا توجــه ب ــژه تأمیــن ســوخت، یــکی دیگــر از فرصت هــای اســتراتژیک اســت. ب ــه وی ــرژی، ب حــوزه ان
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ــا صــادرات  ــد ب ــران می توان ــزوئلا، ای ــه واردات نفــت و کاهــش محموله هــای ون ــا ب وابســتگی شــدید کوب

ــن،  ــد. همچنی ــن کن ــا را تأمی ــرژی کوب ــدسی، نیازهــای ان ــنی و مهن ــات ف ــه خدم فرآورده هــای نفــتی و ارائ

همــکاری در توســعه انرژی هــای تجدیدپذیــر بــا توجــه بــه برنامــه بلندپروازانــه کوبــا بــرای افزایــش ســهم 

ــوزه  ــال در ح ــرانی فع ــرکت های ای ــرای ش ــاز ب ــتی ممت ــال ۲۰۳۰، فرص ــا س ــد ت ــه 24 درص ــع ب ــن مناب ای

 (Tradecommissioner, 2023).ــم می آورد ــن فراه ــای نوی ــاک و تکنولوژی ه ــای پ انرژی ه

ــد از  ــران می توان ــت. ای ــکاری اس ــاز هم ــای ممت ــر فرصت ه ــز از دیگ ــوژی نی ــکی و بیوتکنول ــوزه پزش ح

تجربــه کوبــا در تولیــد واکســن و داروهــای پیشــرفته بهــره بــرده و بــا ایجــاد مشــارکت های مشــترک، بــه 

بازارهــای بین الملــلی بــه ویــژه در آمریــکای لاتیــن و آفریقــا دســت یابــد. علاوه بــر آن، اعــزام متخصصــان 

پزشــکی ایــرانی بــه کوبــا و بهره گیــری از خدمــات پزشــکی کوبــایی در ایــران می توانــد بــه ایجــاد رابطــه 

ــادی, 1400(. ــود )دولت آب ــشی منجــر ش ــوزشی و پژوه ــای آم ــرد و گســترش ظرفیت ه برد-ب

توســعه همکاری هــای علــمی و دانشــگاهی میــان دو کشــور نیــز می توانــد بــه بســتری پایــدار بــرای روابــط 

ــادل اســتاد و دانشــجو و تأسیــس مراکــز  اقتصــادی منجــر شــود. ایجــاد برنامه هــای مشــترک آمــوزشی، تب

ــاز  ــر، زمینه س ــای تجدیدپذی ــوژی و انرژی ه ــکی، بیوتکنول ــد پزش ــایی مانن ــترک در حوزه ه ــاتی مش تحقیق

پیوندهــای پایــدار میــان نخبــگان دو کشــور خواهــد بــود.

ــریع تر  ــب س ــد تصوی ــاتی و فرآین ــای مالی ــه مزای ــا ارائ ــز ب ــل (ZEDM) نی ــعه ماری ــژه توس ــه وی منطق

ــتیکی و  ــتی، لجس ــای صنع ــان در بخش ه ــتقیم ایرانی ــرمایه گذاری مس ــرای س ــم ب ــتی مه ــا، فرص پروژه ه

گردشــگری محســوب می شــود. موقعیــت اســتراتژیک ایــن منطقــه می توانــد بــه عنــوان پایــگاهی بــرای ورود 

محصــولات ایــرانی بــه بازارهــای آمریــکای لاتیــن عمــل کنــد و نقــش کلیــدی در ایجــاد شــبکه های توزیــع 

(Embassy of the kingdom of the Nethelands in havana, 2021) ــد ــا نمای ــه ای ایف منطق

ــگری  ــای گردش ــعه همکاری ه ــا، توس ــران و کوب ــط ای ــه در رواب ــورد توج ــر م ــای کمت ــکی از فرصت ه ی

ــا  ــد ب ــران می توان ــد و ای ــا جــذب می کن ــادا و اروپ ــژه از کان ــا ســالانه میلیون هــا گردشــگر به وی اســت. کوب

ســرمایه گذاری در بخــش گردشــگری سلامــت و ایجــاد خطــوط پــروازی مشــترک، ســهمی در ایــن بــازار 

داشــته باشــد. ترکیــب گردشــگری پزشــکی ایــران بــا ظرفیت هــای طبیــعی و تاریــخی کوبــا می توانــد مــدلی 

نوآورانــه از همــکاری دو کشــور ایجــاد کنــد.

صــادرات خدمــات فــنی و مهنــدسی ایــران در حــوزه زیرســاخت های شــهری نیــز از فرصت هــای بالقــوه 
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ــود جــدی در حــوزه مســکن، حمل ونقــل شــهری و بازســازی زیرســاخت ها مواجــه  ــا کمب ــا ب اســت. کوب

  BOTو EPC اســت. ایــران بــا ســابقه طــولانی در اجــرای پروژه هــای عمــرانی می توانــد بــا قراردادهــای

ــایی مشــارکت داشــته باشــد. در پروژه هــای کوب

توســعه همکاری هــای رســانه ای و فرهنــگی می توانــد بــه تقویــت روابــط اقتصــادی کمــک کنــد. کوبــا دارای 

ــانه های  ــاد رس ــار دارد. ایج ــلی در اختی ــبکه های فرام ــز ش ــران نی ــت و ای ــترده اس ــتی گس ــانه های دول رس

ــعه  ــرای توس ــه را ب ــش داده و زمین ــت را افزای ــناخت دو مل ــد ش ــگی می توان ــدات فرهن ــا تولی ــترک ی مش

ــازد. ــوار س ــادی هم ــای اقتص همکاری ه

ایــران همچنیــن می توانــد از ظرفیــت کوبــا بــه عنــوان پــل ارتبــاطی بــرای ورود بــه بــازار آمریــکای لاتیــن 

اســتفاده کنــد. ایجــاد مراکــز توزیــع کالا و انبارهــای منطقــه ای در کوبــا، صــادرات ایــران را بــه بازارهــایی 

چــون ونــزوئلا، بولیــوی و نیکاراگوئــه تســهیل خواهــد کــرد.

2. چالش ها و موانع پیش رو

ــاشی از  ــالی ن ــکی و م ــای شــدید بان ــط تجــاری، محدودیت ه ــش روی توســعه رواب ــش پی ــن چال مهم تری

تحریم هــای ایــالات متحــده علیــه هــر دو کشــور اســت. ایــن تحریم هــا انجــام نقــل و انتقــالات مــالی را 

پیچیــده و پرهزینــه ســاخته و دســترسی بــه سیســتم بانــکی بین الملــلی را محــدود می کننــد. کمبــود شــدید 

ــه شــدت افزایــش  ــا نیــز ریســک عــدم پرداخــت و تأخیــر در تســویه حســاب ها را ب ارز خــارجی در کوب

داده اســت، به طــوری کــه شــرایط پرداخــت معمــولًاً بیــن ۳۶۰ تــا ۷۲۰ روز اســت و تأخیــر در پرداخت هــا 

 (Embassy of the kingdom of the Nethelands in havana, ــود ــوب می ش ــج محس ــری رای ام

.2021)

ــوان  ــه عن ــام ب ــد ثبت ن ــت. فرآین ــدی اس ــعی ج ــز مان ــا نی ــتی در کوب ــد دول ــده و کن ــراسی پیچی بوروک

ــد  ــه و تأیی ــتلزم ترجم ــد و مس ــول می انجام ــه ط ــاه ب ــار م ــا چه ــه ت ــولًاً س ــده معم ــد ش ــده تأیی تأمین کنن

مــدارک توســط ســفارت کوبــا اســت. علاوه بــر ایــن، عــدم فعالیــت تجــاری بــرای مــدت دو ســال منجــر 

بــه انقضــای ثبت نــام و نیــاز بــه آغــاز مجــدد فرآینــد می شــود. ایــن الزامــات اداری، توســعه روابــط تجــاری 

 (Tradecommissioner, 2023).ــد ــه می کن ــافی مواج ــای اض ــا و تأخیره ــا پیچیدگی ه را ب

ــا، هزینه هــای حمــل و نقــل را افزایــش داده و رقابــت  فاصلــه جغرافیــایی قابــل توجــه میــان ایــران و کوب

ــانی و  ــران دشــوار می ســازد. تفاوت هــای فرهنــگی و زب ــرای ای ــا را ب ــه کوب ــر ب ــا صادرکننــدگان نزدیک ت ب
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همچنیــن نبــود اطلاعــات کافی تجــار ایــرانی از بــازار کوبــا از دیگــر موانــع مؤثــر در توســعه مبــادلات اســت 

)موسســه تحلیــل بــازار فــردا , ۱۴۰۲(.

3. توصیه های توسعه روابط تجاری

بــرای غلبــه بــر چالش هــا و بهره بــرداری از فرصت هــا، نیازمنــد تدویــن راهبردهــای هوشــمندانه و عملیــاتی 

ــلی  ــای م ــری، اســتفاده از ارزه ــد سیســتم های تهات ــن مانن ــای پرداخــت جایگزی هســتیم. ایجــاد مکانیزم ه

ــن  ــکی را کاهــش دهــد. همچنی ــد مشــکل محدودیت هــای بان ــاری مشــترک می توان و ایجــاد خطــوط اعتب

راه انــدازی خــط کشــتیرانی مســتقیم بیــن ایــران و کوبــا، گامی موثــر در کاهــش هزینه هــای حمــل و نقــل و 

تســهیل گــردش کالا محســوب می شــود )موسســه تحلیــل بــازار فــردا , ۱۴۰۲(.

ــناخت  ــش ش ــه افزای ــد ب ــترک می توان ــای مش ــازی کمیسیون ه ــادی و فعال س ــاسی اقتص ــت دیپلم تقوی

ــازار  ــد. برگــزاری نمایشــگاه های تجــاری، انجــام مطالعــات ب ــات کمــک کن ــل و حــل ســریع اختلاف متقاب

ــدار  ــعه پای ــرای توس ــروری ب ــات ض ــز از اقدام ــور نی ــازرگانی دو کش ــای ب ــان اتاق ه ــد می ــاد پیون و ایج

ــاختی  ــای زیرس ــارکت در پروژه ه ــدت و مش ــای بلندم ــر همکاری ه ــز ب ــت. تمرک ــاری اس ــادلات تج مب

ــط را افزایــش دهــد. ســرمایه گذاری مشــترک  ــد پایــداری رواب ــاًً تجــاری، می توان ــادلات صرف ــه جــای مب ب

ــاوری  ــرژی و همــکاری در حــوزه فن ــل، مشــارکت در بخــش ان ــدر ماری ــد توســعه بن ــایی مانن در پروژه ه

اطلاعــات از جملــه راهبردهــایی هســتند کــه می تواننــد روابــط اقتصــادی ایــران و کوبــا را بــه ســطحی بالاتــر 

.(Solorza, 2016) ــد ــا دهن ارتق

روابــط تجــاری ایــران و کوبــا بــا وجــود چالش هــای متعــدد، از ظرفیــت بــالایی بــرای توســعه برخــوردار 

ــای  ــهیل کننده همکاری ه ــوان تس ــه عن ــد ب ــور می توان ــک دو کش ــاسی و ایدئولوژی ــتراکات سی ــت. اش اس

ــری از  ــر، ســرمایه گذاری بلندمــدت و بهره گی ــد صب ــط نیازمن ــن رواب ــد. موفقیــت در ای اقتصــادی عمــل کن

مکانیســم های مــالی و تجــاری خلاقانــه بــرای کاهــش ریســک ها اســت. بــا تدویــن راهبردهــای هوشــمندانه 

و تعهــد سیــاسی دو طــرف، می تــوان از ظرفیت هــای اســتفاده نشــده موجــود بهــره بــرداری کــرده و روابــط 

تجــاری دو کشــور را بــه ســطح جدیــدی ارتقــا داد )موسســه تحلیــل بــازار فــردا , ۱۴۰۲(. آنچــه در ادامــه 

می آیــد توصیه هــایی بــرای ارتقــاء روابــط ایــران و کوبــا در حــوزه تجــاری اســت.

1-3. راهبردهای کلان و سیاست گذاری

ــات، نخســتین گام  ــر کالا و خدم ــر تهات ــنی ب ــرای همکاری هــای اقتصــادی، مبت ــع ب ــن نقشــه راه جام تدوی
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در ارتقــای روابــط تجــاری محســوب می شــود. ایــن نقشــه راه بایــد بــا مشــارکت نهادهــای متــولی ماننــد 

ــه صــورت مســتمر پایــش و به روزرســانی شــود.  کمیسیــون مشــترک همکاری هــای اقتصــادی تدویــن و ب

ــا  ــا ت ــاعی کوب ــعه اقتصــادی و اجتم ــلی توس ــه م ــت دار تعیین شــده در »برنام ــای اولوی ــر بخش ه ــز ب تمرک

ــر و زیرســاخت های آب و  ســال ۲۰۳۰«، شــامل توســعه روســتایی، امنیــت غــذایی، انرژی هــای تجدیدپذی

بهداشــت، می توانــد همســویی لازم بــا اهــداف توســعه ای کوبــا را ایجــاد کــرده و همکاری هــا را بــه ســمت 

ــازار فــردا , ۱۴۰۲(. پروژه هــای اســتراتژیک هدایــت نمایــد )موسســه تحلیــل ب

ایجــاد چارچــوب حقــوقی و نهــادی مســتحکم از طریــق عقــد موافقتنامــه تجــارت ترجیــحی یــا موافقتنامــه 

ــهیل  ــا، تس ــش تعرفه ه ــه کاه ــد زمین ــه می توان ــن توافقنام ــت. ای ــرد کلان اس ــن راهب ــارت آزاد، دومی تج

فرآیندهــای گمــرکی و تضمیــن دســترسی مطمئن تــر بــه بازارهــا را فراهــم آورد. تشــکیل کارگــروه مشــترک 

بــا اختیــارات کافی بــرای نظــارت مســتمر بــر اجــرای مفــاد توافقنامــه و رفــع موانــع، از ضروریــات موفقیــت 

ایــن راهبــرد اســت و می توانــد بــه بهبــود اعتمــاد متقابــل و کاهــش ریســک های تجــاری کمــک کنــد.

2-3. راهکارهای عملیاتی و اجرایی

ــلی  ــای م ــری از ارزه ــری، بهره گی ــتم های تهات ــامل سیس ــه، ش ــت نوآوران ــم های پرداخ ــتفاده از مکانیس اس

ــش  ــا را کاه ــاشی از تحریم ه ــکی ن ــای بان ــد محدودیت ه ــترک، می توان ــاری مش ــوط اعتب ــاد خط و ایج

دهــد و نقــل و انتقــالات مــالی را تســهیل کنــد. همچنیــن، اســتفاده از ظرفیــت صندوق هــای بین الملــلی و 

برنامه هــای مــالی منطقــه ای می توانــد منابــع لازم بــرای ســرمایه گذاری و توســعه مبــادلات را فراهــم نمایــد 

.(H.Preeg, 1998)

ــن  ــا اســت. ای ــران و کوب ــان ای ــدوق ســرمایه گذاری مشــترک می ــدی، ایجــاد صن ــای کلی ــکی از توصیه ه ی

ــرژی و  ــاورزی، ان ــوزه کش ــط در ح ــک و متوس ــای کوچ ــالی پروژه ه ــن م ــرای تأمی ــد ب ــدوق می توان صن

ــش  ــور را کاه ــوصی دو کش ــرکت های خص ــرمایه گذاری ش ــک س ــود و ریس ــه ش ــه کار گرفت ــت ب بهداش

ــت.  ــدی اس ــای کلی ــر راهکاره ــز از دیگ ــل نی ــل و نق ــتیکی و حم ــاخت های لجس ــت زیرس ــد. تقوی ده

توســعه خطــوط کشــتیرانی مســتقیم، افزایــش پروازهــای بیــن دو کشــور و ایجــاد کریدورهــای ترانزیــتی از 

طریــق کوبــا بــرای دســترسی بــه بازارهــای آمریــکای لاتیــن، می توانــد هزینه هــای تجــاری را کاهــش داده 

ــردا , ۱۴۰۲(. ــازار ف ــل ب ــش دهــد )موسســه تحلی ــات را افزای ــان کالا و خدم و ســرعت جری

ــود  ــا وج ــا ب ــت. کوب ــات اس ــاوری اطلاع ــال و فن ــوزه دیجیت ــکاری در ح ــت هم ــر، تقوی ــکار دیگ راه
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تحریم هــا در تلاش اســت اقتصــاد دیجیتــال خــود را توســعه دهــد، امــا بــا محدودیــت زیرســاختی مواجــه 

ــدی  ــشی کلی ــری، نق ــات اب ــزاری و خدم ــراتی، نرم اف ــای مخاب ــه فناوری ه ــا ارائ ــد ب ــران می توان ــت. ای اس

در ایــن تحــول ایفــا کنــد. ایجــاد دفاتــر نماینــدگی و مراکــز کســب و کار مشــترک در تهــران و هاوانــا، بــه 

عنــوان پــل ارتبــاطی میــان شــرکت های دو کشــور، و ایجــاد شــبکه ای از شــرکت های کوچــک و متوســط 

ــتی و حــل و فصــل  ــا نهادهــای دول مشــترک )SMEs( می تواننــد خدمــات بازاریــابی، برقــراری ارتبــاط ب

یـد  هـم نماـ صـادی را فراـ عـالان اقتـ یـان فـ سـتقیم مـ نـگی مـ مـکان هماهـ نـد و اـ سـهیل کـ جـاری را تـ سـائل تـ مـ

.(Tradecommissioner, 2023)

3-3. اولویت های بخشی و حوزه های همکاری

و  فرهنــگی  جشــنواره های  کوبــا  و  ایــران  می شــود  پیشــنهاد  فرهنــگی،  سیاســت گذاری  منظــر  از 

نمایشــگاه های مشــترک در حوزه هــای موسیــقی، فیلــم و هنرهــای تجســمی برگــزار کننــد. ایــن اقدامــات 

ــتر  ــتقیم بس ــور غیرمس ــرده و به ط ــک ک ــور کم ــلی دو کش ــد م ــت برن ــل و تقوی ــش درک متقاب ــه افزای ب

ــرژی، از  ــش ان ــکاری در بخ ــعه هم ــر توس ــز ب ــم می آورد. تمرک ــادی فراه ــکاری اقتص ــرای هم ــبی ب مناس

جملــه مدرنیزاسیــون نیروگاه هــای ترموالکتریــک، ارائــه خدمــات فــنی و مهنــدسی، و مشــارکت در توســعه 

انرژی هــای تجدیدپذیــر، بــه عنــوان اولویــت اصــلی توصیــه می شــود. همچنیــن تأمیــن فرآورده هــای نفــتی 

بــا توجــه بــه نیــاز شــدید کوبــا و کاهــش محموله هــای ونــزوئلا، از اهمیــت ویــژه ای برخــوردار اســت و 

می توانــد زمینــه حضــور پایــدار ایــران در بــازار انــرژی کوبــا را فراهــم کنــد )موسســه تحلیــل بــازار فــردا 

)۱۴۰۲ ,

همــکاری در حــوزه پزشــکی و بیوتکنولــوژی نیــز از دیگــر اولویت هــای کلیــدی اســت. ایجاد مشــارکت های 

مشــترک در تولیــد واکســن و داروهــای پیشــرفته، توســعه گردشــگری سلامــت و اعــزام متخصصان پزشــکی، 

ــژه در  ــه وی ــلی، ب ــای بین المل ــران در بازاره ــور ای ــترش حض ــرد و گس ــط برد-ب ــاد رواب ــه ایج ــد ب می توان

آمریــکای لاتیــن و آفریقــا منجــر شــود )دولت آبــادی, 1400(.

توســعه همــکاری در بخــش گردشــگری سلامــت و پزشــکی می توانــد بــه عنــوان یــک راهبــرد میان مــدت 

مطــرح شــود. کوبــا تجربــه برجســته ای در آمــوزش پزشــکان و ارائــه خدمــات بــه کشــورهای جهــان ســوم 

دارد و ایــران نیــز زیرســاخت های قابــل توجــهی در حــوزه گردشــگری سلامــت ایجــاد کــرده اســت. تلفیــق 

ــانی گردشــگری پزشــکی  ــازار جه ــم در ب ــرانی مه ــه بازیگ ــا را ب ــران و کوب ــد ای ــت می توان ــن دو ظرفی ای
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ــاره  ــت. اج ــرح اس ــت مط ــومین اولوی ــوان س ــه عن ــرزمینی ب ــای کشــت فراس ــرای پروژه ه ــد. اج ــدل کن ب

ــت  ــن امنی ــن تأمی ــد غلات، ضم ــتراتژیک مانن ــولات اس ــت محص ــا و کش ــاورزی در کوب ــای کش زمین ه

غــذایی ایــران، وابســتگی بــه واردات را کاهــش می دهــد و امــکان مدیریــت بهتــر منابــع غــذایی را فراهــم 

. (Domínguez, 2017) ــازد می س

4-3. بهره گیری از تجربیات موفق و الگوهای نوآورانه

ــت B و واکســن  ــد واکســن هپاتی ــه تولی ــوژی، از جمل ــا در حــوزه بیوتکنول ــران و کوب ــق ای تجــارب موف

کوویــد-۱۹ )پاســتوکووک(، نشــان دهنده ظرفیــت بــالای انتقــال فنــاوری و تقویــت زیرســاخت های علــمی 

ــرای توســعه همــکاری در ســایر حوزه هــای  ــوان الگــویی ب ــه عن ــد ب ــا می توانن ــن نمونه ه ــران اســت. ای ای

ــوژی،  ــون بیوتکنول ــایی همچ ــر حوزه ه ــز ب ــد. تمرک ــرار گیرن ــتفاده ق ــورد اس ــان م ــه و دانش بنی فناوران

داروســازی، انرژی هــای تجدیدپذیــر و خدمــات مهنــدسی، کم ریســک ترین و اثرگذارتریــن مسیرهــا بــرای 

ــود. ــوب می ش ــادی محس ــای اقتص ــعه همکاری ه توس

ــرمایه گذاری و  ــک س ــش ریس ــرای کاه ــا ب ــوازی در کوب ــای م ــدرت و نهاده ــاختار ق ــق س ــناخت دقی ش

پیش بیــنی چالش هــای اجــرایی، اهمیــت ویــژه ای دارد. اســتفاده از کانال هــای مــالی جایگزیــن، سیســتم های 

ــم  ــا را فراه ــادلات و دور زدن تحریم ه ــهیل مب ــکان تس ــه، ام ــای دوجانب ــا و قرارداده ــر کالا، رمزارزه تهات

می کنــد. تقویــت زیرســاخت های لجســتیکی و حمــل و نقــل، شــامل خطــوط کشــتیرانی مســتقیم، همــکاری 

در بخــش ریــلی و بنــدری و مدیریــت زنجیــره تأمیــن، می توانــد هزینه هــا و زمــان تجــارت را کاهــش داده 

و بهــره وری را افزایــش دهد.

ــا  ــترک ی ــگاه مش ــاد دانش ــمت ایج ــه س ــور ب ــود دو کش ــنهاد می ش ــط، پیش ــن رواب ــت در ای ــرای موفقی ب

ــت نســل  ــن تربی ــدام ضم ــن اق ــد. ای ــاوری برون ــوزشی مشــترک در حــوزه پزشــکی و فن ــای آم پردیس ه

ــود. ــد ب ــادی خواه ــمی و اقتص ــکاری عل ــداری هم ــده پای ــان، تضمین کنن ــد متخصص جدی

5-3. رقابت پذیری و سرمایه گذاری

بــررسی رقابت پذیــری محصــولات ایــرانی در بــازار کوبــا نشــان می دهــد کــه ایــران می توانــد بــا تکیــه بــر 

ــدسی و  ــنی و مهن ــات ف ــوژی، خدم ــازی، بیوتکنول ــد داروس ــایی مانن ــود در حوزه ه ــبی خ ــای نس مزیت ه

بــرخی محصــولات پتروشیــمی، جایــگاه قابــل توجــهی کســب کنــد. وابســتگی کوبــا بــه واردات و کمبــود 

ــران ایجــاد  ــرای ای ــا و بحــران اقتصــادی، فرصــتی ارزشــمند ب ــاشی از تحریم ه ــدی ن زیرســاخت های تولی
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می کنــد.

ــوط  ــود خط ــل، نب ــل و نق ــالای حم ــای ب ــتیکی، هزینه ه ــاخت های لجس ــف زیرس ــال، ضع ــن ح ــا ای ب

ــپانیا و  ــه، اس ــن، روسی ــد چی ــد مانن ــای قدرتمن ــکی و حضــور رقب ــای بان مســتقیم کشــتیرانی، محدودیت ه

ــرمایه گذاری،  ــر س ــازد. از منظ ــه می س ــایی مواج ــا محدودیت ه ــا را ب ــازار کوب ــه ب ــران ب ــل، ورود ای برزی

نیــاز گســترده کوبــا بــه بازســازی زیرســاخت های انــرژی، حمل ونقــل و سلامــت، محیــطی مســتعد بــرای 

ــات  ــه خدم ــترک، ارائ ــای مش ــارکت در پروژه ه ــکان مش ــرده و ام ــم ک ــرانی فراه ــرکت های ای ــور ش حض

ــوم پزشــکی و  ــژه در عل ــه وی ــش را فراهــم می آورد. حــوزه آمــوزش و پژوهــش، ب ــال دان آمــوزشی و انتق

بیوتکنولــوژی، ظرفیــت ایجــاد پیوندهــای بلندمــدت میــان دو کشــور را داراســت.

ــرای  ــدت و اج ــزی بلندم ــخ، برنامه ری ــاسی راس ــزم سی ــد ع ــا نیازمن ــران و کوب ــط تجــاری ای ــای رواب ارتق

راهکارهــای عملیــاتی هوشــمندانه اســت. بهره گیــری از مکانیســم های نوآورانــه مــالی و پرداخــت، تمرکــز 

ــش داده و  ــا را کاه ــد چالش ه ــتیکی می توان ــاخت های لجس ــت زیرس ــت دار و تقوی ــای اولوی ــر بخش ه ب

ــرمایه گذاری  ــکیبایی و س ــر، ش ــد صب ــر نیازمن ــن مسی ــت در ای ــاند. موفقی ــر برس ــه حداکث ــا را ب فرصت ه

ــا اجــرای ایــن راهکارهــا، روابــط تجــاری ایــران و کوبــا می توانــد بــه الگــویی موفــق  بلندمــدت اســت. ب

ــد و  ــد. ورود هدفمن ــن کن ــور را تأمی ــل دو کش ــع متقاب ــده و مناف ــل ش ــوب تبدی ــکاری جنوب-جن از هم

ــه  ــد، بلک ــت می کن ــرانی را تقوی ــولات ای ــری محص ــا رقابت پذی ــه تنه ــا ن ــازار کوب ــه ب ــده ب برنامه ریزی ش

ایجــاد شــبکه های همــکاری پایــدار و توســعه دیپلمــاسی اقتصــادی و فناورانــه ایــران در شــرایط تحریــم را 

 (Solorza, 2016).ــازد ــن می س ممک
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جمع‎بندی

پژوهــش حاضــر نشــان می دهــد کــه دیپلمــاسی اقتصــادی کوبــا یــک پدیــده پیچیــده و منحصربه فــرد اســت 

ــر  ــن کشــور در براب ــخی ای ــت تاری ــز و مقاوم ــاسی تک حــزبی، اقتصــاد متمرک ــاختار سی ــه ریشــه در س ک

ــا یــک  ــا تنه ــج، کوب ــرخلاف تصــور رای ــالات متحــده، دارد. ب ــژه تحریم هــای ای فشــارهای خــارجی، به وی

اقتصــاد آسیب پذیــر نیســت، بلکــه بازیگــری فعــال اســت کــه بــا اتخــاذ راهبردهــای هوشــمندانه، توانســته 

اســت در شــرایط دشــوار جهــانی بقــا یابــد و حــتی جایــگاه خــود را در نظــام بین الملــل تثبیــت کنــد. ایــن 

راهبردهــا، کــه بــر مبنــای دیپلمــاسی سیــاسی و اقتصــادی متــکی بــه یکدیگــر شــکل گرفته انــد، بــه کوبــا 

امــکان داده اســت تــا وابســتگی خــود بــه یــک قــدرت واحــد را کاهــش دهــد و بــه ســمت تنوع بخــشی 

ـبـه ـشـرکای تـجـاری و اقتـصـادی حرـکـت کـنـد.

یــکی از جلوه هــای مهــم ایــن سیاســت تنوع بخــشی، روابــط مســتقل کوبــا بــا بــرخی کشــورهای اروپــایی 

اســت. گرچــه کوبــا ســال ها تحــت تحریم هــای ایــالات متحــده قــرار داشــته، امــا توانســته روابــطی مســتقل 

و نســبتاًً مثبــت بــا بــرخی کشــورهای اروپــایی حفــظ کنــد. دلیــل ایــن امــر آن اســت کــه اروپــا بــرخلاف 

آمریــکا هیــچ گاه سیاســت انــزوای مطلــق علیــه هاوانــا را در پیــش نگرفتــه و همــواره تعامــل و گفت وگــوی 

انتقــادی را ترجیــح داده اســت. از ســوی دیگــر، حضــور اقتصــادی اروپــا در بخش هــایی ماننــد گردشــگری، 

انــرژی و داروســازی بــرای دو طــرف ســودمند بــوده و کوبــا نیــز به منظــور کاهــش وابســتگی بــه شــرکای 

محــدودی چــون ونــزوئلا و روسیــه، فعالانــه بــه ســمت تنوع بخــشی روابــط خــود بــا اروپــا حرکــت کــرده 

ــونی  ــر هژم ــا نمــادی از اســتقلال در براب ــایی، کوب ــرخی کشــورهای اروپ ــرای ب ــن، ب ــر ای ــزون ب اســت. اف

آمریــکا محســوب می شــود و حفــظ رابطــه بــا ایــن کشــور نــوعی فاصله گــذاری سیــاسی از واشــنگتن تلــقی 

می گــردد. همیــن عوامــل موجــب شــده کــه اروپــا کوبــا را تهدیــدی ژئوپلیتیــک نبینــد و در نتیجــه بــرخلاف 

ایــران، کــه در نــگاه غــرب پرونــده ای پرچالــش دارد، امــکان تــداوم روابــط اقتصــادی و سیــاسی مســتقل 

فراهــم شــود.

ــه  ــن کشــور ن ــه سیاســت های اقتصــادی ای ــد ک ــا نشــان می ده ــاسی و اقتصــادی کوب ــل ســاختار سی تحلی

ــرای حفــظ ثبــات سیــاسی و تحقــق اهــداف اجتمــاعی طــراحی  ــا هــدف رشــد و توســعه، بلکــه ب تنهــا ب

ــادی،  ــدی اقتص ــای کلی ــانه ها و بخش ه ــتی، رس ــای دول ــر نهاده ــت ب ــزب کمونیس ــرل ح ــوند. کنت می ش

ــایی در  ــان محدودیت ه ــا همزم ــرده، ام ــن ک ــای کلان را تضمی ــگی در تصمیم گیری ه ــجام و هماهن انس

ــد  ــدود، مانن ــات اقتصــادی مح ــود اصلاح ــا وج ــرده اســت. ب ــاد ک ــوآوری ایج ــری و ن ــه انعطاف پذی زمین
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اجــازه فعالیــت بخــش خصــوصی کوچــک و تلاش بــرای جــذب ســرمایه گذاری خــارجی، دولــت همچنــان 

ــلی،  ــای بین المل ــار تحریم ه ــن رویکــرد، در کن ــد. ای ــظ می کن ــر اقتصــاد را حف ــرل اســتراتژیک خــود ب کنت

کوبــا را بــا چالش هــایی ماننــد بوروکــراسی ســنگین، کمبــود نقدینــگی و وابســتگی بــه واردات کالا و انــرژی 

مواجــه کرده اســت.

بــا ایــن حــال، کوبــا توانســته اســت بــا اســتفاده از دیپلمــاسی پزشــکی، صــادرات خدمــات بهداشــتی و بــه 

ــل توجــهی ایجــاد  ــا نفــت، منبــع درآمــد ارزی قاب ــه شــکر ب ــد مبادل کارگیــری مکانیســم های تهاتــری مانن

کنــد. ایــن راهکارهــای خلاقانــه، الگــویی از مقاومــت اقتصــادی در برابــر فشــارهای خــارجی ارائــه می دهنــد 

ــد  ــا نشــان می ده ــات کوب ــران، الهام بخــش باشــند. تجربی ــه ای ــرای دیگــر کشــورها، از جمل ــد ب و می توانن

کــه حــتی در شــرایط محدودیــت شــدید اقتصــادی، بــا اســتراتژی های هوشــمندانه و همــکاری بین الملــلی 

می تــوان بــه پایــداری اقتصــادی دســت یافــت.

ــای  ــت همکاری ه ــرای تقوی ــاده، فرصــتی ب ــکاری اقتصــادی س ــک هم ــر از ی ــا، فرات ــران و کوب ــط ای رواب

جنوب-جنــوب و کاهــش وابســتگی بــه قدرت هــای غــربی فراهــم می کنــد. ایــران می توانــد بــا بهره گیــری 

از پتانسیل هــای بخش هــای کشــاورزی، انــرژی، بیوتکنولــوژی و داروســازی، حضــور خــود در بــازار کوبــا 

را تثبیــت کنــد. نیــاز کوبــا بــه واردات کالاهــا و خدمــات، همــراه بــا دســتاوردهای علــمی و صنعــتی ایــن 

ــد واکســن  ــد تولی ــایی مانن ــم می آورد. پروژه ه ــکاری مشــترک فراه ــرای هم ــای مناســبی ب کشــور، زمینه ه

ــور  ــط دو کش ــد رواب ــر می توانن ــای تجدیدپذی ــرمایه گذاری در انرژی ه ــرزمینی، و س ــت فراس و دارو، کش

ــه همــراه داشــته باشــند.  ــل توجــهی ب ــه ســطح بالاتــری ارتقــا دهنــد و منافــع اقتصــادی و علــمی قاب را ب

ــه چالش هــا  ــا نیازمنــد توجــه جــدی ب ــا ایــن حــال، موفقیــت در توســعه روابــط اقتصــادی ایــران و کوب ب

ــور  ــالی، و حض ــکی و م ــای بان ــل، محدودیت ه ــل و نق ــالای حم ــه ب ــتیکی، هزین ــکلات لجس ــت. مش اس

رقبــای قدرتمنــد در بــازار کوبــا، موانــعی هســتند کــه بایــد بــا برنامه ریــزی دقیــق و راهبردهــای عملیــاتی 

بلندمــدت مدیریــت شــوند.

ــد:  ــز کنن ــدی تمرک ــد راهــکار کلی ــر چن ــد ب ــا می توانن ــران و کوب ــت، ای ــه واقعی ــل فرصت هــا ب ــرای تبدی ب

ــرمایه گذاری  ــترک؛ س ــاری مش ــوط اعتب ــر و خط ــد تهات ــن مانن ــالی جایگزی ــم های م ــتفاده از مکانیس اس

ــوژی؛  ــرژی و بیوتکنول ــوزه ان ــژه در ح ــتراتژیک به وی ــع اس ــاختی و صنای ــای زیرس ــدت در پروژه ه بلندم

توســعه زیرســاخت های لجســتیکی و مدیریــت زنجیــره تأمیــن؛ و ایجــاد چارچوب هــای نهــادی و حقــوقی 

ــترک. ــای مش ــحی و کارگروه ه ــارت ترجی ــای تج ــه توافق نامه ه ــتحکم، از جمل مس
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در نهایــت، موفقیــت روابــط اقتصــادی ایــران و کوبــا نــه تنهــا نیازمنــد صبــر، شــکیبایی و برنامه ریــزی جامــع 

ــر  ــادی در براب ــت اقتص ــوب و مقاوم ــای جنوب-جن ــق از همکاری ه ــویی موف ــد الگ ــه می توان ــت، بلک اس

ــرای  ــک ضــرورت اســتراتژیک ب ــع اقتصــادی، ی ــر مناف ــط علاوه ب ــن رواب ــلی باشــد. ای فشــارهای بین المل

ــکای لاتیــن محســوب  ــگاه کشــور در منطقــه آمری ــران و تقویــت جای ــه شــرکای تجــاری ای تنوع بخــشی ب

می شــود و ظرفیــت تبدیــل شــدن بــه نمونــه ای برجســته از دیپلمــاسی اقتصــادی مقــاوم و هوشــمند را دارد.
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