
 نقشه راه عملیاتی
برای توسعه فعالیت های تجاری

و اقتصادی بین المللی
)ویرایش دوم(

مرداد 1400

مرکز پژوهش های اتاق ایران



شناسنامه گزارش

عنوان: 
نقشه راه عملیاتی برای توسعه فعالیت های تجاری و اقتصادی بین المللی

)ویرایش دوم(

مدیریت پژوهش های اقتصادی 
تهیه کنندگان: سید محمدسجاد نجفی و شبنم فروحی 

همکاران:
- معاونت امور بین الملل اتاق ایران و پژوهشکده مطالعات منطقه اي دانشگاه شهید بهشتی

اظهارنظرکنندگان: 
- اتاق های مشترک: اتاق مشترک ایران و امارات، اتاق مشترک ایران و هند، اتاق مشترک ایران و قزاقستان

- معاونــت کســب وکار اتــاق ایــران: امــور کمیســیون های تخصصــی: کمیســیون اقتصــاد کلان، کمیســیون توســعه پایــدار، محیــط 
زیســت وآب و کمیســیون توســعه صــادرات غیرنفتــی

- دکتر حسن ثاقب
ناظران علمی: دکتر محمد قاسمی، منیره امیرخانلو، شیما حاجی نوروزی

تاریخ انتشار: مرداد 1400

طبقه بندی  های موضوعی: اقتصاد بین الملل و تجارت، اقتصاد بازرگانی، مدیریت بازاریابی و صادرات
واژ ه هــای کلیــدی: تحریــم، همــکاری هــای بیــن المللــی، توســعه صــادرات، اتــاق هــای مشــترک، اتــاق ایــران، اولویت هــای 

صادراتــی، پســا بایــدن

نشانی: تهران، خیابان طالقانی، نبش خیابان شهید موسوی )فرصت(، پلاک 175

مرکز پژوهش های اتاق ایران





فهرست مطالب

5 چکیده 

7 1- مقدمه  

8 2- سناریو های موجود د ر بازه زمانی کوتاه مد ت د ر خصوص برجام 

8     2-1- سناریو اول: توافق سیاسی و بازگشت طرفین به برجام )رفع تحریم ها به صورت محد ود و موقت( 

15     2-2- سناریوی د وم: افزایش محدود یت های بینالمللی و فشارهای ناشی از تحریمها 

20 3- توصیه ها و پیشنهاد ات 

22 جمع بند ی 

23 منابع 

24 پیوست 





  مرکز پژوهش های اتاق ایران5

 

3 
 

  چکیده

فقیت و یا بر اساس مورا و سناریو این گزارش با در نظر گرفتن شرایط جاري و آینده مذاکرات برجام، د

و بر اساس مطالعات و نظرسنجی  بندي کرده استسناریوهاي مطرح صورت عنوانشکست مذاکرات برجام به

بندي اقلام کالایی و در الملل، اولویتنظران این حوزه، اقدام به تعیین راهبرد در حوزه تجارت بینصاحب از

صورت خلاصه نماید. در ادامه بهورد اشاره میهاي مهریک از سناریوبندي شرکاي تجاري در نهایت اولویت

  شود:نتیجه این سناریوسازي ارائه می

 به صورت محدود و موقت هامیتحر(رفع  برجام به نیطرف بازگشت و یاسیس توافق :سناریوي اول( .

  یهانارزش ج رهیدر زنج رانیا گاهیفناورانه و بهبود جا یصنعت دیتول تی: تقوراهبرد

 صنعت هاي تولید در فناوري -صنعت خودروسازيهاي تولید در فناوري :تیاولو يدارا ییاقلام کالا

 - دستی پتروشیمیصنایع پایینهاي تولید در فناوري - هاي کشاورزي صنعتیفناوري -نساجی

  در صنعت بازیافت هاي تولیدفناوري - در صنعت داروسازي هاي تولید فناوري

 هدف  عیدر صنا ازیمورد ن يهايفناور نیتام ییکه توانا ییکشورها :تیاولو يدارا يتجار يهاطرف

البته هاي بعدي قرار دارند. کره جنوبی و ژاپن هم در رده .آلمان و هند ،نیچرا داشته باشند:  رانیا

 المللی آمریکا درهاي بینطور سنتی پیروي کامل از سیاستژاپن بهباید توجه نمود کره جنوبی و 

اند، که این مسئله با توجه به سابقه روابط ایران و آمریکا بسیار عرصه سیاسی از خود نشان داده

هاي همکاري با این دو هم ایجاد تنوع شرکاي تجاري در خصوص حوزه مخاطره برانگیز است، لذا

(از ناحیه طور خاص در قراردادهاي دوجانبه طور ویژه مورد توجه قرار بگیرد و هم بهکشور باید به

 هاي حقوقی اجراي تعهدات طرف مقابل توجه شود.هاي یکجانبه آمریکا) به مسئله ضمانتتحریم

  د بسیاري از کارشناسان روابطتوجه به دو نکته درباره این سناریو ضروري است. اولا) به اعتقا 

هاي برجام ژگیبه برجام، این توافق فاقد وی الملل و اقتصادي، حتی در صورت بازگشت آمریکابین

را نخواهند المللی به آن اعتماد لازم هاي بزرگ بینها و شرکتاهد بود و کشورها، بانکاول خو

هاي بازرگانی داري براي ورود هیات، صف ادامهند سال اول توافق برجامرود مانداشت. لذا انتظار نمی

بینانه عمر توافق جدید بد به صورت حتی برخی. باشدهاي بزرگ تجاري و اقتصادي و حصول توافق

 يدارا ویسنار نیا در يارز منابع تیریمدثانیا) دانند. را هم فراتر از دو یا سه سال نمیو محدود 

 شود.  یینها یمصرف يکالاها هیرویب واردات صرف شده آزاد منابع دینبا و است تیاهم
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 :و بازگشت به شرایط تحریمها از ناشی فشارهاي و بینالمللی يهایتمحدود افزایش سناریوي دوم 

 90هاي اول دهه سال

 :کنندگان و تولیدکنندگان براي تضمین حداقل معیشت مردم تامین نیازهاي اساسی مصرف راهبرد

  و حفظ بنیه تولیدي کشور

 وارداتی مورد  يتأمین فناور -ییو غذا يکشاورز یاساس يکالاها نیتأم :تیاولو يدارا ییاقلام کالا

 ايواسطه يوکالاها دیتول يواردات فناورها -يضرور ییمواد دارو نیتام -برق کشورنیاز در صنعت 

  اقتصاد کشور يضرور

 هیو سورعراق، افغانستان  ه،یترک ا،یاوراس ن،یچ :تیاولو يدارا يتجار يهاطرف.  

ه شود. استفاد هاي مشتركقتاتر، از ظرفیت اتر و تفصیلیشود براي تهیه نقشه عملیاتی دقیقمیپیشنهاد 

در  تفصیلی به تفکیک کشورهاو راهکارهاي ها برنامهتهیه ماموریت رسما  ،از طرف اتاق ایران بدین ترتیب که

  ظرف دو ماه آینده آن را تهیه کنند. مثلا  اگذار شود تاهاي مشترك واتاقفوق به سناریوي  دو
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  مقدمه - 1

 با عنوان 1400براي سال  ایران اتاقمحترم  رئیسه هیأت باتمصورو در راستاي انجام یکی از گزارش پیش

و  تهیه، »مبرجاپسا يوهای: سنارالمللینیب يو اقتصاد يتجار هايتیتوسعه فعال يبرا یاتینقشه راه عمل«

  گزارش حاضر چارچوبی تحلیلی در خصوص تهیه نقشه راه عملیاتی فراهم ساخته است. . تدوین گشته است

 رفتهیپذ کایآمر ،برجام ياجرا درباره یاسلام يشورا مجلس به رانیا رجهخا وزارت گزارش نیآخر بر اساس

 هیکل زین و) یشخص ای یموضوع ،یبخش يها میتحر شامل( برجام در شده ذکر يهامیتحر یتمام که است

. شد خواهند رفع ،شوندیم یبرجام يهامیتحر لغو آثار از رانیا انتفاع مانع که يبعد شده وضع يهامیتحر

 لغو نیهمچن و یستیترور سازمان عنوان به پاسداران سپاه ییشناسا ابطال به متعهد نیهمچن کایآمر

 دنیبا دولت یداخل منتقدان ر،یاخ يهاهفته در که است یحال در نیا. بود خواهد ترامپ ییاجرا يهافرمان

 پیرودر این راستا . اندکرده ینگران ابراز رانیا يهاخواسته مقابل در دنیبا دولت شدن میتسل احتمال از

دو سناریو که الملل، و روابط بین هاي علوم سیاسیبا متخصصان و کارشناسان حوزه شده برگزار جلسات

  است:دارند به قرار زیر  رو راهاي پیشبیشترین احتمال وقوع در ماه

   حدود و موقت)ها به صورت م(رفع تحریم توافق سیاسی و بازگشت طرفین به برجام :اولسناریوي ) 1( 

  تحریمها از ناشی فشارهاي و بینالمللی يهایتمحدود افزایش: دومسناریوي ) 2(

فعالان حوزه  متخصصان و بر مبناي دو سناریوي محتمل و بر اساس نظرسنجی از ي اتاقهامرکز پژوهش

د ایران و همینطور براي اقتصا شرکاي تجاري اولویتتعیین از طریق  تدوین راهبردهاي تجاري ایران تجارت، به

   ایران در کوتاه مدت پرداخته است. بندي اقلام کالایی تجارياولویت

کارشناسان و متخصصان،  نظرات از شدن مندبهره با و اتاق المللبین امور معاونت همکاري باحاضر گزارش 

در تدوین ت. تهیه شده اس )هاي مشتركخصوصا اتاق(و برخی بازرگان فعال مرتبط هاي تخصصی کمیسیون

تولید داخلی،  و نقش کلیدي "هازداییها و مانعتولید، پشتیبانی"راهبردهاي تجاري ایران، شعار سال یعنی 

گرفته شده قرار بندي شرکاي تجاري مورد توجه تبع آن در اولویتبندي کالاهاي تجاري و بهاولویت قالب در

فناورانه و بهبود  یصنعت دیتول تیتقوالب راهبرد بینانه، در قبدین صورت که هم در سناریو خوش است.

ی و هم در سناریو بدبینانه در قالب راهبرد حفظ بنیه تولیدي کشور، ارزش جهان رهیدر زنج رانیا گاهیجا

  تدوین این گزارش قرار گرفته شده است.هاي در صدر اولویتو شعار پشتیبانی از تولید مسئله تولید داخلی 

یک از سناریوهاي طراحی شده احتمال رخداد در مورد آنکه کدامقضاوتی گزارش ذکر است این  انشای

 شده نوشته فرض این با گزارش . همچنین ذکر این نکته ضروري است که ایندهدبالاتري دارند، انجام نمی

 که است کنندهتعیین قدريبه مسئله این خارج شود. FATF سیاه لیستاز  ایراندر بلند مدت  که است
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 ایران خارجی تجارت براي مخرب و جدي بسیار هايمحدودیت تواندمی ها،رفع کامل تحریم صورت در یحت

   کند. ایجاد

   مدت در خصوص برجامدر بازه زمانی کوتاههاي موجود ناریوس - 2

به صورت محدود و  ها(رفع تحریم توافق سیاسی و بازگشت طرفین به برجام :اولسناریو  -2-1

  )موقت

 شود که حتی دربینی میالملل در این زمینه، پیشخصصان روابط بینه بر مصاحبه و مشورت با متبا تکی

هاي قابل ملاحظه در نیز شاهد یک توافق جامع و گشایشترین حالت و بازگشت طرفین به برجام بینانهخوش

 با رانیا روابط بخشنیتکو املع برجام يایاح عدم ای ایاحبود.  یمنخواهدر ایران مبادلات اقتصادي و بازرگانی 

 مجددا ،رانیا يرسازیدرگ کردیرو برجام يایاح صورت در. بود خواهد مدتانیم و مدتکوتاه در اروپا و کایامر

 کار دستور در یموشک و يامنطقه مسائل برجام، مفاد یبرخ رییتغ موضوع و شد خواهد تیتقو اروپا و کایامر در

 در و ستین متصور کایآمر با رانیا روابط در يجدّ شیگشا صورت، نیا در. رفتگ خواهد قرار کایآمر و اروپا

 و ترامپ تجربه تکرار از ترس جمله از دارد؛ وجود اروپا و رانیا تعامل راه سر بر يجدّ موانع ،حال نیع

و  کارشناسان معتقدند در بهترین حالت شاهد یک توافق محدوددر نتیجه . جدید دولت از یمنف يرسازیتصو

که تنها امکان فروش نفت و انتقال درآمدهاي نفتی به داخل  اي خواهیم بودموقت و صرفا در زمینه هسته

المللی را تغییر بین کشور را فراهم خواهد کرد ولی برچسب نااطمینانی و پرریسک بودن اقتصاد ایران در فضاي

هاي قابل توجه توسط گذاريسرمایه مدت خارجی ور این دوره شاهد قراردادهاي بلندلذا د نخواهد داد.

 يسعود عربستان ژهیوبه منطقه يکشورها از یفیط و غربالمللی نخواهیم بود. بینو معتبر هاي بزرگ شرکت

 با يعاد يگریباز و منطقه به يدیکل گریباز کی عنوانبه رانیا بازگشت يرایپذ یآسان به رژیم اشغالگر قدس و

 منطقه، در رانیا نقش از ییزداتیمشروع ریاخ يهادهه در. بود نخواهند یانجه جامعه به یفعل قدرت منابع

 الاتیا راهبرد همواره منطقه یاصل مسئله عنوان به رانیا يرسازیتصو يبرا تلاش و نقش نیا يسازیتیامن

. کرد اهدنخو یاساس راتییتغ برجام يفردا در راهبرد نیا. است بوده انهیخاورم در کشور نیا نیموتلف و متحده

 نقش و انهیخاورم در يامنطقه ظمن سر بر آنها توافق يمعنا به برجام يایاح سر بر نیطرف توافق سخن گرید به

 ياهسته برنامه با مرتبط يها میتحر است، شده اعمال رانیا هیعل که ییهامیتحر چهارنوع از. بود نخواهد رانیا

 یموشک يهاتیفعال و سمیترور با مرتبط ،يبشر حقوق يهامیحرت ادیاحتمال ز به اما شد، خواهند قیتعل ای لغو

 و موقت صورتبه اندشده وضع کایآمر کنگره يسو از که ییهامیتحر نیا بر افزون. ماند خواهند یباق همچنان

 بخش نیمهمتر آنکه وجود با .شوندیم قیتعل متحده الاتیا جمهور سییر يسو از مشخص یزمان يهابازه در

 اعمال عدم و هامیتحر از بخش نیا لغو تداوم اما ،است ياهسته برنامه با مرتبط يهامیتحر ران،یا ياهمیتحر

. ماند خواهند یباق کایآمر شده یقطب استیس از یتابع و متحده الاتیا و رانیا توافق از یتابع ،شتریب يهامیتحر

 یصورت به د،یجد توافق صورت در متحده الاتیا و رانیا يراهبرد رقابت نماد عنوانبه میتحر نیبنابرا
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اما ایران همچنان  ،هاي مورد اشارهبا در نظرداشتن محدودیت با این وجود و .افتی خواهد کاهش ریپذبرگشت

وجود آمده در راستاي بهبود وضعیت اقتصادي و ههاي ارتباطی بو کانال افذاین فرصت را خواهد داشت که از من

  ود. مند شمعیشتی مردم بهره

از تواند میگذاري تجارت خارجی ایران داشت و هدفقرار خواهد  ایران در موضع انتخاب در این حالت

پیچیدگی طراحی  ،. این تفاوتکندتغییر  "اياقدامات توسعه"به سمت  "اقدامات معطوف به بقا"

قسمت مبتنی بر  تجارت خارجی را افزایش خواهد داد. چارچوب پیشنهادي این گزارش در این هايسیاست

توجه به این نکته ضروري هاي جهانی است. دو هدف توسعه پایدار و ارتقاء جایگاه ایران در زنجیره ارزش

است که در صورت تحقق این سناریو، آزادسازي منابع مالی بلوکه شده ایران و همچنین فروش نفت کشور، 

اهد داد. یک خطاي راهبردي در چنین اي را در دسترس مدیران کشور قرار خونقدینگی قابل ملاحظه

و ایجاد رونق  گرایانهعوامهاي ناپایدار رویه کالاهاي مصرفی و لوکس و پیگیري سیاستشرایطی واردات بی

 لحاظ نظري و هم به گیري اقتصادي کشور است. این مسئله هم بهکیفیت و موقتی در عرصه نظام تصمیمبی

 واردات ایران مخالف اتاق. هاي جدي به اقتصادي ملی خواهد شدبلحاظ تجربه تاریخی کشور باعث آسی

هاي تولیدي قابل پتانسیلمزیت اقتصادي و  داراي آنها تولید در کشور که است برنامه کالاهاییبی و رویهبی

  .توجه دارد

طح جهانی المللی در سدرنظر گرفتن تحولات ساختار اقتصادي بینهرگونه اقدامی در این سناریو نیازمند  

الملل بدون شک در شرایط کنونی رقابت اقتصادي چین و آمریکا در مرکز تمامی تحولات اقتصاد بین .است

 متغیرهاي همه متحده، ایالات و چین یعنی جهان اقتصادي ابرقدرت دو میان اقتصادي رقابت قرار دارد.

 و هژمونیک و سیاسی اختلافات شناسان،کار. است داده قرار تاثیر تحت را المللیبین سطح در سیاسی اقتصاد

 مقابل در. شمارندبرمی اختلاف این هايریشه مهمترین را چین مقابل در آمریکا تجاري کسري همینطور

 دامن المللبین سطح در شرایط پیچیدگی به آمریکا و چین جانبه دو اقتصادي هايهمکاري بالاي سطح

 جهانی اقتصاد در آمریکا اصلی تجاري شریک سه از یکی همواره چین گذشته دهه طی که طوريبه زده؛

عنوان مهمترین شریک ایالات زسازي روابط با اتحادیه اروپا بهکوشد با با. دولت بایدن احتمالا میاست بوده

المللی لیبرال، چین را به چالش کشد یا ها و نهادهاي نظم بینمتحده و از مسیر بازسازي و تقویت مکانیسم

تواند حداقل اروپا نمیاحتمالا ). 1399، هاي اتاق ایرانمرکز پژوهش(رقابت با این کشور متمرکز گردد  حداقل بر

  آفرینی کند. هاي پیشین در مقابل چین و در راستاي منافع آمریکا نقشبه خوبی دهه

ست. در این هاي اخیر همواره رو به افزایش بوده ادر تجارت جهانی در دههنیز  نقش زنجیره جهانی ارزش

ها هاي اخیر هر کدام از آناي که در سالگونهاند؛ بهرا در این روند داشته بالایی میان اروپا و چین مشارکت

اند. این سطح بالاي ترین منبع واردات و دومین مقصد صادراتی تعریف شدهعنوان بزرگنسبت به دیگري به

-می نی از مشارکت با چین را براي اروپا بسیار پرهزینهنشیاز همکاري فعلی هرگونه برخورد خصمانه و عقب

هایی از قبیل شکاف نابرابري و به تبع آن هاي درونی نیز مواجه است. چالشویژه آنکه اروپا با چالشسازد. به
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همینطور احیاي اقتصادي روسیه  هاي اتحادیه اروپا، برگزیت وشکاف افکار عمومی در حمایت از سیاست

آفرینی اروپا در رقابت با چین را استراتژیک اروپا، مهمترین مسائلی هستند که نقشب سنتی و عنوان رقیبه

  دهند.به شدت تحت تاثیر قرار می

هاي در چنین شرایط جهانی این فرصت براي ایران وجود دارد که از تحولات بوجود آمده ناشی از رقابت

در بطن پروژه  رانیاگیرد.  ایط تجاري خود بهرهاقتصادي چین و آمریکا در سطح جهانی براي بهبود شر

 و ایارزش اوراس رهیانداز زنجدر چشم کیژئواستراتژ یتیابر پروژه از اهم نیقرار دارد. ا نیابتکار کمربند راه چ

ایران این فرصت را دارد که از طریق مشارکت فعال در این برخوردار است.  نیچ يتوسعه تجار يهابرنامه

بلکه از این طریق، جایگاه خود را در زنجیره  ،مند شودهاي زیرساختی این پروژه بهرها از مزیتپروژه نه تنه

  ارزش جهانی ارتقاء دهد. 

هاي جدید چه در عرصه تولید سوخت فسیلی و چه در بعلاوه تحولات بازارهاي انرژي و ظهور فناورهاي

یت نفت خاورمیانه براي اقتصاد آمریکا شده هاي تجدیدپذیر منجر به کاهش اهمزمینه استفاده از انرژي

اي براي کشورهاي خاورمیانه به همراه خواهد تحولات امنیتی و سیاسی قابل ملاحظه ،است. این مسئله

شود مناسبات سیاسی و اقتصادي جدیدي در منطقه شکل گیرد. ایران در صورت بینی میداشت و پیش

هاي هاي سیاسی و اقتصادي موجود، ظرفیتکارگیري از اهرمبه تواند باآفرینی فعال و هوشمندانه مینقش

هاي تجاري و اقتصادي با کشورهاي همسایه را افزایش دهد و از این طریق گسترش بازارهاي بالقوه همکاري

هاي بوجود آمده این شرایط خاص گیري از فرصتو بهبود وضعیت صادراتی کشور را محقق سازد. البته بهره

ی هم در حوزه دیپلماسی نگرانه و بر محور منافع ملازمند اقدامات مبتنی بر رویکرد علمی و آیندهتاریخی، نی

   باشد.هاي اقتصاد و بازرگانی میو هم حوزه

محیط "هاي اتاق ایران در این زمینه صورت گرفته است؛ از جمله در مطالعاتی که توسط مرکز پژوهش

و  ایران بین ترجیحی تجارت نامهموافقت"و  "اندازحولات چشمژئواکونومیک ایران چند پرسش درباره ت

این نتیجه حاصل شده است که استراتژي توسعه زنجیره ارزش چین در کنار  "اتحادیه اقتصادي اوراسیا

موقعیت جغرافیایی ایران و همچنین رابطه خوب ایران با اتحادیه اقتصادي اوراسیا و روسیه فرصتی براي 

صدد را ارتقاء دهد. همچنین روسیه در در زنجیره ارزش اوراسیا جایگاه خود تواندورده که میوجود آایران به

اگر بتواند این کار را انجام دهد براي ایران یک مزیت است، زیرا در که  است تا هند را به اوراسیا پیوند دهد

جنوب براي  -کریدورشمال این صورت ایران به اقتصاد هند و روسیه دسترسی پیدا خواهد کرد و چابهار و

  ).1399،هاي اتاق ایرانمرکز پژوهشکند (کشور مفهوم پیدا می

باید توجه داشت که مبادلات فعلی ایران با اوراسیا حتی اگر در بهترین حالت چند برابر نیز شود، باز  البته

ن امر گویاي آن دلاري ایران رقم قابل توجهی نیست و ای میلیارد 50به تجارت خارجی نزدیک به نسبت 

رود، اما ظرفیت محدودي به لحاظ است که هرچند این منطقه فرصت مناسبی براي ایران به شمار می
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اقتصادي براي توسعه تجارت ایران دارد؛ بخصوص که ساختار کالاهاي صادراتی و وارداتی این منطقه شباهت 

ایران با این منطقه پایین  1اکمال تجاريشاخص  و ایران دارد زیادي به ترکیب کالاهاي صادراتی و وارداتی

  2است.

  الف: صنایع داراي اولویت در این سناریو

جاي آنکه بر مبناي ها بهیابد، لذا اولویتمی کاهش ایران با تجارت با توجه به آنکه در این شرایط محدودیت

جارت در این سناریو گذاري تبقا طراحی شود، بر مبناي ملاحظات مبتنی بر توسعه تنظیم شده است. هدف

باشد. متاسفانه هیچ و قرار گرفتن درجایگاه بهتري از زنجیره ارزش جهانی می تقویت تولید صنعتی فناورانه

هاي روزي در سطح ملی وجود ندارد که با یک رویکرد علمی و مبتنی بر برنامه اولویتسند بالادستی به

ین گزارش با توجه به سطح فناوري، توان جذب فناوري توسعه صنعتی ایران را مشخص نموده باشد. لذا در ا

هاي هاي داخلی، صنایع زیر به عنوان اولویت واردات فناوريزایی و وجود ظرفیتداخلی، میزان اشتغال

  شوند:صنعتی تولید پیشنهاد می

 صنعت خودروسازي 

ود و همچنین خ پیشین و پسین تولید هايزنجیره سازيفعال در صنعت این اساسی نقش دلیل به

هاي تولیدي، این صنعت همواره مورد توجه هاي صنعتی آن به سایر بخشسرریزبالاي نوآوري

اند. خاص کشورهایی قرار داشته است که به دنبال موفقیت در اقتصاد صنعتی مدرن بوده

 )1385(اند، براي نمونه جهانگرد هاي متعددي به نقش این صنعت در اقتصاد ایران پرداختهپژوهش

 جنگ، از بعد هايسیاست اتخاذ در قبال ودرو ایرانخ نعتدهد که صپژوهش خود نشان می در

 مستقیم بطور کشور داخلی ناخالص تولید در ش آننق و است بخشی بین گسترده ارتباطات داراي

 از نیز صنعت این فعالیت گسترش پیدا کرده و سازيهاي قطعهرکتش ريگیکلش اب تقیمغیرمس و

  .3است گردیده برخوردار بالایی اهمیت

 

                                                            
نماید. بنایراین هنگامی که کالاهاي صادراتی عیین میاکمال تجاري ابزاري است که میزان انطباق صادرات یک کشور با واردات کشور دیگر را ت شاخص 1

پذیر است. اکمال تجاري و تشابه تجاري یک کشور مشابه کالاهاي وارداتی (نیازهاي وارداتی) کشور دیگر باشد، توسعه تجارت بین این دو کشور امکان

دهنده میزان شباهت ارت بین دو کشور و تشابه تجاري نشاندهنده امکان گسترش تجدو مفهوم معکوس یکدیگر هستند. معیار اکمال تجاري نشان

توان در راستاي افزایش تجارت فی مابین اقدام نماید تا چه حدي میساختار تجاري دو کشور است. ظرفیت بالقوه تجارت بین دو کشور مشخص می

(موسسه مطالعات و پژوهشهاي  نباشد Aاي واردات کشورمکمل خوبی بر Bباشد در حالیکه  Bمکمل خوبی براي واردات کشور  Aورزید. ممکن است 

  ).1386بازرگانی، 

  1400ی، فروردین بازرگان يهاموسسه مطالعات و پژوهشی خارج یبازرگان یگروه پژوهش ریمدمصاحبه با  2
استانداردهاي آلایندگی و قیمت ، به لحاظ کیفیت و ایمنی محصولاتهاي اخیر نتوانسته است البته متاسفانه صنعت خودرسازي در ایران در دهه 3

گردد و نافی ها و کاستی به نحوه مدیریت این صنعت باز مید، ولی باید توجه داشت که این ضعفملکرد قابل قبولی از خود نشان دهرقابتی ع

ن صنعت در داخل ایران حکمفرما شود، ریزي شده برمدیریت ایهاي بالقوه این صنعت نیست. بنابراین در صورتی که یک رویکرد علمی و برنامهپتانسیل

  .مسلما مشابه سایر کشورهاي صنعتی موفق، توسعه صنعت خودروسازي براي ایران نیز دستاوردهاي ارزشمندي به همراه خواهد داشت
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 صنعت نساجی 

طور تاریخی نقشی کلیدي دهد صنعت نساجی بهموفق نشان می بررسی تجربه کشورهاي صنعتی

عنوان انقلاب صنعتی ایفا نموده است، بهدر مراحل اولیه توسعه صنعتی تمام کشورهاي پیشگام 

، این کشور با 1912در سال ود که ب حديانگلستان به 18نساجی در قرن نمونه گسترش صنعت 

کننده پارچه ترین تولیدعنوان بزرگه تولید شده در یک سال خود را بهمیلیارد یارد پارچ 8حدود 

عنوان دومین پیشگام . صنعت نساجی در تاریخ آمریکا به)Taylor,1988(پنبه در جهان معرفی کرد

بنیانگذار صنعت نساجی در این کشور انقلاب صنعتی نیز نقش مهمی ایفا نمود، تا حدي که به 

   ).Conrad,1995(داده شد  "پدر انقلاب صنعتی آمریکا"لقب  1یعنی ساموئل اسلاتر

علاوه بر نقش تاریخی نساجی در روند توسعه صنعتی، ویژگی ذاتی این صنعت که اهمیت آن را 

باشد. ر اقتصاد میزایی آن دبراي اقتصاد ایران دو چندان می سازد، بالا بودن توان اشتغال

زایی را دهد که بخش صنعت نساجی و صنایع پوشاك بالاترین توان اشتغالها نشان میپژوهش

هاي اقتصادي در سطح ملی و متوسط اقتصاد ایران و همچنین در بین نسبت به سایر بخش

لذا با  .)1383؛ بیژن صفوي، 1380(بانویی و محمودي، اند هاي صنعت به خود اختصاص دادهزیربخش

  ناپذیر است.توجه به وجود بحران اشتغال در کشور، توجه ویژه به این صنعت اجتناب

 هاي کشاورزي صنعتیفناوري 

درصد شاغلان ایران در  217,4طور متوسط بخش کشاورزي سهم بزرگی در اقتصاد ایران دارد. به

این نسبت بالا نشان از  ).1399 مرکز آمار ایران،اند (در بخش کشاورزي مشغول به کار بوده1399سال 

ضرورت  زایی این بخش در اقتصاد ایران دارد. همچنین بحران آب واهمیت و توان بالاي اشتغال

گذاران این بخش را براي سیاستتوجه به مدیریت بهینه آب در کشور بیش از پیش اهمیت 

  سازد.برجسته می

 صنایع پایین دستی پتروشیمی 

گذاران و کارشناسان اقتصادي هاي سیاستگذاريهمواره جزء هدف بخش توسعه و گسترش این

ایی بالایی برخوردار زهاي مختلف بوده است. هرچند که این بخش از توان اشتغالایران در دوره

راي ایران به عنوان یک کشور هاي اقتصادي متعدد این بخش بدلیل وجود مزیتنیست اما به

باشد. بنابراین با توجه به و اهتمام ویژه به این بخش ضروري می کننده نفت و گاز خام، توجهصادر

تواند یکی از گذاري در صنایع پایین دستی پتروشیمی میسرمایههاي این بخش، ظرفیت

  فروشی فعلی در نظر گرفته شود.راهکارهاي اصلی خروج ایران از وضعیت خام

  

                                                            
1 Samuel Slater 

   1399هاي بهار، تابستان، پاییز و زمستان میانگین اشتغال در بخش کشاورزي در فصل2 
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 صنعت داروسازي 

است که ایران در آن فعالیت قابل  )High Tech(ي بالا این بخش یکی از معدود صنایع با فناور

و پایداري نیز برخوردار  توجهی دارد و ضمن تولید در سطح داخلی از بازارهاي صادراتی قابل توجه

هاي منتشر شده توسط مرکز آمار ایران، صادرات سالیانه طوري که طبق آخرین دادهاست. به

میلیون  120ی در شرایط تحریمی، هیچگاه کمتر از حدود حت 1397تا  1390دارویی ایران از سال 

بنابراین ضمن برخوردار بودن از مزایایی از قبیل ارزش  ).1398(مرکز آمار ایران، دلار نبوده است 

بالا، اهمیت استراتژیک و ملاحظات امنیت ملی، این صنعت قابلیت و ظرفیت کمک به  افزوده

  المللی را دارد.پذیري اقتصاد ایران در سطح بینقدرت رقابتقاء بنیان و ارتتوسعه اقتصاد دانش

  صنعت بازیافت 

یکی از موضوعات مهم و داراي اولویت در سطح جهانی است. کارشناسان  "اقتصاد چرخشی"

 ارز خروج عدم و بوده روروبه متفاوت هايتحریم با هاسال که عنوان کشوريایران به معتقدند براي

 عدم به آن از مجدد استفاده که کالایی هر بازیافت دارد؛ آن براي بسزایی تاهمی میزان هر به

 را ارزشمندتري نهایی محصول صادرات امکان آن مجدد فرآوري و بازیافت یا شود منجر ارز خروج

 قابل مواد کالا از تولید که دهدمی نشان مطالعات .گیرد قرار کار دستور در باید قطعا دارد،

 به منجر عامل این. دارد نیاز خام مواد از آنها تولید با مقایسه در کمتري انرژي ددرص 90بازیافت،

 این در اشتغال ایجاد نهایت در و بازار در صنایع رقابت قدرت افزایش شده کالاها،تمام بهاي کاهش

 در زباله تن میلیون 20 سالانه منتشر شده آمار اساس برکه  است ذکر شایسته. شودمی صنایع

جهانی  متوسط نرخ کهدرحالی شود،می بازیافت آنها از درصد 20 تنها که شودمی تولید انایر

 منجر زباله تن 10000 هر دفن که است آن از حاکی جهانی تجربیات. باشدمی درصد 70 بازیافت

 نفر 9 زباله از حجم همین بازیافت با که است حالی در گردد، اینمی نفر 2 براي زاییاشتغال به

 ).1397زاده، (زرقی و رحمانیشوند می کاربه شغولم

هاي کشور باید در نظر گرفته نقل نیز جزو اولویتوهاي حملالذکر، بازسازي زیرساختعلاوه بر موارد فوق

سازي بنادر و توسعه شبکه ریلی شمال به جنوب و غرب به شرق کشور نیازمند همکاري شود. ضرورت مدرن

 المللی در چنینی شرایطی است. هاي مشترك بینگذاريخارجی و سرمایه

  هاي تجاري داراي اولویت در این سناریوب: طرف

واردات همانطور که در قسمت پیشین اشاره شد، از آنجایی که اولویت کالایی ایران در این سناریو مبتنی بر 

ار بگیرند که توانایی تامین این تبع آن کشورهایی در اولویت تجاري ایران باید قرهاي تولید است، بهفناوري

هاي لازم در صنایع نام برده را داشته باشند. هرچند در این سناریو فرض بر این است که آمریکا به فناوري

بینانه باشد اگر تصور کنیم که ایران و آمریکا ها رفع شده است ولی شاید بسیار خوشبرجام برگشته و تحریم
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واهند کرد. بنابراین لازم است کشورهایی غیر از آمریکا که توانایی تامین روابط اقتصادي گسترده ایجاد خ

 و هندو  هاي مورد نیاز ما را براي حرکت در مسیر توسعه دارند در اولویت قرار گیرند. از جمله: چینفناوري

  .اروپایی کشورهايبرخی 

ید. با توجه به آنکه ابتکار آحساب میچین مهمترین شریک تجاري ایران بهدر میان کشورهاي آسیایی، 

تواند به کشور براي حضور در کند، این فرصت میکشور از جمله ایران عبور می 65راه چین از -کمربند

هاي اقتصادي جهان از قطبجهانی ارزش کمک کند. برقراري ارتباط با چین نه تنها به عنوان یکی  زنجیره

 ابل ملاحظه براي اقتصاد ایران بههاي قها و پتانسیلا، فرصتعنوان کشور هسته زنجیره ارزش اوراسیبلکه به

  همراه خواهد داشت. نوان یک کشور در حال توسعه بهع

. بسیاري از کارشناسان این کشور را به عنوان هاي اصلی براي همکاري استاولویتنیز جزو هند کشور 

دهد دي زیادي وجود دارد که نشان میهاي اقتصاکنند. واقعیتگذاري میاژدهاي خفته و چین بعدي نام

هاي آتی از رشد اقتصادي قابل توجهی برخوردار خواهد شد. اگرچه گستردگی و سطح فناري هند طی دهه

هاي خاصی دارد که موجود این کشور با آلمان، چین و کره جنوبی قابل مقایسه نیست، اما این کشور ویژگی

نکته اول این است که کالاها و صنایع تولیدي که هند بر آنها  دهد.اهمیت آن را براي ایران افزایش می

منطقه آید (برخلاف حساب میصنایع تولیدي در اقتصاد ایران بهمتمرکز است به نوعی مکمل کالاها و 

شود که ظرفیت بالایی براي افزایش رابطه تجاري بین دو کشور وجود داشته باشد. اوراسیا) و این باعث می

تواند از آنها هاي فرهنگی مشترکی بین دو کشور وجود دارد که ایران میط تاریخی و زمینههمچنین رواب

هند دومین شریک تجاري ایران در آسیاست، براي ایجاد روابط مستحکم و بلندمدت سود ببرد. ضمن آنکه 

  رود.شمار میبهدومین خریدار نفت ایران  د ودر چابهار با ایران همکاري تنگاتنگی دار

آید و نسبت به سایر کشورهاي زنجیره ارزش اروپایی به حساب می ر میان کشورهاي اروپایی، آلمان هستهد

لحاظ تري دارد و بهاد بزرگتر و متنوعاروپایی از سطح فناوري تولید صنعتی بالاتري برخوردار است، اقتص

یشتري در مقابل امریکا برخوردار سیاسی نیز نسبت به سایر کشورهاي اروپایی نظیر انگلستان از استقلال ب

  . 1شوداست. بنابراین آلمان در اولویت اول اقتصاد ایران ارزیابی می

ویژه آنکه به صورت تاریخی صنایع ایران سابقه بالایی در استفاده از بعدي قرار دارد. بهوبی در وهله جنکره

عنوان یک کشور صادرکننده فناوري، ن نیز بهین ژاپتولید صنعتی وارداتی از کره جنوبی دارند. همچن فناوري

لحاظ فنی ظرفیت بالایی براي تامین فناوري مورد نیاز ایران دارد، اما هم به دلایل سیاسی و هم به دلیل به

گیرد. البته باید این نکته در نظر جنوبی قرار میپیشینه محدود تجاري با ایران، در رتبه بعدي نسبت به کره

                                                            
توان از کشورهایی چون هلند و اسپانیا در یو براي بهبود و ارتقاي محصولات کشاورزي تولیدي و امکان رقابت آنها در بازارهاي جهانی، میدر این سنار 1

 سیرئ بیانبندي میوه وارد کرد (مصاحبه با بندي و طبقههاي بستهآلات با فناورياتحادیه اروپا (همچنین استرالیا و نیوزیلند در اقیانوسیه)، ماشین

  .)1399، اسفند و عضو کمیسیون توسعه صادرات اتاق ایران يمحصولات کشاورز یمل هیاتحاد
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هاي آمریکا، گره زدن نیازهاي اساسی و فناورانه دلیل پیروي کامل این دو کشور از سیاستهبگرفته شود که 

هاي خاصی برخوردار است. کشور به اقتصاد این دو کشور براي ایران به لحاظ امنیت اقتصادي از حساسیت

به طور ویژه مورد هاي همکاري با این دو کشور ین هم باید ایجاد تنوع شرکاي تجاري در خصوص حوزهابنابر

هاي یکجانبه آمریکا) به مسئله توجه قرار بگیرد و هم به طور خاص در قراردادهاي دوجانبه (از ناحیه تحریم

هاي حقوقی اجراي تعهدات طرف مقابل توجه شود. بعلاوه بازار کالاهاي نهایی ایران را نباید به ضمانت

  .هاي این دوکشور قرار دادراحتی در اختیار کمپانی

گذاري است. سرمایهداراي اهمیت فراوان  در این سناریوهاي مشترك گذاريبراي انجام سرمایهتلاش 

هاي احتمالی تواند راهی براي حفظ ایران در برابر تحریممشترك علاوه بر فواید اقتصادي و انتقال دانش، می

توجه دیگر کشورها در ایران،  هاي قابلگذاريصورت انجام سرمایهدرباشد، زیرا مجدد در آینده نیز 

  هاي مجدد و احتمالی آمریکا در آینده خواهند بود. گذار نیز مانعی بر سر راه تحریمکشورهاي سرمایه

هاي تولید و تقویت همچنین باید توجه داشت که اگرچه اولویت اول کشور در این سناریو واردات فناوري

رود شمار میه دایره شرکاي تجاري کشور نیز بهبراي توسع تولید ملی است، اما این سناریو بهترین فرصت

). به گفته فعالان اقتصادي 1تواند به بهبود شاخص تمرکز کالاهاي صادراتی ایران نیز منجر شود(که می

 و با تحولات سیاسی و طبیعی و غیره،تمرکز صرف بر بازارهاي همسایه براي تجارت ایران خطرناك است 

هاي اقتصادي، لیست بازارهاي همزمان با تحریم . کما اینکهدهدتاثیر قرار میشدت تحتهیران را بصادرات ا

ر همسایه و دو کشو 15هاي اخیر فقط تمرکز بر تا جایی که در سالمحدود و محدودتر شد هدف ایران 

ه تجارت بوده است. به همین منظور سازمان توسععنوان برنامه متولیان تجارت مطرح کشور هند و چین به

آفریقایی، اروپایی،  کشورهايبینانه، هاي محتمل در سناریوي خوشصورت گشایشایران اعلام کرده است در

اضافه چین کشور همسایه به 15( ایران هدف بازارهاي لیست بهآمریکاي لاتین، اوراسیایی، اندونزي و ویتنام 

   2.دشومی و هند) افزوده

  تحریمها  از ناشی فشارهاي و بینالمللی يهاتیمحدود افزایش :دومسناریوي  -2-2

 مشروع یبازدارندگ کردیرو اساس بر رانیا اول،: است متصور نهیگز دو برجام، يایاح عدم صورت در

 ساختتوانایی براي  آستانه در است ممکن و گرفت خواهد شیپ در را صفر ياهسته زیگر استیس ،ياهسته

 اروپا هیاتحاد و تیامن يشورا دیجد یمیتحر يهاقطعنامه با رانیا تحال نیا در. ردیگ قرار ياهسته بمب

                                                            
اي از تنوع مت هشداردهندهلاع، ي صادراتیتمرکز بالا .ددهم صادراتی یک اقتصاد را نشان میمیزان تمرکز و نحوه توزیع اقلا ،شاخص تمرکز صادرات 1

شاخص تمرکز  .پذیري استپذیري و کاهش آسیبو ضرورت تغییر ساختار تجارت آن با هدف افزایش توان مقاومتهاي صادراتی یک اقتصاد پایین کالا

تک  1پذیري کامل تا تنوع 0عددي شاخص: ). دامنه 1398) بوده است (اتاق تهران،برابر ترکیه و لهستان 6( 0,43، 2019صادراتی ایران در سال 

  محصولی
  18/01/1400ایران، دنیاي اقتصاد،  رئیس سازمان توسعه تجارت 2
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 از رانیا که است نیا دوم حالت اما. بود خواهد شیپ در مذاکره و ینظام اقدام نهیگز دو و شد خواهد مواجه

 ردکیرو نیا با .دارد نگه برجام سطح در شیکماب را خود ياهسته برنامه عمل در یول شود خارج رسماً برجام

 توسط دیجد مطالبات طرح نهیزم برجام، از خروج با هم ،کند ییزداتیحساس خود ياهسته برنامه از هم که

در هر دو  .کاستیآمر با مذاکره ینف نگاه بر یمبتن و يراهبرد تیعقلان فاقد کردیرو نیا. ببرد نیب از را کایامر

 دوباره اد،یز احتمال بهحالت  نیا در. دیاده نماخود را آم یمیفشار تحر يبرا دیبا رانیمورد اشاره ا نهیگز

 يهاهاي آمریکا توسط قطعنامهتحریم ،هاي پایانی دولت آقاي احمدي نژاد و قبل از برجاممشابه سال

بلافاصله  1390دهه هاي اوایل . البته با این فرق اساسی که تحریمشوندسازمان ملل همراهی و تقویت می

 طورسرشار نفتی براي دولت بود که به ابل ملاحظه قیمت نفت و کسب درآمدهايبعد از یک دوره افزایش ق

اما در حال حاضر اقتصاد ایران داد، هاي تحریمی افزایش میطبیعی توانایی ایران را براي مقابله با سیاست

فشار زیادي بر هایی از قبیل کرونا، تورم و بیکاري برد و بحرانلحاظ درآمدي در شرایط مطلوبی به سر نمیبه

ها، این بار اند. به علاوه آنکه طرف مقابل منطقا بر اساس تجربیات دور پیشین تحریممالیه دولت وارد کرده

 موثرتر عمل خواهد کرد.

هاي آمریکا، تلاش براي انزواي مالی و تجاري با هدف ضربه زدن به تولید ملی و کلی منطق تحریمطوربه

 انتقالات مالی خارجی، بیمه وي مزبور با کاهش صادرات نفت و اختلال در نقل و هااقتصاد ایران است. تحریم

نقل، به صورت همزمان موجب کاهش درآمدهاي ارزي کشور، کاهش منابع دولت و کاهش توان وحمل

ذار است. اي هم بر بخش اسمی و هم بخش حقیقی اقتصاد اثرگاي و سرمایهویژه کالاهاي واسطهواردات به

ها، سازوکارهاي اقتصادي و انتظارات مردم هاي مؤثر براي مقابله با آثار تحریمصورت عدم وجود برنامهدر

تواند موجب افزایش مداوم نرخ ارز، نرخ تورم، نرخ بیکاري و کسري بودجه و منفی شدن نرخ رشد می

ها راحان اصلی تحریماقتصادي و در نتیجه کاهش محسوس رفاه مردم کشور شود. ریچارد نفیو یکی از ط

به » ها، نگاهی از درون میدانهنر تحریم«با عنوان  علیه ایران در زمان ریاست جمهوري اوباما در کتاب خود

ها ایجاد سختی است یا به عبارت بهتر ایجاد درد و هدف از اعمال تحریم"کند که صراحت اعتراف می

. بنابراین )1397،هاي مجلسمرکز پژوهش( "تغییر دهدرا  ها، رفتار خودناکامی، به نوعی که کشور هدف تحریم

صورت علمی و مبتنی بر برنامه مشخص، اقدامات مقتضی در گذاران داخلی نیز بهضروري است که سیاست

هاي لازم براي آوري اقتصاد ملی، آمادگیمنظور افزایش تاببینی نمایند و بهصورت تحقق این سناریو را پیش

  ها در حوزه تجارت کالا و خدمات در صورت تحقق این سناریو را فراهم سازند.دیتمقابله با محدو

  الف: اقلام داراي اولویت در این سناریو

هاي احتمالی، کننده از اعمال تحریممدت عامل تحریمها، هدف کوتاهمبتنی بر تجربه دور گذشته تحریم 

است. در صورت  کارکننده و نیرويگروه مصرفدو ایجاد تنش سیاسی از مسیر اعمال فشار اقتصادي بر 

نظر از اقدامات در جریان فعلی براي تثبیت نرخ ارز و حمایت از تولید، ها سازمان ملل، صرفبازگشت تحریم
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هاي با تخلیه تأثیرات ارزي و تحریمی در بازار کالا و نیز افزایش هزینه هاي جدیدبعد از تحریم هايدر ماه

هاي بزرگی از مردم) و بیکاري مخرب افزایش شدید تورم (کاهش قدرت خرید بخش تولید، با دو موج

کار واحدهاي تولیدي) مواجه خواهیم بود. افزایش فقر مطلق در گسترده (ناشی از تعطیلی یا تعدیل نیروي

ز ها، افزایش نابرابري، کاهش قابل توجه اعتماد سرمایه اجتماعی، برونتیجه افزایش سطح عمومی قیمت

  ها خواهند بود.ري پیامدهاي مورد انتظار این شوكنارضایتی عمومی و گسترش فساد و بزه کا

مدت آوري اقتصادي ایران در کوتاهریزي براي افزایش استقامت و تاببرنامه صورت منطقی هرگونهبنابراین به

ن حداقل معیشت مردم و کنندگان و تولیدکنندگان براي تضمینیازهاي اساسی مصرفدو محور  باید متوجه

شود. ماهیت متکی بر واردات بودن این دو محور در اقتصاد ایران اهمیت وجود یک  حفظ بنیه تولیدي کشور

  سازد. رو را برجسته میهاي پیشبرنامه تجاري کارشناسی شده در ماه

 تأمین کالاهاي اساسی کشاورزي و غذایی 

جتماعی بسیار موثر است و این نوع کالاها، باید تا مرحله آوري اتأمین کالاهاي اساسی و ضروري در تاب

هاي قبل از برجام کننده، قابلیت نظارت و کنترل داشته باشد. با اینکه تحریمرسیدن به دست مصرف

ونقل هاي نفتی، بانکی و حملداد، اما اثرات غیرمستقیم از طریق تحریمنمیمستقیماً مواد غذایی را پوشش 

تر ها این بار وسیعرود بازگشت تحریمدر تأمین کالاهاي اساسی ایجاد کرده بود و انتظار می شرایط نامطلوبی

درصدي  54رغم افزایش دهد که علینشان می 1391تا  1389از دوره قبل برجام باشد. تجربه سالهاي 

 ه است.درصد رشد داشت 44درصدي واردات کشاورزي، شاخص مواد خوراکی و آشامیدنی  48ارزش و رشد 

هرچند عمده تولید کشاورزي واردات محور نیست و متاثر از تحریم، تولید ) 1399هاي مجلس،(مرکز پژوهش

ها و وجود اما عدم تأمین نهاده از تولیدات کشاورزي صادراتی است، کشاورزي متوقف نخواهد شد و بخشی

ط تحریم دچار مشکل خواهد کرد. مشکلات در تأمین مالی و پرداخت پول، خرید تضمینی تولید را در شرای

درصد کالاي وارداتی براساس ارزش  26، 99دهد که در سال آمار واردات کالاهاي کشاورزي نشان می

 .دلاري، مربوط به بخش کشاورزي است. کشور وابستگی شدیدي به واردات روغن، کنجاله و خوراك دام دارد

میلیارد دلار  9، حدود 1399ولات کشاورزي در سال میلیارد دلار واردات محص 10,1از مجموع نزدیک به 

 يمطالعات راهبرد یمرکز مل(واردات محصولات اساسی هستند که قابلیت حذف در شرایط اضطراري را ندارند 

  ).1400،رانیو آب اتاق ا يکشاورز

 وارداتی مورد نیاز در صنعت برق کشور  تأمین فناوري 

برق وابستگی به مواد اولیه وارداتی وجود دارد. در دوران در حال حاضر، براي ساخت تجهیزات صنعت 

پذیري را ها و کاهش رقابتتحریم، وجود موانع بر سر راه تهیه مواد مورد نیاز این صنعت، افزایش هزینه

شده محصولات صنایع برق، بخصوص محصولات پرمصرف و تمام موجب خواهد شد که به تبع آن، قیمت
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ریزي هد یافت. این نیز در نهایت بر قیمت تمام شده برق تولیدي موثر است. برنامهوارداتی آن افزایش خوا

هاي ري، خروجی و بازده آنها، نظیر نیروگاهها با هدف افزایش توان براي بازتوانی بخشی از ظرفیت نیروگاه

بازگشت  مفتح و شهید رجایی، با همکاري کشورهاي چین و ژاپن در دوران پسابرجام صورت گرفته بود.

میلیارد یورو از  3.4ها، موجب سلب این فرصت شده است. در دوران پسابرجام، تأمین مالی به ارزش تحریم

و  هابینی شده بود. با بازگشت مجدد تحریممحل منابع خارجی براي توسعه شبکه انتقال نیروي برق پیش

هاي شبکه انتقال دلیل محدودیت عدم تأمین منابع مالی مورد نیاز براي این بخش، رخداد خاموشی به

هاي آتی، شدت بیشتري خواهد گرفت. در دوران لغو برجام، تأمین قطعات و تجهیزات نیروي برق در سال

هاي هسته ژنراتور، عایق ژنراتور و غیره یدکی مورد نیاز براي تأمین برق کشور، نظیر انواع ترانسفورماتور، ورقه

دقیق که عمدتاً وارداتی هستند که در حال حاضر در داخل تولید و همچنین قطعات یدکی بخش ابزار 

هایی مواجه خواهد شد. این امر کاهش آمادگی زنجیره تأمین برق نظیر آمادگی شوند، نیز با چالشنمی

هاي مرکز پژوهش(گرددویژه در ایام تابستان را سبب میاتکاي آنها بهها و کاهش قدرت قابلنیروگاه

هاي مکرر برق شهري از انتهاي بهار تاسفانه این مشکل مطابق انتظارات در قالب قطعیم. )1399مجلس،

شود تا انتهاي تابستان نیز می بینیاي در سراسر کشور نمایان شده است و پیشدر سطح بی سابقه 1400

آسیب هاي  اي بوجود آورده است بلکهادامه داشته باشد. این روند نه تنها براي خانوارها مشکلات عدیده

تواند هم به لحاظ اقتصادي و هم جدي به واحدهاي تولیدي و تجاري وارد نموده که در بلندمدت می

  نارضایتی عمومی بسیار نگران کننده باشد.

 تامین مواد دارویی ضروري  

دي که اي طراحی شده بود که نه تنها موارگونهها، سازوکار آنها بههمانطور که اشاره شد در دور قبلی تحریم

اي، بلکه سایر نیازهاي حیاتی کشور مانند مواد شد مانند صنایع دفاعی و هستهصریحا از آنها نام برده می

هاي نظام"کند که شدند. نفیو در کتاب خود به این مورد اشاره میهایی مواجه میدارویی نیز با محدودیت

وجود بیاورند. براي مثال در ستانه با آثار گسترده بههاي بشردوتوانند بحرانتحریم با آثار ناخواسته انسانی می

هایی وجود داشت که دارو و تجهیزات پزشکی نایاب شده بودند که گزارش 2013و  2012هاي ایران در سال

دلیل بالا رفتن قیمت آنها براي مردم عادي ایران بود که دلیل ممنوعیت معامله آنها بلکه بهاین مسئله نه به

ین آمدن ارزش پول ملی و کاهش عرضه این داروها و تجهیزات اتفاق افتاده بود. آمریکا و متحدان از بر اثر پای

به پایین آمدن ارزش پول ملی ایران یعنی ریال کمک کرده بودند و در نتیجه نقش ها مستقیماً طریق تحریم

رانه در کتاب خود نقش البته نفیو جانبدا ".مهمی، اگرچه ناخواسته(!)، در ایجاد این مشکل داشتند

 و1399گیرد. تجربه سال هاي بانکی و حمل و نقل را در محدود کردن واردات دارویی ایران نادیده میتحریم

هاي بوجود آمده در این حوزه مانند مشکل پرداخت هزینه واکسن کرونا به سازمان بهداشت جهانی و مشکل
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نشان دهنده اهمیت و پیامدهاي احتمالی بسیار همینطور بحران کمبود انسولین در کشور به روشنی 

  باشد. گسترده اجتماعی در این بخش می

 اي ضروري اقتصاد کشورهاي تولید وکالاهاي واسطهيواردات فناور  

هرچند که در سطور پیشین به ضرورت واردات فناوري در صنعت برق به عنوان یک مسئله استراتژیک 

جانبه، تجربه هاي همهید درنظرداشت که در صورت تحقق سناریوي تحریممدت ایران اشاره شد، اما باکوتاه

گیرد و لذا نشان داده شده است که اقتصاد ایران از کانال تامین دلار براي بازار به شدت تحت فشار قرار می

ر اي صورت نگیرد، واحدهاي تولیدي داخلی براي تامین فناوري و همینطودر صورتی که اقدامات پیشگیرانه

ها نشان داد که اگر در رو خواهند شد. تجربه پیشین تحریماي مورد نیاز خود با بحران روبهکالاهاي واسطه

چنین شرایطی تمهیدات ویژه اتخاذ نشد موجب ورشکستگی گسترده واحدهاي تولیدي خواهد شد. بنابراین 

در سطوح  یزنارز، چانه نهیبه صیصتخ لیاز قب دیتول يهايفناور وارداتبراي دولت باید مجموعه اقداماتی 

کشورها جهت  نیب یمبادلات مال لیو تسه یمال نیتام دکنندگان،یتول ازیموردن يهايفناور نیتام يبالا برا

 . ردیعهده گو ... را به دکنندگانیمبادله تول نهیکاهش هز

 هاي تجاري داراي اولویت در این سناریوب: طرف

ها است و آمریکا از خود بخشی از سازوکار تحریم "راه تنفس اقتصادي"یک  برخی از کارشناسان معتقدند که

دهد که به اصطلاح چیزي براي از دست دادن نداشته باشد و به این طریق هم ایران را در موقعیتی قرار نمی

یران هاي محدود اکند و هم از طرف دیگر به لحاظ اقتصادي دارایینوعی از واکنش شدید ایران جلوگیري می

را به تدریج در مقابل مایحتاج ضروري و در یک مناسبات ناعادلانه ناشی از اضطرار شرایط تحریمی تخلیه و 

  کند. از انباشت آنها جلوگیري می

در هر صورت فارغ از استراتژي طرف مقابل در این خصوص، تجربه نشان داده است که ایران در شرایط 

ز کشورهایی که به لحاظ سیاسی با ایران رابطه بسیار قوي دارند و آن تواند با تعداد محدودي اتحریمی می

گیرند شامل هم به صورت محدود، به تجارت بپردازد. کشورهایی که به طور پیش فرض در این دسته قرار می

 باشند. در این)، ترکیه، عراق، افغانستان، عمان، قطر، سوریه و ونزوئلا می2(بالاخص روسیه 1چین، اوراسیا

نه تنها بسیار پرهزینه است، بلکه به راحتی  ،میان تجارت با ونزوئلا به دلیل فاصله جغرافیایی بسیار زیاد

رغم رابطه شود و بنابرین از ریسک بالایی برخوردار است. عمان و قطر نیز علیتوسط آمریکا ردگیري می

آمریکا هستند و تجربه دور قبلی هاي مثبت سیاسی با ایران، همچنان تا حدود زیادي تحت تاثیر سیاست

                                                            
تان، اتحادیه اقتصادي اوراسیا در حال حاضر شامل کشورهاي روسیه، بلاروس، قزاقستان، قرقیزستان و ارمنستان است. تاجیکستان، گرجستان، ازبکس 1

  ). 1400هاي اتاق ایران، (مرکز پژوهش ا هستندهاي احتمالی عضویت در اتحادیه اوراسیمولداوي، اوکراین، پاکستان، چین، ویتنام و ترکیه از گزینه
  یه دارد.روسیه به عنوان بزرگترین بازار در اوراسیا که ایران نیز بیشترین سهم تجارت را در بین دیگر کشورهاي اتحادیه اقتصادي اوراسیا با روس 2
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هاي آمریکا ها نشان داده است که حتی به صورت غیررسمی و مخفیانه نیز تمایلی به تخطی از تحریمتحریم

   نخواهند داشت.

و سوریه و کشورهایی که  1هاي محدودي شامل چین، اوراسیا، ترکیه، عراق، افغانستاندر نهایت گزینه

مانند که میزان همکاري تجاري آنها به رت غیررسمی با ایران وجود دارد، باقی میاحتمال مبادرت آنها به تجا

سازي آمریکا در سطح شدت تحت تاثیر اراده سیاسی سران آن کشورها، خروج ایران از برجام و توان اجماع

  هاي ایران خواهد بود. المللی بر سر تحریمبین

ترین دلیل آنکه مهمبراي اقتصاد ایران برخوردار است، اولا بهطور خاص موضع چین از اهمیت بسیار بالایی به

رود و ثانیا بخش اصلی واردات خریدار نفتی ایران و به نوعی مهمترین مجراي درآمدي ایران به شمار می

دهد. سوم گیرد که میزان بالاي وابستگی اقتصاد ایران به چین را نشان میایران از این کشور سرچشمه می

تواند تمامی کالاهاي ضروري هاي بالاي فناورانه اقتصاد چین، این کشور به تنهایی میه خاطر قابلیتاینکه ب

مورد نیاز ایران در شرایط تحریمی که در بالا به آنها اشاره شد را از تولید داخلی خود تامین کند. بنابراین 

. باید توجه داشت که در چنین 2تامین کندهاي مورد نیاز خود را از چین ایران این فرصت را دارد که فناوري

 تواندخواهد بود که می زنی بسیار پایینی برخوردارایران در مذاکرات تجاري از قدرت چانه یشرایط

 که این روند در بلندمدت قابل ادامه نیست. داشته باشدایران براي  قبولیهاي مضاعف و غیرقابلهزینه

  و پیشنهادات هاتوصیه - 3

ها ، به این اتاقهاي مشتركگیري از ظرفیت و دانش ضمنی اتاقسه اتاق ایران با هدف بهرهرئیهیات  .1

تهیه و یک به تفکیک گذاري با کشورهاي منتخب را ماموریت دهد تا نقشه راه تعامل تجاري و سرمایه

 هدف يکشورها به هااتیه دعوت و اعزام يبرا يریگمیتصم در نیهمچن سند عملیاتی ارائه نمایند.

 اعزام و دعوت هنگام. شودمشترك مرتبط استفاده  يهااتاق دانش و اطلاعات از و،یسنار هر در

  .3شود مندبهره موثر يهاییراهنما افتیدر جهت مشترك يهااتاق یهمراه و حضور از زین هااتیه

                                                            
گروه از صادرات کالایی به  5ار مشکل خواهند شد. زیرا ایران صرفا در ها، در برقراري روابط تجاري با ایران دچعراق و افغانستان نیز با تشدید تحریم 1

الا است. افغانستان داراي مزیت رقابتی است. افزون بر آن با وجود اقدامات بانک مرکزي براي مبادلات مالی با این کشور، هزینه تبادلات همچنان ب

توانند در برخی محصولات جایگزین ایران براي افغانستان بشوند. عراق نیز درصدد می ها، کشورهایی چون ترکیه، هند و چینبنابراین با تشدید تحریم

) خود تولید کند تا وابستگی خود را به واردات 08و  07است تا بسیاري از کالاهاي وارداتی از ایران را (سیمان، لبنیات، سبزیجات فصول تعرفه کدهاي 

 موسسه مطالعات وی خارج یبازرگان یگروه پژوهش ریمدتواند تقویت شود (مصاحبه با ها مییمایران کاهش دهد. این امر به موجب تشدید تحر

  ).1400ی، فروردین بازرگان يهاپژوهش
ساله ایران با چین) به خودي خود متضمن برآورده شدن  25طور خاص توافق استراتژیک با چین (بههرچند باید توجه داشت که نفس برقراري ارتباط  2

کننده است. به عنوان مثال ع ایران نخواهد بود و کیفیت این ارتباط در چگونگی تامین احتیاجات و نیازهاي تجاري و صنعتی ایران بسیار تعیینمناف

رود. میترین کشورهاي دنیا بشمار ترین و دیرپاترین متحد چین اشاره نمود که به لحاظ اقتصادي جزو مفلوكتوان به کره شمالی به عنوان نزدیکمی

  ).1400گونه نیست که صرف برقرار کردن رابطه با چین دستاورد داشته باشد. (سخنرانی رئیس موسسه مطالعات دین و اقتصاد، فروردین بنابراین این
  1399، اسفند با رئیس اتاق مشترك ایران و امارات مصاحبه 3
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و بسته به گروه تا در هر سناری 1عمل کند هاهاي مشترك و تشکلعنوان حلقه اتصال بین اتاقاتاق به .2

هاي هاي صادراتی را با روش) تشکل1هاي مشترك بتوانند: دار، اتاقکشورها و کالاهاي اولویت

به ، EMC3هاي مدیریت صادراتها به شرکت) با اتصال تشکل2آشنا سازند و  2حضور و پایداري در بازار

 .4افزایش صادرات آنها کمک نمایند

هاي مشترك مرتبط، براي ف در هر سناریو، از ظرفیت اتاقاتاق ایران بر اساس کشورهاي هد  .3

در کشورهاي موردنظر به فعالان  5هاي فروش دیجیتالیآشنایی و آموزش فرهنگ تجاري و پلتفرم

 .6اقتصادي استفاده کند

هاي براي تعیین کالاهایی که در هر سناریو نیاز به تعرفه ترجیحی دارند، بهترین کانال، اتاق .4

همچنین اتاق ایران براي  7مند شود.تواند از نظرات آنها بهرهد که اتاق ایران میهستن مشترك

 8هاي مشترك استفاده نماید.با کشورهاي هدف در هر سناریو از توان اتاق تهاترشناسایی نحوه 

 و يکشور يهایبررس است لازم و،یدر هر سنار هااتیه اعزام و حضور از بهتر يریگبهره براي .5

 یعمل و یعلم نهیزم دو هر در) طیشرا نبودن ثابت به توجه(با  مستمر صورتبه ییکالا ياهتیاولو

 ،تجارت حوزه در مرتبط یپژوهش و یدانشگاه مراکز با رانیا اتاق است لازم نیبنابرا. شود انجام

  .9دریبهره گ زیخارج از سازمان ن درانجام شده  يهاپژوهش ازتا  آورد عمل به را لازم يهايهمکار

                                                            
   1399، اسفند مصاحبه با رئیس اتاق مشترك ایران و قزاقستان 1
صادي براي ا استفاده از ابزارهایی همانند نمایشگاه، دفتر تجاري، نماینده و رایزن بخش خصوصی در کشورهاي همسایه، خرید بنادر، ایجاد پایگاه اقتب 2

  )1399صاحبه با رئیس اتاق مشترك ایران و امارات، اسفند ها (مها و ایجاد ظرفیتشکل دادن زنجیره
3 Export Management Companies  

هاي به شرکت Showroomاندازي شرکت یا خدماتی چون یافتن شریک تجاري، فروش محصولات، پرزنت محصولات، راه هاي مدیریت صادرات،شرکت

  )1399صاحبه با رئیس اتاق مشترك ایران و امارات، اسفند دهند (مصادراتی ارائه می

 4  مصاحبه با رئیس اتاق مشترك ایران و امارات، اسفند 1399
السوق که توسط آمازون و کریم که  دیجیتال در امارات همانند هاي)، پلتفرمپلتفرم دیجیتال براي اقامت اشخاص و تسهیلات جانبی( Airbnbهمانند  5

  ).1399، اسفند صاحبه با رئیس اتاق مشترك ایران و اماراتماند (توسط اوبر خریداري شده
  24/12/1399ات با رئیس اتاق مشترك ایران و امار مصاحبه 6
  1399جلسه کمیسیون توسعه صادرات غیرنفتی اتاق ایران، اسفند  7
  1399، اسفند مصاحبه با رئیس اتاق مشترك ایران و قزاقستان 8
  1399حبه با رئیس اتاق مشترك ایران و امارات، اسفند مصا 9
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  بنديجمع

الملل در این گزارش سعی شد با در نظر گرفتن تحولات جهانی و جایگاه و شرایط ایران در عرصه اقتصاد بین

انداز تجاري نگري، یک برنامه کارشناسی منسجم براي چشمبینی و آیندهو اتخاذ یک رویکرد مبتنی بر واقع

روي ایران در عرصه دیپلماتیک و مذاکرات سی پیشن شود. با توجه تحولات سیامدت تدویکوتاهایران در 

برجام و با تکیه بر نظرات کارشناسان و صاحبنظران در حوزه تجارت خارجی به طراحی دو سناریو در این 

  در نهایت در هر کدام از این سناریوها تلاش شد به سه سوال مشخص جواب داده شود: خصوص اقدام شد،

کدام  -3کدام اقلام و کالاها باید در اولویت قرار گرفته شوند؟  -2د باشد؟ راهبرد تجاري ایران چه بای - 1

کشورها باید در اولویت توسعه روابط تجاري ایران قرار بگیرند؟ خلاصه نتایج این گزارش در قالب جدول ارائه 

  شده است.

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اقلام کالایی داراي اولویت راهبرد حاکم سناریو
 يدارا يتجار يطرف ها

تیاولو  

توافق سیاسی و بازگشت  .1

(رفع  طرفین به برجام

صورت محدود و ها) (بهتحریم

  موقت)

تقویت تولید صنعتی فناورانه و بهبود 

  جایگاه ایران در زنجیره ارزش جهانی

 یاز صنعت فناوري مورد ن

 خودروسازي

 فناوري مورد نیاز صنعت نساجی 

 هاي کشاورزي صنعتیفناوري 

  فناوري مورد نیاز صنایع پایین

 دستی پتروشیمی

  فناوري مورد نیاز صنعت

 داروسازي

 فناوري مورد نیاز صنعت بازیافت  

کشورهایی که توانایی تامین 

هاي مورد نیاز در فناوري

صنایع هدف ایران را داشته 

: آلمان، چین، هند، کره باشند

  جنوبی و ژاپن 

 يهایتمحدود . افزایش2

 ناشی فشارهاي و بینالمللی

  تحریمها از

کنندگان زهاي اساسی مصرفتامین نیا

و تولیدکنندگان براي تضمین حداقل 

معیشت مردم و حفظ بنیه تولیدي 

  کشور

  تأمین کالاهاي اساسی کشاورزي

 و غذایی

 نیاز  تأمین فناوري وارداتی مورد

 در صنعت برق کشور

 تامین مواد دارویی ضروري 

  واردات فناورهاي تولید وکالاهاي

  اي ضروري اقتصاد کشورواسطه

چین، اوراسیا، ترکیه، عراق، 

  افغانستان و سوریه
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