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 09/08/1396 تاریخ (2دستور جلسه ) -مقررات و رویه اجرایی شناسه

 عنوان
بررسی مشکلات ناشی از وجوود واسو ه گوری و عوفظ افوش ارزا اوراق مشوارکت یورم اوای علرانوی دولوت )بوا اوف              

 فروا آن اا فرآینف صنعت اافاث( در تسویه بفای پیلانکاران اوزه

شرم دستور 

 بخش دوظ:

بررسی 

مشکلات اوراق 

 مشارکت

 سییرمایه هییای طییر  در تواننیید مییی اوراق اییی . باشیید مییی بییدهی اوراق چییا  دنیییا  در مییالی تییامی  فراگیییر هییای گونییه از یکییی

 هیای  راه از دیگیر  یکیی  بنیابرای  . گیرنید  قیرار  اسیتفاده  میورد  دولیت  هیای  بیدهی  پرداخیت  و عمرانیی  هیای  بودجه تامی  گذاری 

 .باشد می مشارکت اوراق ارائه پیمانکاران  با دولت بدهی تسویه

 بیه  کیه  اسیت  نیامی بیی  ییا  نیا   بیا  بهیادار  اوراق مشیارکت   اوراق  1376 مصیو   مشیارکت  اوراق انتشیار  نحیوه  قانون 2 ماده طبق

 مشیارکت  قصید  کیه  گیذارانی سیرمایه  بیه  و شیود میی  منتشیر  معیی   مید   بیرای  مشیخ   اسیمی  قیمیت  بیه  قیانون  ایی   موجب

 اوراق اییی  دارنییدگان. گییردد مییی واگییذار دارنیید را مشییارکت اوراق انتشییار نحییوه قییانون(  1) مییاده موضییو  هییای طییر  دراجییرای

 و خرییید. بییود خواهنیید شییری  مربییو   طییر  اجییرای از حاصیی  سییود در مشییارکت  زمییان میید  و اسییمی قیمییت نسییبت بییه

 .باشدمی مجاز بهادار اوراق بورس طریق از یا و مستقیماً نیز اوراق ای  فروش

 سییق  تییا تجهیییزا  کننییدگانتیییمی  و مشییاوران پیمانکییاران  بییه اوراق اییی  واگییذاری بییه مجییاز دولییت بودجییه  قییوانی  در

 مجیاز  دولیت   1بودجیه  قیانون  5 تبصیره  "ج" و " "  "الی  " بنید  بیه  عناییت  بیا  نییز  96 سیا   در. گشیت  هیا  آن معیوق  مطالبا 

 .  باشد می تجهیزا  کنندگانتیمی  و مشاوران پیمانکاران  به اوراق ای  واگذاری به

 بییا مرکییزی بانیی  و دارایییی و اقتصییادی امییور وزار  شهرسییازی  و راه وزار  بودجییه  و برنامییه سییازمان موافقییت طییی اوراق اییی  

 رییا   میلییارد  هیزار  60 حیدود . گردیید  واگیذار  هیا  آن بیه  احیدا   صینعت  حیوزه  پیمانکیاران  طلیب  بابیت  مسیک   بانی   عاملیت

 اوراق و ماهیییه 3 درصییید16  18  21 سیییود هیییای نیییر  بیییا 31/4/95  27/12/94  1/12/94 هیییای تیییاریخ در مشیییارکت اوراق

 مشییارکت اوراق طریییق از پیمانکییاران مطالبییا  پرداخییت لیییک  شیید  ارائییه مییاه 6 سییود پرداخییت بییا 9/9/95 تییاریخ بییا مشییارکت

                                                           
هییا و مسسسییا  آمییوزش عییالی وابسییته بییه وزار  علییو   تحقیقییا  و فنییاوری و وزار  بهداشییت  درمییان و آمییوزش پزشییکی و         ه دانشییگاه: بیی96قییانون بودجییه   5تبصییره  1

جوانییان  دفییا  و پشییتیبانی نیروهییای مسییلت  ارتباطییا  و فنییاوری اط عییا   صیینعت    هییای نیییرو  نفییت  راه و شهرسییازی  ورزش وشییرکتهای دولتییی وابسییته و تابعییه وزارتخانییه 

هییای انییرتی اتمییی ایییران و میییرا  فرهنگییی  صیینایع دسییتی و  معییدن و تجییار   جهادکشییاورزی  بهداشییت  درمییان و آمییوزش پزشییکی و علییو   تحقیقییا  و فنییاوری و سییازمان  

 1/9/1384و یییا قییانون بییازار اوراق بهییادار جمهییوری اسیی می ایییران مصییو   30/6/1376انتشییار اوراق مشییارکت مصییو   شییود بییا رعایییت قییانون نحییوهگردشییگری اجییازه داده مییی

(ریییا  بییرای اجییرای طرحهییای دارای توجیییه فنییی  اقتصییادی و مییالی خییود بییا اولویییت اجییرای           100.000.000.000.000در مجمییو  تییا سییق  یکصییدهزار میلیییارد )    

وییی ه ریلییی بییا اولویییت مطالعییه طییر  و اجییرای خیی  سییواح  گییاز مشییترک بییا همسییایگان و مهییار آبهییای مییرزی  طرحهییای حمیی  و نقیی  بییه  هییای میییادی  نفییت وطر )پییروته(

یییای سییراوان و اسییتان خراسییان رضییوی و وسییائ  نقلییییییه برقیییی  مسکییی  وتوسعیییه شییهری و روسییتایی  طرحهییای آبرسییانی و تیییمی  آ  شییر  و کشییاورزی و اح     -مکییران

هییای آ  و فاضیی    خانییهآوری و انتقییا  فاضیی    طرحهییای زیربنییایی آ  و خاک)زهکشییی(  تصییفیهکیی   تکمییی  شییبکه جمییعشیییری ا  و تکمییی  طرحهییای آ قنییوا   احیید

  شیبکه انتقیا    (CCHP) ماو بیرق و گرمیا و سیر    (CHP) هیای بیا رانیدمان بیان ماننید تولیید همزمیان بیرق و آ  شییری  و بیرق و گرمیا           های برق بیا اولوییت طر )پیروته(    نیروگاه

تمییا  ورزشییی  اجییرای طرحهییای سییاماندهی دانشییگاهها  احییدا   تکمییی  و تجهیییز    هییای نییو و تجدیدپییذیر  احییدا  و تکمییی  طرحهییای نیمییه  و توزیییع بییرق  تولییید انییرتی 

هییای بهداشییت  درمییان و آمییوزش پزشییکی و علییو    وزارتخانییهتمییا  هییای نیمییههییا  پارکهییای علییا و فنییاوری  خوابگاههییا و بیمارسییتان هییا و پ وهشییکدهدانشییگاهها و دانشییکده

اوراق یافتییه  هییای شیییمیایی و مقابلییه بییا ریزگردهییا  شییرکتهای کشییاورزی و دامتییروری بییا اولویییت منییاطق محییرو  و کمترتوسییعه تحقیقییا  و فنییاوری  تبییدی  گییاز بییه فییرآورده

تصیویب شیورای   بیرای طرحهیایی کیه بیه     27/11/1380تنظییا بخشیی از مقیررا  میالی دولیت مصیو        قیانون   (88بیا رعاییت میاده )    مشارکت ریالی و یوا صوکوا اسولامی   

 د. رسد  با تضمی  و بازپرداخت اص  و سود توس  خود  منتشر کنناقتصاد می

بییه صییور   شووارکت و صووکوا(اوراق مووالی اسوولامی )اسووناد م(ریییا  200.000.000.000.000تییا مبلییی دویسییت هییزار میلیییارد )بنیید  : دولییت اجییازه داده مییی شییود 

ای هییای سییرمایه( اییی  قییانون واریییز کنیید. منییابع واریییزی بییه طرحهییای تملیی  دارایییی 5جییدو  شییماره ) 310108ریییالی و ارزی منتشییر و منییابع حاصیی  را بییه ردییی  شییماره  

اسیاس موافقتنامییه مبادلیه بیا سیازمان برنامیه و بودجیه کشیور         یابید تیا بر  ( ایی  قیانون اختصیای میی    1تمیا  و طرحهیای سیاماندهی دانشیگاهها منیدرج در پیوسیت شیماره )       نیمه

 .هزینییه شود

در سیق  مطالبیا  معیوق طیر  بیا تیییید رئیی          ( و ) ( ایی  تبصیره  )ال هیای بنیدهای  طیر   (اوراق مشارکت ریوالی و یوا صوکوا اسولامی    )نرفته  اوراق فروابنید ج :  

 .ها است کنندگان تجهیزا  همان طر دجه کشیور قاب  واگذاری به پیمانکاران  مشاوران و تیمی رب  و سازمان برنامه و بیوحسا  ذیدستگاه اجرائی  ذی
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 . است نموده ایجاد احدا  صنعت حوزه فعانن برای را مشک تی

 بخیش  مشیاور  مهندسیان  و پیمانکیاران  مشیک    رئیوس  بررسیی  "موضیو   بیا  شیورا  دبیرخانیه  تخصصیی  نشسیت  در موضیو   ای 

 هییای انجمیی  و هییا تشییک  تمییامی نماینییدگان حضییور بییا و ایییران اتییاق در 02/05/96 تییاریخ در "احییدا  صیینعت در خصوصییی

 اوراق و خزانییه اسییناد بییه مربییو  مشییک   نشسییت اییی  در. شیید برگییزار احییدا  صیینعت پیمانکییاران و مشییاور مهندسییی

 .   گردید مطر  دولت از مشاور مهندسان و پیمانکاران مطالبه تری  مها عنوان به کشور  کنونی شرای  در مشارکت

 در 17/05/96 تییاریخ در گفتگییو شییورای کارشناسییی کییارگروه جلسییه موضییوعا   اییی  بییه رسیییدگی فرآینیید ادامییه در همچنییی 

 شییرکت مسییک   بانیی  مرکییزی  بانیی  دارایییی  و اقتصییادی امییور وزار  ایییران  اتییاق از نماینییدگانی حضییور بییا و ایییران اتییاق

 مطروحیه  مباحی   بیه  توجیه  بیا  پاییان  در. گردیید  برگیزار  احیدا   صینعت  پیمانکیاری  هیای  انجمی   نماینیدگان  و اییران  فرابورس

 گفتگییوی شییورای اصییلی صییح  در زیییر شییر  بییه مشییارکت  اوراق و اسیی می خزانییه اسییناد بییه مربییو  مشییک   گردییید مقییرر

 :گردد مطر  خصوصی بخش و دولت

 را زییادی  میالی  خسیار   بیانکی   بهیره  از کمتیر  هیای  نیر   بیا  سیاله  4 مشیارکت  اوراق طرییق  از پیمانکیاران  معوقیا   پرداخت .1

 . است نموده وارد پیمانکاران به

 پرداخییت  سییاله 4 مشییارکت اوراق طریییق از پیمانکییاران مطالبییا  از بخشییی نقییدینگی  نبییود دلییی  بییه 95 و 94 هییای سییا  در

 بییه مجبییور ناچییار بییه... و پرسیین  حقییوق پرداخییت جهییت نیییاز مییورد نقییدینگی تییامی  بییرای پیمانکییاران کییه آنجییایی از. گشییت

 بیا  هیا  آن قراردادهیای  در حالیکیه  در نمیود   وارد هیا  آن بیه  را زییادی  زییان  و ضیرر  امیر  ایی   و شیدند  ننزیی   بیا  اوراق ای  فروش

 .  بود نشده بینی پیش موارد اینگونه دولتی  کارفرمایان

 مضیرا   از یکیی  هیا   آن کیردن  نقید  بیرای  امیر  ایی   کیه  دارنید  نقدشیوندگی  قابلییت  تنزیی   درصید  30 با کا دست اوراق ای . 2

 . است پیمانکاران به اوراق پرداخت

 عیید  کییه شییود مییی داده پیمانکییاران بییه ماهییه 6 سییود پرداخییت و درصیید 15 نییر  بییا مسییک  بانیی  سییاله 4 مشییارکت اوراق. 3

 عنییوان بییه آزاد بییازار در هییا آن بییر مترتییب هییای هزینییه بییه دارایییی وزار  قبییو  عیید  و رسییمی بییازار در هییا آن فییروش امکییان

 فرآینید  وجیود  عید   دیگیر  عبیار   بیه . اسیت  داشیته  دنبیا   بیه  ضیرر  پیمانکیاری  هیای  شیرکت  بیرای  شیرکت   قبیو   قاب  هزینه

 ایی   عرضیه ) رسیمی  بیازار  در( غیردولتیی  طلبکیاران  بیدهی  تسیویه  هید   بیا ) دولیت  عمرانیی  هیای  طیر   مشیارکت  اوراق فروش

 از اوراق ایی   انتقیا   و نقی   تیا  گیردد  میی  سیبب  امیر  ایی   و نمایید  میی  ایجیاد  را مشیک تی  پیمانکیاران  بیرای ( فرابورس در اوراق

 .  نماید تحمی  اوراق ای  دارندگان به را بیشتری تنزی  نر  و پذیرد صور  گری واسطه و رسمی غیر طریق

 بییورس بییا دارایییی و اقتصییادی امییور وزار  یعنییی اوراق اییی  ناشییر باییید فرابییورس در اوراق اییی  فییروش و خرییید بییرای. 4

 اصی   پرداخیت  از اطمینیان  نیازمنید  امیر  ایی   کیه  بدهید  را فرابیورس  بیه  اوراق ایی   انتقیا   اجیازه  و دهید  انجا  را نز  هماهنگی

   .باشد می بودجه و برنامه سازمان توس  سررسید در اوراق ای  سود و

خطییا  بییه بانیی  هییا و موسسییا   31/05/96مییور   166957/96بانیی  مرکییزی بییا ابیی ه بخشیینامه شییماره نز  بییه ذکییر اسییت 

معییام   نانویییه اوراق مشییارکت و سییایر اوراق بهییادار در بییازار متشییک  اوراق بهییادار تحییت   اعتبییاری اعیی   نمییوده اسییت کییه  

بانی  هیا مجیاز بیه انجیا  معیام   نانوییه هییا یی  از انیوا  اوراق بهیادار میالی در              نظار  سازمان بورس صیور  میی گییرد و   

 .  خارج بازارهای فوق نیستند

 اوراق پیمانکییاران  اضییرار از جلییوگیری بییرای کییه انیید نمییوده واسییتدرخ احییدا  صیینعت فعییالی  فییوق مراتییب بییه توجییه بییا

 بییازار در دولییت عمرانییی هییای طییر  مشییارکت اوراق فییروش فرآینیید و گییردد پرداخییت پیمانکییاران بییه ارزش حفیی  بییا مشییارکت

 .شود ایجاد پیمانکاران برای با سرعت بیشتری رسمی

پیشنهادات 

دبیرخانه در 

 .  گردد پرداخت پیمانکاران به بانکیتسهی    بهره نر  با برابر حداق  مشارکت اوراق سود نر . 1

 بانیی  و شهرسییازی و راه وزار  بییا قییرارداد طییر  پیمانکییاران بییرای مسییک  بانیی ) عامیی  هییای بانیی  آمییادگی بییه عنایییت بییا. 2
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خصوص اوراق 

 مشارکت

 اوراق فییروش فرآینیید فرابییورس  بییه اوراق اط عییا  انتقییا  جهییت( نیییرو وزار  بییا قییرارداد طییر  پیمانکییاران بییرای سییته

 در اوراق اییی  عرضییه) رسییمی بییازار در( غیردولتییی طلبکییاران بییدهی تسییویه هیید  بییا) دولییت عمرانییی هییای طییر  مشییارکت

 بیورس   سیازمان  بیا  همیاهنگی  بیا  داراییی  و اقتصیادی  امیور  وزار  یعنیی  اوراق ایی   ناشیر . شیود  ایجیاد  پیمانکاران برای( فرابورس

 .نماید منتق  با سرعت بیشتری فرابورس به را اوراق ای 

 .  گردد تضمی  بودجه و برنامه سازمان توس  سررسید در اوراق ای  سود و اص  پرداخت. 3

 تبصیره  نیحیه قیانونی راجیع بیه     محی   از 95 و 94 هیای  سیا   در مشیارکت  اوراق اسیناد  تنزیی   از ناشیی  پیمانکیاران  خسار . 4

 1.شود جبران 5613 سا  بودجه قانون 80

 .گیرد قرار پذیرش مورد مالیاتی قبو  قاب  های هزینه عنوان به مشارکت اوراق تنزی  نر . 5

فهرست 

مستنفات و 

 مفارا پشتوانه

معییاون همییاهنگی نظییار  معییاون او  ریاسییت جمهییوری خطییا  بییه معییاون او       5/5/95مییور   1250/95. نامییه شییماره  1

 ریاست جمهوری  

   12شرکت خارادت خطا  به کمیته ماده  18/07/95مور   95-27597/797. نامه شماره 2

 خطا  به شرکت فرابورس ایران   12کمیته ماده  9/08/95/ی مور  6946/1/10. نامه شماره 3

  12شرکت فرابورس ایران خطا  به کمیته ماده  29/08/95مور   52348/1/95. نامه شماره 4

انجمیی  شییرکت هییای راهسییازی ایییران خطییا  بییه معاونییت توسییعه امییور تولیییدی      25/02/96مییور   4281. نامییه شییماره 5

 سازمان برنامه و بودجه کشور  

 وزار  راه و شهرسازی خطا  به سازمان برنامه و بودجه کشور  31/04/96مور   02/100/19901. نامه شماره 6

 معاونت ریاست جمهوری   شرکت مونیر خطا  به 7/03/96مور   475. نامه شماره 7

معییاون همییاهنگی و نظییار  معییاون او  ریییی  جمهییور  خطییا  بییه وزار  امییور      23/03/96مییور   23359. نامییه شییماره 8

 اقتصادی و دارایی 

معییاون امییور اقتصییادی وزار  امییور اقصییادی و دارایییی خطییا  بییه شییورای        14/04/96مییور   16862/80. نامییه شییماره  9

  صی گفتگوی دولت و بخش خصو

شییورای همییاهنگی تشییک  هییای مهندسییی  صیینفی و حرفییه ای کشییور خطییا    96/ 19/04ش مییور   -6185. نامییه شییماره 10

 ه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  وب

 .خطا  به بان  ها و موسسا  اعتباریبان  مرکزی  31/05/96مور   166957/96بخشنامه شماره . 11
 

                                                           
بجای کمیسیون شاهنشاهی مندرج در تبصره فوق  شورایعالی فنی مرکب از سه نفر به : ک  کشور بشر  زیر اص   میگردد 1356قانون بودجه سا   80تبصره  -ماده واحده 1

بررسی و تصویب قیمتهای پایه و ضواب  و  -ال  :و رئی  سازمان برنامه و بودجه و تصویب هیی  وزیران تشکی  و وظای  ذی  را عهده دار میگرددپیشنهاد وزیر مشاور 

ها در صور  لزو  و وجود توجیه تجدید نظر در نر  پیمان -ج .بررسی و تصویب قیمت کارهای خای که قیمتهای پایه قاب  عم  در آنها نمیباشد -  .دستورالعملهای مربو  به آن

در مورد پیمانهای مربو  به طرحهای  -1تبصره  .کافی  مشرو  برآنکه در قالب قرار داد و ضواب  مربو  پیش بینی نز  برای جزئیا  جبران هزینه و خسار  مورد بح  نشده باشد

مبلی اولیه پیمان و حداکثر از مبلی ده میلیون ریا  تجاوز ننماید  اختیارا  شورای  %20در قیمتها از  عمرانی منطقه أی و خای ناحیه ای  در صورتیکه بار مالی ناشی از تجدید نظر

در مورد پیمانهای مربو  به طرحهای عمرانی کشوری اختیارا  فوق الذکر در صورتیکه بار  -2تبصره  .اع   میگردد خواهد بود "عالی فنی یا شورای فنی استان که اعضای آن بعدا

یکصد  مبلی اولیه پیمان و حداکثر از مبلی پنجاه میلیون ریا  تجاوز ننماید  با وزیر یا رئی  دستگاه اجرائی و بیش از پنجاه میلیون ریا  تا %15الی ناشی از تجدید نظر در قیمتها از م

بررسی  -د .دستگاه اجرائی و تائید وزیر مشاور و رئی  سازمان برنامه و بودجه خواهد بودمبلی اولیه پیمان تجاوز ننماید با وزیر یا رئی   %10و پنجاه میلیون ریا  مشرو  برآنکه از 

وظای  دبیرخانه شورای عالی فنی  -ه .دو اتخاذ تصمیا در مسائلی که مورد سئوا  دستگاههای اجرائی و کارفرمایان بوده و قرارداد در مورد آنها راه ح  مشخصی ارائه ننموده باش

 . مصوبا  شورایعالی فنی مذکور در ای  قانون برای دولت نز  انجرا است -و. قانون را سازمان برنامه و بودجه عهده دار خواهد بودمذکور در ای  


