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 مقدمه

 یـک  یجغرافیـای  محـدوده  در دیگـر  بـه نقطـه ي   اياز نقطـه  مسـافرت  حق دربرگیرنده همواره شهروندي حقوق و اجتماعی آزادي

 قانون در موضوعاین و بوده قانون احترام و توجه مورد دیگر هايسرزمین از ايبه نقطه سرزمین یک داخل در از نقطه اي و سرزمین

 ایـران،  اسلامی ريجمهو اساسی قانون در و هرسید تصویب به و بینیپیش دموکراتیک کشورهاي خصوصبه کشورها تمامی اساسی

 «گوید می مبیست دراصل کند.می اشاره اجتماعی هايآزادي و حقوق به دوم و چهل تا نوزده اصل از ملت حقوق عنوان تحت فصلی

 فرهنگـی  و اجتمـاعی  ،اقتصادي،سیاسی ،انسانی حقوق همه از و دارند قرار یکسان قانون حمایت در مرد و زن از اعم ملت افراد همه

 یـا  و کشور از شدن خارج و وآمدرفت حق و تردد حق حقوق، این از که یکی افراد حقوق همه به دارد اشاره اصل این  .»برخوردارند

 منصـه  بـه  وآمدرفت در را اشخاص اجتماعی آزادي این دیگري عبارت ، با یک مدو و بیست اصل می باشد. در کشور به شدن داخل

 از روجخ ـ ممنوعیت و »است مصون تعرض از اشخاص شغل و مسکن ،حقوق فمال ،جان ،حیثیت« ویدگمیاصل این اند.کشمی ظهور

 کـه  تـن  اديآز با شخص که مفهوم این با را کشور از خروج حق  کهوقتی است. اشخاص حیثیت یا جان به تعرض درحقیقت کشور

. شـده اسـت  او تعـرض   حقوق از او گرفته می شود به.شود حفظ  او  اجتماعی آبروي و حیثیت و ودبش خارج کشور از تواندمی دارد

 آبرو و ثیتحی به تعرض درحقیقت یمهدمی قرار کشور یک سرزمینی مرزهاي از خروج محدودیت یا ممنوعیت با را شخص ما وقتی

 خـارج  کشور از دناتونمی شخص آنوقتی  و دباش اجتماعی خاص مراتب و شغلی شرایط داراي شخص. ممکن است کردیم او جان و

ر خـروج از  دزیـرا او   ،او شخصـی  منـافع  و شغلی موقعیتبه  نسبت خساراتی هم شاید و یمه ازد آسیباو اجتماعی حیثیت به ودبش

  یم.  ه ابدست می آورده که ما مانع آن شدو حضور در کشور دیگر منافعی را  کشور

 چنانچـه  جهتهمینبه دارند قرار خروج ممنوعیت از ناشی هايآسیب معرض در دیگران از بیشتر بازرگانان و تجار ،اقتصادي فعالان

 دولـت  تنهانه ود بش وارد اشخاصین است به ا ممکن که را هاییخسارت باشیمداشته اشخاص این بهنسبت اي گیرانهسخت اقدام ما

 بسـیار  عاملـه م یـک  انجـام  مقـدماتی  جلسـات  که کسی د.نباش جبران قابل سهولت به هم  شاید  د،کن جبران را هاآن نیست حاضر

 و برسـد  امضـاء  به کشور زا خارج در حضورش با ،قرارداد این باید کهزمانی در نهایتاً و زده رقم کشور براي و خودش برايرا  سودآور

و  ،ودمیر دست از هم کشور براي بلکه شخص براي تنهانه منافع نآ نهایتاً و کنیممی الخروجممنوع وي را  شود، اجرایی قرارداد این

 هزینه گزافی براي وي و جامعه ایجاد می کنیم.

و بـا   راهکـار  آخـرین  عنـوان بـه  بایـد  ،بـدهی  پرداخـت  بـراي  بانکی بدهکار کردن وادار در خروج ممنوعیت  ابزار از استفاده بنابراین

 تسـلیم و  کرده ارائه ار بانک سوي از اعلامی میناتض تمام آن ازقبل بدهکار شخص کهاین چه دباش داشته قرار مدنظر تشریفات لازم

خود  نقص ،خروج ممنوعیت لاعما با نباید و دنناتونمی اندکرده قصور لازم تضمین اخذ در بانک عوامل یا بانک چنانچه و است کرده

  .ندنک جبران را 

کارشناس بانک تبانی کرده باشد. ما می گوییم ممکن اسـت   با رئیس بانک یا با ،است بدهکار با کارمند بانکشاید گفته شود ممکن 

جامعـه هـدف وضـع مـی      اغلـب  براي دکنمی ضعو افراد غالب براي را قانون  هم این اتفاق افتاده باشد اما یادمان نرود که قانونگذار،
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و قـانون   ئندآیا اغلب تسهیلات با تبانی کارمندان بانک داده می شود؟  این مـوارد اسـتثنا   کند . آیا اغلب بدهکاران تبانی کرده اند ؟

 قصـور  بانـک  مـواردي  دراسـت   ممکن .کنند انیبت اشخاصی هابانک از برخی دراست  ممکن ءاستثنا براي استثناها وضع نمی شود.

 جبـران  نگـاه  بـا  صـرفاً  الخروجـی ممنـوع  ابـزار  از اسـتفاده  د . نبایـد  بگیـر  صورت تخلفی موضوعی کی هب نسبت است  ممکن .دکن

یـا  روسـاي بانکهـا و    اگـر  ود.ش ـمی استفاده در بیشتر موارد  رسدمی نظربهاستفاده شود ولی متاسفانه  بانک عملیات و وظایفنواقص

نیازي به وضع چنین قاعده اي نیسـت و موجبـات سـوء اسـتفاده      ،ن را درست و کامل انجام دهندعوامل بانکها وظایف ذاتی خودشا

 نخواهد قانون این اعمال به فرصت دیگر تضامین کافی و معتبر گرفته شود، تسهیلات متقاضی از اگر  و بانکها هم فراهم نخواهد شد

را وصول کنیم . اعمال این  هابانک طلب تا ي داریم مؤثرتر بسیار ور دیگ ابزار ما بنابراین .کرد نخواهد پیدا موضوعیت اساساً و رسید

 قصـد  ابتـدا  از و دنشـو  تسهیلات اخذ پروسه وارد سوءنیت با ممکن است اشخاصی که قانون تنها در جایی موضوعیت پیدا می کند 

وجـود داشـت کـه اغلـب     شته باشند و واضع قانون نظر به این موارد داشته باشد که البته ابتداي انقلاب این نگرانی ندا را بازپرداخت

بدهکاران در حال خروج سرمایه ها و فرار از کشور بودند و شوراي انقلاب به درستی این مصـوبه را از حیطـه تقنـین گذرانـد.اما بـا      

اثر مثبت این قانون تبدیل به پیامدهاي نامطلوبی براي جامعـه فعـالان    ،سال و انسجام کشور و استقرار حکومت 40گذشت بیش از 

 بـه نسـبت  اداري ممیـزي  یـا  قضـائی  ممیـزي  تـرین کوچـک  حتی بدون کهو موجب سوء استفاده برخی بانکها شده است  اقتصادي

با ایـن منطـق   .کنـد می چالش دچار را اشخاص و ود شمی بسته کار به د توسط یک طرف دار وجود بدهکار و بانک بین که اختلافی

از این قرارداد بوده و در یک قراداد مغابنه اي وارد شده است که هر دو طـرف  که بانک همانند تسهیلات گیرنده بدنبال منافع خاص 

 قرارداد را امضا کرده اند.   ،به انگیزه سودآوري

 

  ممنوع الخروجی قوانین -گفتار اول 

   10/12/1351قانون گذرنامه مصوب  17ماده  -1

 تعهـدات  انجـام  از فـان متخل و اسـناد  ثبت و دادگستري اجراي و مالیاتی قطعی بدهکاران خروج و گذرنامه صدور از تواندمی دولت«

  »نماید جلوگیري شودمی تعیین نامهآیین در که مقرراتی و ضوابط طبق ارزي

 موجبات بدهکار طرف از کهزمانی تا شود و طلبکار تقاضاي به کشور از بدهکاران خروج مانع تا شدهداده اجازه دولت به ماده این در 

  امتناع بنماید. الخروجیممنوع رفع از ده استنش دریافت طلبکار رضایت یا فراهم بدهی پرداخت

 چراکه ؟ببرد بین از را قانونی ماده این اثر تواندمی نامهآیین تنظیم بهمذکور  ماده ياناطه آیا که ددار وجود جااین در مفصلی بحث 

 بـه  قضـائی  نشسـت  در و ی استاین امر اختلاف دانانحقوق بین آن تنظیم نشده است.البته  اجرایی نامهآیین تاکنون 1351 سال از

 جلسـه  در حاضـرین  کثرا نظر نهایتاً و شدهمطرح بحث این - 1385آبان و آذر  41شماره  - نقل از فصلنامه علمی تخصصی قضاوت

 یـک  دررا می شود و اج دولت سوي از ماده این که است  این بر رویه ولی ندارد اجرا قابلیت ماده این که بر این بوده قضایی نشست

  مورد استناد قرارگرفته است.  ) 11/12/1380مورخ  376دیوان عدالت اداري ( عمومی هیأت رأي
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  اسلامی انقلاب شوراي 20/2/1359 مصوب هابانک بدهکاران خروج ممنوعیت قانونی لایحه -2

 اسامی و بوده بدهکار کشور هايبانک به که اشخاصی خروج از جلوگیري منظوربه شودمی داده اجازه مرکزي بانک به« ماده واحده  

 انـد ننموده عمل خود هداتتع به که صادرکنندگانی و واردکنندگان همچنین و است شدهعلاما مرکزي بانک به هابانک طرف از هاآن

 بانـک  اجـازه  به منوط کشور از مزبور اشخاص خروج د.گرد کشور از آنان خروج ممنوعیت خواستار تهران عمومی دادسراي طریق از

  »باشدمی ایران مرکزي

قلاب را بر آن داشت تا ، شوراي ان سابق رژیم به وابسته اشخاص توسط ایران هايسرمایه خروج و اسلامی انقلاب پیروزي به توجه با

 ـ از افعال ماضی که ناظر بر اطربه همین خ .با قید فوریت به وضع چنین قاعده و قانونی دست زند  ه شـده ، اسـتفاد ودهزمان گذشته ب

 خارج  ایران سرماي از ظمیاع بخش که شد باعث و بود انقلابی و عملیاتی و کارا ،مؤثر بسیاردر زمان تصویب  واحدهماده این است .

ه هدف این قانون دست داده زیرا جامعسال از استقرار حکومت می گذرد کارایی خود را از  40بیش از  در حال حاضر که ولی ود نش

بانک هـا   ي در اختیاروجود خارجی ندارد و هم اکنون داراي ایرادات متعددي بوده که صرفا به یک اهرم غیرمنصفانه و غیر عادلانه ا

  تبدیل شده است .

  الاجرالازم رسمی اسناد مفاد اجراي نامهآئین -3

 بـدون  بانکی عملیات قانون 15 ماده به استناد با آن  199 مادهو  می کند تعریف را الخروجیممنوع این آئین نامه   یک ماده ق بند

 اجـراي  دوایر ،گذرنامه قانون 17 ماده موجببه کرده قلمداد رسمی سند حکم در را هابانک و گیرندهوام اشخاص قراردادهايکه   ربا

. دوایر اجراي ثبت بدون آن که کنندمی اشخاص خروجی ممنوع به اقدام بانک یا متعهدله درخواست با الاجرالازم رسمی اسناد ثبت

 مانه یا لهمتعهد تدرخواس به صرفاًوضعیت حساب بدهکار را ممیزي نمایند و میزان وثایق را براي جبران بدهیشان ارزیابی نمایند 

 بـه  اقـدام  طلبکـار  درخواست با ق. گذرنامه 17 ماده موجببه است رسمی سند حکم در مابینفی قراردادهاي کهاین استناد به بانک

  .دننمایمی نمودن الخروجممنوع

دهکاري کـه  ممنوع الخروج ؛ ب –اژه ها و اصطلاحات بکار برده شده در این آئین نامه بشرح ذیل تعریف می شود: .......... ق و -1ماده 

لـوگیري مـی   جبدلیل عدم معرفی مال یا عدم دسترسی به اموال وي به درخواست بستانکار وفق مقررات از خـروج از وي از کشـور   

  شود.

و الحـاق   1362 بـانکی بـدون ربـا مصـوب     قانون عملیات 15ـ قراردادهاي عادي که بین بانکها و مشتریان در اجراي ماده 199ماده 

گردد در حکم سند رسمی بوده و درصورتیکه طرفین در مفاد آن اختلافـی  می مبادله 1376و  1365هار تبصره به آن در سالهاي چ

سـمی  رنامـه اجـراي اسـناد    آئین با تقاضاي بستانکار ادارات ثبت مکلف به صدور اجرائیه و ادامه عملیات اجرائی طبق نداشته باشند

  .باشندمی
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دي کـه بـین   کلیه قراردادهائی که در اجراي این قانون مبادله میگـردد بموجـب قـراردا   )1365ˏ12ˏ28لاحی اصلاحی (اص 15ماده 

الاجراء بـوده و تـابع    و در صورتیکه در مفاد آن طرفین اختلافی نداشته باشند لازمطرفین منعقد میشود در حکم اسناد رسمی بوده 

  .نامه اجرائی اسناد رسمی میباشد مفاد آئین

 

   لحت نظاممجمع مص 23/3/1394مصوب  مالی هايمحکومیت اجراي نحوه قانون  23ماده  -4

  واسـت درخ بـه  دنکن ـ اقـدام  بانـک  به خود دیون پرداخت عدم یعنی آن اجراي عدم و قطعی حکم صدور راستاي در شخص چنانچه

  ود.شمی الخروجممنوع بانکی بدهکارهمان  یا علیهمحکوم شخص ،لهمحکوم یا بانک

ا زمـان  . ایـن قـرار ت ـ  ـ مرجع اجراکننده رأي باید به تقاضاي محکوم ٌله قرار ممنوع الخروج بودن محکوم علیه را صادر کنـد 23ماده 

بـه   قـانون مـدنی   اجراي رأي یا ثبوت اعسار محکوم علیه یا جلب رضایت محکوم له یا سپردن تأمین مناسب یا تحقق کفالت مطابق

دگاه موقتاً صره ـ در خصوص سفر واجب که وجوب آن از قبل ثابت شده باشد و سفرهاي درمانی ضروري، داتب .قوت خود باقی است

  .به محکوم علیه اجازه خروج از کشور را می دهد

 رسـمی  مقـام  یـک  نزد نکبا و بدهکار اختلاف کهاین لحاظبه است.  برخوردار حقوقی وجاهت از قبلی مورد سه خلاف بر قانون این

 خـواهی فرجـام  رسـی و داد اعـاده  مـواردي  در احتمـالاً  و تجدیدنظر و بدوي مراحل طی ازپسو  گیردمی قرار رسیدگی مورد قضایی

ي اننـد بـدهکار دارا  شرایط مساوي را در توجه به حقوق طرفین  فراهم می آورد زیـرا بانـک هم  و می رسد. اجرا مرحله به رأي نهایتاً

ق ر مطالبه حقـو یط ویژه اي براي یک طرف داسودآوري وارد قرارداد تسهیلات می شود و نباید شرمنافع متقابلی است که به جهت 

  در قانون در نظر گرفته شود.و منافع آن 

  قانون آئین دادرسی مدنی 310موضوع ماده  موقت دستور از استفاده -5

ا تامین یا تحفیظ نماید راستفاده نماید و به فوریت منافع بانک  اختصاري و فوري دادرسی از ،ضرورت لحاظبه بخواهد بانک چنانچه

قـانون آئـین    بعد به 310 وادم موضوع( موقت دستور به مربوط مقررات با استفاده از اندتومی کند الخروجممنوع را شخص بدهکار و 

د به موجـب مـاده   به دادگاه تقدیم نماید. هرچن بدهکار خروج ممنوعیت برمبنی فوري موقت دستور صدور تقاضاي ،)مدنی دادرسی

 گی هـاي فـوري  متقاضی باید به تشخیص دادگاه مبلغی را به عنوان خسارت احتمالی تودیع نماید لکن دادگاه در مقـام رسـید   319

اي بانکهـا   بخشنامه ی می توان ط ،البته به لحاظ پشتوانه هاي مالی بانکها .سریعا اقدام به ممنوع الخروج نمودن خوانده خواهد کرد

   را از تودیع خسارت احتمالی معاف نمود .  

  .نمایدوقت صادر میبرابر مواد زیر دستور م نفعدرخواست ذيراموري که تعیین تکلیف آن فوریت دارد، دادگاه بهد - 310ماده 
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 قانون آئین دادرسی کیفري  247و 217،  188واد م -6

 اخذ به اقدام نیت سوء اب ابتدا یعنی دباش داشته مجرمانه وصف بدهکار اقدام چنانچه ،مدنی سیدادر آیین به مربوط مقررات برعلاوه

 را بانـک  امـوال  و مـال  بـردن  قصـد بـالعکس   و نداشته تسهیلات را  پرداختباز قصد ابتدا از ودشمی معلوم اساساً و نموده تسهیلات

 پرونـده  یـک  عنـوان بـه اند تومی بانکدر این صورت  باشند کرده همکاري او با بانک در عواملیاست  ممکن هم راستادراین و داشته

وع الخروجی بـدهکار و سـایر   از بازپرس ممن ابتدا در نمایدو شکایت طرح به اقدام دادسرا طریق از و کرده نگاه موضوعاین به کیفري

همـان قـانون    247مین کیفري و یـا طبـق مـاده    به عنوان قرار تأ 217به عنوان دستور قضایی و یا ماده  188متهمین را طبق ماده 

  علاوه بر قرار تامین کیفري به عنوان قرار نظارت قضایی درخواست نماید .  

سـهیلاتی را  مند بانـک، ت با وجود چنین مقرراتی براي مقابله با موارد استثناء که ممکن است فردي با تقلب و تخلف و یا تبانی با کار

ر احـده نیـز بطـو   ودر معرض خطر قرار گیرد شخص را ممنوع الخروج نمود و با این وصف کاربرد ماده اخذ کرده باشد و منافع بانک 

  کل منتفی می گردد.

 قانون مجازات اسلامی 42قدام مراقبتی موضوع ماده ا -7

 اقـدام  عنـوان بـه  خـروج  منوعیـت م از استفاده عنوانبه را بخشی یک هم کیفري دادرسی آیین در گذارقانون یادشده قوانین برعلاوه

 اشـخاص  اتهام به یرسیدگقانون مجازات اسلامی  42ماده مطابق  . در همین راستااستکرده استفاده حکم صدور تعویق در مراقبتی

 درجـه  تعزیـر  بموج ـ کـه  جرائمـی  در «و افتدمی تعویق به معینی مدت براي و شرایطی باوجود گاهی حکم صدور و آنان تعقیب و

 کـه  احـوالی  وضـاع ا و اجتمـاعی  خانوادگی و فردي وضعیت ملاحظه با و متهم مجرمیت احراز با اندتومی دادگاه است  هشت تاشش

  .»یندازدب تعویق به سال دو تا ماه شش مدت به حکم صدور شده جرم و ارتکاب موجب

 مـاده  مطابق که مراقبتی صورتبه کهاین یااست باشد و  کتبی تعهد یک از عبارت که ساده صورتبه است ممکن حکم صدور تعویق

 بنـد  برابـر  انـد تومـی  اهگدادشود.  اتخاذ ماده در مندرج تدابیر از یکی متهم سوي از تعهد سپردن برعلاوه اسلامی مجازات قانون 42

  نماید. قضایی مقام از اجازه کسب به منوط را  خارجی مسافرت هرگونه انجام ماده این »ت«

  قانون آئین دادرسی کیفري   509اعمال ماده -8

 ،یقـدمات مصادره در زمان رسیدگی هـاي  قرارهاي  غمکیفري می رسد و بر محکومیتبه موجب ماده مذکور در زمانی که شخص به 

  د .  ور صادر نمایکش ازوجود داشته باشد قاضی اجراي احکام می تواند دستور منع خروج وي را  همچنان  بیم فرار یا مخفی شدن او

  مجازات تبعی و تکمیلی   -9

ب با جرم ارتکابی و خصوصیات وي به یک یا چنـد مجـازات از مجـازات    زات اسلامی دادگاه می تواند متناسقانون مجا 23طبق ماده

در مـاده   ومـی نمایـد.   ماده منع خروج اتباع ایران از کشور را پیش بینین از ای »ح«نماید . در بند محکوم  ندرجچ در این مادههاي 

  اعمال این مجازات را در قالب ابطال گذرنامه تاکید می نماید.   34
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م و سایر مقررات نیـز  قانون مالیاتهاي مستقی 202مالیاتی یا بیمه اي را طبق ماده  انبه موارد فوق می توان ممنوعیت خروج بدهکار

  اضافه نمود.

  کردن اشخاصقدام بانکها در ممنوع الخروج ا -گفتار دوم 

  اقدام به ممنوع الخروجی بدهکاران بانکی می نمایند.   )ساده و در دسترس (در عین حالبانکها از دو طریق 

  20/2/1359اعمال ماده واحده قانونی ممنوعیت خروج بدهکاران بانکی مصوب  –اول 

قـانون   15ر اجراییـه بـه موجـب مـاده     و درخواسـت صـدو   10/12/1351قانون گذرنامه مصوب  17از طریق استناد به ماده  –دوم 

 آئین نامه اجراي اسناد رسمی لازم الاجرا  199عملیات بانکی بدون ربا و ماده 

  20/2/1359حلیل ماده واحده لایحه قانونی ممنوعیت خروج بدهکاران بانکی از کشور مصوب ت -اول 

ریـق  طیـک   1359ال قدام بانک ها به استناد ماده واحـده س ـ با مرور اقدامات بانکها به مواردي بر خواهیم خورد که نشان می دهد ا

چه که ضایی است.آنقفوق العاده و برخلاف رویه قالب قضایی و مخالف با حقوق قضایی اشخاص و برخورد نابرابر در حمایت قانونی و 

  .قبیح می کنداین اقدام را تقانون اساسی از آن به برابري اشخاص در حمایت از قانون  یاد می شود. 20در اصل 

  . اسامی بدهکاران را به بانک مرکزي اعلام کرده و خواستار ممنوع الخروجی آنان می شوند بانکها لیست -مرحله اول 

ه مـالی بـا نگـا    آنچـه کـه خـود از روابـط     ،بدون دعوت از بـدهکار و طـرف قـرارداد    ،مستقل بطور یکجانبه و  در این مرحله بانک ها

  اعلام می کنند. خروج از کشور را مشمول اعمال ممنوعیت  شخصرند دا حداکثري به منافع بانک

یست اعلامی بانکها را هر جند وقت یکبار جمع آوري و ل ،یید فهرست اسامی بدهکارانبا تأبانک مرکزي  -مرحله دوم 

  .به دادستانی کل کشور ارسال می نماید

 ی کنـد . بانـک  م عملو پیام رسان  ه طرف قرارداد و بدهکار در نقش یک واسطه در این مرحله نیز بانک مرکزي بدون بررسی پروند

ا نتوانسـته  وارد  خود را مکلف به این اقدام می داند و هیچ گـاه نخواسـته و ی ـ   1359مرکزي صرفا به موجب قانون ماده واحده سال 

و  نون پـی بـرده  شد که به چالش ها و ضعف هاي قادهد . اما شاید خود یکی از مراجعی باب بررسی فنی و ممیزي شود و نظر مخالف

ورخ م ـ 196291/92مـده اسـت . بخشـنامه شـماره     آمجبور به صدور بخشنامه هـاي متعـدد در راسـتاي جبـران ایـرادات قـانون بر      

  به اهم این موارد اشاره می کنیم .  صادر و ما بند  14در یکی از این اقدامات است که  2/7/1392

 صرفا با امضا مدیرعامل بانک!!!! درخواست ممنوعیت خروج -

 از ممنوعیت خروج( نه ابلاغ)!!! ضرورت اطلاع بدهکار بانکی -

 اعلام سقف بدهی ( یک میلیاردریال افراد حقیقی و سه میلیارد ریال اشخاص حقوقی)  -

 فقدان وثایق ارزنده و کافی -
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 یاد است)انجام اقدامات موثر در وصول مطالبات از طریق وثایق( موارد نقض بسیار ز -

 اعمال ممنوعیت مدیران فعلی اشخاص حقوقی ( موارد نقض فراوان است) -

 عدم اعمال قانون نسبت به ضامنین( موارد نقض بسیار زیاد است)  -

 این بخشنامه 8بند  وفقبار!!!!)  براي سفرهاي ضروري با تودیع وثایق کافی  3اجازه یکبار خروج از کشور ( قابل تکرار تا  -

  

نـک مرکـزي   رئـیس وقـت با  آن که به نوعی قانون را بی اثر کرده بـود   8خصوصا بند  1392پر چالش بخشنامه سال  بدنبال اجراي

 ي بخشـنامه ابـلاغ و بـا تغییـر برخـی از بنـدها      صـادر و  بنـد  16در و  25/10/1395در تاریخ  337794به شماره بخشنامه دیگري 

  از مهمترین تغییرات این بخشنامه عبارتند از:را جایگزین آن نمود. ، این بخشنامه  1392سال  196219

 196219بخشنامه  8( بند حذف مسافرت هاي ضروري یکبار خروج که تا سه بار قابل تکرار بود -

ریـال بـه    افزایش سقف بدهی اشخاص حقیقی از یک میلیارد ریال به سه میلیارد ریال و اشخاص حقوقی از سـه میلیـارد   -

 خروجی پنج میلیارد ریال جهت ممنوع ال

 ق و ضامنینتاکید بر استفاده از ممنوع الخروجی به عنوان آخرین راهکار پس از به نتیجه نرسیدن استفاده از وثای -

 ممنوعیت خروج مدیران اشخاص حقوقی ورشکسته پس از صدور حکم قطعی بر ورشکستگی به تقصیر و تقلب -

عیـت  قـانونی ممنو  جهت رفع ایرادات و ابهامات ماده واحـده لایحـه  بخشنامه هاي متعدد دیگري نیز  ،علاوه بر این دو بخشنامه مهم

گی حکایـت  همهمچنان نواقص و ایرادات و چالش ها باقیست و که در حالی خروج بدهکاران از سوي بانک مرکزي صادر شده است 

  . از ضرورت تصویب قانون جایگزین یا نسخ قانون مذکور دارد

یش به اداره گذرنامه توسط دادستانی کل کشور بدون کوچکترین بررسی یا پالاارسال اسامی بدهکاران   –مرحله سوم 

  پرونده هاي آنان یا اخذ توضیح و دفاع از بدهکاران 

ري و سـتادي  قانون آئـین دادرسـی کیفـري و بـا توجیـه جایگـاه ادا       292دادستان کل کشور به استناد ماده واحده موصوف و ماده 

    .تغییر به اداره گذرنامه ارسال می نماید  نک مرکزي را عینا و بدون کوچکتریناسامی ارسالی از سوي با ،خویش

ر ، همگـی  با بررسی این موضوع و تشکیل جلسات کارگروه تخصصی و حضور معاونین و یا نمایندگان دادسـتانی در جلسـات مـذکو   

قانون  ندارد و طبق و ممیزي و پالایش آن ها راتصریح نموده اند که دادستانی صلاحیت قضایی براي ورود به پرونده هاي بدهکاران 

  ماده واحده لایحه قانونی ممنوعیت خروج صرفا وظیفه اعلام اسامی بدهکاران به اداره گذرنامه را دارد.

   اعلام اسامی بدهکاران به مبادي ورودي و خروجی کشور –مرحله چهارم 

ه و تنظیم قرارهاي مهم با طرفهاي خارجی خود بـراي انعقـاد یـا اجـراي     هنگامی که بازرگان و تاجر با برنامه از قبل پیش بینی شد

مـامور اداره گذرنامـه از زدن    از گیت گذرنامه، قرارداد یا تحویل اسناد و مدارك یا کالا عازم خارج از کشور می شود در هنگام خروج

شخص متوجه مـی شـود ممنـوع الخـروج      است کهدر این زمان مهر خروج خودداري نموده و گذرنامه وي را نیز توقیف می نماید . 
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شده و تمام حیثیت تجاري و اجتماعی خود را بر باد رفته و برنامه هاي تجاري  او نقش بر آب شده و چـه بسـا دچـار آسـیب هـاي      

  شود. می جسمی سنگینی نیز 

  برخی از چالشهاي اعمال این قانون:

 عدم شمول قانون نسبت به اشخاص حقوقی -

 قـانونی  یحـه لا واحـده  مـاده «  اسـت  کرده اظهار 12/4/1390 مورخ 2398/7و تدوین قوه قضاییه با صدور نظریه  اداره کل حقوقی

 حقـوقی  اشـخاص  بـه  و شـود  مـی  حقیقـی  اشخاص شامل فقط الاصول علی 20/2/1359 مصوب بانکها بدهکاران خروج ممنوعیت

تسـهیلات   اقـدام بـه وصـول    ،خـود  اختیـارات  و وظایف حدود از خارج که حقوقی شخص مدیران یا مدیر مورد در مگر ندارد تسري

  »مسئول بوده و قابلیت ممنوع الخروجی را دارند. بانکی کرده اندکه در این صورت شخصاً

 عدم خرسندي بانک مرکزي به اعمال و اجراي این قانون   -

سـت عـدم   اد اظهـارنظر قـرار گرفتـه    آنچه که در نشست هاي گروههاي تخصصی با حضور نمایندگانی از بانک مرکزي مطرح و مور

رکزي ی وقت بانک مدارد. مدیرکل حقوقخرسندي مدیران حقوقی آن بانک و ناگزیري اجراي این قانون به لحاظ بقا و اعتبار  قانون 

لخروجـی  ااي ممنـوع  أر ،رياین که بـا حکـم ادا  « کار می گوید ته حمایت از کسب و یکم 21/9/1400تخصصی مورخ  کارگروه در 

اده واحـده  صادر می شود ، مورد حمایت بانک مرکزي نیست و این موضوع روند رسیدگی را سخت می کند لذا این پیشنهاد کـه م ـ 

وجـود کارسـاز   ممورد بررسی مجدد قرار گیرد و مبنا و مقتضیات قانون آن نیز مد نظر باشد می توانـد در تسـهیل شـرایط     59سال 

  » شود

  

  قانون گذرنامه  17ماده  تحلیل –دوم 

  قانون گذرنامه مقرر داشته است.  17در ماده  1351قانونگذار در سال 

هـدات  از انجـام تع  دولت می تواند از صدور گذرنامه و خروج بدهکاران قطعی مالیاتی و اجراي دادگستري و ثبت اسناد و متخلفین« 

  »دجلوگیري نماید.ارزي طبق ضوابط و مقرراتی که در آئین نامه تعیین می شو

را می  و لازم الاج ـقانون عملیات بانکی بدون ربا ، کلیه قراردادهاي عادي بانکها با اشخاص را در حکـم سـند رس ـ   15از طرفی ماده 

  قلمداد می نماید . 

م سـند  ر حک ـکلیه قراردادهایی که در اجراي این قانون مبادله می گردد به موجب قراردادي که بین طـرفین منعقـد مـی شـود د    «

سناد رسـمی  امه اجراي ارسمی بوده و در صورتی که در مفاد آن طرفین اختلافی نداشته باشند ، لازم الاجرا بوده و تابع مفاد آئین ن

  »می باشد.

نیز قراردادهاي عادي که بانکها بـا مشـتریان خـود     1387آئین نامه اجراي اسناد رسمی لازم الاجرا مصوب  199و متعاقب آن ماده 

ه می کنند را در حکم اسناد رسمی دانسته و در صورت عدم اختلاف در مفاد آن لازم الاجـرا و بـا تقاضـاي بسـتانکار ( بانـک)      مبادل
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اداره ثبت را مکلف به صدور اجراییه و اجراي آن می داند و آثار اسناد رسمی لازم الاجرا که توقیف اموال و ممنوعیت خروج متعهـد  

  اعمال می نمایند.  از کشور از جمله آنهاست را 

ک ، میزان خواسته بان بنابر این با تلقی قرارداد بانک به عنوان سند رسمی لازم الاجرا ، دوایر اجراي ثبت صلاحیت رسیدگی به اصل

 متعهـد  ونک و بـدهکار  بدهی و اعتبار وارزش دفاعیات متعهد و بدهکار را نداشته و خود را بري از مسئولیت ورود به دعواي باواقعی 

ست که سازمان ارویه به این ترتیب « اداره ثبت در نشست هاي تخصصی اعلام می نمودند که می دانند. هرچند برخی از مسئولین 

بـت  ثی کنـد دوایـر   اما بررسی میدانی و فراوانی مصادیق ثابت م» در مواردي که وثایق وجود داشته باشد ممنوع الخروج نمی کنند 

  و ممنوع الخروج نمودن بدهکاران اقدام می نمایند.  همزمان نسبت به توقیف اموال 

  برخی از چالشهاي اجراي این قانون :

 اناطه اجراي قانون به تنظیم و تصویب آئین نامه   -

داره کـل حقـوقی و   قانون گذرنامه با اکثریت آرا مورد نظر بـوده اسـت ا   17علاوه بر این که در نشست هاي قضایی عدم اجراي ماده 

کاران و مقـنن جلـوگیري از خـروج بـده    « نظـر داده اسـت    7/11/99مورخ  1998/97/7وین قوه قضاییه بر اساس نظریه شماره دت

آئـین نامـه    را مطابق ضوابط و مقررات تجویز نمـوده اسـت کـه در    10/12/1351قانون گذرنامه مصوب  17متخلفن مذکور در ماده 

ن ه اسـتناد ای ـ ه اجرایی آن تصویب نشده است ، جلوگیري از خروج اشخاص مزبور بمربوط تعیین می شود و چون تا کنون آئین نام

مین و سـازمان تـا   ولی مع الوصف مراجع دولتی از جمله ادارات ثبت ، سازمانهاي مالیاتی ، بانـک مرکـزي    »ماده امکان پذیر نیست

    تصویب آئین نامه آن نمانده اند. در انتظاراجتماعی به مفاد آن عمل نموده، 

  محاسبه سود مازاد بر مصوبات شوراي پول و اعتبار در اعلام بدهی براي ممنوع الخروجی -

ه سـقف  ب ـ شـخص  میـزان بـدهی   جی بدهکاران ، بانکها براي رسـاندن با توجه به تعیین سقف بدهی براي صدور مجوز ممنوع الخرو

و بـانکی،    قانون پولی اعلامی اقدام به محاسبه سود، جرایم و خسارات تاخیر تادیه بر خلاف مصوبات شوراي پول و اعتبار و موادي از

د . در همـین  ند می نماینامطابق آنچه که خود در بانک رویه قرار داده یا از ابتدا بصورت غیر فانونی براي طرف قرارداد تعیین نموده 

فراد را اروج نمودن و ممنوع الخ باطل ا و بدنبال طرح شکایت برخی از بدهکاران ، هیئت عمومی دیوان عالی کشور این اقدام راراست

  اعلام می نماید.   غیرقانونیبدین وسیله 

  هیئت عمومی دیوان عالی کشور 794راي وحدت رویه شماره 

 قـانون  20 مـاده  و بعـدي  الحاقـات  و اصـلاحات  با 18/04/1351 مصوب کشور بانکی و پولی قانون 10،11،14،37 مواد از مستفاد« 

 مصـوب  غیردولتـی  هـاي  بانـک  تاسـیس  قـانون  واحـده  مـاده  و بعـدي  اصـلاحات  بـا  08/06/1362 مصوب ربا بدون بانکی عملیات

 بـر  نـاظر  و کشـور  اعتبـاري  و پـولی  نظام کننده تنظیم ایران اسلامی جمهوري مرکزي بانک مربوط، مقررات دیگر و 21/01/1379

 و دولتـی  از اعـم  اعتبـاري  موسسـات  و هـا  بانک سود سهم حداکثر و حداقل به راجع مذکور بانک مصوبات و است آن اجراي حسن
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 مصوب مدنی امور در انقلاب و عمومی هاي دادگاه دادرسی آیین قانون 6 ماده به عنایت با و مراتب به بنا. دارد آمره جنبه غیردولتی

   .است باطل مذکور مصوبات بر مازاد سود به نسبت بانکی تسهیلات اعطاي قرارداد در مندرج شرط ،1379

 

لایحه قانونی  و 10/12/1351 قانون گذرنامه مصوب 17ماده  چالش ها و آسیبهاي اجراي - گفتار سوم

  20/2/1359ماده واحده ممنوعیت خروج بدهکاران بانکی مصوب 

 خروج بدهکاران از طریقدر باب ممنوعیت تعدد قوانین -1

و با تقاضاي اداري و بدون رسیدگی و ممیـزي موضـوع توسـط مرجـع بـی       1359اه واحده لایحه قانونی سال استناد به م -الف

  طرف

  قانون گذرنامه بدون رسیدگی ماهیتی 17عمال ماده ا -ب

  وثایق و ارزش آنهامیزان آئین نامه اجراي اسناد رسمی لازم الاجرا بدون ممیزي  199جراي ماده ا -پ

  قانون گذرنامه به تنظیم و تصویب آئین نامه و  عدم تنظیم و تصویب آن 17اناطه اجراي مفاده ماده -2

 15سـتناد مـاده   عدم ممیزي سایر اسناد مالی و تضامین و اعتبار ضامنین در صدور اجراییه توسط دوایـر اجـراي ثبـت بـه ا    -3

 قانون گذرنامه 17ده آئین نامه اجراي اسناد رسمی لازم الاجرا در راستاي اعمال ما 199قانون عملیات بانکی بدون ربا و ماده 

 تنزل امر قضایی به دستور اداري -4

 خص سـوم و استماع دفاعیات و رسیدگی از سـوي ش ـ  عدم از جملهعدم رعایت قواعد دادرسی در یک موضوع ماهیتا قضایی -5

 امکان اعتراض به اقدامات اداري عدم

(  قـانون اساسـی   33و  20،22نقـض اصـول    – آزادي هاي مسـلم اساسـی ( حقـوق ملـت) بـا دسـتور اداري      محدودیت در -6

 محدودیت در آزادي هاي اجتماعی و تعرض به حیثیت افراد)

 ابلاغ و اعلام به شخص ممنوع الخروج شده  معد-7

 احده  مسک به ماده وتندان بانکها با جبران ضعف عملکرد برخی از مدیران وکارمبمنظور  سوء استفاده برخی بانکها از قانون-8

 زوال شرایط و اوضاع و احوال حاکم در زمان تنظیم و تصویب ماده واحده  -9

 زوال فلسفه قانونگذاري در وضع ماده واحده قانونی به لحاظ استفاده از افعال ماضی-10

 فعتجلب سود و منبا فرض تساوي طرفین در  اعطا قدرت قانونی ویژه به طرف دعوا در یک اختلاف قراردادي-11
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ی ي پرونده قضـای نظیر بیماران ، افراد دارا عدم پیش بینی شروط استثنایی براي اشخاص مضطر و داراي شرایط اضطراري-12

شـور  کی بایست از میا اداري در خارج از کشور و تجاري که بمنظور انجام قراردادهاي مهم و سودآور یا براي مطالبه طلب خود 

 خارج شوند.  

 ه سایر طرق قانونی موجود که به عدالت قضایی نزدیکتر است عدم توجه ب-13

 رات ر چک ، سفته، بیا عدم رجوع به ضامنین یا عدم اجراي اسناد مالی بدهکاران نظیعدم توجه به وثایق کافی بدهکاران -14

 وجود ابهام در خصوص شمول قانون نسبت به ضامنین -15

 شمول غیر حقوقی قانون نسبت به مدیران غیر موظف یا بدون حق امضا در شرکتهاي تجاري -16

 وجود مراجع متعدد در ایجاد وضعیت ممنوع الخروجی افراد-17

صـلاح مـی   اصدور بخشنامه هاي متعدد از سوي بانک مرکزي جهت تعادل بخشی به محتواي قانون که مکـررا نسـخ و یـا    -18

ا بـی  بانک مرکزي که قانون ماده واحـده ر  1395مصوب  337794و  1392مصوب  196291ي ماده ا 14شود نظیر بخشنامه 

 اثر نمود. 

 تناقض برخی بخشنامه هاي صادره -19

  يعدم دسترسی همه بدهکاران به بخشنامه هاي داخلی بانک مرکز-20

 عدم توجیه مدیران بانکها و عدم توجه ایشان به بخشنامه هاي صادره -21

 در احتساب سود و جرایم و اعلام ناصحیح میزان بدهی اشخاص تعامل نابرابر بانکها-22

سـیب  آهش فقدان سیستم اطلاع رسانی به بدهکاران ممنوع الخروج شده به عنوان یک حق اجتماعی مسـلم بمنظـور کـا   -23

 هاي ناشی از ممنوع الخروجی

بـه   وت قضـایی دارد  انونی کـه ماهی ـ قدام ق ـاستفاده ازآخرین ابزار قانونی به عنوان اولین، سهل ترین و در دسترس ترین ا-24

  شکل اداري صورت می گیرد.

شـود تـا در   مین اضـافی و فـوق العـاده محسـوب می    قانونی و  قضایی ما یک وسیله تـأ  دستور ممنوع الخروجی در فرهنگ-25

 . ودکار گرفته شصورتی که روش هاي دیگر قایی ناکافی و یا قابلیت اجرا نداشت و یا نتیجه مناسب و مطلوبی در بر نداشت ب
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  پیشنهادات: -گفتار چهارم 

   :پیشنهاد اول

  مرتبط و نسخ تمام مقررات پراکنده و کاران دستگاههاي دولتی و بانکهاهتهیه لایحه جامع ممنوع الخروجی بد

  دلیل پیشنهاد:

 در اختیار بانکها ممنوع الخروجی  تعدد مستندات قانونی-1

 1359فقدان کارایی ماده واحده لایحه قانونی ممنوعیت خروج بدهکاران بانکها مصوب  -2

  زوال شرایط و اوضاع و احوال حاکم در زمان تصویب ماده واحده  -3

 تنزل امر قضایی به اداري -4

 عدم رسیدگی به پرونده اختلافی توسط مرجع صالح و بی طرف-5

 قرارگرفتن ابزار ممنوع الخروجی در اختیار یک طرف دعوا-6

 عدم توجه به مستندات مورد ادعاي بدهکار  -7

 قانون گذرنامه   17عدم تصویب و تنظیم آئین نامه ماده -8

 بدهکار   مکان اعتراض ، رسیدگی به مستندات و مدارك و وثایق مورد ادعايی مقررات مربوط به امپیش بینی تماعدم -9

 پیش بینی ضرورت ابلاغ از ابتدا تا پایان مراحل اجرایی از طریق سیستم ثناي قوه قضاییهعدم -10

 

  پیشنهاد دوم:

  1359لایحه قانونی  ماده واحده و نسخدر قالب طرح قانون گذرنامه  17تهیه و تنظیم آئین نامه ماده 

  :دلیل پیشنهاد

 سال   50ز اپس  17به مناقشه اعتبار یا عدم اعتبار مفاد ماده  از بلاتکلیفی و پایان بخشیدنخروج ماده قانونی -1

 اجراي قانون توسط نهادها و دستگاههاي دولتی برغم ابهام و فقدان شرایط و نحوه اجراي قانون-2

 1359ماده واحده لایحه قانونی سال قانون نسبت به این فراگیري بیشتر -3
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 با مقررات اجراي اسناد رسمی لازم الاجرا  17ارتباط اجرایی ماده -4

 ابل وصولضرورت پیش بینی شرایط رسیدگی به میزان وثایق، ارزش آنها و سایر تضمینات و ضامنین و اسناد مالی ق-5

 معتبرپیش بینی عدم امکان ممنوع الخروجی با وجود وثایق و ضامنین عدم -6

انون ق ـ 13مـاده  وفـق   (ضرورت ابلاغ به سامانه ثناي بدهکار بجاي اعلام و انجام تمام مراحل پس از ابلاغ واقعی یـا قـانونی   -7

 ) 24/5/1395ی مصوب ابلاغ الکترونیک

  به اقدام ممنوع الخروجی  اداري پیش بینی حق اعتراضعدم -8

 


