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خلاصه كاربردی

بانــك و بانكــداری، در گــذر از تاریــخ هــزاران ســاله، بــه یكــی از اركان اصلــی اقتصــاد در كشــورها و پروژه هــای تأمیــن 

ــی هســتند كــه امــكان  ــن نهادهــای مال ــن و مطمئن تری ــل شــده اســت. بانک هــا بزرگ تری ــی و توســعه ای جهــان تبدی مال

ــان فعــالان بازرگانی/اقتصــادی در كشــورهای مختلــف را در بســتری  برقــراری تعــاملات تجــاری و نقل وانتقــال مالــی می

امــن، ســریع و مطمئــن فراهــم می آورنــد و بــه رونــق اقتصــادی كشــورها و جهــان كمــك می كننــد. ایــن نهادهــای اقتصادی 

ــه فهــم مشــترك از تحــولات و رویدادهــای  ــا یكدیگــر ب ــر ب ــرای تأمیــن منافــع مشــتریان خــود و ارتبــاط صحیــح و براب ب

اقتصــادی نظــام بین الملــل، كــه در آن بــه معــاملات مالــی می پردازنــد، زبــان ارتباطــی مشــترك و اســتانداردهای كنتــرل 

و نظــارت مشــترك نیــاز دارنــد. ایــن مفاهیــم و رویه هــای مشــترك توســط نهادهــای ناظــر و موسســات بین المللــی كــه از 

ــزی شــده، منتشــر و  ــردی بحــث و پایه ری ــی و كارب ــان دولت هــای همــكار تشــكیل و طــی نشســت هــای فن اجتمــاع می

ــم، رویه هــا و اســتانداردهای  ــن مفاهی ــه مهم تری ــن گــزارش، ب ــه می شــود. در ای ــن حــوزه توصی ــه فعــالان ای رعایــت آن ب

ــر  ــای دیگ ــا بانک ه ــی ب ــای بین الملل ــاع از همكاری ه ــرای انتف ــی ب ــای ایران ــه بانک ه ــود ك ــاره می ش ــی اش بین الملل

ــا آن اهتمــام كننــد. كشــورها و همچنیــن بانک هــای توســعه ای منطقــه ای و بانــك جهانــی می بایــد بــرای تطابــق ب

مقدمه 

ــك  ــه بان ــازد ك ــرار می س ــاط برق ــی ارتب ــی و بیرون ــر درون ــه ای از عناص ــا مجموع ــادی ب ــعه اقتص ــاد و توس اقتص

ــت های  ــد. سیاس ــكیل می ده ــم آن را تش ــی از اركان مه ــی( یك ــی و بین الملل ــی )داخل ــت دووجه ــا ماهی ــداری ب و بانك

ــه  ــادی در ســطح كشــور، منطق ــعه اقتص ــی در توس ــش مهم ــت آن، نق ــوزه فعالی ــه ح ــته ب ــا، بس ــی بانک ه ــاری و مال اعتب

ــی  ــی و پول ــای مال ــا و چالش ه ــز از ویژگی ه ــی نی ــت های بانك ــبت، سیاس ــن نس ــه همی ــد. ب ــا می كن ــل ایف و بین المل

ــر طرح هــای توســعه پایــدار و اصــول  عصــر حاضــر و سیاســت های اقتصــاد جهانــی تاثیرپذیــری دارد. در قــرن مبتنــی ب

 ،G8)-1( ،G20 حكمرانــی اقتصــادی جهانــی، از یک ســو طبــق نظریــه گرداننــدگان نهادهــای بین المللــی، نظیــر گــروه

ــی  ــر عموم ــی و خی ــی3 داووس4 و ...، تلاش جمع ــارت جهان ــازمان تج ــول2، س ــی پ ــدوق بین الملل ــی1، صن ــک جهان بان

ایــن اســت كــه بــا برقــراری تعاملــی همســو و ســازنده میــان برنامه هــا و سیاســت های اقتصــادی و اجتماعــی، بــه حفــظ 

زیســت محیــط و منابــع آن و كاهــش فقــر، نابرابــری و جرایــم مالــی و جنایــی كمــك كنیــم و از ســوی دیگــر بــا توســعه 

ــی و پولــی  ــن، ...( و شــتاب بازارهــای مال ــال رمزارزهــا، بلاک چی ــه طــور مث ــزار گســترده آن )ب ــن و اب فن آوری هــای نوی

1- World Bank (WB)

2- International Monetary Fund (IMF)

3- World Trade organization (WTO)

4- Davos
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ــی  ــادی و مال ــادهای اقتص ــا و فس ــده از نابرابری ه ــا مجموعــه ای پیچی ــال، ب ــای دیجیت ــا تحــولات دنی ــن ب ــرای درآمیخت ب

جدیــد مواجــه هســتیم.

بــا توجــه بــه اهمیــت نقــش بانک هــا، بــه عنــوان بزرگ تریــن بازیگــران اقتصــادی فعــال )تاثیرگــذار و تاثیرپذیــر( در توســعه 

تجــارت و تعامــل بــا نهادهــا و بازارهــای پولــی و مالــی بین المللــی، گــزارش حاضــر، بــه بررســی رویه هــای حاكــم بــر 

نظــام اقتصادی/مالی/بانكــی و اســتانداردهای مرتبــط بــا آن می پــردازد. زیــرا گام اولیــه بــرای برقــراری تعامــل ســازنده بــا 

نهادهــای مالــی و اقتصــادی در كشــورهای مختلــف، همســو شــدن بــا اســتانداردهای مــورد قبــول اعضــای جامعــه جهانــی 

و نهادهــای بین المللــی ناظــر بــر دســتورالعمل های مالــی و بانكــی اســت. بخــش اول بــه معرفــی نهادهــا و اســتانداردهای 

ــه وضعیــت جمهــوری  ــر نظــام بانكــی و فعالیت هــای بانكــداری بین الملــل می پــردازد. بخــش دوم ب بین المللــی ناظــر ب

ــتقیم  ــرات غیرمس ــان مذاك ــه جری ــه ب ــا توج ــد و ب ــاص می یاب ــور اختص ــای  مزب ــد و رویه ه ــوص قواع ــی در خص اسلام

میــان ایالات متحــده امریــكا و جمهــوری اسلامــی، در بخــش ســوم بــا بحــث در خصــوص وضعیــت بانک هــای كشــور 

در شــرایط كنونــی و پیش نیــاز بانک هــای كشــور در صــورت توافــق جمــع بنــدی نهایــی اراـــه خواهــد شــد.

مفاهیم

ــاز مشــتریان در كشــورهای مختلفــی كــه در آن  ــه خدمــات مــورد نی ــا هــدف اراـ ــط كارگــزاری: بانک هــا ب رواب

ــف  ــای مختل ــورها را از جنبه ه ــایر كش ــر در س ــای معتب ــت بانک ه ــی وضعی ــایی و بررس ــد، شناس ــی ندارن ــور فیزیك حض

انجــام و پــس از طــی مراحــل گزینــش و انتخــاب بانــك مــورد نظــر، بــرای برقــراری روابــط، افتتــاح حســاب و دریافــت 

ــد. ــدام می كنن ــك منتخــب اق ــا بان خدمــات كارگــزاری ب

تحریم های اولیه: منع معاملات اشخاص و نهادهای امریكایی یا دارای سهامدار آمریكایی با نهاد تحریمی

حریم های ثانویه: منع معاملات اشخاص ثالث )غیر امریكایی( با نهاد تحریمی

1- قواعد و رویه های ناظر بر تعاملات تجاری/ بانکی و مالی

ــای  ــروه رویه ه ــه گ ــوان در س ــی را می ت ــی بین الملل ــاملات مال ــر تع ــر ب ــای ناظ ــد و رویه ه ــن قواع مهم تری

ــرد. ــه ك ــزو خلاص ــازمان ای ــتانداردهای س ــی و اس ــات مال ــر عملی ــر ب ــای ناظ ــررات نهاده ــی، مق ــازمان های بین الملل س

1-1- رویه های سازمان های بین المللی

ــه بحــث  ــی ب ــان اعضــای جامعــه جهان ــی و می ــن دولت ــی در نهادهــای بی ــم كلان نظــام اقتصــاد جهان مفاهی  

ــیاری از  ــود. بس ــر می ش ــی منتش ــای عموم ــا رویه ه ــه ی ــه، بیانی ــب نظری ــات در قال ــه تصمیم ــده و نتیج ــته ش گذاش
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ــس  ــور بریك ــادی نوظه ــای اقتص ــروه قدرت ه ــی )EU(، گ ــه اروپای ــر اتحادی ــق، نظی ــه ای موف ــم منطق ــازمان های مه س

ــیا  ــرق آس ــوب ش ــورهای جن ــه كش ــانگهای1 و اتحادی ــكاری ش ــازمان هم ــیایی( س ــه اروپایی-آس )BRICS(، )اتحادی

 بــا هــدف افزایــش قــدرت كشــورهای عضــو در برابــر ســازمان های جهانــی و یــا تضعیــف هژمونــی 
ً
)آســه آن(2، كــه بعضــا

دلار تشــكیل شــده اند، اصــول پایــه ای همكاری هــای اقتصــادی درون منطقــه ای خــود را از نظریه هــا و دســتورالعمل های 

ــت. ــده اس ــش داده ش ــر نمای ــودار زی ــا در نم ــن آنه ــه مهم تری ــد ك ــاذ كرده ان ــی اتخ ــای جهان ــوی نهاده ــادره از س ص

رسم توضیحی 1. سازمان های جهانی و رویه های بین المللی

2-1- مقررات نهادهای ناظر بر عملیات مالی

بــه مــوازات انتشــار سیاســت ها و راهبردهــای كلان اقتصــادی از ســوی نهادهــای فــوق، نهادهــای تخصصی تــر 

ــا  ــهام دار ی ــر س ــان خاط ــات، اطمین ــش ثب ــادی، افزای ــد اقتص ــود رش ــدف بهب ــا ه ــوند و ب ــكیل می ش ــی تش بین الملل

ــی  ــات مال ــی و موسس ــای بانك ــر فعالیت ه ــر ب ــتانداردهای ناظ ــررات و اس ــپرده گذار، مق ــی س ــت مال ــرمایه گذار و امنی س

1- Shanghai Cooperation Organisation (SCO)

2- Association of Southeast Asian Nations )ASEAN)
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را منتشــر می كننــد. در جــدول زیــر بــه مهم تریــن دســتورالعمل ها و مقــررات بین المللــی اشــاره شــده اســت كــه رعایــت 

ــاز و در برخــی مــوارد الزامــی اســت. اغلــب آنهــا بــرای توســعه فعالیــت موسســات مالــی از جملــه بانک هــا موردنی

جدول 1.مقررات و استانداردهای بین المللی ناظر بر عملیات مالی و بانکی
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* اگرچــه قانــون انطبــاق مالیــات حســاب های خارجــی 1FATCA، بــه صــورت یــک جانبــه از ســوی ایالات متحــده 

صــادر شــده، امــا بــا توجــه بــه ســازوكار اجرایــی كــه در آن اتخــاذ شــده كشــورهای دنیــا ملــزم بــه همــكاری بــا دولــت 

ایالات متحــده و گــزارش دهــی حســاب اشــخاص آمریكایــی بــه خزانــه داری امریــكا هســتند. در غیــر ایــن صــورت بــر 

اســاس حكــم نهــاد ناظــر ایالات متحــده مشــمول پرداخــت جریمه هــای ســنگین خواهنــد شــد كــه بــه  طــور معمــول بــر 

ــل می شــود. ــون FATCA در ایالات متحــده تحمی ــده قان ــک نقــض كنن ــا بان شــعب/ حســاب های موسســه ی

3-1- استانداردهای سازمان ایزو ناظر بر فعالیت های بانكی

ــی  ــازمان بین الملل ــی، س ــای مالی/بانك ــر فعالیت ه ــر ب ــی ناظ ــازمان های بین الملل ــا و س ــر نهاده علاوه ب  

اســتاندارد2 نیــز بــه منظــور اطمینــان از كیفیــت و امنیــت اراـــه خدمــات بانكی/مالی/پولــی، اســتانداردهایی را منتشــر كــرده 

ــت. ــده اس ــش داده ش ــر نمای ــدول زی ــم آن در ج ــه اه ك

جدول 2. استانداردهای كیفیت ایزو در بخش مالی و بانکی

Source: https://www.iso.org/sectors/management-services

https://www.bitglint.com/examples-of-standards-across-industries/

1- The Foreign Account Tax Compliance Act

2- International Organization for Standardization (ISO)
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2- بانک های جمهوری اسلامی و تطابق با رویه ها و استانداردهای بین المللی

در حــال حاضــر 27 بانــك در ایــران فعالیــت می كننــد كــه از لحــاظ مالكیــت ســهام بــه ســه گــروه خصوصــی، 

ــی/ ــاری، تخصص ــروه تج ــه گ ــده در س ــور عم ــه ط ــت ب ــوع فعالی ــاظ ن ــك( و از لح ــی)30 % از 27 بان ــی، دولت خصولت

ــت درون و  ــوز فعالی ــی از مج ــای ایران ــت بانک ه ــوند. اكثری ــدی می ش ــیم بن ــنه تقس ــاری و قرض الحس ــعه ای- تج توس

بــرون مــرزی برخوردارنــد و برخــی در ســایر كشــورها نظیــر آلمــان، هنــد، چیــن و ... دارای شــعبه یــا دفتــر نمایندگــی بــوده 

 مشــمول پرداخــت هزینه هــای نگهــداری شــعب یــا دفاتــر ذیربــط در خــارج از كشــور هســتند. در حــال حاضــر، 
ً
و طبیعتــا

بــا وجــود اینكــه بانک هــای ایرانــی بــا بســیاری از اســتانداردها و مقــررات بین المللــی اشــاره شــده در بخــش اول گــزارش 

ــات  ــا تصمیم ــاختار ی  از س
ً
ــا ــه بعض ــررات، ك ــی مق ــا برخ ــاق ب ــف در انطب ــد، ضع ــل كرده ان ــاز را حاص ــق موردنی تطاب

ــی  ــای مالی/پول ــا نهاده ــی ب ــای ایران ــر بانک ه ــل موث ــع تعام ــم مان ــاـل تحری ــن مس ــرد، و همچنی ــات می گی ــی نش سیاس

بین المللــی و متعاقــب آن نقــش پذیــری هدفمنــد در جهــت تأمیــن نیازهــای توســعه تجــارت و رونــق اقتصــادی و جــذب 

ــی در رابطــه  ــر مهم تریــن چالش هــای بانک هــای ایران ــا داخلــی( شــده اســت. در جــدول زی ســرمایه گذار )خارجــی و ی

ــت. ــده اس ــه ش ــی اراـ ــتانداردهای بین الملل ــا و اس ــا رویه ه ب

جئول 3. استانداردهای بین المللی و وضعیت بانك های كشور

وضعیت حاضرنهاد ناظرشاخص

كفایت سرمایه

كمیته بازل در 

نظارت بانكی1 

)BCBS(

ــی و  ــی و نقدینگ ــت دارای ــاظ كیفی ــه لح ــا ب ــدادی از بانک ه ــوب تع ــت نامطل وضعی

ــرار دارد. ــازل 3 ق ــارف در ب ــطح متع ــر از س ــه پایین ت ــی؛ ك ــای مال صورت ه

ــی،  ــاری و عملیات ــش اعتب ــژه در بخ ــه وی ــی ب ــک های بانك ــش ریس ــل افزای ــه دلی ــر ب ــن ام ای

ــل  ــورها را مخت ــر كش ــا در دیگ ــزاری از بانک ه ــات كارگ ــت خدم ــط و دریاف ــراری رواب برق

می كنــد.

همكاری با 

FATF
گروه ویژه اقدام مالی

FATF لیست سیاه یا هشدار

ــای  ــاد فعالیت ه ــام ابع  تم
ً
ــا ــروه، تقریب ــن گ ــه ای ــع 40گان ــتورالعمل های جام ــه و دس توصی

بانكــی را پوشــش می دهــد و نه تنهــا بانک هــا در غالــب كشــورهای دنیــا، بــه ویــژه اروپایــی 

ــی  ــرمایه گذاران خارج ــیاری از س ــه بس ــتند بلك ــد هس ــای بن ــای آن پ ــه توصیه ه ــی، ب و غرب

مبنــای اطمینــان و امنیــت ســرمایه گذاری در كشــورهای هــدف را بــر پایــه گــزارش نهادهــای 

ــی و ...  ــک جهان ــل، بان ــفافیت بین المل ــازمان ش ــر OECD ،FATF، س ــی نظی بین الملل

ــا هشــدار  ــار كــره شــمالی، در لیســت ســیاه ی قــرار می دهنــد. حضــور متوالــی ایــران، در كن

FATF، در شــرایط نیــاز كشــور بــه گســترش تعــاملات و روابــط تجــاری، تــداوم ریســک های 

ســرمایه گذاران  و  بانک هــا  بی اعتمــادی  آن  متعاقــب  و  اعتبــاری  و  سیاســی  كشــوری، 

ــراه دارد. ــه هم ــی را ب بین الملل

1- Basel Committee on Banking Supervision (BCBS)
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تحریم های 

OFAC

سازمان خزانه داری 

ایالات متحده

یم های چندوجهی بانک مركزی ج.ا.ا.	  تحر

یم كل سیستم بانکی كشور از اكتبر 2020	  تحر

و محدودیــت فعالیــت 17 بانــک بــه تراكنش هــای بشردوســتانه در چارچــوب مجــوز عمومــی 

اوفــک و پــس از انجــام كنترل هــای تحریمــی و گــزارش دهــی مضاعــف.

ــود  ــا وج ــته ای، ب ــای هس ــدن تحریم ه ــام و بازگردان ــده از برج ــروج ایالات متح ــس از خ پ

ــه برجــام  ــدی ب ــای بن ــر پ ــی ب ــی و دیگــر اعضــای شــورای امنیــت مبن ــه اروپای اعلام اتحادی

ــی از  ــل نگران ــه دلی ــی، ب ــای خارج ــته ای، بانک ه ــای هس ــناختن تحریم ه ــمیت نش ــه رس و ب

ــه  ــكاری و اراـ ــک، از هم ــازمان اوف ــای س ــا و جریمه ه ــرض تحریم ه ــن در مع ــرار گرفت ق

خدمــات بــه بانک هــا و موسســات ایرانــی اجتنــاب كــرده و معــدودی از بانک هــای كوچــک 

ــد. ــدود كرده ان ــم مح ــرایط تحری ــه ش ــات را ب ــا و خدم ــه ای، فعالیت ه منطق

نحوه عضویت 

كشور در قانون 

FATCA

سازمان خزانه داری 

ایالات متحده

عدم همکاری جمهوری اسلامی 

 بــا توجــه بــه قطــع روابــط میــان جمهــوری اسلامــی و ایالات متحــده و درج وضعیــت ایــران 

ــی( دریافــت  ــی و غرب ــژه بانک هــای اروپای ــه وی در فرم هــای FATCA، كــه از كارگــزاران )ب

ــوان  ــرم دیگــری را تحــت عن ــوان كشــور “غیرهمــكار”، برخــی كارگــزاران ف ــه عن می شــود، ب

رضایــت نامــه افشــای اطلاعــات مالــی بــه مراجــع نظارتــی، جایگزیــن می كننــد.

گزارش های 

FINCEN

شبكه اجرایی جراـم 
مالی امریكا1

)FINCEN (

هشدار علیه تراكنش های جمهوری اسلامی

FINCEN ضرورت اعمال كنترل های تحریمی و گزارش دهی مضاعف به

رتبه اعتباری/ 

ریسک كشوری
OECD

ین رده( رتبه 7 )پایین تر

قــرار گرفتــن در رده هــای پــر ریســک جــدول اعتبــاری OECD نه تنهــا جــذب ســرمایه گذار 

خارجــی بــرای كشــور را بســیار كاهــش می دهــد بلكــه امــكان حضــور نهادهــای ایرانــی بــه 

طــور مثــال شــعب بانک هــای ایرانــی در ســایر كشــورها را بــا مانــع مواجــه می كنــد.

قانون 

U-TURN

سازمان خزانه داری 

ایالات متحده

بلوكه حساب های دلاری جمهوری اسلامی 

ــدن  ــه ش ــرض بلوك ــی در مع ــخاص ایران ــاب های دلاری اش ــور، حس ــون مزب ــب قان ــه موج ب

 خــود، یعنــی رزرو بانــك امریــكا، عبــور 
ً
قــرار دارد. زیــرا هــر تراكنــش دلاری می بایــد از مبــدا

كنــد كــه بــا توجــه بــه تحریم هــای جمهــوری اسلامــی، امــكان بلوكــه منابــع وجــود دارد.

1-2- گزارش دهی مضاعف تراكنش های مالی كشور

تحریم هــای ســازمان اوفــک و الــزام ســازمان FINCEN امریــكا بــرای دریافــت گــزارش تراكنش هــای ایــران   

ــیاه  ــت س ــور در لیس ــویی و حض ــک پول ش ــر ریس ــه پ ــوان منطق ــه عن ــران ب ــی ای ــن معرف ــزار و همچنی ــای كارگ از بانک ه

ــای  ــه FATF و  نهاده ــا ب ــه تراكنش ه ــز كلی ــزارش ری ــل و گ ــدام متقاب ــام اق ــرای انج ــو ب ــورهای عض ــزام كش FATF، ال

ــا پول شــویی را  ــارزه ب ــا شــورای عالــی مب ــال Baffin- آلمــان(  ی ــه طــور مث ــر بانک هــای مركــزی )ب ناظــر كشــوری نظی

بــه همــراه دارد. همچنیــن عــدم همــكاری در مبحــث FATCA، كــه بــه دلیــل قطــع رابطــه میــان دو كشــور، بــه وجــود 

1- The Financial Crimes Enforcement Network



مرکز پژوهش های اتاق ایران12

آمــده، ســبب می شــود كــه مامــوران مالیاتــی و اطلاعاتــی ایالات متحــده، اطلاعــات حســاب های ایرانــی را از كارگــزاران 

ــع كشــور  ــی( اســتعلام و موانعــی را در نحــوه اســتفاده از مناب ــده حســاب بانک هــای ایران )بانک هــای خارجــی نگهدارن

ایجــاد نماینــد. همــان طــور كــه پیشــتر مشــكلاتی در بهــره بــرداری از منابــع وون كــره و اكنــون ریــال قطــر ایجــاد كرده انــد.

اگرچــه طــی ســال های تحریــم اقدامــات متعــددی، از انجــام مذاكــرات سیاســی و دریافــت رای مثبــت لاهــه   

بــه نفــع جمهــوری اسلامــی تــا گســترش همكاری هــای درون منطقــه ای و بین المللــی )تصویــر زیــر(، از ســوی مقامــات 

ــه  ــا ب ــت بانک ه ــت فعالی ــا محدودی ــت. ام ــده اس ــز انجامی ــی نی ــه موفقیت های ــه و ب ــورت پذیرفت ــی ص ــوری اسلام جمه

دلیــل موانــع و مشــكلاتی كــه در بخــش پیشــین گفتــه شــد و ناتوانــی موسســات مالــی و بانكــی كشــور بــرای انتفــاع از 

پتانســیل ها )تســهیلات و ســندیكاهای مالــی و بانكــی اعطــای وام بــرای كمــک بــه بهبــود زیرســاخت ها(، ابــزار )اعتبــار 

ــا چیــن و ژاپــن(،  ــا ت ــزار مشــتقه، معــاملات فاركــس بین بانكــی( و بازارهــای پولــی و مالــی )از اروپ اســنادی، CDC، اب

عضویــت در هریــک از نهادهــای بانفــوذ زیــر یــا انعقــاد توافقنامه هــای دوجانبــه بــا كشــورهای مختلــف، جــز پرداخــت 

ــد  ــراه نخواه ــه هم ــور ب ــعه ای كش ــادی و توس ــای اقتص ــرای بخش ه ــار را ب ــورد انتظ ــتاورد م ــت ، دس ــای عضوی هزینه ه

داشــت.

 رسم توضیحی 2. نهادسازی  و توافقنامه های جمهوری اسلامی
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یم ها بر عملکرد بانک های ایرانی 3- توافق و اثر لغو تحر

بــا توجــه بــه جریــان مذاكــرات میــان دو كشــور، لغــو تحریم هــا بــه عنــوان یكــی از دســتاوردهای توافــق احتمالــی   

میــان ایالات متحــده و جمهــوری اسلامــی مــورد انتظــار اســت. بــه همیــن منظــور، ضمــن طــرح ســناریوهای قابــل پیــش 

بینــی، الزامــات و نیــاز بانک هــای كشــور )در حــوزه بانكــداری بین الملــل( بــرای بهــره بــرداری از شــرایط رفــع تحریم هــا 

نیــز بیــان خواهــد شــد.

1-3- تحریم های هسته ای

ــی،  ــف بانك ــای مختل ــا در حوزه ه ــیاری از تحریم ه ــته ای، بس ــای هس ــق تحریم ه ــا تعلی ــام، ب ــق برج در تواف  

ــه  ــوع برنام ــا موض  ب
ً
ــا ــا عمدت ــب تحریم ه ــت و برچس ــرا ماهی ــد زی ــده ش ــتیرانی و ... برچی ــی، كش ــی صنعت ــی و حت مال

ــری(  ــوق بش ــون CAATSA )حق ــا قان ــپ، تنه ــد ترام ــوری دونال ــت جمه ــود. در دوره ریاس ــط ب ــران مرتب ــته ای ای هس

ــف  ــای مختل ــتر در حوزه ه ــه پیش ــم ك ــن تحری ــتناد قوانی ــه اس ــا ب ــد ام ــزوده ش ــران اف ــم ای ــای تحری ــت قانون ه ــه لیس ب

ــود و  ــده ب ــوب ش ــران مص ــه ای ــكا علی ــره امری ــتی در كنگ ــی تروریس ــن مال ــویی و تأمی ــری، پول ش ــوق بش ــكی، حق موش

همچنیــن بــا بررســی ســاختار ســهامداران نهادهــای مالــی و بانكــی ایرانــی، بــه برچســب تحریــم هســته ای بســیاری از 

نهادهــای تحریمــی، برچســب موشــكی و یــا تروریســتی تحریــم نیــز افــزوده شــد. بــر ایــن مبنــا در دور جدیــد مذاكــرات، 

ــا  ــه موجــب تحریم هــای موشــكی ی ــا وجــود لغــو تحریم هــای هســته ای كمــاكان موسســات بســیاری ب ممكــن اســت ب

تروریســتی در لیســت تحریم هــا باقــی بماننــد. از ایــن روی بهتــر اســت پیشــبرد مذاكــرات در جهــت توافقــی جامــع بــرای 

لغــو كلیــه تحریم هــا و یــا لغــو تحریم هــا بــه صــورت موضوعــی یــا بخشــی )Sectoral( صــورت پذیــرد. بــه طــور مثــال 

ــوند. ــو ش ــی و ... لغ ــتیرانی، هواپیمای ــیمی، كش ــت و پتروش ــای نف ــی، تحریم ه ــوزه بانك ــای ح تحریم ه

U-Turn 2-3- تحریم های اولیه و قانون

ــا  ــت ب ــا از فعالی ــع آمریكایی ه ــده و من ــه ایالات متح ــای اولی ــراری تحریم ه ــل برق ــه دلی ــام، ب ــق برج در تواف  

ایــران، بســیاری از بانک هــای بــزرگ و تــراز اول دنیــا بــه خاطــر وجــود ســهامداران آمریكایــی در ســاختار خــود و نگرانــی 

از قــرار گرفتــن در معــرض تحریم هــای امریــكا و پرداخــت جریمه هــای ســنگین بــه خزانــه داری امریــكا )تصویــر زیــر(، 

ریســك ورود بــه بــازار ایــران را، بــا وجــود جذابیــت آن، نپذیرفتنــد و از برقــراری ارتبــاط و اراـــه خدمــات بــه بانک هــای 

ایرانــی اجتنــاب كردنــد. بنابرایــن توافــق در بخــش لغــو تحریم هــا، زمانــی از جامعیــت لازم در جهــت منافــع موسســات 

ایرانــی برخــوردار خواهــد بــود كــه علاوه بــر تحریم هــای ثانویــه، لغــو تحریم هــای اولیــه نیــز مــورد توافــق قــرار گیــرد. 

ــوری  ــع ورود جمه ــده ای مان ــل بازدارن ــوان عام ــه عن ــد ب ــون U-turn، می توان ــار قان ــه در كن ــای اولی ــی تحریم ه پابرجای
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 ارز دلار كمــاكان هژمونــی 
ً
اسلامــی بــه بازارهــای مالــی و پولــی و حتــی فاركــس معاملاتــی درون بانكــی شــود. زیــرا اولا

ــون  ــاس قان ــر اس ــد ب ــر آن دلار باش ــك س ــه ی ــه ای ك ــر معامل ــن ه ــرده و بنابرای ــظ ك ــی را حف ــی و مال ــای پول در بازاره

ــك مركــزی  ــی بان ــه سیســتم های پول ــری ب ــی و گــزارش گی U-turn و مكانیســم های گــزارش دهــی ســامانه های مخابرات

ــه ســامانه های فــوق  ــه محــض ورود ب ــا منشــا ایــران ب ایالات متحــده ورود خواهــد كــرد و ممكــن اســت منابــع مرتبــط ب

ــط  ــه دلار مرتب ــورها ب ــیاری از كش ــی بس ــول مل ــه پ ــا، پای ــای دنی ــی دلار در بازاره ــل هژمون ــه دلی ، ب
ً
ــا ــوند. دوم ــه ش بلوك

اســت و هرگونــه تراكنــش مالــی بــا موسســات مالــی ایــن كشــورها منابــع مالــی موسســات ایرانــی را بــه چرخــه فــوق و 

ریســک های آن مرتبــط می ســازد.

ــده  ــش داده ش ــك نمای ــای اوف ــض تحریم ه ــی از نق ــای ناش ــمول جریمه ه ــای مش ــوق، بانک ه ــر ف در تصوی  

ــوری  ــه جمه ــك علی ــای اوف ــض تحریم ه ــل نق ــه دلی ــی Deutche ب ــك آلمان ــال 2013 بان ــال در س ــور مث ــه ط ــت. ب اس

ــت. ــده اس ــه 18.900 دلاری ش ــت جریم ــمول پرداخ ــی مش اسلام

Source:https://www.refinitiv.com/content/dam/marketing/en_us/documents/infographics/fines-for-

banks-that-breached-us-sanctions-infographic.pdf

ــی  ــات اقتصادی/مال ــا و موسس ــت بانک ه ــه فعالی ــه، دامن ــای ثانوی ــو تحریم ه ــورت لغ ــد، در ص ــدون تردی ب  

ــاط  ــیر ارتب ــاكان مس ــه، كم ــی اولی ــای تحریم ــود محدودیت ه ــا وج ــد ام ــد ش ــتر خواه ــیار بیش ــی بس ــوری اسلام جمه

ــواری هایی  ــا دش ــا را ب ــی دنی ــی و پول ــای مال ــن بازاره ــا و همچنی ــی دنی ــات مال ــر موسس ــا دیگ ــران ب ــی ای ــای مال نهاده

همــراه خواهــد كــرد و ارتبــاط بانک هــا و نهادهــای ایرانــی بــا نهادهــا و بانک هــای بین المللــی و حتــی منطقــه ای ، نظیــر 
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ــره  ــت به ــه فرص ــود ك ــد ب ــراه خواه ــخصی هم ــای مش ــب محدودیت ه ــه و در قال ــورت دوجانب ــه ص ــتر ب ــس، بیش بریك

ــد آورد. ــم خواه ــری فراه ــطح پایین ت ــی را در س ــات ایران ــرداری موسس ب

ــی  ــی و مال ــی، پول ــات بانك ــات و عملی ــای اطلاع ــال در زمینه ه ــزرگ و فع ــركت های ب ــتر ش ــه علاوه، بیش ب   

شــركت های بــزرگ چندملیتــی هســتند كــه مجموعــه ای از ســهامداران اروپایــی و آمریكایــی را در بــر می گیــرد و 

ــا نهادهــای فــوق خواهــد بــود. از میــان موسســات مهــم می تــوان  تحریم هــای اولیــه مانــع همــكاری نهادهــای ایرانــی ب

بــه شــركت های Mastercard و Visacard مرتبــط بــا كارت هــای اعتبــاری، شــركت های فــن آوری و تكنولــوژی كــه ایــن 

ــد، موسســات  ــدی دســت می یابن ــوآوری جدی ــه ن ــال هــرروز ب ــن و فین تك هــا و تحــول دیجیت ــه بلاك چی روزهــا در زمین

رتبه بنــدی فیــچ، مودیــز، اس انــد پــی كــه اســاس تصمیم گیــری بســیاری از ســرمایه گذاران را تشــكیل می دهنــد، رویتــرز 

ــه  ــر ك ــد، بنك ــكیل می ده ــی را تش ــات مال ــا و موسس ــران بانک ه ــه گ ــات معامل ــی و اطلاع ــه ارتباط ــن پایان ــه معتبرتری ك

ــره پیام هــای  ــا محســوب می شــود، ســوییفت كــه معتبرتریــن و رایج تریــن بســتر مخاب ــر بانكــی دنی ــره المعــارف معتب دای

ــزار  ــا و اب ــه داده ه ــور ب ــای كش ــی نهاده ــدم دسترس ــه ع ــرد ك ــام ب ــی ن ــر بین الملل ــه معتب ــزاران موسس ــت و ه ــی اس بانك

ــل كــرده اســت. ــا پیشــران های اقتصــادی جهــان را مخت ــن كشــور ب  تعــاملات ای
ً
ــی آنهــا عــملا معاملات

3-3- سایر الزامات

وضعیــت جمهــوری اسلامــی در FATF: در صــورت برقــراری توافــق میــان ایالات متحــده و جمهــوری اسلامــی   

و لغــو تحریم هــا بــه صــورت جامــع یــا موضوع-محــور، بخشــی از محدودیت هــای تعاملاتــی و نقــل و انتقــالات مالــی 

ــورو،  ــر ی ــه ســایر ارزهــا، نظی ــا معــاملات ب ــط ب ــع مرتب ــع كامــل موان ــرای رف ــا ب ــا دلار مرتفــع خواهــد شــد ام ــط ب مرتب

ــی  ــرایط حت ــن ش ــت. ای ــاز اس ــل، موردنی ــدام متقاب ــرایط اق ــتری( FATF و ش ــا هشدار)خاكس ــیاه ی ــت س ــروج از لیس خ

بــرای انتفــاع از حضــور در نهادهــای منطقــه ای نظیــر اتحادیــه پایاپــای آســیایی )ACU(، بریكــس )BRICS(، ســازمان 

همــكاری شــانگهای )SCO( ... و بهــره بــرداری از امكانــات بانــك مشــترك و واحــد پــول مشــترك در نهادهــای فــوق )در 

ــرار  ــر ریســک FATF ق ــرا مــادام كــه جمهــوری اسلامــی در لیســت مناطــق پ ــد زی ــز صــدق می كن صــورت تحقــق( نی

ــور  ــی كش ــای مال ــا نهاده ــه ب ــل و معامل ــی از تعام ــای مال ــات و نهاده ــن موسس ــی و همچنی ــرمایه گذار خارج دارد، س

ــان  ــتورالعمل های FATF می ــرای دس ــوص اج ــوق، در خص ــای ف ــكاری نهاده ــور هم ــرا در منش ــد زی ــاب می كنن اجتن

اعضــا اجمــاع وجــود دارد.

ریســك سیاســی/اعتباری كشــور: بــه همیــن ترتیــب، بــرای ورود بــه بازارهــای مالــی و پولــی دنیــا و یــا جــذب   

ــی  ــل توجه ــش قاب ــی نق ــك سیاس ــش ریس ــب وكار و كاه ــفافیت، كس ــاری، ش ــه اعتب ــای رتب ــی، ارتق ــرمایه گذار خارج س

ایفــا می كنــد كــه بــا رفــع تحریم هــا و الحــاق بــه FATF، انتظــار مــی رود كــه ریســك كشــوری جمهــوری اسلامــی و بــه 
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مــوازات آن ریســك اعتبــاری و عملیاتــی موسســات مالــی كشــور كاهــش یابــد.

ضمانــت اجرایــی توافقــات: بــا توجــه بــه رویكــرد یــك جانبــه- نگــر رییــس جمهــور فعلــی ایالات متحــده بــه   

همكاری هــای سیاســی و اقتصــادی جهانــی و تجربــه خــروج یــك- جانبــه امریــكا از توافــق قبلــی كــه شــرایط و خســارات 

ــان  ــق سیاســی می ــه اســتناد تواف ــل كــرد كــه ب ــی و خارجــی تحمی ــه فعــالان تجــاری و اقتصــادی داخل ناخواســته ای را ب

طرفیــن بــه بــازار ایــران ورود پیــدا كــرده بودنــد، در صــورت توافــق احتمالــی، ایــن بــار ممكــن اســت نهادهــای كمتــری 

ــی  ــت اجرای ــه ضمان ــر آنك ــد. مگ ــرایط، گام بردارن ــبی ش ــت نس ــا تثبی ــل ت ــازار، حداق ــن ب ــه ای ــكاری و ورود ب ــرای هم ب

 تحریم هــای اولیــه و ثانویــه حتــی بــه صــورت Sectoral، بــرای اجــرای توافــق وجــود 
ً
مطمئنــی، بــه طــور مثــال لغــو توأمــا

داشــته باشــد.

بــه علاوه، بــا توجــه بــه تــداوم رونــد مذاكــرات كنونــی میــان دو كشــور امریــكا و ایــران، حتــی در صــورت توافــق   

میــان دو كشــور قبــل از پایــان دوره برجــام )اكتبــر2025(،  امــكان فعال ســازی Snapback از ســوی تروـیــكای اروپایــی 

و ایجــاد چالش هــای جدیــد از قبیــل بازگشــت تحریم هــای اتحادیــه اروپایــی وجــود دارد. بنابرایــن، عملكــرد جمهــوری 

اسلامــی در نحــوه حفــظ توافــق برجــام تــا پایــان دوره و دریافــت مطالبــات مرتبــط بــا پــای بنــدی جمهــوری اسلامــی بــه 

برجــام در تاریــخ اختتــام و نحــوه ورود بــه توافــق جدیــد بــا ایالات متحــده بســیار حســاس خواهــد بــود.

همــگام شــدن بــا آخریــن تحــولات و رویدادهــای بین الملــل: یكــی از پیامدهــای برجــام بــرای بانک هــای ایرانــی   

ــا نظام هــای مالــی بین المللــی،   طولانــی قطــع ارتبــاط نهادهــای مالــی/ بانكــی ب
ً
ایــن بــود كــه پــس از یــك دهــه نســبتا

بــه یــك بــاره در مواجهــه بــا اســتانداردها و مقــررات جدیــد بین المللــی قــرار گرفتنــد كــه ناشــی از ابــراز نگرانــی جامعــه 

جهانــی در خصــوص جراـــم مالــی ســازمان یافتــه و گســترش دســتورالعمل های FATF در مدیریــت تطبیــق و ریســك، 

ــد الــزام برقــراری  ــا اســتانداردهای جدی ــود. تطابــق ب ــا پول شــویی/تأمین مالــی تروریســم/ فســاد و رشــوه و ... ب ــارزه ب مب

ــررات و  ــا مق ــق ب ــرای تطاب ــی ب ــل توجه ــان قاب ــروی كار و زم ــل، نی ــن دلی ــه همی ــود و ب ــا ب ــای دنی ــا بانک ه ــط ب رواب

ــویی و ...  ــنامه های پول ش ــه پرسش ــتند ب ــخ گویی مس ــر و پاس ــت های متناظ ــم سیاس ــی، تنظی ــتانداردهای بین الملل اس

ــال،  ــای دیجیت ــد فن آوری ه ــز رش ــد نی ــرد. در دوره جدی ــه ك ــور، مطالب ــی كش ــه بانك ــژه بدن ــه وی ــی، ب ــای ایران از نهاده

ــا و  ــتفاده از فین تك ه ــا اس ــاری ب ــی و تج ــات بانك ــترش خدم ــال، گس ــن، ارز دیجیت ــه بلاك چی ــوص در زمین ــه خص ب

ــود  ــال می ش ــران دنب ــای ای ــه در نهاده ــترده تر از آنچ ــریع تر و گس ــیار س ــده، بس ــزی ش ــه ری ــزاری برنام ــته های نرم اف بس

گســترش یافتــه و در صــورت توافــق و لغــو تحریم هــا، ســرعت گــذار از بانكــداری ســنتی بــه ســوی بانكــداری دیجیتــال 

چنــد برابــر خواهــد شــد.

ــا  ــتا ب ــدار هم راس ــعه پای ــی و توس ــادی جهان ــی اقتص ــث حكمران ــترش مباح ــه گس ــه ب ــا توج ــن، ب ــر ای ــزون ب اف  
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تحــولات دنیــای دیجیتــال و نفــوذ بیشــتر ارزهــای دیجیتــال و رمزارزهــا بــه مبــادلات و معــاملات تجــاری كشــورها، نقــش 

و مســئولیت نظارتــی بانک هــا در خصــوص تراكنش هــای مالــی افزایــش یافتــه و موظــف بــه شناســایی مضاعــف مشــتریان 

و تراكنش هــا هســتند. در حــال حاضــر موسســاتی چــون Dow Jones اطلاعــات كامــل و دقیقــی را در خصــوص ســاختار 

ســهامداری، اخبــار مرتبــط و شــهرت ســازمان، وابســتگان حقیقــی و حقوقــی ســازمان، اشــخاص سیاســی و وابســتگان 

ــا توجــه بــه عــدم امــكان دریافــت خدمــات از موسســه امریكایــی مزبــور، معرفــی نهــاد یــا  ایشــان اراـــه مــی دهنــد و ب

ــراز  ــویی و اح ــررات پول ش ــوب مق ــی در چارچ ــای ایران ــك ه ــات بان ــازی عملی ــان س ــرای اطمین ــن ب ــازوكار جایگزی س

ــت  ــث كفای ــه مباح ــه ب ــل، توج ــی بین المل ــام كنون ــت در نظ ــرای فعالی ــن، ب ــت. همچنی ــروری اس ــتریان ض ــت مش هوی

ــاله،  ــا 5 س ــای 3 ت ــازمان در دوره ه ــی س ــه مال ــی برنام ــش بین ــی، پی ــای مال ــفاف صورت ه ــی ش ــزارش ده ــرمایه و گ س

ــی  ــن مال ــویی/ تأمی ــا پول ش ــارزه ب ــت های مب ــق، سیاس ــک و تطبی ــت ریس ــت های مدیری ــانی سیاس ــم و به روزرس تنظی

ــا  ــوان ی ــازی بان ــر توانمندس ــف نظی ــای مختل ــی در حوزه ه ــئولیت اجتماع ــت های مس ــوه، سیاس ــاد و رش ــم، فس تروریس

ــا هــدف  پایــداری زیســت محیــط در تعــاملات بین المللــی حاـــز اهمیــت اســت، بــه ویــژه كــه طــی ســال های اخیــر ب

مدیریــت ریســك ارتبــاط بــا بانک هــای ضعیف تــر و ورود ناخواســته بــه جراـــم مالــی ســازمان یافتــه، روابــط كارگــزاری 

ــت  ــر حرك ــر و مطمئن ت ــا قوی ت ــر ام ــای كمت ــه بانک ه ــت ب ــازی و محدودی ــك س ــوی كوچ ــمت و س ــه س ــی ب بین بانك

ــا دریافــت خدمــات از بانک هــای خارجــی دشــوارتر شــده اســت. كــرده و انتخــاب كارگــزار ی


