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  مقدمه

و تعیین نوع مواجهه سیستمی براي توسعه اشتغال  کرمانشاه وکار و اشتغال استانهاي سیستم کسبر راستاي درك پویایید

وکار و اشتغال پایدار (تکاپو) انجام شده است. گزارش مطالعات میدانی طرح ملی توسعه کسباي ذیل پایدار در این استان، مطالعه

 نماید.اي از نتایج مربوط به این مطالعه را ارائه می حاضر خلاصه

دنظر قرار مرا استان، ایجاد اشتغال پایدار طرح تکاپو، با درك دقیق و نزدیک مختصات اقتصادي، اجتماعی و صنعتی متناسب با هر     

وکار هاي کسبهاي مختلف و سیستمفعالیت رستههاي سیستمی در درك پویاییسعی بر آن است تا با . در این چارچوب دهدمی

مستقیم) و در اشتغال وکار (کسب یرهزنجهاي اصلی ها، مشاغل جدیدي در رسته فعالیت هاي آناي و رفع گلوگاهمحلی و منطقه

با تحریک  ،سیستمی در اقتصاد گردد. بعلاوه، این مواجههایجاد  یم)غیرمستقاشتغال و تأمین ( توزیع چونهم، آنهاي مکمل حلقه

هاي  سیاستدر این حالت، نقش  .کندایجاد میتقاضاي جدید را بر اساس نوآوري و کارآفرینی و تغییر الگوهاي تولید، مشاغل جدید 

  د شد. نهاي فعال و منفعل بازار کار و مانند آن بازتعریف خواهسیاستهاي فردي و تخصصی،  معطوف به ارتقاء مهارت

بوده اقتصادي و اجتماعی استان هاي واقعی ویژگیبا رویکرد پایین به بالا، معرف  کرمانشاهفرایند مطالعاتی طرح تکاپو در استان     

  از سه بخش اصلی تشکیل شده است. گزارشسازد. این  هموار می درونزا بر همین مبنا مسیر را براي توسعه که

  پردازد. آن می و اجتماعی هاي کلی اقتصادي ها، ساختار اشتغال استان و معرفی ویژگی به معرفی توانمندي ،بخش نخست    

اه را کرمانش کار، استانوموجود استان و همچنین ساختار شکل یافته اشتغال و کسبها و منابع  مزیت در نظر داشتنبا  ،بخش دوم    

بخش میانی کشیده شده از شرق تا غرب استان به  منطقه اول،. کندتقسیم می اند،به سه منطقه که عمده اشتغال استان را شکل داده

هاي کنگاور، سنقر، صحنه، کرمانشاه، روانسر، دالاهو، در فعالیت شامل شهرستانطقه با بیشترین پوشش جغرافیایی صورت یک من

بخش  ،منطقه دومهاي پاوه، دالاهو. کشاورزي شامل زراعت، باغداري، دام و طیور و شهرستانهاي فعالیت سرپل ذهاب با محوریت

مرز غربی استان و مرکز استان به صورت یک منطقه دو پاره با محوریت مرز و خدمات تجارت وارداتی و صادراتی، عمده فروشی و 

بخش  اوه، ثلاث باباجانی و قصر شیرین و منطقه سوم،شاه، جوانرود، پهاي کرمانخرده فروشی و تجارت چمدانی شامل شهرستان

هاي مربوط جنوبی و میانی استان شامل شهرستانهاي هرسین، کرمانشاه، روانسر، اسلام آباد غرب و گیلانغرب با محوریت فعالیت

در این بخش . انداستان را شکل دادهاي  محوري و ریشه، اقتصاد وکاريهاي کسبرستهدر اصل، این  هاي صنعتی و معدنی. بخش

هاي مورد نیاز، وکاري همچون کارکردهاي پشتیبان (زیرساختهاي اشتغال و کسبسعی بر آن است تا عوامل موثر بر پویایی

ین، وکاري، تکنولوژي، مهارت و تخصص) و قوانین و مقررات (قوانکنندگان خدمات کسبنهادهاي دولتی و غیردولتی، ارائه هماهنگی

- هاي محوري و گلوگاهها) مورد تحلیل و بررسی قرار گیرد. هدف از این تحلیل و بررسی، استخراج چالشاستانداردها، هنجارها و نٌرم

وکاري را هاي کسبوکارهاي موجود استان است تا از طریق آن بتوان راهکارهاي بهبود این سیستمهاي سیستمی حاکم بر کسب

  معرفی نمود.

دار هاي اولویت وکارهاي موجود، رسته فعالیتهاي بخش دوم، به منظور توسعه اشتغال و کسبمتناسب با تحلیل در بخش سوم،    

به تفکیک  شود، شناسایی شده و وکاري استان نیز میسر می هاي کسب استان که با توسعه آنها بیشترین اثرگذاري بر توسعه سایر رسته

 با مداخلات توسعه ارائه خواهد شد.  . در انتهاي این بخش نیز پیشنهادات و راهکارهاي متناسبدنیرگ مورد ارزیابی قرار می
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مجموعه حاکمیت ور خالی شده و سال گذشته در استان باعث شده است تا مرزها از جمعیت بهره 35نگاه تک بعدي امنیتی طی 

این به دلیل جلوگیري از مهاجرت و خالی شدن  مرزنشینانهاي اقتصادي غیرقانونی و غیررسمی از سوي مجبور به قبول فعالیتعملاً 

هاي مناسب بلند مدت دور شده و همچنان خود و از فعالیت ،این فرصت بهشوند. مرز نشینان نیز با علاقه بیش از حد از سکنه مناطق 

کنند تا بدون مشکل بتوانند در شرایط خاص آن را جابجا کنند. در اري میهاي بدست آمده از این مسیرها را سیال نگهدسرمایه

هاي قالب استان در حوزه تجارت تعریف نیروي کار تخصصی پائین است و فعالیت نیز تعدادوري هر واحد سرمایه و شرایطی که بهره

- ه به صورت سیال حفظ شده و پدیده مهاجرت نخبهگرفته در داخل استان نیز متأسفانهاي شکلترین سرمایهاصلی .یابندو ظهور می

موجود و چارچوب مطلوب استان را در نمودار زیر وضعیت قابل مشاهده است.  بوده، گان و خروج سرمایه از استان یک پدیده غالب

  گذارد.انتخاب استراتژي توسعه اقتصادي به نمایش می

   وضعیت موجود و چارچوب مطلوب استان در انتخاب استراتژي توسعه اقتصادي

  

  

  

  

  

  

هاي محوري بیان یدانی موجود در استان کرمانشاه، هریک از معضلات و چالشهاي مگزارش حاضر سعی دارد با درك واقعیت

ها را در وکار کسبهاي موجود و نیز توسعه این وکار کسبهاي استان با نگاه تثبیت و پایدار سازي وکار کسبحوزه توسعه شده در 

مورد  ايمنطقه يهاي تحلیلی توسعهرین مدلرا بصورت سیستماتیک و با استفاده از جدیدت راستاي جذب شاغلان و سرمایه بیشتر

 شود.ها در گام نخست به معرفی اجمالی ساختار اقتصادي و اشتغال استان پرداخته می ارزیابی قرار دهد. از این رو براي ارائه تحلیل

  

  

  

  

  

هاي منطقه جذب کننده سرمایه

ناطق مالی و نخبه گان از م

 دیگر  است

منطقه نیروي تخصصی ندارد و 

مازادهاي تجاري و تولید خود را به نفع 

 مناطق برخوردار از دست میدهد

ی
ص

ص
خ

ر ت
کا

ي 
رو

نی
 

 میزان سرمایه صنعتی و زیر ساختی

منطقه سرمایه زیر بنایی و 

صنعتی ندارد و نخبه گان از 

 منطقه مهاجرت میکنند

تجاري و هم هم مازادهاي تولیدي و 

نخبه گان از منطقه مهاجرت میکننـد  

و منطقه در بلنـد مـدت از سـرمایه و    

 نیروي کار تخصصی تخلیه میگردد

استراتژي توسعه 

اقتصادي استان 

 کرمانشاه
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  کرمانشاه استان معرفی: اول فصل

 فصل: فصل اهداف

 هاي گروه جوانان، زنان،( طرح هدف هاي گروه تحلیل/ اشتغال هاي  بلوك تحلیل/ استان اقتصاد و اشتغال ساختار ها، توانمندي معرفی

  ).معلولین سرپرست، زنان(پذیر آسیب

  کرمانشاهاستان  معرفی .1

عنـوان  بـه  ،ایـران  غـرب در میلیـون نفـر    2 بـالغ بـر   با جمعیتی کرمانشاهاستان 

سـاحت کشـور را بـه خـود     ماز % 1.51، حـدود  کشـور اسـتان پرجمعیـت   سیزدهمین 

اسـتان  بـه   شـرق ، از کردسـتان اسـتان  از شـمال بـه    کرمانشاهاختصاص داده است. 

از غرب با کشور  ایلام واستان جنوب به از ، لرستاناستان شرق به  جنوبان، از همد

باشـد.   همسـایه مـی   (منطقه اقلیم خودمختار کردستان و منطقه عـرب نشـین)   عراق

، هاي کشاورزي در طـول سـال  ایط اقلیمی و امکان فعالیتبا عنایت به شر کرمانشاه

 ،رکی به بـازار مصـرف مناسـب ایـن کشـو     داشتن مرز مشترك با کشور عراق و نزدی

اي از وضعیت اقتصادي، زیرسـاختی و جمعیتـی اسـتان     در جدول زیر خلاصه توسعه و شکوفایی اقتصادي دارد. يپتانسیل مناسبی برا

    ارائه شده است.
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  کرمانشاهشماي کلی استان  1 -جدول 

  1390- جمعیت، مساحت و اقتصاد

137480 
تولید ناخالص داخلی استان 

 (میلیارد ریال)
129425  

تولید ناخالص داخلی استان 

 بدون نفت (میلیارد ریال)

 جمعیت کل(نفر) 1945227

 سهم از کشور 2.51%

1.8% 
ناخالص استان از سهم تولید 

 کشور
1.9% 

سهم تولید ناخالص بدون 

 نفت استان از کشور

 بعد خانوار 3.7

68.28%  
نسبت وابستگی 

  جمعیت

12.21% 
سهم کشاورزي از تولید 

 ناخالص داخلی استان
   نرخ بیکاري %23.23 جمعیت شاغل 473660

41.01% 
سهم صنعت از تولید ناخالص 

 داخلی استان
 درصد جمعیت شهري %70.8 بیکارجمعیت  143286

46.78% 
سهم خدمات از تولید ناخالص 

 داخلی استان
  شهرستان 14

  بخش 31

 دهستان 86

آخرین تقسیمات سیاسی 

 1391در سال 

 درصد باسوادي 81.7%

  جمعیت مردان  50.47%

 مساحت کیلومتر مربع 25008 نرخ مشارکت اقتصادي 36.9%

  ونقل زیرساخت حمل

 ونقل هوایی حمل اي ونقل جاده حمل خط ریلی

   1تعداد فرودگاه:  کیلومتر 302بزرگراه:  کیلومتر صفر آزاد راه: کیلومتر راه آهن 0

 المللی فرودگاه بین 1 کیلومتر 1459.08 راه فرعی: کیلومتر 913.74 راه اصلی: درصد از کل کشور 0

 وضعیت فناوري اطلاعات

13 % 
در  اینترنتضریب نفوذ 

1390 
 دسترسی به رایانه 34.96%

  پارك علم و فناوري  1 تعداد مراکز رشد  11

  منابع آبیبه دسترسی 

6  
ي در حال بهره تعداد سدها

  برداري
  ها تعداد رودخانه  8

13  
سدهاي در حال تعداد 

 مطالعه یا اجرا
  تعداد چشمه  776

  کرمانشاهساختار نیروي کار استان  1.1

هاي اصلی  گیرند، بلوك میهاي اصلی که در تحلیل ساختار نیروي کار موجود در استان مورد تحلیل و بررسی قرار  بخش

  .باشد زیر می جدولساختمان بازار کار استان مطابق 

 (نفر)1392استان کرمانشاه در  هاي ساختمان بازار کار بلوك -2 جدول

  

  

  

  

امه  ن ر ا م آ ن  را ی ا ر  ما آ   93مأخذ مرکز 

 616946نیروي کار (فعال):  996703: کار (غیر فعال)خارج از بازار 

 1613649:  کار سن در جمعیت

 :شاغل

473660 

 : بیکار

143286 

داراي درآمد بدون 

 80421: کار

  : سایر

89590 

: دارخانه

454104 

 : محصل

363982 
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 نظر درصد از% 38.23ر سن کار دارد. از این تعداد تنها جمعیت د% کل جمعیت، 82.95نفر معادل  1613649بالغ بر  کرمانشاهاستان 

درصد را زنان تشکیل % 13.65جمعیت فعال اقتصادي را مردان و رصد از % د86.35. باشند میغیرفعال  بقیه و فعال اقتصادي

 %2.59نسبت به سال قبل،  1393دي در سال تعداد افراد فعال اقتصاکار کشور،  گیري جاري سالانه بازاربراساس نمونهدهند.  می

  بوده است. %+ 4.19%+ و 2.36به ترتیب  درصد تغییر جمعیت مردان و زنان فعال اقتصادي طی این زمان و درصد تغییر یافته

  

  بیشتر به تفکیک جنسساله و  10هاي عمده نیروي کار جمعیت  شاخص -3جدول 

  شرح
  نرخ بیکاري  نرخ مشارکت اقتصادي

  زن  مرد  مجموع  زن  مرد  مجموع

 19.8 8.6 10.4 13.7 61.2 37.6  کل کشور

 24.2 12.6 14.6 12.7 61.2 37  استان

ران ی ا ر  ا م آ کز  مر و  ن  را ی ا عی  ما جت ا ن  می أ ت و  ه  ا ف ر  ، ر ا ک رت  ا ز و ردي  هب ا ر طلاعات  ا و  ر  ا م آ مرکز  خذ:    1392مأ

مراجعه مأموران سرشماري عموماً در صورتی که کارهاي موقت،  ، مردم کرمانشاه هنگامهاي میدانیمشاهدات و مصاحبه بر اساس

کنند. بر این اساس آنچه کارهاي کم درآمد و یا کارهایی با سطح اجتماعی پائین داشته باشند، خود را بدون کار و بیکار معرفی می

. بر اساس اندو بیش از این مقدار را بیکاران تشکیل داده هزار نفر هستند 470 در حدودواقعاً قابل مشاهده است، تعداد شاغلان استان 

اد در بخش . این افرباشند می داراي اشتغال غیررسمی ،هزار نفر از افراد خارج از نیروي کار 200حدود  در میدانیوردهاي آبرخی بر

آرایشگري، چون خیاطی، هم هاییدر شغل، (کوچه گردان) بازیافت غیررسمیکشاورزي، خدمات توزیع کنندگی مانند دستفروشی، 

درصد از نیروي کار شاغل استان را در  40توان بیش از با این وجود می .مشغول فعالیت هستند غیره، ها ورفتگري، خدمات ساختمان

  دانست. فعال بخش غیر رسمی اقتصاد

 نرخ کمترین %)35جوانرود ( شهرستان اقتصادي و مشارکت نرخ بیشترین%) 48قصرشیرین ( آمارهاي رسمی شهرستان بر اساس

نرخ بیکاري در استان  کمترین %)10قصرشیرین ( شهرستان و بیشترین %)47جوانرود ( شهرستان همچنین دارد. را اقتصادي مشارکت

از بازار کار مناطق، شهرستان جوانرود به علت وجود بازار پررونق تجارتی و نیز توسعه  میدانیهر چند براساس مشاهدات را دارند. 

خدمات تجاري معطوف به مرز در آن داراي بیکاري سطح بالاتري از متوسط استان نیست اما در آمارهاي رسمی این نرخ بالاترین در 

له بیکاري در استان، یک أمسدهد که  ودن نرخ بیکاري استان نسبت به میانگین کشوري نشان میبالا بشود. در کل استان دیده می

  آید.  معضل اساسی به شمار می

  

  کرمانشاهوضعیت اشتغال شاغلان استان  -4جدول 

  شرح
  سهم جمعیت داراي اشتغال ناقص

 49سهم جمعیت شاغلین با ساعت کار بیش از 

  در هفتهساعت 

  سهم اشتغال در بخش

  عمومی  خصوصی

  زن  مرد  مجموع  زن  مرد  مجموع  زن  مرد  مجموع  زن  مرد  مجموع

 26.4 15.5 17.1 73.6 84.5 82.9 15.4 44.4 40.1 4.7 9.7 8.9  کل کشور

 27.1 17.4 18.9 72.9 82.6 81.1 11.6 40.3 35.9 6.6 14.7 13.5  استان

یران  ا ر  ما آ   1393مرکز 
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با بوده و از طرف دیگر  بالاتردهد که اشتغال ناقص استان از میانگین کشوري  نشان می کرمانشاهتوجه به آمار اشتغال ناقص استان 

)، وضعیت اشتغال پایدار (کار استتر  ساعت کار در هفته (که از میانگین کشوري پایین 49سهم جمعیت شاغلین با بیش از  توجه به

در بخش  %76هاي ایجاد شده نیز بیش از  نیازمند توجه بیشتر است. در خصوص اشتغالمناسب نبوده و  نشاهکرماشایسته) در استان 

نشان دهنده مشارکت اقتصادي مردم استان در بخش تر است. این امر در واقع  پایین %)78( خصوصی بوده که از میانگین کشوري

  باشد.  می دولتی بویژه در بخش نظامی

  اديهاي مختلف اقتص روند اشتغال در بخش -1 ار نمود

 
ران ی ا ر  ا م آ مرکز  خذ:    1392مأ

همانطور که در نمودار فوق نیز نشان داده شده است، روند اشتغال استان کرمانشاه بیان کننده تغییر پویایی اشتغال از بخش کشاورزي 

باشد. سرمایه انباشته شده در بخش خدمات و عمده و خرده فروشی) میمرزي، ( با محوریت تجارت به سمت خدماتصنعت و 

- مخصوصاً در شهرستانهاي استان هاي صنعتی و صنایع مرتبط با مزیتیز آن در بخش سرمایه گذاريرتجارت استان منجر به سر

  شده است. هاي پاوه، روانسر و جوانرود 

  

 1390استان کرمانشاه در  جنسیت کیتفک بهي اقتصاد مختلف يها بخش درسهم اشتغال درصد  -5 جدول

  اشتغال بخش خدمات  اشتغال بخش صنعت  اشتغال بخش کشاورزي  شرح

  زن  مرد  مجموع  زن  مرد  مجموع  زن  مرد  مجموع  

 42.5 50.6 49.1 12.6 27.8 25.3 44.9 21.6 26.5  استان

 53.8 47.4 48.4 24.3 35.4 33.8 21.9 17.2 17.8  کل کشور

یران ا ر  ما آ  1393مأخذ: مرکز 

درصد  14در بخش آموزش،  درصد 40 حدود زنان در شهرها باشد. میکشاورزي و سپس  خدماتعمده اشتغال زنان استان در بخش 

در بخش صنعت شاغل  درصد 10در بخش امور عمومی و تأمین اجتماعی و  درصد 12در بخش بهداشت و مددکاري اجتماعی، 

و دامپروري و تولید لبنیات محلی براي فروش در بازارهاي نزدیک و محلی  به کشاورزي زنان استان در روستاهااشتغال عمده  هستند.
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در  ،باشند میو دامپروري بسیاري از زنان ساکن شهرهاي کوچک و روستاها نیز که مشغول به کشاورزي  اختصاص یافته است.

نتیجه کار آنها به صورت  که کنندگی به نگهداري گاو و گوسفند مبادرت میدیا در محیط زن کنند هاي خانوادگی فعالیت می زمین

   گیرد.درآمد خانوادگی در اختیار خانواده قرار می

- و سپس دور بودن شهرك بودهفرهنگی عمدتا . علت این موضوع اشتغال زنان در بخش صنعت نیز کمتر از میانگین کشوري است

در صنایع مشاغل به  .در نظر گرفته می شود هاي صنعتی از شهرها و روستاها و سخت بودن ایاب و ذهاب زنان به واحدهاي صنعتی

زیرا اغلب این  .شوند می شوند. در زمینه مشاغل مهارتی زنان کمتر از مردان به کار گرفته  دو دسته تخصصی و مهارتی تقسیم می

کمتري از مردان زنان استان نقش  باشد. در مشاغل تخصصی نیز تقریباً ها متکّی بر نیروي بدنی و در شرایط سخت کاري می فعالیت

   .تري دارندحضور پررنگ غذایی و شیمیاییصنایع بزرگ و نیز در مشاغل دفتري و اداري  لیو دارند

مفهوم مشاغل رسمی  ن حجم قابل توجهی بوده است.هاي اقتصادي استا از سوي دیگر سهم مشاغل غیررسمی در همه بخش

 یاي دارند و یا مشاغلی که توسط کارفرمایان شود که قرارداد نوشته شده که توسط نیروهاي انسانی انجام می یهای فعالیت گیرندهدربر

برخوردار   شود که از قرارداد . از طرف دیگر، مشاغل غیررسمی شامل کارهایی میباشد می ها به صورت دقیق ثبت شده، که سوابق آن

هاي  اشتغالهاي قانونی اختصاص یافته به کارگران رسمی برخوردار نیستند. شود و از مزیتنها پرداخت نمیآاي براي بیمهنیستند. 

به صورت زیر ار اشتغال استان را سمی شکل بگیرند و ساختو یا غیر ر (ثبت شده)هاي رسمی تواند در بنگاه رسمی و یا غیررسمی می

  بوجود آورند.

  

 کرمانشاهساختار اشتغال رسمی و غیر رسمی استان  - 1 شکل
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 40                      رسمیاشتغال غیر% 
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 (بنگاه) وکارکسب

 اشتغال

 غیررسمی

 رسمی

 غیررسمی رسمی

28%  

42%  28%  

12%  

60%  40%  

30%  

70%  



 

8  

 

درصد اشتغال استان در اقتصاد غیررسمی شکل گرفته است که سهم زیادي از اشتغال  40در حدود  ،نمودار فوق با توجه به

فروشی و  این اشتغال را کارگران ساختمانی، کارگران شاغل در بخش خردهبخش زیادي از شود.  استان را شامل می

هاي کشاورزي تشکیل  يگر واسطهشاغلین بخش  فروشی، کارگران و کارفرمایان مشاغل مربوط به صید و صیادي و  عمده

   دهند. می

  کرمانشاهو تخصص) استان  (مهارت آموزشوضعیت 

شامل  تخصصی عمدتاً آموزش. متولیان شود بررسی می در دو بعد مهارت و تخصصی استان آموزشتحلیل وضعیت  در این بخش

اي و کار و دانش و  هاي فنی و حرفه هنرستان، اي فنی و حرفهمهارتی عمدتا شامل مراکز  آموزشمدارس بوده و متولیان  و ها دانشگاه

ترین ارکان عرضه نیروي  در بررسی وضعیت آموزش استان به عنوان یکی از مهم باشد. موضوع اصلی می هاي علمی کابردي دانشگاه

دانشگاه دولتی،  7 .استان استو مهارتی با نیاز بازار کار  یتخصص آموزشنهادهاي  و اقدامات ها میزان تناسب سیاست کار به جامعه،

 .باشدمی کرمانشاهشهر ها در  فعالیت دارند که بیشترین تمرکز آن کرمانشاهواحد دانشگاهی پیام نور در  14واحد دانشگاهی آزاد و  15

مربوط به رایانه،  ها هاي آن رشته اي وجود دارد که اغلبآموزشگاه آزاد فنی و حرفه 1023نیز  کرمانشاهاستان  آموزي بخش مهارت در

 42با  کرمانشاهاي ل آموزش فنی و حرفهکاداره باشد.کشی مینقشه و آرایش و پیرایش، خیاطی، برق صنعتی، اتومکانیک، حسابداري

به اي را هاي فنی و حرفهتی مهارتدر بخش دول )مرکز دومنظوره 4مرکز ویژه آموزش زنان و  16مرکز ویژه مردان،  22( مرکز ثابت

، کرمانشاهاي در استان  رغم وجود تعداد قابل توجهی دانشگاه و مرکز آموزش عالی و فنی و حرفه علی دهند.قمندان آموزش میعلا

توانایی ورود به  هاي مطالب آموزشی با وضعیت اقتصاد استان ها و سرفصل عدم تناسب میان رشتهالتحصیلان این مراکز به دلیل  فارغ

درصد افراد شاغل در بخش کشاورزي استان از  2دهد تنها کمتر از  طوري که مشاهدات نشان می، بدبازار کار استان را ندارن

به و هاي دولتی نظارتی و ترویجی  همین افراد نیز در سازمان وهاي مراکز آموزش تخصصی و مهارتی استان هستند  آموخته دانش

صنایع موجود در استان را صنایع عظیم دولتی نفت، گاز، پتروشیمی و با توجه به اینکه عمده باشند.  صورت اداري مشغول به کار می

در  باشند. درصد شاغلین این بخش، در مشاغل مرتبط با دانش و مهارت خود مشغول به کار می 70بیش از  ،دنده فولاد تشکیل می

  اختصار بیان شده است.  استان به مراکز آموزشیدر عرضه و تقاضاي نیروي کار آموزش دیده تناسب جدول زیر وضعیت 
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 کرمانشاه استان دهید آموزش کار يروین يتقاضا و عرضه تیوضع -6 جدول

هاي بازیگران و سازمان

 طرف عرضه
 ي نیروي کارطرف تقاضا

رابطه طرف  وضعیت

  عرضه و تقاضا

 پایین/متوسط/بالا

 کارایی

 دانشگاه رازي

بخش اداري، بخش 

صنعت کشاورزي و بخش 

 منطقه

  متوسط و بالا

 

هاي کارشناسان استان تقریبا بخش قابل توجهی از گروه

هاي کشاورزي، هاي دولتی در حوزهکرمانشاه را در سازمان

خدمات و صنعت را فارغ التحصیلان دانشگاه رازي تشکیل 

 دهندمی

 متوسط صنعت منطقه دانشگاه صنعتی کرمانشاه

این دانشگاه تازه تاسیس بوده و با توجه به نوع رشته و 

هاي اعضاي هیأت علمی آن انتظار کارایی متوسط از فعالیت

  آن میرود 

  پایین  بخش کشاورزي  ي کشاورزي دانشکده

به علت غیر مالک بودن فارغ التحصیلان کشاورزي و نیز 

هاي دانشجویی و نیز سهم بزرگ دانشجوي دختر از این گروه

هاي خصوصی عدم استقبال اساتید این دانشکده از فعالیت

کشاورزي عملا الگوي مناسبی براي دانشجویان وجود ندارد و 

یا موانع فرهنگی و ساختاري در فعالیت این فارغ التحصیلان 

  براي حضور در عرصه تولید وجود دارد

  مطلوب  بخش درمان  دانشگاه علوم پزشکی

و فارغ التحصیلات برخی  عمومی توان پزشکانهرچند می

، فیزیو تراپی و... هاي این دانشگاه مانند بهداشت محیطرشته

را دید که بیکار هستند ولی نگاه عمده نشان از سازگاري و 

  البته همپوشانی دارد

 پایین صنعت منطقه اسلامی دانشگاه آزاد
 به دلیل کیفیت پایین، جدا بودن از صنعت و مدرك گرایی

 شدید

آزاد علوم و  دانشگاه

 تحقیقات
 پایین صنعت منطقه

 گرایی به دلیل کیفیت پایین، جدا بودن از صنعت و مدرك

 شدید

 پایین صنعت منطقهخدمات و  ايحرفهوکل آموزش فنیاداره
به دلیل کیفیت پایین، جدا بودن از صنعت و عدم آموزش 

 حرفه عملیاتی تقاضا محور 

 مدرك گرایی و کیفیت پایین آموزش پایین صنعت منطقه هاي آزادآموزشگاه
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  شود. می بیانبه صورت زیر  کرمانشاه(تخصص) و مهارتی استان  یآموزشوضعیت  ا بر مطالب بیان شدهبن

  

  هاي مختلف اقتصادي بخش در کار يروین و تخصص مهارت لیتحل - 2 شکل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

(تحصیلات دانشگاهی) و میزان مهارت انجام کار (داشتن مهارت براي  فاکتورهاي میزان تخصصبر اساس قسمت (الف) شکل فوق 

داراي مهارت و تخصص صنعت استان افراد حاضر در بخش  است. انجام کار) بصورت همزمان براي نیروهاي کار استان تحلیل شده

جذب نیرو  بوده که صولات شیمیایی و مواد غذاییود در استان، صنایع کاشی و سرامیک، مح. اغلب صنایع موجهستند متوسطی

، نه تنها کرمانشاهاما در مورد شاغلین بخش خدمات و کشاورزي  .می باشد هاي دانشی و مهارتی گزینشها شامل  توسط این سازمان

توان  اي که می به گونه ؛بلکه حتی میزان مهارت متناسب با نوع فعالیت نیز در این افراد بسیار کم است ،دانش و تخصص پایین است

ها و یا از  از بازنشسته ،مهارت مناسب با شغل خود دارند (البته غالب این افراد ،گفت تنها بخشی از افراد شاغل در مشاغل خدماتی

(بیش  درا دار ناستامشخص است بخش خدمات بیشترین نیروي کار  ب)همانطور که در قسمت ( .هستند) دولتنیروهاي جدا شده از 

تناسب با وضعیت مهاي  آموزشارائه  ءخلااین موضوع به دلیل  است.% اشتغال استان) ولی سطح مهارت این افراد پایین 50 از

   باشد. خدمات استان می

وري هر واحد سرمایه هاي مهم که بعضاً توجیه کننده دینامیک جریان مهاجرتی این استان شده است، کم بودن بهرهاز دیگر یافته

وري هر واحد باشد. به عبارت دیگر کم بودن مهارت، بهرههاي برخوردار میها و مخصوصاً استاننسبت به سایر استانانشاه استان کرم

نیروي کار نسبت به دستمزد دریافتی (مقدار آن با توجه به قانون کار در سطح کشور یکسان است) منجر شده است تا تولید هر واحد 

هاي بزرگ و برخوردار گرانتر باشد. کم بودن سطح مهارت نیروي انسانی به در استان نسبت به استانارزش افزوده توسط نیروي کار 

- هاي تخصصی تولیدي و خدماتی در استان یا قابل انجام نیست و یا در سطح نازلتري نسبت به استاناي که بسیاري از فعالیتگونه

هاي تخصصی در استان دستمزد در کل کشور تقریباً یکسان و سطح مهارترسند. از سوي دیگر چون هاي برخوردار به انجام می

وري هر واحد هاي تخصصی را کاهش و بالعکس بهرهدر بخش پائین و نرخ بیکاري بالاست، عملاً بهره وري هر واحد سرمایه

 میزان مهارت

 میزان تخصص (از نظر تحصیلات) کار تعداد نیروي

 میزان مهارت

1 
2 

3 

3 

1 

2 

 (الف) (ب)

واد
 س

ی
ب

 
ی

عال
ت 

لا
صی

ح
ت

 

 مهارت بالا مهارت بالا فاقد مهارت فاقد مهارت

1 

2 

3 

 کشاورزي

 صنعت و معدن

 خدمات
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یاز به نیروي کار تخصصی نداشته هایی که نبرد. یعنی در استان فعالیتهایی که غیر تخصصی هستند را بالا میسرمایه در بخش

  تواند در اولویت توجه قرار گیرد.باشد به شرط وجود نهاده محلی می

متأثر از جنگ هاي گذاري در سالاست. عدم سرمایههاي برخوردار کمتر همچنین حجم سرمایه زیربنایی استان نسبت به استان

ها، اختصاص سرمایه اصلی تجهیز استفاده براي جنگ و یا بمب بارانها در اثر ، از دست رفتن زیر ساخت1371تا  1359تحمیلی 

هاي استان به بخش بازسازي بعد از جنگ و مخصوصاً در بخش عمران شهري و ساخت و سازهاي مسکونی شهرهاي سرمایه

ر کنار همه این مسائل مد به کل ظرفیت اقتصادي استان، دآقصرشیرین و گیلانغرب و توجه صرف دولت به راه کربلا بدون توجه کار

هایی که یک مقیم کار در تبدیل شدن به سرمایه انسانی و یا مهارتهاي مورد نیاز نیروي عدم توجه به بهنگام سازي سطح مهارت

وري هر واحد نیروي توان گفت بهره منطقه را تبدیل به یک شهروند مشارکت کننده و مسئولیت پذیر نماید. لذا به طوري کلی می

  صورت کلی پائین نگه داشته است. کار به

گذاران بخش خصوصی را این موضوع یک زنجیره تکرار شونده تنازلی همگرا به سمت فقر و یک حوزه دافعه توجه براي سرمایه

هاي مناسب هایی که نیاز به نیروي کار تخصصی دارند و یا زیر ساختوکار کسببوجود آورده است. بنابر این از یک سو بخش عمده 

گیري و تقویت بالایی نیز ندارند، لذا طیف هاي مکمل محیطی و محلی را نیاز دارند در استان شکل نگرفته و احتمال شکلسرمایه و

توانند جذاب بوده و سطح ارزش افزوده بالاتري را وسیعی از صنایع با تکنولوژِي بالا، ارزش افزوده بالا و شایستگی آفرین که می

ندارند. در را دت و میان مدت در استان قابلیت استقرار و یا در صورت استقرار قابلیت تولید و ارزش آوري شکل دهند، در کوتاه م

  ترین حد ظرفیت عمل خواهند کرد و یا بعد از یک دوره کوتاه تولیدي بسته خواهند شد.یا در پائین نیزصورت ساخته شدن 

  

  نامطلوب مهارتی و  چالش هاي اقتصادي و اجتماعی استانرابطه میان وضعیت  - 3 شکل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

هاي مناسب کسب و کاري فقدان زیرساخت

 (مهارت، و سرمایه در صنعت و خدمات)

هاي اقتصادي استانعدم توجه به مزیت 

غالب بودن نگاه امنیتی به استان 

عدم عرضه متوازن نیروي کار 

 افزایش مشاغل غیر تخصصی 

وري هر واحد سرمایه گذاريکاهش نرخ بهره 

افزایش فقر 

 کاهش انگیزه سرمایه گذاري 

افزایش مشاغل  غیر شایسته 

 منجر به

وضعیت 

ي فعلی
کار

 بی
رخ

ن
 

 میزان مهارت کسب و کاري

 منجر به

 ریزيمسیر منطقی برنامه
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  دینامیک مهاجرت استان کرمانشاه

طور عمده در برگیرنده  گیري داشته و بر خلاف اینکه مهاجرت درگذشته بهدهه اخیر افزایش چشمحجم مهاجرت درون استانی در سه 

عالی نیز به آن اضافه شده  آموخته مؤسسات آموزش        طور عمده نیروي کار دانش به 1385نیروي کار ساده و غیرماهر بود، از سال 

نفر به استان  113612، در مجموع 1392حاکی از آن است که در سال هاي ماتریس مهاجرت استان کرمانشاه  است. بررسی داده

نفر مهاجرت درون استانی بوده است. بیشترین مهاجران به استان کرمانشاه از  67334اند که از این تعداد  کرمانشاه مهاجرت کرده

نفر،  3204نفر، همدان با  6518دستان با نفر بوده است و پس از آن استان کر 6985هاي دیگر به ترتیب از استان تهران با  استان

استان  ی. بیشترین سهم مهاجرت درونبوده استنفر  2272نفر و لرستان با  2530نفر، ایلام با  2716نفر، البرز با  2733خوزستان با 

، 3405، صحنه با 4012ا و پاوه ب 4224آبادغرب با  نفر بوده است. پس از آن اسلام 34088کرمانشاه، ابتدا در شهرستان کرمانشاه با 

از  21144اند. بیشترین مهاجران به شهرستان کرمانشاه،  نفر قرار داشته 2956و جوانرود با  3132، سنقر با 3267ثلاث باباجانی با 

. اند نفر از سنقر بوده 1144نفر از هرسین و  1255ذهاب،  نفر از سرپل 1693آبادغرب،  نفر از اسلام 3002درون خود شهرستان و 

هاي رفاهی از شهرستان کرمانشاه به عنوان قطب صنعت و خدمات و در اختیار داشتن بخش قابل توجهی از امکانات و زیرساخت

هاي اطراف به جز ثلاث باباجانی و روانسر بیشتر از آن که مهاجر فرستاده باشد، مهاجر پذیرفته است. مطالعالت  تمامی شهرستان

محیطی، عدم اختصاص  وکارها، مشکلات مهم زیست یافتگی کسب عضلاتی همچون عدم توسعهدهد که وجود ممیدانی نشان می

درآمدهاي کرمانشاه به خود استان، عدم جذابیت مشاغل موجود، رکود حاکم بر اقتصاد منطقه (به خصوص در صنایع بزرگ که متأثر 

وکارها و عدم جذابیت مشاغل موجود براي  ي در اغلب کسبور ها هستند)، پایین بودن بهره از شرایط اقتصاد کلان کشور نظیر تحریم

دار به سمت غرب استان شده است. وجود مزیت گیري یک جریان مهاجرتی معنیهاي استان، موجب شکل جوانان و تحصیلکرده

تا انباشت منحصر به فرد مرز در غرب استان طی ده سال اخیر و رونق تجارت در آن بصورت رسمی و غیر رسمی باعث شده است 

هاي تجاري و  ذهاب بیشتر به منطقه اي در آن شکل گرفته و یک حرکت جمعیتی در آن اتفاق افتد. به عنوان مثال مردم سرپلسرمایه

  . دهدمیهاي مهاجرتی استان را نشان اند. شکل زیر پویایی ترانزیتی در غرب استان مهاجرت کرده

  

  دینامیک مهاجرت استان کرمانشاه - 4 شکل

  

  

 شی از جریان کشاورزينا

 ناشی از جریان تمرکز یافتگی زیرساختی

 و امکانات رفاهی
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  کرمانشاههاي اقتصادي استان  بخش هاي و ویژگی ها توانمندي ،ها مزیت 1.2

نیز انسانی جوان و تحصیلکرده  منابع زیر)، دارايهاي طبیعی قابل توجه (شکل  مندي از پتانسیل علاوه بر بهره کرمانشاهاستان 

درمانی و سلامتی، تجارت معطوف به  تخدما هاي مختلف هاي بالقوه و در مواردي بالفعل در حوزه باشد و به همین دلیل قابلیت می

از همین  صنایع دستی در استان مشهود است.برخی نیز و  وکار کسبمرز، پرورش آبزیان، دامداري، پرورش طیور، خدمات شهري و 

  .پرداخته می شودهاي مختلف اقتصادي هاي استان در بخشروي در ادامه به بررسی منابع و مزیت

 
 کرمانشاهاقتصادي استان  هايویژگیها و  مزیت - 5شکل 

 

  کشاورزي

درصد کل  78/5معادل  1391-92هکتار از سطح زیر کشت محصولات زراعی در سال زراعی  703023استان کرمانشاه با داشتن 

  کشور را دارا است.  5ي  هاي خراسان رضوي، کردستان و فارس رتبه سطح کشور، بعد از استان

  ي گروه غلات کشور را به خود اختصاص داده و از ایـن   شده  درصد سطح برداشت 69/6هکتار،  594306کرمانشاه با استان

ي وارونگی مقدار تولید و سطح برداشت در این گروه نیز وجود دارد و استان بـا تولیـد    کشور را دارد. اما مسأله 3ي  نظر رتبه

  ه است.کشور تنزل کرد 4ي  تن محصول به رتبه 959197

  را بـه دسـت    5ي  درصد تولید کشور را انجام داده و توانسته رتبـه  62/8تن حبوبات معادل  43511استان کرمانشاه با تولید

است. سطح زیر کشت حبوبـات در اسـتان    4ي سطح کشت این گروه در استان کرمانشاه  بیاورد. این در حالی است که رتبه

  صد کل کشور است.در 42/11هکتار معادل  87928کرمانشاه 

آب وهواي 
چهارفصل در 

یک زمان و 
منابع آب و زمین 

براي کشاورزي

منابع معدنی عظیم 

بهره برداري نشده 
به ویژه در قیر  

طبیعی و سنگ

کارخانجات 

کاشی و 
سرامیک، مواد 

غذایی و 

شیمیایی

 330دسترسی به 

کیلومتر مرز خارجی 
با کشور عراق و 
امکان تجارت و 

گردشگري

اثر  716داراي 
تاریخی 

ثبت شده ي ملی 

و جاذبه هاي 

طبیعی

آبزي پروري، 

پرورش گوسفند و 
پرورش مرغ 

گوشتی
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  درصـد   1گـردد. ایـن باعـث شـده      درصد از کل کشور سبزیجات تولید می 6/0هکتار معادل  3077در استان کرمانشاه تنها

ي سـطح زیـر کشـت سـبزیجات در      تن محصول در استان تولید شود. بنابراین، رتبـه  156968مقدار تولید کل کشور یعنی 

  .است 24ي مقدار تولید  و رتبه 26استان 

 درصد  31/0تن معادل  27464است. مقدار تولید  28مقدار تولید و سطح کشت محصولات جالیزي در استان کرمانشاه   رتبه

  درصد از کل کشور است. 32/0هکتار معادل  1120از کل کشور و سطح زیر کشت 

 کشـور و مقـدار تولیـد     29ي  درصـد و رتبـه   19/0هکتار معادل  1706اي در استان کرمانشاه  سطح زیر کشت نباتات علوفه

  کشور است. 30ي  درصد و رتبه 1/0تن معادل  15542

  درصد از مقدار گندم کشور  6درصد از کل اراضی گندم کشور مقام سوم را دارد. اما استان  6/6استان کرمانشاه با دارا بودن

  کند و در مقام ششم قرار گرفته است. می را تولید

  از مقدار محصول مقام پنجم کشور  9/5مقام سوم و با تولید  محصول جو دي سطح برداشتدرص 8استان کرمانشاه با سهم

  کمترین سطح برداشت و میزان تولید برنج متعلق به استان کرمانشاه است.نیز  خیز کشور هاي برنج در بین استان را دارد.

  مقدار تولید مقام سوم کشور را دارد. درصد از 12/6و  اي ذرت دانه درصد از اراضی زیر کشت 4/13کرمانشاه با سهم  

  درصـد از میـزان تولیـد     6/19مقام سوم و با سهم محصول نخود درصد از اراضی زیر کشت  6/17استان کرمانشاه با سهم

  مقام دوم کشور را دارد.

  ست.اکمترین سطح و مقدار تولید لوبیا متعلق به استان کرمانشاه  

  مقدار تولید مقام چهارم کشور را دارد.درصد  2/9 با و محصول چغندرقند تدرصد سطح زیرکش 9استان کرمانشاه  

 استفاده ساختی زیر کارهاي بدون کشاورزي براي آن از بتوان که نیست آبی موجود آب متأسفانه وجود منابع آبی در استان، برخلاف

 مصرفی وجود دارد با مشکل بد یافته تخصیص آب که هم جاهایی در و ندارد تخصیص قابل آب ولی دارد آب چند هر کرمانشاه. کرد

با توجه به میزان آب مناسب و سطح قابل توجه اراضی موجود، کشاورزي استان پتانسیل بسیار مناسبی براي . مواجه است هدرفت

بخش کشاورزي به سمت توسعه  برداري مدیریت و بهرههاي موجود در زمینه  هاي جدید دارد و در صورتی که سیاست ایجاد شغل

اي بوده است که  گونه به ها برداري بهرهنوع تاکنون هاي پایدار دارد. اما  این بخش توانمندي مناسبی براي ایجاد شغل ،مدرن سوق یابد

ها و  شکل زیر ویژگی. باشدهاي بسیار پایینی در کشور  عملکرد در هکتار بسیاري از محصولات زراعی و باغی استان در رتبه

  دهد.  نمایش میرا هاي خاص کشاورزي استان  مزیت
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  کرمانشاههاي کشاورزي استان  ویژگی - 6  شکل

  
   

  

  معدن

شامل زاگرس چـین خـورده،    ،زمین متمایز از یگدیگر نوعو از سه  ه جبال زاگرس واقع شدهلاستان کرمانشاه در شمال غربی سلس

فقره  40فقره معدن در استان وجود دارد که از این تعداد  212در حال حاضر ون سنندج سیرجان تشکیل شده است. بلندي زاگرس و ز

  .استشده به دلیل معارضین محلی و منابع طبیعی تعطیل 

  و بـه کشـورهاي حـوزه     بودهاستان کرمانشاه داراي ماده معدنی بیتومین (قیر طبیعی) است که در ایران منحصر به فرد

تولید عایق حرارتی و رطو بتی، تولید کـربن خـالص، پرایمـر و     .شودمی  اروپایی صادرهمچنین کشورهاي  خلیج فارس

 هاي نفت وگاز از تولیدات حاصل از فرآوردهاي بیتومین (قیر طبیعی) است.نیز تولید انواع واکس و عایق لوله

 مانشاه داراي شاخص کیفی مناسبی است. استان کرمانشاه در زمینه سـنگ هاي تزئینی مرمریت استان کرذخائر سنگ-

کنـد کـه در زمینـه ایجـاد     هاي تزئینی در کشور از شاخص خوبی برخوردار است و این امر شرایطی در استان ایجاد می

  .بري در استان اقدامات لازم انجام شودواحد سنگ

 هفـت و نـیم    1393ن و میزان استخراج مواد معدنی استان طی سـال  ت میلیارد 1.4 میزان ذخائر قطعی معادن استان را

تزئینـی و بیتـومین   هـاي   هزار تن سنگ تزئینی اسـت و سـنگ   220هزار بیتومین و  77میلیون تن است. از این میزان 

  .معادن استان کرمانشاه در کشور از شهرت بالایی برخوردار است

 بـه صـورت     درصد درشهرستان جوانرود است که از استان 90با عیار   ذخائر سیلیس هاي بخش معدن ازجمله پتانسیل

  شود.گري استفاده میهاي سیلیس درصنایع فولادسازي و ریختهشود. این در حالی است که از فرآوريصادر می   خام

دام و طیور

گوشت مرغ استان در شهرستان روانسر% 25تولید 
%)4.28(تعداد مرغداري هاي گوشتی  8رتبه  

%)4.08(اشتغال صنعت مرغ گوشتی در کشور  8رتبه 

گوسفند کشور% 3.11تولید 

زراعت 

عملکرد در هکتار 10رتبه  -تولید نخود  2رتبه 

عملکرد در هکتار 14رتبه  -تولید ذرت دانه اي  3رتبه 
عملکرد در هکتار 7رتبه  -تولید چغندر قند  4رتبه 

عملکرد در هکتار 7رتبه  -تولید گندم  6رتبه 

تولید محصولات صنعتی،حبوبات و جو 5رتبه 

شیلات

نوار غربی استاناکثر بنگاه هاي شیلات در   تمرکز

محصولات باغی

انواع توت و شاه توت، گردو : عمده محصولات

%)3.68(تعداد درخت انواع توت و شاه توت  9رتبه 

%)3.00(تعداد درخت گردو  8رتبه 

کشاورزي استان کرمانشاه



 

16  

 

  شـی  مصـارف صـنایع نسـوز، کا    بـراي فـرآوري   جهـت ها میلیون تـن  با تناژ بیش از ده "دولومیت"وجود ذخائر قطعی

 .از دیگر امتیازات معدنی استان است )درصد 20بیش از mgo  خلوص(

 کرمانشاه استان معدن يها یژگیو - 7 شکل

 

  و خدمات صنعت

هـاي   تـرین محـرك   تواند از مهـم  می کرمانشاههاي خاص صنعتی در استان، صنعت  با توجه به حجم عظیم منابع موجود و ویژگی

  توان به موارد زیر اشاره نمود: صنایع موجود در استان میترین  از مهمتوسعه استان باشد. 

 صنایع کاشی و سرامیک 

 صنایع مواد غذایی و آشامیدنی 

 ساخت مواد شیمیایی و محصولات شیمیایی  

آبادغرب قرار  و اسلام هرسین .کرمانشاههاي  ن در شهرستانبه لحاظ توزیع جغرافیایی، بیشترین تعداد واحدهاي صنعتی استا

توسعه صنعتی استان شود، جا که بیشتر محصولات تولیدي کشاورزي و معدنی استان بدون فرآوري به بازار عرضه می از آن اند. گرفته

به توسعه و ایجاد  هاي جدید فناوريدر زمینه تکمیل زنجیره ارزش محصولات کشاورزي و معدنی در کنار توسعه صنعتی در زمینه 

  منتهی خواهد شد. کرمانشاهاشتغال پایدار در 

متفاوتی ي ها داراي رستهاستان هاي خاص  بنا به ویژگی کرمانشاه هاي مهم اقتصادي نوان یکی از بخشبه ع نیز بخش خدمات

گردشگري  و خدماتان به خدمات ساختمان، بازرگانی تو می عمده خدمات موجود در سطح استاناز ها،  این ویژگیبا تکیه بر  باشد. می

 به اختصار معرفی شده است. استان ترین خدمات  خدمات گردشگري به عنوان یکی از مهم ،اشاره نمود. در ادامهدرمانی  و

را گذاري در امر گردشگري و جهانگردي  هاي لازم براي سرمایه زمینه ،تاریخی پرقدمتبا دارا بودن آثاري  کرمانشاهاستان 

میلیون نفر  3تعداد بازدیدکنندگان بناهاي تاریخی تحت پوشش سازمان میراث فرهنگی و گردشگري بیش از  1393در سال داراست. 

و  درصد افزایش داشته است. بر اساس آمارهاي منتشره سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی 25.3بوده که نسبت به سال گذشته 

مراکز گردشگري  هزار نفر مسافر و گردشگر بوده است. 700میلیون و  3میزبان  کرمانشاه، 1394گردشگري در فروردین ماه سال 

  شوند.  بندي می استان در چهار دسته زیر تقسیم

  )مسجد عمادالدوله، نیایشگاه آناهیتا ي بیستون، تاق بستان، کتیبهتاریخی ( -الف

 )فلعه روانسر، آبشار پیران، سراب نیلوفر، غار پراو، غار قوريریجاب، سراب طبیعی ( -ب

 )الملک ي معاون ي بیگلربیگی، تکیه تکیهاماکن مذهبی ( -ج

  مسیر راه کربلا. -د

نوع ماده مختلف معدنی 8با فعال معدن  172•

میلیون ریال ارزش افزوده 162359•

نفر اشتغالهزار حدود •

بخش معدن استان کرمانشاه
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اي معطوف به توسعه  توسعهگذاران، اقدامات  سیاستشود که اگر  بینی می هاي موجود در استان، پیش با توجه به پتانسیل

ها قرار دهند، رونق قابل توجهی در این حوزه ایجاد شده و در نتیجه، در سایر  را محور برنامهمربوط به گردشگري  وکارهاي کسب

مربوطه  حوزه هايونقل و سایر  فروشی، حمل هاي اقتصادي از جمله صنایع مربوط به سوغات، صنایع دستی، کشاورزي، خرده بخش

  .اري ایجاد شوددنیز اشتغال قابل توجه و پای

  

  در اقتصاد استانمرز اثرگذاري بالاي 

مرز بودن با عراق و اقلیم کردستان، داراي موقعیت بسیار مناسب براي تجارت و  واسطه موقعیت جغرافیایی و هم استان کرمانشاه به

بسیار زیادي در ها و در شرایط اقتصاد مقاومتی سهم در وضعیت اعمال تحریمتا کنون  1390هاي از سالستان این ا .صادرات است

درصد  50درصد از صادرات غیرنفتی کشور و  8 حدود خود اختصاص داده، به طوري که رونق اقتصادي کشور و مقوله صادرات به

هاي مرزي استان کرمانشاه موجب بازارچه .صادرات به کشور عراق از طریق مرزهاي این استان و عمدتاً از مرز قصرشیرین بوده است

لید، اشتغالزایی، ارزآوري، تجارت، صادرات و پویایی اقتصادي شده و توجه هر چه بیشتر به این موضوع و توسعه فعال شدن بخش تو

خواهد داشت. در حال حاضر به دلیل عدم توسعه یافتگی دنبال  منفعت ملی بیشتري به ،هاي علمیکارگیري روش ها و بهزیرساخت

هاي غیررسمی در مدیریت آن موجب شده است تا بخش قابل وجود فرایندهاي هاي مدیریت اقتصاد مرزي و همچنیندر زیرساخت

هاي دیگر و نه استان کرمانشاه صورت پذیرد گرفته در آن بصورت غیررسمی و انحصاري و به نفع استانتوجهی از اقتصاد شکل

هاي اقتصادي مدیریت علمی، اتخاذ روشهاي هاي مناسب، استفاده از شیوهفراهم کردن زیرساختتوان تصور نمود با که میبطوری

توان میزان صادرات کشور از مرزهاي استان بشده، ورود افراد توانمند به عرصه صادرات و افزایش کیفیت تولیدات داخلی  کارشناسی

  .هاي زیادي در سطح ملی حاصل خواهد شدصورت منفعت که در این اداستان کرمانشاه را به چند برابر افزایش د

ي دیگر عدم توجه اقتصادي به مرزهاي این استان منجر شده است تا مزیت منحصر به فرد دسترسی به بازار عراق کمتر مورد از سو

بسزایی در امنیت  تأثیرتوجه قرار گرفته و نوع نگاه به این نوع مرزها نگاهی امنیتی و نظامی باشد. به عنوان مثال مرز قصرشیرین 

داشته باشد ولی در بلند مدت  تأثیرنگاه تک بعدي و امنیتی و نظامی به مرز ممکن است در کوتاه مدت  ملی و تأمین منافع ملی دارد.

ژي چند بعدي (نظامی، ه به مرزها و ساکنین آن یک استراتگردد. بنابر این بهتر است استراتژي نگا باعث بروز تنش و ایجاد بحران می

وه بر تأمین امنیت در مرز، باعث رشد و توسعه نواحی مرزي و کاهش تنش و اقتصادي، فرهنگی اجتماعی و سیاسی) باشد تا علا

 5دار شهرهاي جوانرود، پاوه و ثلاث شده است و در هاي تجاري در استان منجر به رونق معنیبحران گردد. هرچند سرریز فعالیت

هاي هاي صنعتی شهرستانیا توسعه شهركهاي اقتصادي در حوزه صنایع تکمیلی طیور و هایی از توسعه بخشسال اخیر نمونه

روانسر، جوانرود و پاوه ناشی از اثرات خارجی و جریان یافتن منابع مازاد تجارت در حوزه اقتصاد مسکن شهري و صنایع متوسط و 

دار خدشه و اعتماد به دائمی بودن آنها را فعالیت جریانکوچک منطقه قابل مشاهده است، ولی همچنان برخی مشکلات ساختاري، 

هاي مرزي نموده است. مسدود شدن مرز خسروي براي تردد زوار، تصمیمات یکباره و غیر منتظره در بسته شدن مرزها و بازارچه

هاي مناسب سخت و نرم در این مناطق منجر به بروز مشکلاتی بدون وجود دلیل منطقی، عدم ثبات مدیریت و عدم وجود زیر ساخت

هاي اقتصادي خود و منطقه نه به عنوان یک فعالیت دائمی حوزه را در این مناطق واداشته است تا به فعالیتگردد که فعالان این می

در خود بخش و  ،و مستمر، بلکه به عنوان یک فعالیت گذرا نگاه کنند. این باعث شده تا کمترین سرریز سودهاي تجاري موجود
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سلیمانیه و اربیل در نیز در داخل کشور و و استانهاي بزرگ ا به سمت تهران هگذاري شده و بیشتر از این شهرستانمنطقه سرمایه

  اقلیم خودگردان کردستان منتقل شوند. 

  

  نمایی از وضعیت فعلی مدیریت مرزي استان کرمانشاه - 8 شکل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 هاي هدف رسی وضعیت اشتغال گروهبر 1.3

با محوریت جوانان، زنان و افراد داراي ناتوانی  (اشتغال) هاي هدفاپو تمرکز بر گروهال در طرح تکاز آنجایی که محور اشتغ

  شود. شاغلین و جمعیت فعال در این حوزه پرداخته می در این قسمت به وضعیتباشد،  جسمانی می

  معلولان 1.3.1

درصد کل  1.57. این افراد باشند میمعلولیت داراي نفر  هزار 30تقریبا  کرمانشاهمیلیون نفر جمعیت استان  2از مجموع حدود 

تواند ناشی از صدمات ناشی این موضوع می باشد. درصد بالاتر از نرخ معلولیت کشوري می 0.2دهند که  یت استان را تشکیل میجمع

جمعیت معلولان از درصد  30باشند. بیش از  درصد زن می 35درصد از جمعیت معلولان استان مرد و  65 از جنگ تحمیلی باشد.

باشند. عمده اشتغال معلولان در گروه مردان در  می شاغل ،درصد از این جمعیت فعال 60باشند که به طور متوسط  استان فعال می

هاي خدمات و تولید  ي زنان معلول شاغل نیز در بخش باشد. عمده فروشی می هاي دفتري و اداري صنایع و خدمات و نیز خرده بخش

  باشد: می از مهمترین دلایل عدم استقبال جمعیت معلول از کار موارد زیرباشند.  غول به کار میصنایع دستی مش

  وکار نداشته  اي به حضور در جامعه و کسب علاقهمعلولان شود  که باعث می کرمانشاهقومی استان ساختار فرهنگی سنتی و

 باشند.

 امام خمینی و سایر  کمیته امداد ،شده توسط سازمان تامین اجتماعیارائه هاي  و مستمري ها یارانهنده نمودن معلولان به بس

 .هاي حمایتی سازمان

 میزان توجه کارکردي و اقتصادي به مرزها

ه 
ی ب

نیت
 ام

 و
ی

ام
نظ

ه 
وج

ن ت
یزا

م
ها

رز
م

 
 انتظامی-مدل مدیریتی نظامی

 مدل اقتصاد گرا

 مدل ترکیبی و همه جانبه گرا

وضعیت 

 فعلی  استان
وضعیت مناسب  

 استان
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  سازي شرایط  هاي ناشی از جنگ و عدم توجه مسئولین به فراهم  به دلیل ویرانیي وکار کسبمناسب  هاي زیرساختنبود

 .اشتغال معلولان

 لازمهاي مهارت ودانش  نداشتنخود به دلیل  هاين در بکارگیري معلولان در بنگاهعدم تمایل کارفرمایا. 

  سرپرست خانوارو زنان زنان  1.3.2

شوند. این تعداد  هزار خانواده توسط زنان سرپرستی می 60حدود  کرمانشاهموجود در استان  رخانوا هزار 530از مجموع حدود 

  . باشد از میانگین کشوري می بالاتردرصد  حدود نیم شود که ها را شامل می درصد از خانواده 11خانواده 

 درصد 40 حدود تحت حمایت کمیته امداد امام خمینی و درصد 60حدود ، کرمانشاهاز بین خانوارهاي داراي سرپرست زن استان 

زن  درصد 25حدود در بین خانوارهاي داراي سرپرست زن استان سازمان بهزیستی یا سایر نهادهاي حمایتی هستند. تحت پوشش 

به  عموماً ،ساکن هستند کرمانشاهزنان سرپرست خانوار و زنان خودسرپرستی که در روستاهاي استان  شود. نیز دیده میخودسرپرست 

پرورش دام طیور مخصوصاً نگهداري بوقلمون (مخصوصاً سنقر، صحنه و هرسین)، تولید  ،(سطح استان) کشاورزيهاي  فعالیت

(روستاهاي اطراف شهر کرمانشاه)، گلیم بافی  تولید صنایع دستیمحصولات از زیتون (در دالاهو، سرپل ذهاب و اسلام آباد غرب) 

  باشند.  یمشغول م (سنقر در شهر سنقر، ستر و گزنحله) فرشبافیو  (هرسین و سرمست)

 
آمار سرپرستان خانوار و تحت پوشش کمیته امداد  -7 جدول  

  
خانوارهاي   

  سرپرست زن

درصد خانوارهاي زن 

  سرپرست
  زنان خودسرپرست

خانوار زن سرپرست تحت حمایت 

  کمیته امداد

  53367  32179  10.58  117579    کشور

  9000  15000  11  60000    استان

ماعی مأخ اجت أمین  و ت اه  ر، رف رت کا اهبردي وزا ر ر و اطلاعات  ما آ رانذ: مرکز  ی   1392 - براي کشور ا

تشکیل زنان درصد آن را  50هستند که  ان و عشایرنفر مشمول بیمه اجتماعی روستاییهزار  500حدود  کرمانشاهدر سطح استان 

 مندي از بیمه تمایلی به بهرهزنان روستایی اي موجود در بعضی از مناطق  با توجه به تعصبات قومی و شیوه زندگی قبیلهدهند.  یم

  . شود این موضوع دیده نمیتر یافته شهرهاي توسعهبه دلیل نبود این موانع در اکثر البته ندارند. روستایی و عشایري 

  کرمانشاهوضعیت اشتغال زنان استان  - 9 شکل

  

  

  

  

  

  

زنان شاغل داراي 

%40تحصیلات عالی:   

زنان شاغل داراي تحصیلات زیر دیپلم 

٪60سواد و بی  

٪14سهم زنان از جمعیت فعال استان:   

٪54زنان نرخ اشتغال   ٪46 نزنانرخ بیکاري   

 اشتغال غیر رسمی:

70%  

 اشتغال غیر رسمی:

40%  
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هاي  دهد بسترهاي لازم براي ورود زنان به عرصه دهند که نشان می درصد از جمعیت فعال استان را زنان تشکیل می 13.65تنها 

هاي اقتصادي، ادامه  اي که بسیاري از زنان استان به جاي ورود به بازار کار و تلاش در عرصه اقتصادي استان مهیا نیست به گونه

درصد بالاتر از میانگین  25باشد ( درصد می 45اند. نرخ بیکاري زنان استان نیز نزدیک به  هداري را انتخاب کرد تحصیل و یا خانه

هاي اقتصادي فراهم نشده است بلکه مشاغل موجود نیز  تنها بسترهاي مناسب براي ورود زنان به عرصه دهد نه کشوري) که نشان می

هاي دولتی  در سازمان استان داراي تحصیلات عالی هستند که عمدتاًزنان شاغل در  %40زنان استان ندارند. علاقه چندانی به جذب 

فروشی و تولید صنایع  در کشاورزي و خرده باشند. زنان شاغل داراي تحصیلات زیر دیپلم نیز عموماً و صنایع بزرگ مشغول به کار می

  دستی مشغول به کار هستند.

  جوانان 1.3.3

 باشد. در واقع تقریباً درصد) می 33.4نفر ( 649323درصد) و  21.8نفر ( 424938ساله به ترتیب  15-29و  15-24تعداد جوانان 

سال اخیر  5دهند. نرخ بیکاري جوانان در  را جوانان تشکیل می کرمانشاهدرصد جمعیت بیکاران استان  18و یک سوم جمعیت استان 

 کاملاًها)  (به خصوص تحصیلکرده کرمانشاهاستان بنابراین وضعیت نابسامان بیکاري در بین جوانان  .هر ساله افزایش یافته است

با نیاز بازار کار است. سیاست فعلی  جوانانناشی از عدم توازن بین سطح مهارت  ،ترین دلیل بیکاري این گروه مهم باشد. محسوس می

ها به بازار کار بوده است. این  نایجاد فضاي تحصیل براي این افراد و به تعویق انداختن زمان ورود آ کرمانشاهدر قبال جوانان استان 

هاي تحصیلی دانشگاهی با  ها را نیز بالا برده است. در اغلب موارد رشته گرایی این قشر شده و سطح توقع آن سیاست منجر به مدرك

براي پیدا کردن  س)(اصفهان، تهران، البرز و فار ها مجبور به مهاجرت به سایر استان جوانان ونیازهاي بازار کار استان تناسب نداشته 

   شوند. میکار 

 به تفکیک زن و مرد و مقایسه با کشور کرمانشاهنرخ بیکاري جوانان استان  -8 جدول

  زن  مرد  مجموع  شرح

1391  
  41.2  23.3  26.8  کشور

  41  24.8  27  استان

1392  
  41.8  20  24  کشور

  56.1  22.7  27.7  استان

ر و ما آ ن مأخذ: مرکز  یرا ا ر  ما آ ران و مرکز  ی ا ماعی  اجت أمین  و ت اه  ر، رف رت کا اهبردي وزا ر   1393- اطلاعات 

هاي ارائه شده توسط مراکز  علاوه بر این سطح مهارت جوانان براي ورود به بازار کار پایین است که ناشی از کیفیت پایین آموزش

تشکیل جوانان را  کرمانشاهدر  بیکار افراد از %70حدود ت ها باعث شده اس باشد. مجموع این سیاست آموزشی تخصصی و مهارتی می

   .گردد استان یو اجتماع ياقتصاد یاصل يها از چالش یکیبه  تبدیل جوانان یکاريو ب دهند

  کرمانشاهاستان  جوانانوضعیت اشتغال  -10 شکل

  

  

 
 

٪50سهم جوانان از جمعیت فعال استان:   

 ٪72: اشتغال جواناننرخ 

 

جوانان شاغل داراي 

٪55:تحصیلات عالی   

 

  ٪28: نرخ بیکاري جوانان 

 

جوانان شاغل داراي تحصیلات زیر 

٪45سواد: دیپلم و بی  

 ٪60اشتغال غیر رسمی:
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% آنان داراي تحصیلات 45میان  باشند. از این ل میها شاغ  آن% 72دهند که  نیمی از جمعیت فعال استان را جوانان تشکیل می

سطح از رسمی جوانان مربوط به این % اشتغال غیر60دهد که بیش از  میباشند. تحقیقات میدانی نشان  سواد می دیپلم و بیزیر

 هاي هاي آموزش جوانان در راستاي مزیت تغییر نموده و سیاستدر مورد جوانان هاي فعلی  از این رو باید سیاست باشد. می تحصیل

   مبناي نیاز بازار کار تغییر کند. هاي مهارتی و تخصصی بر اقتصادي استان و ارائه آموزش
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  اشتغال دینامیک: دوم فصل

 

 فصل اهداف

 سیستم درونی مولفه تحلیل/  آن هاي مزیت و منابع معرفی با مناطق اشتغال دینامیک تحلیل/  استان بندي منطقه و شناسایی

  ).آن بر حاکم مقررات و قوانین پشتیبان، کارکردهاي(بیرونی مولفه دو بررسی و وکار کسب

 تحلیل دینامیک اشتغال .2

هاي مختلف اقتصادي و بررسی عرضه و تقاضاي نیروي کار، در گام بعدي  هاي بخش ها و توانمندي پس از آشنایی با ویژگی

اي از تحلیل دینامیک اشتغال به عنوان  دامات توسعهگذاري وضعیت آتی و تدوین راهکارها و اق براي شناسایی وضعیت فعلی و هدف

. در ادامه به معرفی مفاهیم و اجزاي دینامیک اشتغال پرداخته و وضعیت دینامیک می شودروش اساسی تحلیل اقتصاد استان استفاده 

  . خواهد شداشتغال استان کرمانشاه واکاوي 

  مفاهیم دینامیک اشتغال 2.1

وکار بومی به مناطق جغرافیایی محدود  هاي طبیعی و غیرطبیعی و ساختار کسباز مزیتهر استان به واسطه برخورداري 

وکارهاي  باشد. هریک از کسب وکاري و اقلیمی در آن منطقه را می شود که داراي بیشترین قرابت ماهیت اشتغالی، شباهت کسب می

در رسیدن به شناختی دقیق و درست از منطقه بسیار اي است که توجه به روند و نقاط عطف آن  شکل گرفته نیز، داراي پیشینه

گیري و سیاستگذاري براي توسعه و پایدار نمودن وکارها متمرکز بوده و هرگونه جهت اهمیت دارد، زیرا نیروي کار منطقه بر این کسب

اند. مرحلۀ اول، در این  تهگردد. معمولا این مناطق اقتصادي طی دو مرحله شکل گرف تنظیم می مشاغل، با شناخت آنها در منطقه

هاي منطقه) در رستۀ فعالیتی مشخص به صورت کارآفرینانه مرحله تعداد معدودي از فعالان اقتصادي (احتمالاً با در نظر داشتن مزیت

رها وکاشود. مرحله دوم، به تدریج کسبوکار میشوند که موجب جذب دیگر فعالان منطقه و تمرکز حول آن کسب مشغول به کار می

راستا  شود و خود را با این رستۀ فعالیت محوري هم هاي اقتصادي و اجتماعی دیگر نیز تحت تأثیر تمرکز اولیه ایجاد میو فعالیت

آید. از این رو در ابتداي فرایند تحلیل دینامیک استان، سازد و فضایی براي انجام کارآفرینی در خدمات مرتبط با آن فراهم می می

هاي  دهند، شناسایی شده و به منظور تحلیل و بررسی عوامل اثرگذار بر سیستم تصادي که اقتصاد استان را شکل میمناطق مختلف اق

  شوند.  وکاري این مناطق، پنج بعد شکل زیر در هر کدام از مناطق بررسی می کسب

  

  

  

  

  

  



 

23 

  

  

 

  
  

وکار و اشتغال و نحوه  بعد شکل فوق، ابتدا به ترسیم وضعیت فعلی مناطق از منظر ساختار کسب 5در هر منطقه به منظور تحلیل 

هاي  شود. در گام بعد، مسیر توسعه منطقه از طریق تعیین وضعیت آتی متناسب با واقعیت ها پرداخته می برداري از منابع و مزیت هرهب

 هاي مورد نیاز، هماهنگیکارکردهاي پشتیبان (زیرساختموجود پرداخته شده که در آن پیشنهادات ارائه شده حول بهسازي و اصلاح 

وکاري، تکنولوژي، مهارت و تخصص) و قوانین و مقررات (قوانین، کنندگان خدمات کسبنهادهاي دولتی و غیردولتی، ارائه

هاي منطقه  وکار و اشتغال و همچنین ارتقاء استفاده از منابع و مزیت ها) به منظور توسعه ساختار کسباستانداردها، هنجارها و نٌرم

اي، با در نظر گرفتن  هاي هدف(اشتغال) تعریف شده براي این طرح، راهکارها و اقدامات توسعه ا توجه به گروهبخواهد بود. در انتها نیز 

  شود. بنابراین فرایند تحلیل دینامیک اشتغال استان به صورت زیر خواهد بود: اثرات توسعه بر اشتغال ارائه می

  وکار و اشتغال ساختار کسب 1.1.1

وکار، لازم  یافتگی به عنوان اولین مولفۀ دینامیک اشتغال و کسب ري و سنجش میزان توسعهوکا به منظور تحلیل ساختار کسب

وکار(ساختار بازار) و سرمایه اجتماعی(رفتار بازار) را مورد  است که در هر یک از مناطق استان، میزان توسعه یافتگیِ ساختار کسب

  بررسی قرار گیرد. 

بندي  ر(جمعی و انفرادي) و ساختار بازار(حضور پیشرو و عدم حضور پیشرو در منطقه) دستهوکار در دو بعد رفتار بازا ساختار کسب

وکار منطقه بوده و تمرکز بر یک رسته فعالیت خاص مد نظر  شود. بایستی دقت شود که هدف، شناسایی و درك ماهیت نوع کسب می

  نمی باشد. این نوع تحلیل از دو جهت حائز اهمیت است: 

ساختار کسب وکار

گروه هاي 

)اشتغال(هدف

کارکردهاي پشتیبانقوانین و مقررات

منابع و مزیت ها

 کهگیلویه وبویراحمد وکار و اشتغال استان محورهاي تحلیلی دینامیک کسب -11شکل 

شناسایی مناطق مختلف 

 اقتصادي استان

تعیین وضعیت فعلی: تحلیل 

برداري وکار و بهرهساختار کسب

 هاي منطقه از مزیت

تبیین وضعیت 

 آتی 

ارائه راهکارهاي بهبود 

کارکردهاي پشتیبان و 

 قوانینمقررات و 

تدوین راهکارها و اقدامات 

توسعه منطقه با در نظر 

 هاي هدف گرفتن گروه

 فرایند تحلیل دینامیک اشتغال استان -12شکل 
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ها بصورت انفرادي  هاي مشترك و جمعی بوده و در مناطقی که بنگاه یافتگی در قالب همکاري اولاً مفروض است که شکلی از توسعه

هاي متوالی  گیري لایه فعالیت دارند، سطح مطلوبی از سرمایه اجتماعی و قابلیت همکاري وجود ندارد. ثانیاً عمده تمرکز بر نحوة شکل

اي در منطقه وجود داشته باشد که سایر  ل یا خدمات مد نظر خواهد بود؛ به عبارت دیگر اگر بنگاه اقتصاديو ساختار تولید محصو

یافتگی در اقتصاد منطقه وجود  کنند، سطحی از توسعه هاي اقتصادي تحت تاثیر و بعضا براي آن (در قالب پیمانکاري) فعالیت می بنگاه

  حیه زیر قرار خواهد گرفت. نا 4دارد. بنابراین هر منطقه در یکی از 

  وکار ساختار و رفتار بازار کسب -13شکل 

 ساختار بازار
 

  نبود واحد پیشرو وجود واحد پیشرو

) این ناحیه نشان دهنده توسعه یافتگی منطقه است. از یک سو، 4(

اقتصادي منطقه سرمایه اجتماعی و قابلیت همکاري افقی فعالان 

وکار و شبکه  وجود داشته و از سوي دیگر ساختار تکامل یافته کسب

عمودي در منطقه با وجود پیشروهاي اقتصادي نیز به چشم 

 خورد. می

هاي مشترك در منطقه وجود دارد  ) در این ناحیه نوعی از همکاري2(

که معرف وجود سرمایه اجتماعی آن است. اما به واسطه عدم وجود 

 وکاري توسعه نایافته است. رو در منطقه، ساختار کسبپیش

مع
ج

 

ار
از

ر ب
تا

رف
 

کنند اما در  ها بصورت انفرادي فعالیت می ) در این ناحیه بنگاه3(

هاي پیشرو اقتصادي نیز مشاهده ها حضور تعدادي از بنگاه میان آن

شود. که به دلیل عدم توسعه یافتگی، رابطه همکاري میان  می

 هاي پیشرو شکل نگرفته است. و کوچک با بنگاهواحدهاي خرد 

ها بصورت انفرادي و بدون همکاري با یکدیگر  ) در این ناحیه بنگاه1(

باشند. همچنین در این ناحیه بنگاه پیشرویی که  به فعالیت مشغول می

 ایجاد کند نیز وجود ندارد.  بتواند ساختار شبکه عمودي در منطقه 

ي
راد

انف
 

 

بنگاهی نیز به عنوان یکی دیگر از معیارهاي مهم  اقتصاد هر منطقه علاوه بر بررسی ساختار و رفتار بازار، روابط بینبا توجه به 

هاي مختلف اقتصادي  بنگاهی بر مبناي بخش گیرند. براي تحلیل روابط بین وکار منطقه مورد بررسی قرار می بررسی سیستم کسب

  شود. م موجود در جدول زیر استفاده می(متناسب با اقتصاد هر منطقه) از مفاهی
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  هاي مختلف اقتصادي بخش بنگاهی به تفکیک انواع روابط بین -9 جدول

 روابط در بخش کشاورزي روابط در بخش صنعت و خدمات
ویژگی خاص روابط 

 موجود در منطقه

عرضه و تقاضا  بازار محور):( بدون رابطه

صرفا انفرادي و مبتنی بر قیمت بوده و رابطه 

کننده و خریدار وجود  مشخص بین تامین

 ندارد. 

در این حالت  :تولید در واحدهاي کوچک، منفرد و بدون ارتباط با بازار

کنندگان محصول وجود نداشته و اغلب کشاورزان  نوع همکاري میان تولید  هیچ

دارند. اندازه مزارع، بزرگ نبوده و حجم تولید زیاد به صورت انفرادي فعالیت 

 نیست و ارسال محصول به بازار(دوردست) نیز صرفه اقتصادي ندارد.

 اقدامات منفرد در منطقه

کننده  رابطه میان تامین رابطه واسطه محور:

و خریدار به صورت کاملا وابسته بوده و تامین 

بر اساس خواست خریدار و تحت نظارت آن 

 انجام میشود.

ها و یا گاهی نمایندگان صنایع  در این حالت، واسطه :ها خرید توسط واسطه

ها از توانمندهاي منطقه شناخت  کنند. عمدتا واسطه تبدیلی اقدام به خرید می

 کلی دارند و قدرت چانه زنی به دست دلال است.

هاي غیررسمی و  گروه

 روابط ناپایدار

یک رابطه قاعده مند میان  رابطه ماژولار:

کننده و خریدار وجود دارد، به طوري که  تامین

به دلیل توسعه یافتگی آنها، دوطرف بدون 

وابستگی زیاد، مکمل یکدیگر بوده و ارائه 

 نمایند. خدمات تخصصی می

در این حالت کشاورزان محصول خود را به  :یت کشاورزان بزرگمحور

ه دلیل حجم تولید بالا و ظرفیت مدیریتی فروشند که ب کشاورز بزرگتري می

بالاتر، داراي ارتباط بهتري با خریداران و یا با بازار نهایی بوده و پس از تجمیع 

کند. با بهبود  ها را به خریداران نهایی عرضه می محصولات خریده شده آن

وضعیت کشاورزان بزرگ، واحدهاي خرد نیز به تدریج تحت تأثیر قرار 

 ا این تأثیرات فراگیر و جدي نیست.گیرند، ام می

هاي منفک خُرد با  شبکه

 محوریت پیشروهاي محلی

تولید منطقه در انحصار  انحصاري: - برند

 باشد. یک واحد بزرگ (صاحب برند) می

اي قرار دارد.  تولید در سطح پیشرفته :بین کشاورزان و بازار رابطه پایدار

ها شکل گرفته و بین  ا و تشکله روابط بین کشاورزان محلی در قالب شبکه

هاي محلی و بازار محصولات، ارتباط مستقیم و  کشاورزان محلی و یا تشکل

وري تولید در واحد سطح افزایش پیدا کرده و  دراز مدت وجود دارد. بهره

 ونقلی و ... در حد مناسبی گسترش یافته است. هاي حمل زیرساخت

هاي همکاري رسمی  شبکه

 اي طقهاي و فرا من منطقه

 ها مزیتمنابع و  1.1.2

ها و منابع موجود در منطقه مورد بررسی قرار  برداري از مزیت وکار، نوع و نحوه بهره در هر منطقه پس از بررسی ساختار کسب

  بندي نمود. توان به چهار دسته زیر تقسیم هاي هر منطقه را می برداري از منابع و مزیت گیرد. بدین منظور بهره می

  

 ها توصیف انواع منابع و مزیت -10جدول 

 توضیح نوع منبع یا مزیت

 اي نشده است. ها استفاده منابعی که تاکنون از آن منابع طبیعی بلا استفاده

 منابع طبیعی استفاده شده
اتلاف و تخریب منابع را به برداري از منابع نه تنها منجر به ایجاد مزیت اقتصادي در منطقه نشده، بلکه اغلب  بهره

 همراه دارند.

 استفاده ژنریک از منابع طبیعی

هاي معمول در سایر مناطق کشور و جهان مورد  هاي استاندارد و علمی، اما به همان روش منابع به روش

گذار  ایهاختصاصی را که باعث جلب مشتري و یا سرم  گیرند. این امر بدان معنی است که مزیت برداري قرار می بهره

ها  هاي ژنریک اگر چه در توسعه مناطق موثر است، اما تحول اساسی در آن آورند. ایجاد مزیت شود به وجود نمی

 کند. ایجاد نمی

استفاده از منابع براي ایجاد مزیت 

 منحصر به فرد

شود که مانند آن در سایر مناطق وجود ندارد و همین امر  برداري صحیح از منابع منطقه، مزیتی ایجاد می با بهره

 گذار، به طور اختصاصی از حضور در منطقه استقبال نماید.  شود تا مشتري یا سرمایه سبب می
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  پشتیبان کارکردهاي 1.1.3

هاي منطقه، وضعیت فعلی منطقه   برداري از منابع و مزیت ار و نحوه بهرهوک هاي مربوط به شناسایی وضعیت کسب بعد از تحلیل    

وکاري منطقه مطابق با رویکرد طرح تکاپو، تغییرات مورد نظر در کارکردهاي  س از تعیین وضعیت آتیِ سیستم کسبشود. پ ترسیم می

اي  وکاري منطقه و در لایه یه معرف فضاي کسباي که در یک لا پشتیبان، به عنوان عوامل و نهادهاي اثرگذار در مداخلات توسعه

ها، هماهنگی  شود. بدین منظور به بررسی زیرساخت اند، پیشنهاد می وکار و اشتغال منطقه دیگر معرف بازیگران و عوامل اثرگذار کسب

  د.شو وکار و آموزش و مهارت در منطقۀ مورد نظر پرداخته و پیشنهادها ارائه می نهادها، خدمات توسعۀ کسب

  

 زیرساخت 

وکار مدنظر قرار گیرد، وضعیت  هاي توسعه سیستم کسب هاي کارکردهاي پشتیبان منطقه که بایستی در برنامه یکی از بخش

باشد. منظور از زیرساخت، بستري سخت افزاري و یا نرم افزاري است که هر منطقه از استان (به تناسب اقتصاد شکل  زیرساخت می

  منظور دستیابی به توسعه در مسیر مشخص شده به آن نیازمند است.گرفته در منطقه) به 

  

 هاهماهنگی نهاد و دستگاه  

وکار مدنظر قرار گیرد،  هاي توسعه سیستم کسب ترین کارکردهاي پشتیبان منطقه که بایستی در برنامه یکی دیگر از مهم

باشد. در بررسی هماهنگی نهادها و  اي می هاي توسعه برنامه هاي هر منطقه به عنوان بازیگران اصلی هماهنگی میان نهادها و دستگاه

هاي اساسی، راهکارهاي مورد نیاز با مسیر توسعه  ها، علاوه بر تحلیل وضعیت فعلی هماهنگی میان نهادها و بیان چالش دستگاه

  شود. ترسیم شده ارائه می

  

 وکار خدمات توسعه کسب  

هاي کوچک و متوسط به خوبی شناخته شده و به  در توسعه کمی و کیفی بنگاه امروزه نقش و اهمیت خدمات توسعه کسب و کار

وکار جهت رسیدن  . در تدوین برنامه تغییر سیستم کسباران قرار گرفته استذها مورد توجه سیاستگ عنوان ابزاري براي توسعه بنگاه

خدمات شوند.  وکار به عنوان یکی از اجزاي اصلی کارکردهاي پشتیبان بررسی می دهندگان خدمات کسب به وضعیت آتی منطقه ارائه

دستیابی به  متوسط، هاي کوچک و توسعه کسب و کار شامل طیف وسیع و متنوعی از خدمات است که به منظور بهبود عملکرد بنگاه

  گردد. ها ارائه می بازار و ارتقاء توان رقابتی این بنگاه

 

 آموزش و مهارت  

وکار  یکی از کارکردهاي پشتیبان در بخش اشتغال پایدار، نهادهاي توانمندسازِ نیروي فعال و آماده به کار براي ورود به فضاي کسب  

کنندگان نیروي کار از منظر آموزش و مهارت در هر منطقه، از  رضهو عملکرد مطلوب است. از همین روي تحلیل وضعیت ع

رود. بر مبناي معرفی نهادهاي آموزشی، مهارتی و تربیتیِ نیروي کار و همچنین تعداد نیروي کار  محورهاي کلیدي تحلیل به شمار می

نی این نهادها متناسب با اقتصاد حاکم بر آموزش دیده که در فصل اول بیان شد، در این قسمت به تحلیل قابلیت حمایتی و پشتیبا

  شود. منطقه پرداخته می
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  قوانین و مقررات 1.1.4

ها،  در کنار ارائه راهکار به منظور تغییر و بهبود کارکردهاي پشتیبان منطقه، بایستی قوانین و مقررات شامل قوانین، استانداردها، نُرم

هت نیل به اهداف تعیین شده بر اساس تحلیل دینامیک اشتغال مورد هنجارها و قوانین غیررسمی شکل گرفته در منطقه نیز در ج

باشد. در بررسی  وکار حاکم بر اقتصاد منطقه می قوانین معرف خطوط قرمز فعالیت اقتصادي در فضاي کسببازبینی قرار گیرد. این 

  قوانین موارد زیر مورد نظر است:

 :وکاري، منطقه کسبقوانین و مقررات حاکم بر اقتصاد  قوانین و مقررات  

 :خدمات با استانداردهاي موجود (ملی و -و کیفیت محصولات هاي منطقه سنجش میزان انطباق فعالیت استانداردها

  المللی)، بین

 هاي  وجود برخی از قوانین غیررسمی شکل یافته در منطقه که بعضا موجب ایجاد چالش و یا بحران ها:هنجارها و نُرم

  اقتصادي در منطقه شده است.

 هاي هدف توسعه اشتغال پایدار با در نظر گرفتن گروه راهکارهاي 1.1.5

ها و  بهتر است تا سیاست پایدار از بعد اشتغال، جهت پیمودن مسیر توسعه پیشنهادي و رسیدن به جایگاه مطلوب توسعه 

هاي هدف تعریف شده  گروهاز آنجا که  گر ارتقاي دینامیک اشتغال منطقه است تدوین شود. کننده مسیر و هدایت اقداماتی که روشن

ها و  باشد، تدوین برنامه در این گزارش موضوع اشتغال با تمرکز بیشتر بر جوانان، زنان و زنان سرپرست خانوار و معلولان می

ها وارد نشود بلکه بیشترین میزان  گیرد تا در طی فرایند توسعه نه تنها آسیبی به این گروه مدنظر قرار می ها، معطوف به آن یاستس

  زایی انجام شود. اشتغال

 

  تحلیل دینامیک اشتغال استان کرمانشاه 2.2

هاي اقتصادي استان، عمدتاً بر  توجه به پتانسیلریزي شده و با   کشاورزي پایه اشتغال استان کرمانشاه بر پایه خدمات، صنعت و    

هاي استقرار حجم بزرگی از کارکنان دولتی لشگري و کشوري و نیز خریدهاي این بخشپایه تقاضاي مستقیم بخش دولت و دفاعی (

تن در مرز ، اقلیم مطلوب جهت کشاورزي و قرارگرفحکومتی از کالاها و خدمات محلی براي تولید کالاي عمومی ملی و محلی)

هاي صنعتی بنیان یافته است. وجود چنین ترکیبی از فرایندهاي زاینده مشترك با عراق در کنار چند زنجیره نه چندان کامل از زنجیره

ها در استان موجب شده تا سه نوع منطقه اقتصادي هاي اقتصادي این حوزهگزینی تاریخی خودانگیخته فعالیتارزش افزوده و مکان

 اند از: شکل بگیرد. این مناطق عبارتدر استان 

میانی کشیده شده از شرق تا غرب استان به صورت یک منطقه با بیشترین پوشش جغرافیایی و داراي بخش  منطقه اول:. 1    

زیر  هايهاي کنگاور، سنقر، صحنه، کرمانشاه، روانسر، دالاهو، سرپل ذهاب با محوریت فعالیتهمپوشانی در فعالیت شامل شهرستان

هاي پاوه، دالاهو و قصرشیرین صرفاً با محوریت تولیدات شیلاتی و بخش کشاورزي شامل زراعت، باغداري، دام و طیور و شهرستان

  آبزي پروري.
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مرز و خدمات تجارت وارداتی و با محوریت و مرکز استان به صورت یک منطقه دو پاره استان  مرز غربیبخش  منطقه دوم:. 2    

   جوانرود، پاوه، ثلاث باباجانی و قصر شیرین.کرمانشاه، هاي عمده فروشی و خرده فروشی و تجارت چمدانی شامل شهرستانصادراتی، 

هاي هرسین، کرمانشاه، روانسر، اسلام آباد غرب و جنوبی و میانی استان شامل شامل شهرستان بخش منطقه سوم:. 3    

 صنعتی و معدنی. هايشهاي مربوط به بخگیلانغرب با محوریت فعالیت

 

 منطقه اول 2.2.1

ها از  در میان ارتفاعات گسترده استان کرمانشاه، دشت

هاي زراعی و دیرباز محل استقرار جمعیت و فعالیت

هاي هموار کنگاور، صحنه، دشت  دامی بوده که گستره

سنقر، چمچمال صحنه و بیستون، کرمانشاه، 

پشت  ماهیدشت، سنجابی، میان دربند، میان راهان،

دربند، سنقر و کلیایی، حسن آباد روانسر، دشت ذهاب 

ها هستند که تقریباً در کل سطح  ترین آن و دیره مهم

اند. همچنین در این منطقه به دلیل استان واقع شده

هاي مناسب دسترسی به مراتع قابل توجه و روان آب

دامداري و تولیدات  ،هاي بزرگجاري شده از چشمه

ماهی و آبزیان نیز از رونق خوبی برخوردار بوده که به صورت تاریخی با توجه به افزایش تقاضاي گوشت سفید در استان و کشور، 

به مرکزیت هرسین  در منطقه، تولید صنایع دستی ها فعالیتپرورش طیور نیز به آن اضافه شده است. با توجه به فصلی بودن اکثر این 

صحنه و دالاهو با محوریت تولید محصولات از  ،پاوه و جوانرود با محوریت گیوه ،هاي داري و بافته ، فرشنقر با محوریت گلیمو س

هرچند تولید محصولات متنوع و حتی داراي برند صنایع دستی لوکس در چوب، سازسازي و چاقو سازي نیز رونق یافته است. 

تواند به عنوان یک رسته فعالیت خاص که هم در حوزه ابل توجه و قابل حمایت میشهرستان کرمانشاه به عنوان یک رسته ق

  کشاورزي قابل بحث و تحلیل است و هم در حوزه توریست قابل اتکا بوده و خدمات قابل عرضه دارد، مورد توجه قرار گیرد.

زمینی، پیاز،  دیم) و علوفه، سیب درصد اراضی به صورت 70منطقه گندم، جو و نخود (بیش از عمده محصولات زراعی این 

% درصد افراد با 20 کمتر ازجات (به صورت آبی) است. بخش کشاورزي در این منطقه  فرنگی، ذرت و سایر سبزیجات و صیفی گوجه

هاي تولید خود را نسل به نسل و بصورت استاد  تحصیلات عالی را جذب کرده و بسیاري از فعالان در این بخش، مهارت و ظرفیت

هاي هاي زراعی استان به علت قانون ارث و توزیع زمیندهند. قابل توجه این که در بیشتر زمینه شاگردي به یکدیگر انتقال می

و اجراي قوانین توزیع  1358قانون تقسیم اراضی پهلوي دوم و نیز از و اجراي  1342هاي زراعی بین وراث (مخصوصاً در فاصله سال

هاي کشاورزي به شدت کوچک شده و در حال هاي هفت نفره تقسیم زمین) مساحت قطعات زمینأتهاي کشاورزي توسط هیزمین

هاي بسیار هاي موجود کشاورزي با عرضگردد که تعداد زیادي از زمینباشد. در این منطقه مشاهده میبیشتر می کوچک شدن

را با  تعاو زر اورزيهاي کشانجام فعالیت ،کیلومتر هاي بزرگ در بسیاري مواقع نزدیک یکمتر و طول 20کوچک نزدیک ده تا 
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هاي تجمیع و یکپارچه سازي نیز به صورت عمده یا به اجرا در نیامده و یا به علت عدم اعتماد و محدودیت جدي مواجه نموده و طرح

  تمایل کشاورزان نتوانسته این مشکل را کاهش دهد.

هاي صنعتی و نیمه صنعتی و البته نگهداري معیشتی دام باعث  گیري پروابندي شکلرو به صورت سنتی و وجود ایلات و عشایر کوچ

د. که عموماً به صورت سنتی و با محوریت ندیگر محور معیشتی مناطق کوهستانی و روستایی استان باش ،شده تا دامداري نیز

پردازند و  سنتی به نگهداري و پرورش دام نیز میشود. بسیاري از مردم منطقه در کنار زراعت بصورت  پرواربندي دام سبک انجام می

رسد. لذا بخش قابل توجهی از تولیدات دامی و لبنی مردم منطقه جنبه  سهم کمی از این تولیدات به مصرف معیشت خود خانوارها می

بی رویه و غلط از مراتع و هاي وابسته را تشکیل داده است. هر چند در دو دهه گذشته استفاده اي از فعالیتتجاري داشته و زنجیره

هاي طبیعی در برابر توسعه گیري محدودیتهاي کشاورزي باعث شکلمدیریت ناصحیح استحصال و تخصیص آب بین فعالیت

در این منطقه شده و مهاجرت از روستا به شهر و از شهرهاي اطراف به  پروريو آبزي طیور ،دام ،محصولات متفاوت زراعی، باغی

به صورت (و قدرت و قابلیت انتخاب) ه کلی مهاجر فرستی به استان داده است. در این مناطق دسترسی به توسعه مرکز استان جلو

، تحصیل و سلامتی اقتصادي، تولید ارزش افزوده هاي فعالیتو فرصت ش یافتهکاه گرفته شودکلی هر چقدر از مرکز استان فاصله 

  یابد. به صورت تصاعدي کاهش می

هاي اخیر تعدادي دامداري صنعتی و نیمه  دارد. البته در سال، ساختاري نیمه عشایري مناطقاین  اقتصادي در -زندگی اجتماعی

 ٪30 حدودو تعداد دام سنگین  ٪20 نزدیک هاي صنعتی سالانه تعداد گاوداري 1393-1385صنعتی نیز احداث شده و در فاصله 

است. از پرورش شده هاي صنعتی و نیمه صنعتی استان در این منطقه واقع  درصد کل گاوداري 90افزایش داشته تا بدانجا که حدود 

 ٪90بیش از  .افزایش یافته ٪12سالانه حدود  1393-1385ها در دوره  طیور (مرغداري گوشتی) استقبال شده و تعداد مرغداري

شود حتی در این منطقه دیده میر و اسلام آباد مستقر است. هاي گوشتی استان در این منطقه مخصوصاً منطقه سنقر، روانس مرغداري

که زنجیره تأمین تولید مرغ گوشتی به صورت تقریبی در منطقه شکل گرفته و فعالان مستقل بخش خصوصی در این حوزه روابط 

به ویژه گلیم بافی، فرشبافی و گیوه  در کنار اقتصاد کشاورزي و دامپروري، از تولید صنایع دستیاند. مناسبی را با یکدیگر برقرار نموده

ساکنان منطقه است. از گذشته، سنقر مرکز مهم تولید و مبادله قالی، هرسین مرکز تولید و مبادله گلیم و پاوه مرکز مورد استقبال 

کمترین میزان وکار صنایع دستی، از یک سو  یافتگی در کسب شایان ذکر است که به دلیل عدم توسعهرود.  شمار میتولید گیوه به 

شود، لذا پس از وکار از نوع مشاغل پرزحمت و دشوار شمرده می  ارزش افزوده عاید تولیدکنندگان آن شده و از سوي دیگر این کسب

  اند. ها این حرفه را رها کرده اي از بافندگان گلیم و قالیباف بخش عمده 80ها در اواخر دهۀ اجراي قانون هدفمندي یارانه

به این در حالی است که نماید. مین میأمواد اولیه صنعت شیر استان را تترین اصلیي صنعتی بزرگ، متوسط و کوچک هاگاوداري   

محصولات  وشوند هاي بومی به منظور تولیدات لبنی و گوشتی نگهداري میصورت سنتی توسط خانوارهاي روستایی و عشایري گاو

-آوري شیر تجمیع شده و به بازارهاي مصرف و خرید این محصولات عرضه میجمع سیارمحلی و  و دلالان هاآنها توسط ایستگاه

به عنوان یکی از برندهاي تاریخی منطقه نشان از رونق تاریخی صنعت دامداري و لبنیات در این منطقه نیز گردند. روغن کرمانشاهی 

ی شیر تازه، ماست، دوغ، کره و روغن حیوانی در نقاط فرآوري اولیه شیر به منظور تولیدات معمول محلیهاي  دارد. همچنین کارگاه

  شود.  شهري این منطقه به طور فعال مشاهده میمختلف 
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دهنده خدمات پشتیبان را براي دو رسته عمده زراعت و دامداري  کننده و ارائه ونقل، نقش تسهیل در این منطقه رشته فعالیت حمل   

یژه در کنگاور، کرمانشاه و قصر شیرین به دلیل قرارگیري در مسیر مرز به تهران، بیش از  ونقل در این منطقه به و کند. حمل ایفا می

  ایجاد کرده است.موجود را اشتغال   % 6.5

. قابل باشد می هاي منطقهاز مزیت ،درصد آنها نیز در این منطقه قرار دارند 90میلیون واحد دامی در استان که نزدیک به  5وجود    

گیري نواحی روستاي آن در این منطقه قرار دارند و شکل 1700روستاي داراي سکنه استان نزدیک  2600ز حدود ذکر است که ا

اي چون میان راهان، کوزران، رباط، هلشی، بیستون، ستر، گزنحله، قلعه شاخانی و... نشان دهنده منطقه 3و  2خدمات رسان درجه 

  و باغداري و دامداري است.تقویت استفاده از ابزارهاي جدید در کشاورزي 

هاي اخیر کشت زعفران توسط برخی کشاورزان شروع شده است و نتایج آزمایش اخذ شده نشان از تمایل کشاورزان منطقه در سال   

  هکتار سطح زیر کشت براي این محصول تا شرایط کنونی است.  4000براي کشت این محصول است. در حال حاضر حداقل 

براي تولید محصولات زراعی و گل شاخه واحد)  102(هاي تولید محصول خارج از فصل ان تعداد زیادي گلخانههمچنین در است   

ایجاد ها  از مهمترین مزیتهاي این گلخانهدر این منطقه مستقر هستند.  درصد آنها  80اند که بیش از سیس شدهأتواحد)  17(بریده 

سفانه به علت عدم دانش کافی مدیران این أولی مت ،ت صحیح استیور تولید با مدیرد با آب کم و شرایط مناسب و بهرهامکان تولی

فنی براي کافی صادراتی و نیز عدم توان فروش بازار فروش محصول و شرایط ارتباط گیري با دلالان اصلی بازارهاي  ازها گلخانه

این امکانات و تجهیزات سرمایه گذاري شده به هیچ وجه بسته بندي و ارسال محصولات فاسد شدنی مانند گل شاخه بریده، وضعیت 

  شود.مناسب تشخیص داده نمی

تولید عسل از مزیت مناسبی برخوردار بوده و  )و نیز در شهرستان پاوه(هاي صحنه و سنقر قابل ذکر است که در مناطقی از شهرستان

ابستان فرصت مناسبی را براي تمرکز روي محصول عسل در دار طبیعی در فصل بهار و تها و گیاهان گلهاي داراي گلوجود دشت

  بوجود آورده است. هاشهرستاناین 

 10تا  6حدود  هاي میدانی،در این میان به صورت پراکنده کاشت گیاهان دارویی در این منطقه شروع شده است و بر اساس مصاحبه 

هاي خاك و دهد که مزیتصاص یافته است. این موضوع نشان میهزار هکتار از اراضی آبی استان به محصولات گیاهان دارویی اخت

تواند به عنوان یک مزیت رقابتی در آینده محسوب گردد. اگر چه پس از کاشت این محصولات فراوري آب استان در این حوزه می

هایی از ودانگیخته نمونههایی اندك و به صورت خرسد ولی در بخشگیرد و به صورت خام به فروش میکافی در استان صورت نمی

برداري تواند براي الگوگیري مورد بهرهبندي و فروش در بازار استان و کشور قابل ملاحظه است که میخشک کردن، فراوري و بسته

  قرار گیرد.
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. در یک سو کشاورزانی هستند که محصولاتی چون چغندر استتعاملات بین تولیدکنندگان و خریداران این بخش یک فرایند دوگانه 

طور متوسط کنند. گستره تولیدات این کشاورزان به میهاي قند و رب گوجه فرنگی تولید قند و گوجه فرنگی براي فروش به کارخانه

هکتار از  2016تن گوجه فرنگی در  105626نفر اشتغال و  2629هکتار از اراضی منطقه و با  7449تن چغندر قند در  318185

زان منطقه را . هر چند همواره کارخانجات قند استان براي خرید و پرداخت مبالغ چغندر کشاورنفر اشتغال است 3487اراضی منطقه و 

  کنند. و در سوي دیگر کشاورزانی قرار دارند که عمده محصولات زراعی آبی و دیم را تولید می اندبا مشکل مواجه کرده

مخصوصاً در شهرستان کرمانشاه در مسیر جاده سنندج هاي اخیر در سال

هاي جدید براي تولیدات محصولاتی چون سبزیجات تازه و فروش گرایش

گردد انوارها مشاهده میمستقیم روي زمین به مصرف کنندگان نهایی و خ

که به صورت یک الگو براي سایر مناطق مورد استقبال قرار گرفته است. با 

عدم تکمیل زنجیره فراوري و ارزش آفرینی، این  وتوجه به مشکلات عدیده 

تواند در آینده مشکلاتی را بوجود آورد. هرچند باید تذکر داد که در الگو می

داد زیادي از واحدهاي بال مردم تعبخش گوشت مرغ نیز به علت استق

رسمی عرضه مرغ زنده در منطقه شکل گرفته است که میکوچک و غیر

اي بر اشتغال و اقتصاد منطقه داشته باشد. از یک سو با تواند اثرات دوگانه

رسمی بافت اشتغال را ناپایدار تر نموده است و از سوي د اشتغال غیرتولی

مشکل عمده در این حوزه  دارد وضعیت نامناسبی براي حوزه بهداشت محیطی بوجود آورده است.دیگر با عرضه محصول غیر استان

اي  هاي شهرهاي استان پدیدهاستقبال مردم و تمایل به خرید مرغ تازه کشتار شده از این گروه است. این مسأله در بسیاري از محله

  غالب و قابل رؤیت است.

درصد آنها در این منطقه متمرکز  90هاي بخش کشاورزي در استان کرمانشاه که بیش از یک نکته قابل توجه در حوزه فعالیت

واحد منابع مالی تزریق شده از نظام بانکی به این  100دهد که تقریباً از هر هستند این است که برآوردهاي کارشناسی نشان می

واحد درآمد تولیدي خود بخش نیز  100د و از هر گرددرصد آن از بخش خارج می 84درصد آن جذب بخش شده و  16بخش حدود 

هاي مسکن درصد درآمد شکل گرفته در این بخش به بخش 75گردد و درصد این درآمد در خود بخش کشاورزي جذب می 25تنها 

  گردد.شهري، حمل و نقل و خدمات منتقل می

دهد که غالب تعاملات بین تولیدکنندگان و  نشان می وکار و اشتغال کشاورزي این منطقه هاي انجام شده حول ساختار کسب تحلیل

هاي محصول وارد منطقه شده و با قدرت چانه زنی  شود. در این حالت تعدادي از واسطه خریداران بصورت رابطه ناپایدار تعریف می

اي و بدون هیچ  ورت فلهاي دیگر از تولیدکنندگان، محصولات خود را بص کنند. دسته بالا محصول را از تولیدکننده خریداري می

به دلیل عدم شناخت از  گذاران رسانند. در چنین شرایطی سرمایه اي به فروش می بار کرده و یا سرجاده بندي روانه میادین تره بسته

اپذیر گذاري ندارند و بدین ترتیب انزواي منطقه در بازار محصول اجتناب ن ، تمایل زیادي به سرمایهمنطقههاي  ها و مزیت توانمندي

هاي تولید عمدتاً نه برمبناي نفوذ و دستیابی به  ریزي بوده و کمترین تعامل میان مشتریان و تولیدکنندگان شکل گرفته و برنامه

دهد که بیش از  گیرد. برآوردهاي میدانی نشان می هاي دیکته شده جهاد کشاورزي صورت می بیشتر، بلکه بر اساس سیاستبازارهاي 
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زي منطقه بصورت خُرد بوده و نوع معاملات به دور از یک قرارداد رسمی و بصورت شفاهی در حال وقوع است. کشاور% واحدهاي 90

  باشد. نوع رابطه میان تولیدکنندگان و خریداران به شرح جدول زیر می

  وکار منطقه در کشاورزي ساختار کسب - 11جدول 

 وکار منطقه در کشاورزي کسبساختار  وضعیت فعلی منطقه

 تولید در واحدهاي کوچک، منفرد و بدون ارتباط با بازار درصد موارد 90حدود 

 ها خرید توسط واسطه به صورت متوسط در محصولاتی چون گندم و جو و ذرت و نخود

 محوریت کشاورزان بزرگ -

 رابطه پایدار بین کشاورزان و بازار دارندتنها در مورد گوجه فرنگی کارانی که با روژین تاك قرار داد 

  

کنندگان محصول وجود داشته و  همانطور که در جدول فوق نیز نشان داده شده است، در این حالت کمترین همکاري میان تولید    

هاي محلی  ها و یا تعاونی کنند. در بهترین حالت، محصولات پس از تولید به واسطه اغلب کشاورزان به صورت انفرادي فعالیت می

  پردازند.  اورزان نیز به تولید براي مصرف شخصی میاز کش يشود. تعداد فروخته می

هاي  با توجه به ماهیت فعالیت این منطقه، عمده فعالان اقتصادي در این منطقه به صورت انفرادي اقدام به فعالیت در تمامی حوزه    

تباطات دولتی و توزیع نیازهاي تعاونی تولید روستایی) عمدتاً نقش ایجاد اراتحادیه  12هاي موجود ( وکاري نموده و تشکل کسب

وري تولید و موارد مشابه نقش  وکار منطقه در حوزه ارتباط با مشتري، بهره ها در ساختار کسب کنند و این تشکل فعالان را ایفا می

  شود. وکار منطقه یک استان کرمانشاه بصورت زیر مدل می اند. بنابراین ساختار حاکم بر کسب مؤثري نداشته

  ساختار کسب  وکار منطقه یک استان کرمانشاه - 12جدول                                           

  ساختار بازار

  بدون واحد پیشرو  وجود واحد پیشرو

 جمعی 2ناحیه 4ناحیه 

زار
 با

تار
رف

 انفرادي 1ناحیه 3ناحیه  

  هاي منطقه یک منابع و مزیت 2.2.1.2

مینی، زهاي زیر ها و سفره منابع آبی این منطقه از جمله چشمهخاك و      

آبی ناشی از  کم  د. اما پس از بحراننشو مزیت مهم این منطقه محسوب می

رویه و مدیریت نامطلوب منابع  برداشت بیکاهش میزان بارندگی و بدلیل 

هاي منطقه به صورت  درصد چاه 50هاي اخیر (قریب به  زیرزمینی در سال

هاي مهمی اند)، سراب غیرمجاز یا از قبل وجود داشته و یا به تازگی حفر شده

اند و چون سراب نیلوفر، سراب یاوري و سراب کبوتر لانه خشک شده

 وضعیت فعلی 

 وکار و اشتغال ساختار کسب
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طاقبستان که در طول تاریخ سابقه خشکی نداشته است، در حال نابودي هستند. این موضوع با آلوده  هاي منطقه حتی چشمه چشمه

هاي صنعتی و روستایی و شهري در آنها وخامت بزرگتري گرفته است. رودخانه هاي موجود از طریق سرریز پسابشدن آب رودخانه

ه و با بستري نامناسب براي زیست انسانی تبدیل شده است، مرگ خشک شده است، رودخانه قره سو به یک رودخانه فصلی آلود

کند دید میترین بحرانی که استان را تهرودخانه گاماسیاب نیز تنها در چند ماه کوتاه سال آب دارد. این بحران آب به عنوان جدي

فراوان مورد استفاده و سرریز هاي موجود نیز به علت کوددهی غلط مزارع کشاورزي و یا سم شود. از سوي دیگر آبشناخته می

- شود که میزان آبدر شرایط بحرانی قرار دارند. این موضوع زمانی بسیار با اهمیت دیده میآلوده هاي انسانی و صنعتی عملاً پساب

تا  5/2نزدیک  میلیارد متر مکعب است و نیاز آبی استان 5/4و به تعبیر دیگر  9تعبیري هاي سالیانه در استان به هاي جاري و بارندگی

گردد. در این بین وجود صنایع آب بري مانند سیمان و نیروگاه بیستون با مصرف روزانه بسیار بالا میلیارد متر مکعب برآورد می 3

میلیون لیتر در شبانه روز) امید باقی ماندن همین اندك آب موجود را از بین برده است. با این  36(براي نیروگاه برق منطقه غرب 

که این صنایع و حتی واحدهاي دامی که مصرف بسیار بالایی از آب دارند، بهترین آب تمیز و تصفیه شده را از اعماق زمین  تذکر

هایی که در سطح زمین روان کنند، در حالی که آبهاي صنعتی و حیوانی تبدیل میکشند و مصرف نموده و به فاضلاببیرون می

  بالایی براي تصفیه نیاز دارند. هاي هستند همه آلوده بوده و هزینه

هاي آب مشخصی براي پروژه اقدامهاي موجود امور آب استان نیز به هیچ وجه کافی نبوده و در این بین باید ذکر کرد که برنامه

اقدامی  هاي سطحی در فصل بارندگی به ذخایر زیر زمینی ندارند و یا براي ذخیره این آبها در استخرهاي دست ساز هیچو تزریق آب

هاي مسکونی هاي بزرگی شکل گرفته که محصولات و ساختمانهر ساله سیلاب ،هااز محل بارندگی بطوریکهگیرد، صورت نمی

  گذارد.خسارات بزرگی برجاي می و روستاها را تخریب نموده

هاي ب با خاك مستعد کلاسهاي خوهاي اصلی منطقه مستعد کشاورزي استان دارا بودن زمینبا این توضیح باید گفت از مزیت

درصد در مساحتی نزدیک به پانصد  5اقل با پوشش هایی پوشیده از جنگل حدبه مساحتی بالغ بر یک میلیون هکتار، زمین 3و  2و  1

اشاره نمود با مساحتی حدود یک میلیون و یکصدو پنجاه هکتار در کنار آب مناسب متوسط تا ضعیف هزار هکتار و مراتعی با پوشش 

الگوي مصرف آب باعث شده تا  سفانه مدیریت ناصحیح کشت، عدم تنوع مناسب آن و نیز نامناسب بودن الگوي کشت وأولی مت

  وري کافی و مناسب از منابع منطقه صورت نگیرد. بهره

موضوع در  تجهیزات کشاورزي مستقر در این منطقه به هیچ وجه کمبود نداشته ولی نوع استفاده از آنها اصولی نیست. همین

هزار هکتار باغ در استان وجود دارد ولی محصولات باغی نه  50خصوص پوشش باغات استان قابل ذکر است. در حالی که نزدیک 

در  اند.وري کافی را براي توسعه صنعت باغداري نشان دادهداراي کیفیت مناسب و قابل رقابت با بازار مصرف کشور هستند و نه بهره

  هاي همجوار اجاره داده شده برداري به برخی از اهالی استان هاي بزرگ و پررونق جهت بهرهوسیع منطقه زمین هاي شماري از دشت

اند.  رویه از منابع آب و خاك و استفاده غیر استاندارد از سموم شیمیایی پرداخته و آنان به منظور کسب حداکثر سود، به برداشت بی

  ارزیابی می شود.انشاه در جدول زیر، مزیت طبیعی استفاده شده بنابراین جایگاه منطقه یک استان کرم

  

  

  

 



 

34  

 

  هاي منطقه یک  استان کرمانشاه وضعیت منابع و مزیت - 13جدول 

 وضعیت فعلی منطقه نوع مزیت

 از منابع طبیعی استان است.اي وجود ندارد. مشکل استفاده غلط منبع طبیعی استفاده نشده تقریباً منابع طبیعی بلا استفاده

 منابع طبیعی استفاده شده
گردند ولی درصد کلیه منابع طبیعی منطقه اعم از آب، خاك، مرتع، جنگل و ارتفاعات استفاده می 98بیش از 

 وري هر واحد منبع استفاده شده در سطح نازلی است.سطح بهره

 منابع طبیعی استفاده شده ژنریک

طوبی، آب بندها و هاي  درصد از موارد منابع طبیعی به صورت مدیریت شده در طرح 15در برخی موارد نزدیک 

اي و تنظیم برنامه کشت در کنار اصلاح نژاد گاو و آبیاري قطرههاي  سدهاي انحرافی آب، استقرار سیستم

 گوسفند قابل مشاهده است.

منابع طبیعی استفاده شده و تبدیل شده به 

 فردمزیت رقابتی منحصر به 
 در حال حاضر هیچ گونه مزیت منحصر به فرد اقتصادي شکل نگرفته است.

  تدوین مسیر توسعه منطقه اول استان کرمانشاه 2.2.1.3

) در منطقه اول، استان در این حوزه از نظر "ها منابع و مزیت"و  "وکار ساختار کسب"با تلفیق دو ضلع دینامیک اشتغال (   

روابط میان "، "زنجیره ارزش"هاي:  ساختاري در وضعیت نامطلوبی قرار دارد. نتیجۀ ساختار حاکم، عدم توسعه یافتگی در بخش

  بوده است.  "نبود سرمایه اجتماعی میان فعالان"و همچنین  "خریدار و تولیدکنندگان

هاي استان که در مرز تهدید قراردارند، در صورت ادامه روند فعلی، موقعیت اقتصادي منطقه در  مزیتبا توجه به وضعیت منابع و  

هاي اجتماعی و فرهنگی نیز وجود دارد. با توجه به موارد بیان شده چنین مشاهده  گیرد و امکان ایجاد چالش شرایط بحرانی قرار می

هاي منطقۀ اول، امکان تبدیل آن به منابع ژنریک وجود خواهد داشت. این  شود که در صورت مدیریت و مهندسی منابع و مزیت می

هاي لازم در حوزه کشاورزي در یک  اي است که در صورت توسعه زیرساخت درحالی است که موقعیت آب و هوایی منطقه به گونه

اي سبب ارتقاي  عمال اقدامات توسعهاهاي منحصر به فرد نیز وجود خواهد داشت.  لایه فراتر، قابلیت توسعه به منابع و مزیت

با  هاي محوري منطقۀ خواهد شد. برداري از منابع آب در راستاي استفاده ژنریک و اصلاح ساختار و توسعۀ رسته هاي بهره روش

هاي زیرزمینی (اعمال محدودیت در حفر چاه) و منابع آب سطحی  برداري از منابع به ویژه سفره تقویت و توسعه وضعیت بهره

منطقه شده است) و همچنین اقداماتی در جهت تقویت و احیاي مراتع موجود،  درها رویه که باعث خشک شدن سراب (سدسازي بی

  هاي ژنریک کرد. ها و منابع طبیعی منطقه را تبدیل به مزیت توان مزیت می

محلی وجود دارد، زیرا با توجه به موقعیت آب و قابلیت توسعه آن به بازارهاي فرا  وکار منطقه نیز از سوي دیگر در مورد ساختار کسب

هوایی استان و شرایط مساعد، محصولات تولیدي کیفیت مطلوبی دارد. مسیر اصلی رسیدن به این هدف علاوه بر توسعه سرمایه 

بود سازوکارهاي انسانی و اجتماعی فعالان اصلی این حوزه، کمک به توسعه نهادي در منطقه است. نهادهایی که بتوانند در شرایط ن

- هاي مناسبی ارائه دهند و با توسعه فرایندهاي نهادي هم نقش فعالان اصلی را در پذیرش مسئولیتجایگزین ،توسعه یافته بازاري

هاي جمعی، همکاري و مشارکت افزایش دهند و هم با ایجاد شرایط خود انگیخته اجتماعی نسبت به توسعه فضاي مدیرت منطقه 

  ه فراهم گردد.    توسط ساکنان منطق

همچنین براي رسیدن به این هدف، کشاورزان باید محصول خود را به یک کشاورز بزرگتر و یا نهاد واسط بازاري متشکل از فعالان 

بفروشند تا محصولات خریده شده را پس از تجمیع، به  -دارد "بازار نهایی"یا"خریداران"که ارتباط بهتري با -اصلی منطقه

ها  گیرند و یا فعالیت قرار می تأثیرکند. با بهبود وضعیت کشاورزان بزرگ، به تدریج واحدهاي خُرد نیز تحت  ایی عرضه کننده نه مصرف

هاي  ها شکل بگیرد تا بین کشاورزان محلی و یا تشکل ها و تشکل رود که روابط بین کشاورزان محلی در قالب شبکه به سمتی می
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شوند و  ط مستقیم پدید آید. در نتیجه محصولات، مبتنی بر روندها و تقاضاي بازار تولید میها و بازار محصولات، ارتبا محلی آن

  یابد.  .. در حد مناسبی گسترش میونقلی و . هاي حمل وري تولید در واحد سطح افزایش یافته و زیرساخت بهره

  دهد:  شکل زیر، مسیر پیشنهادي براي منطقۀ یک استان کرمانشاه را نمایش می    

  مسیر توسعه منطقه یک کرمانشاه  - 14جدول 

ناحیه  -وکار منطقه وضعیت کسب   

رابطه پایدار بین 

 کشاورزان و بازار

محوریت کشاورزان 

 بزرگ
ها خرید توسط واسطه  

تولید در واحدهاي 

کوچک، منفرد و بدون 

 ارتباط با بازار

 

 منابع طبیعی بلا استفاده    

و 
ع 

ناب
م

ت
زی

م
 

ي 
ها

ود
ج

مو
 

  
 

 منابع طبیعی استفاده شده وضعیت فعلی

 منابع طبیعی استفاده شده ژنریک   وضعیت آتی

 منابع طبیعی استفاده شده منحصر به فرد    

  

2.2.1.3.1  کارکردهاي پشتیبان منطقه 

وکاري منطقۀ یک  پس از تعیین وضعیت آتی سیستم کسب

استان مطابق با رویکرد طرح تکاپو، تغییرات مورد نظر در کارکردهاي 

که -اي  پشتیبان، به عنوان عوامل و نهادهاي اثرگذار در مداخلات توسعه

اي دیگر معرف  و در لایه "وکاري فضاي کسب"در یک لایه معرف 

ارائه  -وکار و اشتغال منطقه است کسب "ن و عوامل اثرگذاربازیگرا"

ها، هماهنگی نهادها، خدمات  شود. بدین منظور به بررسی زیرساخت می

وکار و آموزش و مهارت در منطقۀ یک پرداخته و  توسعه کسب

  شود. پیشنهادهاي مدنظر ارائه می

 زیرساخت

ري است که منطقۀ به منظور دستیابی به توسعه در مسیر مشخص افزا افزاري و یا نرم منظور از زیرساخت، بستري سخت

  باشد.  شده در بخش قبل به آن نیازمند می

هاي  هاي کشاورزي از جمله منابع آبی، زیرساخت جا که کشاورزي محور اقتصاد شکل گرفته در منطقۀ یک است، زیرساخت از آن

ور آبیاري و  هاي سنتی و غیربهره گیرند. با توجه به روش ورد بررسی قرار میو مراتع مو آبیاري مدرن اي، تجهیزات انتقال آب  گلخانه

باشد. به منظور بهبود  هاي پیش روي منطقه می ترین چالش توزیع آن میان فعالان کشاورزي، معضل کم آبی و هدررفت آن از مهم

  شود: هاي زیر ارائه میکارکرد پشتیبان از نوع زیرساخت براي رسیدن به وضعیت آتیِ ترسیم شده، راهکار

o  ،تسریع در انجام پروژه انتقال آب پروژه گرمسیري  

o اي در مزارع با محوریت مزارع خُرد،هاي مکانیزه آبیاري قطره بکارگیري روش 

o ور مناسب با ساختار مهارتی و فضایی منطقهمدیریت تنوع کشت با ارائه الگوهاي کشت آب اندوز و بهره،  

 وکار و اشتغال ساختار کسب
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o المدت براي  هاي طویل اي در کل منطقه (از طریق تسهیل شرایط دسترسی به وام هاي گلخانه ارائه زیرساخت

  کشاورزان)، 

o جات و سبزیجات،  هاي آبیاري مدرن با محوریت صیفی توسعه روش  

o  ریق اقدامات از طاحیاي مراتع محور شرق به غرب استان به ویژه کنگاور، صحنه، کرمانشاه، اسلام آباد و گیلانغرب

  داري،انآبخحوزه بازگشت مراتع ضعیف شده و نیز تقویت منابع آب و 

o ،احداث شبکه پایاب سدها  

o دستباف براي  و گیوه فرشگلیم، هاي متمرکز  ارایه زیرساخت و فضاي تولیدي با قیمت مناسب جهت توسعه کارگاه

 هاي هدف از جوانان،مخصوصاً زنان و گروه روستایی فعالان

o هاي محلی صنایع دستی و محصولات محلی با معرفی به ساکنان کل استان برابر گیري بازارچهرایط شکلایجاد ش

 مطالعات انجام شده قبلی

 ها  هماهنگی نهادها و دستگاه

هماهنگی  ،وکار مدنظر قرار گیرد توسعه سیستم کسب تحلیلترین کارکردهاي پشتیبان منطقه که بایستی در  یکی دیگر از مهم    

  باشد.  اي می هاي توسعه هاي هر منطقه به عنوان بازیگران اصلی برنامه میان نهادها و دستگاه

 کرمانشاه یک منطقه يها دستگاه و نهادها یهماهنگ در موجود يها چالش - 15 جدول

 بخش خصوصی نهاد دولت 

 نهاد دولت

  اي در خصوص میزان  منطقهدو نهاد جهادکشاورزي و آب

تخصیص آب به بخش کشاورزي و احداث شبکه پایاب سدها 

  هماهنگی ندارند. که تا کنون این شبکه احداث نشده است،

  بین نهادهاي متعدد مرتبط با فرش دستباف هماهنگی و

هاي فروش،  سیاست واحدي وجود ندارد (نوسان و تعدد قیمت

  دستمزد)،

  گلیم و عدم هماهنگی تامین اجتماعی و سایر نهادهاي متولی

فرش که منجر به بیمه نشدن افراد شاغل در این حوزه شده 

  است. 

  عدم هماهنگی جهاد کشاورزي و سیستم بانکی براي ارائه

در گردش و نوسازي  تسهیلات بلندمدت بانکی جهت سرمایه 

 هاي آبیاري مدرن. آلات و توسعه سیستم ماشین

 شاورزان از الگوهاي کشت معرفی شده از سوي جهاد ک

  کنند. پیروي نمی

  بسیاري از قوانین و مقررات بهداشتی و استاندارد محیط

کار که از سوي نهادهاي دولتی اعمال شده، با وضعیت 

واقعی و شرایط فعلی مناطق روستایی ناهمگن بوده و 

هاي لازم، موجب تعطیلی  ها و حمایت عدم ارائه مشوق

هاي جمع آوري شیر در منطقه شده سیاري از ایستگاهب

  است.

 هاي طیور بدون توجه کافی به  گذاري فرآورده قیمت

هاي تولیدکنندگان خصوصی انجام  تغییرات هزینه

 شود. می

بخش 

 خصوصی

  عدم توجه کافی بخش دولت به موضوع نهادسازي و تقویت

شده تا یا اي باعث نقش نهادها در ارتقاي عملکردهاي منطقه

گیري کارایی نهادهاي لازم شکل نگیرند، یا در صورت شکل

گیري و کارایی لازم کافی نداشته باشند و یا در صورت شکل

انگیزه شدن اي مواجه شوند که موجب بیبا مشکلات عدیده

 نها براي ایفاي نقش مفید گردد.آاعضا و فعالان 

 یِ مناسب، سرمایه اجتماعیِ پایین و فقدان قوانینِ حمایت

هاي  سبب شده است که خرده مالکان، فرصت فعالیت

  وري تولید را از دست بدهند. مشترك و بهره

  برخی از اقدامات انحصاري و منافع نامعقول براي اعضاء

ها موجب سلب اعتماد اعضا به  هیئت مدیره تعاونی

  تعاونی شده است.

  رقابت بین عرضه کنندگان بخش خصوصی، ناسالم و

 شکنی است. ر قیمتمبتنی ب
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  وکار منطقۀ یک  خدمات توسعه کسب

هایی هستند که بایستی در تدوین  وکار به عنوان یکی از اجزاي کارکردهاي پشتیبان از دیگر بخش دهندگان خدمات کسب ارائه   

ترین محورهاي کلیدي  وکار جهت رسیدن به وضعیت آتی منطقه مورد بررسی قرار گیرند. در ادامه، مهم برنامه تغییر سیستم کسب

  وکار بیان شده است: توسعۀ منطقه از منظر خدمات کسب

 در حوزه محصولات زراعی مانند سیب زمینی، چغندر قندتأمین هاي مدیریت زنجیره  هاي تخصصی در بخش ایجاد شرکت، 

هاي ارزش افزاي  گیري حلقه ها موجب عدم شکل هاي باغی، نیز دام، طیور و شیلات که نبود آنگوجه فرنگی و میوه

  محصول در منطقه شده است،

  شرکت تخصصی در حوزة مدیریت بازاریابی و صادرات و مدیریت زنجیرة تأمین محصولات عمده منطقهایجاد، 

 فرش سنقر و گیوه پاوه با  گلیم، ایجاد شرکت تخصصی مدیریت صادرات صنایع دستی با توجه به سابقه مناسب صادرات

 المللی. تمرکز بر بازارهاي بین

  آموزش و مهارت منطقه یک کرمانشاه

، "وکار دهندگان خدمات توسعۀ کسب وضعیت ارائه"، "ها هماهنگی نهادها و دستگاه"، "زیرساخت"هاي س از بررسی در زمینهپ    

  .گرددتشریح میوکاري منطقه  آموزش و مهارت افزایی متناسب با اقتصاد و سیستم کسب

  هاي مرتبط با اقتصاد منطقه  از استان، رشتههزار نفر دانشجو در این منطقه  90واحد دانشگاهی با حدود  35با وجود حدود

سفانه أگردد ولی متمثلاً در حوزه زراعت، دامپروي، پرورش طیور و صنایع دستی در واحدهاي دانشگاهی منطقه ارائه می

هاي ها چه در حوزه زراعت و چه دام و طیور و چه سایر حوزهاي است که فارغ التحصیلان این رشتهنوع آموزش به گونه

هاي واقعی ندارند. لذا لازم رتبط، بیشتر به دنبال استخدام دولتی هستند و تمایلی براي کار عملی روي مزارع و فعالیتم

هاي کاري و کارورزي دانشجویان ها و مخصوصاً توسعه فعالیتهاي آموزشی این رشتهاست تا بازنگري مناسبی در برنامه

 ها با تمرکز بر ایجاد زمینه فعالیت آنها در مراکز رشد و توسعه دروس کارآفرینی این زمینه صورت گیرد.  این گروه

 هاي مناسب این حوزه از آنجا که بیشتر دانشجویان این هاي علمی کاربردي منطقه با وجود دارا بودن رشته دانشگاه

هاي توسعه داده شده به تولید محصول ختم بخشی از مهارت دهند، در عمل هیچها را کارکنان ادارات تشکیل میدانشگاه

گردد. بنابراین بایستی در شیوه آموزش و سرفصل مطالب گردد و بیشتر صرف ارتقاي رتبه شغلی کارکنان ادارات مینمی

هاي را با برنامه هاایجاد شود و تعداد دانشجویان جذب شده براي این رشته  ارائه شده، تغییراتی متناسب با نیازهاي منطقه

فرزندان کشاورزان و ساکنان روستاهاي منطقه باید در اولویت قرار گیرند. بدین  ترویجی و تبلیغی افزایش داد. مخصوصاً

هاي تحصیلی و مین هزینهأرسد دولت لازم است تا براي تمنظور و براي ایجاد انگیزه کافی براي ثبت نام به نظر می

 هاي مناسبی را در نظر بگیرد.رانهآموزشی این گروه افراد یا

 ها در منطقه آموزش داده همه عنوان حرفه قرار دارد که از این میان تقریباً 180اي استان حدود  در فهرست فنی و حرفه

کار درجه دو، کشتکار حبوبات، گندم و سیب زمینی و مکانیک تراکتور) مرتبط با اقتصاد  مورد ( از جمله زراعت 8شود که  می

 "فروش"و  "آبیاري"، "تأمین نهاده"شود و روي قسمتهاي  ها در بخش تولید ارائه می طقه است. تمام این آموزشمن
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هاي زنجیره ارزش را نیز پوشش  ها علاوه بر تولید، سایر بخش شود. بنابراین لازم است تا نوع آموزش آموزشی داده نمی

  دهد. 

 ویژه در بخش آبیاري و اصلاح روش   کاران به زمینی چغندر کاران و سیب کاران، گوجه کاران، تقویت دانش و مهارت صیفی

  .هاي کاربردي مهارتی و دانشی بندي از طریق آموزش هاي مناسب بسته کاشت و برداشت و استفاده از فناوري

 هاي کاربردي  و فرش دستباف از طریق آموزش ، آبزیان، گلیم، گیوهتقویت بازاریابی تخصصی در حوزة زراعت، دام و طیور

 .مهارتی و دانشی

2.2.1.3.2 و مقررات منطقه یک کرمانشاه قوانین 

در کنار ارائه راهکار به منظور تغییر و بهبود کارکردهاي پشتیبان، باید     

ها و قواعد شکل  و مقررات منطقه شامل قوانین، استانداردها، نُرم قوانین

گرفته و حتی هنجارها در جهت نیل به اهداف تعیین شده بر اساس تحلیلِ 

  دینامیک اشتغالِ منطقه تغییر کند.

و مقررات منطقه براي  قوانینترین راهکارهاي بهبود  در زیر مهم     

 شود:  می رسیدن به وضعیت آتی پیشنهاد

  در وضعیت فعلی کنترل مناسبی بر نحوه استفاده از کودهاي

وجود ندارد که سبب ایجاد مخاطرات براي  -ویژه موارد مرتبط با افزایش سطح نیترات درمحصول  به -شیمیایی

هاي المللی شده است که لازم است استاندارد کنندگان و دربرخی موارد، ممنوعیت عرضه محصول به بازارهاي بین مصرف

 مناسبی در این خصوص تدوین شود،

 ،صدور شناسنامه و تدوین استاندارد براي محصولات سالم 

 گیرد. در این  شود یا با تأخیر زیاد صورت می انجام نمی حمایت از صادرات بسیار ضعیف است و اختصاص جوایز صادراتی

 رائه شود.هاي صادراتی به خوبی تدوین شده و به صورت واقعی ا زمینه بایستی مشوق

  هاي هدف راهکارهاي توسعه اشتغال پایدار با در نظر گرفتن گروه 2.2.1.4

براي پیمودن مسیر توسعۀ پیشنهادي و رسیدن به جایگاه مطلوب در     

کننده  ها و اقدامات زیر روشن پایدار از بعد اشتغال، بهتر است سیاست توسعۀ

گر ارتقايِ دینامیک اشتغالِ منطقه باشد. لازم به ذکر است  مسیر و هدایت

هاي هدف،  گروه ها بر ها، اثرات اجراي آن ها و سیاست در تدوین این برنامه

ها وارد نشود، بلکه  مد نظر بوده تا در فرایند توسعه نه تنها آسیبی به آن

  ها در پی داشته باشد. زایی را نیز براي آن بیشترین میزان اشتغال

 برداري از منابع آبی در راستاي توسعه سیستم کشاورزي  بهبود بهره

نسل آتی با  مندي شرق استان و پایدارسازي ساختار آن براي بهره

 وکار و اشتغال ساختار کسب

 وکار و اشتغال ساختار کسب
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 :حمایت نهادهاي تابعه مانند جهاد کشاورزي استان

o هاي غیرمجاز در منطقه،  گیرانه جهت نظارت بر حفر چاهتدوین مقررات سخت 

o منطقه یکهاي  احداث شبکه پایاب سدها در اطراف شهرستان، 

o جات و سبزیجات،  هاي آبیاري مدرن با محوریت صیفی توسعه روش 

o گرمسیري انتقال آب تسریع در انجام پروژه ، 

  :توسعه اشتغال پایدار با تقویت فرهنگ کار جمعی در استان 

o گلیم، هاي صنفی (به ویژه در روستاهاي منطقه) مرتبط با طراحی، تولید و فروش  ها و تشکلشبکهها،  تشکیل انجمن

 با بهترین کیفیت،فرش دستباف به منظور ارائه برنامه طراحی بر مبناي سلیقه مشتریان و تولید گیوه و 

o مندي ذینفعان از  گذاري اداره جهاد کشارزي به منظور بهره هاي صنفی با هدایت و سیاست ایجاد، تقویت و توسعه تشکل

  هاي خُرده مالکی، و رفع کاستی هاي جمعی فعالیت انجام

 و مدیریت عرضه و تقاضاي  وکار در جوانان و زنان منطقه مانند بازاریابی، بازار سنجی هاي توسعۀ کسب ارتقاء مهارت

 محصولات و خدمات در راستاي افزایش توانمندي فعالان صنایع دستی و کشاورزي،

o اي و کمیته امداد با همکاري فعالان منطقه در راستاي  هاي سازمان فنی و حرفههاي آموزش مهارت بازتعریف سرفصل

مهارت) در جوانان و و زنان و زنجیره ارزش سازي طرفین عرضه و تقاضاي نیروي کار (از منظر تخصص و  متعادل

 محصولات منطقه،

o هاي  فرش دستباف، زراعت و دام و طیور از طریق ارائه آموزشگلیم، گیوه، هاي آموزش بازاریابی تخصصی حوزه

  کاربردي مهارتی و دانشی،

o اصلاح روش کاشت و  هاي آبیاري وویژه در بخش  جات و سبزیجات به تقویت دانش و مهارت تولیدکنندگان صیفی

 هاي کاربردي مهارتی و دانشی، بندي از طریق ارائه آموزش هاي مناسب بسته برداشت و استفاده از فناوري

  و قوانین به منظور رفع موانع و تسهیل در کشاورزي و تولید صنایع  مقرراتایجاد هماهنگی بین دستگاهی براي بازنگري در

 دستی منطقه: 

o  اي براي  اختصاص جوایز صادراتی به محصولات کشاورزي به منظور حمایت از پیشروهاي منطقهحمایت از صادرات و

 ورود به بازار صادرات،

o ویژه موارد مرتبط با افزایش سطح   هاي نظارت بر استفاده از کودهاي شیمیایی بهسازي دستورالعمل تدوین و پیاده

 صادرات به دیگر کشورها،نیترات به منظور ارتقاء کیفیت محصولات منطقه براي 

o .تدوین استاندارد و صدور شناسنامه براي محصولات سالم 

هاي هدف این وکارهاي منطقه را در گروههاي اصلی کسبتوان اثر بهبود مولفههاي محوري فوق میبنابر راهکارها و سیاست

ن ابیهاي  ه است، اثر مداخله توسعه اي و سیاستبصورت جدول زیر مشاهده نمود. همانطور که در این جدول نشان داده شد ،مطالعه

هاي این منطقه شرایط وکار کسبهدف خواهد بود. بسته به ماهیت هریک از هاي  شده سطور فوق داراي اثرات مستقیم بر گروه

  باشد. می کار براي اشتغال زنان، جوانان و ناتوانان جسمی متفاوتوکسب
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  هدفهاي  ین اثرات راهکارهاي توسعه اي پیشنهادي بر نوع گروهبیشتر - 16 جدول

  
اقتصاد محوري 

  منطقه

  گردشگري  ▲    ▲    ▲  ▲

  زراعتباغداري و     ▲  ▲  ▲  ▲  

▲    ▲  ▲  ▲    
دامداري(تولید شیر و 

  گوشت)

  جوانان  زنان سرپرست
    حرکتیمعلول   یمعلول ذهن  یمعلول حس  مزمن یروان یمارب

    معلولان

 هردو اندامها گردد. یاپاها و یاضعف دردستها  یا: دچارفقدان، فلج و یوحرکت یمعلول جسم -1

 قادر به انجام آن هستند. یرینگردد که سا می يفرد درانجام امور یموجب ناتوان ي: نقص مغز یمعلول عقب مانده ذهن -2

 یارتباط یازهايوقادر به رفع ن یباشندم ییشنوا یاو ینایینقص در ب یاباشدکه دچار فقدان  می وناشنوا یناناب ین: شامل معلول یمعلول حس -3

 باشند. ینم

فرد گاه  یخلق یتو وضع یتکه شخص يبه نحو یگرددمزمن : درست عمل نکردن مغز موجب اختلال در قوه قضاوت فرد م یروان یمارب -4

  .یگرددقابل کنترل م یرغ

  

 منطقه دوم 2.2.2

و مرکز استان به صورت یک استان  مرز غربیبخش    

مرز و خدمات تجارت با محوریت منطقه دو پاره 

وارداتی و صادراتی، عمده فروشی و خرده فروشی و 

هاي جوانرود، پاوه، تجارت چمدانی شامل شهرستان

  .است ثلاث باباجانی و قصر شیرین

همواره در طول تاریخ، قرابت فرهنگی، زبانی و در     

با کردستان عراق، نقش قابل  بعضی موارد خانوادگی

توجهی در تبادلات بازرگانی و اقتصاد استان داشته 

است. پس از روي کار آمدن رژیم بعث عراق این 

هاي ایجاد شده  ارتباطات و تبادلات به دلیل محدودیت

ارتباطات و  مال عراق، مجدداًو حمله عراق به کویت و ایجاد منطقه پرواز ممنوع در ش 1998بسیار کاهش یافت، تا اینکه پس از سال 

و سقوط رژیم بعث عراق و ایجاد نوعی خودمختاري در کردستان عراق، این  2003پس از سال  تبادلات توسعه پیدا کرد و نهایتاً

مرزهاي شوشمی در نوسود، شیخ صله در ثلاث باباجانی و پرویزخان قصر شیرین در همسایگی بخش خودمختار  منطقه و مشخصاً

  ترین مسیر بازرگانی استان قوت گرفت.  و خسروي قصرشیرین در همسایگی بخش عرب نشین  به عنوان مهم کردستان

شود که از این میزان، بخش زیادي توسط  درصد کل صادرات به عراق از مرزهاي استان کرمانشاه انجام می 50تا  45طبق آمار، بین 

، سومار تا بغدادمرز از . هاي دیگر است شود و بخشی نیز تولیدات استان انجام میداران و واحدهاي تولیدي خود استان  تجار و کارخانه

. نوع اول محل مبادلات کالا می افتداتفاق  صورتدو به  تبادلات مرزي این منطقه .کیلومتر راه است 90فقط  پایتخت کشور عراق
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لات ساده پلاستیکی و مواد ر کالاهاي باغی و زراعی و محصو. در ابتدا بیشتبوده است محل رفت و آمد زوار کربلا بوده و در نوع دوم

مصالح  کرمانشاهدر  شد و پس از شروع دوران بازسازي مخصوصاًنسرو شده و رب گوجه از این مرزها به عراق صادر میغذایی ک

 ستان به عراق و مخصوصاًلات در کنار محصولات دیگر به اقلام صادراتی اآساختمانی و سیمان و کاشی و سرامیک و فولاد و آهن

افزوده شد. در مقابل از کشور عراق چه به صورت قاچاق و چه به صورت رسمی محصولات و لوازم خانگی الکترونیکی،  کرمانشاه

  گردید. لوازم آرایشی و بهداشتی، پارچه و پوشاك وارد می

هویت جدیدي در این زمینه پیدا کرد و با تاسیس  به بعد 1380شهر جوانرود به عنوان مرکز اصلی تجارت چمدانی استان از سال 

شهر پاوه مورد  بعد از آن گرفته وسپس بیرون استان قرار  یبازارچه عرضه محصولات وارداتی و ارزان مورد توجه گردشگران داخل

  . ه استرا شدهتل و زائرس 20استقبال قرار گرفت. شهر قصر شیرین نیز با توجه به تردد زوار محل اصلی استقرار بیش از 

بازارچه مرزي شوشمی در مرز شوشمی بخش نوسود از توابع شهرستان پاوه، بازارچه شیخ صله متصل به شهر تازه آباد در شهرستان 

مهمترین مبادي ورود و خروج کالا و تبادلات تجاري مرزي در استان را از  ،ثلاث، بازارچه پرویزخان متصل به شهر قصر شیرین

اي بوده است که میزان صادرات از مرزهاي استان هاي مرزي در طی دهه اخیر به گونهاند. رونق فعالیتاشتهبه این سو د 1376

رسیده است. این افزایش تصاعدي  1391میلیارد دلار در سال  3میلیون دلار، به نزدیک به  20از کمتر از  1380کرمانشاه در سال 

سته در طول لات کالا براي کشور دارد که توانمنطقه براي پذیرش مسئولیت تبادبسیار شدید نشان از وجود یک مزیت طبیعی در 

  حدود ده سال خود را بازیابی کند.

درصد  15و در بهترین شرایط نزدیک ده تا  هاي از منافع حاصل از این تجارت مرزي به بیرون استان متعلق بودهرچند بخش عمده

سال  15دیک به تجاري باعث شده است تا در طول نز همین مقدار ارزش افزودهولی سرریز تجاري  ،گرددآن به استان برمی

هاي جذب مهاجرت استان تبدیل شوند. این شهرها از نظر اقتصادي بسیار تقویت شده و شهرهاي پاوه، ثلاث و جوانرود به کانون

هري به شدت رونق داشته و قیمت زمین در گذاري صنعتی در آنها افزایش داشته است. وضعیت ساخت و سازهاي شتمایل به سرمایه

  آنها به سطح قیمت زمین در برخی مناطق اعیان نشین شهر کرمانشاه به عنوان مرکز استان رسیده است.

هاي فراوان در قصر احداث هتل و پاساژهاي تجاري جدید در پاوه، احداث پاساژهاي تجاري جدید در جوانرود و نیز هتل و رستوران

ساله در این حوزه نشان از یک رونق  15هاي مرزي رسمی، راه و تجارب اداري ر استقرار واحدهاي گمرکی، بازارچهشیرین در کنا

 –گیري یک منطقه مستعد توسعه خدمات تجاري تجاري در این منطقه دارد که با وجود سرریز مناسب در سطح منطقه زمینه شکل

  .مالی وابسته به مرز را بوجود آورده است -اداري

ي حسابداري و مدیریت  ي دولتی را در خود، تحت عنوان دانشکده ي شهر جوانرود تا حدي بوده که توانسته یک دانشکده توسعه

عیتی آن از جمعیت شهرهاي استان کرمانشاه کم شده مکه تا حدودي سهم ج 1375دانشگاه رازي مستقر سازد. این شهر بعد از سال 

  رو شده است. بهبود، مجدداً با افزایش جمعیت رو

از ابتداي دهه نود توجه به مرزهاي مهران در مقایسه با مرز خسروي براي تردد زوار کربلا بیشتر شد و با توجه به ایجاد ناامنی ناشی 

ها و زائرسراهاي ترین حد خود رسید و به این سبب هتلمنطقه، عملاً بخش تردد زوار از مرز خسروي به پائیندر از حضور داعش 

شیرین عملاً تعطیل گردیدند، هرچند هنوز به علت تردد تجار و گردشگران کرد از مرز پرویزخان بخشی از خدمات هتلینگ و  قصر

  داري قصر شیرین فعال هستند.نارستور
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خدمات از نظر ترین وظیفه پشتیبانی از این اصلی ،مرکز استانبه عنوان شهر کرمانشاه  ،گیري منطقه تجارتی در مرزدر کنار این شکل

اي و ستادي را به عهده داشته است. لذا به موجب مالی، بیمهمایتی، دفتري، حمل و نقل، فضاي اداري، مدیریتی و ارائه خدمات ح

تجار فعال در مرز در این شهر دفتر  يدهد. عمده ءاین شهر نیز سعی داشته تا جایگاه خدماتی خود را ارتقا ،گسترش تبادلات تجاري

 - گیري مثلث پاوهداشته و محل اصلی توزیع کالاها و محصولات وارداتی از مرز و یا صادراتی به عراق این شهر بوده است. لذا شکل

رونق و با  هاي پاوه، جوانرود، ثلاث، قصر شیرین و کرمانشاه یک زون تجاري مستعد رشد وکرمانشاه شامل شهرستان –قصر شیرین 

  استعداد سرریز تجاري صنعتی در منطقه را تشکیل داده است.

اي از پیمانکاران قابل ذکر است از ابتداي شروع مبادلات مرزي بخش عمده

ساختمانی استان کرمانشاه براي کمک به امر ساخت و ساز و بازسازي کردستان و 

ت فنی و مهندسی و زمینه صادرات خدما هسایر مناطق عراق وارد این کشور شد

به عراق و کردستان از همین زمان ایجاد گردید. این موضوع باعث شده تا تعداد 

هاي پیمانکاري استان بتوانند در تعامل با این زمینه زیادي از مهندسان و شرکت

  هاي خود دنبال نمایند.هاي جدیدي را در فعالیترونق یافته و حوزه

هاي  که جزء شهرستان پاوهث باباجانی و هاي ثلا شهرستان نیزدر داخل استان 

مندي از سرریز تجاري این  ي بهره تر استان بودند، به واسطه نیافته نسبتاً توسعه

هاي اخیر با رشد ارزش افزوده و اشتغال بخش ساختمان همراه  ناحیه، طی سال

  بودند.

تعاملات سیاسی در بین مناطق کرد نشین و عرب  . موضوعنیازمند استبه تعاملات سیاسی مناسب  يتبادلات کالایی و اقتصاد

ها و هاي بازرگانی، دانشگاهاتاقهاي دولتی، هاي همکاري بین دستگاهنشین عراق با استان کرمانشاه در تعداد زیادي از موافقتنامه

ه عمل پوشیده است. این پارك علم و فناوري کرمانشاه با واحدهاي متفاوت اداري و تجاري دولتی و خصوصی عراق و کردستان جام

گیري دعواهاي تجار در این مناطق به روش منطقی زمینه حل اختلافات تجاري و پی ،موضوع باعث شده تا در کنار توسعه مبادلات

ش نماینده اقلیم خودمختار کردستان در کرمانشاه زمینه مناسبی از این تعاملات را به نماینیز کنسولگري عراق و استقرار شکل بگیرد. 

  گذارد.می

 

  وکار و اشتغال منطقۀ دو تحلیل ساختار کسب 2.2.2.1

  دهد: وکار و خدمات بازرگانی و تجارت منطقۀ دو نشان می هاي انجام شده حول ساختار کسب تحلیل    

هاي مناسب تجارت بین المللی دارد و دانش تجارت به صورت عمومی بین تجار خرد و خرد نشان از کم بودن مهارترفتار تجار 

هاي تجاري هستند و در ده سال اخیر با منابع کلان ضعیف است. تجار متوسط عموماً مغرور و بدون پشتوانه مناسب تجربه در فعالیت

توانسته اند خود را در جایگاه تجار ببینند. این موضوع باعث  ،غیر رسمی اخذ کرده اند مالی که به صورت رانت یا قاچاق و در بخش

شده تا اولاً علاقه کمتري براي طی کردن فرایندهاي رسمی بین این گروه از تجار دیده شود و در بسیاري مواقع ریسک پذیري 

کنند تا بیشتر منابع مالی خود را در ، از سوي دیگر سعی میباشندرا داشته زیاد  ریسکبالایی در پذیرش فرایندهاي پنهانی و البته با 

آورد و هم بیرون از منطقه و بیشتر در تهران سرمایه گذاري کنند. این موضوع هم براي آنها جایگاهی در پایتخت کشور بوجود می

 وکار و اشتغال ساختار کسب
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هایشان را از هستند و فعالیتغیر بومی  عموماًتجار بزرگ  ماند.اشان دور میحجم ثروتشان از نگاه رقبا و مردم محلی و ایل و قبیله

  عواملی را در منطقه براي ترخیص کالاهایشان دارند. بطوریکه کنندتهران و مشهد و یا اصفهان اداره می

امور تجارت و  هماهنگیترین تشکل تجاري استان که اق بازرگانی و صنایع و معادن و کشاورزي استان کرمانشاه به عنوان اصلیات

سال قدمت دارد و به عنوان مهمترین و مؤثرترین  100نزدیک  ،در دست دارد نفرمسائل صنایع و کشاورزان عضو را در حدود هزار 

  کند.تشکل بخش خصوص استان کرمانشاه فعالیت می

تجاري هاي مزیت  ،در بخش هاي مختلف کسب و کاري در اکثر محصولات استان ارزشزنجیره  عدم شکلگیري با توجه به

گردد که محصولات تولیدي استان در مقایسه با محصولات مشابه تولید عموماً مشاهده می کمتر وجود داشته و استاندر محصولات 

با مشکلات متعددي مواجه  بازاریابیبندي و هاي کشور توان رقابت کافی نداشته و یا از نظر کیفیت و یا از نظر بستهشده سایر استان

 تکمیل ،هاي تجاري و تولید معطوف به تجارت و صادراتهاي موجود فعالیتگردند. لذا در این حوزه یکی از مهمترین ضعفمی

  گردد. تشدید می ،هاي مناسبزیر ساخت قود و بحرانی است که البته با نبود مهارت فنی وهاي مفحلقه

کنند. از نگاه ارتباطات پائین چارچوب رقابتی با یکدیگر برخورد میروابط همکاري بین فعالان این بخش کم است و بیشتر بر اساس 

کنند شکل گرفته و خرده فروشانی که از یک عمده فروش خرید می اصلی نیز تقریباً یک چارچوب نامناسبو بالادستی با فعالان 

خرند و یا بنکداران ان خاص میگردند. این موضوع در خصوص عمده فروشانی که از واردکنندگتوسط عمده فروش دیگر طرد می

باشد  می این نوع روابط که بیان کننده رابطه ناپایدار و با تمرکز قدرت چانه زنی بر یکطرف کنند نیز وجود دارد.مشخصی را دنبال می

  استان بشمار آید.هاي  موجب شده است تا معضلات امنیتی و اجتماعی از بزرگ ترین چالش

گردد ولی با توجه به افت و خیزهاي بزرگ در بازار و تغییرات صورت سنتی در این حوزه پایدار فرض مینوع ارتباطات اگر چه به 

در نتیجه آن و  تجسس نمودهو تجار خرد مجبورند بین عمده فروشان بیشتري  نبودهشدید قوانین و مقررات، این رابطه سنتی با دوام 

. در کل روابط در این مجموعه از بازرگانان بزرگ به سمت بازرگانان خرد است و ناپایدار میان آنها شکل بگیردروابط غیر رسمی و 

  رود.نقش و جایگاه چانه زنی و تعیین کنندگی در بازار نیز به همین روش پیش می

انی کنند. گروه اول کسفعالیت می شکلدر دو که عمدتا مردم بومی منطقه را شامل می شوند، بخش قابل توجهی از فعالان مرزي 

کنند. آمار اقدام می بالعکسو  ل کشوربه داخو صادراتی هستند که با استفاده از کوله و قاطر نسبت به انتقال لوازم و کالاهاي وارداتی 

این در حالی است که  ،کنند بري به صورت رسمی از مرزها عبور می در شغل کوله 1393نفر در سال  1733حاکی از آن است که 

بعد از  وسیله نقلیه باري داشته و.  گروه دوم کسانی هستند که هزار نفر هستند 60هاي مرزي استان بالغ بر اونیمرزنشینان عضو تع

بیشتر در قالبی غیر رسمی و بدون هیچ گونه ثبت رسانند. این دو گروه می ،مرز با تحویل گرفتن کالا آن را به بازار محلی قابل عرضه

بدون گارانتی هستند و به  رسند عموماًبه فروش می يد. هرچند کالاهایی که در بازارهاي مرزدهنو ضبطی این کار را انجام می

بیمه تعویض  ،اند که با در نظر گرفتن مبلغیشوند ولی بازرگانان وارد کننده خود به این نتیجه رسیدهصورت مرز رسمی وارد نمی

این دسته از شود و فقط توسط خود هاي معتبر بیمه انجام نمیفاکتور بدهند و مسئولیت آن را بپذیرند. این کار البته توسط شرکت

  صورت می گیرد.بازرگان 

اد اداري و هاي زی تجاري مجتمع شده در شهر کرمانشاه نیز وضعیت به همین صورت است که با وجود بنگاه -در مورد خدمات اداري 

ها با اقتصاد استان و بین  اي میان بنگاه هیچ ارتباط ساختاریافته هاي اخیر، تقریباً آموزشی و به خصوص رشد کمی این بخش در سال
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کنند. نوع رابطه میان  ثر از ترانزیت نیز از همین قاعده تبعیت میأوکارهاي شکل گرفته مت شود. سایر کسب ها مشاهده نمی خود بنگاه

 باشد. ن منطقه با توجه به اقتصاد شکل گرفته به شرح جدول زیر میفعالا

نوع همکاري   ، در این حالت هیچگرددملاحظه می زیرهمانطور که در جدول 

نمایند.  ها به صورت انفرادي فعالیت می میان فعالان وجود نداشته و اغلب آن

پذیرد. در این  هاي غیررسمی صورت می تمامی فرایندها عمدتاً از طریق واسطه

منطقه عمدة فعالان اقتصادي به صورت فردي اقدام به فعالیت در تمامی 

ایجاد ارتباطات  هاي موجود عمدتاً هاي زنجیرة ارزش نموده و نقش تشکل حلقه

وکار منطقۀ دوم استان  دولتی بوده است. بنابراین ساختار حاکم بر کسب

  کرمانشاه بصورت زیر است:

 
  وکار منطقه دو استان کرمانشاه ساختار کسب - 17جدول 

  ساختار بازار

  نبود واحد پیشرو وجود واحد پیشرو 

 جمعی 2ناحیه 4ناحیه 

زار
 با

تار
رف

 3ناحیه  
 1ناحیه

 انفرادي

  

 هاي منطقه دو منابع و مزیت 2.2.2.2

هاي این  ترین مزیت توان موارد زیر را به عنوان مهم هاي مرزي ناشی از مزیت همسایگی با کشور عراق، می علاوه بر وجود بازارچه    

  منطقه در نظر گرفت:

  هاي صادراتی کالا و خدمات هم  با ترانزیت، فرصتهاي مرتبط  میلیون نفري در شمال عراق که علاوه بر مزیت 5قرابت با بازار

 ترین مقاصد صادراتی کالاهاي ایرانی بوده است، عراق یکی از اصلی 1385کند چرا که از سال  ایجاد می

  وجود تشابهات فراوان فرهنگی، زبانی، مذهبی و تاریخی میان مرزنشینان عراق و ایران در اطراف نقاط مرزي به صورتی که

 هالی دو کشور در این منطقه ارتباطات خانوادگی با هم دارند.بعضی از ا

 هاي مرزي شوشمی، شیخ صله و پرویزخان، تیله کوه و سومار، در دست اقدام بودن  رسمی شدن مرز پرویزخان و وجود بازارچه

  ویژه اقتصادي در اسلام آباد غرب، ایجاد منطقه آزاد تجاري صنعتی در قصر شیرین و منطقه

 هاي مختلف صنعتی، خدماتی، کشاورزي،  گذاران کرد و عراقی در بخشگذاري خارجی در این منطقه توسط سرمایه مایهامکان سر

  ور عراق به ویژه پس از حضور داعش،گردشگري و ترانزیت به دلیل وجود امنیت بالا در مقایسه با کش

 تر در بازارهاي جهانی از طریق کردستان عراق، امکان حضور فعال  

 وضعیت فعلی 

 وکار و اشتغال ساختار کسب
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  هاي آتی  هاي عمرانی در سال ها به تأمین مسکن که سبب افزایش تقاضا براي فعالیت بالاي جمعیت جوان استان و نیاز آننسبت

  خواهد شد،

 هاي فنی مهندسی (با تمرکز بر عمران و فناوري ارتباطات و اطلاعات) و افزایش قابل  وجود نیروي تحصیلکرده به ویژه در رشته

  ر،هاي اخی ملاحظه آن در سال

ها همچنان با تخریب همراه بوده و در مواردي، استفاده  اي از این منابع و مزیت برداري از بخش عمده ها، بهره با وجود تمام این مزیت

هاي رسمی و مناطق مرزي مشخص، نشان از مدیریت و  گیرد. براي نمونه دارا بودن بازارچه از منابع به صورت ژنریک صورت می

برداري مناسب از این پتانسیل موجب وارد آمدن خسارات  مطلوب از این امکانات دارد. از سوي دیگر عدم بهره برداري نسبتاً بهره

هاي ارتباطی مرزي شده و حجم قابل توجه خسارات به مسافران و تجار عبوري و محیط زیست استان (به  ها و شبکه زیادي به راه

ابراین جایگاه منطقه دو استان کرمانشاه در جدول زیر، مزیت طبیعی استفاده دلیل واژگونی تانکرهاي حاوي سوخت) شده است. بن

  باشد. شده و ژنریک می

 هاي منطقه سوم  استان کرمانشاه وضعیت منابع و مزیت - 18جدول 

 وضعیت فعلی منطقه نوع مزیت

 - منابع طبیعی بلا استفاده

   منابع طبیعی استفاده شده

   طبیعی استفاده شده ژنریکمنابع 

 - منابع طبیعی استفاده شده و تبدیل شده به مزیت رقابتی منحصر به فرد

 

 کرمانشاهتدوین مسیر توسعه منطقه دوم استان  2.2.2.3

دهد که منطقه دوم از نظر ساختاري در وضعیت  ها) نشان می وکار و منابع و مزیت تلفیق دو ضلع دینامیک اشتغال (ساختار کسب    

یافتگی در روابط میان خریدار و تولیدکنندگان و همچنین نبود سرمایۀ اجتماعی  نامطلوبی قرار دارد. ساختار حاکم، حاکی از عدم توسعه

   میان فعالان است.

هاي منطقه (که در مواردي معدود ژنریک بوده  برداري و استفاده از مزیت یابد که با توجه به نحوه بهره این موضوع آنجا اهمیت می    

هاي  تر شده و چالش باشد) در صورت ادامه روند فعلی، موقعیت اقتصادي منطقه ضعیف برانگیز می و در سایر موارد به صورت چالش

گیري اقتصاد  نشینی و نیز شکل از جمله مهاجرت از روستاها به شهرها و رها شدن روستاها و تشکیل حاشیه اجتماعی و فرهنگی

- در اطراف شهرهاي بزرگ استان به خصوص کرمانشاه و جوانرود و پاوه تشدید می -و در موارد بسیار زیادي غیرقانونی - غیررسمی 

یابد. در صورت مدیریت  ءهاي جمعی با پیشرو ارتقا وکار منطقه به فعالیت ساختار کسبشود؛ لذا براي از میان بردن این مشکلات باید 

ها را به منابع ژنریک تبدیل  هاي منطقه دوم را بهبود داده و آن توان استفاده از مزیت هاي مبتنی بر تدبیر نیز می منابع و تدوین برنامه

  کرد.

برداري از منابع و از سوي دیگر اصلاح ساختار و توسعه  هاي بهره ا هدف ارتقاء روشاي ب بنابراین از یک سو با اعمال اقدامات توسعه

وکار  توان به توسعه با رویکرد تغییر سیستم کسب ونقل، خدمات بازرگانی و سایر خدمات می هاي محوري منطقه به ویژه حمل رسته

  شود. ر پیشنهاد میمنطقه امیدوار شد. بنابراین مسیر توسعۀ منطقۀ سوم استان به صورت زی
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 مسیر توسعه منطقه دوم کرمانشاه - 19جدول 

  ناحیه  -وکار منطقه وضعیت کسب

هاي  شبکه
همکاري رسمی 

اي و  منطقه
 اي فرامنطقه

هاي منفک  شبکه
خُرد با محوریت 
 پیشروهاي محلی

هاي  گروه
غیررسمی و 
 روابط ناپایدار

اقدامات منفرد در 
 منطقه

 

 منابع طبیعی بلا استفاده    

ت
زی

 م
 و

ع
ناب

م
 

ي 
ها

ود
ج

مو
 

  
 

 وضعیت فعلی
 منابع طبیعی استفاده شده

 وضعیت آتی
 منابع طبیعی استفاده شده ژنریک  

   
منابع طبیعی استفاده شده و تبدیل شده به 

 مزیت رقابتیِ منحصر به فرد

      

2.2.2.3.1 کارکردهاي پشتیبان منطقه 

وکاري مطابق با رویکرد طرح تکاپو، تغییرات مورد نظر در کارکردهاي پشتیبان، به عنوان  پس از تعیین وضعیت آتی سیستم کسب    

وکاري منطقه و در لایۀ دیگر معرف بازیگران  معرف فضاي کسب که در یک لایه-اي  عوامل و نهادهاي اثرگذار در مداخلات توسعه

ها، هماهنگی  شود. بدین منظور به بررسی آموزش و مهارت، زیرساخت ارائه می -باشد وکار و اشتغال منطقه می و عوامل اثرگذار کسب

  :شود می دوکار در منطقۀ سوم پرداخته و راهکارهاي لازم پیشنها نهادها و بالاخره خدمات توسعۀ کسب

 زیرساخت

منظور از زیرساخت در این بخش، بستري سخت افزاري و یا نرم افزاري است که منطقۀ دو به منظور دستیابی به توسعه در مسیر     

ونقل و سایر خدمات  جا که اقتصاد شکل گرفته در منطقه بر محور بازرگانی، حمل مشخص شده در بخش قبل به آن نیاز دارد. از آن

اختصاصی خدمات  مراکز رشد فناوريونقل باري، ترانزیتی و صادراتی،  دمات از جمله راه، ناوگان حملهاي خ استوار است، زیرساخت

قابل توجه این که پایلوت گیرند.  منطقه مورد بررسی قرار می ICTارتباطات و هاي  و زیرساخت تجارت الکترونیکزیرساخت  ،بازرگانی

هاي شاه تحقق یافته و کلیه مطالعات انجام شده در این حوزه با ذکر پروژهدر استان کرمان 1393استان مجازي در کشور در سال 

خصوص دولت الکترونیک و نیز تجارت الکترونیک بوده که  هاي پیشنهادي این حوزه درپیشنهادي صورت گرفته است. عمده پروژه

  مهم هستند. 2به شدت براي توسعه عملکرد تجاري استان و منطقه 

 شود: می شده، راهکارهاي زیر ارائه کارکرد پشتیبان از نوع زیرساخت براي رسیدن به وضعیت پیشنهاد به منظور بهبود    

 و اشتغال وکار ساختار کسب
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o ویژه از پاوه به سمت قصر شیرین و سومار  ایجاد جاده دسترسی مناسب در مرز استان به 

o .چهار بانده نمودن مسیر کامل اسلام آباد تا قصرشیرین 

o زي بر اساس یک طرح فضایی مناسب و اعمال مدیریت کارآمد براي تسریع هاي مرساماندهی کامل فضایی بازارچه

 ها.در انجام امور در این بازارچه

o ونقل ویژه  ونقل باري، ترانزیتی و صادراتی منطقه با اولویت نوسازي ناوگان حمل نوسازي و بهسازي ناوگان حمل

 صادرات،

o هاي سلیمانیه و اربیل به مقصد کرمانشاه در راستاي ساماندهی ناوگان مسافري سواري و اتوبوسی از مرز و شهر

هرهاي کاهش و حذف فضاي دلالی و کلاه برداري و اخاذي در انتقال مسافران عراقی به شهر کرمانشاه و یا دیگر ش

 کشور.

o  تجهیز و آماده بکار نمودن بیمارستانهاي قصرشیرین و پاوه با کادر پزشکی تخصصی و مناسب براي ایجاد ارائه

  .متقاضی خدمات توریست درمانیهاي  خدمات توریست درمانی اولیه در پذیرش و هدایت بیماران و توریست

o هاي مناسب با استقرار سیس مراکز رشد فناوري در شهرهاي پاوه، جوانرود، ثلاث و قصرشیرین و ارائه آموزشأت

هاي بزرگ نها را براي به عهده گرفتن نقشآت زمینه حضور بازرگانان جوان و تقویبراي ایجاد امکانات مناسب در آنها 

  آینده.

o   ایجاد زمینه عملی سازي  در منطقه به عنوان منظور تقویت زیرساخت رایانش ابريایجاد مرکز داده استان به

 پیشنهادات پروژه استان مجازي 

o  خدمات با ارزش افزوده بالا در اجراي پروژه فیبر نوري در داخل شهرهاي استان به منظور فراهم نمودن امکان ارائه

 حوزه ارتباطات،

o هاي منطقه هاي نسل چهارم موبایل به تمامی شهرستان توسعه زیرساخت. 

o  تجارت و بازار به فعالان بخش و زمینه سازي براي تشکیل نهادهاي هاي  هاي مناسب و لازم حوزهمهارتآموزش

 مشترك.جمعی و اقدامات هاي  پشتیبان عمومی براي تقویت همکاري

o  عملیاتی شدن شرایط تردد مسافر و جابجایی کالا با آن از ایران به عراق و بالعکس به منظور ایجاد توسعه راه آهن و

 مزیت منحصر به فرد تبادل کالا و مسافر به مقصد عراق و کردستان عراق

o و سازهاي مورد نیاز آنها و  هاي مرزي پریزخان و شوشمی و شیخ صله و ساختتدوین برنامه جامع و ساختاري بازارچه

 ها و فعالان مرزي در بین آنهاهدایت صحیح فعالیت

o هاي پرویزخان و شوشمی و شیخ صله در حد استاندارد مورد تأمین آب، برق، گاز و جاده دسترسی مناسب براي بازارچه

 هانیاز این بازارچه
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 ها در منطقه دو کرمانشاه هماهنگی نهادها و دستگاه

وکار مدنظر قرار گیرد، هماهنگی  هاي توسعۀ سیستم کسب ترین کارکردهاي پشتیبان منطقه که بایستی در برنامه یکی دیگر از مهم    

  اي است.  هاي توسعه هاي هر منطقه به عنوان بازیگران اصلی برنامه میان نهادها و دستگاه

  

 کرمانشاه دو منطقه يها دستگاه و نهادها یهنگهما در موجود يها چالش - 20 جدول

 بخش خصوصی نهاد دولت 

نهاد 

 یدولت

 هاي دولتی در صدور مجوز صادرات و عدم هماهنگی بین دستگاه

و مدیریت  واردات از جمله گمرك، دامپزشکی، بهداشت، فرمانداري

  هاي مرزي.بازارچه

  هاي مرزي بازارچهعدم داشتن برنامه صحیح اجرایی و ساختاري براي

  توسط سازمان صنعت، معدن و تجارت.

 هاي مرزي و دست به دست شدن مشخص متولی بازارچه معلوم نبودن

  چند باره مدیریت بازارچه بین آنها

  عدم هماهنگی بین اداره فناوري ارتباطات و اطلاعات استان با سایر

و  هاي دولتی موجب عدم مکانیزاسیون مناسب خدمات دولتی دستگاه

  عدم اجراي بهینه دولت الکترونیک در استان شده است.

  استقرار راهنماي مناسب توریست درمانی و سلامت براي مراجعان عدم

اقلیم خودگردان عراق و بخش عرب نشین از توریست درمانی 

  قصر شیرین و پاوه. هايکردستان براي این منظور در شهر

 اقتصادي قصرشیرین و مین مالی و مدیریتی مناسب منطقه ویژه أت

هاي منطقه ویژه اقتصادي اسلام آباد غرب در راستاي تقویت فعالیت

  .معطوف به مرز

 ها، نیروي انتظامی، استانداري، سازمان  ونقل و پایانه بین سازمان حمل

هاي استان، هماهنگی و همکاري لازم  راه و شهرسازي و شهرداري

وکار روشن براي جذب ساز نبود هاي مدرن و  براي استقرار سیستم

  .گذار  سرمایه

  عدم تعیین تکلیف نهایی منطقه ویژه اقتصادي قصر شیرین و منطقه

 اسلام آباد غرب در نوع وظیف و حوزه فعالیت این مناطق

  مشخص نبودن و ابهام داشتن مبالغ پرداختی بخش

هاي متولی در بازارچه بر اساس خصوصی به دستگاه

  بندهاي قوانین رسمی کشور.

 هاي عملیاتی در هاي اجرایی و چرخهتغییر متوالی برنامه

  ها.بازارچه

 هاي بدون اطلاع رسانی از ها و مسدود شدنباز شدن

  ها.قبل و زیاد بازارچه

 هاي پیمانکاري استان، ساز  براي وصول مطالبات شرکت

رسد که  وکار حمایتی کارآمدي وجود ندارد؛ به نظر می

اتاق بازرگانی کرمانشاه با  بتوان امکانات اتاق داوري

هاي ایران در خارج از  همکاري استانداري و کنسولگري

  کشور را در جهت حمایت از پیمانکاران استان قرار داد.

 ها  روز نبودن سرفصل هاي آکادمیک، به در حوزه آموزش

ها با نیازهاي بازار کار و پایین بودن  و عدم تطابق آموخته

التحصیلان، سبب کاهش  سطح مهارت و قابلیت فارغ

پذیري افراد شده است؛ به عنوان نمونه  قابلیت اشتغال

هاي دانشجویان با تحولات بازار کار،  عدم انطباق آموخته

التحصیلان حوزه فناوري اطلاعات در  سبب شده که فارغ

استان، بیش از هر حوزه دیگري بیکار بوده و یا در 

 ند.اي غیر از رشته خود مشغول کار باش حوزه

بخش 

 خصوصی

  هاي مناسب همکارانه براي بیان گیري تشکلعدم شکل

مشکلات و احقاق حقوق بخش خصوصی در مشکلات 

  هاي دولتینها با بخشآ

  عدم رعایت حقوق یکدیگر و زیر پا گذاشتن برخی

قوانین و نیز انحصاري کردن بسیاري از مسیرهاي خرید 

را به یک و فروش توسط برخی بازرگانان، فضاي رقابت 

 فضاي انحصاري تبدیل کرده است.
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  دو کرمانشاهوکار منطقه  خدمات توسعه کسب

وکار به منظور رسیدن به وضعیت پیشنهادي مورد بررسی قرار  هایی که باید در تدوین برنامه تغییر سیستم کسب از دیگر بخش    

ترین محورهاي کلیدي  باشد. در ادامه مهم وکار به عنوان یکی از اجزاي کارکردهاي پشتیبان می دهندگان خدمات کسب گیرد، ارائه

 وکار پیشنهاد شده است.  کسب توسعه منطقه از منظر خدمات

  تجارت وابسته به مرزایجاد شرکت تخصصی مشاوره و مدیریت امور، 

 راه اندازي شرکت تخصصی هندلینگ گردشگري سلامت جهت راهبري حوزه توریست سلامت، 

 هاي بازاریابی الکترونیکی با حمایت دولت و همراهی بخش خصوصی اندازي شرکت راه، 

 وندهاي برتر در سطح بینوکارهاي مختلف، آن در کسب تأثیرالمللی و تغییرات فناوري و  تاسیس مرکز رصد بازار و معرفی ر 

 تخصصی حوزه تامین مالی خرد،هاي  ایجاد بنگاه 

 ر با شرایط ساده و در زمان کوتاه،هاي فعال در خارج از کشو نامه به شرکت ارائۀ ضمانت 

  اجراي استانداردهايIPD هاي منتخب استان در راستاي پذیرش بیماران خارجیبراي تعدادي از بیمارستان، 

 راه اندازي شرکت تخصصی ترانسفر بیماران خارجی از مرز، 

  راه اندازي کلینیک تخصصی توریست درمانی در شهر کلار با همکاري دانشگاه علوم پزشکی کرمانشاه، فرمانداري کلار و

 ،گردان کردستانوزارت بهداشت اقلیم خود

  هاي بازرگانی استان کرمانشاه براي انجام مطالعات بازارشناسی بازارهاي هدف و انتشار یافته اتاقتقویت مرکز مطالعات

  ،هاي فعال در حوزه تجارت مرزيمربوطه براي گروه

 

 آموزش و مهارت منطقه دو کرمانشاه

وکار،  دهندگان خدمات توسعه کسب ها و وضعیت ارائه پس از بررسی و ارائه راهکار در زمینه زیرساخت، هماهنگی نهادها و دستگاه    

وکاري منطقه پرداخته و راهکارهاي متناسب با  به بررسی وضعیت آموزش و مهارت در منطقه متناسب با اقتصاد و سیستم کسب حال

  .شود می ئهمسیر توسعۀ پیشنهادي ارا

  براي تحلیل بازارها، پیش بینی بازارها، روشهاي با جدیدترین محتواهاي آموزشی آموزش مستمر بازارگانان و تجار مرزي

 ،تبلیغات و...

 ها هاي خدمات مسافرتی استان در راستاي فعالیت این آژانسهایی از پزشکان عمومی براي همکاري با آژانسآموزش گروه

 ،توسط دانشگاه علوم پزشکی کرمانشاه هاي درمانیتوریست براي جذب و هدایت

 هاي کردي، عربی و انگلیسی به کادر بازرگانی استانآموزش زبان، 

 هاي کردي، عربی و انگلیسی به کادر درمان و خدمات پزشکی بیمارستانهاي معین توریست درمانی استانآموزش زبان، 

  فعالان اصلی سیستم ترانسفر مسافر و خدمات بین راهی استانآموزش زبان کردي، عربی و انگلیسی به، 

 آموزش اصول مذاکره تجاري براي کلیه فعالان بخش تجارت مرزي و توریست درمان، 
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 المللی و  هاي تخصصی در زمینه هایی همچون امور لجستیکی، مدیریت یکپارچه زنجیرة تأمین، اصول مذاکرات بین آموزش

 مورد نیاز است،راردادهاي صادراتی عقد ق

 المللی بسیار کم  هاي خارجی و حضور در بازار بینافزار براي شرکت هاي لازم در عرصۀ تولید نرمدر حال حاضر مهارت

 د،المللی ارائه گرد ها و موسسات آموزشی بین است، که باید با همکاري شرکت

  

2.2.2.3.2 و مقررات منطقه دو کرمانشاه قوانین 

 قوقنیندر کنار ارائه راهکار به منظور تغییر و بهبود کارکردهاي پشتیبان، باید     

ها و قواعد غیررسمی شکل گرفته  و مقررات منطقه شامل قوانین، استانداردها، نُرم

در منطقه نیز در جهت نیل به اهداف تعیین شده بر اساس تحلیل دینامیک 

و مقررات  قوانینها و راهکارهاي بهبود  ترین چالش اشتغال تغییر کند. در زیر مهم

  است.  منطقه براي رسیدن به وضعیت آتی ارائه شده

  بروکراسی اداري موجود به شدت طولانی و فرایندهاي اخذ مجوزها و

 ناکارآمد است.

 روحیه هاي اداري نسبت به فعالان بخش تجارت مرزي دستگاه

 کنند.هاي اداري را در راستاي کمک به این گروه تعریف و تنظیم نمیهمکارانه ندارند و رویه

 کنند.تفاوت عمل میتجاري ایران در خارج از کشور نسبت به مشکلات بازارگانان ایران در بیرون کشور بی طرف هاي 

 خارجی هاي  فعالان بخش بازارگانی معطوف به مرز هنگام بروز مشکلات مالی و اختلاف ایجاد شده در زمینه مالی با طرف

 ناسبی داشته باشند.اي داوري دوطرفه استفاده مه اتاقتوانند از  عموماً نمی

 هاي ایران در خارج از کشور و استانداري و سیستم بانکی، رویکرد حمایتی از صادرکنندگان خدمات فنی مهندسی  نمایندگی

 کنند.  ها حمایت نمی ندارند و از ایشان در مقابل رقبا و بازارشکنی آن

 ارآمد وجود ندارد. لذا بایستی مقررات متناسب با هاي پیمانکاري استان نیز مکانیزم حمایتی ک جهت وصول مطالبات شرکت

 نیازهاي واقعی این پیمانکاران به صورت دقیق تدوین شود.

 ها در بازار  فرآیند ارزیابی پیمانکاران صادرکننده خدمات فنی مهندسی مناسب نیست و بیش از حد بر عملکرد فعلی شرکت

هاي دولتی  ، به همین دلیل در دستگاهنشدهها فراهم  نامه براي بسیاري از شرکت داخلی تکیه دارد، لذا امکان صدور ضمانت

 هاي فناوري اطلاعات منطقه تغییر کند. سب با اندازه و عملکرد بنگاهباید نظام ارزیابی پیمانکاران فنی متنا

  

  

  

  

 وکار و اشتغال ساختار کسب
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 هاي هدف راهکارهاي توسعه اشتغال پایدار با در نظر گرفتن گروه 2.2.2.4

و توسعه تجارت مبتنی بر مرز  2منطقه تمرکز بر گروههاي هدف در حوزه 

و نیز توریست درمانی میتواند مشمول در نظر گرفتن نکاتی باشد که در 

  این قسمت به آنها اشاره خواهد شد:

  سازماندهی یک کمیته اجرایی متشکل از نمایندگان سازمان

بهزیستی، کمیته امداد امام خمینی، اداره کل امور زنان 

امور اجتماعی استانداري جهت شناسایی استاندري و اداره کل 

راهکارهاي توجه به گروههاي هدف جوانان، زنان سرپرست 

خانوار و معلولین در حوزه توسعه رسته تجارت معطوف به مرز 

 و توریست سلامت.

  غربالگري گروههاي هدف از نظر تمایل و علاقه و نیز توان انجام فعالیت در بخش تجارت معطوف به مرز از طریق

سازمانهاي مربوطه به منظور رسیدن به لیستی از افراد علاقمند و متقاضی به حضور در این بخش از بین گروههاي 

 هدف.

  بازرگانی و صنایع و معادن و کشاورزي و نیز سازمان  اتاقمعرفی افراد منتخب گروههاي هدف و غربالگري شده به

لازم در اي  یع دستی و گردشگري براي ارائه آموزشهاي حرفهصنعت، معدن و تجارت و نیز سازمان میراث فرهنگی، صنا

 راستاي امور فنی و اشتغالپذیري این افرائ در رسته مورد علاقه آنها.

  آموزش تهیه طرحهاي تجاري به آموزش دیدگان این حوزه به منظور تهیه طرح تجاري براي فعالیت در این حوزه از

 اندارد صندوق کارآفرینی امید.طریق هماهنگی و آموزش نمونه فرمهاي است

 این هاي  عمل تهیه شده براي توسعه رستههاي  اخذ نظر کارشناسی و همکاري صندوق کارآفرینی امید در تهیه برنامه

 .حوزه براي ایجاد امکان مشارکت و تأمین نظر بهتر صندوق در این حوزه

هاي هدف این وکارهاي منطقه را در گروههاي اصلی کسبهتوان اثر بهبود مولفهاي محوري فوق میبنابر راهکارها و سیاست

مطالعه، بصورت جدول زیر مشاهده نمود. همانطور که در این جدول نشان داده شده است، اثر مداخله توسعه اي و 

هدف خواهد بود. بسته به ماهیت هریک از هاي  ن شده سطور فوق داراي اثرات مستقیم بر گروهابیهاي  سیاست

  باشد. می وکار براي اشتغال زنان، جوانان و ناتوانان جسمی متفاوتهاي این منطقه شرایط کسبوکار کسب
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  هدفهاي  بیشترین اثرات راهکارهاي توسعه اي پیشنهادي بر نوع گروه - 21 جدول

  
اقتصاد محوري 

  منطقه

  تجارت          ▲  

▲  ▲    ▲      
خدمات اداري و 

  تجاري

▲    ▲  ▲  ▲  ▲  
خدمات گردشگري 

  بین راهی(زوار کربلا)

  جوانان  زنان سرپرست
    حرکتیمعلول   یمعلول ذهن  یمعلول حس  مزمن یروان یمارب

    معلولان

 هردو اندامها گردد. یاپاها و یاضعف دردستها  یا: دچارفقدان، فلج و یوحرکت یمعلول جسم -1

 قادر به انجام آن هستند. یرینگردد که سا می يفرد درانجام امور یموجب ناتوان ي: نقص مغز یمعلول عقب مانده ذهن -2

 یارتباط یازهايوقادر به رفع ن یباشندم ییشنوا یاو ینایینقص در ب یاباشدکه دچار فقدان  می وناشنوا یناناب ین: شامل معلول یمعلول حس -3

 باشند. ینم

فرد گاه  یخلق یتو وضع یتکه شخص يبه نحو یگرددمزمن : درست عمل نکردن مغز موجب اختلال در قوه قضاوت فرد م یروان یمارب -4

  .یگرددقابل کنترل م یرغ

  

 منطقه سوم 2.2.3

-شهرستان شامل استان میانی و جنوبی بخش سوم منطقه

 با گیلانغرب و غرب آباد اسلام روانسر، کرمانشاه، هرسین، هاي

 و صنعتی هايبخش زیر و بخش به مربوط هايفعالیت محوریت

 جمعیت نصف تنهایی به کرمانشاه استان مرکز کرمانشاه. است معدنی

 خدمات صنعتی، هايفعالیت بزرگ بخش داده جاي خود در را استان

 منابع تحصیص مدیرت و هدایت و پشتیبانی و اداري خدمات صنعتی،

  .پذیردمی صورت شهرستان این طریق از استان

به صورت سنتی و از نگاه تاریخی شهر کرمانشاه مرکزیت مدیریت 

بوده است.  خودهاي هاي دیگر و چه شهرستانمنطقه غرب کشور را داشته است و لذا مرکز توجه و جذب مهاجران اطراف چه استان

در و ه قند در نظر گرفته شد در زمان حکومت پهلوي اول و دوم براي منطقه غرب کشور امکاناتی مانند پالایشگاه نفت، کارخان

کیلومتر براي پالایشگاه (که امروزه در مرکز شهر کرمانشاه واقع شده است)،  5اي حدود با فاصله کرمانشاه نزدیکترین فاصله از شهر

فت. سپس در صنعتی استقرار یا واحدهايکیلومتر براي کارخانه قند بیستون این  30کیلومتر براي کارخانه قند اسلام آباد غرب و  50

هاي شیر بیستون، پشمبافی کشمیر و نساجی غرب گردد، کارخانهکه دوران صنعتی استان کرمانشاه شروع می 50و  40هاي دهه سال

گردند. منطقه صنعتی شهرستان هرسین که در همسایگی شهرستان کرمانشاه و مخصوصاً در مسیر راه کرمانشاه به بیستون احداث می

ها به شهرستان کرمانشاه متعلق بوده است. جاده باشد تا قبل از تقسیمات جدید جغرافیایی شهرستانون میمستقر در بخش بیست
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گردیده است و لذا استقرار مواصلاتی تهران به مرز خسروي به صورت سنتی یک مسیر تجاري و رفت و آمد قوي کالا محسوب می

همه امکانات صنعتی  راه بین المللی طبیعی است. به همین علت تقریباً هاي صنعتی در مسیر اینامکانات صنعتی و سرمایه گذاري

یار کمی از آن مستقر شده است. با وجود جذابیت شدید پذیرش سرمایه و نخبگان در شهر ساستان در مسیر این جاده و یا در فاصله ب

اند و کیلومتر از این شهر مستقر شده 50نزدیک اي کرمانشاه و سپس امکان دسترسی آسان به این شهر، اکثر صنایع استان در فاصله

هاي صنعتی اسلام آباد کیلومتري، شهرك 8کیلومتري، شهرك صنعتی کرمانشاه در فاصله  11هاي صنعتی فرامان در فاصله شهرك

حدهاي صنعتی هاي صنعتی وااند. هرچند در فاصله این شهركکیلومتري این شهر مستقر شده 50غرب و روانسر در فاصله کمتر از 

، پتروشیمی کرمانشاه، پنیر باختر، سیمان غرب، سیمان سامان، کارخانه روغن خوراکی نازگل و چند LABبزرگی چون پتروشیمی 

   اند. کارخانه دیگر قرار گرفته

شاه در این مجموعه نکارخانه اصلی و در حال فعالیت استان کرما 300استقرار حدود 

ترین معادن از سوي دیگر اصلی این منطقه دارد. نشان از اهمیت تولیدي و صنعتی

هاي ساختمانی و شن و ماسه در این منطقه استان کرمانشاه شامل معادن سنگ

هاي قره سو، رازآور، گاماسیاب، نوژي وران، مرگ و نیز معادن مستقرند. وجود رودخانه

 یعدنسنگ کوهی و سنگ لاشه باعث شده تا به صورت سنتی این منطقه استعداد م

مناسبی از خود نشان دهد. شهرستان گیلانغرب با استعداد مناسب معادن قیر طبیعی 

مرکزیت این ماده ارزشمند معدنی را در کشور داراست و شهرستان هرسین به عنوان 

درصد  80شود. تقریباً هاي ساختمانی استان شناخته میترین مرکز معادن سنگاصلی

 90داري استان در این منطقه استقرار داشته و حدود برمعادن شناخته شده قابل بهره

درصد  90هاي اصلی استان نیز در این منطقه مستقر بوده و بیش از دانشگاهیز در این منطقه مستقر هستند. درصد صنایع استان ن

نیز در این منطقه مستقر  درصد از جمعیت استان 70 ددانشگاهی و دانشجویان در حال تحصیل در این منطقه قرار دارند و حدو زمراک

  هستند.

درصد است که با توجه به اشتغال بخش ساختمان و خدمات وابسته به بخش  23سهم اشتغال صنعتی استان از کل اشتغال حدود 

نفر مشغول  28000اي استان به تنهایی حدود رسد. با این وجود در بخش صنعت کارخانهدرصد نیز می 37صنعت این سهم به حدود 

  نفر هستند.  2000عالیت هستند. شاغلان بخش معدن در بهترین شرایط حدود به ف

عمده محصولات مربوط به این بخش مربوط به محصولات شیمیایی، پتروشیمی، سیمان، آهن و فولاد، مواد غذایی کنسرو شده، 

باشد که هاي صنعتی دام و طیور و... میوپیلن، منسوجات، کاشی و سرامیک، کشتارگاهرهاي پلی پنوشابه، لاستیک و پلاستیک، لوله

  اند.بیشتر به نیازهاي اساسی منطقه و البته صادرات به کشور عراق اختصاص یافته

     

  وکار و اشتغال منطقۀ سه استان کرمانشاه تحلیل ساختار کسب 2.2.3.1

 ارزشهاي  هاي این منطقه در بخش صنعت و معدن و خدمات وابسته آنها ناقص بودن زنجیرهوکار کسبهاي از مهمترین ویژگی

هاي شکل گرفته وکار بکسهاي صنعتی قابل مشاهده است. هاي مفقود و بحرانی در همه زنجیرهحلقه ،صنعتی است. در این فرایند

ها، چه آنها که وکار کسبهمه  این حوزه اگر چه به صورت منطقی باید بر اساس روابط پیشین و پسین با هم مرتبط باشند ولی تقریباً

 وکار و اشتغال ساختار کسب
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هاي صنفی مستقر در سطح وکار کسبهاي صنعتی هستند و چه هاي صنعتی مستقر هستند، چه آنها که بیرون از شهركدر شهرك

نشان از یک ساختار  ،روابط همکاري و حتی رقابتی وجود ندارد. این عدم همکاري و عدم علاقه به همکاري ،قهشهرهاي منط

و کم بودن کیفیت محصول شده است. تعاملات بین فعالان اصلی و ها  است که باعث افزایش شدید هزینه وکار کسبانفرادي در هر 

کانال انتقال اطلاعات و انتظارات مشتریان در  گردد. تقریباًل ضعیف محصول ختم میمین کنندگان بسیار ضعیف بوده و تنها به انتقاأت

  این روابط مسدود است. 

همراه ولی این رابطه پرنوسان و با عدم قدرت چانی زنی  ،رابطه با بازار براي بسیاري از فعالان اصلی این حوزه شکل گرفته است

نها را تقبل نمایند. بیشتر فعالان اصلی آاست. فعالان اصلی تقریباً در مقابل خریداران خود قدرت چانه زنی ندارند و مجبورند شرایط 

توانند نمی )و بازاریان شهر کرمانشاه باید یک سبد کامل از محصولات را به فروش برسانند،(این حوزه چون تولیداتی منفرد دارند 

و بازاریان نیز  فرستادهشهر کرمانشاه بفروشند. لذا مجبورند محصولات خود را به تهران  بازرگانانخود را به  محصولات تولیدي

یک که . واقعیت این است که بنکداران تهرانی در صورتی کنندمحصولات قابل فروششان را که سبد کامل است از تهران تهیه 

براي خرید  یکرمانشاهی رغبت تاجرانشود تا دهند. این باعث می، به او جنس نمیرا نخرداجناس آنها کرمانشاهی سبد کامل  بازرگان

شود که حداقل در محصولاتی چون لوازم التحریر، مناسب باعث مید. همین روابط ناننداشته باشرا ستان تک جنس تولیدي ا

برقی و... هم تولید کننده کرمانشاهی مجبور ماده، پوشاك، مصالح صنعتی ساختمان، لوازم آسوسیس و کالباس، کمپوتجات، غذاهاي 

کرمانشاهی و خرده فروش مجبور باشد جنسش را از تهران بخرد. لذا هزینه  بازرگانان چنینباشد محصولش را به تهران بفروشد و هم

پذیري محصولات قابتحمل، بارگیري، بار اندازي، انبارداري و بازاریابی و دلالی در این فرایند به اجناس اضافه شده و فرایند ر

  .گرددکرمانشاه در حوزه تولیدي منطقه سه تضعیف می

  

 وکار منطقه سه کسب صنعتی ساختار -22ول جد

 وکار منطقه  ساختار کسب وضعیت فعلی منطقه

  ر)بازار محو( بدون رابطه 

 رابطه واسطه محور -

 رابطه ماژولار -

 انحصاري - برند -

بر مبناي  نوع روابط همکاري میان واحدهاي موجود بصورت ناپایدار و صرفاًهمانطور که در جدول فوق نیز نشان داده شده است،  

وري نیروي کار در آن محصولاتی با ارزش افزوده بالا نبوده و بهره ،دهد که نوع محصولات تولیدي می باشد. این امر نشانقیمت می

 يباشد و دسترسی به بازار تنها به مبنی تقاضادر این حالت ساختار صنعت صرفا بر مبناي قیمت تمام شده می معمولاً .باشدمیپایین 

هاي در مواردي نیز به دلیل وجود تمرکزهاي جغرافیایی واحدهاي خرد و کوچک مدل محلی و یا بازارهاي غیر رقابتی خواهد بود.

خوشه صنعتی نان برنجی در این حوزه توانسته است تجربه به عنوان مثال  توسعه منطقه همچون خوشه صنعتی نیز وجود دارد.

گیري هاي جمعی قابل مشاهده است ولی شکلاي را داشته باشد. اگر چه در این خوشه نیز کمتر فعالیتهاي خوشهمفیدي از فعالیت

  ندارد سازي و رقابت پذیري محصول مؤثر باشد.واحدهاي پیشرو و ترویج کار کردن زیر عنوان یک برند معتبر توانسته است در استا
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  وکار منطقه سه استان کرمانشاه ساختار کسب - 23جدول 

  ساختار بازار

   نبود واحد پیشرو وجود واحد پیشرو

 جمعی 2ناحیه 4ناحیه 

زار
 با

تار
رف

 3ناحیه  
 1ناحیه

 انفرادي

 منطقه دوهاي  منابع و مزیت 2.2.3.2

قرار گرفتن بر سر راه باستانی و تاریخی ابریشم و نزدیکی به مرز بزرگترین مزیت منطقه سه استان کرمانشاه است. همسایگی با هر 

و منطقه عربی عراق زمینه ارتباط با بازار بزرگ کشور عراق را از شمال تا جنوب بوجود عراق دو منطقه اقلیم خودگردان کردستان 

کیلومتري این مرز تا  900هایی از آن توسط گروه داعش، فاصله ز ناامن شدن کشور عراق و تصرف بخشآورده است که تا قبل ا

  سوریه ظرفیت تجاري آن را بیش از پیش نموده بود.

 توان به شبکه راه اشاره کرد. هر چند نبود راه آهن به عنوان کانال انتقال امن و ارزان محصولمنابع مهم موجود منطقه میدیگر از 

هاي منطقه در حوزه ارتباطات مناسب و لازم این بخش محسوب این مزیت را تنزل داده است. وجود فردگاه بین المللی نیز از مزیت

سفانه از سطح مهارت کافی و مناسب برخوردار نیستند. همچنین از أگردد. قابل ذکر است نیروي انسانی شاغل در این حوزه متمی

هاي تعمیر و نگهداري و یا در برخی حوزه اند. بی بهرهمین کامل نیازهاي حوزه ألازم تخصصی براي تهاي مناسب و از تنوع تخصص

هاي بزرگی را براي آوردن نیروي متخصص از ریزي و برنامه نویسی مشاهده شده است که فعالان اصلی این حوزه هزینهبرنامه

ی و صنایع تکمیلی بخش کشاورزي با وجود مواد اولیه مناسب و ارزان اند. شاید در حوزه صنایع غذایتهران یا اصفهان متحمل شده

توان به کارخانجات رب گوجه و نیز آب معدنی اشاره مستقیم داشت. اگر چه بتوان مزیتی در این بخش قائل شد. از این مجموعه می

روي زمین بماند و یا به  ورزان عموماًسطح تکنولوژي قدیمی و نامناسب کارخانجات قند باعث شده است تا محصول چغندر قند کشا

  هایی چون اصفهان منتقل گردد. هاي بیشتر به استانتحمل هزینه

مین مواد أمیلیون واحد دامی در استان زمینه مناسبی براي ت 5وجود حدود 

سطح  این درحالی است کهورده است. آاولیه کارخانجات لبنیات استان بوجود 

ات باعث شده تا محصولات تولیدي آنها تنوع پائین تکنولوژي این کارخانج

 شرکت دامداران وکافی و بازارپسندي مناسب را در مقایسه با محصولات 

قابل ذکر است که محدودیت آب به عنوان جدي ترین  پگاه نداشته باشند.

هاي این وکار کسب ها مخصوصاًوکار کسبکلیه  برمحدودیت آینده استان 

. این موضع به شدت در آینده نزدیک تولید در گذاشته استمنفی  تأثیربخش 

گرد و غبار نیز  معضلمنطقه سه استان کرمانشاه را محدود خواهد ساخت. 

مواجه گردد.  یهایافزایش چشمگیر داشته باشد و هم شرایط کار با محدودیت ،باعث میگردد تا هم استهلاك تجهیزات سایشی صنایع

 وضعیت فعلی 

 وکار و اشتغال ساختار کسب
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دیت شدید آب و گرد و غبار محلی میتوان انتظار داشت تا مهاجرت نیروهاي متخصص و سرمایه لذا در منطقه کرمانشاه با وجود محدو

  این حوزه تسریع و تحریک شود.  در

هاي تزئینی ساختمانی تقریبا به صورت کاملا خام از قابل ذکر است که در بخش معدن هنوز مواد معدنی مانند قیر طبیعی و سنگ

توان به وجود ظرفیت و گردد. لذا در این حوزه تنها میهاي بعدي منتقل میفزوده واقعی آنها به حلقهگردند و ارزش ااستان صادر می

هاي در حوزه سنگ . تنهااستفاده ناقص از این ظرفیت اشاره کرد. همچنین منابع بلا استفاده در این بخش قابل مشاهده است

تنها معدن قیر طبیعی کشور در این استان و  منابع اشاره داشت.ه ژنریک از توان به استفاداز شن و ماسه کوهی می یساختمانی و بتن

 در شهرستان گیلانغرب وجود دارد که یک مزیت رقابتی بالاست ولی هیچ نوع فراوري روي آن به انجام نمیرسد. 

 هاي منطقه سوم  استان کرمانشاه وضعیت منابع و مزیت - 24جدول 

 وضعیت فعلی منطقه نوع مزیت

 - هاستفاد بلا منابع طبیعی

 منابع معدنی طبیعیوجود  منابع طبیعی استفاده استفاده شده

 صنعتیهاي  ارتباطی، زیرساختهاي  وجود راه طبیعی استفاده شده ژنریکهاي  و مزیتمنابع 

 - منابع طبیعی استفاده شده و تبدیل شده به مزیت رقابتی منحصر به فرد

  تدوین مسیر توسعه منطقه سوم استان کرمانشاه 2.2.3.3

دهد که منطقه سوم از نظر ساختاري، وضعیت  ها) نشان می وکار و منابع و مزیت تلفیق دو ضلع دینامیک اشتغال (ساختار کسب    

جیره ارزش، روابط هاي زن عدم توسعه یافتگی در بخش نامطلوبی دارد. ساختار حاکم نشان از نبود سرمایه اجتماعی میان فعالان و

  میان خریدار و تولیدکننده دارد. 

هاي  تر شده و چالش برداري و استفاده از منابع، موقعیت اقتصادي منطقه ضعیف در صورت ادامه روند فعلی، باتوجه به نحوه بهره   

  شود.  اجتماعی و فرهنگی از جمله بیکاري تشدید می

هاي  هاي پیشرو در خوشه صنعتی نان برنجی اتفاق افتاده است ولی در مابقی زنجیرهههرچند تجربه ساختار صنعتی با وجود بنگا    

پیشرو شکل هاي  واحد هنوزاز این صنایع اي  صنعتی این اتفاق نیفتاده است. در صنایع پائین دستی پتروشیمی با وجود گستره تولید و

تمایل عمومی واحدهاي صنعتی به سمت  ،استان بوده استنگرفته است. در صنعت کاغذ و کاغذسازي که از صنایع در حال رشد 

قیمت تمام شده و ضعف مهارتی نیروي  بوده ولی بالا بودننو است که بیشتر مورد تقاضاي مشتریان آنان هاي  استفاده از تکنولوژي

   د باشد.امین منابع مالی و تسهیلات مناسب نیازمنکار باعث شده تا این صنعت براي رشد به توجه بیشتر در ت

  مسیر توسعه منطقه دوم کردستان - 25جدول 

  ناحیه  -وکار منطقه وضعیت کسب

رابطه پایدار 
بین فعالان و 

 بازار

محوریت 
 تجار بزرگ

خرید توسط 
 ها واسطه

تولید در واحدهاي کوچک، 
منفرد و بدون ارتباط با 

 بازار
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 منابع استفاده شده وضعیت فعلی   

 وضعیت آتی
 

 
 منابع استفاده شده ژنریک

  
منابع استفاده شده منحصر 
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برداري از  وکار و نوع بهره پیرو وضیعت آتی انتخاب شده بر مبناي ساختار کسب

و قوانین  مقرراتمنابع در این منطقه، تغییرات مدنظر در کارکردهاي پشتیبان و 

  منطقه به صورت زیر خواهد بود.

2.2.3.3.1  کارکردهاي پشتیبان منطقه 

مطابق با رویکرد  ،وکاري منطقۀ سه پس از تعیین وضعیت آتی سیستم کسب 

طرح تکاپو، تغییرات مورد نظر در کارکردهاي پشتیبان، به عنوان عوامل و 

که در یک لایه معرف فضاي  -اي نهادهاي اثرگذار در مداخلات توسعه

وکار  در لایۀ دیگر معرف بازیگران وعوامل اثرگذار بر کسب وکاري منطقه و کسب

 و" وکار کسبخدمات توسعۀ " ،"هماهنگی نهادها"، "ها زیرساخت"شود. بدین منظور به بررسی پیشنهاد می -اند و اشتغال منطقه

  .شود در منطقۀ سه پرداخته و راهکارهاي مورد نظر ارائه می "آموزش ومهارت"

 زیرساخت

هاي سخت و نرمی است که محیط سرمایه گذاري بخش خصوص را بوجود منظور از زیر ساخت در حوزه صنعت و معدن زیر ساخت 

آب، برق، گاز، دسترسی به جاده، راه آهن  ی همچونهایآورد. زیر ساخت می بوجود را آورده و بستري براي انجام فعالیت در این حوزه

به منظور بهبود  که بایستی مورد توجه قرار گیرند. ازجمله مواردي استامنیت و خدمات محیطی دگاه، ابزارهاي ارتباطی مناسب، و فرو

 راهکارهاي زیر ارائه شده است: ،زیرساخت براي رسیدن به وضعیت آتی

o نطقههاي موکار کسبهاي توسعه تکمیل پروژه راه آهن غرب به عنوان یکی از اصلی ترین ضرورت، 

o هاي منطقه سههاي توزیع و در اختیار قرارگیري منابع آب براي حوزه فعالیتتوسعه منابع آب و بهینه سازي سیستم، 

o ًاز خروجی اسلام آباد تا مرز خسروي دوبانده سازي کامل جاده کرمانشاه خسروي مخصوصا، 

o ه به نیروي کار، فعالان اصلی و نیز شهروندان هاي مناسب و لازم این حوزتقویت سرمایه اجتماعی از طریق آموزش مهارت

 ،مستقر در منطقه

o یابی و بازارگردانیفنی و بازار سازي و بازارهاي  هاي مناسب و لازم براي نیروي کار در حوزهتوسعه مهارت، 

o گیرانه و کاهش دهنده گردوغبار در مبدآ شکل گیريانجام اقدامات پیش، 

o پهناي باندهاي فیبر نوري و تقویت شبکه، 

o هاي همگن فعال،همکاري بین اصناف و فعالان گروههاي  هاي نهادي و اتحادیهتوسعه تشکل 

 ها در منطقه سه هماهنگی نهادها و دستگاه

وکار مدنظر قرار گیرد، هماهنگی میان نهادها  سیستم کسب تحلیلترین کارکردهاي پشتیبان که بایستی در  یکی دیگر از مهم          

  اي است.  هاي توسعه هاي هر منطقه به عنوان بازیگران اصلی برنامه تگاهو دس
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 کرمانشاه سه منطقه يها دستگاه و نهادها یهماهنگ در موجود يها چالش - 26 جدول

 بخش خصوصی نهاد دولت 

 نهاد دولت

  عدم هماهنگی بین سازمان صنعت معدن و

سازمانهاي متولی فعالیت واحدهاي تجارت با بانکها و سایر 

صنعتی و تجاري مانند سازمان حفظ محیط زیست و 

  مدیریت بهداشت استان.

  وجود فرایندهاي بازرسی و نظارت به شدت بی

اعتماد و سختگیرانه و کند کننده تصمیمات و تخصیص 

  منابع.

 بودجه با هاي  عدم امضاي به موقع توافقنامه

ختها براي تامین به موقع سازمانهاي متولی بخش زیر سا

  منابع مالی و عدم تاخیر در تخصیصها.

  نداشتن استراتژي مدون توسعه صنعتی و تجاري

هاي  که فعالیتهاي سالیانه و بودجهاي  براي استان به گونه

 نواتی براي پوشش بندهاي این استراتژي بکار گرفته شود.

 و بخشاي  عدم هماهنگی لازم بین اداره کل فنی و حرفه 

صنعت و معدن در راستاي تربیت نیروهاي داراي مهارت 

  کافی.

  وجود بروکراسی و فرایندهاي تصمیمگیري و تخصیص

  منابع به شدت طولانی و ناکارآمد.

 .عدم همکاري در پذیرش الگوهاي مناسب مصرف آب  

 تامین صنعتی هاي  عدم شناسایی و مطالعه صحیح زنجیره

  ی هر حلقه.مفقود و بحرانهاي  براي تعیین حلقه

  وجود شرایط مبهم در طی فرایندهاي اداري و متفاوت

  بودن چارچوبها براي افراد متفاوت.

 صنعت، معدن و تجارت هاي  نداشتن سند مهارت در بخش

اشتغالپذیري مناسب در فارغ  و عدم وجود مهارتهاي

 التحصیلان دانشگاهی.

بخش 

 خصوصی

   عدم شکل گیري نهادهاي کارا و موفق در

  تشریک مساعی و توسعه اقدام مشترك.

  عدم آگاهی و مهارت کافی مدیریت و بازار براي

فعالیت و هاي  پوشش فعالیتهاي در طول هم در رسته

  .وکار کسب

  عدم همکاري افراد عضو تشکلهاي موجود و

کمبود مهارتهاي تصمیمگیري جمعی و عدم تحمل نظرات 

  مخالف.

 وان و بحران گفتگو و عدم مهارت، فرهنگ، ت

زمینه مناسب گفتگوي افراد، نهادها و گروهها در راستاي 

تفهیم مسائل مشترك، ایجاد درك یکسان و طراحی و پیشنهاد 

 راه حلهاي مشترك و قابل قبول همه براي مشکلات.

  وکار منطقه سه کرمانشاه خدمات توسعه کسب

آتی منطقه باید مورد  توسعه یافته رسیدن به وضعیت وکار جهت هایی که در تدوین برنامۀ تغییر سیستم کسب از دیگر بخش

در  وکار کسبخدمات توسعه باشد.  وکار به عنوان یکی از اجزاي کارکردهاي پشتیبان می دهندگان خدمات کسب بررسی قرار گیرد، ارائه

یابی، تبلیغات، امور ي، بازاربندتههاي توسعه محصول، بسهاي این بخش است. حوزهها به شدت مورد نیاز فعالیتبسیاري از حوزه

ي هستند که در این منطقه به ارائه آنها براي فعالان اصلی وکار کسبهاي خدمات حقوقی، حسابداري و حسابرسی مهمترین بخش

   وکار پیشنهاد شده است:  ترین محورهاي کلیدي توسعۀ منطقه از منظر خدمات کسب در ادامه، مهم. استنیاز 

 مدیریت بازاریابی و صادرات محصول، هاي تخصصی ایجاد شرکت 

  و مراکز مشاوره خدمات کارآفرینی وکار کسبهاي در قالب کلینیک وکار کسبتوسعه مراکز ارائه خدمات تخصصی، 



 

59 

  

  تدوین برنامه توسعه برند و انتخاب فعالان توانمند در هر سال به

 ،منظور معرفی و تقویت برندهاي استانی

 خدمات مالی و حسابرسیهاي تقویت و توسعه شرکت، 

  ،تشویق واحدهاي صنعتی براي تقویت بخش توسعه محصول

  ،هاي وابسته به محصولبرندینگ و توجه به کل زنجیره فعالیت

 هاي تخصصی بازاریابی و طراحی محصول براي ارتقاء  ایجاد شرکت

المللی محصولات حوزه  بندي و عرضۀ بین شکل ظاهري، بسته

 و صنایع دستی،هاي منطقه سه وکار کسب

 

 آموزش و مهارت منطقۀ سه کرمانشاه

وکار،  دهندگان خدمات توسعۀ کسب ها و وضعیت ارائه پس از بررسی و ارائۀ راهکار در زمینۀ زیرساخت، هماهنگی نهادها و دستگاه    

هکارهاي متناسب با مسیر وکاري منطقه پرداخته و را به بررسی آموزش و مهارت در منطقه متناسب با اقتصاد و سیستم کسب حال

 :شود توسعۀ ترسیم شده پیشنهاد می

  هاي صنعتی و وکار کسبهمکاري با کانون وکلا در آموزش گروهی از وکلا براي احاطه تخصصی به مسائل تخصصی

 بازرگانی

 سند.هاي سالیانه تدوین شده در این هاي مورد نیاز در سند مهارت استان بر اساس برنامهتقویت دانش و مهارت  

 هاي بازآموزي براي اساتید دانشگاه در هاي دانشگاهی با نیازهاي کاربردي منطقه و تدوین برنامهسازگار سازي رشته

راستاي توجه به مسائل استان و تربیت فارغ التحصیلانی که بتوانند تعریف و حل مسائل استانی را قادر باشند. بنابراین به 

شگاهی مشکلی وجود ندارد، اما نیاز است که محتواي دروس، کاربردي و معطوف به رسد از نظر تعداد رشته دان نظر می

وکار استان بیشتر آشنا ساخته و حضور عملی  ها، دانشجویان را با محیط کسب ها و مشکلات منطقه باشد و دانشگاه پتانسیل

 در فضاي کار استان داشته باشند.

2.2.3.3.2 و مقررات منطقه سه کرمانشاه قوانین 

برداري واحدهاي صنعتی است. هاي اجرایی این بخش، طولانی بودن اخذ مجوزهاي تأسیس تا بهرهمشکلات فعالیت یکی از   

براي گرفتن یک استعلام معمولی را گاهی زمان پاسخ  شونده،ونه تعهدي در سازمان استعلام گهاي چند گانه بدون وجود هیچاستعلام

است. ایند از چندین زاویه قابل توجه است. اول این که خود فرایند فرسایشی و طولانی رساند. طولانی بودن این فربه چند ماه می

لاعات کافی براي تصمیمگیري ندارند و لذا دوم این که مسئولین و کارشناسانی که باید فرایندها را طی کنند در بسیاري مواقع اط

گردد که طولانی شدن این فرایند در بسیاري مواقع صاحب کنند. بخش دیگر مشکل به این برمیطولانی میزمان تصمیمگیري را 

. این نمایدرا پذیرفته و با پرداخت مبلغی مشکل خود را برطرف  (رشوه)کند که پیشنهادهاي خارج از عرفمی مجبوراستعلام را 

نحوه  ههاي نظارتی پیش خواهد کشید. این موضوع بپیشنهادها هم فضاي اداري را آلوده به فساد خواهد کرد و هم پاي دستگاه

  تر شدن فرایند خواهد شد. نامناسبی مجدداً باعث طولانی

 وکار و اشتغال ساختار کسب
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است.  ولین استانی در بسیار مواقعئت مساختیارا ناچیز بودن ،ها در استان شدهموضوع دیگري که باعث کاهش کارایی انجام فعالیت

میلیارد است. لذا وقتی  2میلیارد تومان و حتی در بسیاري مواقع کمتر از  5هاي کمتر از ها براي دادن وام به طرحمثلا اختیارات بانک

رح تهیه شده توسط گردد دیگر حتی تهیه طرح نیز از طرف مشاوران استانی پذیرفته نیست و همان طموضوع به تهران ارجاع می

گردد. این فرایندهاي طولانی مهر و امضا می ، تنهامشاور استانی پس از اخذ مبالغی بسیار زیاد توسط مشاور معرفی شده توسط بانک

هش اندازي و فعالیت واحدهاي صنعتی کاهاي منطقه را در راهکارایی و هزینه را به شدت تحت تأثیر قرار خواهد داد و قابلیت ،و آلوده

  دهد.می

و مقررات منطقه شامل قوانین،  قوانیمدر کنار ارائه راهکار به منظور تغییر و بهبود کارکردهاي پشتیبان، باید  حال باید گفت

ها و قواعد غیررسمی شکل گرفته در منطقه نیز در جهت نیل به اهداف تعیین شده بر اساس تحلیلِ دینامیک اشتغالِ  استانداردها، نُرم

   ترین راهکارهاي بهبود قواعد و مقررات منطقه براي رسیدن به وضعیت آتی پیشنهاد شده است:  غییر کند. در زیر مهممنطقه ت

 هاي مدیریت زنجیرة تأمین اشاره نشده که باید در این خصوص اقدامات لازم  در مقررات صراحتاً به ارائه پشتیبانی از شرکت

 انجام شود،

 سازي فرایند مربوطه به منظور جلوگیري از فاسد شدن محصولات  بازنگري در قوانین مربوط به مسدود نمودن مرز و شفاف

 فاسد شدنی، 

 درصد  10اقل به تعداد هش امضاهاي لازم براي هر مجوز حدبازنگري در مقررات و کاهش مسیرهاي تصمیمگیري و کا

 امضاها،

 هاي چندگانه براي اخذ مجوزهاي فعالیت بر اساس یک برنامه چابک سازيکاهش زمان پاسخگویی به استعلام، 

 افزایش اختیارات مدیران استانی براي تصمیمگیري، 

  هاي هدف گروهراهکارهاي توسعه اشتغال پایدار با در نظر گرفتن  2.2.3.4

براي پیمودن مسیر توسعۀ پیشنهادي و رسیدن به جایگاه مطلوب توسعۀ پایدار از بعد     

گر ارتقاي  کننده مسیر و هدایت ها و اقدامات زیر روشن اشتغال، بهتر است سیاست

ها،  ها و سیاست دینامیک اشتغال منطقه باشد. لازم به ذکر است در تدوین این برنامه

هاي هدف طرح مدنظر بوده تا در فرایند توسعه نه تنها  ها بر گروه ذ و اقدام آناثرات اتخا

زایی ممکن براي آنان  ها وارد نشود بلکه بیشترین میزان اشتغال آسیبی به این گروه

  انجام شود.

 برداري از منابع آبی استان با حمایت نهادهاي مسوول: بهبود بهره 

o کوره بلند استفده ازاده از سیستم خشک و اجبار بر نیروگاه بیستون براي استف. 

o آب صنعتی و بهداشتیهاي  آموزش استفاده بهینه از سیستم. 

o تولیدي براساس یک برنامه تحقیق و توسعه متمرکز با هاي  هاي آب اندوز در سیستمتدوین و تعریف روش

 .همکاري امور آب استان و سازمان صنعت، معدن و تجارت

 وکار و اشتغال ساختار کسب
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 ي استان: وکار کسبافزایی فعالیتهاي  وکاري به منظور ارتقاء سطح  هم هاي کسب توسعۀ اشتغال پایدار با تقویت تشکل 

o هاي صنفی مرتبط با طراحی، تولید و فروش محصولات و صنایع دستی   ها و تشکلها، شبکه تشکیل انجمن

 .فیتبه منظور طراحی بر مبناي سلیقه مشتریان و تولید با بهترین کی

o اتاقگذاري سازمان صنعت، معدن و تجارت و  هاي صنفی با هدایت و سیاست ایجاد، تقویت و توسعه تشکل 

 ها.  و رفع کاستی هاي جمعی مندي ذینفعان از فعالیت به منظور بهرهبازرگانی و صنعت و معدن و کشاورزي، 

  منطقه با محوریت بازنگري قواعد و قوانینایجاد هماهنگی بین دستگاهی به منظور رفع موانع و تسهیل در تولید:  

o  عبور از شرایط ناشی از افزایش صادرات محصولات فرآوري شده وحمایت از صادرکنندگان به منظور

 ارز، نوسانات نرخ

o ،تدوین استاندارد و صدور شناسنامه براي محصولات ارگانیک 

o مدیریت زنجیرة تامین.هاي  حمایت از شرکت 

هاي هدف این وکارهاي منطقه را در گروههاي اصلی کسبتوان اثر بهبود مولفههاي محوري فوق میستبنابر راهکارها و سیا

مطالعه، بصورت جدول زیر مشاهده نمود. همانطور که در این جدول نشان داده شده است، اثر مداخله توسعه اي و 

هدف خواهد بود. بسته به ماهیت هریک از هاي  ن شده سطور فوق داراي اثرات مستقیم بر گروهابیهاي  سیاست

  باشد. می وکار براي اشتغال زنان، جوانان و ناتوانان جسمی متفاوتهاي این منطقه شرایط کسبوکار کسب

  هدفهاي  بیشترین اثرات راهکارهاي توسعه اي پیشنهادي بر نوع گروه - 27 جدول

  اقتصاد محوري منطقه  

  صنعت          ▲  

  معدن          ▲  

  دام)با محوریت کشاورزي(  ▲  ▲  ▲  ▲  ▲  ▲

  جوانان  زنان سرپرست
    حرکتیمعلول   یمعلول ذهن  یمعلول حس  مزمن یروان یمارب

    معلولان

 هردو اندامها گردد. یاپاها و یاضعف دردستها  یا: دچارفقدان، فلج و یوحرکت یمعلول جسم -1

 قادر به انجام آن هستند. یرینگردد که سا می يفرد درانجام امور یموجب ناتوان ي: نقص مغز یمعلول عقب مانده ذهن -2

 ینم یارتباط یازهايوقادر به رفع ن یباشندم ییشنوا یاو ینایینقص در ب یاباشدکه دچار فقدان  می وناشنوا یناناب ین: شامل معلول یمعلول حس -3

 باشند.

 یرفرد گاه غ یخلق یتو وضع یتکه شخص يبه نحو یگرددمزمن : درست عمل نکردن مغز موجب اختلال در قوه قضاوت فرد م یروان یمارب -4

  .یگرددقابل کنترل م
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 استان کرمانشاه وکاري کسب هايرسته بندي اولویت و شناسایی: سوم فصل

 فصل اهداف

 هاي فعالیت رسته بندي اولویت) / شود می مناطق اشتغال دینامیک توسعه بهبود به منجر که( استان اصلی هاي فعالیت رسته شناسایی

 پذیريتوسعه میزان کار، ارتقاء پتانسیل رقابتی، مزیت اندازه،ارتباط، اي، رسته بین روابط هاي شاخص اساس بر( استان اقتصاد بر موثر

  )تأثیرمداخله رسته،

 وکاري استان هاي کسببندي رسته شناسایی و اولویت .3

 وکاري استان کرمانشاه  هاي کسب معرفی و شناسایی رسته فعالیت 3.1

که بخش قابل توجهی از اشتغال  وکارهاي فعالی بوده اي خود داراي کسب هاي طبیعی و منطقه استان کرمانشاه، متناسب با مزیت

تحلیل دینامیک اشتغال که در فصل ها سعی شده است که برمبناي  اند. جهت شناسایی این رسته فعالیت منطقه را در خود جاي داده

گذار بر وضعیت اقتصادي و اشتغال هر منطقه شناسایی شود. بنابراین با استفاده از اطلاعات ثانوي تأثیرهاي  رسته ،قبل ارائه شد

ز بازدیدهاي ها و نهادهاي مرتبط) موجود و همچنین مطالعات میدانی (حاصل ا (اطلاعات و آمار مراکزي همچون مرکز آمار، وزارتخانه

  وکاري شناسایی گردیدند.  هاي کسب میدانی، مصاحبه با افراد بومی و خبرگان استانی)، این رسته

اي است که تنوع اشتغال در آن با محوریت  قبل نیز بیان شد، موقعیت جغرافیایی و اقلیمی استان بگونه فصلهمانطور که در 

گذار تأثیرهاي  خورد. بنابراین طبیعی است که در رسته زي به چشم میو کشاور (تجارت و گردشگري)هاي صنعت، خدمات حوزه

  . باشدهاي کشاورزي و صنعتی و خدماتی  شناسایی شده، طیف متنوعی از رسته

 مناطق استان کرمانشاه   - 14 شکل

  

  

  

  

 

 

 

 

هاي مربوط به وجود رسته 

 بخش کشاورزي

هاي مربوط به وجود رسته

 و معدن بخش صنعت

هاي مربوط به وجود رسته

 تجارتبخش 
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تحلیل اسناد و مصاحبه با خبرگان، مشاهده مستقیم، بررسی اسناد، که بر پایه هاي استان  ترین رسته فعالیت در زیر لیست مهم

اند، ارائه شده است. این  مطالعات بالادست و تحلیل مشاهدات از وضعیت استان در سه منطقه یاد شده در تصویر بالا بدست آمده

  ها همپوشانی اشتغالی وجود دارد.هر چند باید تذکر داد که در برخی رسته .باشند هزار نفر اشتغال می 512ها حدوداً داراي  رسته

  هاي اصلی استان کرمانشاه به تفکیک موضوع و شهرستان رسته فعالیت - 28جدول 

 منطقه دینامیک اشتغال عنوان رسته
اشتغال برآوردي 

 (نفر)

 94000 کشاورزي تولید محصولات زراعی دیم غیر از نخود 1

 70000 صنعتی و خدماتی تولید و خدمات ساختمان و ابنیه 2

 68000 کشاورزي دامپروري 3

 50000 صنعتی و خدماتی، تجاري ابنارداري و ارتباطات ونقل حمل 4

 45000 تجاري سایر خدمات تجاري عمده و خرده فروشی 5

6 
صنعت گردشگري و سوغات و صنایع دستی، هتلداري و 

 رستوران + خدمات سلامت
 30000 خدمات

 20000 تجاري تجارت وابسته به مرز 7

8 
فرنگی،  صنایع تکمیلی کشاورزي و صنایع مواد غذایی (رب گوجه

 روغن، آب معدنی)
 16000 صنعتی و خدماتی

 12000 کشاورزي تولید محصولات زراعی آبی  9

 9000 کشاورزي تولید محصولات باغی آبی غیر از گردو 10

 9000 کشاورزي زنجیره تأمین تولید گوشت مرغ و بلدرچین 11

 8500 صنعتی و خدماتی وکار هاي کسب اجاره و فعالیتمستغلات،  12

 8000 صنعتی و خدماتی ي موتوري و ساخت قطعات خودرو تولید و تعمیر سایل نقلیه 13

 6000 کشاورزي تولید گردو 14

 6000 کشاورزي تولید نخود 15

 6000 صنعتی و خدماتی تولید و فروش منسوجات، پوشاك و پارچه 16

 6000 صنعتی و خدماتی هاي مالی گري واسطه 17

 5000 کشاورزي تولید سبزي، صیفی و جالیزي 18

 4500 صنعتی و خدماتی التحریر و تولید محصول از کاغذ صنایع چاپ و لوازم 19

 4000 صنعتی و خدماتی ساخت کاشی و سرامیک 20

 3500 کشاورزي تولید عسل 21

 3000 کشاورزي تولید نان و شیرینی 22

 3000 صنعتی و خدماتی تولید فلز و محصولات فلزي 23

 2500 کشاورزي تولید فرش دستباف 24

 2500 کشاورزي پروري آبزي 25

 2500 صنعتی و خدماتی صنایع پتروشیمی 26

 2500 صنعتی و خدماتی پالایش نفت و خدمات وابسته غیر از حمل و نقل 27

 2000 خدماتیصنعتی و  صنایع سیمان، آهک و گچ 28
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 2000 صنعتی و خدماتی ابزار اپتیکی و لوازم آزمایشگاهی 29

 1500 صنعتی و خدماتی فنآوري اطلاعات 30

 1500 صنعتی و خدماتی تولید مبلمان و ... 31

 1200 صنعتی و خدماتی هاي لبنی صنعتی و محلی تولید فرآورده 32

 1200 صنعتی وخدماتی تولید قند 33

 1000 صنعتی و خدماتی طلا و جواهر فروشندگان 34

 1000 صنعتی و معدنی تولید قیرطبیعی و معادن 35

 1000 کشاورزي اي تولیدات گلخانه 36

 1000 صنعتی و خدماتی ساخت لوازم برقی 37

 1000 صنعتی و خدماتی ساخت محصولات لاستیکی و پلاستیکی 38

 800 صنعتی و خدماتی چرم، کیف و کفش 39

 500 صنعتی و خدماتی تأمین و صادرات برق  (از بخش خصوصی) 40

 500 کشاورزي تولید قارچ خوراکی 41

 512700 جمع کل شامل همپوشانی

  هاي تحقیقمأخذ: یافته

  وکاري استان کرمانشاه هاي کسب بندي رسته فعالیت اولویت 3.2

پذیر نخواهد بود این بخش  اي از نظر بودجه و منابع در دسترس امکان ها جهت مداخله توسعه از آنجایی که تمرکز بر تک تک رسته

گام اصلی  3بندي در  وکاري استان بپردازد. فرایند اولویت هاي کسب هاي کمی و کیفی به معرفی اولویت سعی دارد تا از طریق روش

ابتدا رسته فعالیتهاي استان بر اساس اشتغال موجودشان براورد و رتبه بندي میگرند. این  شود. در گام اول ) انجام می15شکل (مطابق 

ها و استاندارهاي  در گام دوم، با توجه به شاخصرد. رسته اول قرار دا 10درصد اشتغال استان در  80دسته بندي نشان میدهد که 

هاي  بندي خواهند شد و در نهایت به منظور انتخاب رسته فعالیت هاي انتخاب شده در گام اول، اولویت زیست محیطی و انرژي، رسته

ترکیبی شامل اخذ نظرات بندي بر مبناي روش  شوند اولویت ها منجر به توسعه کل استان می اصلی و محوري استان که توسعه آن

و اولویت بندي بر اساس اثرات محیطی و انرژي انجام خواهد پذیرفت. در تمامی  اولخبرگان، مشاهدات محیطی و خروجی دو روش 

هاي موجود (کمی) و مصاحبه و مشارکت نخبگان (کیفی) استفاده  هاي کمی و کیفی که از طریق آمار و ارقام و داده مراحل از شاخص

 است. شده 

  بندي مورد استفاده در گزارش سه گام اولویت -15شکل 

  

  

  

  

 بندي بر اساساولویت
 پوشش اشتغال

 بندي بر اساساولویت
 اثرات زیست محیطی و انرژي

بندي بر اساس اخذ نظرات خبرگان، اولویت
 مشاهدات محیطی و خروجی دو روش قبلی

 رسته استان 41

 رسته استان 10
 اولویت دار استان
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  درصد اشتغال استان 80پوشش بندي بر اساس  اولویت 3.2.1

رسته اول  11مرتب شده و وضعیت اشتغال هر رسته معین گردید.  28در مرحله اول کلیه رسته هاي فعالیت استان بر اساس جدول 

و نیز  بر این اساس با توجه به نقش هر رسته در ایجاد اشتغال استاندرصد اشتغال استان را به خود اختصاص داده اند.  82بیش از 

رسته و حدود  11با  29نفر اشتغال را به خود اختصاص داده بودند، لذا جدول  9000چون دو رسته انتهایی هر یک بر اساس برآوردها 

  دید.درصد اشتغال استان براي وارد کردن این رسته ها در فرایندهاي بعدي انتخاب گر 82

  دار استان کرمانشاه هاي اولویت رسته فعالیت - 29جدول 

 اشتغال برآوردي (نفر) عنوان رسته  رتبه

 94000 تولید محصولات زراعی دیم غیر از نخود 1

 70000 تولید و خدمات ساختمان و ابنیه 2

 68000 دامپروري 3

 50000 ابنارداري و ارتباطات ونقل حمل 4

 45000 سایر خدمات تجاري عمده و خرده فروشی 5

 30000 صنعت گردشگري و سوغات و صنایع دستی، هتلداري و رستوران + خدمات سلامت 6

 20000 تجارت وابسته به مرز 7

 16000 فرنگی، روغن، آب معدنی) صنایع تکمیلی کشاورزي و صنایع مواد غذایی (رب گوجه 8

 12000 تولید محصولات زراعی آبی  9

 9000 تولید محصولات باغی آبی غیر از گردو 10

 9000 زنجیره تأمین تولید گوشت مرغ و بلدرچین 11

  هاي تحقیقمأخذ: یافته

 بندي بر اساس مسائل زیست محیطی و انرژي اولویت 3.2.2

ترین ابعاد توسعه پایدار در هر منطقه  یکی از الزامات توسعه متوازن در نظر داشتن تمامی جوانب مربوط به اقتصاد منطقه است. از مهم

است که با لحاظ  "استفاده از انرژي (برق، آب، سوخت)"و  "زیست محیطی (تخریب محیط زیست)"هاي  در نظر گرفتن شاخص

هاي موجود پیگیري نمود. با توجه به  برداري صحیح از منابع و مزیت بشکلی کارا و متناسب با بهره توان توسعه منطقه را ها می آن

هاي منتخب استان بر  بندي رسته فعالیت دار استان، در ادامه اولویت هاي اولویت بندي انجام شده در بخش قبل و معرفی رسته اولویت

  محیطی و انرژي ارائه شده است. اساس مسایل زیست

  بندي بر اساس مسائل زیست محیطی و انرژي اولویت - 30جدول 

 عنوان رسته  رتبه

 تولید محصولات زراعی دیم غیر از نخود 1

  صنعت گردشگري و سوغات و صنایع دستی، هتلداري و رستوران + خدمات سلامت 2

  تجارت وابسته به مرز 3

 ابنیهتولید و خدمات ساختمان و  4

  زنجیره تأمین تولید گوشت مرغ و بلدرچین 5

 دامپروري 6

 سایر خدمات تجاري عمده و خرده فروشی 7



 

66  

 

 تولید محصولات باغی آبی غیر از گردو 8

 ابنارداري و ارتباطات ونقل حمل 9

 فرنگی، روغن، آب معدنی) صنایع تکمیلی کشاورزي و صنایع مواد غذایی (رب گوجه 10

 تولید محصولات زراعی آبی  11

  هاي تحقیقمأخذ: یافته

  بندي بر اساس روش ترکیبیاولویت 3.2.3

هاي  بندي بر مبناي شاخص هاي مشخص شده در دو بخش قبل، اولویت بندي رسته فعالیت در این قسمت به منظور تکمیل اولویت

وکاري،  هاي چند لایه کسب بالادستی، اثرگذاري-دستی پایینهاي روابط اثرگذار  گذار بر ایجاد اشتغال پایدار شامل شاخصتأثیر

یافتگی هر یک  اي و ظرفیت توسعه پذیري، قابلیت ارتقا، اثرات مداخله توسعه هاي هدف اشتغال، رقابت سنجش وضعیت اشتغال، گروه

شان داده است. در ادامه هر یک از بندي را ن وکارها، صورت خواهد پذیرفت. جدول زیر معیارها و زیرمعیارهاي اولویت از رسته کسب

  اند. این عوامل به تفکیک مورد تحلیل و بررسی قرار گرفته

  هاي استان فعالیت  بندي رسته شده جهت اولویت هاي ترکیبی استفاده مجموعه شاخص - 31جدول 

 معیارها عوامل

 اي روابط بین رسته
 دستی و پایینروابط اثرگذاري اشتغال بالادستی 

 )Compositionalاثر متقابل (

 اندازه، ارتباط

 هاتعداد بنگاه

 تعداد نیروي کار شاغل

 کل درآمد سالانه

 ارزش صادرات سالانه

 کرده درگیرتعداد جوانان تحصیل

 تعداد زنان درگیر

 تعداد معلولین درگیر

 مزیت رقابتی

 ))5)، منحصر به فرد (امتیاز3(امتیاز)، عمومی 1مزیت (طبیعی (امتیاز

 سهم بازار

 حجم تقاضاي موثر بالفعل

 تمایز

 )1)، بقاء (امتیاز 3)، تغییر فعالیت (امتیاز 5ارتقا (امتیاز  پتانسیل ارتقا کار

 پذیري رستهمیزان توسعه

 گذاري جذابیت سرمایه

 سرمایه اجتماعی رسته

 متولی توسعه مرتبط با رستههاي  نهادي دستگاه رابطه بین

 هاي مرتبط با رسته رابطه بین تشکل

 هاي همکاري شکل گرفته تعداد شبکه

 مداخله تأثیر

 میزان افزایش درآمد

 هاي متاثرتعداد خانواده

 تعداد شغل قابل ایجاد 

 پتانسیل ایجاد شغل براي افراد آسیب پذیر

 پتانسیل کسب بازارهاي جدید
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شاخصهاي ترکیبی عملاً رتبه بندي رسته کسب و کارهاي استان را بر اساس جمیع جهات و بر اسـاس  اولویت بندي نهایی بر اساس 

نگاه کارشناسی خبرگان حوزه هاي متفاوت کسب و کار به نمایش میگذارد. این رتبه بندي و اولویتف عملاً رتبه بندي نهایی انتخـاب  

 80هـزار نفـر اشـتغال اسـتان، حـدود       470هزار نفر اشتغال در مقابل  378ان خواهد بود که با حدود رسته اصلی کسب و کار است 10

  درصد اشتغال استان را پوشش خواهد داد. جدول زیر این اولویت بندي را نشان میدهد:

  هاي منتخب استان کرمانشاه بر اساس شاخصهاي ترکیبی فعالیت  بندي رسته اولویت - 32جدول 

 اشتغال موجود انتخاب شده رستھ رتبھ

 ٢٠٠٠٠ تجارت وابستھ بھ مرز ١

 ٩۴٠٠٠ تولید محصولات زراعی دیم غیر از نخود ٢

 ٣٠٠٠٠ صنعت گردشگری و سوغات و صنایع دستی، ھتلداری و رستوران + خدمات سلامت ٣

 ١۶٠٠٠ فرنگی، روغن، آب معدنی) صنایع تکمیلی کشاورزی و صنایع مواد غذایی (رب گوجھ ۴

 ۶٨٠٠٠ دامپروری ۵

 ٩٠٠٠ زنجیره تأمین تولید گوشت مرغ و بلدرچین ۶

 ٧٠٠٠٠ تولید و خدمات ساختمان و ابنیھ ٧

 ۵٠٠٠٠ بار و مسافر  ونقل حمل ٨

 ١٢٠٠٠ تولید محصولات زراعی آبی  ٩

 ٩٠٠٠ تولید محصولات باغی آبی غیر از گردو ١٠

 ٣٧٨٠٠٠ کل اشتغال

  هاي تحقیقمأخذ: یافته

 اي رسته روابط بین

باشند،  هاي دیگر می وکاري اصلی استان داراي اثرگذاري بر سایر رسته فعالیت هاي کسب از آنجایی که برخی از رسته فعالیت

 هاي توسعه را ها مورد ارزیابی و تحلیل قرارگیرد تا از این طریق بتوان به نحوي کارا و اثربخش برنامه بایست روابط اثرگذار بین آن می

هایی از زنجیره ارزش رسته  باشد که در صورت شناسایی بخش طراحی و تدوین نمود. این نوع تحلیل از آن جهت داراي اهمیت می

باشند، قابلیت توسعه هدفمند رسته و  هاي دیگر می هاي حلقه زنجیره ارزش رسته فعالیت مورد نظر که داراي اثرگذاري بر سایر بخش

  شود. کشف چنین روابطی به منظور توسعه پایدار و هدفمند استان بسیار حیاتی خواهد بود.  هیا میدر نهایت منطقه مورد نظر م

 

  دار هاي اولویت اثر متقابل بین رسته

وکاري و اثرات  وکاري از منظر وابستگی، ارتباط کسب هاي کسب جدول زیر بیان کننده روابط و اثرات متقابل هر یک از رسته

= رابطه 2= بدون رابطه، 1تعریف شده است. ( 3تا  1اي با اعداد  باشد. براي این منظور شدت روابط بین رسته اي بر یکدیگر می توسعه

 = رابطه قوي). 3ضعیف، 
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  دار استان هاي اولویت اثر متقابل بین رسته - 33جدول 

 رسته/ رشته فعالیت

ت
جار

ت
 

سته
واب

 
به
 

مرز
 

تولید
 

ت
لا

صو
ح

م
 

ی
زراع

 
دیم

 
غیر
 

از
 

خود
ن

 
ت

صنع
 

ي
گردشگر

و 
 

ت
سوغا

و 
 

صنایع
 

ی،
دست

 
ي

هتلدار
و 

 
ن

رستورا
 

 +
ت

خدما
 

ت
لام

س
 

صنایع
 

ی
تکمیل

 
ي

شاورز
ک

و 
 

صنایع
 

مواد
 

ی
غذای

 )
ب

ر
 

گوجه
 

ی،
فرنگ

 
ن،

روغ
 

ب
آ

 
ی

معدن
(

 

ي
دامپرور

 

جیره
زن

 
ن

تأمی
 

تولید
 

ت
گوش

 
مرغ
و 

 
ن

بلدرچی
 

تولید
و 

 
ت

خدما
 

ن
ساختما

و 
 

ابنیه
 

ل
حم

 
ل

ونق
  

بار
و 

 
سافر

م
 

تولید
 

ت
لا

صو
ح

م
 

ی
زراع

 
ی

آب
 

تولید
 

ت
لا

صو
ح

م
 

ی
باغ

 
ی

آب
 

غیر
از 

 
گردو

 

 3 3 3 2 3 3 3 3 3  مرز به وابسته تجارت
 1 1 3 1 3 3 3 2   نخود از غیر دیم زراعی محصولات تولید
 دستی، صنایع و سوغات و گردشگري صنعت

 سلامت خدمات+  رستوران و هتلداري
   2 2 2 2 3 2 2 

 رب( غذایی مواد صنایع و کشاورزي تکمیلی صنایع
 )معدنی آب روغن، فرنگی، گوجه

    2 2 2 3 3 3 

 2 2 2 2 1      دامپروري
 1 1 3 2       بلدرچین و مرغ گوشت تولید تأمین زنجیره

 2 2 3        ابنیه و ساختمان خدمات و تولید
 3 3         مسافر و بار  ونقل حمل

 2          آبی زراعی محصولات تولید
           گردو از غیر آبی باغی محصولات تولید

  هاي تحقیقمأخذ: یافته

هاي بین رسته تجارت وابسته به مرز است و سایر رسته ايبالاترین ارتباط بین رستهگونه که در جدول فوق قابل مشاهده است  همان

منتخب. بعد ازآن بالاترین ارتباط بین تولید محصولات زراعی دیم غیر از نخود و سایر رسته هاست. رسته صنعت گردشگري، سوغات 

ایر رسته هاست. رسته و صنایع دستی + خدمات سلامت که با هم توریست سلامت را شکل میدهند نیز داراي ارتباط بالایی با س

  صنایع تبدیلی و تکمیلی بخش کشاورزي و حمل و نقل نیز بالاترین ارتباط را با سایر رسته ها دارا هستند. 

تولید محصولات زراعی دیم رسته تجارت وابسته به مرز،  سهپیشتاز براي توجه در استان  وکار کسبدر رابطه با موضوع انتخاب رسته 

هایی مانند مشهد که زوار از کلیه مناطق کشور و نیز کشورهاي ي سلامت در اولویت قرار دارند. در استانگردشگر غیر از نخود و

تی وضعیت رقابتی انحصاري را در اختیار این استان قرار داده است، قطعاً وجود گردشگران دارد و جاذبه شدید گردشگري زیار همسایه

وسعه گردشگري سلامت در بین این مسافران مورد توجه و توسعه باشد، در حالی که زیارتی و توریستی بالا باعث شده تا موضوع ت

استان کرمانشاه از یک سو یک منطقه گذر براي مسافران گذري محسوب شده و از سوي دیگر براي تجار و بازرگانانی که با منطقه 

گردد که اگر مسأله تقویت زیر این موضوع باعث میتواند محل توجه براي توسعه گردشگري سلامت باشد. مراودات تجاري دارند می

میان هاي  هاي حوزه گردشگري سلامت و درمان مورد توجه قرار گیرد و برنامهوکار کسبهاي اشتغال در رسته ها و پشتیبانساخت

دیگر بخش تجارت وابسته توان از یک سو این حوزه را تقویت کرد و از سوي مدت و بلند مدتی در این زمینه در نظر گرفته شوند، می

هاي حوزه رفت آمدهاي سریع و آسان مسافران از مرز به مرز مورد توجه غیر مستقیم قرار گیرد. با این توضیح اگر براي زیر ساخت

.. هاي مناسب زبان، بروشورها و.تمهیداتی در نظر گرفته شده و مقررات آسانتر شوند و یا تجهیزات و تسهیلاتی مستقر گردند، آموزش

ت آنها در استان، در این حوزه تولید و اختصاص یابند، رفت آمد بازرگانان تسهیل شده و با اخذ رضایت بیشتر آنها و افزایش دوره اقام

داري بر جاي گذارد. از سوي دیگر توسعه خدمات براي هاي مرتبط اثر معنیحوزه تجارت مرزي و از آن طریق سایر بخش توان برمی
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و تجارت مرزي باعث حضور بیشتر این افراد در استان و طولانی تر شدن دوران اقامت آنها شده و با ارائه خدمات رد عراقی و کتجار 

 وکار کسبتوسعه داد. لذا علاوه بر رسته  ،نها را تقویت نمودهآتوان زنجیره خدمات قابل ارائه به سلامت و درمان به آنها می

اولویت این حوزه را نشان  وکار کسبهاي  هاي انتخاب رستهگردشگري سلامت و درمان که در اولویت توجه قرار دارد و نتایج مدل

  تجارت وابسته به مرز نیز در اولویت است و باید مورد توجه قرار گیرد. وکار کسبمیدهد، رسته 

بحرانی آن باعث تخصیص هاي  ولی حلقه ،خلق ارزش افزوده استداراي ظرفیت مناسب توریست سلامت با این توضیحات رسته 

  هاي دیگر شده است.نامناسب منابع، تأخیر زمانی تخصیص منابع و یا خروج سرمایه از این بخش در مسیر بخش

  

  هاي منتخب استان کرمانشاه بر سایر رستهگردشگري سلامت شغل در رسته  1000اثر اشتغالی توسعه  -16شکل 

 

  

  اشتغال-ها اندازه و ارتباط بنگاه

همانطور که در دینامیک اشتغال نیز بیان گردید محوریت اشتغال در استان کرمانشاه بر پایه طیف متنوعی از خدمات گردشگري و 

تی و درمانی، زیر بخشهاي دام و طیور از بخش کشاورزي، تجارت و خدمات مرزي و خدمات شهري استوار توریسم، خدمات بهداش

هاي صنعتی به  وکارها به جز سازمان وکاري این استان سبب شده است تا اغلب کسب باشد. توسعه نیافتگی اقتصادي و کسب می

هاي خرد و کوچک استان اشتغال دارند که  نفر در بنگاه 370000دهد بیش از  صورت خرد و کوچک شکل بگیرند. آمارها نشان می

نیافتگی بخش کشاورزي و درآمد کمتر نسبت به  شود. به دلیل توسعه % کل اشتغال استان را شامل می80این میزان بیش از 

نداشته و عموماً جذب هاي دیگر اقتصادي براي کارگران و کارمندان، جوانان استان تمایل چندانی به اشتغال در این بخش  بخش

% مشاغل زنان دربخش کشاورزي استان از نوع غیر رسمی و کمک به مردان بوده 80شوند. در حدود  مشاغل خدماتی و یا تجارت می

وکارها در استان منجر به بروز بحران  چنین مجموع عوامل اقتصادي و عدم رونق کسب شود. هم و کمتر به بعد درآمدزایی آن توجه می

طوري که بسیاري از روستاهاي استان در طی چند سال اخیر از سکنه خالی شده و قشر عظیمی از  از استان شده است به مهاجرت

رسته گردشگري 

 سلامت

 نفر 1000

 شغل در  100ایجاد 

 خدمات و تولید رسته
 ابنیه و ساختمان

 شغل در  100ایجاد 

 تکمیلی صنایعرسته 
 مواد صنایع و کشاورزي

 فرنگی،گوجه رب( غذایی
 )معدنی آب روغن،

 شغل در  100ایجاد 

 تجارت وابسته به مرز

 

 

 شغل در  100ایجاد 

 و بار ونقلحملرسته 

 وابستهمسافر 
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اند. در جدول زیر وضعیت مشاغل در  هاي دیگر و کلانشهرهایی مانند تهران مهاجرت کرده جوانان تحصیلکرده استان به استان

  ر مفصل مورد بررسی قرار گرفته است.دار استان کرمانشاه به طو هاي اولویت رسته

  هاي منتخب استان کرمانشاه اساسی اشتغال مربوط به رسته هاي شاخص - 34جدول 

 رسته فعالیت

 تجارت

 به وابسته

 مرز

 تولید

 محصولات

 دیم زراعی

 از غیر

 نخود

 صنعت

 گردشگري

 سوغات و

 صنایع و

 دستی،

 و هتلداري

 رستوران

 خدمات+ 

 سلامت

 صنایع

 تکمیلی

 و کشاورزي

 مواد صنایع

 رب( غذایی

 فرنگی، گوجه

 آب روغن،

 )معدنی

 دامپروري

 زنجیره

 تأمین

 تولید

 گوشت

 و مرغ

 بلدرچین

 و تولید

 خدمات

 ساختمان

 ابنیه و

  ونقل حمل

 و بار

 مسافر

 تولید

 محصولات

 آبی زراعی

 تولید

 محصولات

 آبی باغی

 از غیر

 گردو

 8500  11800  50000  70000 8000 67000 14000 28000 93000 18500 خرد و کوچک

 500  200  0  0 1000 1000 2000 2000 1000 1500 متوسط

 900 1200 30000 56000 6000  8000  8000  27000  5000 19900 شهري

 8100 11800 20000 14000 3000 60000  8000  3000  90000  100 روستایی

 500 500 0 0 0 20000 2000 2000 0 0 خانگی

 200 250 0 1000 30 500 300 500 2000 50 معلولین

 9000 12000 49000 66000 9000 67500 16000 28500 94000 19000 داخل

 0 0 1000 4000 0 500 0 150 0 1000 خارجی

 4000 6000 20000 2000 3600 48000 2000 500 54000 1600 تعاونی

 4000 6000 30000 68000 5400 20000 14000 29000 40000 18000 خصوصی

 1000 0 0 0 0 0 0 500 0 400 دولتی

 8500 11500 49000 65000 8000 60000 10000 21000 84000 19500 مرد

 500 500 1000 5000 1000 8000 6000 9000 10000 500 زن

زنان سرپرست 

 خانوار
500 6000 1000 1000 2000 500 2000 500 300 300 

 1000 2500 40000 14000 6000 13600  8000 22000 4000 16000 رسمی

 8000 9500 10000 56000 2000 54400 8000 8000 90000  4000 غیررسمی

 0 0 0 0 0 0 0 5000 0 0 دستی صنایع

 8000 11500 50000 63000 0 63000 5000 5000 70000 200 سنتی

 1000 500  7000 9000 7000 8000 1000 10000 5000 صنعتی

 0 0 0 0 0 0 500 50 200 200 بنیان دانش

Hi-Tech 100 50 5 0 0 0 0 0 0 0 

 ٩٠٠٠ ١٢٠٠٠ ۵٠٠٠٠ ٧٠٠٠٠ ٩٠٠٠ ۶٨٠٠٠ ١۶٠٠٠ ٣٠٠٠٠ ٩۴٠٠٠ ٢٠٠٠٠ کل اشتغال (نفر)

  هاي تحقیقمأخذ: یافته

  

تجارت وابسته به مرز، تولید محصولات  يها در رسته Hi-Techبنیان و  دهد که بیشترین شاغلان دانش مطالعات میدانی نشان می

  ي استفاده از تخصص و تجهیزات به روز و نوآوري این رسته حضور دارند.  گردشگري سلامت به واسطه زراعی دیم و
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 مزیت رقابتی 

تمایز تقسیم هاي طبیعی، سهم بازار، حجم تقاضاي مؤثر بالفعل و  شاخص مزیت رقابتی استان کرمانشاه به چهار زیر شاخص مزیت

گیري  گیري شده و در جدول تصمیم دار استان بصورت مجزا اندازه هاي اولویت ها به تفکیک رسته شود. هر یک از این زیرشاخص می

 ها مطرح خواهد شد. بندي نهایی مورد استفاده قرار گرفته است. در این قسمت تحلیل کلی هر یک از شاخص براي اولویت

 مزیت طبیعی  

طوري که  هاي سطحی و شرایط مناسب براي کشاورزي است، به هاي پهناور، حاصلخیز، داراي آب اه از جمله استاناستان کرمانش

ها از این منابع عمدتاً غیراصولی و با  برداري حتی در برخی از محصولات امکان برداشت دو بار در سال امکانپذیر است. اما نوع بهره

وکاري استان را  هاي کسب ت دیگر استان که همجواري با کشور عراق است نیز دیگر رستههاي فراوان همراه بوده است. مزی چالش

  باشد. برداري از این مزیت نیز به صورت مدیریت شده و تقریباً اصولی می شکل داده است. نوع بهره

  

  هاي منتخب استان بر اساس شاخص نوع مزیت مقایسه رسته - 35جدول 

  نوع مزیت 

 ژنریک طبیعی فعالیترسته/ رشته 
منحصر 

 به فرد
 توضیح

 -   - مرز به وابسته تجارت

نشین  ي کردنشین و عرب نزدیکی به بازار مرزي، همجواري با دو منطقه

گیري این رسته فعالیت شده  و بازار بزرگ محلی موجود موجب شکل

 است.

 از غیر دیم زراعی محصولات تولید
 نخود

  - - 

وجود زمین، بارندگی مناسب بیشتر از متوسط کشور و اقلیم مناسب در 

ورده ولی در آینده به علت کمبود آب آگذشته این حوزه را بوجود 

 محدودیت جدي براي آن وجود دارد.

 صنایع و سوغات و گردشگري صنعت
 خدمات+  رستوران و هتلداري دستی،

 سلامت

-  - 

دارا بودن آثار تاریخی و طبیعی مناسب، شریط مناسب فرهنگی، تنوع 

مندي از  بهرهزیستی مناسب، امکانات اقامتی و پذیرایی کافی، در کنار 

هاي دولتی مجهز، وجود جمعیت قابل  پزشکان متخصص، بیمارستان

هاي کرمانشاه، کردستان، همدان، لرستان و ایلام و  توجه در استان

یت کشور عراق و قیمت و کیفیت خدمات متنوع دسترسی به جمع

 درمانی این مزیت را ایجاد کرده است.

 مواد صنایع و کشاورزي تکمیلی صنایع
 آب روغن، فرنگی، گوجه رب( غذایی

 )معدنی

- 
 

- 

 به که شود می گفته صنایعی به کشاورزي بخش تکمیلی و تبدیلی صنایع

 محصولات از اعم حیوانی و نباتی خام محصولات آوري عمل و فرآوري

 ایجاد با و پردازند می مرتع و جنگل طیور، و دام شیلاتی، باغی، زراعی،

 بنابراین و برده تر پیش تولید زنجیره در را آنها خام، مواد در افزوده ارزش

 ،»فرآوري« عبارت. آورند می فراهم را بالاتر قیمت به آنها فروش امکان

 و بندي بسته نگهداري، شیمیایی، فیزیکی، تغییرات گیرنده بر در خود

به واسطه وجود محصولات کشاورزي مناسب زمینه توسعه . است توزیع

.این صنایع در استان وجود دارد  

  دامپروري
- - 

این رسته به وجود ظرفیت سنتی و تاریخی مراتع باعث شکل گیري 

شده ولی از دست رفتن همین مزیت یک صورت سنتی و تاریخی 

 .گرددبراي پایداري و توسعه این رسته محسوب میمحدودیت جدي 

 و مرغ گوشت تولید تأمین زنجیره
 بلدرچین

-   - 
میلیون  10واحد مرغداري گوشتی با ظرفیت  919در شرایط کنونی 

سال اخیر رشد  6این صنعت در جوجه ریزي در هر دوره وجود دارد. 
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داشته و حلقه هاي بحرانی و مفقود را تا حدودي ترمیم نموده خوبی 

ولی بامشکل قیمت گذاري و دخالت نامناسب دولت مواجه است. ،است  

 ابنیه و ساختمان خدمات و تولید
 

- - 

یکی از مهمترین تقاضاهاي اصلی استان کرمانشاه، تقاضا براي مسکن و 

ابنیه شهري است. نرخ بالاي شهرنشینی و مهاجرت به شهرها این 

شهرنشینی و تقاضاي مسکن شهري بزرگترین موضوع را تشدید میکند. 

. کسب و کارهاي تولید و عامل توسعه این رسته کسب و کار است

کرمانشاه یکی از بالاترین ظرفیتهاي اشتغال را خدمات مسکن در استان 

براي گروههاي بزرگی از افراد و تقاضا را براي تولید کنندگان مصالح و 

تجهیزات ساختمانی به دنبال دارد. توسعه این صنعت میتواند باعث 

  توسعه بسیاري از صنایع وابسته گردد.

 -   - مسافر و بار  ونقل حمل

اتوبوس بین  400کامیون،  15000با وجود حدود در استان کرمانشاه 

تاکسی  5000سواري بین شهري  1200مینی بوس،  2200شهري، 

تاکسی تلفنی بخش قابل توجهی از  2000وانت،  3000درون شهري، 

خدمات داراي ارزش افزوده حوزه جابجایی بار و مسافر را این رسته به 

این رسته به شدت رشد  عهده دارد. با گسترش مبادلات اقتصادي استان

خواهد یافت. به صورت سنتی نیز تمایل بالایی براي خانواده هاي طبقه 

  متوسط و فقیر وجود دارد که در این رسته فعال شوند. 

  -- -   - آبی زراعی محصولات تولید

 - گردو از غیر آبی باغی محصولات تولید
 

- -- 

 

  تمایزسهم بازار، حجم تقاضاي موثر بالفعل و  

سهم از "باشند. در زیرشاخص می "حجم تقاضاي موثر بالفعل "و  "سهم از بازار"بندي در این بخش  اولویتهاي  از دیگر شاخص

باشد. جدول زیر ابتدا وضعیت سهم بازار فعلی از بازار هدف را  توجه به سهم تولید محصول یا خدمت در سطح کشور مد نظر می "بازار

توان حجم دهد. با این توضیح میتواند این رسته را متحول سازد را نشان میجم تقاضاي مؤثر بالفعل که میدهد و سپس حنشان می

ذکر  گذارد. قابلي را به نمایش میوکار کسبتقاضاي مؤثر را به نوعی میزان تقاضا تعبیر کرد که حداقل لازم براي فعالیت این رسته 

هاي نهاوند، تویسرکان و اسدآباد از استان همدان براي ، لرستان، کردستان و شهرستانهاي ایلاماست به صورت سنتی مردم استان

را کنند. این موضوع تجارت بین استانی در حوزه سلامت از امکانات استان کرمانشاه استفاده کرده و می عموماًو امور پزشکی مداوا 

دهد. در کنار این نوع از گردشگري سلامت که از گر نشان میهاي دینشان داده و صادرات خدمات سلامت و درمان را به استان

ب مناطق عرب نشین عراقی هم هستند. براي رگیرد، گردشگران کرد اقلیم خودگردان کردستان و عداخل کشور به استان صورت می

که مهم هستند و باید به آنها خدمات ارائه داد. برآوردها  بودهمجموعه امکانات توریست درمان و سلامت استان همه این نوع تقاضاها 

درصد از بازار خدمات درمانی و سلامت ارائه شده به متقاضایان غیر بومی در کشور  2نشان میدهد که در شرایط کنونی کمتر از حدود 

و امکانات استان اگر چه نواقصی دارد ولی درصد پوشش داده شود  3در اختیار استان کرمانشاه است. البته این سطح تقاضا میتواند تا 

درصد تقاضاي اضافه از افراد غیر بومی نسبت به آنچه تا کنون براي استفاده از این خدما به استان  50هنوز توانایی پاسخ گویی به 

  مراجعه کرده اند را دارد. 
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  ستاناولویت دار اهاي  سهم بازار رسته فعالیت- 32جدول 

حجم تقاضاي موثر بالفعل 

 (درصد)

سهم بازار فعلی 

 (درصد)
 

 (سهم از بازار عراق) مرز به وابسته تجارت 50% 55%

 نخود از غیر دیم زراعی محصولات تولید 4% 5%

3% 2% 
+  رستوران و هتلداري دستی، صنایع و سوغات و گردشگري صنعت

 سلامت خدمات

3% 2% 
 روغن، فرنگی، گوجه رب( غذایی مواد صنایع و کشاورزي تکمیلی صنایع

 (معدنی آب

 دامپروري 4% 5%

 بلدرچین و مرغ گوشت تولید تأمین زنجیره 1.5% 3%

 ابنیه و ساختمان خدمات و تولید 2% 2.5%

 مسافر و بار  ونقل حمل 2% 4%

 آبی زراعی محصولات تولید 4% 5%

 گردو از غیر آبی باغی محصولات تولید 2% 3%

  هاي تحقیقمأخذ: یافته

  

گیرد.  ها، نحوه توزیع کالا یا خدمات به تفکیک حوزه جغرافیایی مورد تحلیل قرار می علاوه بر این جهت بررسی سطح تمایز بین رسته

دهنده وجود تمایز نسبت به  المللی داشته باشد، نشان در واقع هرچه محصول یا خدمت سهم بیشتري از بازار در سطح ملی و بین

محصولات مشابه و قابلیت کسب ارزش افزوده بیشتر (درصورت توسعه فرایند تولید و ارتقاء زنجیره ارزش) است. مدل مفهومی زیر 

  بندي را نشان داده است. این نوع تقسیم

  خدمات به تفکیک حوزه جغرافیایی- مدل مفهومی نحوه توزیع محصول-17شکل 

 

بازار درصد توزیع در 

 المللبین

درصد توزیع محصولات یا 

 خدمات در درون استان

درصد توزیع در 

 بازار ملی
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همانطور که در شکل فوق نیز نشان داده شده است مناطق جغرافیایی توزیع محصول به سه دسته درون استان (مصرف در درون 

هاي استانی داراي پتانسیل ورود به بازارهاي  شود. با توجه به این مطلب که برخی از رسته المللی تقسیم می استان)، سطح ملی و بین

 تولید مرغ گوشتیزنجیره تأمین ها نیز مورد بررسی قرار خواهد گرفت. به عنوان مثال در رسته  ی آنباشند وضعیت آت فرااستانی می

شود. این درحالی است که در صورت توسعه این رسته، قابلیت فروش  % محصولات در داخل استان مصرف می100(وضعیت فعلی) 

د و با توجه به افزایش صورت گرفته (به دلیل توسعه) توزیع المللی وجود دار % در سطح بین10% در سطح ملی و 15محصولات تا 

  %  محصولات، پاسخگوي تقاضاي استان خواهد بود.75

 

 
  مثال: مقایسه سهم توزیع رسته مرغ قبل و بعد از توسعه-18 شکل

 
  هاي سهم بازار و سطح تمایز صهاي منتخب استان بر اساس شاخ مقایسه رسته - 33جدول 

رسته/ رشته 

 فعالیت

 1سطح تمایز بازار  سهم

 المللی بین ملی استانی توضیح (تمایز)
 4المللی بین 3ملی 2عمومی

 بالقوه فعلی بالقوه فعلی 5بالقوه فعلی

 تجارت

 به وابسته

  مرز

25% 20% 15% 15% 60% 65% - 
   

 وجود مرز و بازارچه هاي مرزي -

 تولید

 محصولات

 دیم زراعی

 نخود از غیر

50% 45% 40% 40% 10% 15%   - - نبود تمایز 

 صنعت

 و گردشگري

 و سوغات

94% 90% 5% 5% 1% 5% - -  *

نبود امکانات درمانی و پزشکان توانا 

در عراق و کردستان و وجود 

پزشکان متخصص با سابقه درمانی 

                                                   
1

 Level of differentiation   
2

 باشد که داراي تمایز مشخصی نبوده و صرفا بر اساسا تقاضاي موجود شکل گرفته است. منظور از عمومی، کالاها و یا خدماتی می 
3

 باشد.  هاي مثبت متمایز می باشد که نسبت به محصولات مشابه در سطح کشور داراي ویژگی منظور از تمایز در سطح ملی، آن دسته از محصولات و یا خدماتی می 
4

 باشد. هاي مثبت  متمایز می داراي ویژگی الملل باشد که نسبت به محصولات مشابه در سطح بین الملل آن دسته از محصولات و یا خدماتی می منظور از تمایز در سطح بین 
5
 Unmet Demand 



 

75 

  

 صنایع

 دستی،

 و هتلداري

+  رستوران

 خدمات

 سلامت

در مناسب براي عراقی ها و کردها 

باعث شده تا نسبت کنار هزینه کم 

به پزشکان و کادر درمان ایرانی 

 اعتماد و اعتقاد بالایی داشته باشند.

 صنایع

 تکمیلی

 و کشاورزي

 مواد صنایع

 رب( غذایی

 فرنگی، گوجه

 آب روغن،

 (معدنی

50% 30% 40% 40% 10% 30%   - - نبود تمایز 

 نژاد مناسب گوسفند -   - %30 %10 %20 %40 %50 %50 دامپروري

 زنجیره

 تولید تأمین

 مرغ گوشت

 بلدرچین و

100% 70% 0% 20% 0% 10% -   - 
رفع نقص تعدادي از حلقه هاي 

 سال اخیر 6ناقص و مفقود در 

 و تولید

 خدمات

 و ساختمان

 ابنیه

90% 85% 5% 5% 5% 10% 
 

 نبود تمایز - -

 بار  ونقل حمل

 مسافر و
80% 70% 10% 15% 10% 15%   - - نبود تمایز 

 تولید

 محصولات

 آبی زراعی

70% 60% 20% 20% 10% 20%   - - نبود تمایز 

 تولید
 محصولات

 آبی باغی
 گردو از غیر

100% 90% 0% 5% 0% 5%   - - نبود تمایز 

ي  بنا بر مطالب بیان شده در جدول فوق، محصولات دامی استان که در حال حاضر عمدتا یا به دلیل تولید کم یا عدم وجود برنامه

 المللی را دارند.  اي، امکان ورود به بازارهاي بین شوند در صورت مداخله توسعه صادراتی رسمی به بازارهاي استانی و ملی عرضه می

  ارتقا کارپتانسیل  
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افتد. حالت اول بقاي آن  هاي استان کرمانشاه در کنار در نظر داشتن سایر عوامل، عموما به سه طریق اتفاق می توسعه رسته فعالیت

هاي مسکونی و خدمات وابسته به  هاي آن بصورت کنونی است. به عنوان مثال رسته ساختمان رسته در شرایط فعلی و ادامه فعالیت

هاي  هاي تجاري آن، کمتر امکان توسعه و تغییر روش تولید را داشته و مسیر توسعه آن عمدتاً وابسته به سیاست خهدلیل ماهیت چر

هاي  وکار تغییر فعالیت به سمت ساختمان هاي اقتصاد سیاسی است؛ البته شاید بتوان گفت در این رسته کسب پولی و مالی و جریان

وکاري مورد توجه  هاي کسب رآمد گردد. در حالت دوم تغییر وضعیت فعلی رسته به سایر رستهتواند منجر به رشد اتشغال و د لوکس می

ها عمدتاً در خارج از استان صادر  اي است که بارنامه گونه باشد. به عنوان مثال وضعیت فعلی رسته تجارت وابسته به مرز استان به می

هاي همجوار هم به بازارهاي درون شهرها به دلیل رشد  شوند و مردم استان یهاي مرزي با وقفه و تعطیلی مواجه م گردند، بازارچه می

اي از  باشد، بخش عمده حالت سوم که ارتقا وضعیت فعلی محصولات و یا خدمات می .کنند کمتر پاساژها و مراکز خرید مراجعه نمی

هاي طبیعی و غیرطبیعی استان قابلیت ارتقا و  ب از مزیتبه دلیل استفاده مناسها  رسته گیرد. این هاي استان را در بر می رسته فعالیت

تواند منجر به توسعه  ها مهیا بوده و می ها امکان رشد اشتغال و توسعه آن رسته توسعه را دارند. در صورت مداخله توسعه در این بخش

ي کار مورد بررسی و ارزیابی قرار هاي معرفی شده از منظر قابلیت ارتقا کل استان کرمانشاه شود. در جدول زیر هریک از رسته

  اند. گرفته

 
  هاي پتانسیل ارتقاي کار هاي منتخب استان بر اساس شاخص مقایسه رسته - 34جدول 

 رسته/ رشته فعالیت
 پتانسیل ارتقا کار

 بقا تغییر فعالیت ارتقا

 - -    مرز به وابسته تجارت

 - -    نخود از غیر دیم زراعی محصولات تولید

 دستی، صنایع و سوغات و گردشگري صنعت

 سلامت خدمات+  رستوران و هتلداري
  - - 

 مواد صنایع و کشاورزي تکمیلی صنایع

 (معدنی آب روغن، فرنگی، گوجه رب( غذایی
  - - 

 - -   دامپروري

 - -   بلدرچین و مرغ گوشت تولید تأمین زنجیره

 - -   ابنیه و ساختمان خدمات و تولید

 - -   مسافر و بار  ونقل حمل

  آبی زراعی محصولات تولید
- - 

  گردو از غیر آبی باغی محصولات تولید
- - 

  

  

  

  اثرات مداخله
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اي  هاي منتخب استان کرمانشاه، اثرات ناشی از مداخله اقدامات توسعه بندي رسته فعالیت هاي مهم در اولویت از دیگر شاخص

هاي هدف و  هاي اصلی این شاخص مواردي از جمله، قابلیت افزایش درآمد، امکان ایجاد اشتغال براي گروه باشد. زیرشاخص می

بندي نهایی به تفکیک رسته  گیري اولویت باشد. هریک از این موارد در جدول تصمیم میقابلیت ورود به بازارهاي کشف نشده 

 وکاري مورد ارزیابی و مقایسه قرار گرفته است.  هاي کسب فعالیت

هاي پرورابندي گوسفند، تولید،  توان چنین بیان داشت که رسته فعالیت هاي معرفی شده در استان می در مورد توسعه رسته فعالیت

ورش ماهی، گردشگري سلامت و تجارت وابسته به مرز با توجه به ظرفیت رشد در بازارهاي هدف داراي پتانسیل بالایی در ایجاد پر

  ها زیاد است.  هاي مستقیم و غیر مستقیم در این رسته باشند که به تبع آن قابلیت توسعه اشتغال ارزش افزوده و کسب درآمد می

  

  دار استان کرمانشاه اولویتهاي  اشتغال موجود و پیش بینی اشتغال آتی رسته -35جدول 

 رسته  رتبه
اشتغال موجود 

 (نفر)
  ایجاد اشتغال آتی (نفر)
 (میزان افزایش اشتغال)

 22000 20000 مرز به وابسته تجارت  1

 95000 94000 نخود از غیر دیم زراعی محصولات تولید  2

+  رستوران و هتلداري دستی، صنایع و سوغات و گردشگري صنعت  3
 سلامت خدمات

30000 31000 

 فرنگی، گوجه رب( غذایی مواد صنایع و کشاورزي تکمیلی صنایع  4
 )معدنی آب روغن،

16000 18000 

 75000 68000 دامپروري  5

 10000 9000 بلدرچین و مرغ گوشت تولید تأمین زنجیره  6

 75000 70000 ابنیه و ساختمان خدمات و تولید  7

 55000 50000 مسافر و بار  ونقل حمل  8

 15000 12000  آبی زراعی محصولات تولید  9

  10000 9000 گردو از غیر آبی باغی محصولات تولید  10

  406000 378000   اشتغال کل

  

گردشگري سلامت و  و خدمات وابسته، و ابنیههاي  ساختمانتولید و خدمات تجارت وابسته به مرز، ، دامپروريهاي  رسته فعالیت

هاي نهادي و  د. ظرفیتنباش هاي معرفی شده می داراي بیشترین اثرگذاري بر زیرشاخص ،صنایع تبدیلی و ساخت محصولات غذایی

پایه هایی که بر  باشد. در واقع رسته فعالیت ها می سازمانی این استان نیز داراي بیشترین قابلیت همکاري جهت توسعه این رسته

اثرات مداخله به تفکیک هریک از معیارهاي مطرح شده به ازاي  اند شرایط مهیاتري براي توسعه دارند. هاي استان شکل گرفته مزیت

 هاي معرفی شده در شکل زیر نشان داده شده است. رسته فعالیت
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  پذیري رسته فعالیت ظرفیت توسعه

پذیري رسته فعالیت مورد  هاي استانی بیان کننده ظرفیت توسعه بندي رسته فعالیت این شاخص نیز به عنوان آخرین شاخص اولویت

هاي متولی و رابطه بین  هایی همچون سرمایه اجتماعی، ارتباط بین نهادها و دستگاه نظر خواهد بود. در این راستا از زیر شاخص

پذیري هر رسته استفاده شده است. به عنوان مثال رسته فعالیت  هاي اقتصادي مربوط به رسته جهت تحلیل ظرفیت توسعه تشکل

ساخت محصولات شیمیایی، صنایع تبدیلی و ساخت محصولات غذایی، گردشگري سلامت و ساخت کاشی و سرامیک داراي ظرفیت 

دهد که  ها نشان می هاي متعدد با خبرگان این حوزه باشند. مطالعات میدانی و انجام مصاحبه پذیري در استان می بالایی به لحاظ توسعه

وکاري استان کرمانشاه پایین است، اگرچه شاخص جذابیت  هاي کسب هاي موجود در رسته ي نهادي و تعداد شبکه رابطه

هاي جذابیت سرمایه  لی این حوزه را مورد بررسی قرار داده است. شاخصهاي اص گذاري نسبتاً بالا است. جدول زیر شاخص سرمایه

هاي مرتبط با هر رسته  هاي متولی توسعه مرتبط با رسته، رابطه بین تشکل گذاري، سرمایه اجتماعی رسته، رابطه بین نهادي دستگاه

  :مستعد و مناسب)4ب، :نسبتا مناس3:متوسط، 2:ضعیف، 1بر اساس نظرات خبرگان ارزیابی شده است. (مقدار 

 پذیري هاي ظرفیت توسعه هاي منتخب استان بر اساس شاخص مقایسه رسته - 36جدول 

 رسته/ رشته فعالیت

 ظرفیت توسعه پذیري رسته فعالیت

جذابیت سرمایه 

 گذاري

سرمایه 

اجتماعی 

 رسته

هاي  رابطه بین نهادي دستگاه

 رستهمتولی توسعه مرتبط با 

هاي  رابطه بین تشکل

 مرتبط با رسته

هاي  تعداد شبکه

همکاري شکل گرفته 

 (در قالب اتحادیه)
 :مستعد و مناسب4:نسبتا مناسب، 3:متوسط، 2: ضعیف، 1مقدار 

 3 2 2 2 3 مرز به وابسته تجارت

 زراعی محصولات تولید

 نخود از غیر دیم
3 2 1 1 1 

 و گردشگري صنعت

 دستی، صنایع و سوغات
4 2 2 2 2 

5

3

4

5

54

3

4

4

4

4

2

4

5

4

4

3

3

4

4

2 3

4

4

3

3

2

2

2

2

5

3

5

4

4

4

3

3

4

4

0

1

2

3

4

5

تجارت وابسته به مرز

تولید محصولات زراعی دیم غیر از نخود

صنعت گردشگري و سوغات و صنایع 

 …خدمات + دستی، هتلداري و رستوران 

صنایع تکمیلی کشاورزي و صنایع مواد  

 …رب گوجه فرنگی، روغن، آب  (غذایی 

دامپروري

زنجیره تأمین تولید گوشت مرغ و 

بلدرچین

تولید و خدمات ساختمان و ابنیه

حمل ونقل  بار و مسافر

تولید محصولات زراعی آبی 

تولید محصولات باغی آبی غیر از گردو

قابلیت افزایش درآمد قابلیت ایجاد شغل پتانسیل ایجاد شغل براي افراد آسیب پذیر پتانسیل کسب بازارهاي جدید
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+  رستوران و هتلداري

 سلامت خدمات

 تکمیلی صنایع

 مواد صنایع و کشاورزي

 رب( غذایی

 آب روغن، فرنگی، گوجه

 (معدنی

4 2 2 1 2 

 2 1 1 2 3 دامپروري

 تولید تأمین زنجیره

 بلدرچین و مرغ گوشت
3 2 2 1 2 

 ساختمان خدمات و تولید

 ابنیه و
2 1 1 1 1 

 2 1 2 2 4 مسافر و بار  ونقل حمل

 زراعی محصولات تولید

  آبی
4 1 1 1 1 

 باغی محصولات تولید

 گردو از غیر آبی
4 1 1 1 1 

       

 وکاري استان کرمانشاه هاي نهایی کسب جمع بندي و معرفی اولویت 3.2.4

وکارهاي شکل گرفته در کرمانشاه، اشتغال استان بر مبناي تمام  هاي موجود و تنوع کسب با توجه به گستردگی منابع و مزیت

ریزي شده است. کشاورزي استان بر پایه اقلیم مطلوب جهت کشاورزي طیف   هاي اقتصادي (صنعت، کشاورزي و خدمات) پایه بخش

شود. خدمات استان (به غیر از خدمات عمومی استان) بر مبناي مناطق  و شیلات را شامل می متنوعی از زراعت و باغبانی و دامداري

هاي مختلف اقتصادي استان، بخش  یافتگی بخش دهد به دلیل عدم توسعه هاي میدانی نشان می تحلیلمرزي شکل گرفته است. 

هاي  مضرّ اقتصادي، در آن شکل گرفته است. مزیت هاي نامتعارف و بعضاً اي از مشاغل بصورت غیررسمی و در قالب شبکه عمده

وکاري در منطقه شکل گیرند که حجم زیادي از اشتغال استان را در خود جاي  کسب  اصلی استان سبب شده است که چندین رسته

را در خود جاي صد) در 80(حدود هزار نفر از اشتغال استان  378 تقریباً که  با اندازه کوچک و متوسطیهاي  اند. رسته فعالیت داده

بندي  . در همین راستا یک اولویتدرصد از تسهیلات و تجهات را به خود اختصاص داده اند 20ملی متاسفانه سهمی کمتر از  دهند می

هاي توسعه را  هاي استان به منظور شروع پروژه اي انجام شده است. لیست زیر اولویت رسته مناسب جهت تعیین نحوه مداخله توسعه

گیري چند معیاره و با درنظر  هاي مناسب تصمیم به عنوان یکی از روشTOPSIS بندي با استفاده از روش  دهد. این اولویت مینشان 

  انجام شده است. )31نظر جدول (مورد ترکیبی هاي  گرفتن تمامی شاخص

 

  

 بلدرچین و مرغ گوشت تولید تأمین زنجیره .٦ مرز بھ وابستھ تجارت .١
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 ابنیھ و ساختمان خدمات و تولید .٧ نخود از غیر دیم زراعی محصولات تولید .٢

 ھتلداری دستی، صنایع و سوغات و گردشگری صنعت .٣
 سلامت خدمات+  رستوران و

 مسافر و بار  ونقل حمل .٨

 رب( غذایی مواد صنایع و کشاورزی تکمیلی صنایع .٤
 (معدنی آب روغن، فرنگی، گوجھ

  آبی زراعی محصولات تولید .٩

 گردو از غیر آبی باغی محصولات تولید .١٠ دامپروری .٥

  

هزار شغل غیرمستقیم را دارند. براي نیل به این  14هزار شغل مستقیم و بیش از   14دار استان توان ایجاد بیش از  هاي اولویت رسته

هاي منتج شده از تحلیل دینامیک هر منطقه مشخص گردیده است. جزییات  اي بر اساس سیاست هدف در هر رسته محورهاي مداخله

 اي در جدول زیر آمده است. هاي ایجاد شده در صورت مداخله توسعه اشتغال

  

  دار استان کرمانشاه هاي اولویت زایی و تسهیلات موردنیاز در رسته میزان اشتغالبرآورد  -37جدول 

 جمع اشتغال (نفر) اشتغال غیرمستقیم (نفر) اشتغال مستقیم (نفر) رسته

 2000 1000 1000 مرز به وابسته تجارت

 1000 500 500 نخود از غیر دیم زراعی محصولات تولید

+  رستوران و هتلداري دستی، صنایع و سوغات و گردشگري صنعت

 سلامت خدمات

500 500 1000 

 روغن، فرنگی، گوجه رب( غذایی مواد صنایع و کشاورزي تکمیلی صنایع

 (معدنی آب

500 500 2000 

 7000 3500 3500 دامپروري

 1000 500 500 بلدرچین و مرغ گوشت تولید تأمین زنجیره

 5000 2500 2500 ابنیه و ساختمان خدمات و تولید

 5000 2500 2500 مسافر و بار  ونقل حمل

 3000 1500 1500  آبی زراعی محصولات تولید

 1000 500 500 گردو از غیر آبی باغی محصولات تولید

 28000 14000 14000 جمع
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  بندي جمع: چهارم فصل

  

 فصل اهداف

  کرمانشاه استان در محوريهاي و رسته فعالیت اشتغال دینامیک تحلیل بندي معج ارائه

 بندي جمع .4

در استان کرمانشاه دینامیک مهاجرت نشان داد که اولاً استان کرمانشاه به  1390تا  1385هاي جمعی اتفاق افتاده از بر اساس جریان

دیگر نیز اتفاق هاي هاي کشور بوده است. به تبع سرریز مالی استان به استانصورت کلی یک استان مهاجر فرصت به سایر استان

هاي پاوه، روانسر و ها به یکدیگر سه کانون جاذب را نشان داد. شهرستانافتاده است. اما در داخل استان جریان مهاجرت از شهرستان

  هاي جذاب رشد یابنده در استان بوده و شهرستان گیلانغرب کانون در حال افول تشخیص داده شد.کرمانشاه کانون

هایی هر واحد سرمایه گذاري در استان مشخص گردید که به علت ضعف در مهارتهاي تخصصی نیروي کار و در تحلیل بهره وري ن

ها از یکدیگر، بهره وري نهایی هر واحد سرمایه گذاري یکسان بودن قانون حداقل مزد قانونی و بازارهاي پول غیر قابل تفکیک استان

لذا انتقال منابع سرمایه گذاري استان به استانهاي دیگر قابل مشاهده و جذب در استان نسبت به استانهاي دیگر پائین تر است و 

  سرمایه گذار سخت خواهد بود.

  در تحلیل دینامیک اشتغال استان کرمانشاه ابتدا به سه منطقه داراي شرایط تقریباً همسان تقسیم گردید شامل:

ت یک منطقه با بیشترین پوشش جغرافیایی و داراي همپوشانی منطقه اول: بخش میانی کشیده شده از شرق تا غرب استان به صور

هاي زیر بخش هاي کنگاور، سنقر، صحنه، کرمانشاه، روانسر، دالاهو، سرپل ذهاب با محوریت فعالیتدر فعالیت شامل شهرستان

ریت تولیدات شیلاتی و آبزي هاي پاوه، دالاهو و قصرشیرین صرفاً با محوکشاورزي شامل زراعت، باغداري، دام و طیور و شهرستان

  پروري. 

منطقه دوم: بخش مرز غربی استان و مرکز استان به صورت یک منطقه دو پاره با محوریت مرز و خدمات تجارت وارداتی و صادراتی، 

این  هاي کرمانشاه، جوانرود، پاوه، ثلاث باباجانی و قصر شیرین.عمده فروشی و خرده فروشی و تجارت چمدانی شامل شهرستان

  منطقه بیشترین تمرکز بنیانهاي توسعه توریست درمانی را نیز در بر خواهد داشت. 

منطقه سوم: بخش جنوبی و میانی استان شامل شامل شهرستانهاي هرسین، کرمانشاه، روانسر، اسلام آباد غرب و گیلانغرب با 

 هاي صنعتی و معدنی. هاي مربوط به بخش و زیر بخشمحوریت فعالیت

جا که اغلب  یک اشتغال شکل گرفته در منطقه اول استان کرمانشاه بر مبناي شقوق مختلف کشاورزي شکل گرفته است. از آندینام

ي استان را شامل  هاي کشاورزي را دارند منطقه اول اقتصادي کرمانشاه تمام گستره هاي استان، شرایط انجام فعالیت شهرستان

هاي موجود، کشاورزي خاص همان اقلیم شکل گرفته است. با وجود اینکه عموم  م و مزیتشود که در هر بخش بر حسب نوع اقلی می

کنند اما در بعضی مناطق صنایع تبدیلی  هاي محلی فعالیت می گري کشاورزان این منطقه به صورت غیرتوسعه یافته و مبتنی بر واسطه

مندي از اقلیم کوهستانی، دامداري  سمت غربی استان با بهرههاي کشت و صنعت وجود دارد. در ق و تکمیلی مناسبی در قالب مجموعه

هاي صحنه، کنگاور، سنقر، کرمانشاه و روانسر  هاي دامی و در قسمت میانی به شرق استان با محوریت شهرستان و تولید فرآورده
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یرین پرورش ماهیان سردابی و زراعت و باغداري اشتغال مناسب و قابل توجهی ایجاد کرده است. همچنین در پاوه، دالاهو و قصرش

  گرمابی رایج شده است. 

در منطقه دو وجود مرز زمینی با کشور عراق و نزدیکی شهرهاي استان کرمانشاه به شهرهاي کشور عراق و مرز مشترك با مناطق 

بوطه (به خصوص المللی و خدمات مر گیري انواع اشتغال مبتنی بر بازرگانی بین نشین این کشور، باعث شکل کردنشین و عرب

  هاي پاوه، جوانرود، ثلاث باباجانی و قصرشیرین شده است.  ونقل) در شهرستان حمل

ي شکل گرفته منطقه سه استان بر مبناي صنعت، معدن و خدمات موجود در مرکز استان تشکیل شده است. تمرکز وکار کسبسیستم 

باشد. البته با توجه به معادن در  آبادغرب و هرسین می ، اسلامهاي کرمانشاه گرفته در این حیطه در شهرستانعمده اشتغال شکل

غرب نیز اشتغالی در این حوزه شکل گرفته است. با توجه یه اینکه دینامیک اشتغال این منطقه از استان بر مبناي صنعت  گیلان

وکارهاي منطقه تاثیر  بر کسب ها، کاهش درآمد ارزي و ...) به سرعت ساخت است، شرایط موجود در اقتصاد کلان کشور (تحریم

  گذارد. می

ها و اقدامات لازم به منظور توسعه این مناطق در راستاي بهبود  بندي استان به سه منطقه مختلف اقتصادي، سیاست پس از تقسیم

تغال استان را ها مبتنی بر بازنگري در کارکردهاي پشتیبان و قواعد و قوانین منطقه که دو بعد دینامیک اش وکاري آن سیستم کسب

 باشد. دهند به شرح جدول زیر می می شکل

  مبتنی بر دینامیک اشتغال استان کرمانشاه و اقداماتها  سیاست -38 جدول

 اي (با محوریت دینامیک اشتغال) و اقدامات توسعهها  اهم سیاست
منطقه 

 تجاري

منطقه 

 کشاورزي
 منطقهصنعتی

   *   تسریع در انجام پروژه انتقال آب پروژه گرمسیري، 

   *  اي در مزارع با محوریت مزارع خرُد،هاي مکانیزه آبیاري قطره بکارگیري روش

مدیریت تنوع کشت با ارائه الگوهاي کشت آب اندوز و بهره ور مناسب با ساختار مهارتی و فضایی 

  منطقه
 *   

هاي  اي در کل منطقه (از طریق تسهیل شرایط دسترسی به وام هاي گلخانه ارائه زیرساخت

  المدت براي کشاورزان)،  طویل
 *   

   *   جات و سبزیجات،  هاي آبیاري مدرن با محوریت صیفی توسعه روش

گیلانغرب از احیاي مراتع محور شرق به غرب استان به ویژه کنگاور، صحنه، کرمانشاه، اسلام آباد و 

  طریق اقدامات حوزه بازگشت مراتع ضعیف شده و نیز تقویت منابع آب و آبخانداري،
 *   

   *   احداث شبکه پایاب سدها،

هاي متمرکز گلیم، فرش و  ارایه زیرساخت و فضاي تولیدي با قیمت مناسب جهت توسعه کارگاه

 هاي هدف از جوانان گیوه دستباف براي فعالان روستایی مخصوصاً زنان و گروه
 *   

هاي محلی صنایع دستی و محصولات محلی با معرفی به ساکنان گیري بازارچهایجاد شرایط شکل

 کل استان برابر مطالعات انجام شده قبلی
 *   

الاجراي تخصیص آب و احداث شبکه پایاب سدها توسط اداره جهاد  تدوین برنامه جامع و لازم

  اي آب استان، منطقهکشاورزي و سازمان 
 *  

هاي صنفی (به ویژه در روستاهاي منطقه) مرتبط با طراحی، تولید و  ها و تشکل تشکیل انجمن

فروش گلیم، گیوه و فرش دستباف، محصولات چرمی، سازهاي سنتی و محصولات فلزي به منظور 

  ارائه برنامه طراحی بر مبناي سلیقه مشتریان و تولید با بهترین کیفیت،

 
* 

 

ایجاد یک پایگاه اطلاعاتی هدفمند به منظور ثبت اطلاعات فعالان صنایع دستی با محوریت فرش 
 *  
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هاي قابل  دستباف، گلیم، گیوه و سازهاي سنتی به منظور مدیریت کارا و اثربخش منابع و حمایت

  ارائه،

تسهیلات ارزان به سازي نهادهاي متولی در جهت ارائه طراحی سیستم تامین مالی خُرد و فعال

  دهندگان طیور منطقه، کشاورزان، دامداران و پرورش
 *  

هاي عملیاتی (از جمله الگوي کشت) مبتنی بر نیازهاي واقعی منطقه و با در نظر  تدوین برنامه

نفع از جمله اداره جهاد کشاورزي، کشاورزان و فروشندگان  هاي ذي گرفتن منافع تمامی طرف

  محصولات کشاورزي،

 
* 

 

مندي ذینفعان از  اي با سیاستگذاري مناسب به منظور بهره هاي صنفی منطقه کمک به ایجاد تشکل

 هاي جمعی با محوریت محصولات زراعی دیم. فعالیت
 *  

توجه به معرفی محصولات با ارزش افزوده مناسب و داراي امکان توسعه زنجیره تأمین مانند 

 هاي روسیمی محصولات بازار پسند.زعفران و گیاهان دارویی و توسعه باغ
 *  

هاي بالا و پائین صفر براي ایجاد شرایط مناسب تنظیم بازار و توجه به صنعت انبارداري و سردخانه

  ها و از آن طریق زندگی فعالان اصلی منطقهجلوگیري از نوسانات نامناسب فصلی در قیمت
 *  

زنجیره تأمین در حوزه محصولات زراعی مانند هاي مدیریت  هاي تخصصی در بخش ایجاد شرکت

ها  هاي باغی، نیز دام، طیور و شیلات که نبود آنسیب زمینی، چغندر قند، گوجه فرنگی و میوه

  هاي ارزش افزاي محصول در منطقه شده است، گیري حلقه موجب عدم شکل

 *  

جیرة تأمین محصولات ایجاد شرکت تخصصی در حوزة مدیریت بازاریابی و صادرات و مدیریت زن

 عمده منطقه
 *  

ایجاد شرکت تخصصی مدیریت صادرات صنایع دستی با توجه به سابقه مناسب صادرات گلیم، فرش 

 المللی. سنقر و گیوه پاوه با تمرکز بر بازارهاي بین
 *  

هاي ها و مخصوصاً توسعه فعالیتهاي آموزشی این رشتهلازم است تا بازنگري مناسبی در برنامه

ها با تمرکز بر ایجاد زمینه فعالیت آنها در مراکز رشد و کاري و کارورزي دانشجویان این گروه

 توسعه دروس کارآفرینی این زمینه صورت گیرد.  

 *  

ویژه در   کاران به زمینی کاران، گوجه کاران، چغندر کاران و سیب تقویت دانش و مهارت صیفی

بندي از  هاي مناسب بسته برداشت و استفاده از فناوريبخش آبیاري و اصلاح روش کاشت و 

  هاي کاربردي مهارتی و دانشی طریق آموزش

 *  

تقویت بازاریابی تخصصی در حوزة زراعت، دام و طیور، آبزیان، گلیم، گیوه و فرش دستباف از 

  هاي کاربردي مهارتی و دانشی طریق آموزش
 *  

ویژه موارد مرتبط با   به -استفاده از کودهاي شیمیاییدر وضعیت فعلی کنترل مناسبی بر نحوه 

کنندگان و  وجود ندارد که سبب ایجاد مخاطرات براي مصرف -افزایش سطح نیترات درمحصول

المللی شده است که لازم است  دربرخی موارد، ممنوعیت عرضه محصول به بازارهاي بین

 استانداردهاي مناسبی در این خصوص تدوین شود،

 *  

 ور شناسنامه و تدوین استاندارد براي محصولات سالم و ارگانیکصد
 *  

شود یا با تأخیر زیاد  حمایت از صادرات بسیار ضعیف است و اختصاص جوایز صادراتی انجام نمی

هاي صادراتی به خوبی تدوین شده و به صورت  گیرد. در این زمینه بایستی مشوق صورت می

 واقعی ارائه شود.

 *  

 هاي غیرمجاز در منطقه،  گیرانه جهت نظارت بر حفر چاهمقررات سختتدوین 
 *  

 ،منطقه یکهاي  احداث شبکه پایاب سدها در اطراف شهرستان
 *  

 جات و سبزیجات،  هاي آبیاري مدرن با محوریت صیفی توسعه روش
 *  
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 تسریع در انجام پروژه انتقال آب گرمسیري، 
 *  

هاي صنفی (به ویژه در روستاهاي منطقه) مرتبط با طراحی،  و تشکل هاشبکهها،  تشکیل انجمن

تولید و فروش گلیم، گیوه و فرش دستباف به منظور ارائه برنامه طراحی بر مبناي سلیقه مشتریان 

 و تولید با بهترین کیفیت،

 *  

ه منظور گذاري اداره جهاد کشارزي ب هاي صنفی با هدایت و سیاست ایجاد، تقویت و توسعه تشکل

  هاي خرُده مالکی، و رفع کاستی هاي جمعی فعالیت مندي ذینفعان از انجام بهره
 *  

هاي صنفی (به ویژه در روستاهاي منطقه) مرتبط با طراحی،  ها و تشکلشبکهها،  تشکیل انجمن

 تولید و فروش گلیم، گیوه و فرش دستباف به منظور ارائه برنامه طراحی بر مبناي سلیقه مشتریان

 و تولید با بهترین کیفیت،

 *  

گذاري اداره جهاد کشارزي به منظور  هاي صنفی با هدایت و سیاست ایجاد، تقویت و توسعه تشکل

  هاي خرُده مالکی، و رفع کاستی هاي جمعی فعالیت مندي ذینفعان از انجام بهره
 *  

امداد با همکاري  اي و کمیته هاي سازمان فنی و حرفههاي آموزش مهارت بازتعریف سرفصل

سازي طرفین عرضه و تقاضاي نیروي کار (از منظر تخصص و  فعالان منطقه در راستاي متعادل

 مهارت) در جوانان و و زنان و زنجیره ارزش محصولات منطقه،

 *  

هاي گلیم، گیوه، فرش دستباف، زراعت و دام و طیور از طریق آموزش بازاریابی تخصصی حوزه

  کاربردي مهارتی و دانشی،هاي  ارائه آموزش
 *  

هاي آبیاري و ویژه در بخش  جات و سبزیجات به تقویت دانش و مهارت تولیدکنندگان صیفی

بندي از طریق ارائه  هاي مناسب بسته اصلاح روش کاشت و برداشت و استفاده از فناوري

 هاي کاربردي مهارتی و دانشی، آموزش

 *  

صادراتی به محصولات کشاورزي به منظور حمایت از  حمایت از صادرات و اختصاص جوایز

 اي براي ورود به بازار صادرات، پیشروهاي منطقه
 *  

ویژه موارد مرتبط با   هاي نظارت بر استفاده از کودهاي شیمیایی بهسازي دستورالعمل تدوین و پیاده

 به دیگر کشورها،افزایش سطح نیترات به منظور ارتقاء کیفیت محصولات منطقه براي صادرات 
 *  

   * ویژه از پاوه به سمت قصر شیرین و سومار  ایجاد جاده دسترسی مناسب در مرز استان به

   * چهار بانده نمودن مسیر کامل اسلام آباد تا قصرشیرین.

هاي مرزي بر اساس یک طرح فضایی مناسب و اعمال مدیریت ساماندهی کامل فضایی بازارچه

   * ها.تسریع در انجام امور در این بازارچهکارآمد براي 

ونقل باري، ترانزیتی و صادراتی منطقه با اولویت نوسازي ناوگان  نوسازي و بهسازي ناوگان حمل

   * ونقل ویژه صادرات، حمل

هاي سلیمانیه و اربیل به مقصد ساماندهی ناوگان مسافري سواري و اتوبوسی از مرز و شهر

کرمانشاه در راستاي کاهش و حذف فضاي دلالی و کلاه برداري و اخاذي در انتقال مسافران 

 عراقی به شهر کرمانشاه و یا دیگر شهرهاي کشور 
*   

تجهیز و آماده بکار نمودن بیمارستانهاي قصرشیرین و پاوه با کادر پزشکی تخصصی و مناسب 

هاي  ئه خدمات توریست درمانی اولیه در پذیرش و هدایت بیماران و توریستبراي ایجاد ارا

  متقاضی خدمات توریست درمانی
*   

هاي تأسیس مراکز رشد فناوري در شهرهاي پاوه، جوانرود، ثلاث و قصرشیرین و ارائه آموزش

و تقویت آنها را  مناسب با استقرار امکانات مناسب در آنها براي ایجاد زمینه حضور بازرگانان جوان

  هاي بزرگ آینده براي به عهده گرفتن نقش
*   

در منطقه به عنوان ایجاد زمینه  ایجاد مرکز داده استان به منظور تقویت زیرساخت رایانش ابري 

   * عملی سازي پیشنهادات پروژه استان مجازي 
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امکان ارائه خدمات با  اجراي پروژه فیبر نوري در داخل شهرهاي استان به منظور فراهم نمودن

   * ارزش افزوده بالا در حوزه ارتباطات،

   * .هاي منطقه هاي نسل چهارم موبایل به تمامی شهرستان توسعه زیرساخت

تجارت و بازار به فعالان بخش و زمینه سازي براي هاي  هاي مناسب و لازم حوزهآموزش مهارت

   * جمعی و اقدامات مشترك.هاي  همکاريتشکیل نهادهاي پشتیبان عمومی براي تقویت 

توسعه راه آهن و اعملیاتی شدن شرایط تردد مسافر و جابجایی کالا با آن از ایران به عراق و 

بالعکس به منظور ایجاد مزیت منحصر به فرد تبادل کالا و مسافر به مقصد عراق و کردستان 

 عراق
*   

مرزي پریزخان و شوشمی و شیخ صله و ساخت و هاي تدوین برنامه جامع و ساختاري بازارچه

   * ها و فعالان مرزي در بین آنهاسازهاي مورد نیاز آنها و هدایت صحیح فعالیت

هاي پرویزخان و شوشمی و شیخ صله تأمین آب، برق، گاز و جاده دسترسی مناسب براي بازارچه

   * هادر حد استاندارد مورد نیاز این بازارچه

هاي مرزي از نگاه تعیین تکلیف هر هاي بازارچهوضعیت کامل مدیریت و زیر ساختساماندهی 

   * مرزي استانهاي  سازمان در خصوص وظایفش در این بازارچه

تعریف مجدد و شفاف مراحل انجام کار و صفر تا صد هر کار بر اساس مبالغ قابل پرداخت و نیز 

فعالیت شفاف شوند و هم دقیقاً هاي  که هم زنجیرهاي  نهامضاهاي مورد نیاز با ذکر زمان انجام به گو

 مبالغ قابل دریافت مشخص و قابل راستی آزمایی گردند.
*   

   * استقرار نمایندگی نقطه تجاري ایران در استان

   * شروع به اجرایی کردن نتایج طرح استان مجازي در راستاي توسعه تجارت الکترونیک در استان

کنند به منظور هاي فعالی که در حوزه تجارت مرزي کار میهمکارانه دربین بخش تشکیل نهادهاي

   * گیري اقدامات مشتركایجاد شرایط تشریک مساعی و نیز شکل

- هاي فنی و مهندسی براي توسعه صادرات خدمات فنی و مهندسی از طریق آموزشتقویت شرکت

هاي تجارت الکترونیک، حقوق و روابط تجاري، قراردادهاي بین المللی و اصول بازاریابی خدمات 

 فنی و مهندسی 
*   

هاي فناوري اطلاعات براي  اي و استانی به منظور ایجاد و بهبود زیرساخت ایجاد کمیتۀ منطقه

   * هاي دولتی،  ر دستگاهتوسعۀ دولت الکترونیک با حضور اداره فناوري ارتباطات و اطلاعات و سای

تشکیل کمیته پیگیري مطالبات پیمانکاران استان با حضور اتاق داوري اتاق بازرگانی کرمانشاه، 

   * هاي ایران در خارج کشور، استانداري و کنسولگري

   * ایجاد شرکت تخصصی مشاوره و مدیریت امور تجارت وابسته به مرز،

   * گردشگري سلامت جهت راهبري حوزه توریست سلامت راه اندازي شرکت تخصصی هندلینگ

   * هاي بازاریابی الکترونیکی با حمایت دولت و همراهی بخش خصوصی، اندازي شرکت راه

المللی و تغییرات فناوري و تأثیر آن  تاسیس مرکز رصد بازار و معرفی روندهاي برتر در سطح بین

   * وکارهاي مختلف، در کسب

   * تخصصی حوزه تامین مالی خرد،هاي  ایجاد بنگاه

   * هاي فعال در خارج از کشور با شرایط ساده و در زمان کوتاه، نامه به شرکت ارائۀ ضمانت

هاي منتخب استان در راستاي پذیرش براي تعدادي از بیمارستان IPDاجراي استانداردهاي 

   * بیماران خارجی
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   * بیماران خارجی از مرزراه اندازي شرکت تخصصی ترانسفر 

راه اندازي کلینیک تخصصی توریست درمانی در شهر کلار با همکاري دانشگاه علوم پزشکی 

   * کرمانشاه، فرمانداري کلار و وزارت بهداشت اقلیم خودگردان کردستان

بازرگانی استان کرمانشاه براي انجام مطالعات بازارشناسی بازارهاي  اتاقتقویت مرکز مطالعات 

   *  هاي فعال در حوزه تجارت مرزيهاي مربوطه براي گروههدف و انتشار یافته

آموزش مستمر بازارگانان و تجار مرزي با جدیدترین محتواهاي آموزشی براي تحلیل بازارها، پیش 

   * .بینی بازارها، روشهاي تبلیغات و..

هاي خدمات مسافرتی استان در هایی از پزشکان عمومی براي همکاري با آژانسآموزش گروه

هاي درمانی توسط دانشگاه علوم ها براي جذب و هدایت توریستراستاي فعالیت این آژانس

 پزشکی کرمانشاه
*   

   * آموزش زبانهاي کردي، عربی و انگلیسی به کادر بازرگانی استان

زبانهاي کردي، عربی و انگلیسی به کادر درمان و خدمات پزشکی بیمارستانهاي معین آموزش 

   * توریست درمانی استان

آموزش زبان کردي، عربی و انگلیسی به فعالان اصلی سیستم ترانسفر مسافر و خدمات بین راهی 

   * استان

   * توریست درمانآموزش اصول مذاکره تجاري براي کلیه فعالان بخش تجارت مرزي و 

هاي تخصصی در زمینه هایی همچون امور لجستیکی، مدیریت یکپارچه زنجیرة تأمین،  آموزش

   * المللی و عقد قراردادهاي صادراتی مورد نیاز است. اصول مذاکرات بین

هاي خارجی و حضور در بازار افزار براي شرکت هاي لازم در عرصۀ تولید نرمدر حال حاضر مهارت

   * المللی ارائه گردد. ها و موسسات آموزشی بین المللی بسیار کم است، که باید با همکاري شرکت بین

   * فرایندهاي اخذ مجوزها و بروکراسی اداري موجود به شدت طولانی و ناکارآمد است.

اداري هاي هاي اداري نسبت به فعالان بخش تجارت مرزي روحیه همکارانه ندارند و رویهدستگاه

   * کنند.را در راستاي کمک به این گروه تعریف و تنظیم نمی

هاي تجاري ایران در خارج از کشور نسبت به مشکلات بازارگانان ایران در بیرون کشور وابسته

   * کنند.تفاوت عمل میبی

زمینه فعالان بخش بازارگانی معطوف به مرز هنگام بروز مشکلات مالی و اختلاف ایجاد شده در 

   * عاي داوري دوطرفه استفاده مناسبی داشته باشند.اتاقخارجی عموماً نمیتوانند از هاي  مالی با طرف

هاي ایران در خارج از کشور و استانداري و سیستم بانکی، رویکرد حمایتی از  نمایندگی

ها حمایت  صادرکنندگان خدمات فنی مهندسی ندارند و از ایشان در مقابل رقبا و بازارشکنی آن

 کنند.  نمی
*   

رد. لذا هاي پیمانکاري استان نیز مکانیزم حمایتی کارآمد وجود ندا جهت وصول مطالبات شرکت

   * بایستی مقررات متناسب با نیازهاي واقعی این پیمانکاران به صورت دقیق تدوین شود.

فرآیند ارزیابی پیمانکاران صادرکننده خدمات فنی مهندسی مناسب نیست و بیش از حد بر عملکرد 

ها  شرکتنامه براي بسیاري از  ها در بازار داخلی تکیه دارد، لذا امکان صدور ضمانت فعلی شرکت

هاي دولتی باید نظام ارزیابی پیمانکاران فنی متناسب با  فراهم نیست، به همین دلیل در دستگاه

 هاي فناوري اطلاعات منطقه تغییر کند. اندازه و عملکرد بنگاه

*   

سازماندهی یک کمیته اجرایی متشکل از نمایندگان سازمان بهزیستی، کمیته امداد امام خمینی، 

ر زنان استاندري و اداره کل امور اجتماعی استانداري جهت شناسایی راهکارهاي اداره کل امو

توجه به گروههاي هدف جوانان، زنان سرپرست خانوار و معلولین در حوزه توسعه رسته تجارت 

 معطوف به مرز و توریست سلامت.

*   
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بخش تجارت  غربالگري گروههاي هدف از نظر تمایل و علاقه و نیز توان انجام فعالیت در

معطوف به مرز از طریق سازمانهاي مربوطه به منظور رسیدن به لیستی از افراد علاقمند و 

 متقاضی به حضور در این بخش از بین گروههاي هدف.
*   

بازرگانی و صنایع و معادن و  اتاقمعرفی افراد منتخب گروههاي هدف و غربالگري شده به 

کشاورزي و نیز سازمان صنعت، معدن و تجارت و نیز سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و 

لازم در راستاي امور فنی و اشتغالپذیري این افرائ در اي  گردشگري براي ارائه آموزشهاي حرفه

 رسته مورد علاقه آنها.

*   

یدگان این حوزه به منظور تهیه طرح تجاري براي آموزش تهیه طرحهاي تجاري به آموزش د

فعالیت در این حوزه از طریق هماهنگی و آموزش نمونه فرمهاي استاندارد صندوق کارآفرینی 

 امید.
*   

عمل تهیه شده براي هاي  اخذ نظر کارشناسی و همکاري صندوق کارآفرینی امید در تهیه برنامه

   *  امکان مشارکت و تأمین نظر بهتر صندوق در این حوزهاین حوزه براي ایجاد هاي  توسعه رسته

 ایجاد نمایشگاه بین المللی کرمانشاه در مساحت و محیط مناسب
  * 

 هاي منطقهوکار کسبهاي توسعه تکمیل پروژه راه آهن غرب به عنوان یکی از اصلی ترین ضرورت
  * 

اختیار قرارگیري منابع آب براي حوزه هاي توزیع و در توسعه منابع آب و بهینه سازي سیستم

 فعالیتهاي منطقه سه
  * 

 دوبانده سازي کامل جاده کرمانشاه خسروي مخصوصاً از خروجی اسلام آباد تا مرز خسروي
  * 

هاي مناسب و لازم این حوزه به نیروي کار، فعالان تقویت سرمایه اجتماعی از طریق آموزش مهارت

 در منطقه اصلی و نیز شهروندان مستقر
  * 

یابی و فنی و بازار سازي و بازارهاي  هاي مناسب و لازم براي نیروي کار در حوزهتوسعه مهارت

 بازارگردانی
  * 

 گیرانه و کاهش دهنده گردوغبار در مبدآ شکل گیريانجام اقدامات پیش
  * 

 هاي فیبر نوري و پهناي باندتقویت شبکه
  * 

هاي همگن فعال در همکاري بین اصناف و فعالان گروههاي  اتحادیههاي نهادي و توسعه تشکل

 بخش
  * 

الاجراي تخصیص آب و احداث شبکه پایاب سدها  توسط سازمان  تدوین برنامه جامع و لازم

  اي آب استان، منطقه
  * 

تدوین استراتژي توسعه صنعتی و معدنی و تجاري استان توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزي و 

  سازمان صنعت، معدن و تجارت استان
  * 

 هاي صنفی مرتبط با بازاریابی، تولید و کنترل کیفیت محصولات  ها و تشکل تشکیل انجمن
  * 

هاي خرد و فعالسازي نهادهاي متولی در وکار کسبطراحی سیستم تامین مالی خُرد براي اصناف و 

 جهت ارائه تسهیلات ارزان و سریع
  * 

تشکیل کمیته ویژه سوغات استان با حضور تولیدکنندگان صنایع دستی، سازمان میراث فرهنگی و 

خبرگان امر گردشگري به منظور قرار دادن سوغات در سبد محصولات گردشگران در مناطق مرزي 

هاي حوزه صنایع دستی و وابسته به اصناف تولید وکار کسباستان. به منظور تقویت بخش نهایی 

 ت سوغات استان.محصولا

  * 

 تدوین سند مهارت استان بر اساس بخش و شهرستان.
  * 
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 هاي تخصصی مدیریت بازاریابی و صادرات محصول  ایجاد شرکت
  * 

و مراکز مشاوره  وکار کسبدر قالب کلینیکهاي  وکار کسبتوسعه مراکز ارائه خدمات تخصصی 

 خدمات کارآفرینی
  * 

انتخاب فعالان توانمند در هر سال به منظور معرفی و تقویت برندهاي  تدوین برنامه توسعه برند و

 استانی
  * 

 تقویت و توسعه شرکتهاي خدمات مالی و حسابرسی
  * 

تشویق واحدهاي صنعتی براي تقویت بخش توسعه محصول، برندینگ و توجه به کل زنجیره 

  هاي وابسته به محصولفعالیت
  * 

بندي و  هاي تخصصی بازاریابی و طراحی محصول براي ارتقاء شکل ظاهري، بسته ایجاد شرکت

 هاي منطقه سه و صنایع دستی،وکار کسبالمللی محصولات حوزه  عرضۀ بین
  * 

همکاري با کانون وکلا در آموزش گروهی از وکلا براي احاطه تخصصی به مسائل تخصصی 

 هاي صنعتی و بازرگانیوکار کسب
  * 

هاي سالیانه هاي مورد نیاز مورد توجه در سند مهارت استان بر اساس برنامهتقویت دانش و مهارت

  تدوین شده در این سند.
  * 

ها و مشکلات منطقه باشد و  نیاز است که محتواي دروس، کاربردي و معطوف به پتانسیل

ساخته و حضور عملی در فضاي کار وکار استان بیشتر آشنا  ها، دانشجویان را با محیط کسب دانشگاه

 استان داشته باشند.

  * 

هاي مدیریت زنجیرة تأمین اشاره نشده که باید در این  در مقررات صراحتاً به ارائه پشتیبانی از شرکت

 خصوص اقدامات لازم انجام شود،
  * 

سازي فرایند مربوطه به منظور جلوگیري از  بازنگري در قوانین مربوط به مسدود نمودن مرز و شفاف

 فاسد شدن محصولات فاسد شدنی، 
  * 

بازنگري در مقررات و کاهش مسیرهاي تصمیمگیري و کاهش امضاهاي لازم براي هر مجوز 

 درصد امضاها. 10حداقل به تعداد 
  * 

استعلامهاي چندگانه براي اخذ مجوزهاي فعالیت بر اساس یک برنامه  کاهش زمان پاسخگویی به

 چابک سازي
  * 

 افزایش اختیارات مدیران استانی براي تصمیمگیري
  * 

بهبود شرایط استخدام کارشناس و یا انتخاب مشاوران فنی به سمتی که بهترینها انتخاب شوند و 

 شایستگی ملاك انتخاب باشد.
  * 

 نیروگاه بیستون براي استفاده از سیستم خشک و به زیر بار بردن کوره بلنداجبار بر 
  * 

 آب صنعتی و بهداشتیهاي  آموزش استفاده بهینه از سیستم
  * 

تولیدي براساس یک برنامه تحقیق و توسعه هاي  تدوین و تعریف روشهاي آب اندوز در سیستم

 ، معدن و تجارتمتمرکز با همکاري امور آب استان و سازمان صنعت
  * 

هاي صنفی مرتبط با طراحی، تولید و فروش محصولات و  ها و تشکلها، شبکه تشکیل انجمن

 صنایع دستی  به منظور طراحی بر مبناي سلیقه مشتریان و تولید با بهترین کیفیت،
  * 

گذاري سازمان صنعت، معدن و تجارت  هاي صنفی با هدایت و سیاست ایجاد، تقویت و توسعه تشکل

و  هاي جمعی مندي ذینفعان از فعالیت به منظور بهرهبازرگانی و صنعت و معدن و کشاورزي،  اتاقو 

 ها.  رفع کاستی

  * 



 

89 

  

وعبور از شرایط ناشی از حمایت از صادرکنندگان به منظور افزایش صادرات محصولات فرآوري شده 

 نوسانات نرخ ارز،
  * 

 تدوین استاندارد و صدور شناسنامه براي محصولات ارگانیک،
  * 

 مدیریت زنجیرة تامین.هاي  حمایت از شرکت
  * 

بهسازي اي در استان کرمانشاه معطوف به تغییر و  شود عمده محورهاي مداخله توسعه گونه که از جدول فوق دریافت می همان

وکارهاي محوري  اي براي هر یک از رسته کسب باشد. در ادامه، محورهاي مداخلات توسعه فاکتورهاي اصلی دینامیک اشتغال می

  استان به تفکیک مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

 با توجه به این که بهترین راه ارتباط با کشور عراق از طریق وکار گردشگري سلامت: ي کسب ي رسته توسعه .1

هاي  المللی و ملی بیمارستان استان کرمانشاه است، گردشگري سلامت در استان کرمانشاه پس از استقرار استانداردهاي بین

هاي رایگان و تخصصی،  ي مشاوره گردشگري سلامت، تعیین قیمت رقابتی، استقرار نیروي کار متخصص در زمینه

هاي تخصصی  هاي پزشکی متنوع و کلینیک ي لیستی از تخصص سایت و ارائه هاي ارتباطی مانند وب اندازي راه راه

هاي تسهیلگر گردشگري درمانی هم براي برپایی دفتر در کشور عراق جهت جذب مسافر  اندازي شرکت نیازمندي راه

ات ي سوغ درمانی و هم براي همراهی بیماران در داخل استان کرمانشاه و نهایتاً گردشگري بیمار پس از درمان براي تهیه

ي  و صنایع دستی و استفاده از اماکن تاریخی، طبیعی و تفریحی استان کرمانشاه است. در همین زمینه نیاز به ارائه

روز و مدرن نمایند. در  ونقل است تا امکانات خود را به هاي حمل ها و شرکت هاي خصوصی، هتل تسهیلات به بیمارستان

ونقل هوایی براي برقراري پروازهاي مستقیم کرمانشاه به بغداد و  ه ویژه حملگذاري در راه، ب ي کلان نیازمند سرمایه جنبه

مدت و بلندمدت امري ضروري است.  ي وزارت خارجه در کوتاه هاي کشور عراق مداخله کربلا است. با توجه به ناامنی

، بهداشت و سازمان گردشگري ي متمرکز براي صدور ویزا و انجام خدمات بالینی توسط وزارت خارجه اندازي یک سامانه راه

ي برخورد با بیماران خارجی امري  ها در زمینه هاي ضمن خدمت براي پرسنل بیمارستان ي آموزش ضروري است. نهایتاً ارائه

ي  ي قوتی در توسعه گذاري کند، یک نقطه هاي دولتی سرمایه ي بیمارستان ضرروي است. در صورتی که دولت در توسعه

 آید. سلامت به وجود میوکار گردشگري  کسب

هاي مرزي  اندازي گمرکات و بازارچه در این زمینه تجهیز و راهوکار تجارت وابسته به مرز:  ي کسب ي رسته توسعه .2

ونقل کالاهاي  هاي حمل هاي ملی ضروري است. همچنین کاهش توقف ناوگان کوه از محل بودجه به ویژه در سومار و تیله

وانند با کالاهاي تجاري و تسریع در ترخیص و بارگیري باید مورد نظر قرار بگیرد. براي آنکه کالاهاي صادراتی ایران بت

اي از جمله کالاهاي ترك رقابت کنند، لازم است استانداردهاي مربوطه جهت کیفیت کالاها تدوین و اعمال شود.  منطقه

هاي تجاري در خارج از کشور برگزار شود. به  براي اطلاع تجار خارجی از کالاهاي ایرانی تبلیغات انجام شود و نمایشگاه

آهن غرب و گسترش پروازهاي خارجی در نظر  اندازي راه خیز  استان، و به ویژه راه ع نقاط حادثهها، رف علاوه، تجهیز راه

وآمدها کاهش یابد. همچنین براي نیروي کار این بخش و  کند که رفت گرفته شود. الکترونیکی کردن امور کمک می

ي و ترخیص کالا برگزار شود. در همین زمینه، ي قوانین گمرکی، مذاکرات تجار هاي لازم در زمینه فعالان بازرگانی آموزش

ي صنایع صادراتی در استان  هاي ضروري براي توسعه ي کمی که با کشور خارجی وجود دارد زیرساخت با توجه به فاصله

تر  ي حمل کاهش و در نتیجه قیمت کالاهاي صادراتی رقابتی هاي مرزي تدبیر شود، چرا که هزینه کرمانشاه و سایر استان
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توان معیارهاي جدیدي مانند ارزش افزوده، جهش ارزش صادرات و به  اهد شد. براي انتخاب صادرکنندگان نمونه میخو

وزن و خدمات فنی و مهندسی، و تحصیل  ي صادرات بی دست آوردن بازارهاي جدید را لحاظ کرد. همچنین باید در زمینه

هاي قانون بخشودگی مالیاتی  ي جدیدي انجام داد و از ظرفیتها ریزي هاي استان برنامه دانشجویان خارجی در دانشگاه

هاي صادراتی استفاده کرد. با توجه به وجود تولیدکنندگان صنایع دستی و فرش دستباف، و همچنین محصولات  براي بنگاه

 ي شود. ریز دار مانند نخود، سقز، عسل و ... در استان کرمانشاه براي صادرات این محصولات برنامه زراعی مزیت

ترین اقلام صادراتی و وارداتی از مرزهاي استان کرمانشاه به  بر اساس اعلام سازمان صنعت، معدن و تجارت استان کرمانشاه مهم

  شرح جدول ذیل است:

ترین  مهم

اقلام 

  صادراتی

سفید)، فرنگی، تافی و شکلات، شیرینی (سوهان، گز، شکلات  کیک و بیسکویت، بستنی، رب گوجهمواد غذایی: 

  ماست

  فرنگی زمینی، خیار، گوجه سیب زراعت:

  سیمان خاکستري، کولر آبی، ظروف آلومینیوم، کاشی، شیلنگ صنعت:

ترین  مهم

  اقلام وارداتی

ها براي تهیه یا تولید صنعتی  آلات و دستگاه ي پلیمر، قراضه و ضایعات آلومینیوم، ماشین تجهیزات کارخانه صنعت:

آلات نورد گرم و سرد  پزي بیسکویت و ماکارونی، ماشین شیرینی آلات نانوایی یا نان اشینها، م غذاها یا نوشابه

آلات  ي برقی سرب، ماشین شده براي فلزات، قالب براي کائوچو یا مواد پلاستیکی، مولد گاز هوا یا آب، انباره توأم

  براي مخلوط کردن

  برنج خوراکی مواد غذایی:

ي  هاي خشکسالی، لازم است دولت براي تقویت برنامه با توجه به بروز دوره: پروريداموکار  ي کسب ي رسته توسعه .3

هاي کسادي ادامه پیدا کنند. بنابراین، لازم است سطح  وکارها بتوانند در دوره ریزي کند تا کسب ي دامی برنامه توزیع علوفه

شرکت پشتیبانی دام و طیور بر توزیع علوفه ي دامی تخصیص داده شود و  هاي کشاورزي به تولید علوفه مناسبی از زمین

ي دامداري صنعتی، تسهیلات به افراد متخصص و با تجربه داده شود، نه این  ي توسعه نظارت لازم را داشته باشد. در زمینه

ي  وکار را تعطیل کنند. در همین زمینه پس از ارائه جویی تسهیلات را دریافت کرده و سپس کسب که برخی براي رانت

ي صادرات دام سبک، ضمن صدور  وکار وجود داشته باشد. در زمینه سهیلات باید نظارت دقیق و جدي بر انجام کسبت

هاي صادراتی تخصصی، دولت از صادرکنندگان  گیري شرکت مجوزهاي قانونی در جهت کاهش قاچاق گوسفند و شکل

هاي مربوطه را در اختیار آنان قرار  ه باشد و مشوقها به بازارهاي هدف را داشت حمایت کافی را براي تداوم دسترسی آن

 ي دامپزشکی استان تقویت شود. هاي کاربردي به دانشجویان داده شود و شبکه ي کشاورزي آموزش دهد. در دانشکده

 :)معدنی آب روغن، فرنگی، گوجه رب( غذایی مواد صنایع و کشاورزي تکمیلی صنایعي  ي رسته توسعه .4

محصولات زراعی و باغی ابی و دیم استان کرمانشاه با توجه به زمین، آب و اقلیم مناسب در سطح مناسبی نسبت به 

سال با شرایط تازه خوري سازگار نیست. ضرورت میلیون تن محصولات کشاورزي در  4بسیاري از نقاط کشور است. حدود 

کمیلی بخش کشاورزي در کنار تقاضاي مناسب محلی، ملی و بازار دارد تا با توسعه تکمیل صنایع موادغذایی و تبدیلی و ت

 عراق، نسبت به تقویت این رسته اقدام گردد.
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 رسته فعالیت  محورهاي اصلی مداخله

هماهنگی بین وزارت امور خارجه، وزارت بهداشت و سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگري جهت صدور ویزاي  .1

 گردشگري درمانی

 ها هاي ارتباط با بیماران خارجی به پرسنل بیمارستان ي آموزش ارایه .2

 ي گردش کار گردشگر سلامت  ي الکترونیکی یکپارچه اندازي سامانه راه .3

 المللی ویژه براي تورهاي درمانی رانی بین هاي اتوبوس اندازي شرکت راه .4

 مانند بغداد، کربلا و نجف ي پروازهاي مستقیم کرمانشاه به شهرهاي خارجی اندازي و توسعه راه .5

 آهن غرب تا مرز ایران و عراق تکمیل راه .6

 هاي رقابتی خدمات درمانی ها و انتشار لیست قیمت سازي تخصص متنوع .7

المللی گردشگري سلامت براي جذب گردشگر درمانی در خارج از کشور و انجام بازاریابی، تبلیغات و  اندازي آژانس بین راه .8

 طریق اینترنت و ...رسانی لازم از  اطلاع

هاي دولتی در شهر کرمانشاه و قصرشیرین، جهت اخذ استانداردهاي ملی و  ها و کلینیک گذاري دولتی در بیمارستان سرمایه .9

 المللی بین

  روزرسانی امکانات خود هاي گردشگري جهت به ها و آژانس هاي خصوصی، هتل ي تسهیلات به بیمارستان ارائه .10

گردشگري 

 سلامت

 وزن و صادرات خدمات فنی و مهندسی و پذیرش دانشجویان خارجی صادرات بی ي توسعه .1

 گذاري در صنایع صادراتی استان کرمانشاه گذاري خارجی براي سرمایه جذب سرمایه .2

 پذیر شدن و افزایش کیفیت کالاهاي صادراتی استان ها جهت رقابت روز و الزام به رعایت آن تدوین استانداردهاي صادراتی به .3

 وآمدها قاي زیرساخت فناوري اطلاعات در استان جهت کاهش رفتارت .4

 هاي ملی کوه از محل بودجه هاي متوقف مانند سومار و تیله اندازي بازارچه هاي مرزي و راه ي بازارچه توسعه .5

 هاي صادراتی کلان در جهت کمک به صادرات استان تر شدن سیاست فعال .6

ه صادرات به ویژه در محصولات غذایی، کالاهاي صنعتی و محصولات ي زیرساخت صنعت و کشاورزي معطوف ب توسعه .7

 زراعی صادراتی استان

 آهن غرب تا مرز ایران و عراق تکمیل راه .8

 بنیان مربوطه در مراکز رشد هاي دانش اندازي شرکت هاي لازم به فعالان بازرگانی و راه ي آموزش ارائه .9

 هاي صادراتی و بازاریابی محصولات منديهاي خارجی در جهت نمایش توان برگزاري نمایشگاه .10

 ها در جهت تسهیل تخلیه و بارگیري کالاها روزآوري استانداردهاي گمرکی و الزام به رعایت آن به .11

  ریزي جهت صادرات صنایع دستی و فرش دستباف برنامه .12

تجارت وابسته به 

 مرز

وکار در  به تولید علوفه براي جلوگیري از کسادي کسبهاي زراعی  ي دام از طریق تخصیص زمین ي توزیع علوفه تقویت برنامه .1

 هاي خشکسالی و نظارت بر توزیع علوفه دوره

ي صادرکنندگان دام زنده در جهت صدور مجوزهاي لازم، دسترسی پایدار به بازارهاي صادراتی و جلوگیري از  کمک به اتحادیه .2

 قاچاق دام زنده

 جویی نسبت به تسهیلات وکار در جهت جلوگیري از رانت نظارت بر کسباعطاي تسهیلات به افراد متخصص و باتجربه و  .3

 ي مربوطه آموزش و تربیت نیروي ماهر جدید در دانشکده .4

  ي دامپزشکی استان کرمانشاه ي شبکه تجهیز و توسعه .5

 دامپروري

 ترمیم حلقه هاي مفقود و بحرانی زنجیره .1

 براي ایجاد امکان بهره برداري از آنها در صنایع تبدیلی و تکمیلیافزایش سطح مهارت تولید کنندگان محصولات کشاورزي  .2

 ها جهت تولید محصولات جدید هاي توسعه در صنایع موجود و گسترش زیرساخت اجراي طرح .3

 سازي تولید و اعمال استانداردهاي جدید جهت افزایش کیفیت، تمایز محصول و افزایش توان رقابت متنوع .4

 ریابی تخصصی و توجه به سلایق مشتریان خارجی و رقباي خارجیهاي بازا اندازي شرکت راه .5

 آهن غرب تا مرز عراق هاي اصلی استان کرمانشاه و تکمیل راه ي راه توسعه .6

  ها و ... ها، یارانه ي مشوق هاي کلان صادراتی در زمینه تنظیم سیاست .7

 تکمیلی صنایع

 صنایع و کشاورزي

 رب( غذایی مواد

 فرنگی، گوجه

 )معدنی آب روغن،

  


