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چکیده۱

ــد  ــق تولی ــت از کســب وکارها و رون ــر، حمای ــه اخی ــژه در ده ــی، به وی ــذار ایران ــای قانونگ ــن دغدغه ه ــی از مهمتری یک
ــن،  ــا همچــون دیگــر قوانی ــب رســیده اســت؛ ام ــه تصوی ــددی ب ــن متع ــه، قوانی ــن دغدغ ــوده اســت. در راســتای ای ب
چالــش بســیار مهــم، عــدم اجــرا یــا اجــرای ناقــص بســیاری از مفــاد قوانیــن مربــوط اســت. در واقــع، طبــق تعریــف 
ــاکارا« ارزیابــی می شــوند. ناکارایــی  ارائه شــده در نوشــتار، بســیاری از قوانیــن حامــی کســب وکار و تولیــد، قوانینــی »ن
ایــن دســته از قوانیــن، بــه دلایــل مختلفــی بازمی گــردد کــه یکــی از مهمتریــن آنهــا، نبــود ســند یــا اســنادی اســت 

ــا عنــوان کلــی »راهبــرد توســعه صنعتــی« شناســایی شــده اند.  کــه در ادبیــات توســعه ب

ــن مصــوب  ــی قوانی ــاری و پیمایشــی،  ناکارای ــا ذکــر شــواهد آم ــدا ب ــه، ابت ــات ادعــای پیش گفت به منظــور اثب
ــار دوم،  ــت. در گفت ــده اس ــان داده ش ــر نش ــه اخی ــرمایه گذاری در ده ــد و س ــق تولی ــد و رون ــدف رش ــه ه ــوف ب معط
ادعــای ناکامــی قوانیــن حامــی کســب وکار و تولیــد در ایــران به دلیــل نبــود ســند راهبــرد توســعه صنعتــی تبییــن شــده 
اســت. در ایــن گفتــار، چیســتی ســند مذکــور، دلایــل ضــرورت وجــود ســند مــورد بحــث بــرای کارایــی قوانیــن ناظــر بــر 
حمایــت از کســب وکار و تولیــد، و آســیب های ناشــی از نبــود ســند راهبــرد توســعه صنعتــی بــا بررســی مــوردی برخــی 
قوانیــن توضیــح داده شــده اســت. در گفتــار ســوم، راهکارهایــی بــرای رفــع ایــن نقصــان اساســی در نظــام قانونگــذاری 
ــع متعــدد تدویــن و تصویــب ســند راهبــرد توســعه صنعتــی، و  ــه موان ــا توجــه ب ــه شــده اســت. به نظــر می رســد ب ارائ
ــرای  ــعه ب ــه توس ــون برنام ــت قان ــوان از ظرفی ــود، می ت ــرایط موج ــت از ش ــرای برون رف ــت ب ــی موق ــوان راه حل به عن

ایفــای نقشــی مشــابه بــا ســند راهبــرد توســعه صنعتــی، بهــره بــرد. 

1 . برخــی از مندرجــات بخــش ۲ نوشــتار حاضــر، برگرفتــه از طرحــی پژوهشــی بــا عنــوان »ارزیابــی حمایت هــای قانونــی از کســب وکار در ایــران« اســت کــه توســط 
نگارنــده در ســال 1401 بــرای مرکــز پژوهش هــای اتــاق ایــران )اتــاق بازرگانــی،  صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران( انجــام شــده و در آن مرکــز در دســت انتشــار 

اســت.
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مقدمه 

ــت  ــب وکارها حمای ــون، از کس ــزار قان ــا اب ــت ب ــرده اس ــاش ک ــواره ت ــته هم ــال های گذش ــول س ــذار در ط قانونگ
ــر  کــرده و تولیــد را رونــق دهــد. مهمتریــن قوانینــی کــه طبــق یــک مطالعــه، ۷0 درصــد احــکام حمایتــی و ناظــر ب
ــون  ــد از: »قان ــد، عبارتن ــه خــود اختصــاص داده ان ــان دهــم ب ــا پای ــم ت کســب وکار را در طــول دوره هــای تقنینــی هفت
اجــرای سیاســت های کلــی اصــل چهل وچهــارم )44( قانــون اساســی« )مصــوب 1386/11/8(؛ »قانــون بهبــود مســتمر 
محیــط کســب وکار« )مصــوب 13۹0/11/16(؛ »قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور« 
ــون برنامــه  ــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور« )مصــوب 13۹۵/11/10(؛ »قان )مصــوب 13۹4/۲/1(؛ »قان
پنجســاله ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی )1400ـ 13۹6(« )مصــوب 13۹۵/1۲/14(؛ و »قانــون حداکثــر 
ــری و  ــوب 13۹8/۲/1۵( )مرکزمالمی ــی« )مص ــت از کالای ایران ــور و حمای ــی کش ــدی و خدمات ــوان تولی ــتفاده از ت اس
ــا موضــوع حمایــت از کســب وکار، قوانیــن دیگــری  ــون مذکــور ب ــر شــش قان ــان، 1401: 1۲1-1۲3(. عــاوه ب احمدی
ــون  ــد از: »قان ــا عبارتن ــن آن ه ــورد از مهمتری ــه دو م ــیده اند ک ــب رس ــه تصوی ــابه ب ــوای مش ــا موضــوع و محت ــز ب نی
ــوب  ــان« )مص ــد دانش بنی ــش تولی ــون جه ــوب 1400/1۲/۲4(، و »قان ــب وکار« )مص ــای کس ــدور مجوزه ــهیل ص تس

.)1401/۲/11

در مطالعــه ای، احــکام حمایتــی در چهــار دوره تقنینــی احصــاء شــده و بــه 3۷ عنــوان دســته بندی شــده اســت. 
مهمتریــن انــواع ایــن احــکام عبارتنــد از: تأمیــن مالــي، بهبــود محیــط کســب وکار، اولویــت خریــد محصــولات داخلــی، 
پرداخــت مطالبــات دولتــی، تشــویق صــادرات، حمایــت از حقــوق مالکیــت، حمایــت از رقابــت، حمایــت بیمــه ای، حمایــت 
ــط  ــای محی ــد و پایش ه ــج رص ــه، نتای ــن هم ــا ای ــاختی. ب ــت زیرس ــي، و حمای ــی ـ قضای ــت حقوق ــه اي، حمای تعرف
ــه بخــش خصوصــی، در  ــه دولــت و مجلــس و همچنیــن نهادهــای وابســته ب کســب وکار توســط نهادهــای وابســته ب
مجمــوع بهبــودی در وضعیــت کســب کارها و رونــق تولیــد در ایــران ســال های اخیــر نشــان نمی دهــد؛ بلکــه حتــی در 
مــواردی، حاکــی از بدتــر شــدن یــا وخیم تــر شــدن وضعیــت بنگاه هــای تولیــدی اســت. ســؤال مهمــی کــه بایــد بــه 
آن پاســخ داد ایــن اســت کــه دلیــل پدیــد آمــدن ا یــن وضعیــت مخاطره آمیــز چیســت و چــرا به  رغــم تصویــب احــکام 
قانونــی متعــدد، در محیــط کســب وکار بهبــودی حاصــل نشــده اســت؟ در پژوهــش پیــش رو تــاش می شــود دســتکم 
بــه یکــی از دلایــل عمــده ایــن ناکارایــی در قوانیــن پرداختــه شــود. در واقــع، در ایــن نوشــتار، صرفــاً بــه یکــی از لــوازم 
ــاخت  ــن در س ــات بنیادی ــه ضــرورت اصاح ــی، از جمل ــیار مهم ــات بس ــود و موضوع ــه می ش ــی پرداخت ــعه صنعت توس
اقتصــاد سیاســی کشــور بــرای دســتیابی بــه توســعه پایــدار، محــل بحــث نیســت. در ادامــه توضیــح داده خواهــد شــد 
کــه چگونــه نبــود یــک یــا چنــد ســند بــا محتــوای آنچــه کــه در ادبیــات اقتصــادی »راهبــرد توســعه صنعتــی« خوانــده 
ــن  ــود ای ــن اســت نب ــی ای ــع مدعــای اصل ــن ناکامــی محســوب می شــود. در واق می شــود، یکــی از اســباب عمــده ای
ــه تصویــب قوانیــن بی کیفیــت و ناکارایــی  ــون و قانونگــذاری، ب ــار دیگــر نواقــص قان ــا اســناد( راهنمــا در کن ســند )ی
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انجامیــده کــه قــادر بــه بهبــود و اثرگــذاری مثبــت بــر محیــط کســب وکار نبوده انــد.

۱. ناکارایی قوانین حامی تولید و کسب وکار در ایران

ــواهدی از  ــپس ش ــود. س ــاز می ش ــاکارا آغ ــن ن ــای قوانی ــف و مؤلفه ه ــر از تعری ــا توضیحــی مختص ــش رو ب ــار پی گفت
کارایــی قوانیــن حامــی کســب وکار در ســرمایه گذاری بــا اســتفاده از گزارش هــای ارزیابــی و پایــش داخلــی و خارجــی 

نقــل خواهــد شــد.

۱-۱. قوانین ناکارا

به جــز قوانینــی کــه اهدافــی تبلیغــی یــا سیاســی را دنبــال می کننــد، اکثــر قریــب بــه اتفــاق قوانیــن بــا هــدف اجــرا 
ــی قانونگــذاری را  ــن زانتاکــی، هــدف نهای ــات قانونگــذاری، هل ــب می رســند. یکــی از صاحب نظــران مطالع ــه تصوی ب
ــرد و  ــه اهــداف خــود در نظــر می گی ــزان دســتیابی مقرراتگــذاران ب ــای می ــی را به معن ــد. وی کارای ــی«1 می دان »کارای
ــد )زانتاکــی، ۲014: 1۲-13(. زانتاکــی کــه در اثــر خــود، »اثربخشــی«۲ را همــان  اثربخشــی را اعــم از کارآیــی می دان
ــد  ــی »می توان ــون، کارای ــس قان ــده پیش نوی ــش تهیه کنن ــه نق ــه ب ــا توج ــد ب ــح می  کن ــده، و تصری ــی« خوان »کارای
به عنــوان ظرفیــت یــک قانــون بــرای رســیدن بــه اهــداف مــورد نظــر باشــد« )همــان: 1۲(. در اینجــا، مــاک کارایــی 
ــب  ــود از تصوی ــدف خ ــه ه ــذار ب ــدن قانونگ ــل آن و نائل ش ــرای کام ــون، اج ــک قان ــا ی ــم ی ــک حک ــی ی ــا ناکارای ی
ــزول  ــا ن ــود ی ــه بهب ــه ب ــق توج ــب وکار از طری ــط کس ــت محی ــه، وضعی ــاک پیش گفت ــی م ــنجه ارزیاب ــت. س آن اس

ــت. ــادی اس ــای اقتص ــش و آمار ه ــاخص های پای ش

۱-۲. شواهد ناکارایی قوانین حامی کسب وکار، تولید و سرمایه گذاری

۱-۲-۱. شواهد آماری۳

شــواهد آمــاری متعــددی نشــانگر وضعیــت نامناســب رشــد، تولیــد، ســرمایه گذاری و دیگــر شــاخص های اقتصــادی در 
کشــور در طــول دهــه اخیــر اســت. برخــی از آنهــا بــه شــرح زیــر اســت:

- در گزارشــی، رشــد بخــش صنعــت در ســال 1400 نســبت بــه ســال 13۹0 حــدود 8 درصــد ارزیابــی شــده 
ــد خودروســازی از  ــی مانن ــری صنایع ــتناد، تأثیرپذی ــورد اس ــزارش م ــم محســوب می شــود. در گ ــه رقمــی بســیار ک ک
تحریم هــا، در کنــار کاهــش انگیــزه ســرمایه گذاری در بخــش صنعــت، از مهمتریــن علــل رشــد انــدک بخــش صنعــت 

برشــمرده شــده اســت )عبداللهــی ]و دیگــران[، 140۲: 1۲(.

1 . Efficacy
2 . Effectiveness
3 . Hard data
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- آخریــن گــزارش ســرمایه گذاری جهانــی کــه توســط »کنفرانــس تجــارت و توســعه ســازمان ملــل« )آنکتــاد(1 
در ســال ۲0۲3 منتشــر شــده، بیانگــر آن اســت کــه طــی ۵ ســال منتهی بــه ســال ۲0۲۲، جریــان ورودی ســرمایه گذاری 
مســتقیم خارجــی ایــران، به طورکلــی رونــدی نزولــی بــا شــیب مایــم را طــی کــرده اســت؛ به طــوری کــه ایــن میــزان 
ــه اســت. ســرمایه گذاری خارجـــی  ــارد دلار کاهــش یافت ــه حــدود 1/۵ میلی ــارد دلار در ســال ۲01۷ ب از حــدود ۵ میلی
در ایـــران در سال های ۲0۲0، ۲01۹ و ۲018 بـــه ترتیـــب 11 درصـــد، 4/36 درصـــد و 30 درصـــد کاهـــش نشـــان 
می دهــد. بدین ترتیــب، در مجمـــوع ســرمایه گذاری خارجـــی در ایـــران در یـــک دهـــه گذشـــته، بــا یــک روند نزولـــی 
بـــه یـک ســـوم کاهــش یافتـــه اســـت )اتــاق ایــران آنایــن، 140۲/1/8(. عمــده دلایل کاهش ســرمایه گذاری مســتقیم 
خارجــی ایــران در بــازه زمانــی مــورد بررســی، تشــدید تحریم هــای بین المللــی، به ویــژه تحریم هــای بانکــی و خــروج 
ــط  ــودن محی ــاعد ب ــا، نامس ــت تحریم ه ــوان گف ــب می ت ــت. بدین ترتی ــده اس ــر ش ــران ذک ــی از ای ــرکت های خارج ش
ــد صعــودی  ــی رون ــازه مشــابه، امــارات متحــده عرب ــی اســت طــی ب کســب وکار را تشــدید کــرده اســت. ایــن در حال
جــذب ســرمایه گذاری خــود را کــه از ســال ۲01۹ آغــاز شــده بــود تــا ســال ۲0۲۲ ادامــه داده و حــدود ۲3 میلیــارد دلار 

ــژاد، 140۲: 1۵(. ســرمایه خارجــی جــذب کــرده اســت )رجبی ن

ــم  ــه هفت ــاره لایحــه برنام ــر مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســامی درب ــر اســاس گــزارش اخی - ب
توســعه، »... نــرخ تشــکیل ســرمایه ثابــت داخلــی در ســال 1400 بــرای ســومین ســال پیاپــی منفــی اســت و همچنــان 
ــن  ــاس آخری ــد. براس ــم نمی ده ــران را ه ــاد ای ــتهاک اقتص ــران اس ــت جب ــده، کفای ــرمایه گذاری انجام ش ــزان س می
ــی 4/4  ــی کشــور منف ــص داخل ــت ناخال ــرخ تشــکیل ســرمایه ثاب ــن ن آمارهــای موجــود، در دهــه  ۹0شمســی میانگی
درصــد بــوده اســت و نســبت تشــکیل ســرمایه بــه هزینــه ناخالــص داخلــی از ۲6/8 درصــد در ســال 13۹0 بــه 1۵/4 
درصــد در ســال 13۹۹ کاهــش یافتــه اســت. همچنیــن، رشــد بخــش صنعــت در ســال 1400 منفــی 0/6 درصــد بــوده 
ــن  ــوان اصلی تری ــز دارو( به عن ــیمیایی )به ج ــه و ش ــزات پای ــر فل ــی نظی ــد در حوزه های ــاخص تولی ــد ش ــت و رش اس
بخش هــای تشــکیل دهنده ســرمایه ثابــت غیرســاختمانی کشــور در ســال 1400 بــه ترتیــب منفــی ۵/1۵ و منفــی 4/1۹ 

ــس شــورای اســامی، 140۲: 6-۵(. ــز پژوهش هــای مجل ــوده اســت« )مرک ب

- بررســی مهم تریــن زیرشــاخص های بخــش تعمیــق و ارتقــای فنــاوری در »شــاخص عملکــرد رقابت پذیــری 
صنعتــی«۲ طــی دوره 1۹۹0 الــی ۲0۲0 و دو شــاخص جدیــد »ارزش افــزوده تولیــدات بــا فنــاوری متوســط و پیشــرفته 
ســرانه« و »صــادرات محصــولات بــا فنــاوری متوســط و پیشــرفته ســرانه« بــرای ایــران و ســایر کشــورها، نشــانگر آن 
ــی  ــاوری پیشــرفته متوقــف شــده و به طــور کل ــا فن ــدات ب ــزوده ســرانه تولی اســت کــه از ســال 13۹1، رشــد ارزش اف
ــری  ــی از شــاخص عملکــرد رقابت پذی ــوان جزئ ــاوری به عن ــای فن ــق و ارتق ــران از نظــر شــاخص های تعمی ــگاه ای جای

صنعتــی، جایــگاه مناســبی نیســت )جــوادی، 140۲: ۹-8(.
1 . United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)
2 . Competitive Industrial Performance Index (CIP)
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۱-۲-۲. شواهد پیمایشی1

- نتایــج حاصــل از پایــش ملــی محیــط کســب  وکار در بهــار 140۲ )بیســت و هفتمین دوره( نشــانگر آن اســت    
ــداوم  ــا فصــل گذشــته، حاکــی از ت ــز در مقایســه ب ــا کاهــش ناچی ــوده کــه ب ــی، عــدد 6/0۵ ب ــم شــاخص مل کــه رق
وضعیــت نامناســب محیــط کســب وکار در ســه ماهــه نخســت ســال 140۲ می باشــد )نمــره بدتریــن ارزیابــی 10 اســت(. 
بررســی های آمــاری نشــان می دهــد بــه ترتیــب نامناســب ترین مؤلفــه هــای محیــط کســب وکار عبارتنــد از: غیرقابــل 
ــی  ــا و بی ثبات ــی از بانک ه ــن مال ــواری تأمی ــولات، دش ــه و محص ــواد اولی ــت م ــرات قیم ــودن و تغیی ــی ب پیش بین

ــران، 140۲(. ــاق ای ــب وکار )ات ــر کس ــر ب ــی ناظ ــای اجرای ــررات و رویه ه ــن و مق ــت ها، قوانی سیاس

- »شــاخص مدیــران خریــد« )شــامخ( (PMI)،۲ شــاخصی نمایانگــر وضعیــت رونــق و رکــود در بخش هــای 
مختلــف کســب وکار اســت. شــاخص ارزیابــی مدیــران خرید به طــور ماهیانــه از طریــق اطاعــات حاصل از پرسشــنامه اي 
کـــه بیــن مدیــران شــرکت های بخش هــای مختلــف اقتصــادی توزیــع مي شــود، محاســبه مي شــود.3 گــزارش مرکــز 
پژوهش هــای اتــاق ایــران در چهل وهشــتمین دوره طــرح شــاخص مدیــران خریــد در شــهریورماه 140۲، عــدد  ۵4/34 
ــا مردادمــاه )4۹/۹۷( افزایــش یافتــه، »امــا ایــن بهبــود حداقــل در  محاســبه شــده اســت. ایــن شــاخص در مقایســه ب
حــوزه صــادرات و فــروش، تأمیــن مــواد اولیــه، ســرمایه در گــردش و اســتخدام نیــروی کار متخصــص ایجــاد نشــده 
اســت«. همچنیــن گــزارش حاکــی از آن اســت کــه شــاخص میــزان اســتخدام و به کارگیــری نیــروی انســانی )48/۲0( 
کاهــش داشــته و بــه کمتریــن مقــدار 8 ماهــه اخیــر رســیده اســت. عــاوه بــر این هــا، شــاخص میــزان صــادرات کالا 
ــز کاهشــی  ــروش کســب وکارها نی ــزان ف ــد کاهشــی داشــته و می ــی رون ــاه متوال ــن م ــرای دومی و خدمــات )48/۷۷( ب
اســت، »به طوری کــه شــاخص میــزان فــروش کالا و خدمــات )4۹/۹3( بــرای ســومین مــاه پیاپــی کمتــر از ۵0 گــزارش 

شــده اســت« )مرکــز پژوهش هــای اتــاق ایــران، 140۲ الــف(.

- مجمــع جهانــی اقتصــاد4 در ســال های مختلــف در حــدود 140 کشــور را از نظــر رقابت پذیــری در گــزارش 
ــری  ــر رقابت پذی ــا ۲01۷ از نظ ــال های ۲011 ت ــران در س ــد. ای ــرار می ده ــنجش ق ــورد س ــی،۵ م ــری جهان رقابت پذی
ــا ۲01۹ در یک ســوم  ــرار داشــته اســت. امــا در ســال های ۲01۷ ت ــی ق ــی در جایگاهــی در حــدود متوســط جهان جهان

1 . Survey data
2 . Purchasing Manager’s Index

ــر  ــن شــاخص ب ــا محاســبه و منتشــر می شــود. ای ــگاه بخــش خصوصــی در بیــش از 40 کشــور دنی ــرای حــدود ۲۹000 بن 3  . درحــال حاضــر شــاخص »شــامخ« ب
اســاس پایــش پرسشــنامه ای بــه دســت می آیــد. معیــار ســنجش ایــن شــاخص عــددی بیــن 0 تــا 100 اســت. عــدد 0 و 100 بــه ترتیــب بــه معنــای آن اســت کــه 
ــه مــاه قبــل،  ــر وضعیــت نســبت ب ــد، عــدد ۵0 نشــانگر عــدم تغیی ــر شــده اســت« را انتخــاب کرده ان ــر شــده اســت« و »بهت ــه »بدت 100 درصــد پاســخگویان گزین
بــالای ۵0 نشــانه بهبــود وضعیــت نســبت بــه مــاه قبــل و زیــر ۵0 بــه معنــای بدتــر شــدن وضعیــت نســبت بــه مــاه قبــل اســت. چنانچــه عــدد محاسبه شــده زیــر 
ــل، چنانچــه عــدد  ــه اســت. در مقاب ــر شــدن وضعیــت، کاهــش یافت ــاه قبــل بیشــتر باشــد، نشــان می دهــد کــه ســرعت بدت ــا از عــدد محاسبه شــده م ۵0 باشــد، ام
ــا مــاه قبــل، کاهــش یافتــه اســت  ــر باشــد، نشــان می دهــد کــه ســرعت بهبــود وضعیــت در مقایســه ب ــالای ۵0 باشــد، امــا از عــدد مــاه قبــل کمت محاسبه شــده ب

ــف: ۷(. ــران، 140۲ ال ــاق ای ــای ات ــز پژوهش ه )مرک
4 . World Economic Forum
5 . The Global Competitiveness Report
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انتهــای رتبه بنــدی قــرار گرفتــه اســت؛ بــه ایــن ترتیــب کــه در ســال ۲011، رتبــه ایــران 6۲ بــوده و در ســال ۲01۹، 
رتبــه ایــراه بــه جایــگاه ۹۹ نــزول یافتــه اســت. همچنیــن ایــران بــا 30 رتبــه تنــزل از رتبــه 6۹ در ســال ۲01۷ بــه رتبــه 

 .(World Economic Forum, 2019) ۹۹ در ســال ۲01۹ رســیده اســت

مجمــوع شــاخص های توضیــح داده شــده، نشــانگر وضعیــت نامطلــوب محیــط کســب وکار ایــران در ســال های   
ــاری، روش شناســی  ــه آم ــوع شــاخص، جامع ــه ن ــر شــدن آن اســت. گرچــه نســبت ب ــوارد، بدت ــر و در بســیار از م اخی
ــنجی ها،  ــا و نظرس ــت آمده از پایش ه ــداد به دس ــی اع ــد کل ــا رون ــود دارد، ام ــی وج ــاف آمارهای ــبه و...، اخت محاس
ــن  ــه قوانی ــرد ک ــا ک ــا، ادع ــن مبن ــر ای ــوان ب ــب می ت ــد. بدین ترتی ــان نمی ده ــب وکار را نش ــط کس ــودی در محی بهب
مربــوط بــه بهبــود محیــط کســب وکار و حمایــت از تولیــد، کارا نبــوده و بــه عبــارت  دیگــر، از اثربخشــی مــورد انتظــار 

ــد. ــوردار نبوده ان برخ

۲. نبــود ســند راهبــرد توســعه صنعتــی به مثابــه یکــی از دلایــل اصلــی ناکارایــی قوانیــن حامــی 
تولیــد و کســب وکار

بی تردیــد، عــدم بهبــود محیــط کســب وکار در ایــران در طــول ســال های اخیــر و ناکارایــی قوانیــن مربــوط بــرای ایــن 
هــدف، بــه  علــل و دلایــل متعــدد داخلــی و خارجــی و با خصوصیــات مختلــف سیاســی، اقتصــادی و... بازمی گــردد. آنچه 
در ایــن نوشــتار مــورد نظــر اســت، ناکارایــی قوانیــن حامــی کســب وکار و تولیــد بــا تمرکــز بــر یکــی از دلایــل اصلــی و 
بنیادیــن ایــن وضعیــت، یعنــی نبــود ســند )یــا اســناد( راهبــرد توســعه صنعتــی اســت. در ادامــه، پــس از شــرح مختصری 
از چیســتی ســندی بــا عنــوان کلــی »راهبــرد توســعه صنعتــی«، بــه شــرحی مختصــر از اقدامــات شکســت خورده بــرای 
تهیــه چنیــن ســندی در ســال های اخیــر در ایــران می پردازیــم. ســپس دلایلــی بــرای ضــرورت وجــود ســند راهبــرد 
توســعه صنعتــی به عنــوان یکــی از مؤلفه هــای اصلــی در هــر نــوع قانونگــذاری )یــا به عبــارت موسّــع، مقرراتگــذاری( 
ــن و  ــرای تدوی ــاره نهــاد ذی صــاح ب ــی درب درخصــوص حمایــت از کســب وکار، توضیــح داده می شــود. ســپس، نکات
تصویــب ســند رهبــرد توســعه صنعتــی مــورد توجــه قــرار می گیــرد. در پایــان بخــش پیــش رو، نمونــه ای از نقصان هــا 

در نظــام قانونگــذاری ایــران، از حیــث نبــود ســند مــورد بحــث، ذکــر می شــود. 

۲-۱. چیستی سند راهبرد توسعه صنعتی  

ــروه  ــورهای گ ــدی کش ــعه یافته، توانمن ــورهای غیرتوس ــعه یافته از کش ــورهای توس ــای کش ــن تمایزه ــی از مهمتری یک
ــه رشــد بازدهــی در  ــوده و گرایــش ب ــر ب نخســت در تولیــد صنعتــی اســت؛ بخشــی کــه در آن، عمومــاً بازدهــی بالات
ــزوده  ــهم ارزش اف ــی س ــر، بررس ــوی دیگ ــت. از س ــتر اس ــات، بیش ــاورزی و خدم ــای کش ــوارد، از بخش ه ــب م اغل
تولیــدات صنعتــی در تولیــد ناخالــص داخلــی در کشــورها، بیانگــر ایــن واقعیــت اســت کــه اقتصادهایــی کــه به ســرعت 
در حــال رشــد هســتند، بــه صنعتی شــدن روی آورده انــد. بــر همیــن اســاس، توســعه صنعتــی »در واقــع تحــول جامعــه 
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ــودن« تعریــف  ــد و دانش محــور ب ــر صنعــت، فراین ــه رویکــرد تفکــر سیســتمی، نظــم و ارتباطــات منطقــی حاکــم ب ب
ــع  ــتاورد جوام ــه دس ــی ک ــر پیش فرض های ــور و دیگ ــج مذک ــکاران[، 1401: ۲4(. نتای ــان ]و هم ــت )بحرینی ــده اس ش
بشــری در طــول دهه هــای اخیــر در رابطــه بــا تســریع رشــد و توســعه بــوده، »همگــی حاکــی از ضــرورت برخــورداری 
ــتند«  ــی هس ــعه صنعت ــتراتژي توس ــن اس ــک کام، تدوی ــا در ی ــدن و ی ــرای صنعتی ش ــجم ب ــی منس ــک خط مش از ی

ــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، 13۹6: 3-۲(.  )ات

ــه ای توضیــح می دهــد کــه در طــول دهــه گذشــته، بحــث »سیاســتگذاری صنعتــی« تغییــر  چانــگ1 در مقال
ــر  ــن اواخ ــیار بی ــث بس ــس از مجــادلات و مباح ــه پ ــب ک ــن ترتی ــرده اســت. بدی ــه ک ــره ای را تجرب ــت غیرمنتظ جه
دهــه 1۹۷0 و اواســط دهــه 1۹80 و بــه حاشــیه رفتن توصیــه تدویــن سیاســت صنعتــی و منسوخ شــدن ظاهــری ایــن 
توصیــه، اکنــون به طــور غیرمنتظــره ای، سیاســتگذاری صنعتــی هــم در دنیــای آکادمیــک و هــم در جهــان واقعــی بــه 
مــدار توجــه بازگشــته اســت. پــس از بحــران مالــی ســال ۲008، بســیاری از اقتصادهــای پیشــرو ماننــد ایــالات متحــده 
ــد. بســیاری از کشــورهای در  ــدا کرده ان ــی پی ــه درک ارزش سیاســتگذاری صنعت ــل بیشــتری ب ــان، تمای ــکا و آلم آمری
ــد،  ــای 1۹80 و 1۹۹0 بودن ــول دهه ه ــود در ط ــی خ ــت های صنعت ــدن سیاس ــغول برچی ــه مش ــز ک ــعه نی ــال توس ح
ــا  ــد. بســیاری از کشــورهای ب ــاز دارن ــی نی ــه سیاســتگذاری صنعت ــای ســطح اقتصــادی، ب ــرای ارتق ــه ب ــد ک دریافته ان
ــارس،  ــج ف ــه خلی ــی منطق ــن، اقتصادهــای نفت ــکای لاتی ــن اقتصادهــا در آمری ــد متوســط در آســیا و برخــی از ای درآم
کشــورهای آفریقایــی و...، مباحــث جدیــد و گســترده ای دربــاره سیاســتگذاری صنعتــی به عنــوان ابــزاری بــرای رهایــی 
ــت هایی  ــن سیاس ــب چنی ــن و تصوی ــرای تدوی ــی ب ــرده و اقدامات ــری ک ــادی را پیگی ــازی اقتص ــر و متنوع س از فق
ــند  ــتگذاران در تاش ــز سیاس ــد نی ــن و هن ــد چی ــور مانن ــای نوظه ــگ، ۲016: 1۵(. در اقتصاده ــد )چان ــورت داده ان ص
رویکردهــای نوینــی را در خصــوص »راه هــای متفــاوت تأثیرگــذاری سیاســت صنعتــی هوشــمند بــر رشــد پایــدار و ایجــاد 

ــران[، ۲013: ۲1(. ــتیگلیتز ]و دیگ ــد« )اس ــتغال رواج دهن ــرای اش ــد ب ــای جدی فرصت ه

دربــاره چیســتی سیاســت صنعتــی، مباحثــات و مجــادلات فراوانــی بیــن اقتصاددانــان در گرفتــه اســت. ایــن   
ــع ســردرگمی در  ــن منب ــگا، بزرگتری ــن و مون ــی« اســت. لی ــل ماهیــت و مفهــوم مبهــم »سیاســت صنعت ــه دلی ــر ب ام
ــای  ــاء اختاف نظر  ه ــه منش ــته اند ک ــادی دانس ــات اقتص ــف آن در ادبی ــودن تعری ــی را مبهم ب ــت صنعت ــورد سیاس م
بســیاری در خصــوص دامنــه، اهــداف و ابزارهــای آن شــده اســت )لیــن و مونــگا، ۲013: 3۷(. آن هــا بــرای ارائــه یــک 
ــی از سیاســت  ــی مختلف ــر صاحب نظــران، معان ــه دیگ ــدد ب ــات متع ــا ارجاع ــی، ب ــف مشــخص از سیاســت صنعت تعری
صنعتــی را بــه ایــن شــرح مطــرح کرده انــد: هریســون و رودریگــز ـ کلــر، سیاســت صنعتــی را به معنــای کنــار گذاشــتن 
ــته اند.  ــرمایه گذاران دانس ــی از س ــای خاص ــع گروه ه ــه نف ــوق ها ب ــه مش ــی ب ــر جهت ده ــی ب ــی مبن ــت بی طرف سیاس
در حالــی کوهــن بــر ایــن بــاور اســت کــه »سیاســت صنعتــی بــه دنبــال توســعه بخش هــا از طریــق مداخلــه دولــت 

1 . Ha-Joon Chang
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ــا اهدافــی چــون اســتقال ملــی، عــدم وابســتگی فناورانــه، حــل مشــکات شکســت اقدامــات بخــش خصوصــی و  ب
ــان: 48-4۷(.  ــل از: هم ــت« )به نق ــی اس ــی و سیاس ــوازن جغرافیای ــظ ت ــن حف ــنتی و همچنی ــای س ــش فعالیت ه کاه
ــد و اســتیگلیتز، سیاســت صنعتــی را سیاســت های اتخــاذ شــده توســط دولــت  ــر تعاریــف پیش گفتــه، گرینوال عــاوه ب
ــد و اســتیگلیتز، ۲013: 81(.  »بــرای تعییــن نحــوه تخصیــص منابــع اقتصــادی در میــان بخش هــا« می داننــد )گرینوال

امــروزه، سیاســت صنعتــی مــدوّن، یکــی از پیش نیاز هــای رشــد و توســعه شــمرده می شــود. به بــاور   
ــده و  ــیِ هدف گیری ش ــت های دولت ــری سیاس ــدون به کارگی ــه ب ــت ک ــوری نیس ــچ کش ــران، هی ــیاری از صاحب نظ بس
گزینشــی بــرای اصــاح ســاختار اقتصــادی و تقویــت  پویایــی اقتصــادی، در گــذار از فقــر گســترده گریبان گیــر مناطــق 
روســتایی بــه ثــروت ناشــی از دوران پســاصنعتی، توفیقــی کســب کــرده باشــد. همچنیــن، »بــدون اســتفاده از نوعــی 
ــا  ــر ت ــتغال زایی و کاهــش فق ــای معاصــر ـ از اش ــه چالش ه ــازنده  ب ــده«، پاســخ س ــیِ هدف گیری ش از سیاســت صنعت
ــرات  ــذف تغیی ــا ح ــاک ت ــد و پ ــرژی کارآم ــج ان ــی ارزش، از تروی ــای جهان ــه و زنجیره ه ــاب فناوران مشــارکت در انق
آب وهوایــی و اقتصــاد ســبز ـ بســیار دشــوار اســت )خیرنیاکــز ]و دیگــران[، ۲014: ۲3(. در واقــع می  تــوان وجــود ســند 
یــا اســناد معطــوف بــه راهبــرد توســعه صنعتــی را بخشــی از بوروکراســی لازم بــرای توســعه دانســت. چنانکــه بزلــی1 و 
همکارانــش در مقالــه ای تصریــح می کننــد، مشــاهدات به دســت آمده از توفیــق کشــورهای شــرق آســیای ماننــد ژاپــن، 
ــا افزایــش کیفیــت دســتگاه بوروکراســی، امــکان موفقیــت در توســعه  کــره جنوبــی و چیــن، نشــانگر آن اســت کــه ب
اقتصــادی نیــز افزایــش می یابــد. به عبــارت دیگــر، میــان افزایــش کیفیــت دســتگاه بوروکراســی و توســعه اقتصــادی، 
نوعــی همبســتگی مثبــت قابــل مشــاهده اســت (Besley & Others, 2021). در ادامــه توضیــح داده خواهــد شــد 
ــرای راهنمایــی قانونگــذار، هماهنگــی دســتگاه های اجرایــی  ــر اهمیــت ســند راهبــرد توســعه صنعتــی ب کــه عــاوه ب
ــز مســتلزم وجــود چنیــن الگــوی راهنمایــی  ــرای توســعه صنعتــی و به طــور کلــی، کارکــرد مطلــوب بوروکراســی نی ب

اســت.

ــد هــر  ــا مقــرره حمایتــی در خصــوص کســب  وکارها، مانن ــوع سیاســت ی طراحــی، تصویــب و اجــرای هــر ن
سیاســت دیگــری، نیازمنــد الزامــات و پیش نیازهــای متعــدد اســت. یکــی از مهمتریــن ایــن الزامــات، وجــود ســند یــا 
اســنادی اســت کــه طــی فراینــدی کارشناســی، رویکردهــا، جهتگیری هــا و اولویت هــای صنعتــی را مشــخص کــرده 
ــح  ــدی و پیاده ســازی سیاســت ها در آن تصری ــدد، به منظــور اولویت بن ــای متع ــان نهاده و ســازوکارهای هماهنگــی می
شــده باشــد. دیگــر مؤلفه هایــی کــه محتــوای ســند یــا اســناد راهبــرد توســعه صنعتــی را تشــکیل می دهنــد، مشــخص 
کــردن ابــزار و میــزان تخصیــص یارانه هــا بــه صنایــع و برگزیــدن صنایعــی اســت کــه بایــد در یــک دوره مشــخص بــه 
آن هــا یارانــه تعلــق گیــرد. بدیــن ترتیــب، صنایــع مــورد حمایــت، نــوع حمایــت، و کیفیــت و کمّیــت حمایــت، در چنیــن 

ــرد.  ــگاه در چارچــوب طراحی شــده، قانونگــذاری صــورت می گی ســندی مشــخص می شــود و آن

1 . Timothy Besley
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در عناوینــی کــه »اصــول کلــی طراحــی سیاســت صنعتــی« محســوب می شــوند، محتــوای ســند راهبــردی    
ــه  ــت از کســب وکارها، ب ــورد بحــث در حمای ــوب ســند م ــری مطل ــرای جهتگی ــا ب ــی و برخــی توصیه ه توســعه صنعت
ایــن ترتیــب قابــل مشــاهده اســت: )1( مشــوق ها بایــد بــه فعالیت هــای جدیــد ارائــه شــود؛ )۲( ضوابــط و معیارهــای 
ــند و  ــان دار باش ــد زم ــته باشــد؛ )3( مشــوق ها بای ــود داش ــا وج ــت و شکســت فعالیت ه ــی موفقی ــرای ارزیاب ــفافی ب ش
بایــد در صــورت عــدم موفقیــت، حمایت هــا به مــرور حــذف شــود؛ )4( حمایــت عمومــی معطــوف بــه فعالیت هــا باشــد 
و نــه بخش هــای اقتصــادی، چــرا کــه اساســاً حمایــت دولــت بــرای اصــاح شکســت های بــازار اســت و نــه حمایــت 
عــام از یــک بخــش خــاص؛ )۵( فعالیت هایــی کــه از کمک هــای مالــی برخــوردار می شــوند بایــد از پتانســیل ایجــاد 
ــه ســازمان هایی واگــذار شــود کــه  ــه برخــوردار باشــند؛ و )6( اجــرای فعالیت هــای صنعتــی بایــد ب ســرریزهای فناوران

ــات شــده باشــد )محمدی ایوانکــی، 1401: ۲34-۲33(. ــا اثب ــت آن ه صاحی

ــر از بخــش صنعــت  ــا عنــوان راهبــرد )اســتراتژی( توســعه صنعتــی در اینجــا مــد نظــر اســت،  فرات آنچــه ب   
اســت. بدین معنــی کــه راهبــرد توســعه صنعتــی، معطــوف بــه راهبــرد دولــت بــرای توســعه تولیــد بــوده و کل بخــش 
مولــد )تولیــد کالا و خدمــات( را در بــر می گیــرد. در چارچــوب راهبــرد توســعه صنعتــی، »ابتــدا اهــداف دارای اولویــت 
ــا  تعییــن می شــود، اهدافــی نظیــر ارتقــاء ارزش افــزوده، اشــتغال زایی، تنوع یابــی تولیــدات و فعالیت هــا و... و ســپس ب
شناســایی ابزارهــا و خط مشــی های مؤثــر بــر تســریع در دســتیابی بــه ایــن اهــداف، اقدامــات دارای اولویــت شناســایی 
ــه ســایر اقدامــات و خط مشــی های  ــا هماهنگــی نســبت ب ــا طــی زمانبنــدی مشــخص و ب شــده و تــاش می شــود ت

ــور، 140۲: 1۹(.  ــن اهــداف ممکــن شــود« )رجب پ ــت، تحقــق ای دول

۲-۲. شرحی از تدوین سند راهبرد توسعه صنعتی در ایران

تــاش بــرای تدویــن سیاســت صنعتــی در ایــران، از برنامــه عمرانــی اول تــا پنجــم پیــش از انقــاب )ســال های 13۲۷ 
تــا 13۵6(  و از برنامــه اول توســعه )1368( تــا بــه امــروز ادامــه دارد )ر. ک.: نیلــی، 138۲: 1۲۵-1۲8(. از ســال 13۷۹ بــا 
تشــکیل وزارت صنایــع و معــادن، ســوابق مفصلــی از تــاش بــرای تدویــن ســند راهبــرد توســعه صنعتــی وجــود دارد؛ 
ــدای ســال 1400، چهــار نســخه رســمی در خصــوص سیاســت توســعه صنعتــی  ــا ابت به طــوری کــه از ســال 138۲ ت
ــی«  ــعه صنعت ــرد توس ــند »راهب ــک س ــخصه های ی ــا از مش ــک از آن ه ــه هیچ ی ــده ک ــر ش ــن و منتش ــران تدوی در ای
ــد.  ــورد انتظــار بوده ان ــد اثربخشــی م ــا فاق ــرا نرســیده اند، ی ــه اج ــه مرحل ــا ب ــاً ی ــن، اساس ــد، و بنابرای برخــوردار نبوده ان
ــه تصویــب مرجــع ذی صــاح  ــر ایــن، اســنادی به طــور مجــزا و پراکنــده تدویــن شــده کــه ســوای آنکــه ب عــاوه ب
ــد.1  ــرار نگرفته ان ــاختاری ق ــد س ــد پیون ــجم و واج ــه منس ــد، در منظوم ــی مانده ان ــس باق ــد پیش نوی ــیده  و در ح نرس
طبعــاً هیچ یــک از اســناد تهیه شــده، قابلیــت مــد نظــر قــرار گرفتــن به عنــوان ســند راهنمــا بــرای دولــت و قانونگــذار 
ــد. یکــی از مهمتریــن اســناد تدوین شــده،  در تدویــن و تصویــب قوانیــن حامــی تولیــد و کســب وکار برخــوردار نبوده ان

1  . برای نمونه، ر. ک.: )مؤسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی، بی تا؛ و مؤسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی، 13۹۹(. 
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»برنامــه راهبــردی وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت« بــود کــه در تیرمــاه 13۹4 منتشــر شــد )وزارت صنعــت، معــدن 
ــده اســت.  ــر ش ــع منتخــب« ذک ــروه صنای ــردی گ ــای راهب ــور، »برنامه ه ــند مذک و تجــارت، 13۹4(.1 در بخــش 8 س
ــوازم خانگــی، و کاشــی و  صنایــع منتخــب عبارتنــد از: خــودرو، فــولاد، نســاجی و پوشــاک، ســیمان، تایــر و تیــوپ، ل

ســرامیک )وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، 13۹4: ۲0۲-111(.

ــش  ــق گزین ــه »منط ــوط ب ــرادات مرب ــه ای ــت؛ از جمل ــورت گرف ــور ص ــند مذک ــه س ــیاری ب ــای بس نقده
ــن؛  ــاوری پایی ــا فن ــع ب ــت از صنای ــالا؛ )۲( حمای ــاوری ب ــا فن ــع ب ــه مناب ــد از: )1( بی توجهــی ب ــه عبارتن اولویت هــا« ک
ــه  ــوط ب ــی مرب ــا، ایرادات ــر این ه ــاوه ب ــکاران[، 13۹4: ۲6-۲۷(. ع ــور ]و هم ــع کوچــک )رجب پ ــت از صنای و )3( غفل
روش شناســی تهیــه و تدویــن ســند و اشــکالاتی مربــوط بــه دانــش برنامه ریــزی مــورد اســتفاده در ســند، مطــرح شــده 

ــان: 33-۲8(. ــت )ر.ک.: هم اس

ــر  ــون برنامــه توســعه اخیــر )چهــارم، پنجــم و ششــم( نیــز حکمــی مبنــی ب نکتــه مهــم این کــه در ســه قان
تهیــه و تدویــن اســتراتژي توســعه صنعتــي مقــرر شــد. بدیــن ترتیــب کــه بــر اســاس مــاده )۲1( »قانــون برنامــه چهــارم 
توســعه اقتصــادي، اجتماعــي و  فرهنگــي جمهــوري اســامي ایــران« )مصــوب 1383/6/11( دولــت موظــف شــد »ســند 
ملــی توســعه بخش هــای صنعــت و معــدن را بــا توجــه بــه مطالعــات اســتراتژی توســعه صنعتــی کشــور ظــرف مــدت 
ــت  ــاوری و در جه ــعه فن ــر توس ــری مبتنی ب ــعه رقابت پذی ــت توس ــا محوری ــون ب ــن قان ــب ای ــخ تصوی ــاه از تاری 6 م
تحقــق هــدف رشــد تولیــد صنعتــی و معدنــی...« تهیــه کنــد. طبــق مــاده )1۵( »قانــون برنامــه پنجســاله پنجــم توســعه 
جمهــوری اســامی ایــران )13۹4 ـ 13۹0(« )مصــوب 138۹/10/1۵(، وزارت صنایــع و معــادن موظــف شــد »به منظــور 
تحقــق اهــداف ســند چشــم انداز بیست ســاله جمهــوری اســامی ایــران در قالــب تدویــن راهبــرد )اســتراتژی( توســعه 
صنعتــی و معدنــی بــا هماهنگــی معاونــت در زیربخش هــای برگزیــده صنعــت و معــدن، در جهــت تحقــق هــدف رشــد 
تولیــد صنعتــی و معدنــی بــا رعایــت محورهــای راهبــردی ذیــل به گونــه ای اقــدام کنــد کــه نــرخ رشــد ارزش افــزوده 
بخــش صنعــت و معــدن افزایــش یابــد«. در آخــر، در بنــد »الــف« مــاده )46( »قانــون برنامــه پنجســاله ششــم توســعه 
ــد:  ــرر ش ــوب 13۹۵/1۲/14( مق ــران )1400ـ 13۹6(« )مص ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع اقتص
ــاد  ــي اقتص ــت هاي کل ــت سیاس ــع داراي اولوی ــد از صنای ــت هدفمن ــع، حمای ــازي صنای ــد، نوس ــق تولی ــور رون »به منظ
ــدام  ــر اق ــرح زی ــه  ش ــط ب ــي ذي رب ــتگاه هاي اجرای ــت و دس ــي، دول ــادرات غیرنفت ــعه ص ــن توس ــي و همچنی مقاومت
مي کننــد: الــف( وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت مکلــف اســت حداکثــر ظــرف مــدت 6 مــاه پــس از لازم الاجــرا شــدن 
ایــن قانــون، فهرســت اولویت هــاي صنعتــي )بــا اولویــت صنایــع  معدنــي( را بــا رعایــت ماحظــات آمایــش ســرزمیني 

ــران برســاند«.  ــه  تصویــب هیئــت  وزی و تعادل بخشــي منطقــه اي ب

1  . پیش  تــر نیــز ســندی مشــابه بــا عنــوان »برنامــه راهبــردی صنعــت، معــدن و تجــارت )ســطح کلان(« در ســال ۱۳۹۲ تدویــن و منتشــر 
شــده بــود )فاطمی امیــن ]همــکاران[، 13۹۲(.
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بدین ترتیــب، در آخریــن قانــون برنامــه توســعه مصــوب، تکلیــف تهیــه ســند »اســتراتژی توســعه صنعتــی« 
ــوان  ــا دو عن ــنادی ب ــه اس ــت ک ــدی نیس ــت. تردی ــل یاف ــی« تقلی ــای صنعت ــت اولویت ه ــه »فهرس ــف تهی ــه تکلی ب
ــند  ــه س ــدن از تهی ــد ش ــا ناامی ــذار، ب ــد قانونگ ــر می رس ــد و به نظ ــاوت از یکدیگرن ــی متف ــد مختصات ــه، واج پیش گفت
ــت.  ــرده اس ــن ک ــی را جایگزی ــای صنعت ــت اولویت ه ــند فهرس ــه س ــت، تهی ــط دول ــی توس ــعه صنعت ــتراتژي توس اس
ــید.  ــران رس ــأت وزی ــب هی ــه تصوی ــم( ب ــت دوازده ــت )دول ــت وق ــر دول ــور، اواخ ــند مذک ــر، س ــن ام ــم ای ــا به رغ ام
بدین ترتیــب کــه هیــأت وزیــران در جلســه مــورخ 1400/4/۲، »تصویبنامــه در خصــوص تعییــن فهرســت اولویت هــای 
صنعتــی )بــا اولویــت صنایــع معدنــی(« را تصویــب کــرد.1 ایــن فهرســت، شــامل ۹ بنــد بــه شــرح زیــر تنظیــم شــده 

اســت: 

»فهرســت اولویت هــای صنعتــی )بــا اولویــت صنایــع معدنــی( بــا رعایــت ماحظــات آمایشــی بــه شــرح زیــر 
ــود: ــن می ش تعیی

1. محصولات در صنایع پایین دستی از نفت و گاز مبتنی بر دانش پایه و فناوری های جدید... .

۲. محصولات فلزات اساسی دارای ارزش افزوده بالا و مبتنی بر فناوری های جدید... .

3. محصولات غذایی و آشامیدنی با قابلیت صادراتی... .

4. وسایل نقلیه موتوری... و قطعات و مجموعه های مورد نیاز.

۵. ماشین آلات و تجهیزات صنعتی و معدنی... .

6. محصولات لاستیکی و پاستیکی دارای ارزش افزوده بالا... .

ــزات پزشــکی و  ــه ای، تجهی ــایل ارتباطــی و رایان ــوازم خانگــی، وس ــی، ل ــتگاه های برق ــین آلات و دس ۷. ماش
اپتیــک بــا تکنولــوژی متوســط بــه بــالا.

8. محصــولات صنایــع ســبک مبتنــی بــر روش هــای نویــن تولید بــا اولویــت منســوجات، پوشــاک و محصولات 
چرمــی، خمیــر کاغــذ و محصولات ســلولزی.

۹. محصولات دانش بنیان با فناوری های پیشرفته...«.

ــن ایرادهــای ســند مــورد بحــث آن اســت کــه به رغــم این کــه ادعــا شــده ســند فهرســت  یکــی از مهمتری
ــوان  ــن و تصویب شــده به عن ــا اســناد تدوی ــن شــده، ام ــت ماحظــات آمایشــی« تدوی ــا رعای ــی »ب اولویت هــای صنعت
»آمایــش ســرزمین« در دولــت دوازدهــم، چــه ســند ملــی و چــه اســناد اســتانی، از ویژگی هــای مــورد انتظــار ســند یــا 

1  . به شماره 336۵۷4/ت ۵44۷4 هـ، مورخ 1400/4/۵.
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اســنادی بــا عنــوان آمایــش ســرزمین برخــوردار نیســتند. 

دلایــل متعــددی بــرای ناکامــی در تدویــن اســتراتژی توســعه صنعتــی در ایــران مطــرح شــده کــه خــارج از 
موضــوع نوشــتار حاضــر اســت کــه البتــه موضوعــی بســیار مهــم از حیــث اقتصــاد سیاســی اســت. آنچــه در اینجــا بایــد 
ــا موضــوع  بــر آن تأکیــد شــود و در ادامــه نیــز بیشــتر توضیــح داده خواهــد شــد، نقصان هــای قوانیــن تصویب شــده ب
حمایــت از تولیــد و کســب وکار از حیــث فقــدان ســند راهبــرد توســعه صنعتــی بــا کیفیــت مطلــوب و مــورد انتظــار اســت. 

ــی  ــات کارای ــوان یکــی از الزام ــی به عن ــرد توســعه صنعت ــزوم وجــود ســند راهب ــل ل ۲-۳. دلای  
قانــون

آنچــه در گفتــار پیشــین بــه اختصــار دربــاره مفهــوم راهبــرد توســعه صنعتــی شــرح داده شــد، حــاوی نکاتــی دربــاره علــل 
ضــرورت وجــود آن بــرای هرگونــه رشــد و توســعه در بخش هــای مربــوط بــود. بــا وجــود ایــن، در ادامــه تــاش خواهــد 

شــد برخــی از مهمتریــن دلایــل ضــرورت وجــود ســند یــا اســناد مــورد بحــث، بــا تفصیــل بیشــتری تبییــن شــود. 

یکــی از دلایــل ضــروری وجــود ســندی راهبــردی بــرای هرگونــه قانونگــذاری درخصــوص کســب وکارها و 
طبعــاً اجــرای سیاســت ها و قوانیــن، گزینــش بنگاه هــا یــا صنایــع مــورد حمایــت و درنظرگرفتــن پیامدهــای هــر نــوع 
ــا عبــارت »سیاســت  ــاً مالــی شــده اند. آنچــه چانــگ از آن ب حمایــت از بنگاه هایــی اســت کــه دچــار مشــکات عمدت
ــت های  ــت. سیاس ــاده انگارانه« اس ــای »س ــل حمایت ه ــت در مقاب ــی سیاس ــد، نوع ــاد می کن ــمند« ی ــی هوش صنعت
صنعتــی هوشــمند، بــر تولیــد دانــش )ســرمایه  گذاری در آمــوزش و تحقیــق و توســعه( تأکیــد می کنــد؛ امــا چانــگ بــه 
ــی  ــای مال ــنتی )حمایت ه ــی س ــا سیاســت های حمایت ــوأم ب ــد ت ــن سیاســت ها بای ــه ای ــه دارد ک ــز توج ــه نی ــن نکت ای
از طریــق یارانــه و ...( باشــد؛ »معجــزه اقتصــادی آســیای شــرقی نشــان داده اســت کــه سیاســتگذاری صنعتــی زمانــی 
از بیشــترین موفقیــت برخــوردار اســت کــه اقدامــات بــرای کمــک بــه تولیــد بیشــتر بنگاه هــا )ماننــد حمایــت تجــاری، 
ــرای  ــی ب ــا اقدامات ــت، توســعه صــادرات( ب ــت دول ــا محوری ــال ورشکســتگی ب ــا، بازســازی شــرکت های در ح یارانه ه

کمــک بــه آن هــا در جهــت کســب و خلــق دانــش جدیــد تلفیــق شــوند« )چانــگ، ۲016: 38(. 

اســتیگلیتز و همکارانــش نیــز اساســاً یکــی از دلایــل بازگشــت سیاســت صنعتــی را به دلیــل ضــرورت انتخــاب 
و ترجیــح موجّــه، شــفاف و منصفانــه برخــی بنگاه هــا و تخصیــص منابــع و امتیــازات بــه آن هــا می داننــد. ایــن ترجیــح 
ــرخ بهــره، هزینه هــای مالیاتــی،  ــه تخصیــص یارانه هــا، تعییــن ن در سیاســت ها و قوانیــن و مقــررات مختلــف راجــع ب
ــف  ــاوت سیاســت های مختل ــرات متف ــن، »... تأثی ــی و مشــاهده اســت. بنابرای ــل ردیاب سیاســت های بودجــه ای و... قاب
بــر بخش هــای مختلــف را نمی تــوان نادیــده گرفــت و در مــورد آن هــا تأمــل نکــرد« )اســتیگلیتز ]و دیگــران[، ۲013: 

  .)۲۹-۲8
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ــد  ــا، بای ــت از بنگاه ه ــی حمای ــرای کارای ــور ب ــای مذک ــه توصیه ه ــل ب ــت در عم ــر دول ــای ه جهتگیری ه
ــوان  ــده و به عن ــن ش ــب و حجــم ـ تدوی ــع تصوی ــوان، مرج ــد عن ــی مانن ــوای ویژگی های ــند ـ س ــد س ــا چن ــک ی در ی
راهنمــای قانونگــذار در تصویــب قوانیــن مربــوط، در نظــر قــرار گیــرد. در واقــع جهت گیری هــای کلــی تنهــا در صورتــی 
ــوان الگــوی راهنمــا و  ــزام آور اســت کــه در قالــب ســندی راهبــردی و مــورد اجمــاع همــه اجــزای حاکمیــت، به عن ال
چارچــوب لازم الاتبــاع شناســایی شــود و هرگونــه اقدامــی در حوزه هــای سیاســتگذاری و تقنیــن دربــاره کســب وکارها 

ــرد. ــورت پذی ــده ص ــوب ترسیم ش در چارچ

بدیهــی اســت کــه به دلایــل متعــدد، انتخــاب هــر مســیر و مواجهــه بــا پیامدهــای آن، امــری حســاس، دشــوار 
و همــراه بــا موانــع گوناگــون اســت؛ به ویــژه این کــه سیاســتگذاری صنعتــی، نوعــی سیاســتگذاری اســت کــه بیشــترین 
زمینــه را بــرای بــروز تعارضــات دارد، چــرا کــه نســبت بــه ســایر سیاســتگذاری ها، انتخابی تــر اســت. در سیاســتگذاری 
ــرد  ــرد یــک صنعــت، گزینــش صــورت می گی ــی بنگاه هــای منف ــن بخش هــا، فناوری هــا و حت ــه ناچــار بی ــی، ب صنعت
ــی،  ــتگذاری صنعت ــد. در سیاس ــه باش ــل موجّ ــه ای از دلای ــای مجموع ــر مبن ــه و ب ــل توجی ــد قاب ــش بای ــن گزین و ای
ــه یــک صنعــت خــاص  ــول را ب ــت پ ــه این کــه »چــرا دول ــد شــد، از جمل ــداوم پرســش هایی مطــرح خواهن به طــور م
هدایــت می کنــد، چــرا برخــی از صنایــع را نجــات می دهــد و برخــی دیگــر را رهــا می کنــد، یــا چــرا بــه یــک فنــاوری 
ــک  ــدگان وضــع ی ــدگان و بازن ــردن برن ــد«. از ســوی دیگــر، »مخفی ک ــاد می کن ــاوری دیگــر اعتم ــا فن در مقایســه ب
سیاســت صنعتــی نســبت بــه سیاســت مالــی یــا سیاســت پولــی، بســیار دشــوارتر اســت. بنابرایــن، مدیریــت تعــارض 

بــرای سیاســت صنعتــی نســبت بــه ســایر سیاســت ها از اهمیــت بیشــتری برخــوردار اســت« )همــان: 44-43(.

ــتراتژي«  ــوان »اس ــق به عن ــورد تواف ــا و م ــندی راهنم ــت س ــه اهمی ــا ماحظ ــت ب ــد گف ــران بای ــورد ای در م
ــا  ــیاری از ناکارایی ه ــی، بس ــت های حمایت ــه سیاس ــه، از جمل ــت های بهین ــال سیاس ــی و اعِم ــول صنعت ــرد( تح )راهب
ــبت  ــتراتژي نس ــن اس ــدان ای ــه فق ــی، ب ــول صنعت ــه تح ــوط ب ــن مرب ــت ها و قوانی ــای سیاس ــی کج کارکردی ه و حت
ــا ویژگی هــای مطلــوب و مــورد انتظــار، همگرایــی، هماهنگــی و هدفمنــدی  داده شــده اســت. نبــود چنیــن ســندی ب

ــت.  ــاخته اس ــه س ــدی مواج ــی ج ــا چالش های ــت ها را ب سیاس

ــردی،  ــاختاری و کارک ــاظ س ــه، به لح ــوه مقنن ــت ق ــر آن اس ــتار حاض ــی نوش ــای اساس ــی از پیش فرض ه یک
تــوان و امــکان تصویــب مفــادی اثربخــش بــرای توســعه صنایــع و حمایت هــای هدفمنــد و منتــج بــه کارایــی بنگاه هــا 
را نــدارد؛ بلکــه ایــن مهــم بایــد در پرتــوی اســنادی صــورت گیــرد کــه پیش تــر توســط دولــت یــا یــک یــا چنــد نهــاد 
ــدون وجــود  ــار قانونگــذار قــرار داده شــده اســت. تقنیــن در حــوزه مــورد بحــث، ب ذی صــاح تدویــن شــده و در اختی
ــه مقصــود حمایــت از کســب وکار  ــرای نیــل ب ــون کارا و اثربخــش ب ــه قان ــد ب ــه چنیــن ســندی، نمی توان ــا اســتناد ب ی

بینجامــد.
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مــروری بــر تجربــه کشــورهای پیشــرو و موفــق در توســعه صنعتــی به روشــنی نشــانگر آن اســت ایــن نــوع 
ــزای  ــه اج ــرای هم ــذاری ب ــتگذاری و قانونگ ــای سیاس ــوان مبن ــی به عن ــنادی عال ــا اس ــند ی ــر س ــی ب ــعه، مبن از توس
حکمرانــی شــکل گرفتــه اســت. به عبــارت دیگــر، ســوای مرجــع یــا فراینــد تصویــب چنیــن ســندی، در ضــرورت وجــود 
آن بــرای توســعه صنعتــی تردیــدی نیســت. یکــی از نمونه هــای بــارز و درس آمــوز، کشــور چیــن اســت. از زمــان شــروع 
ــز از اقتصــاد برنامه ریزی شــده  ــذاری موفقیت آمی ــن از ســال 1۹۷8، گ ــه اصاحــات اقتصــادی در چی ــه بلندپروازان برنام
مرکــزی بــه یــک اقتصــاد بازارمحــور صــورت گرفــت و چیــن رشــد اقتصــادی ســریع بــا میانگیــن نــرخ ۹/۵ درصــد در 
طــول ســال های 1۹80 تــا 1۹۹0، و رشــد دو رقمــی در ســال های 1۹۹3 تــا 1۹۹۵ را تجربــه کــرد )لانــدا، ۲016: ۲۹۹(. 

ــاز، سیاســت صنعتــی مدونــی نداشــته  ــا ایــن حــال، چیــن از ابتــدای دوره اصاحــات و سیاســت درهــای ب ب
ــترده ای از  ــیار گس ــف بس ــد طی ــور تولی ــی به منظ ــرکت  های بین الملل ــان ش ــوان میزب ــیده به عن ــاً کوش ــه عمدت بلک
ــر،  ــد. حاصــل سیاســت تجــاری منســجم و گشــوده چیــن در دهه هــای اخی ــاوری متوســط عمــل کن ــا فن کالاهــای ب
بــه تبدیــل شــدن ایــن کشــور بــه کارخانــه جهــان انجامیــد. بــا وجــود این کــه ایــن رونــد، منافــع بســیاری بــرای ایــن 
کشــور در بــر داشــت، امــا موقعیــت آن در اقتصــاد جهانــی به عنــوان کشــور تولیدکننــده کالاهــای بــا فنــاوری پاییــن 
ــط  ــزوده متوس ــت و ارزش اف ــن وضعی ــداوم ای ــه ت ــد ک ــی دریافتن ــتمداران چین ــرد. سیاس ــت ک ــز تثبی ــط را نی و متوس
حاصــل از آن می توانــد چیــن را در »دام درآمــد متوســط« گرفتــار کنــد. از همیــن رو، چیــن در ســند سیاســت صنعتــی 
ــی ارزش را از  ــا »موقعیــت خــود در زنجیره هــای جهان ــد ت ــه »ســاخت چیــن ۲0۲۵«1 تــاش می کن ــد موســوم ب جدی
کارخانــه جهــان بــه کانــون فنــاوری و نــوآوری تغییــر دهــد. دقــت در حوزه هــای تمرکــز سیاســت صنعتــی جدیــد چیــن 
به خوبــی ایــن اولویــت را نشــان می دهــد. در ایــن ســند، تبدیــل بخــش تولیــد صنعتــي چیــن بــه تولیــد دانش محــور 
و خــاق، تأکیــد بــر کیفیــت به جــاي کمّیــت، بهینه ســازي ســاختار صنعتــي چیــن، دســتیابي بــه توســعه ســبز )پایــدار( 
ــه عنــوان اصــول کان سیاســت جدیــد صنعتــی تعریــف شــده اند« )مرکــز  و ارتقــاي اســتعدادها و ســرمایه انســاني ب
پژوهش هــای اتــاق ایــران، 140۲ ب: 13(. بدین ترتیــب، بــا همــه دســتاوردهای چیــن در دهه هــای گذشــته در توســعه 
اقتصــادی، مجــدداً بــرای انتخــاب جهــت و دســتیابی بــه اهــداف مشــخص، ســندی عالــی بــه تصویــب شــورای دولتــی 
)هیــأت دولــت( چیــن رســید و اهــداف و اولویت هــای کشــور تصریــح شــد. هــدف دولــت چیــن از تصویــب و اجــرای 
ــا نیمــه  ــاوری پیشــرفته ت ــد محصــولات فن ــه یکــی از کشــورهای پیشــگام در عرصــه تولی ــن ســند، تبدیل شــدن ب ای
اول قــرن بیســت ویکم بــود ).(Institute for Security & Development policy, 2018: 3-4 در ســند 
ــي  ــی در اجــزاي اصل ــدات داخل ــن و افزایــش ســهم تولی ــای کامــل و جامــع صنعــت چی ــد ارتق ــی مانن مذکــور، اهداف
تولیــدات صنعتــي بــه میــزان ۷0 درصــد تــا ســال ۲0۲۵ به عنــوان اهــداف اصلــی توســعه صنعتــي ایــن کشــور تــا ســال 
 ۲0۲۵در نظــر گرفتــه شــده اند. در ســند مــورد بحــث، 10 صنعــت بــه عنــوان صنایــع اصلــی انتخــاب شــده اند کــه تــا 

ســال ۲0۲۵ بایــد ارتقــاء پیــدا کننــد کــه ســه مــورد از آنهــا عبارتنــد از: 1. فناوري هــاي جدیــد و پیشــرفته اطاعــات؛ 
1 . “Made in China (MIC) 2025”
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ــوردي )همــان، ص 14(.1 ــزات هوان ۲. روبوتیــک و ماشــین هاي اتوماتیــک؛ 3. هوافضــا و تجهی

البتــه چنان کــه گفتــه شــد،  تدویــن و اجــرای ســند را اســناد راهبــرد توســعه صنعتــی، فراینــدی فنــی، دشــوار 
ــد.  ــن آن هــا برآمدن ــد و تأمی و مســتلزم وجــود مؤلفه هــای متعــددی اســت کــه فقــط برخــی کشــورها از عهــده تمهی
نمونه هایــی از ایــن دشــوارها و پیچیدگی هــا، در مطالعــه ای در خصــوص کشــور برزیــل شــرح داده شــده اســت. پیــش 
ــا مداخــات  ــزی ب ــی واردات به طــور موفقیت آمی ــا هــدف جایگزین ــی ب ــن کشــور، سیاســت صنعت از دهــه 1۹۷0 در ای
گســترده دولــت در بــازار اجــرا شــد. امــا سیاســت مذکــور در بخش هایــی نیــز ناموفــق بــود؛ از جملــه این کــه نتوانســت 
ــا گرفتــار  ــه ارتقــای بخش هــای »از پیش موجــود« ماننــد منســوجات و خودروســازی کمــک کنــد. در دهــه 1۹۹0، ب ب
ــی  ــت صنعت ــی، سیاس ــی و خارج ــت داخل ــای هنگف ــی از بدهی ه ــادی ناش ــکات کان اقتص ــل در مش ــدن  برزی ش
ــرن بیســت ویکم، سیاســت صنعتــی در  ــا آغــاز دهــه اول ق ــا ب ــار گذاشــته شــد. ام ــج تضعیــف و در نهایــت کن به تدری
برزیــل احیــا شــد و ســه سیاســت بــه اجــرا گذاشــته شــد: سیاســت صنعتــی، فنــاوری و تجــارت خارجــی )از ۲003 تــا 
۲00۷(؛ سیاســت توســعه نظــام تولیــد )از ۲008 تــا ۲010(؛ و برنامــه جامــع کــه از ۲011 در حــال اجراســت. بــا این همــه، 
ــرای اتخــاذ یــک سیاســت  نتایــج برخــی مطالعــات نشــان می دهــد در برزیــل همچنــان »پیش شــرط های ضــروری ب

صنعتــی قدرتمنــد محقــق نشــده اســت« )کافــر ]و دیگــران[، ۲013: ۵۲۵-۵۲4(  

ــادی و...  ــی، اقتص ــام سیاس ــوع نظ ــه ن ــته ب ــورها، بس ــه کش ــد ک ــن برمی آی ــه چنی ــات پیش گفت از توضیح
ــا را به طــور خــاص در حوزه هــای  ــن آن ه ــود کــه خط مشــی های بنیادی ــد ب ــا اســنادی خواهن ــد ســند ی چه بســا نیازمن
اقتصــادی تعییــن کنــد و مجموعــه اجــزای حکمرانــی را از پراکنــده کاری، مــوازی کاری و ناهماهنگــی بــاز دارد. در واقــع، 
ــی  ــتگاه های اجرای ــژه در دس ــی به وی ــاد انســجام و هماهنگ ــی، ایج ــعه صنعت ــردی توس ــند راهب ــرد س ــن کارک مهمتری
ــز بخــش  ــران نی ــی ای ــول در توســعه اقتصــادی اســت. در شــرایط کنون ــوب و قابل قب ــج مطل ــه نتای ــرای دســتیابی ب ب
عمــده وجــود ســندی بــا مشــخصات ســند راهبــردی توســعه صنعتــی، بــه شــرحی کــه در ادامــه خواهــد آمــد، می توانــد 
ــا  ــد، ت ــه بی تردی ــه ک ــد. البت ــش ده ــادی را افزای ــای اقتص ــات و رویه ه ــته و اثربخشــی تصمیم ــا کاس از ناهماهنگی ه
ــی و... در  ــان سیاس ــات هم زم ــن اصاح ــن و همچنی ــاح بنیادی ــر و اص ــرای تغیی ــت ب ــدی حاکمی ــزم ج ــه ع زمانی ک
ــب  ــن و تصوی ــا تدوی ــده ب ــتاوردهای برشمرده ش ــک از دس ــد، هیچ ی ــته باش ــود نداش ــادی وج ــات اقتص ــار اصاح کن
صــرف ســند راهبــردی توســعه صنعتــی محقــق نمی شــود. بــا وجــود ایــن، هــدف از نوشــتار حاضــر، تبییــن و توضیــح 

یکــی از لــوازم توســعه اقتصــادی بــا در نظــر گرفتــن شــرایط و امکانــات موجــود اســت.
 New Stage( »ــد ــه جدی ــه مرحل ــعه، »نظری ــرای توس ــی ب ــه الگوی ــوان به مثاب ــن را می  ت ــادی چنی ــعه اقتص ــه توس ــران، تجرب ــی از صاحب نظ ــان یک ــه بی 1  . ب
ــازان«  ــازار و بازارس ــود ب ــه »نب ــن نظری ــد. در ای ــعه« )Embryonic Development Theory )EDT(( نامی ــروع توس ــه ش ــا »نظری Theory )NST(( ی
اصلی تریــن مشــکل توســعه قلمــداد می شــود و بــر نقــش بســیار مهــم دولــت در رفــع مشــکل شکســت هماهنگــی و هزینه هــای هنگفــت تکویــن بــازار و ســازماندهی 
ــش  ــون افزای ــی همچ ــار بزرگ ــق فش ــا از طری ــد تنه ــور، نمی توان ــک کش ــی ی ــعه صنعت ــکل توس ــور، »مش ــه مذک ــق نظری ــود. طب ــد می ش ــدت تأکی ــی، به ش صنعت
ــود.  ــل ش ــن، ح ــه پایی ــالا ب ــای ب ــتفاده از رویکرده ــی اس ــور کل ــی و به ط ــای خارج ــن از دولت ه ــک گرفت ــی، کم ــرمایه گذاری های داخل ــه س ــاره و قابل توج یک ب
ــالا و مســاعدت دولــت هــای محلــی و ملــی اســت. بنابرایــن،  ــه ب موفقیت آمیــز بــودن توســعه صنعتــی نیازمنــد چندیــن مرحلــه فشــار بــزرگ مســتمر و از پاییــن ب
صنعتــی شــدن، فراینــد ارگانیــک ایجــاد متوالــی بازارهــا اســت کــه هــر مرحلــه از محــل منابــع مالــی تجمیعــی مراحــل پیشــین، تأمیــن مالــی می شــود« )ون، ۲016: 

.)۲14-۲1۲
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۲-۴. نهاد تدوین و تصویب کننده راهبرد توسعه صنعتی

ــری  ــا بهره گی ــد ب ــل، بای ــن دلی ــه همی ــت؛ ب ــر اس ــده و زمان ب ــوار، پیچی ــدی دش ــی، فراین ــت صنعت ــن سیاس تدوی
ــع و  ــران، مجام ــارکت صاحب نظ ــتفاده از مش ــد و اس ــده و کارآم ــون آزمون ش ــه فن ــل ب ــورها، توس ــارب کش از تج
ــردی  ــناد راهب ــا اس ــند ی ــات س ــه مختص ــه ب ــا توج ــب، ب ــود. بدین ترتی ــن ش ــی تدوی ــژه غیردولت ــکل های به وی تش
توســعه صنعتــی، مرجــع و ترکیــب نهــاد تدویــن و تصویب کننــده از اهمیــت به ســزایی برخــوردار اســت. نکتــه بســیار 
مهــم این کــه در اغلــب مــوارد، مرجــع تدویــن و تصویب کننــده ســند مــورد بحــث، ترکیبــی »فــرا دولتــی« دارد؛ بدیــن 
معنــی کــه منحصــر بــه اعضــای دولتــی نبــوده و افــرادی از دیگــر اجــزای حکومــت و بخــش خصوصــی نیــز در ســاختار 
ــا  ــده ســند )ی ــن و تصویب کنن ــن ویژگی هــای مرجــع تدوی ــن، یکــی از مهمتری ــر ای آن مشــارکت داشــته اند. عــاوه  ب
اســناد( راهبــرد سیاســت صنعتــی، تمرکز گرایــی در ترکیــب آن هــا به منظــور وجــود هماهنگــی و انســجام و کارآمــدی 

ــت. ــوده اس ــری ب در تصمیم گی

ــب نهــاد حامــی و انتظــام در اجــرای  ــه ترکی ــل ذکــر اســت؛ از جمل ــث قاب ــن حی نمونه هــای متعــددی در ای
 (EPB)1 »ــادي ــزي اقتص ــت برنامه ری ــزی »هیئ ــس مرک ــک آژان ــیله ی ــی، به وس ــره جنوب ــی در ک ــت صنعت سیاس
صــورت گرفــت. نهــاد مذکــور، بــا هــدف متمرکــز شــدن قــدرت سیاســتگذاري اقتصــادي در کــره جنوبــی تأســیس شــد. 
یکــی از نوآوری هــای مهــم نهــادي در رژیــم »پــارک«،۲ متمرکــز شــدن قــدرت سیاســتگذاري اقتصــادي در یــک نهــاد 
ــه  ــزي اقتصــادي«، ب ــأت برنامه ری ــت. »هی ــاون نخســت وزیر شــکل گرف ــود کــه به سرپرســتي مع ــه اي ب ــرا وزارتخان ف
ــاري و  ــاي آم ــه عملیات ه ــد و وظیف ــل ش ــادي تبدی ــاي اقتص ــتگذاري ها و برنامه ریزي ه ــوري در سیاس ــادي مح نه
مهم تریــن عملیات هــاي بودجــه اي و ایجــاد هماهنگــي در اجــراي برنامه هــا را بــر عهــده گرفــت. ایــن تمرکــز نهــادی، 
ــف کاهــش  ــان نهادهــاي اقتصــادي مختل ــن نهــاد، منازعــه می ــا تشــکیل ای ــه انســجام سیاســت ها کمــک کــرد. ب ب
ــرل  ــد. کنت ــف ش ــز تضعی ــتگاه ها نی ــر دس ــای دیگ ــاندن برنامه ه ــه شکست کش ــراي ب ــا ب ــوان وزارتخانه ه ــت و ت یاف
نظــام بانکــي نیــز باعــث کنتــرل نحــوه تخصیــص اعتبــارات بــه بخــش صنعــت و در نتیجــه، افزایــش هماهنگــي میــان 

ــا سیاســت هاي صنعتــي شــد )نقیــب زاده و دلفــروز، 13۹4: 10۲۷(. صاحبــان صنایــع و ســرمایه داران ب

نمونــه دیگــر، »وزارت تجــارت بین الملــل و صنعــت ژاپــن« 3(MITI) اســت. ”MITI“ در ســال 1۹4۹ از 
ادغــام ســازمان تجــارت و وزارت بازرگانــی و صنایــع، به منظــور تشــویق صــادرات جهــت کســب ارز بــا هــدف پرداخــت 
 “MITI” هزینــه واردات مــواد اساســی تشــکیل شــد. ماشــین عظیــم بوروکراســی در ژاپــن بــا محوریــت وزارتخانــه
ــه حرکــت درآمــد. برخــی صاحب نظــران، راز توفیــق ایــن نهــاد  و همــراه دیگــر وزارتخانه هــا و نهادهــای حکومتــی ب
ــته اند  ــزرگ دانس ــای ب ــا بنگاه ه ــه ب ــن وزارتخان ــک ای ــیار نزدی ــه بس ــرات و رابط ــان بوروک ــدی از اقتصاددان را بهره من
1 . Economic Planning Board 
2 . Park Chung-hee (1917-1979).
3 . Ministry of International Trade and Industry
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ــا  ــرو ی ــای پیش ــادی در آژانس ه ــی اقتص ــئولیت های اصل ــی، 1401: 6۷۹-681(. در ”MITI“، مس )محمدی ایوانک
ــور آن  ــاد مذک ــی نه ــه ویژگ ــد، از جمل ــرح می ده ــن ش ــورد ژاپ ــاگارد در م ــه ه ــود. چنان  ک ــده ب ــز ش ــر1 متمرک راهب
ــر  ــای مؤث ــا نظام ه ــالاری ی ــول شایسته س ــه اص ــر پای ــی ب ــود و بوروکراس ــن ب ــی روش ــه دارای مأموریت های ــود ک ب
ــش  ــن نق ــا و همچنی ــتمداران و بوروکرات ه ــان سیاس ــه می ــن رابط ــد. همچنی ــرا می ش ــی اج ــی و نظارت پاداش ده
ــن  ــه در تدوی ــل توج ــای قاب ــی از ویژگی ه ــز یک ــن نی ــادی ژاپ ــری اقتص ــی در تصمیم گی ــش خصوص ــران بخ بازیگ
سیاســت های راهبــردی صنعتــی بــود؛ بدیــن ترتیــب کــه »... اصاحــات اقتصــادی معمــولًا همــراه بــا تجدیــد ســاختار 
ــد،  ــز می ش ــی متمرک ــس اصل ــک آژان ــری اقتصــادی در ی ــدرت تصمیم گی ــی آن، ق ــه ط ــود ک ــک ب ــزرگ بوروکراتی ب
ــود و  ــاح می ش ــی اص ــک داخل ــای بوروکراتی ــد، رویه ه ــت می گردی ــت تقوی ــن سیاس ــا در تدوی ــش تکنوکرات ه نق

ــاگارد، ۲018: ۷4-۷۲(. ــت« )ه ــورت می گرف ــالار ص ــتخدام شایسته س ــمت اس ــه س ــت ب حرک

ــد۲  ــه وی ــت. از جمل ــده اس ــد ش ــران تأیی ــیاری از صاحب نظ ــط بس ــعه توس ــر توس ــای راهب ــیس آژانس ه تأس
ــد  ــداد معــدودی از سیاســتگذاران قدرتمن ــازار«3 را مســتلزم تع ــر ب ــی ب ــات موفــق، »حکمران ــا بررســی برخــی تجربی ب
می دانــد کــه در نهادهایــی ویــژه ای مســتقر شــده و قــادر بــه تعییــن اولویت هــا در انباشــتی از مذاکــرات و سیاســت ها 
ــاق فکــر، مســیر توســعه صنعتــی را ترســیم کــرده  ــوان ات ــن نهادهــا به عن ــی هســتند. ای ــع مل در راســتای حفــظ مناب
ــا  ــد ی ــکل بگیرن ــد ش ــع بای ــدام صنای ــه ک ــه این ک ــد؛ از جمل ــری می کنن ــم تصمیم گی ــیار مه ــی بس و در موضوعات
توســعه یابنــد و بــه کــدام صنایــع، دیگــر نیــازی نیســت. ایــن نهادهــا ســاختار صنعتــی را بــرای رقابت پذیــری ارتقــا 
ــا  ــل ب ــراوده و تعام ــکان م ــد، ام ــری می کنن ــازی بهره گی ــرای اجماع س ــی ب ــش خصوص ــرات بخ ــد، از نظ می دهن
ــد  ــت می کنن ــی حمای ــادی بخــش خصوص ــکارات اقتص ــد و از ابت ــم می کنن ــی را فراه ــرمایه گذاران خارج ــا و س بازاره

(Wade, 1990: 195).

ــا  ــی را ب ــتگاه های اجرای ــن دس ــتر بی ــی بیش ــراری هماهنگ ــرورت برق ــز ض ــت نی ــش مدیری ــای دان یافته ه
ــا  ــا ب ــر دولت ه ــال حاض ــد. در ح ــه می کن ــرا« توصی ــاح »کل گ ــرد به اصط ــا رویک ــز و ب ــای متمرک ــاد نهاده ایج
مســائلی بدخیــم4 و پیچیــده در ســطح ملــی و بین المللــی مواجه انــد کــه پرداختــن بــه آن هــا توســط یــک ســازمان یــا 
وزارتخانــه مســتقل امکان پذیــر نیســت؛ بلکــه نیــاز بــه ایجــاد هماهنگــی میــان همــه بازیگــران و ذی نفعــان حکمرانــی 
وجــود دارد. امــا ایجــاد هماهنگــی، خــود امــری دشــوار و از جملــه همــان مشــکات بدخیــم محســوب می شــود. چــرا 
ــی در  ــث چندپارگ ــت، باع ــت و حاکمی ــه دول ــیار در بدن ــی بس ــای تخصص ــی نگری و تفکیک ه ــو، بخش ــه از یک س ک
ــرای  حکومــت شــده و از ســوی دیگــر، گســترش فعالیت هــای دولــت در حوزه هــای متنــوع، چالش هــای فراوانــی را ب
ایجــاد هماهنگــی پدیــد آورده اســت. در حــال حاضــر، یکــی از رویکردهــا بــرای ایجــاد هماهنگــی و مواجهــه بــا مســائل 
1 . Lead or pilot agencies
2 . Robert Wade
3 . Governing the market
4 . Wicked problems
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ــات  ــن ترتیب ــی بی ــر هماهنگ ــه ب ــت ک ــته اس ــرا و به هم پیوس ــی کل گ ــه حکمران ــی، روی آوردن ب ــم در حکمران بدخی
ــان  ــده می ــترک و تقویت کنن ــدف مش ــاد ه ــر ایج ــت و ب ــز اس ــتگاه ها متمرک ــی ها و دس ــا، خط مش ــازمانی برنامه ه س

ــین زاده، 140۲: ۷(. ــگری ورجانی و عبدالحس ــد )عس ــد می کن ــط تأکی ــتگاه های ذی رب دس

ــرد  ــب ســند راهب ــن و تصوی ــژه تدوی ــه برخــی از کشــورها در ســپردن کاروی ــی تجرب ــس از بررســی اجمال پ
توســعه صنعتــی بــه یــک نهــاد فرادولتــی و متمرکــز، اکنــون بــه بررســی نهــاد شایســته بــرای انجــام ایــن کارویــژه 
ــرد  ــن راهب ــف تدوی ــه تکلی ــدن و تجــارت ک ــت، مع ــه شــد، وزارت صنع ــر گفت ــه پیش ت ــم. چنان ک ــران می پردازی در ای
توســعه صنعتــی در قوانیــن مربــوط برعهــده آن نهــاده شــده بــود، تاکنــون قــادر بــه انجــام ایــن امــر خطیــر نبوده اســت. 
ســؤال مهــم آن اســت کــه آیــا اساســاً وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت )صمــت(، از ویژگی هــای ســاختاری و ســازمانی 
لازم بــرای ایفــای نقــش نهــاد متولــی توســعه )آژانــس راهبــر( و مؤلفه هــای آن، از جملــه سیاســت صنعتــی، برخــوردار 
ــه ســؤال  ــا تحلیــل محتــوای کیفــی داده هــای مصاحبه هــای صورت گرفتــه در یکــی از پژوهش هــا، پاســخ ب اســت؟ ب
ــی توســعه  ــرای ایفــای نقــش نهــاد متول ــودن وزارت صمــت ب ــه دلایــل نامناســب ب مطرح شــده منفــی اســت. از جمل
ــا  و تدوین کننــده ســند راهبــرد توســعه صنعتــی آن اســت کــه رویکــرد وزارت مذکــور به جــای جهتگیــری متناســب ب
توســعه صنعتــی، تأمیــن نیازهــای کنونــی کشــور، خودکفایــی، صرفه جویــی ارزی و در بهتریــن حالــت، صــادرات مــازاد 
ــی توســعه بایــد در پــی ایجــاد و تــداوم تحــول و  محصــولات تولیــدی داخــل کشــور اســت؛ حــال آن کــه نهــاد متول
حمایــت از فعالیــت بازیگــران جدیــد باشــد. عــاوه بــر ایــن، کارایــی و انســجام داخلــی لازم در وزارت صمــت وجــود 
نــدارد؛ بــه ایــن ترتیــب کــه به رغــم ادغــام بخــش صنعــت و بخــش بازرگانــی، همچنــان در درون ایــن وزارتخانــه، دو 
بخــش صنعــت و بازرگانــی خــود را جــدا از یکدیگــر می داننــد و کیفیــت منابــع انســانی در اختیــار وزارتخانــه نیــز بــه 
دلایــل ســاختاری و ســازمانی، تضعیــف شــده اســت. حــال آن کــه »آژانــس راهبــر« بــا کیفیــات گفته شــده، بایــد »یــک 

ــی و محمدی ایوانکــی، 1401: 11۷-116(. ــره شایســتگی« باشــد )نریمان جزی

در بیــن نهادهــای موجــود در کشــور کــه واجــد ویژگی هــای ســتادی نیــز باشــد، ســازمان برنامــه و بودجــه   
ــوابق و  ــی س ــود. بررس ــرح ش ــعه مط ــر توس ــاد راهب ــوان نه ــه عن ــد ب ــه می توان ــت ک ــی اس ــی از گزینه های ــز یک نی
ــد  ــوده، نشــان می ده ــر ب ــای پرشــماری در ســال های اخی ــرض دگرگونی ه ــه در مع ــور ک ــازمان مذک ــای س عملکرده
ــوان  ــدودی به عن ــا ح ــزی«، توانســت ت ــت و برنامه ری ــازمان مدیری ــت »س ــتثنایی در قام ــی اس ــور در مقطع ــاد مذک نه
ــا انحــال ســازمان مدیریــت و برنامه  ریــزی  نهــادی کارآمــد بــرای راهبــری توســعه بــه ایفــای نقــش بپــردازد. امــا ب
در ســال 1386 و تفکیــک آن بــه دو معاونــت،1 دانــش و تخصــص انباشــته آن ســازمان از میــان رفــت و کارشناســان 
1  . در ســال 13۷۹، »ســازمان امــور اداری و اســتخدامی کشــور« بــا »ســازمان برنامــه و بودجــه« بــر اســاس مصوبــه مــورخ 13۷8/1۲/16 شــورای عالــی اداری ادغــام 
شــد و ســازمانی بــا عنــوان »ســازمان مدیریــت و برنامه ریــزی« تأســیس شــد. در ســال 1386 ایــن ســازمان به موجــب مصوبــه شــوراي  عالــي اداری، منحــل شــد و 
بــه دو معاونــت رئیس جمهــور بــا نام هــای »برنامه ریــزي و نظــارت راهبــردي« و »توســعه مدیریــت و ســرمایه انســاني« تفکیــک شــد و »معاونــت توســعه مدیریــت 
و ســرمایه انســانی«، وظایــف پیشــین »ســازمان امــور اداری و اســتخدامی کشــور« را بــر عهــده گرفــت. در ســال 13۹3 مجــدداً ایــن دو معاونــت در هــم ادغــام شــد و 
بــرای بــار دوم، »ســازمان مدیریــت و برنامه ریــزی« تشــکیل شــد؛ امــا دو ســال بعــد، ایــن ســازمان دوبــاره منحــل شــد و ســازمان های »برنامــه و بودجــه« و »اداری 

و اســتخدامی کشــور« از یکدیگــر تفکیــک شــدند.
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ــار  ــی تمام عی ــوان در ناکام ــی و اثربخشــی را می ت ــن کاهــش کارای ــده شــدند. ای آن در ســازمان ها و دســتگاه ها، پراکن
ســازمان در ســاماندهی نظــام مجوزهــا مشــاهده کــرد. توضیــح این کــه بــر اســاس مــاده )6۲( »قانــون برنامــه پنجســاله 
پنجــم توســعه...« )مصــوب 138۹/10/1۵(1 کارگروهــی بــرای ســاماندهی و تســهیل صــدور مجوزهــا تشــکیل شــد و 
گرچــه دســتگاه متولــي در مــاده )6۲( مشــخص نشــده بــود، امــا در ایــن یکــی از آیین نامه هایــی کــه در اجــراي قانــون 
برنامــه پنجــم توســعه بــه تصویــب رســید، ایــن تکلیــف بــه معاونــت توســعه مدیریــت و ســرمایه انســانی رئیس جمهــور 
]وقــت[ ســپرده شــد. به دلیــل تغییــرات تشــکیاتي پــي در پــي معاونت  هــاي ریاســت جمهوري، اجــراي ایــن تکلیــف 
ــور اقتصــادي و  ــه ام ــت وزارتخان ــم گرف ــت تصمی ــا هماهنگــی دول ــر، قانونگــذار ب ــه فراموشــي ســپرده شــد. در آخ ب
ــی و تســهیل صــدور  ــأت مقررات زدای ــا تشــکیل »هی ــد )ب ــي ســاماندهي مجوزهــا تعییــن کن ــوان متول ــي را به عن دارای
مجوزهــای کســب وکار« بــه ریاســت وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی به موجــب مــاده )3( »قانــون اصــاح مــواد )1(، 
ــی  ــوب 13۹3/4/1(. بدیه ــی« )مص ــون اساس ــارم قان ــل چهل وچه ــی اص ــت های کل ــرای سیاس ــون اج )6( و )۷( قان
ــرد  ــد راهب ــن و تصویــب اســنادی مانن ــر توســعه و انجــام تکلیــف تدوی ــوان نهــاد راهب اســت کــه ایفــای نقــش به عن
توســعه صنعتــی، به مراتــب دشــوارتر و پیچیده تــر از انجــام تکالیــف منــدرج در مــاده )6۲( قانــون برنامــه پنجــم توســعه 
ــه ســوای  ــی اســت ک ــان دســتگاه ها و نهادهای ــاد بســیار می ــا ابع ــی ب ــه مســتلزم ایجــاد هماهنگی های ــرا ک اســت؛ چ
اختاف نظــر، از منافعــی متفــاوت و بعضــاً متضــاد برخوردارنــد. بنابرایــن، برقــراری اجمــاع نظــری حتــی اجمالــی و کلــی 
بــرای رســیدن بــه محتــوا و متنــی مشــترک در خصــوص هــر جنبــه از توســعه، فراینــدی بغرنــج و چالش برانگیــز اســت 
و به نظــر می رســد همیــن خصوصیــت، تــا کنــون مانــع اصلــی بــرای تدویــن و تصویــب چنیــن اســناد راهبــردی بــوده 

اســت.   

دلایــل متعــددی بــرای نامناســب بــودن ســازمان برنامــه و بودجــه بــا جایــگاه و ســاختار فعلــی بــرای نهــاد   
راهبــر توســعه قابــل ذکــر اســت. یکــی از صاحب نظــران، برخــی دلایــل مذکــور را چنیــن توضیــح می دهــد: »]ســازمان 
برنامــه و بودجــه[ اساســاً بیشــتر نگــران تعــادل کوتاه مــدت اســت. البتــه نمی دانیــم چقــدر نگــران تعــادل کوتاه مــدت 
اســت؛ امــا مســئول بودجــه اســت و بودجــه هــم یعنــی تعــادل کوتاه مــدت. تمام وقتــش آنجــا اســت و تمــام ارکانــش 
آن طــور شــکل  گرفته انــد و حتــی اگــر برنامــه هــم می نویســد، لابــه لای آن برنامــه به دنبــال گذاشــتن احکامــی اســت 
کــه بتوانــد بودجــه اش را کنتــرل کنــد. اساســاً موتــور توســعه ای در آن تعبیــه نمی شــود. ... واقعــاً بــه یــک  نهــاد احتیــاج 

1  . طبــق قســمتی از مــاده )6۲(: »در کلیــه مــواردی کــه فعالیــت اشــخاص حقیقــی و حقوقــی منــوط بــه أخــذ مجــوز اعــم از گواهــی، پروانــه، جــواز، اســتعام یــا 
موافقــت و مــوارد مشــابه آن از دســتگاه های اجرایــی... اســت، دســتگاه های مذکــور موظفنــد حداکثــر مــدت ســه مــاه پــس از ابــاغ ایــن قانــون، نــوع مجــوز و فعالیــت 
مربــوط و نیــز مبانــی قانونــی موکول بــودن فعالیــت بــه اخــذ مجــوز و همچنیــن شــیوه صــدور، تمدیــد، لغــو و ســایر مقــررات ناظــر بــر آن را رســماً بــه کارگروهــی 
متشــکل از معاونــت ]برنامه ریــزی و نظــارت راهبــردی رئیس جمهــور[، معاونــت توســعه مدیریــت و ســرمایه  انســانی رئیس جمهــور، معاونــت حقوقــی رئیس جمهــور، 
ــودم )۹0(  ــدگان مجلــس از کمیســیون های برنامــه و بودجــه، اصــل ن ــر از نماین ــز ســه نف ــی، کار و امــور اجتماعــی و دادگســتری و نی وزرای امــور اقتصــادی و دارای
قانــون اساســی و اقتصــادی بــه عنــوان ناظــر اعــام نماینــد. در صــورت عــدم ارســال مســتندات موضــوع ایــن مــاده در مهلــت تعیین شــده، الــزام اشــخاص حقیقــی و 

حقوقــی بــه اخــذ مجــوز ممنــوع اســت و بالاتریــن مقــام دســتگاه و مقامــات و مدیــران مجــاز از طــرف وی مســؤول حســن اجــرای ایــن حکــم می باشــند. 
... تبصــره 1ـ کارگــروه مذکــور موظــف اســت دســتورالعمل موضــوع ایــن مــاده شــامل انــواع مجوزهــا، مرجــع و شــیوه صــدور، تمدیــد و لغــو و احیــاء و زمان بنــدی 

مربــوط را در یــک پایــگاه اطاعاتــی کــه بــه همیــن منظــور طراحــی و مســتقر می ســازد، بــه اطــاع عمــوم برســاند...«.
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داریــم کــه بتوانــد مســئولیت هماهنگ ســازی سیاســت های اقتصــادی ســطح کان کشــور و ایجــاد اجمــاع... را فراهــم 
کنــد. ... الان اهــداف و راهبردهــا مشــخص نیســتند. حتمــاً بــرای ایــن ســطح نیــاز اســت کــه ســازماندهی متفاوتــی 
انجــام شــود. اتفاقــاً رأس نهادهــای ســه قــوه بایــد در آن حضــور داشــته باشــند و بتوانــد از کار روزمــره هــم جــدا باشــد 
ــد )قاســمی،  ــازی نظــام سیاســتگذاری کشــور کن ــه بازس ــدام ب ــرد ]و[ اق ــش بب ــای کان کشــور را پی ــط طرح ه و فق

.)140۲

ــه شــده کــه به نظــر می رســد  ــان نوشــتار حاضــر پیشــنهادی ارائ ــت ترسیم شــده، در پای ــه وضعی ــا توجــه ب ب  
می توانــد به عنــوان راه چــاره ای بــرای گــذار بــه وضعیــت مطلــوب مــورد توجــه قــرار گیــرد.

۲-5. نمونه هایی از نواقص قوانین حمایت از تولید و سرمایه گذاری

نبــود ســند راهبــرد توســعه صنعتــی، از جنبه هــای مختلــف، آثــاری نامطلــوب بــر سیاســتگذاری و تقنیــن در خصــوص 
حمایــت از تولیــد و کســب وکار در کشــور نهــاده اســت. حکومت هــا می تواننــد اقدامــات متعــددي در خصــوص تحــول 
ــازي  ــا و هماهنگ س ــوق ها و معافیت ه ــی، مش ــهیات مال ــاي تس ــه اعط ــی از جمل ــد، اقدامات ــورت دهن ــی ص صنعت
بخش هــا کــه اغلــب از طریــق قانونگــذاری یــا وضــع مقــررات در دولــت بــه انجــام می رســد. در ایــران »به دلیــل عــدم 
ــات  ــده اقدام ــات هماهنگ کنن ــده اولویت هــا و ترتیب ــه ســندي کــه تعیین کنن ــی و تهی ــن اســتراتژي توســعه صنعت تعیی
ــور،  ــت« )رجب پ ــارض اس ــی تع ــی حت ــل و گاه ــی، تداخ ــار پراکندگ ــی دچ ــت هاي صنعت ــد، سیاس ــت باش ــدد دول متع

.)81  :13۹۵

ــود ســند  ــل نب ــه دلی ــه به نظــر می رســد ب ــم ک ــات قانونگــذار می پردازی ــی از اقدام ــر مصادیق ــه، به ذک در ادام
یــا اســناد راهبــرد توســعه صنعتــی، نــاکارا بوده انــد. ایــن اقدامــات در مــواردی بــه قانــون تبدیــل شــده و در مــواردی 

نیــز همچنــان در حــال طــی فراینــد تقنیــن در کمیســیون ها اســت.

 ۲-5-۱. احکامی با موضوع اعطای تسهیلات کم بهره به بنگاه ها

در یکــی از احکامــی کــه به طــور معمــول در چنــد ســال گذشــته در قانــون بودجــه مقــرر می شــود، منابعــی به منظــور 
ــا  ــد؛ ام ــص می یاب ــدی تخصی ــای تولی ــی از بنگاه ه ــه برخ ــام ب ــای نیمه تم ــل واحده ــرمایه گذاری و تکمی ــعه س توس
بــا توجــه بــه آن کــه ایــن نحــوه حمایــت، بــدون بررســی و ارزیابــی دقیــق و بــدون در نظــر داشــتن الگــو یــا معیــاری 
خــاص صــورت می گیــرد، از حیــث کارایــی، مــورد نقــد و ارزیابــی بســیار قــرار گرفتــه اســت. از جملــه در مطالعــه ای 
کــه راجــع بــه عملکــرد دولت هــا در اجــرای بنــد »الــف« تبصــره »18« قوانیــن بودجــه ســنواتی1 صــورت گرفتــه، نشــان 

1  . به موجــب صــدر جــزء 1 بنــد »الــف« تبصــره »18« مــاده واحــده »قانــون بودجــه ســال 1401 کل کشــور« )مصــوب 1401/1۲/۲۵(:  »به منظــور رشــد و پیشــرفت 
ــه  ــر پای ــدی ب ــای تولی ــی بنگاه ه ــای خال ــام و ظرفیت ه ــای نیمه تم ــل واحده ــرمایه گذاری ها، تکمی ــعه س ــره وری و توس ــای به ــق ارتق ــور از طری ــتان های کش اس
آمایــش ســرزمین و همچنیــن حمایــت از طرح)پروژه(هــای دانش بنیــان و پیشــران و بســط و عدالــت ســرزمینی منابــع زیــر جهــت ایجــاد و افزایــش تولیــد، اشــتغال و 
کارآفرینــی و ارتقــای رشــد اقتصــادی اختصــاص می یابــد...«. محتــوای مشــابه ایــن مــاده در قالــب شــماره تبصــره مشــابه، در برخــی قوانیــن بودجــه ســال های پیــش 
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ــح  ــی صحی ــر رویکــرد و علت یاب ــور، مســتلزم تغیی ــی مذک ــص و غیراثربخــش حکــم قانون ــه اجــرای ناق داده شــده ک
مســئله اســت. گرچــه توســعه در کشــور قطعــاً بــه تخصیــص منابــع مالــی نیــاز دارد، امــا پیش شــرط تخصیــص مالــی، 
ــه چگونگــی تعریــف پروژه هــای توســعه ای،  طراحــی نهــاد و ســازمانی اســت کــه به طــور مســتقل مأموریــت دارد »ب
چگونگــی تأمیــن مالــی، چگونگــی اجــرا، چگونگــی مشــارکت ذی نفعــان و چگونگــی نظــارت بــر اجــرا بپــردازد. طراحــی 
چنیــن نهــادی در گام نخســت به معنــای آسیب شناســی دقیــق ســازمان برنامــه و بودجــه ـ به مثابــه نهــادی کــه مقــرر 
بــود چنیــن وظیفــه ای را ایفــا کنــد ـ اســت تــا بتــوان بــا یــک بازطراحــی جدیــد، ظرفیــت پیشــبرد امــر توســعه را توســط 

ایــن ســازمان یــا ســازمانی جایگزیــن فراهــم کــرد« )عزیزخانــی، 1401: ۹-8(.

ــم  ــد و ه ــن کارآم ــت ها و قوانی ــن سیاس ــه تدوی ــم لازم ــجم، ه ــری و منس ــوی نظ ــک الگ ــورداری از ی برخ
ــد تحــولات بنــد »الــف«  ــاز بازنگــری، تکمیــل و ترمیــم سیاســت ها و قوانیــن اعِمال شــده اســت. ارزیابــی رون پیش نی
ــه  ــد ک ــان می ده ــد نش ــب وکار و تولی ــت از کس ــوص حمای ــنواتی در خص ــه س ــن( بودج ــح )قوانی ــره »18« لوای تبص
ــون بودجــه، نشــئت گرفته  از یــک الگــوی فکــری  ــن حکــم در طــول ســال های درج در قان چرخش هــای سیاســتی ای
منســجم و واحــدی نبــوده و بیشــتر براســاس آزمــون و خطــا صــورت گرفتــه و در راســتای حــل چالش هــای پیــش روی 
ــی  ــن حمایت ــت ها و قوانی ــای سیاس ــی از ناکارآمدی ه ــان: 1-۲(. بخش ــت )هم ــوده اس ــد نب ــق تولی ــتغال زایی و رون اش
ــوع قانونگــذاری  ــد ســند راهنمــای هــر ن ــه بای ــورد اجماعــی بازمی گــردد ک ــرد مشــخص و م ــود راهب ــه نب مذکــور، ب

ــه بنگاه هــا، باشــد. ــار ب ــه تخصیــص اعتب ــی، از جمل حمایت

۲-5-۲. احکام مربوط به ممنوعیت واردات ماشین آلات معدنی

ــور،  ــازی کش ــت ماشین س ــت از صنع ــور حمای ــد: »به منظ ــرر ش ــان« مق ــد دانش بنی ــش تولی ــون جه ــاده )3( »قان در م
ــور گمرکــی اصاحــی مصــوب 13۹4/۲/1 حــذف می شــود و واردات ماشــین آلات و  ــون ام ــاده )11۹( قان ــد »غ« م بن
تجهیــزات خدمــات تولیــدی، صنعتــی، معدنــی و کشــاورزی مشــمول حقــوق ورودی اســت«. مــاده )3( »قانــون جهــش 
ــه  ــور ب ــازی در کش ــت ماشین س ــت از صنع ــدف حمای ــا ه ــده، ب ــح ش ــه در آن تصری ــان«، چنان ک ــد دانش بنی تولی
ــور گمرکــي« ـ به موجــب  ــون ام ــاده )11۹( »قان ــد )غ( م ــه اصــاح بن ــل توجــه این ک ــه قاب ــا نکت ــب رســید. ام تصوی
ــي  ــد داخل ــت از تولی ــا هــدف »حمای ــز اساســاً ب ــر...« ـ نی ــد رقابت پذی ــع تولی ــع موان ــون رف ــاده )38(  »قان ــد »ح« م بن
ــر  ــود؛ ب ــه ب ــراي واحدهــاي تولیــدي«1 صــورت گرفت ــود فضــاي کســب و کار و تســهیل در تشــریفات گمرکــي ب و بهب
اســاس بنــد مذکــور، »واردات ماشــین  آلات خــط تولیــد کــه بــه تشــخیص وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و گمــرک 
جمهــوري اســامي ایــران، مــورد نیــاز واحدهــاي تولیــدي، صنعتــي و معدنــي مجــاز مي  باشــد«. بدیــن ترتیــب، آنچــه 
کــه در اردیبهشــت 13۹4 حمایــت از تولیــد تشــخیص داده شــده بــود، در اردیبهشــت 1401، مخــل تولیــد و کســب وکار 

)از جمله قانون بودجه سال 1400( نیز تصویب شده است.
1  . صدر ماده )38( »قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور« )مصوب 13۹4/۲/1(.
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داخلــی محســوب شــد. 

ــرای واردات در موضــوع  ــوق ورودی )گمرکــی( ب ــی به وســیله وضــع مجــدد حق ــد داخل ــت از تولی ــده حمای ای
مــورد بحــث، در قســمت اخیــر بنــد »ص« تبصــره »6« »قانون بودجه ســال 1401 کل کشــور« )مصــوب 1400/1۲/۲۵( 
ــه  ــان« ب ــد دانش بنی ــون جهــش تولی ــن حکــم در »قان ــون بودجــه، ای ــودن قان ــه موقتی ب ــا توجــه ب ــا ب ــرر شــد؛ ام مق
حکمــی دائمــی تبدیــل شــد، بــه ایــن شــرح: »وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی موظــف اســت نســبت بــه وصــول منابــع 
ــه  ــور گمرکــی مصــوب 13۹0/8/۲۲( کلی ــون ام ــاده )1( قان ــد )د( م ــق بن ــوق ورودی )مطاب ــد و حق ــن بن حاصــل از ای

ماشــین آلات و تجهیــزات تولیــدی، صنعتــی، معدنــی و کشــاورزی، اقــدام نمایــد«. 

راهــکار ایجــاد محدودیــت در واردات بــرای حمایــت از تولیــد داخــل، در بنــد »ب« مــاده )۵( »قانــون حداکثــر 
ــی  ــورت قانون ــوب 13۹8/۲/1۵(، ص ــی« )مص ــت از کالای ایران ــور و حمای ــی کش ــدی و خدمات ــوان تولی ــتفاده از ت اس
یافــت؛ بدیــن شــرح کــه: »به منظــور حمایــت از کالا و خدمــات تولیــدی کشــور«، دســتگاه های اجرایــی مکلــف شــدند 
»کالاهــا و خدمــات مــورد نیــاز طــرح )پــروژه( را از فهرســت توانمندی هــای داخلــی منــدرج در ســامانه موضــوع مــاده 
)4( ایــن قانــون تأمیــن کننــد. خریــد کالاهــا و خدمــات خارجــی )اعــم از آن کــه از بــازار داخلــی یــا خارجــی خریــداری 
ــا مشــخصات منــدرج در ســامانه توانمندی هــای داخلــی مشــابه آن هــا وجــود دارد، ممنــوع  شــوند( کــه محصــولات ب

اســت«. 

در صورتی کــه ظرفیت هــای تولیــد داخــل، امــکان تولیــد ماشــین آلات، تجهیــزات و دیگــر اقــام مــورد نیــاز 
بــرای کســب وکار و تولیــد را فراهــم کنــد، ممنوعیــت وارد کالاهــای مشــابه، قابــل توجیــه بــوده و تدبیــری در جهــت 
ــان اجــرای  ــج می شــود کــه در زم ــا مســأله هنگامــی بغرن ــود. ام ــی خواهــد ب ــد و رشــد بنگاه هــای داخل ــای تولی ارتق
قانــون ممنوعیــت واردات، زمینــه تولیــد برخــی از ماشــین آلات و تجهیــزات بــا  کیفیــت و منطبــق بــا فناوری هــای روز، 

همچنــان فراهــم نیســت و ایــن خــاء،  تولیدکننــدگان را بــا مشــکل مواجــه می کنــد. 

ممنوعیــت ورود ماشــین آلات صنعتــی، به ویــژه بــرای بخــش معــدن هزینــه زا و مشکل ســاز بــوده اســت. بــر 
ــا کاهــش روبه  روســت. ... بررســی ها  ــاوگان فرســوده، ب اســاس یکــی از گزارش هــا، »تولیــد بخــش معــدن، به دلیــل ن
ــی  ــین آلات معدن ــودگی ماش ــل فرس ــد به دلی ــدن و تولی ــش مع ــود بخ ــد رک ــش از 60 درص ــه بی ــد ک ــان می ده نش
ــا  ــا 18 هــزار دســتگاه اســت کــه ایــن ماشــین آلات ب اســت؛ چــرا کــه تعــداد ماشــین آلات فرســوده بیــن 1۵ هــزار ت
عمــر بــالای ۲0 ســال، ســد راه توســعه بخــش معــدن و ســودآوری ایــن بخــش شــده اند«. طبــق ایــن گــزارش، »بــر 
اســاس سیاســت های وزارت صمــت، واردات ســالانه بیــن ۲ هــزار تــا ۲ هــزار و ۵00 دســتگاه برنامه ریــزی شــده اســت. 
مطابــق مصوبــه ســال ۹۹ کــه واردات ماشــین آلات در آن ســال تقریبــاً ممنــوع بــود، فقــط 1۲4 فقــره مجــوز در ایــن 
ســال صــادر شــد کــه ایــن موضــوع بــه افزایــش قیمــت ماشــین آلات معدنــی و همچنیــن گرانــی نــرخ خدمــات آنهــا 
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در کشــور انجامیــد... . ســاخت ماشــین آلات ســنگین زمان بــر اســت و شــرکت های تولیدکننــده داخلــی، تــوان تأمیــن 
نیــاز کشــور بــه ماشــین آلات را در کوتاه مــدت ندارنــد. ... در کشــور مــا دســتگاه های تســت اســتاندارد بــرای ارزیابــی 
ــودن زمــان  ــی ب ــدارد و طولان ــا اســتانداردهای جهانــی تولیــد شــده اند، وجــود ن اســتاندارد ماشــین آلات معدنــی کــه ب
ــین آلات  ــی واردات ماش ــوق گمرک ــوارض و حق ــت های واردات و ع ــر در سیاس ــد واردات، تغیی ــفارش و فراین ــت س ثب

معدنــی، نوســازی نــاوگان معدنــی را بــه تأخیــر انداختــه اســت« )دنیــای اقتصــاد، 140۲/4/۷(.

طبــق گــزارش مرکــز پژوهش هــای مجلــس، بیــش از ۷0 درصــد از هزینه هــای اســتخراج روبــاز در معــادن، 
مربــوط بــه هزینه هــای تأمیــن، تعمیــر و نگهــداری ماشــین آلات معدنــی اســت. آمــار وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، 
حاکــی از آن اســت کــه بیــش از 3۷ هــزار دســتگاه انــواع ماشــین آلات معدنــی بــا عمــر متوســط ۲0 ســال در کشــور 
درحــال فعالیــت هســتند. بــا بــالا رفتــن عمــر ماشــین آلات، مصــرف ســوخت، هزینه هــای نگهــداری و تهیــه قطعــات 
ــزوده می شــود. در مجمــوع، عــدم  ــز اف ــد نی ــر هزینه هــای تولی ــد، ب ــازده تولی ــت ب ــه و ضمــن اف یدکــی افزایــش یافت
تأمیــن کافــی ماشــین آلات مــورد نیــاز صنعــت طــی ســال هــای اخیــر، ســبب افزایــش قیمــت و افزایــش هزینه هــای 

تولیــد در ایــن صنعــت شــده اســت )میرجلیلــی و رجب پــور، 140۲: ۲1(. 

ــه  ــه چگون ــد ک ــی نشــان می ه ــای مقرراتگــذاری در خصــوص واردات ماشــین آلات صنعت ــه پیامده ــه ب توج
ــه ضــد خــود تبدیــل می شــود و کارکــردی معکــوس در جهــت هــدف قانونگــذار  در مــواردی یــک تدبیــر حمایتــی ب
ایفــا می کنــد. قانونگــذاری در چنیــن موضوعاتــی بایــد بــا توجــه بــه اســناد راهبــردی و محاســبات دقیــق در ارزیابــی 
تأثیــرات هــر جهتگیــری صــورت گیــرد. معضــات اجــرای احــکام پیش گفتــه باعــث شــد قانونگــذار یــا دولــت مفــادی 
به عنــوان اســتثناء بــر احــکام قانونــی در محدودیــت واردات ماشــین آلات صنعتــی وضــع کننــد. از جملــه در بنــد »ک« 
تبصــره »۷« »قانــون بودجــه ســال 1401 کل کشــور« بــه دولــت اجــازه داده شــد در ســال 1401، »تعداد ۵000 دســتگاه 

ماشــین آلات ســنگین معــادن و راه ســازی اعــم از نوســاخت یــا حداکثــر پنــج ســال ســاخت« وارد کنــد. 

۳. پیشنهاد راهکار

ــا درنظرگرفتــن شــرایط حاضــر، چــه  ــه ایــن ســؤال پاســخ داده شــود کــه ب ــار پیــش رو تــاش خواهــد شــد ب در گفت
راهــکار یــا راهکارهایــی بــرای کاهــش نواقــص قانونگــذاری از حیــث نبــود ســند راهبــرد توســعه صنعتــی و ارتقــای 
کیفیــت قوانیــن ناظــر بــر کســب وکار، قابــل اتخــاذ اســت؟ به طــور خاصــه، در وضعیــت فعلــی، ســند یــا اســناد ناظــر 
بــر راهبــرد توســعه صنعتــی تدویــن و تصویــب نشــده و قانونگــذار نیــز بــا هــدف حمایــت از کســب وکار و تولیــد، مفــادی 
کــه عمدتــاً در قالــب طــرح نماینــدگان تدویــن می شــود را در دســت رســیدگی در کمیســیون ها و صحــن علنــی دارد و 
در مــواردی نیــز بــه قانــون تبدیــل کــرده اســت. از ســوی دیگــر، نهــاد دولتــی کارآمــدی بــرای ســپردن وظیفــه تدویــن 
و تصویــب ســند یــا اســناد راهبــردی توســعه صنعتــی ـ به شــرحی کــه در ســطور پیشــین گفتــه شــد ـ وجــود نــدارد. 
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ــا ترکیبــی قابــل قبــول و کارآمــد بــرای تهیــه و تصویــب  نوشــتار حاضــر، داعیــه پیشــنهاد تأســیس نهــادی خــاص ب
ــه  ــندی به مثاب ــه س ــور تهی ــی به منظ ــد موقت ــکاری هرچن ــه در جســتجوی راه ــدارد؛ بلک ــی را ن ــعه صنعت ــرد توس راهب
ــد و  ــت از تولی ــا از ســردرگمی و اغتشــاش در قانونگــذاری در راســتای حمای ــرای قانونگــذار اســت ت الگــو و راهنمــا ب

کســب وکار، کاســته شــود. 

ــردن  ــرر ک ــرای مق ــعه ب ــم توس ــه هفت ــون برنام ــت قان ــری از ظرفی ــنهاد بهره  گی ۳-۱. پیش
ــی ــعه صنعت ــرد توس ــی راهب ــای اصل مؤلفه ه

ــر  ــی، به نظ ــام حقوق ــود نظ ــت موج ــه وضعی ــه ب ــا توج ــی ب ــعه صنعت ــرد توس ــوان راهب ــی به عن ــن چارچوب ــرای تأمی ب
ــای  ــم نقده ــه به رغ ــح این ک ــرد. توضی ــتفاده ک ــعه اس ــه توس ــون برنام ــود در قان ــت موج ــوان از ظرفی ــد می ت می رس
بســیار بــر قانــون برنامــه توســعه از حیــث شــکلی و ماهــوی ـ به ویــژه عــدم قابلیــت اجــرا به دلیــل بلندپروازانه بــودن و 
آرمانی بــودن مفــاد منــدرج در آن، حجــم بســیار احــکام آن و نســبت مبهــم آن بــا نظــام حقوقــی موجــود ـ ایــن قانــون 
ــد.  ــب می رس ــه تصوی ــی آن، ب ــوای کل ــاختار و محت ــر در س ــن تجدیدنظ ــدون کمتری ــور ب ــان در کش ــاله همچن پنج س
ــودن اســت؛   ــن عــادی، به رغــم موقتی ب ــر از دیگــر قوانی ــه توســعه واجــد جایگاهــی بالات ــون برنام ــن، قان ــر ای عاوه ب
ــس شــورای اســامی، اصــاح  ــی مجل ــه داخل ــون آیین نام ــاده )11۷( قان ــد »د« م ــق جــزء ۵ بن ــه طب ــب ک بدین ترتی
آن در ضمــن لایحــه بودجــه و ســایر طرح هــا و لوایــح، نیازمنــد تصویــب اکثریــت دوســوم نماینــدگان حاضــر اســت.

ــی را تشــکیل می دهــد،  ــرد توســعه صنعت ــوای راهب ــه آنچــه محت ــادی شــبیه ب ــر مف از ســوی دیگــر، پیش ت
در قوانیــن برنامــه توســعه پیشــین بــه تصویــب رســیده اســت. در واقــع، یکــی از دلایــل توجیهــی پیشــنهاد منــدرج در 
ایــن نوشــتار، وجــود محتوایــی بــا مشــخصات و مختصــات شــبیه بــه راهبــرد توســعه صنعتــی در قوانیــن برنامــه توســعه 
ــون  ــر قان ــض ـ در ه ــواردی متناق ــم و در م ــی، مبه ــد کل ــی ـ هرچن ــوان جهتگیری های ــه می ت ــب ک اســت. بدین ترتی
ــن  ــی در قوانی ــرد توســعه صنعت ــات انجام شــده، راهب ــه، در یکــی از مطالع ــرای نمون ــرد. ب ــه توســعه اســتخراج ک برنام
ــا پنجــم توســعه، ردیابــی و واکاوی شــده اســت. ایــن امــر از طریــق تبییــن مختصــر »روح کلــی« هــر  برنامــه اول ت
ــه اســت.  ــه صــورت گرفت ــر برنام ــاوری و... ه ــی، تجــاری، فن ــی، پول ــه، و مشــخص کردن خط مشــی های صنعت برنام
ــس از  ــی پ ــعه صنعت ــاي توس ــه در برنامه ه ــت: »... آنچ ــده اس ــر ش ــرح ذک ــن ش ــه ای ــده ب ــی انجام ش ــه بررس نتیج
انقــاب مشــاهده می شــود، عــدم تعییــن اســتراتژي توســعه صنعتــی اســت. در برنامه هــاي توســعه بــه هیــچ ســندي 
ــچ  ــه هی ــل آنک ــن، به دلی ــود ای ــا وج ــت. ب ــده اس ــاره نش ــد اش ــی باش ــعه صنعت ــکام توس ــزي اح ــاي طرح ری ــه مبن ک
سیاســتگذاري بــدون جهتگیــري نیســت، ســه اســتراتژي عمــده توســعه صنعتــی بــه صورت هــاي گوناگــون در برنامه هــا 
قابــل مشــاهده اســت. در واقــع برنامه هــاي توســعه پــس از انقــاب میــان ایــن ســه اســتراتژي در حــال نوســان بــوده 
اســت. برنامــه اول توســعه بــه اســتراتژي “دولــت توســعه گرا” نزدیک تــر بــوده اســت درحالــی کــه نزدیکــی بــه ایــن 
ــت  ــتراتژی دول ــعه، اس ــوم توس ــه  س ــژه در برنام ــه دوم و به وی ــده و در برنام ــم ش ــدي ک ــاي بع ــتراتژي در برنامه ه اس
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حداقــل مســلط اســت. در برنامه هــای چهــارم و پنجــم توســعه امــا ایــن اســتراتژي تضعیــف شــده و اســتراتژي “دولــت 
حامــی بــازار“ تســلط یافتــه اســت. نوســان برنامه هــا میــان اســتراتژي هاي صنعتــی گوناگــون می توانــد یکــی از دلایــل 
ــور،  ــردد« )رجب پ ــوب گ ــی محس ــول صنعت ــه تح ــاب در زمین ــس از انق ــعه پ ــاي توس ــبی برنامه ه ــق نس ــدم توفی ع

.)81  :13۹۵

ــی،  ــر قانون ــولًا ه ــه اص ــت ک ــد، آن اس ــده برمی آی ــج گفته ش ــی از نتای ــور ضمن ــه به ط ــب، آنچ ــن ترتی بدی  
حتــی قانــون برنامــه توســعه، بایــد در چارچــوب ســندی بــا محتــوای راهبــرد توســعه صنعتــی تدویــن شــود، در غیــر 
ــن  ــه توســعه ـ دســتکم قوانی ــن برنام ــک از قوانی ــج ی ــه هی ــا این ک ــود؛ کم ــد ب ــن صــورت، کارا و اثربخــش نخواه ای

ــت. ــیده اس ــرا نرس ــه اج ــه مرحل ــی ب ــل قبول ــور قاب ــم ـ به ط ــم و شش ــارم، پنج ــای چه برنامه ه

ــعه  ــرد توس ــزای راهب ــی از اج ــه یک ــعه به مثاب ــم توس ــه پنج ــون برنام ــاده )۱50( قان ۳-۲. م
ــی صنعت

یکــی از مهمتریــن مــواد تصویب شــده بــا محتوایــی شــبیه ســند راهبــرد توســعه صنعتــی، مــاده )1۵0( قانــون برنامــه 
پنجــم توســعه بــود کــه طبــق آن، وزارت  صنایــع و معــادن موظــف شــد »در قالــب تدویــن راهبــرد )اســتراتژی( توســعه 
صنعتــی و معدنــی بــا هماهنگــی معاونــت در زیربخش هــای برگزیــده صنعــت و معــدن، در جهــت تحقــق هــدف رشــد 
تولیــد صنعتــی و معدنــی« بــا رعایــت برخــی محورهــای راهبــردی بــه شــرح زیــر بــا هــدف افزایــش نــرخ رشــد ارزش 

افــزوده بخــش صنعــت و معــدن اقــدام کنــد:

»الف ـ ارتقاء سطح رقابتمندی صنایع کشور با تأکید بر توسعه قابلیت های فناوری...،

ــع  ــتر )صنای ــردازش بیش ــولات دارای پ ــهم محص ــش س ــی و افزای ــادرات صنعت ــه ص ــازی پای ب ـ متنوع س
ــادرات؛  ــی( در ص نهای

ج ـ توســعه پیونــد مناســب صنایــع کوچــک، متوســط و بــزرگ و شــکل گیری خوشــه های صنعتــی و نشــان 
ــر؛  ــزرگ رقابت پذی ــای ب ــام و شــکل گیری بنگاه ه ــد ادغ ــد( و تمهی تجــاری )برن

د ـ توســعه زنجیــره ارزش پایین دســتی صنایــع واســطه ای )پتروشــیمی، فلــزات اساســی، محصــولات معدنــی 
ــهرک های  ــاد ش ــر ایج ــد ب ــا تأکی ــی ب ــای غیردولت ــرمایه گذاری بخش ه ــترش س ــب گس ــق ترغی ــزی( از طری غیرفل

صنعتــی تخصصــی غیردولتــی...«.

ــع ارجــح اســت. بدیــن  ــون مذکــور، عــدم اولویت بنــدی و شناســایی صنای ــراد مــاده )1۵0( قان اصلی تریــن ای
ــعه  ــر توس ــد ب ــا تأکی ــور ب ــع کش ــدي صنای ــطح رقابت من ــاي س ــه »ارتق ــاده )1۵0(، ب ــف« م ــد »ال ــه در بن ــب ک ترتی
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ــه  ــاي فناوران ــه توانایي ه ــام ب ــه و خ ــواد اولی ــبي از م ــاي نس ــکاي مزیت ه ــه ات ــال نقط ــاوري و انتق ــاي فن قابلیت ه
ــش  ــي و افزای ــادرات صنعت ــه ص ــازي پای ــه »متنوع س ــد »ب« ب ــي« و در بن ــاي رقابت ــق مزیت ه ــک( و خل )تکنولوژی
ــد  ــر دو بن ــا در ه ــت. ام ــده اس ــاره ش ــادرات« اش ــي( در ص ــع نهای ــتر )صنای ــردازش بیش ــولات داراي پ ــهم محص س
گفته شــده، مشــخص نشــده کــه »ارتقــاي ســطح رقابتمنــدي« و »خلــق مزیت هــاي رقابتــي« بایــد در چــه صنایعــي 
صــورت گیــرد و »متنوع ســازي پایــه صــادرات صنعتــي« از طریــق کــدام صنایــع محقــق شــود. ســؤالات مهــم و پاســخ 
داده شــده ایــن اســت کــه »چــه صنایعــي مي تواننــد داراي مزیــت رقابتــي باشــند؟ چــه صنایعــي در اولویــت رقابتمنــدي 

ــا کــدام صنایــع اســت؟« )عطــار و مرکزمالمیــری، 13۹8: 1111(. ــد؟ و اولویــت صادراتــي ب قــرار دارن

ــز وجــود دارد؛ در بنــد »ج«، یکــی از  نقصــان و ابهــام توضیــح داده شــده در بنــد »ج« مــاده مــورد بحــث نی
ــي و  ــه هاي صنعت ــکل گیري خوش ــزرگ و ش ــط و ب ــع کوچــک، متوس ــد مناســب صنای ــعه پیون ــت، »توس ــف دول وظای
ــه  ــدون آنک ــده، ب ــرر ش ــر« مق ــزرگ و رقابت پذی ــاي ب ــکل گیري بنگاه ه ــام و ش ــد ادغ ــد( و تمهی ــاري )برن ــان تج نش
ــر کــدام  ــا تمرکــز ب مشــخص شــود کــه خوشــه هاي صنعتــي و نشــان تجــاري، بایــد در کــدام بخــش از صنعــت و ب

ــا(. ــد )همانج ــکل بگیرن ــاري ش ــان هاي تج نش

یکــی از نــکات قابــل توجــه در مــاده مذکــور آن اســت کــه وزارت صنایــع و معــادن ]وقــت[ موظــف شــده بــود 
»در قالــب تدویــن راهبــرد توســعه صنعتــی و معدنــی«، مفــاد منــدرج در مــاده )1۵0( را بــه مرحلــه اجــرا برســاند. در 
واقــع فــرض قانونگــذار ایــن بــود کــه راهبــرد توســعه صنعتــی بایــد در چارچــوب مفــاد قانــون برنامــه توســعه تدویــن، 
ــل  ــژه به دلی ــعه ـ به وی ــه توس ــون برنام ــاد قان ــس، مف ــد بالعک ــر می رس ــه به نظ ــود؛ در حالی ک ــرا ش ــب و اج تصوی
ماهیــت موقتــی قانــون برنامــه توســعه ـ بایــد در چارچــوب راهبــرد توســعه صنعتــی، تنظیــم شــود. پیشــنهادی کــه در 
ادامــه مطــرح می شــود، بــدون توجــه بــه تقــدم و تأخــر رتبــی هــر یــک از اســناد مذکــور نســبت بــه دیگــری اســت؛ 
چراکــه اساســاً، درج مفــاد ســند راهبــردی توســعه صنعتــی را در قالــب مفــاد قانــون برنامــه توســعه پیشــنهاد می کنــد 
ــی محســوب خواهــد شــد. راه حــل  ــرد توســعه صنعت ــن ســند راهب ــه توســعه، جایگزی ــون برنام ــاد قان و بخشــی از مف
ــه  ــون برنام ــوب، قان ــت مطل ــا در وضعی ــت. ام ــود اس ــرایط موج ــت از ش ــرای برون رف ــت ب ــی موق ــنهادی، راه حل پیش
توســعه نیــز بایــد در چارچــوب ســند راهبــرد توســعه صنعتــی، تدویــن و تصویــب شــود؛ ســندی به ویــژه حــاوی راهبــرد 
مرکــزی توســعه یــا بقــا و در شــرایط کنونــی ایــران، طــرح پیش فرض هایــی بــا تمرکــز بــر تحریم هــا )»فــرض تــداوم 
ــی  ــرش حت ــی، 140۲: 8(. چــرا کــه پذی ــع بخشــی از آن«( )میرزای ــا رف ــع قطعــی و کامــل ی ــا فــرض رف تحریم هــا ی
ــا مختصــات و محتــوای کامــاً متفــاوت  ضمنــی هــر فــرض گفته شــده توســط حاکمیــت، مســتلزم تدویــن مفــادی ب

اســت. 
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ــم  ــه هفت ــون برنام ــی در قان ــعه صنعت ــرد توس ــا راهب ــابه ب ــی مش ــنهاد درج محتوای ۳-۳. پیش
ــی ــاد پژوهش ــعه در دو نه توس

محتــوای مشــابه و هم راســتا بــا پیشــنهاد پیش گفتــه، در گزارش هــای مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســامی 
و مرکــز پژوهش هــای اتــاق ایــران درخصــوص لایحــه برنامــه هفتــم توســعه، قابــل مشــاهده اســت. بدین ترتیــب کــه 
در هــر دو نهــاد پژوهشــی، ایده هایــی مبنــی بــر درج مفــادی بــا خصوصیــات راهبــرد توســعه صنعتــی در قانــون برنامــه 

هفتــم توســعه، پرورانــده شــده اســت.

ــا اســتفاده از اســناد  ــوب بخــش ب ــذاری مطل ــس، هدف گ در یکــی از گزارش هــای مرکــز پژوهش هــای مجل
پشــتیبان لایحــه برنامــه ششــم توســعه و بــا ایــن فــرض کــه معضــات و مشــکات بخــش از زمــان تدویــن قانــون 
برنامــه ششــم توســعه همچنــان بــر جــای خــود باقــی اســت، در قالــب چهــار محــور پیشــنهاد شــده اســت: )1( افزایــش 
ــاخت(؛ )۲(  ــع س ــژه صنای ــت به وی ــش صنع ــمت بخ ــرمایه گذاری ها به س ــت س ــران )هدای ــاد ای ــت از اقتص ــهم صنع س
افزایــش رقابت پذیــری تولیــدات داخلــی )افزایــش تــوان رقابــت محصــولات داخلــی بــا محصــولات وارداتــی در بــازار 
داخــل و افزایــش تــوان نفــوذ در بازارهــای بین المللــی(؛ )3( افزایــش عمــق ســاخت داخــل )افزایــش پیوندهــای درونــی 
و ایجــاد حلقه هــای مفقــوده زنجیــره ارزش، بــا رعایــت ماحظــات اقتصــادی در داخــل(؛  و )4( افزایــش اشــتغال صنعتــیِ 
ــی،  ــور و میرجلیل ــالا( )رجب پ ــره وری ب ــزوده و به ــا ارزش اف ــراه ب ــتغالزا و هم ــی اش ــای صنعت ــعه فعالیت ه ــد )توس مول

.)۷ :140۲

ــده  ــداف برشمرده ش ــه اه ــل ب ــرای نی ــازی ها ب ــت ها و نهادس ــه ای از سیاس ــور، مجموع ــزارش مذک در گ
ــت های  ــاد کان( و سیاس ــات اقتص ــادی )ثب ــت های کان اقتص ــه »سیاس ــرح ک ــن ش ــه ای ــت؛ ب ــده اس ــنهاد ش پیش
صنعتــی )خط مشــی های تجــاری، اعتبــاری، مالیاتــی، فنــاوری و آموزشــی( برنامــه بایــد متناســب بــا ایــن چارچوب هــا 
مــورد اصــاح و بازنگــری قــرار گیرنــد. به طــور مثــال، در ســطح بخــش، اتخــاذ سیاســت های صنعتــی فعــال و هدایــت 

ــان: 8-۷(.  ــت )هم ــده اس ــه ش ــی توصی ــرمایه گذاری های صنعت ــمت س ــع به س مناب

شــایان ذکــر اســت در گــزارش مــورد اســتناد تأکیــد شــده کــه تدویــن اســتراتژی )راهبــرد( توســعه صنعتــی 
ــن  ــرای تدوی ــی را ب ــد مبنای ــم، می توان ــم و شش ــارم، پنج ــعه چه ــه توس ــه برنام ــده س ــمِ عملیاتی نش ــوان حک به عن
سیاســت های میان مــدت برنامــه فراهــم آورد. ایــن راهبــرد »به عنــوان نقشــه راه توســعه بخشــی، محورهــای 
ــرای اتخــاذ سیاســت و  ــی ب ــرد و الگــوی راهنمای ــر می گی ــی را در ب ــدی، انســجام سیاســتی و انســجام اجرای اولویت بن
ــن اســتراتژی  ــه، تدوی ــوب برنام ــب رویکــرد مطل ــن در قال ــد. بنابرای ــه ایجــاد می کن حکم نویســی در طــول دوره برنام
توســعه صنعتــی یــا داشــتن رویکــردی کلــی نســبت بــه آن، یــک مقدمــه اساســی و مهــم بــرای توســعه صنعتــی را 
ــه  ــاز هرگون ــرد توســعه صنعتــی، پیش نی ــدگان گــزارش، راهب ــد« )همــان: ۹(. بدین ترتیــب، از نظــر نگارن ایجــاد می کن
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وضــع قانــون در قالــب قانــون برنامــه توســعه یــا دیگــر قوانیــن اســت. بــا وجــود ایــن، از آنجــا کــه در حــال حاضــر 
چنیــن ســندی تدویــن نشــده، و بــا توجــه بــه این کــه یکــی از محورهــای مطلــوب برنامــه، »عمق بخشــی بــه ســاخت 
داخــل اســت«، توصیــه حداقلــی بــرای جایگزینــی مفــاد راهبــرد توســعه صنعتــی در قانــون برنامــه، »تعییــن صنایــع 

ــان: 8-۷(.  ــه آن« اســت )هم ــی ب ــردن سیاســت های حمایت پیشــران و معطــوف ک

بــر ســیاق گــزارش پیش گفتــه، در گزارشــی از مرکــز پژوهش هــای اتــاق ایــران نیــز احکامــی بــرای درج در   
قانــون برنامــه هفتــم توســعه پیشــنهاد شــده کــه از جنــس راهبــرد توســعه صنعتــی بــه نظــر می رســند؛ از جملــه مــوارد 

زیــر:

ــهام  ــه س ــی ک ــه بنگاه های ــدی کلی ــات تولی ــولات و خدم ــذاری محص ــذاری: قیمتگ ــت قیمت گ - ممنوعی  
ــورس کالا  ــا در ب ــولات آن ه ــا و محص ــه کالاه ــی ک ــود، بنگاه های ــه می ش ــادار معامل ــورس اوراق به ــازار ب ــا در ب آنه
عرضــه می شــود و بنگاه هایــی کــه مالکیــت آن هــا کامــاً خصوصــی اســت، در طــول برنامــه ممنــوع اســت« )مرکــز 

پژوهش  هــای اتــاق ایــران، 140۲ ج: 1(.

- ممنوعیــت قیمت گــذاری ارز حاصــل از صــادرات: »هرگونــه قیمت گــذاری ارز حاصــل از صــادرات   
)همانجــا(. اســت«  ممنــوع  برنامــه  طــول  در  خصوصــی  بنگاه هــای  محصــولات 

- ممنوعیــت تعییــن دســتوری نــرخ ســود بانکــی: »تعییــن دســتوری نــرخ ســود بانکــی از ســال دوم برنامــه   
ممنــوع اســت« )همــان: 4(.

ــط  ــی توس ــرمایه گذاری صنعت ــوز س ــدور مج ــی: »ص ــرمایه گذاری صنعت ــوز س ــدور مج ــام ص ــاح نظ - اص
وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت بــا رعایــت سیاســت های زیــر و تولیــد حداقــل 80 درصــد محصــولات بــا ارزش افــزوده 
ــه شــمش خــام )به اســتثنای  ــا مرحل ــره فــولاد ت ــد در زنجی ــف- عــدم صــدور مجوزهــای جدی ــود: ال ــر خواهــد ب بالات
معــادن کوچــک( و در پایین دســت بــا هــدف تکمیــل صنایــع بــزرگ پایین دســت زنجیــره فلــزی کشــور؛ ب- اولویــت 

ــر مبنــای تکمیــل زنجیــره ارزش پایین دســت صنایــع فلــزی کشــور...« )همــان: ۲0(. صــدور مجوزهــا ب

- واگــذاری امــور تصدیگــری شــبکه ریلــی بــه بخــش خصوصــی: »... دولــت موظــف اســت تــا پایــان ســال 
دوم برنامــه... امــور حاکمیتــی و سیاســتگذاری حمل ونقــل ریلــی را جداســازی، و امــور تصدیگــری شــامل مدیریــت و 
بهره بــرداری از شــبکه ریلــی کــه در چارچــوب “نظــام تنظیــم مقــررات ریلــی” بــه تصویــب هیــأت وزیــران می رســد، 

بــه شــرکت های خصوصــی فعــال در حــوزه ریلــی واگــذار نمایــد« )همــان: ۲6(.

ــواع  ــف اســت امــکان نوســازی ان ــت مکل ــاوگان حمل ونقــل جــاده ای: »دول ــواع ن - صــدور مجــوز واردات ان
ــاوگان  ــاوگان و به کارگیــری فناوری هــای نویــن و توســعه ظرفیــت انــواع نــاوگان حمل ونقــل جــاده ای... کشــنده و ن ن
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ریلــی، نــاوگان هوایــی و نیــز کانتینرهــای یخچالــی و نهایتــاً خارج ســاختن نــاوگان فرســوده را از طریــق صــدور مجــوز 
واردات بــا عمــر حداکثــر ســه ســال، فراهــم نمایــد، به ترتیبــی کــه عمــر انــواع نــاوگان تــا پایــان برنامــه بــه 10 ســال 

برســد« )همانجــا(.

ــه ذکــر شــد، پیشــنهادهایی در ســطوح کان،  ــرای نمون در قالــب مطالبــی کــه برخــی از مهمتریــن آن هــا ب
خــرد، بخشــی و... درج شــده کــه شــامل موضوعــات قیمت گــذاری، خصوصی ســازی، اصــاح نظــام بانکــی، صــادرات 
و واردات و دیگــر موضوعــات مهــم اقتصــادی اســت. می تــوان چارچوبــی نظــری در خصــوص پیشــنهادهای ارائه شــده 
ــوب  ــی محس ــعه صنعت ــرد توس ــس راهب ــادی از جن ــی، مف ــا  به نوع ــیاری از آن ه ــه بس ــت ک ــر گرف ــزارش در نظ در گ

می شــوند. 

در راســتای پیشــنهاد مطرح شــده مبنــی بــر درج مفــادی در قانــون برنامــه هفتــم توســعه، بخشــی از گــزارش 
ــت های  ــب سیاس ــت: »در قال ــه اس ــل توج ــرح قاب ــن ش ــه ای ــران ب ــاق ای ــای ات ــز پژوهش ه ــط مرک ــره توس منتش
صنعتــی، تعییــن صنایــع پیشــران و اولویت هــای صنعتــی در ابتــدای دوره برنامــه، بــرای پرهیــز از کم دســتاورد بــودن 
سیاســت های صنعتــی بســیار اهمیــت دارد. محدودیــت منابــع، محدودیــت تــوان مدیریتــی، تفــاوت ظرفیــت بخش هــا 
ــره وری و استمراربخشــی رشــد  ــود به ــرای بهب ــی و قابلیت ســازی ب ــی در ایجــاد پیوندهــای درون و محصــولات صنعت
ــعه  ــه توس ــق برنام ــرای توفی ــی ب ــی حیات ــه موضوع ــدی ب ــی و اولویت بن ــری صنعت ــه هدف گی ــود ک ــب می ش موج
ــع  ــه، صنای ــدای دوره برنام ــه در ابت ــت ک ــن اس ــر ای ــرض ب ــب، ف ــور، 1400: 3۵(. بدین ترتی ــود« )رجب پ ــل ش تبدی
ــوان  ــه و به عن ــندی جداگان ــد در س ــولًا بای ــه اص ــر گرچ ــن ام ــوند. ای ــن ش ــی و... تعیی ــای صنعت ــران، اولویت ه پیش
ســند پشــتیبان لایحــه برنامــه، پیــش از تدویــن و تصویــب قانــون برنامــه ارائــه شــود؛ امــا بــه دلایلــی کــه گفتــه شــد، 
پیشــنهاد نوشــتار حاضــر آن اســت کــه ایــن مفــاد در قالــب احــکام قانــون برنامــه توســعه بــه تصویــب برســد. طبعــاً از 
جملــه لــوازم اجــرای ایــن پیشــنهاد آن اســت کــه اولًا ایــن احــکام، معــدود بــوده و در یــک بخــش از قانــون درج شــوند 
و ثانیــاً، هــر گونــه قانونگــذاری بعــدی در خصــوص کســب وکار و تولیــد در چارچــوب احــکام مذکــور صــورت پذیــرد. 

سخن پایانی

ــر  ــزارش اخی ــه در دو گ ــوی ک ــی ـ به نح ــعه صنعت ــرد توس ــس راهب ــادی از جن ــد درج مف ــر می رس ــوع، به نظ در مجم
شــرح داده شــد ـ می توانــد به عنــوان جایگزیــن کوتاه مــدت و البتــه راهگشــا بــرای ســند مــورد بحــث و تعییــن خطــوط 
کلــی راهنمــا بــرای هرگونــه تقنیــن در خصــوص حمایــت از کســب وکار و تولیــد در نظــر گرفتــه شــود. طبعــاً مفــادی 
کــه توصیــه می شــود در قانــون برنامــه هفتــم توســعه بــا کارکــرد ســند راهبــرد توســعه صنعتــی درج شــود، بایــد بــا در 
نظرگرفتــن اصــول قانونگــذاری و بــا کیفیــت قابل قبولــی تدویــن و بررســی شــود؛ از جملــه این کــه پیش نویــس اولیــه 
ــا بهره گیــری از نظــرات کارشناســی همــه وزارتخانه هــا و  بایــد توســط نهادهــای ذی ربــط تدویــن لایحــه در دولــت ب
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دســتگاه های اجــرای مربــوط تهیــه شــود و ســپس در کمیســیون های تخصصــی دولــت بــا حضــور نماینــدگان بخــش 
خصوصــی )به ویــژه اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، اتــاق اصنــاف ایــران و اتــاق تعــاون ایــران( 
ــدون حصــول اجمــاع و هماهنگــی دســتگاه های  ــی ناقــص، بی کیفیــت و ب ــد، متن ــرد. بی تردی ــرار گی مــورد بررســی ق
اجرایــی، بــدون اســتماع و بهره گیــری از نظــرات بخــش خصوصــی و نهادهــای پژوهشــی در قــوای ســه گانه و مبتنــی 
بــر پیشــنهادهای خلق الســاعه و بداهــه نماینــدگان در کمیســیون ها و صحــن علنــی، نمی توانــد کارکــرد مــورد انتظــار 

از راهبــرد توســعه صنعتــی را ایفــا کنــد. 

بایــد بــر ایــن نکتــه تأکیــد شــود اثربخشــی پیشــنهاد مطرح شــده در ایــن نوشــتار بــرای جایگزینــی مفــادی در 
قانــون برنامــه توســعه هفتــم به عنــوان راهبــرد توســعه صنعتــی، مســتلزم ماحظــه و رعایــت دقیــق اصــول قانونگــذاری 
ــر  ــتلزم تجدیدنظ ــده، مس ــنهاد مطرح ش ــدی پیش ــن تر، کارآم ــارت روش ــت. به عب ــت اس ــزای حکوم ــه اج ــط هم توس
ــه توســعه اســت.1 در غیراین صــورت،  ــون برنام ــب قان ــن، رســیدگی و تصوی ــی تدوی اساســی در همــه فرایندهــای فعل
آنچــه بــا محتــوای راهبــرد توســعه صنعتــی در قالــب احــکام قانــون برنامــه توســعه بــه تصویــب خواهــد رســید، نــه 
تنهــا نمی توانــد کارکــرد راهنمــا و نظام بخــش قوانیــن مربــوط بــه حمایــت از کســب وکار و تولیــد را ایفــا کنــد، بلکــه 

خــود بــه عامــل تشــتّت، ناهماهنگــی و پراکندگــی بیشــتر محتــوای قوانیــن تبدیــل خواهــد شــد.

1  . توضیــح نواقــص فراینــد تدویــن لایحــه قانــون برنامــه توســعه در دولــت، رســیدگی و  بررســی آن در کمیســیون ها و کمیته هــای فرعــی و تصویــب آن در صحــن 
علنــی ، و به طــور کلــی، ویژگی هــای یــک قانــون برنامــه توســعه خــوب، نیازمنــد مجالــی مســتقل اســت. بــرای مطالعــه  اجمالــی در خصــوص موضوعــات پیش گفتــه، 

بــه ایــن منبــع مراجعــه کنیــد )مرکزمالمیــری، 13۹4: ۲8-18(.
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منابع

اتاق ایران آناین )140۲/1/8(، »آب رفتِ سرمایه گذاری خارجی در ایران«، قابل دسترس در نشانی اینترنتی:

https://otaghiranonline.ir/news/55920

ــعه  ــتراتژي توس ــماره ۲1( اس ــاده )ش ــان س ــه زب ــران، »اقتصــاد ب ــادن و کشــاورزی ای ــع، مع ــی صنای ــاق بازرگان ات
ــادی. ــی های اقتص ــات و بررس ــز تحقیق ــادی، مرک ــت اقتص ــی«، معاون صنعت

اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، »بیست وهفتمین دوره طرح پایش محیط کسب وکار )بهار 140۲(«

ــوزف ای. و  ــتیگلیتز،  ج ــی«، در:  اس ــای مجــدد سیاســت صنعت ــه: احی ــران[، »مقدم ــوزف ای. ]و دیگ ــتیگلیتز، ج اس
ــوژی،   ــوی ایدئول ــت در فراس ــش دول ــی: نق ــت صنعت ــاب در سیاس ــدگان( )۲013(، انق ــن )گردآورن ــو لی ــتین ییف جاس

ــی. ــار بازرگان ــاپ و انتش ــرکت چ ــران: ش ــوی زنوز )13۹۹(، ته ــی موس ــه موس ترجم

ــن  ــوص تدوی ــی درخص ــعه و نکات ــای توس ــی برنامه ه ــکاران[ )1401(، »آسیب شناس ــیدمحمد ]و هم ــان، س بحرینی
ــت  ــته«، مدیری ــتباه های گذش ــرار اش ــا و تک ــز از ناکامی ه ــرای پرهی ــنهادهایی ب ــعه: پیش ــم توس ــه هفت ــند برنام س

ــهد. ــاق مش ــعه ات ــاد توس ــای اقتص ــر پژوهش ه ــران و دفت ــاق ای ــادی ات ــای اقتص پژوهش ه

جــوادی، شــاهین )140۲(، »بررســی جایــگاه ایــران در شــاخص های تولیــد و صــادرات محصــولات بــا فناوری هــای 
ــس شــورای اســامی،  ــز پژوهش هــای مجل ــدو )13۹۹ – 136۹(«، مرک متوســط و پیشــرفته براســاس داده هــای یونی

دفتــر مطالعــات انــرژی، صنعــت و معــدن، شــماره مسلســل 1۹00۹.

چانــگ، ها-جــون )۲016(، »سیاســتگذاری صنعتــی در یــک جهــان در حــال تغییــر: اصــول بنیــادی، مســائل مغفــول 
و چالش هــای جدیــد«، مرکــز پژوهش هــای اتــاق ایــران، مدیریــت پژوهش هــای اقتصــادی )140۲(.

خیرنیاکــز، مانوئــل ســالازار و ]دیگــران[ )۲014(، »سیاســت صنعتــی، تحــول مولــد و مشــاغل: نظریــه، تاریخچــه 
و تجربــه«، در: مانوئــل ســالازار خیریناکــز، ایرمــگارد نوبلــز و ریچــارد کــوزول رایــت )ویراســتاران(، ایجــاد تحــول در 
اقتصــاد: سیاســت صنعتــی در خدمــت رشــد، اشــتغال و توســعه، ترجمــه گــروه مترجمــان )13۹6(، تهــران: شــرکت چــاپ 

و نشــر بازرگانــی.

ــف  ــض ضعی ــود: نب ــد می ش ــوده تهدی ــین   آلات فرس ــا ماش ــادن ب ــاد )140۲/4/۷(، »راندمــان مع ــای اقتص دنی
معــدن کاران«.

ــاورزی  ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــی«، ات ــتقیم خارج ــرمایه گذاری مس ــا )140۲(، »س ــژاد، مهس رجبی ن
ــادی. ــی های اقتص ــت بررس ــران، معاون ته
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ــم انداز آن در  ــور و چش ــعه کش ــای توس ــی در برنامه ه ــعه صنعت ــگاه توس ــی جای ــین )13۹۵(، »ارزیاب ــور، حس رجب پ
برنامــه ششــم توســعه«، مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات اقتصــادی، شــماره مسلســل 

.14۷۹0

رجب پــور، حســین )140۲(، »الزامــات توســعه اقتصــادی مردم محــور«، مرکــز پژوهش هــای اتــاق ایــران، مدیریــت 
ــای اقتصــادی. پژوهش ه

ــز  ــدن و تجــارت«، مرک ــت، مع ــردی وزارت صنع ــه راهب ــی برنام ــکاران[ )13۹4(، »ارزیاب ــور، حســین ]و هم رجب پ
پژوهش هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات اقتصــادی و دفتــر مطالعــات انــرژي، صنعــت )معــدن(، شــماره 

مسلســل 146۵3. 

ــت«،  ــوزه صنع ــعه )1۵(: ح ــم توس ــه هفت ــی )140۲(، »بررســی لایحــه برنام ــه میرجلیل ــور، حســین و فاطم رجب پ
مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات انــرژی، صنعــت و معــدن،  شــماره مسلســل 1۹068.

ــان )1401(،  ــن وکیلی ــه حس ــری، ترجم ــد تنظیم گ ــاوری قواع ــر و فن ــی: هن ــن )۲014(، قانون نویس ــی، هل زانتاک
ــس شــورای اســامی. ــران: ســمت و مجل ته

ــالا و پایــدار در افــق  عبداللهــی، محمدرضــا ]و دیگــران[ )140۲(، »ضــرورت و الزامــات تحقــق رشــد اقتصــادی ب
برنامــه هفتــم«، مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات اقتصــادي، شــماره مسلســل 1۹11۵.

عزیزخانــی، فاطمــه )1401(، »آسیب شناســی حمایــت از تولیــد و اشــتغال در کشــور: بررســی مــوردی بنــد »الــف« 
تبصــره »18« قوانیــن بودجــه ســنواتی«، مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات اقتصــادی، 

شــماره مسلســل 186۹3.

عســگری ورجانی، حســین و محمــد عبدالحســین زاده )140۲(، »هماهنگــی در نظــام حکمرانــی ملــی )1(: 
گونه شناســی ابزارهــای هماهنگــی در نظــام تصمیم گیــری و خط مشــی گذاری«، مرکــز پژوهش هــای مجلــس 

ــل 18۹۵۷. ــماره مسلس ــی، ش ــن حکمران ــات بنیادی ــر مطالع ــامی، دفت ــورای اس ش

عطــار، ســعید و مرکزمالمیــري، احمــد )13۹8(، »بایســته هاي برنامه ریــزي توســعه بــا توجــه بــه تجــارب کشــورهاي 
منتخــب: بــا تأکیــد بــر مــاده 1۵0 قانــون برنامــه پنجــم توســعه«،  فصلنامــه سیاســت، دوره 4۹، شــماره 4.

فاطمی امیــن، ســیدرضا ]و همــکاران[ )13۹۲(، برنامــه راهبــردی صنعــت، معــدن و تجــارت )ســطح کان(، تهــران: 
جهــاد دانشــگاهی، واحــد شــهید بهشــتی.

ــایت  ــات سیاســی و اداری شــود«، وب س ــیر تعارف ــد اس ــم نبای ــه هفت ــو( )140۲(، »برنام ــد )گفت وگ قاســمی، محم
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اتــاق ایــران آنایــن )پایــگاه خبــری اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران(، قابــل دســترس در آدرس 
اینترنتــی:

https://otaghiranonline.ir/news/56627

ــل«، در: اســتیگلیتز،  جــوزف ای. و  ــی در برزی ــای مجــدد سیاســت صنعت ــد ]و دیگــران[ )۲013(، »احی ــر، دیوی کاف
ــران:  ــه موســی موســوی زنوز )13۹۹(، ته ــی...،  ترجم ــاب در سیاســت صنعت ــدگان(، انق ــن )گردآورن ــو لی جاســتین ییف

شــرکت چــاپ و انتشــار بازرگانــی.

ــعه  ــده و توس ــه ای یادگیرن ــاد جامع ــی، ایج ــت صنعت ــتیگلیتز )۲013(، »سیاس ــوزف ای. اس ــروس و ج ــد، ب گرینوال
اقتصــادی«، در: اســتیگلیتز،  جــوزف ای. و جاســتین ییفــو لیــن )گردآورنــدگان(، انقــاب در سیاســت صنعتــی...،  ترجمــه 

ــی. ــار بازرگان ــاپ و انتش ــرکت چ ــران: ش ــوی زنوز )13۹۹(، ته ــی موس موس

ــن در دوره گــذار:  ــن و نهادهــا در اقتصــاد چی ــی، قوانی ــی بازارهــا، کارآفرین ــای )۲016(، »هم تکامل ــدا، جنــت ت لان
از دیــد اقتصــاد نهــادی جدیــد«، در: موفقیــت اقتصــادی بازرگانــان چینــی در جنــوب شــرق آســیا: هویــت، همــکاری و 
درگیــری قومــی، ترجمــه جعفرخیرخواهــان )1400(، تهــران: دریچــه نــو، اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی 

ــا. ــز پژوهش ه ــران، مرک ای

لیــن، جاســتین ییفــو و سلســتین مونــگا )۲013(، »مزیــت نســبی: رمــز موفقیــت سیاســت صنعتــی«، در: اســتیگلیتز، 
ــوی زنوز  ــی موس ــه موس ــی...،  ترجم ــت صنعت ــاب در سیاس ــدگان(، انق ــن )گردآورن ــو لی ــتین ییف ــوزف ای. و جاس  ج

ــی. )13۹۹(، تهــران: شــرکت چــاپ و انتشــار بازرگان

ــط و  ــائل مرتب ــرا، مس ــی اج ــری، چگونگ ــای نظ ــی بنیان ه ــت صنعت ــن )1401(، سیاس ــی، محس محمدی ایوانک
ــی. ــر بازرگان ــاپ و نش ــرکت چ ــران: ش ــی، ته ــل اقتصــاد سیاس تحلی

ــار و  ــد شــهریور 140۲« مرکــز آم ــران خری ــف(، »طــرح شــاخص مدی ــران )140۲ ال ــاق ای مرکــز پژوهش هــای ات
اطاعــات اقتصــادی و پایــش اصــل 44، قابــل دســترس در نشــانی اینترنتــی:

https://otaghiranonline.ir/news/68047

ــرای  ــن ب ــعه ای چی ــت های توس ــول در سیاس ــای تح ــران )140۲ ب(، »دلالت ه ــاق ای ــای ات ــز پژوهش ه مرک
ــی. ــاد کان و آینده پژوه ــت اقتص ــادی«، مدیری ــی اقتص دیپلماس

مرکــز پژوهش  هــای اتــاق ایــران )140۲ ج(، »پیشــنهادهای الحاقــی اولویــت دار اتــاق ایــران جهــت درج در لایحــه 
برنامــه هفتــم توســعه )بــه تفکیــک فصــول لایحــه برنامــه هفتــم توســعه(.
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مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســامی )140۲(، »بررســی لایحــه برنامــه هفتــم توســعه؛ اظهارنظــر کلــی 
در خصــوص لایحــه«،  دفتــر مطالعــات اقتصــادی بــا همــکاری کلیــه دفاتــر، شــماره مسلســل 1۹0۵1.

مرکزمالمیــری، احمــد )13۹4(، »دربــاره برنامــه ششــم توســعه )8(؛ ارزیابــي تأثیــرات قانــون برنامــه توســعه بــر نظــام 
حقوقــي )مطالعــه مــوردي برخــي مــواد قانــون برنامــه چهــارم توســعه(«، شــماره مسلســل 14۲43.

ــرمایه گذاری و  ــد، س ــت از تولی ــی حمای ــکام قانون ــی اح ــان )1401(، »بررس ــم احمدی ــد و مری ــري، احم مرکزمالمی
ــای  ــز پژوهش ه ــا 13۹۹/3/6(«، مرک ــم )1383/3/۷ ت ــان ده ــا پای ــم ت ــی هفت ــار دوره تقنین ــوب چه ــب وکار مص کس

ــات اقتصــادي، شــماره مسلســل 183۵3. ــر مطالع ــس شــورای اســامی، دفت مجل

مؤسســه مطالعــات و پژوهش هــای بازرگانــی )بی تــا(، »برنامــه تأمیــن داخــل اقــام گلوگاهــی در صنعــت خــودرو 
بــا تأکیــد بــر زنجیــره ارزش جهانــی«، وب ســایت اندیشــکده مجــازی مطالعــات سیاســت صنعتــی، معدنــی و تجــاری، 

قابــل دســترس در نشــانی اینترنتــی:

http://intt.itsr.ir

مؤسســه مطالعــات و پژوهش هــای بازرگانــی )13۹۹(، »بســته سیاســتي ارتقــاي صنعــت پوشــاک«، طــرح تدویــن 
سیاســت هاي صنعتــي، معدنــي و تجــاري وزارت صمــت«، وب ســایت اندیشــکده مجــازی مطالعــات سیاســت صنعتــی، 

معدنــی و تجــاری، قابــل دســترس در نشــانی اینترنتــی:

http://intt.itsr.ir

ــر  ــا تأکیــد ب ــور )140۲(، »رشــد تولیــد، الزامــات و ســازوکارهای تحقــق آن ب میرجلیلــی، فاطمــه و حســین رجب پ
ــرژی، صنعــت و معــدن،  ــات ان ــر مطالع ــدات ســاخت محور«، مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســامی، دفت تولی

شــماره مسلســل 1۹063.

میرزایــی، حجــت )140۲(، »برنامــه ای بی تاریــخ، بی جغرافیــا، بی فلســفه، بی محاســبه«، در: کتــاب شــرق )ضمیمــه 
روزنامــه شــرق(، برنامــه هفتــم توســعه؛ بــدون تاریــخ، بــدون جغرافیا. 

نریمانــی، میثــم و محســن محمدی ایوانکــی )1401(، »طراحــی الگــوی ســازمانی متولــی توســعه )آژانــس راهبــر( 
ــود مدیریــت، دوره 16، شــماره 3  ــران ـ موردپژوهــی وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت )صمــت(«، فصلنامــه بهب در ای

)پیاپــی ۵۷(.

ــوب  ــي در چارچ ــره  جنوب ــادي ک ــعه اقتص ــد توس ــي فراین ــروز )13۹4(، »بررس ــي دلف ــد و محمدتق ــب زاده، احم نقی
ــماره 4. ــت، دوره 4۵، ش ــه سیاس ــک«، فصلنام ــعه گراي غیردموکراتی ــت توس ــوي دول الگ
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نیلــي، مســعود و همــکاران )138۲(، خاصــه مطالعــات طــرح اســتراتژي توســعه صنعتــي کشــور، تهــران: دانشــگاه 
صنعتــي شــریف.

ــت طــرح و  ــدن و تجــارت، معاون ــت، مع ــردی وزارت صنع ــه راهب ــدن و تجــارت )13۹4(، برنام ــت، مع وزارت صنع
برنامــه. 

ــن،  ــریع چی ــدن س ــایی از صنعتی ش ــادی: رمزگش ــدرت اقتص ــک ابرق ــکل گیری ی ــی ش ــی )۲016(، چگونگ ون، ی
ــه. ــران: ترم ــه )13۹۷(، ته ــین صبوری کارخان ــه حس ترجم

ــای  ــران: دنی ــی )1401(، ته ــن محمدی ایوانک ــه محس ــعه گرا، ترجم ــای توس ــتفان )۲018(، دولت ه ــاگارد، اس ه
اقتصــاد.
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