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 مجموعه پیشنهادهای اتاق ایران در خصوص 

 لایحه برنامه هفتم توسعه («27»تا  «2»)مواد  بخش اقتصادی
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در خصوص رانیاتاق ا یشنهادهایمجموعه پ  

 برنامه هفتم توسعه حهیلا«( 27»تا « 2»)مواد  یاقتصاد بخش

 و مدیریت امور حقوقی و اجتماعی های اقتصادیمدیریت پژوهش

  محمد زائری ،فرزانه صمدیان  :کنندگانتهیه

  ، مجتبی اسلامیان پریسا مهاجری، نرگس مرادی، شهرام حلاج، حسین رجب پور با همکاری:

 شیما حاجی نوروزی و  یاستان یهااتاق ،هاتشکل ،اتاق ایران یتخصص یهاونیسیکم ارائه نظر کنندگان:

 منیره امیر خانلو محمد قاسمی،  ناظران علمی:

 1402تیر  تاریخ انتشار:

 اقتصاد ایران موضوعی:  بندیطبقه

 اصلاح نظام مالیاتی، بودجهاصلاح ساختار  ، تورم مهار ،نظام بانکی صلاحارشد اقتصادی،  ،برنامه هفتم توسعه های کلیدی:هواژ



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 یرشد اقتصاد -1فصل 

  

ر منظوهای کلی برنامه هفتم و به( سیاست1در اجرای بند ) -2 ماده
 شود:میاهداف کمیّ زیر مطابق با احکام این فصل، اقدام  تحقق

و  یسازمان ادار ،دیکل عوامل تول یورمنظور بهرهبه -تبصره
 ی( مکلف است با همکاررانیا یوربهره یکشور )سازمان مل یاستخدام

لازم  یهادستورالعمل هینسبت به ته ربط،یذ یاجرائ یدستگاهها
 یهاتههس قیمختلف از طر یبخشها کیبه تفک یوربهره یارتقا یبرا

اقدام  سال اول برنامه انیتا پا ان،یبنو دانش یصخصو یهافناور، شرکت
کل  یوربهره یو گزارشگر شیصورت سالانه نسبت به پاو به دینما

 .دیها اقدام نماو تحقق دستورالعمل دیعوامل تول

  : (2به ماده ) الحاقی شنهادیپ

یی هابنگاهمحصولات و خدمات تولیدی کلیه  گذاریقیمت

شود، در بازار بورس اوراق بهادار معامله میکه سهام آنها 

هایی که کالاها و محصولات آنها در بورس کالا عرضه بنگاه

ت، خصوصی اسکاملا هایی که مالکیت آنها شود و بنگاهمی

 در طول برنامه ممنوع است.

 هایدولت مکلف است برنامه اصلاح قیمت نهاده -1 تبصره

له انرژی و خوراک تولیدی محصولات و خدمات فوق از جم

قیمت گذاری طیف وسیعی از کالاها و خدمات توسط دولت )با این 
توجیه که سوبسیدهای گسترده ای به برخی صنایع داده می شود(، 

ون توجه به هزینه های فزاینده تولید که در بسیاری موارد متاثر از بد
های ارزی، تحریمها، عدم ثبات قوانین و مقررات و ... است، در جهش

های اقتصادی بسیاری موارد باعث کاهش سود و یا ضرر و زیان در بنگاه
شده، انگیزه سرمایه گذاری را کاهش داده و لاجرم  به افت تولید و در 

ر بازار گردد؛ فلذا باید دخی موارد  به تعطیلی و ورشکستگی منجر میبر
اصل بر عدم قیمت گذاری باشد. اما اگر در خصوص کالایی خاص 
مجبور به قیمت گذاری شد باید مابه التفاوت نرخ کالای قیمت گذاری 

 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

شده در سند راهبرد های تعیینرا بر اساس اولویت

)استراتژی( توسعه صنعتی و تقویت تولید داخلی در شش 

ماهه اول برنامه هفتم به تصویب هیأت وزیران برساند و 

 اعلان عمومی کند.

حمایت دولت از تولید کالاهای فوق از طریق  -2تبصره 
ه کف قیمت، یا اعطای یاران های قیمتی مانند تعیینحمایت

جز ها مانند اعطای وام یا انرژی ارزان قیمت، بهبه نهاده
شده در سند راهبرد توسعه صنعتی، ممنوع های تعییناولویت
 است.

شده با نرخ بازار را پرداخت کرده و یا از بدهیهای بنگاه به دولت کسر 
 نماید.

 منابع زیتجه

  

در راستای تقویت تأمین منابع مالی تولید، اقدامات زیر انجام   -3ماده 
 شود:می

 ،سازمان همکاری با است مکلف ییدارا و یاقتصاد امور وزارت -الف
 برنامه ،سال هر انیپا تااجرائی  دستگاههای سایر و مرکزی بانک

 یالم منابع زانیم شامل ،ی هدف در سال بعداقتصاد ی رشدمالتأمین 
 منابع بانکی، پول، بازار ه،یسرما بازار از آن تأمین نحوه و ازین مورد

 و اموال فروش و یمولدساز ،یخارج( یمال)تأمین  گذاریسرمایه
 اقتصاد یشورا تصویببهتهیه و  را یمل توسعه صندوق منابع وها دارایی



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 ل دهحداق یخارجو تأمین مالی  گذاریسرمایهمتوسط سالانه  .برساند
  شود.تعیین می وروی (10،000،000،000) اردیلیم

 (:3ماده )( ببند )حذف  اولویت اول:
 حذف شود. (،3ماده )( ببند )شود، پیشنهاد می

 

 پیشنهاد جایگزین  :دوماولویت 
های خود منظور تسویه بدهیشود بهبه دولت اجازه داده می

نفت )شرکت ملی به صندوق توسعه ملی از طریق وزارت 
ز برداری انفت ایران( نسبت به عقد قرارداد توسعه و بهره

میادین جدید نفت و گاز مشترک با صندوق توسعه ملی اقدام 

درصد از منابع  30در سقف  نماید. صندوق مکلف است

 را به این موضوع تخصیص دهد وورودی سالانه 

ز گذاری خارجی و اهای مردمی و سرمایهبا جذب سرمایه
اکتشاف، توسعه، استخراج و  های غیردولتیطریق شرکت

ویت بخش خصوصی و بر لبا او ،تولید دارای صلاحیت

، به توسعه و اساس قانون برگزاری مناقصات

نکه برداری از این میادین بپردازد، مشروط بر آبهره

سی درصد کمتر از  در هر پروژهگذاری صندوق سرمایه

برداری، سال پس از بهرهباشد و طی پنج تا ده  (30%)

جب مو به ثانیاً،مخالف اساسنامه دائمی صندوق است.  اولاً، این ماده

این تصمیم همه منابع صندوق صرف بخش نفت خواهد شد، در حالی 
ها برای تکمیل که اقتصاد ایران نیاز به سرمایه گذاری در همه حوزه

موجب این ماده  ثالثاً،های تأمین دارد. های ارزش و زنجیرهزنجیره

گسترش تشکیلات صندوق توسعه ملی و تبدیل این صندوق از یک 
 هاینهاد تامین مالی به یک سازمان اجرایی شده و تامین مالی طرح

 کند.دیگر را که صندوق در آنها حضور ندارد سخت می
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

های خود به منظور تسویه بدهیشود بهاده میبه دولت اجازه د -ب
صندوق توسعه ملی از طریق وزارت نفت )شرکت ملی نفت ایران( 

برداری از میادین جدید نفت و گاز نسبت به عقد قرارداد توسعه و بهره
مشترک با صندوق توسعه ملی اقدام نماید. صندوق مکلف است با 

رجی و از طریق گذاری خاهای مردمی و سرمایهجذب سرمایه
شرکتهای غیردولتی اکتشاف، توسعه، استخراج و تولید دارای 

برداری از این میادین بپردازد، مشروط بر صلاحیت، به توسعه و بهره
( باشد و طی %50گذاری صندوق کمتر از پنجاه درصد )آنکه سرمایه

برداری، نسبت به واگذاری سهم خود به پنج تا ده سال پس از بهره
 ردولتی اقدام نماید. بخش غی

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

م اقدا بخش خصوصینسبت به واگذاری سهم خود به 

 نماید.

  
 

  

ماه پس از ظرف سه است مکلف ییدارا و یاقتصاد امور وزارت -پ
  سهام یعموم عرضهابلاغ این قانون، بستر مناسب برای 

 شرکت قالب دررا  بالا یارزآور و یبازده یدارا یها(پروژهطرح)
ا آنه یمال تأمین یبرا یبده اوراق انتشار ای (پروژهطرح) عام یسهام

 اقاور انتشار قیطر از یمال تأمین موانع رفع به نسبت و فراهم آورد
 .نماید اقدام یبده

  

بانک مرکزی مجاز است ضمن اعطای مجوز به بانکها برای  -ت
منظور تأمین مالی دار خاص بهانتشار اوراق گواهی سپرده مدت

(ها و ابلاغ دستورالعمل انتشار اوراق مذکور به شبکه بانکی، طرح)پروژه
اه هرسال مانتشار این اوراق را تا پایان فروردینسقف مبلغ ریالی قابل 

 نماید. تعیین و اعلام

  

 وزارت و مالی هایصندوق اعتباری، و مالی مؤسسات بانکها، به -ث
 داده اجازه (سازمان بورس و اوراق بهادارامور اقتصادی و دارایی )

ابلاغ این  از پس ماهظرف شش که اینامهآیین اساس بر شودمی
 ،صنعت وزارت همکاری با دارایی و اقتصادی امور وزارت قانون، توسط

 تصویببه ربطذی دستگاههای سایر و تجارت، بانک مرکزی و معدن
 تیبلقا با نامشهود هایدارایی پذیرش به نسبت رسد،وزیران میهیأت



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 اعتبارسنجی، فرایندهای در رقومی هایداراییجمله  از بازار در تبادل
 نمایند. اقدام نویسیپذیره و ضمانت گذاری،وثیقه

 کاروکسب طیمح

 (:4ماده )( الفبند )حذف 
 حذف شود. (،4ماده )( الفبند )شود، پیشنهاد می

 

 

 

 

( قانون سیاست7( و )1این بند دارای همپوشانی با قانون اصلاح مواد )
قانون اساسی دارد. همچنین، این بند دارای ابهام  44های کلی اصل 

است. علاوه بر این برای صدور مجوز از درگاه ملی مجوزها صرفا به 
ها پرداخته و برای دستگاه NGOها و الزام بخش خصوصی، تشکل

 های اجرایی این تکلیف را در نظر نگرفته است. 
 
 

 کار و تقویت تولید، اقدامات زیرومنظور بهبود محیط کسببه -4ماده 
 شود:انجام می

 مجوز هرگونه تمدید و صدور برنامه، دوم سال ابتدای از -الف
 و اقتصادی ویژه و تجاری آزاد مناطق هایسازمان توسطکار وکسب

دار ای عهدهمؤسسات خصوصی حرفهخودانتظام و  دستگاههای
از  طفق صنفی تشکلهای و هاکانون ها،اتحادیه مانندمأموریت عمومی 

 .پذیردمی صورت مجوزها ملی درگاه طریق

 (:4) ماده بند )ب( اصلاح

 سایست تجاری وسند "در متن این بند تصریح شود که 

 ."شوددر سال اول برنامه تدوین می صنعتی

ود وج سایست تجاری و صنعتیبا عنایت به آنکه در حال حاضر سند 
ندارد، در عمل این حکم قابلیت اجرا ندارد و در صورت اجرا نیز ممکن 

 شود.است باعث انحراف در تخصیص منابع شود، لذا پیشنهاد می

 ماه پس از ابلاغ این قانون،ظرف شش است مکلف دولت -ب
 رداتوا یبازرگان سود نرخ و نموده مقید به زمان را ایتعرفه هایحمایت

 .ندک یبازنگر کشور یصنعت و یتجار یهاسیاست با متناسب را

 (:4) ماده بند )پ( اصلاح

صرفاً توسط بخش "عبارت ، شودپیشنهاد می

 اضافه شود.( 4به انتهای بند )پ( ماده ) "خصوصی

 

 
 
 
 
 

( ایران تجارت توسعه سازمان) تجارت و معدن صنعت، وزارت -پ
 ایجاد، برای لازم است، تا پایان سال دوم برنامه، بسترهای مکلف
 شرکتهای شامل صادراتی واسطه شرکتهای از حمایت و توسعه

 و صادراتی های)کنسرسیوم( مشارکت صادرات، مدیریت
 عمل آورد.به را صادراتی هایدهندهشتاب



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

  
پس از  ماهسه ظرف است مکلف ییدارا و یاقتصاد امور وزارت -ت

 یریلوگج یبرا یگمرک یکارها و ساز اصلاح به نسبتابلاغ این قانون 
 .نماید اقدام صادرات در اظهاریکم و واردات در اظهاریبیش هرگونه از

  

منظور تسریع و تسهیل در شود، بهبه دولت اجازه داده می -ث
فرایندهای پرداخت و وصول مالیات و کسور بیمه از طرف واحدهای 

کار، فرایند وصول دریافت حق بیمه را توسط سازمان امور وکسب
 مالیاتی کشور انجام دهد.

سازمان تأمین اجتماعی موظف است تا پایان سال دوم برنامه،  -تبصره
نحوی اقدام نسبت به الکترونیکی نمودن فرایند صدور مفاصاحساب به

نماید که در تمامی قراردادهای پیمان، تشخیص نوع قرارداد، محاسبه 
ای)سیستمی(، در صورت سامانهنرخ حق بیمه و تعهدات طرفین، به
 زمان صدور مفاصاحساب تعیین شود.

 

ی ر انتهاد "مشروط به رضایت شخص استعلام "وجود عبارت 

 کند. این بند، در عمل امکان اجرای این سیاست را بی اثر می
 
 
 
 
 

ار و کومنظور تسهیل محیط کسبقوه قضائیه مکلف است به -ج
تسهیل محاسبه خطر )ریسک( انجام معاملات و تعاملات مالی با 

 ماه پس از ابلاغ این قانون،اشخاص از جنبه سوابق قضائی، ظرف شش
های قطعی و اعسار اشخاص امکان استعلام برخط سوابق محکومیت

وع ها، نتعدد و تکرار محکومیت در محاکم حقوقی و کیفری از قبیل
های مالی عمل ارتکابی، نوع و میزان محکومیت، میزان محکومیت

به و نشده، وضعیت اعسار از پرداخت محکومٌشده و پرداختپرداخت



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

هزینه دادرسی و وضعیت ایفای تعهدات اشخاص در دوایر اجرای ثبت  
روط مشعات و صورت ساختاریافته از طریق مرکز ملی تبادل اطلارا به

 فراهم نماید.شونده به رضایت شخص استعلام

  

سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مکلف است با همکاری وزارت  -چ
دازی انامور اقتصادی و دارایی از ابتدای سال دوم برنامه، نسبت به راه

صورت ( قانون تجارت به17( تا )6سامانه دفاتر تجاری موضوع مواد )
 جای مهروموم)پلمب( دفاتر سنتی اقدام نماید.الکترونیکی به 

  

 از ابتدای مکلف است رانیا یاسلام یجمهور یانتظام یفرمانده -ح
منظور تسهیل فعالیت کارآفرینان و ارتباطات بهبرنامه، دوم سال 

 خروج اشخاص تیموارد ممنوعتمامی در کار، والمللی حوزه کسببین
 تیممنوع هیخروج شخص، ابلاغ تیاز کشور، همزمان با اعمال ممنوع

در سامانه  را دهندهخروج، به همراه درج اطلاعات مرجع درخواست
 یجرا، امدت مذکورارسال کند. پس از  قوه قضائیه کیابلاغ الکترون

 یاسلام یجمهور یانتظام یخروج از کشور توسط فرمانده تیممنوع
ه ابلاغ در سامان یحساب کاربر یکه دارا یدر مورد اشخاص رانیا

اب در حس هیهستند، منوط به ارسال ابلاغ قوه قضائیه کیالکترون
  باشد.شخص مورد نظر در سامانه مذکور می یکاربر

قانون گذرنامه به  (16) ماده (3) نظر در بند مورد قیمصاد -تبصره
 یبادآنها در م یریکه دستور دستگ یو افراد ئیمقامات قضا صیتشخ



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

، از شمول شودمیصادر  ئیمراجع قضا یکشور از سو یو خروج یورود
  بند خارج است. نیمقررات ا

 سازی اقتصادمردمی

 (:5) ماده بند )الف( اصلاح

ذاری واگ"در متن این بند تصریح شود پیشنهاد می شود، 

   . "صرفاً به بخش خصوصی و تعاونی صورت گیرد

 
 
 
 
 
 
 
 

ای آن گوی سازی در سنوات گذشتهبا عنایت به آنکه تجربه خصوصی
است که به جای نقش آفرینی بخش خصوصی واقعی، در عمل موجب 

ها و رشد فراگیر بخش عممویم غیر دولتی شده است، پدیده خصولتی
 شود: لذا پیشنهاد می

 
 
 
 
 
 
 
 

سازی اقتصاد، جلب مشارکت بخش منظور مردمیبه -5ماده 
خصوصی و کاهش تصدیهای دولت و نهادهای عمومی غیردولتی 

 گردد:نسبت به اجرای موارد زیر اقدام می

دستگاههای اجرائی موظفند تمامی شرکتهای متعلق به خود اعم  -الف
 استثنای مواردی که دراز شرکتهای تولیدی، خدماتی و بازرگانی، به

( قانون اساسی، منع واگذاری 44های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست
صورت تدریجی، حداکثر تا پایان سال سوم است را بهآنها تصریح شده

سازی موظف بر اجرای این بند برنامه واگذار نمایند. سازمان خصوصی
که در موعد مقرر اقدامات لازم از طریق دستگاههای بوده و در صورتی 

نجام نشود، این سازمان موظف است رأساً نسبت به انجام ربط اذی
سازی در مورد واحدهای مشمول این ماده، تا پایان فرایند خصوصی

 برنامه اقدام نماید. 

  

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است با همکاری سایر  -ب
ازی سدستگاههای اجرائی تا پایان سال دوم برنامه، با هدف متناسب

اختیارات مدیریتی دولت و نهادهای عمومی غیردولتی در بنگاهها با 
 میزان سهامشان، اقدامات زیر را انجام دهد.



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

و سهامداران غیرحاکمیتی سهامداران خرُد  گاهیجا تیتقومنظور به -1
 نهادشیارائه پ یبرا های مناسبکار و سازی، شرکت یدر نظام حکمران
و افزایش  مدیره و مجامع شرکتهاطرح در هیأت برایسهامداران خُرد 

( قانون 129شفافیت معاملات با اشخاص وابسته، بر اساس ماده )
تجارت از طریق اقداماتی مانند افشای جزئیات موضوع معامله، قیمت 
معامله، فرایند تعیین قیمت، دلایل عدم انجام معامله با اشخاص 

ذکور ی دارایی مگذارمتیقغیروابسته و گزارش کارشناسی در خصوص 
 فراهم شود.

برای مقابله با ایجاد ساختارهای سهامداری هرمی و چندلایه، پس  -2
نفعان واحد شرکتهای مادر های سهامداری، ذیاز شناسایی لایه

ها( مشخص شود. دستگاههای اجرائی مکلفند مطابق با )هلدینگ
 فهرست اعلامی این وزارت، سهام موردنظر را واگذار نمایند.

در صورت تملک سهام شرکتهای  ،قانوناز تاریخ ابلاغ این  -تبصره
یا وابسته به آنها، صاحبان این  سهامی عام توسط شرکتهای فرعی

سهام فاقد حق رأی بوده و در نصابهای مربوط به تشکیل مجامع 
شوند. مدیران شرکتهایی که عمومی و تصمیمات آنها منظور نمی
 طور مستقیم یا غیرمستقیمحداقل یک کرسی مدیریتی آنها به

ان نزد سازم شده)باواسطه( تحت مالکیت شرکتهای سهامی عام ثبت
بورس و اوراق بهادار هستند، موظفند فهرست شرکتهای تحت تملک 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

و درصد مالکیت خود در آنها را به سازمان بورس و اوراق بهادار ارائه 
 (سازمان بورس و اوراق بهاداروزارت امور اقتصادی و دارایی )دهند. 

نحوی اقدام نماید که اعلام ترکیب سهامداران دارای مکلف است به
گذاری مرکزی اوراق بهادار حق رأی هر شرکت توسط شرکت سپرده

 و تسویه وجوه، با لحاظ مفاد این ماده صورت پذیرد.

 (:5) ماده ( بند )پ(3جز ) اصلاح
( بند 3جز )سازوکار در نظر گرفته شده در پیشنهاد می شود، 

    نیز درنظر گرفته شود.  مولدسازی، برای (5)پ( ماده )

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است تا پایان سال اول  -پ
برنامه، برای جلب مشارکت بخش خصوصی و تسهیل فرایند واگذاری، 

 شرایط زیر حاکم است:

از طریق انتقال مالکیت یا سهام  استفاده از روش رد دیون -1
های شرکتهای دولتی به نهادهای عمومی غیردولتی، صندوق

 ممنوع است. هایدر واگذار بازنشستگی و نظایر آن

از قصور  یناش واگذاریکه ایرادات وارده به قراردادهای در صورتی -2
د ایبابطال و فسخ قراردادهای واگذاری  یجابه ،یا تقصیر خریدار نباشد

و در صورت  انجام شود مانند اصلاح قراردادها ن،یگزیجا یراهکارها
لازم متناسب با های ، جریمهدر این موارد ناپذیر بودن ابطالاجتناب

 شود. پرداخت هبه خریداران بنگا ارزش بنگاه

تنها پس  یعموم یدولت به نهادها یهااموال و دارایی یواگذار -3
م استقبال بخش خصوصی از فراخوان از دو بار فراخوان عمومی و عد

 .مجاز است



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 (: 5به ماده ) 1 الحاقی شنهادیپ

مؤسسات،  هیکل یاقتصاد تیفعال یمجاز برا یهاحوزه

 یعموم یتابعه و وابسته به نهادها یها و واحدهاشرکت

ه به ک یینهادها ریو سا یانقلاب اسلام ینهادها ،یردولتیغ

 یبوده که جنبه عموم یو خدمات فیدار وظاهر نحو، عهده

و  یخصوص است که بخش ییهادارد، منحصر به حوزه

آنها ندارند.  در تیبه فعال یلیتما ایتوان  ،یلیبه هر دل یتعاون

بزرگ،  یهایگذارهیسرما و عینهادها در صنا نیحضور ا

در قالب مشارکت با بخش  ریبالا و خطرپذ یمادر، با فناور

، عام یسهام یهاشرکت صورتبه ایو  یو تعاون یخصوص

 مجاز است. 

وع موض یبه نهادها یدولت یهاسهام بنگاه یواگذار -تبصره
 دولت( ممنوع است. ونیماده به هر صورت )از جمله رد د نیا

 
 

 

 

در دستور  44های اصل سالهاست که خصوصی سازی و اجرای سیاست
های بسترکار دولتها قرار گرفته است اما با توجه به اینکه الزامات و 

اولیه این سیاست فراهم نگردید و دولتها خود را مقید به اجرای دقیق 
قانون نکردند، عملا آنچه امروز اتفاق افتاده با آنچه انتظار می رفت،  

سازی در کشور اری دارد و خصوصی سازی به خصولتیفاصله معناد
 . همچنین در بسیاری از موارد دولتها به دلیل بدهیمنتهی گشته است

های انباشت شده، خصوصی سازی را در قالب رد دیون انجام داده اند. 
لذا عملکرد و کارایی بنگاههای واگذار شده در این قالب بهبود نیافته 
است. با عنایت به موارد فوق الذکر، اشتباهات دولت ها در این خصوص، 
به اسم بخش خصوصی نوشته شده و بعضا دولت و شرکتهای شبه 

ها همچنان حضور پررنگ دارند و فرصتی  یاری از حوزهدولتی در بس
ر شود. در شرایطی که رقابت نابراببرای حضور بخش خصوصی مهیا نمی

به نفع دولتی ها وجود دارد، نه تنها خصوصی سازی شکل نخواهد 
گرفت که به از میدان به درشدن بخش خصوصی هم منتهی خواهد 

صادی سربازان خط مقدم جنگ شد. اگر بر این باوریم که فعالان اقت
باشند، باید تقسیم کار مناسبی بین بخش خصوصی، دولت اقتصادی می

و نهادهای عمومی غیر دولتی ایجاد شود، اتاق ایران معتقد است که 
 تحقق این هدف مستلزم آن است که:

 

 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

  : (5به ماده ) 2 الحاقی شنهادیپ

اد اقتصدر راستای توسعه سهم و نقش بخش خصوصی در 

ملی، دولت مکلف است الزامات لازم را به نحوی اتخاذ کند 

درصد تولید ناخالص داخلی )طبق  25که سهم بخش تعاون 

قانون اساسی( و بخش خصوصی  44های کلی اصل سیاست

درصد تولید ناخالص داخلی، تا پایان سال چهارم برنامه  50

 تحقق یابد. 

روند ها و  نحوه محاسبه سهم این بخشگزارش -تبصره

تحقق مفاد این بند سالانه از سوی وزارت امور اقتصاد و 

 شود.  ( منتشر میسال بعدماهه  3دارایی )حداکثر تا پایان 

 میتمرکز دولت بر امر تنظ ،یواقع یساز یتحقق خصوص یدر راستا
 نیا کمترب تیفیبا ک یکه کالا یبه نحو یبهره ور شیو افزا ربازا یگر
مصرف کننده قرار  اریزمان ممکن در اخت نیو با صرف کمتر نهیهز
 :شودیم شنهادیپ رد،یگ
 
 
 
 
 
 

 

 

  : (5به ماده ) 3 الحاقی شنهادیپ

های تولیدی گذاری در شرکتبه منظور تشویق سرمایه

از برداری تعاونی دارای پروانه بهرهخصوصی و 

ربط و ترغیب آنها به عدم تقسیم بخش های ذیوزارتخانه

بیشتری از سود اکتسابی و استفاده از منابع حاصل برای 

های تولیدی و افزایش سرمایه و در نتیجه توسعه بخش

های شغلی در طول مدت برنامه هفتم، مالیات ایجاد فرصت

گذاری معافیتهای مالیاتی است. با یکی از راهکارهای تشویق سرمایه

ر گذاری است. دتوجه به اینکه رشد اقتصادی پایدار نیازمند سرمایه

شرایطی که در کشورمان بخش های غیرمولد بازدهی های بالایی در 

در  گذاریی غیرمولد دارند، دولت باید برای سرمایهمقایسه با بخش ها

بخش های حقیقی اقتصاد، از ابزارهای تشویقی استفاده نماید. لذا به 

گذاری در واحدهای تولیدی و ترغیب آنها به منظور تشویق سرمایه

 شود:توسعه سرمایه گذاری ها، پیشنهاد می

 

 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

های مذکور نشده شرکتبر درآمد آن بخش از سود تقسیم

یابد، مشمول نرخ صفر حساب سرمایه انتقال میبهکه 

 مالیاتی است.

 اشتغال

  

های حاصل از ایجاد ویژه اشتغالمنظور توسعه اشتغال بهبه -6ماده 
کارهای خرد خانگی و کارگاههای خرد و کوچک با اولویت وکسب

استقرار در مناطق محروم و روستایی، از سال اول برنامه، اقدامات زیر 
 گیرد:انجام می

سازمان موظف است نسبت به تأیید صلاحیت مؤسسات و  -الف
 کار با وظایفی نظیر طراحیودهنده خدمات توسعه کسبشرکتهای ارائه
کار برای ایجاد و توسعه بنگاهها، تسهیل فرایند تأمین ومدلهای کسب

کارها وای برای کسبمالی، کسب مجوزهای لازم، تضمین مالی یا بیمه
م های تأمین، تولید، بازاریابی و فروش اقداگیری شبکهو تسهیل شکل

 نماید.

 (:6) ماده )ب(بند حذف 

حذف ، به طور کامل (6بند )ب( ماده ) شود،پیشنهاد می

   . شود

 

دولت مسئول ایجاد اشتغال نیست. دولت باید با سیاستگذاری بستر 
گذاری و تولید را ایجاد نماید. افزایش مناسب برای ارتقای سرمایه

یادار تواند اشتغال پمیهای مولد اقتصادی و ایجاد تولید پایدار فعالیت
ایجاد نماید. لذا این چنین احکامی در عمل موجب صرف منابع بدون 

 شود. ایجاد اشتغال پایدار می

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف است با همکاری  -ب
ای، برای ایجاد یا توسعه دستگاههای اجرائی و نهادهای توسعه

کارهای خرد خانگی )تا دو نفر شاغل(، کارگاههای خرد )تا هفت وکسب
 نفر شاغل( و کوچک )تا بیست نفر شاغل(، اقدامات زیر را انجام دهد: 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

مه کمّی سالانه به تفکیک سهمیه نسبت به تهیه برنا -1
های جهاد کشاورزی، صنعت، معدن و تجارت، میراث وزارتخانه

دستی، آموزش و پرورش، ارتباطات و فرهنگی، گردشگری و صنایع
فناوری اطلاعات و تعاون، کار و رفاه اجتماعی و معاونت علمی و 

ها دانزنفناوری ریاست جمهوری، بنیاد شهید و امور ایثارگران، سازمان 
ع ای، با توزیو اقدامات تأمینی و تربیتی و همچنین نهادهای توسعه

 کارها اقداموزایی از محل ایجاد و توسعه کسباستانی برای اشتغال
 نماید.

کار برخوردار از مدل، وای کسبنسبت به انتخاب نهادهای توسعه -2
ارای م و دعنوان رابط میان دولت و مردگری، بهتجربه و شبکه تسهیل

ماهیت غیردولتی، اعم از نهادهای عمومی غیردولتی مانند بنیاد برکت 
ستاد اجرائی فرمان حضرت امام )ره( و کمیته امداد امام خمینی)ره(، 

نهاد و بخش خصوصی و های مردمای، سازمانهای خیریهسازمان
های تعیین سهمیه برای هر یک از آنها با وظایف شناسایی ظرفیت

گری، سنجی متقاضیان، تسهیلکار، شناسایی و اهلیتوسبمحیط ک
کارها و کمک به تشکیل نهادهای مردمی مرتبط با وارتقای کسب

 محوریت اعضای جوامع محلی، اقدام نماید.

تواند بر اساس وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی می -1تبصره 
آنها  همیهجایی سعملکرد سالانه هر یک از دستگاهها نسبت به جابه



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 توانند حسبای میاقدام نماید. دستگاههای اجرائی و نهادهای توسعه
های ابلاغی را تا بیست و پنج عملکرد واحدهای استانی خود، سهمیه

 جا نمایند. ها جابه( میان استان%25درصد )

توانند علاوه بر اجرای سهمیه خود، ای مینهادهای توسعه -2تبصره 
 الذکر عاملیتمنعقده با دستگاههای اجرائی فوق بر اساس قراردادهای

 اجرائی تحقق اهداف آنها بر عهده گیرند. 

کار، وای کسبگری نهادهای توسعههای تسهیلهزینه -3تبصره 
( تسهیلات اعطایی به 1/%5( تا یک و نیم درصد )%1بین یک درصد )

 رفاه متقاضیان، بر اساس قرارداد منعقدشده با وزارت تعاون، کار و
قیم از طور مستاجتماعی، متناسب با کیفیت ارائه خدمات، تعیین و به

 شود.تسهیلات اعطائی کسر و به حساب آن نهادها واریز می

گری استخدام و بکارگیری افراد برای انجام وظیفه تسهیل -4تبصره 
گران از طریق قراردادهای در دستگاه اجرائی ممنوع است و تسهیل

های کار و اشتغال، با نهادوبر محصول ایجاد کسبتنی پیمانکاری و مب
 نمایند.کار، فعالیت میوای کسبتوسعه

  
کارهای خرد خانگی و کارگاههای وتسهیلات اعطائی به کسب -پ

الحسنه و در خصوص کارگاههای کوچک صورت قرضخرد به
 صورت تسهیلات ارزان قیمت است. به



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

التفاوت نرخ تسهیلات ارزان قیمت اعطائی به مابه -1تبصره 
کارگاههای کوچک از طریق مشارکت مالی دولت با بانکها یا پرداخت 

 شود. التفاوت نرخ تسهیلات تأمین میمابه

سازمان موظف است در سقف اهداف سالانه این نوع  -2تبصره 
تصویب ی بهکارها که با پیشنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعوکسب

رسد و همچنین میزان تسهیلات مورد نیاز برای عالی اشتغال میشورای
این ماده، منابع « ب»مذکور در بند  کارهایهر یک از کسب

الحسنه مورد نیاز و منابع بودجه عمومی برای تلفیق با منابع قرض
 بینی نماید. بانکی را در بودجه سنواتی پیش

ست ضمن تعیین سهم بانکهای بانک مرکزی موظف ا -3تبصره 
الحسنه، نسبت به توسعه روشهای مالی عامل در اعطای منابع قرض

ه التفاوت ارزش وثیقای، افزایش دامنه شمول وثایق مانند مابهزنجیره
های قابل از مانده تسهیلات، منافع حاصل از قراردادها و سایر دارایی

ذاری، ضمانت و گتوثیق، اصلاح سازوکارهای اعتبارسنجی، وثیقه
نویسی و ایجاد مشوقهای لازم برای بانکها در تسریع تشکیل پذیره

پرونده اعطای تسهیلات و ایجاد شبکه)کانال(های ارتباطی با مردم از 
 ای اقدام نمایند.طریق نهادهای توسعه

اعطای تسهیلات به متقاضیان ایجاد و توسعه  -4تبصره 
کارهای خرد خانگی، بر مبنای تعهد دهیاران و معتمدین )در وکسب



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

یرد پذمناطق روستایی( و معتمدین محلی )در مناطق شهری( انجام می
(، اعطای %4و در صورت وجود معوقات به میزان بیش از چهاردرصد )

حلات شهری تا زمان رسیدن تسهیلات به متقاضیان آن روستاها یا م
 یابد.  ( تعویق می%4به معیار سقف چهاردرصد )

  1الحاقی  به فصل  شنهادیپ

گذاری و ترغیب فعالان افزایش امنیت سرمایه با هدف

های تولیدی، برای آن گذاری در طرحاقتصادی به سرمایه

های برنامه که در طی سال گذاریهای سرمایهدسته از طرح

شوند  یا به بهره برداری می رسند، هفتم توسعه اجرا می

تحمیل هر گونه مالیات یا وضع عوارض جدید یا احکام 

جدیدی که محدودیتی در فعالیت طرح های سرمایه گذاری 

موضوع این ماده  ایجاد می کنند ممنوع است. دولت موظف 

یا روش   ساله، فرمول 5است با انعقاد قراردادهای حداقل 

های در قیمت گذاری انرژی یا نرخ خوراک و سایر نهاده

اختیار دولت را که در این طرح ها استفاده می شوند، تعیین 

ا دیگر سنواتی یکند. تغییر این نرخ ها ضمن قوانین بودجه 

 قوانین ممنوع است.

 

طریق و مجلس از  شود که دولتدر سنوات اخیر متاسفانه مشاهده می

قوانین بودجه سنواتی، مقررات و دستورالعملهایی که بر اساس اقتضائات 

های حمایتی در نظرگرفته شده در شوند ، سیاستزمانی تدوین می

گذاران گذاری بلندمدت سرمایهقوانین بالا دستی را که مبنای سرمایه

خش گذاران بکنند. در حالی که سرمایهجانبه نقض میطور یکاست، به

های تعیین شده در این قوانین، اقدام صوصی با در نظر گرفتن حمایتخ

با توجه به آنکه این اقدام اعتماد فعالان . کرده اندگذاری به سرمایه

ن در ایدار ساخته است، های دولت را خدشهگذاریاقتصادی به سیاست

  راستا پیشنهاد مشخص اتاق ایران:

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 تورم مهار اصلاح نظام بانکی و -2 فصل

  
منظور و به 1های کلی برنامه هفتم( سیاست2در اجرای بند ) -7ماده 
 شود:اهداف کمیّ زیر مطابق با احکام این فصل، اقدام می تحقق

  ینظام بانک یساختار مال

  

فصل  و و حل ینظام بانک یاصلاح ساختار مال منظوربه -8ماده 
 گیرد:می، اقدامات زیر انجام بانکها یناتراز

 فایتک نسبت با غیربانکی اعتباری و مالیمؤسسات  و بانکها -الف
 مذکور، ظرف نسبت بهبودهدف  با(، %8) درصدهشت زیر سرمایه

 رمایهس افزایش برنامه ارائه به مکلف ابلاغ این قانون، از پس ماهیک
 و یمالمؤسسات  و بانکها .هستند تأیید مورد یروشها سایر و نقدی

 اعلام زا پس ماهظرف یکمکلفند  بند این موضوع غیربانکی اعتباری
 و هارائ مرکزی بانک به را خود سرمایه افزایش برنامه مرکزی، بانک
 شافزای برایالعاده فوق عمومی مجمع برگزاری به نسبت دو ماه، ظرف

 دمکلفن دارایی و اقتصادی امور وزارت و سازمان .نمایند سرمایه اقدام
 رب است، سهامدارآنها  در دولت که بانکهایی در سرمایه افزایش برای

 مودهن اقدام رسید، خواهد اقتصاد شورای تصویببه که یابرنامه اساس

                                                           
 .های غیرمولدزدایی از فعالیتجذابیتهای مولد و دهی به نقدینگی و اعتبارات بانکی به سمت فعالیتسال و جهترقمی کردن تورم طی پنجها و نرخ ارز و تکـ ایجاد ثبات در سطح عمومی قیمت2.  1



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 شورک کل سنواتی بودجه قانون در را خصوص این در لازم مالی منابع و
 صورت در .کنند بینیپیش مالی تأمین یهاوهیش سایر قالب در یا و

 طی با مرکزی بانک فعلی، سهامداران سوی از سرمایه افزایش عدم
 متقد حق سلب طریق از سرمایه افزایش به نسبت قانونی مراحل

 .نماید اقدام فعلی سهامداران

  

 دارایی تکیفی دقیق ارزیابی به بانک مرکزی مکلف است نسبت -ب
 ربط،ذی هؤسسم و بانک هزینه به یبانکریغ اعتباری مؤسسات و بانکها
 و یااح قابل سالم،طبقه  سه در راآنها  برنامه دوم سال پایان تا و اقدام

 انکهاب در را لازم ساختاری اصلاحات و نموده بندیطبقه احیا، غیرقابل
 عملبه ا،احی رقابلیغ و احیا قابل ناتراز یبانکریغ اعتباری مؤسسات و

سات مؤس دارایی کیفیت ارزیابی دستورالعمل و اجرائی سازوکار. آورد
 زیمرک بانک توسط ابلاغ این قانون،  از پس ماهشش ظرف اعتباری

 رد تصویب از پس دارایی تهیه و و اقتصادی امور وزارت و با همکاری
 یتمام تواند ازمی مرکزی بانک. گرددمی ابلاغ اعتبار و پول شورای
 ارزشیابی شرکت تأسیسجمله  از ممکن هایظرفیت و روشها
 میرس کارشناسان و حسابرسیمؤسسات  خدمات از استفاده ها،دارایی

 وسطت هادارایی ارزشیابی شرکت سیتأس صورت در. نماید استفاده
 هک نماید اقدام یاگونهبه است موظف مرکزی بانک مرکزی، بانک
 . باشد برنامه اجرای سالهای به محدود مزبور شرکت فعالیت دوره



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

  

 و اهدارایی کیفیت ارزیابی از بانک مرکزی مکلف است، پس -پ
 و حیاا قابل ناتراز یبانکریغ اعتباری مؤسسات و بانکها شناسایی

 اقدام انکیب هایدارایی مدیریت شرکت سیتأس به نسبت احیا، رقابلیغ
 سرمایه در تأمین مرکزی نظر از میزان مشارکت بانکصرف. نماید

 و بانکها نامطلوب هایدارایی کاهشمنظور بهمرکزی  بانک شرکت،
 شود و از حقتلقی می ممتاز ی، سهامداربانکریغ اعتباری مؤسسات

 جامعم آرای دوسوم حداقل برخوردار است و شرکت مدیران کلیه تعیین
 و ارزیابی تجدید درآمد، را در اختیار دارد. هرگونه شناسایی عمومی

 شرکت هب یبانکریغ اعتباری مؤسسه یا بانک هایداراییوانتقال نقل
 رخن با مالیات مشمول برنامه طول در بارکی برای ها،راییدا مدیریت

 لالانح و فعالیت تأسیس، بر ناظر ضوابط و اساسنامه. است صفر
 و بانکها هایدارایی گذاریقیمت نحوه و هادارایی مدیریت شرکت

 وسطت ابلاغ این قانون، از ماه پسشش ظرف ناتراز، اعتباری مؤسسات
 پس دارایی تهیه و و اقتصادی امور وزارت با همکاری و بانک مرکزی

 ورهد. رسدتصویب هیأت وزیران میبه اعتبار و پول شورایتأیید  از
 مرکزی بانک و بوده آنمأموریت  پایان به محدود شرکت فعالیت
 و قضائی مراجع .باشدمیمأموریت  پایان از پس آن انحلال به مکلف

 شخاص،ا سایر یا مدیران سهامداران، شکایت توانند بانمیقضائی ریغ
 مبردهنا اشخاص چنانچه. نمایند اثربی یا باطل متوقف، این اقدامات را

 رد واردشده خسارات شناخته شوند، متضرر دادگاه قطعی رأیموجب به



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 کبان توسط مالیصورت به صرفاً دادگاه، حکم و قانون در مقرر حدود
 .شودمی جبران مرکزی

  

 یأرمرکزی حسب مورد با تصویب شورای پول و اعتبار یا  بانک -ت
تجدیدنظر، با هدف ساماندهی  انتظامی هیأت یا و انتظامی هیأت قطعی
 :است برخوردار از اختیارات ذیل و مؤسسات  اعتباری، بانکها

 بانک بهشع یا یبانکریغ اعتباری مؤسسه بانک، فعالیت مجوز لغو -1
 خارجی

مقام قائم رعامل،یمد عامل، هیأت ،مدیرههیأتی اعضا عزل -2
 مؤثر رانیمد و رعاملیمد

 و یبانکریغ اعتباری مؤسسه و بانک امور اداره گرفتن اختیار در -3
 زلع از پس مدیرهکامل هیأت اختیارات با سرپرستی تعیین هیأت

 و مدیرعاملمقام قائم مدیرعامل، عامل، هیأت مدیره،اعضای هیأت
 مؤثر  مدیران

 مومیع مجامع اختیارات تمامی سرپرستی، هیأت تعیین با -تبصره
 مرکزی بانک به یبانکریغ اعتباری مؤسسه یا بانک العادهفوق و عادی
 .شودمی محول

 مدارانسها بین هااندوخته و میتقسقابل سود توزیع از جلوگیری -4

 یجراا حسن از نانیاطم حصول یبرا میمق ناظران ای ناظر انتصاب -5
 مقرر یاصلاح اقدامات



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 ویژه هایگزارش تهیه جهت مستقل حسابرس انتصاب -6

 ویژه اندوخته نگهداری به الزام -7

 به حداکثر مدیران هایپاداش یا جبرانی هایپرداخت ممنوعیت -8
 سالیک مدت

 طریق از سهام میزان کاهش به( واحد مالک) عمده سهامدار الزام -9
 ررمق زمانی مهلت در خود تملک تحت سهام از بخشی یا تمام واگذاری

 مقرر، مهلت درموردنظر  سهام واگذاری عدم صورت در -تبصره
 سود دریافت حق یاستثنابه سهامداران اختیارات و حقوق تمامی

 مرکزی بانک. گرددمی واگذار مرکزی بانک به و سلب سالانه تقسیمی
 اعمال از پسعنداللزوم  واحد مالک سهامداری میزان کاهشمنظور به

 تضمان صندوق طریق از یا رأساً  اعتباری مؤسسه در اصلاحات برخی
 وایدع پرداخت و مزبور سهام از بخشی یا تمام فروش به نسبت سپرده

 سهام واگذاری فرایند خاتمه اعلام با. نمایدمی اقدام سهامداران به
 سهام به نسبت سهامداران اختیارات و حقوق مرکزی، بانک توسط

 .گرددمی برقرار کشور جاری قوانین با مطابق واگذارنشده

 مؤسسه یا بانک مدیرعامل و مدیرههیأت عمومی، مجامع الزام -10
 مالی، ساختار اصلاح برنامه اجرای و ارائه به یبانکریغ اعتباری

شده نتعیی یبندزمان برنامه با مطابق انحلال یا مدیریتی و سهامداری
 آنمؤثر  اجرای بر نظارت و



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

سرمایه از جمله از طریق انتشار و فروش سهام  الزام به افزایش -11
 ورتص در و تصویب مجمع عمومیجدید به اشخاص ثالث بدون نیاز به

 سهامداران تقدم حق سلب با لزوم

 سرمایه به عمده سهامداران شدهحال مطالبات تبدیل -12

  سرمایه به عمده هایسپرده از بخشی تبدیل -13

 سهام به یاسپردهریغ هایبدهی تبدیل -14

 الانتق با هابدهی و هادارایی از بخشی یا تمام انتقال یا فروش -15
 باریاعت مؤسسه یا بانک به عیناً  مربوط تعهدهای و هاتضمین تمامی

 بانکی هایدارایی مدیریت شرکتهای یا دیگر یبانکریغ

 نگهداری و ثبت گذاری،طریق سپردهباز از  بازار عملیات اجرای -16
 اسلامی مالی اوراق از قسمتی یا و انجام معاملات در خصوص تمام

هادهای ی و سایر نبانکریغ اعتباریمؤسسات  و بانکها اختیار در دولتی
 مالی غیربانکی

 ولا سال پایان تا است مکلف بهادار اوراق و بورس سازمان -تبصره
 فراهم را منظور این برای لازم قانونی و فنی هایزیرساخت برنامه،
 دولتی اسلامی مالی اوراق اطلاعات روزانه تبادل و ارائه در و کرده
 .نماید همکاری سرمایه و پول بازار دو میان

های واگذاری انجام اقدامات نظارتی در خصوص صندوق -17
 نظر سازمان اقتصاد اسلامی به آن سازمانالحسنه تحتقرض
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شده تعیین مدت ظرف است موظف هاسپرده ضمانت صندوق -ث
 به صندوق. دینما پرداخت را شدهنیتضم یهاسپرده بانک، توسط

 یباراعت مؤسسات و بانکها بستانکاران جزءشده پرداخت مبالغ زانیم
 مؤسسات و بانکها از مطالبات ریسا. گرددمی محسوب یبانکریغ

 کارکنان، یایمزا و حقوق تیاولوبر اساس  یبانکریغ یاعتبار
 طالباتم ریسا و یارزش یبندگروهتناسب به نشدهنیتضم یهاسپرده
 هیتسو ،ودشمی هیته یمرکز بانک توسط که بند نیا دستورالعمل طبق
 حاظل با صندوق، ضمانت مشمول یهاسپرده نیتضم سقف. گرددمی

 و خرد انیمشتر حقوق از تیحما ،یبانک نظام سلامت و ثبات هدف
 تصویببه یمرکز بانک شنهادیپ با بارکی سال دو هر حداقل تورم، نرخ

 .رسدمی اعتبار و پول یشورا

  

 اعتباری مؤسسات و بانکها هایبدهی پرداخت و تعهدات جبران -ج
و  آنها هایدارایی محل ازوفصل حل فرایند در غیردولتی یبانکریغ

 هایو سایر داراییسهم  محل صالحه از حکم قطعی دادگاه با عنداللزوم
موظفند  قضائی مراجع. گیردمی انجام مقصر سهامداران و مدیران
 دعاوی خصوص در یرأ صدور به نسبت سالیک ظرف حداکثر
 نماید. اقدام بند این موضوع

  
 ای وآمده عملبه ینظارت اقدامات آن منشأ که ادعو هرگونه طرح -چ
 اتمؤسس و بانکها خصوص در یمالوفصل حل به مربوط اقدامات ریسا



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 بانک تیطرف به دیبا باشد، یمرکز بانک یسو از یبانکریغ یاعتبار
 ادعو طرف توانینم را این اقدامات در مؤثر افراد و ردیپذ صورت مزبور
 ینظارت اقدامات ی،ئقضا مرجع تشخیص به که یموارد درداد.  قرار

 و باشد شده دعواطرف به خسارت وارد آمدن موجب یمرکز بانک
 رانیدم ریتقص از یناش ی،ئقضا مرجع صیتشخ حسب مذکور خسارت

 یمرکز بانک توسط وارده خسارت باشد، یمرکز بانک کارکنان ای
 قیرط از مورد حسبمکلف است  مذکور بانک متعاقباً و شودمی جبران
تیفای ئی نسبت به اسقضا دستگاه ای یادار تخلفات به یدگیرس هیأت

 .دینما اقداممنافع عمومی از مقصرین 

 نظارت بر مؤسسات بانکی و مؤسسات و بازارهای غیرمتشکل پولی

  

در راستای اعمال نظارت کامل و فراگیر بر مؤسسات پولی  -9 ماده
بانکی و ساماندهی مؤسسات و بازارهای غیرمتشکل پولی و ارتقای 
شفافیت و سلامت و کاهش نسبت مطالبات غیرجاری به تسهیلات، 

 گیرد:موارد زیر انجام می

 بانک مرکزی موظف است تا پایان سال اول برنامه، ضوابط -الف
 را ریاعتبا مؤسسات بر نظارت و اداره نحوه فعالیت، سیس،تأ بر ناظر

 جاری،ت جامع، بر مشتمل اعتباری مؤسسات انواع از یک هر تفکیک به
 مقتضیات و ماهیت با متناسب و مجازی و ایتوسعه الحسنه،قرض



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 ابلاغ اعتبار، و پول شورای در تصویب از پس و تهیه یک هر خاص
 .نماید

 (:9ماده ) بند )ب( اصلاح
، به شرح ذیل اصلاح (9ماده ) بند )ب( پیشنهاد می شود،

 :شود

وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است با 

به منظور کنترل ریسک همکاری بانک مرکزی، 

بندی اعمال زمان برنامه، نظام بانکی سیستمی

بر اساس استانداردهای  را نظام مدیریت ریسک

، ظرف سال اول برنامه، اعلام و اجرا کند؛ بال

تدریج  ظرف پنج سال، ای که بهگونهبه

، مبنای IFRSو  3، بال 2استانداردهای بال 

در همین  اعمال نظام مدیریت ریسک باشد.

ذخایر موظف است بانک مرکزی  ،چارچوب

و در مقاطع سالانه ها را پایش احتیاطی بانک

 د.نمایبرای اطلاع عموم گزارش 

 یتصاداق تیاست که وضع هیدر حال ته یطیبرنامه هفتم توسعه در شرا
 یلالمل نیب یروندها کلانکشور ملتهب و نامطلوب است.  یو اجتماع

وسعه فن و ت یاسیس یالملل، بلوک بند نیدر عرصه اقتصاد و تجارت ب
 ریاست و اگر کشور  بخواهد به مس یشگرف راتییدر حال تغ یآور

 شرفتیبه سرعت گرفتن توسعه و پ یچندان دیگذشته خود ادامه دهد، ام
 از سویمنطقه و جهان وجود ندارد.  ینسبت به کشورها رانیاقتصاد ا
 یهارساختیشامل ز المللنیمبادله در عرصه ب یهارساختیزدیگر، 

 یهااستیو س یغرب ینقل عمدتاً متاثر از کشورهاوو حمل مهیب ،یمال
با توجه به جمیع موارد مورد اشاره تعامل سازنده با  ،کندیآن عمل م

یک الزام اساسی برای ترغیب  بروز رسانی سیستم بانکیجهان و 

 به سرمایه گذاری در کشور است. یخارج انگذار هیسرما
 
 
 

 و الیم یصورتها مکلفند یبانکریغ اعتباری مؤسسات و بانکها -ب
 بانک طرف از ابلاغی یهاهیرو مطابق را خود مالی یهاگزارش
 مرکزی بانک ابلاغی ضوابط که یصورت . درافشاء کنند و تهیه مرکزی

 ،احتیاطی مقررات داخلی، نظارت )کنترل( شرکتی، حاکمیت مانند
 ضوابط با مالی گزارشگری هایرویه و مالی یصورتها تهیه ضوابط
 انکهاب باشند، تضاد و تعارض درربط ذی مراجع و نهادها سایر از ابلاغی

 بانک ضوابط و مقررات رعایت به مکلف غیربانکی اعتباریمؤسسات  و
 .باشندیم مرکزی

 
 
 
 
 
 
 

  
 شتملم بانکی مستمر بانک مرکزی موظف است نسبت به نظارت -پ
 عملیات پایش مجوزدهی، ی،گذارمقررات بر ناظر اقدامات مجموعه بر



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 بر اصلاحی و نظارتی اقدامات اعمال و مخاطرات ارزیابی عملکرد، و
 داخل رد خارجی بانکهای شعب و یبانکریغ اعتباری مؤسسات و بانکها
 یشورا مصوب دستورالعمل با مطابق نیز و انفرادیصورت به کشور
 .نماید اقدام یکپارچهصورت به «بانکی گروه»بر  اعتبار و پول

  

 گروه» عضو اشخاص غیربانکی، اعتباری مؤسسات بانکها و -ت
 مالکان، سهامداران، و( یکپارچه نظارت مشمول اشخاص) «بانکی

ند موظف کشور داخل در خارجی بانک شعبه وآنها  حسابرسان و مدیران
 و اسناد و اطلاعات آمار، مرکزی، بانک بازرسان با همکاری ضمن

 مرکزی بانک به درخواستی شرایط با مطابق مقرر زمان در را مدارک
 با مطابق و مقرر زمانی مهلت در بند این مفاد رعایت عدم. نمایند ارائه

 یا ناقص واقع، خلاف اطلاعات ارائه یا ابلاغی هایچهارچوب
 کایتش با مرتکب گردیده، محسوب جرم مرکزی بانک به کنندهگمراه
 (7) درجه تعزیری هایمجازات از مورد چند یا یک به مرکزی بانک
 .شودمی محکوم 1/2/1392مصوب  اسلامی مجازات قانون( 19) ماده

 وسطت صرافی و( لیزینگ) واسپاری بانکی، عملیات هرگونه انجام -ث
 تفعالی و تأسیس در مشارکت همچنین و حقوقی و حقیقی اشخاص
 رد رکن سمت تصدی و بهادار اوراق بازار قانون موضوع مالی نهادهای
 یبانکریغ اعتباری مؤسسات و بانکها توسط گذاریسرمایه هایصندوق

 بحس یبانکریغ اعتباری مؤسسات و بانکها که حقوقی اشخاص و
صورت به راآنها  سرمایه یا سهام( %20) درصد بیست از بیش مورد



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

آنها  مدیرههیأت تعیین در یا و دارند اریاخت در غیرمستقیم یا مستقیم
 مرتکب. است ممنوع شورای پول و اعتبار از مجوزاخذ  بدون مؤثرند،
 مورد حسب شورای پول و اعتبار از مجوزاخذ  بدون صرافی، عملیات

 و ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون در مقرر هایمجازات به
 بدون ،(لیزینگ) واسپاری و بانکی عملیات مرتکب و آن هایاصلاحیه

 از مورد چند یا یک به مورد حسب شورای پول و اعتبار از مجوزاخذ 
 اسلامی مجازات قانون( 19) ماده (6) درجه تعزیری هایمجازات
 .شودمی محکوم

  

 و بانکها وابسته و تابعه مالی نهادهای و مؤسسات شرکتها، -ج
 گذاریسرمایه هایصندوق یاستثنابه یبانکریغ اعتباری مؤسسات

 باریاعت مؤسسه یا بانک سهام خرید به مجاز ی،بازارگردان اختصاصی
 غیر در اشند،بنمی غیرمستقیم یا و مستقیمصورت به متبوع یبانکریغ

 اراتخس جبران بر علاوه مرتکب و بوده باطل مزبور معامله صورت این
 درجه تعزیری هایمجازات از مورد چند یا یک به مورد حسب وارده

 .شودمی محکوم اسلامی مجازات قانون( 19) ماده (7)

  

 ماهشش ظرف است مکلف کشور املاک واسناد  ثبت سازمان -چ
 یتمام اطلاعات نگهداری و ثبت به نسبت ابلاغ این قانون، از پس

 غیر حقوقی اشخاص سرمایه یا سهام از (%1درصد )یک حداقل مالکان
 همچنین و بهادار اوراق و بورس سازمان نزدشده ثبت یشرکتها از



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

ورت صبه مذکور سرمایه یا سهام میزان مالکیتوانتقال نقل هرگونه
 و اقدام سازمان، آن اطلاعاتی سامانه در را قهری یا اختیاری

 هامس مالکیت. نماید فراهم مرکزی بانک برای را لازم هایدسترسی
 ابلق و معتبر صورتی در آنوانتقال نقل هرگونه و مذکور سرمایه یا

گردد. احراز مالکیت سهام یا  ثبت سامانه در این که باشدمی استناد
  گیرد.شده صورت میصرفاً بر اساس اطلاعات ثبتسرمایه مذکور 

  

 وابطض با مطابقمکلفند  یبانکریغ اعتباری مؤسسات و بانکها -ح
 ستنب یا و تکلیف تعیین به نسبت اعتبار و پول شورای مصوب

 قداما حقوقی و حقیقی اشخاص مازاد یا راکد بانکی سپرده حسابهای
 .نمایند

  

 جمله از خرد تسهیلات اعطای بانک مرکزی موظف است فرایند -خ
 از قتضیم تدابیر اتخاذ طریق از کشور بانکی شبکه در را الحسنهقرض

 انکب) کالایی گیریوثیقه مدل و اعتبارسنجی نظام توسعهجمله 
 نماید. تسریع و تسهیل( کارگشایی

  : (9به ماده )  الحاقی شنهادیپ

 هتوسع منظوربه  است موظف یدارائ و یاقتصاد امور وزارت

. دینما جادیا را کشور اعتباری داده پایگاه ،یاعتبارسنج نظام

 قوه ،یاتیمال امور سازمان رینظ اطلاعات کنندگاننیتامکلیه 

 گمرک  ران،یا یاسلام یجمهور یانتظام یروین ه،ییقضا

یکی از مشکلات فعالان اقتصادی برای اخذ تسهیلات بانکی، وثائق 
سنگین بانکی است. بانکها هم برای کاهش ریسک خود این وثایق را 

ی توان برخکنند، اما این شیوه اعطای تسهیلات، الزاما در دریافت می
ردد. در گاز فعالان اقتصادی نیست و فشار مضاعفی به آنها تحمیل می

 ،یتسهیلات بانک انیمتقاض یسنجتیاعتبارسنجی و اهلراستای، 

 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

سایر دستگاه ها به تشخیص این  و رانیا یاسلام یجمهور

داده  پایگاه اریمکلفند اطلاعات مورد نیاز را در اخت وزارتخانه

اطلاعات این پایگاه  مبنای اعتباری کشور قرار دهند. 

 .گیردمی  ، قرارهاپرداخت تسهیلات به بنگاه

ها انکدستگاههای اجرایی، ب یدسترس تیفیسطح و ک نییتع

وضوع م یبند، موسسات رتبهیربانکیغ یو موسسات اعتبار

 یاسلام ی( قانون بازار اوراق بهادار جمهور1) ۀ( ماد21بند )

  ،یبا اصلاحات و الحاقات بعد 1/9/1384مصوب  رانیا

 فروش یکارگزار یتضمین تعهدات، شرکتها یصندوق ها

اشخاص به پایگاه داده  ری( و سانگی)فاکتور مطالبات

 در که بود خواهد یا نامه نییآدر چارچوب  ،اعتباری کشور

 وزارتمشترک  شنهادیپ هب برنامه یاجرا اول سال طول

 .رسدیم رانیوز اتیه بیتصو به یمرکز بانک  و اقتصاد

 هاکبان یاز سو لاتیدر ارائه تسه یو سپرده بانک قیاخذ وثا یجابه
 پیشنهاد می شود:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 های پولی سیاست

  

اصلاح چهارچوب و اعمال سیاستگذاری پولی،  منظوربه -10ماده 
 گیرد:اقدامات زیر انجام می

 اب تورم، مرجع اصلی مهار و پولی مقامعنوان بهبانک مرکزی  -الف
موظف است برنامه عملیاتی سالانه ربط ذی دستگاههای همکاری



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

ماه هر سال مربوط به کاهش نرخ تورم را حداکثر تا پایان فروردین
تصویب شورای پول و اعتبار برساند. بانک مرکزی موظف است به

گزارش عملکرد این برنامه و دلایل عدم تحقق احتمالی آن را ماهانه 
 به شورای پول و اعتبار ارائه نماید.

 (:10) ماده بند )ب( اصلاح
بدون دریافت وثیقه ممنوع "عبارت ، شودپیشنهاد می

 همصوب اخذ به منوط صرفاً"جایگزین عبارت  "است

  شود. "است اعتبار و پول یشورا

 

 بدون یبانکریغ یاعتبار مؤسسات و بانکها به دیجد اعتبار یاعطا -ب
 .ستا اعتبار و پول یشورا مصوبه اخذ به منوط صرفاً ،قهیوث افتیدر

 نییتع اعتبار و پول یشورا توسط رشیپذقابل قیوثا زانیم و نوع
 .شودمی

 
 

 
 

 سهیلات،ت پرداخت برمبنی  بانکی نظام به جدید تکلیف هرگونه -پ
 تقالان و اشخاص بانکی بدهی تهاتر التزام،وجه وجرائم  سود، بخشش

 .است ممنوع مرکزی بانک به دولت بدهی

  

 سازمان یهمکار با است مکلف ییدارا و یاقتصاد امور وزارت -ت
 یولتد بخش یبده هیتسو ، نحوهابلاغ این قانون از پس ماهسه حداکثر

 و یمرکز بانک از اعم) بانکها به( یدولت یشرکتها و دولت از اعم)
 در یضمقت نحوبه و برساند وزیرانهیأت تصویببه را( یبانک شبکه
 .نماید بینیپیش یسنوات یهابودجهلوایح 

  
 و لاص از بخشی پرداخت بینیپیش طریق است از موظف دولت -ث

 وراقا های سنواتی،بانکها در بودجه خود به شده حسابرسی بدهی سود
 دسو سهم و مالیاتی بدهی تهاتر بانکها، به خود بدهی بهادارسازی



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 روشف محل از نقدی سرمایه افزایش دولت به بانکها و بدهی با دولت
 .مایدن اقدام بانکها ترازنامه کیفیت بهبود به نسبت دولت مازاد اموال

  : (10به ماده ) 1 الحاقی شنهادیپ

تعیین دستوری نرخ سود بانکی از سال دوم برنامه ممنوع 

است. بانک مرکزی مجاز است از طریق ابزارهای سیاست 

بانکی، نرخ سود را در محدوده پولی با مداخله در بازار بین

 مطلوب سیاستگذار پولی مدیریت کند.  

 

 

درصد باعث انحراف  40تعیین دستوری نرخ سود بانکی و تورم بالای 
د گذاری مولها از امر تولید و سرمایهمنابع و تسهیلات اعطایی بانک

شده است. درواقع تورم بالا و نرخهای سود پایین، صفی از متقاضیان 
وام را شکل داده است. در این بین بخش هایی که دارای رانت بیشتر 
یا توان بالاتری برای بازپرداخت وام) با نرخهای غیرقانونی (داشته 

در بین متقاضیان برنده هستند.  لذا برای اینکه فشار کمتری به  باشند،
سیستم بانکی وارد شود و همچنین تخصیص منابع به درستی صورت 

 شود:گیرد، پیشنهاد می

 

  : (10به ماده ) 2 الحاقی شنهادیپ

نظام بانکی با ای بدهی بخش خصوصی بهتهاتر زنجیره
 دربدهی بخش دولتی به بخش خصوصی از طریق اوراق 

که بدهی دولت به بخش طوریبه طول برنامه مجاز است؛
تگاه و دس نظام بانکیخصوصی و بدهی بخش خصوصی به

میها بانکشود. از طریق این اوراق تسویه  های اجرایی
د عنوان وثیقه نزرا برای دریافت منابع بهتوانند این اوراق 

یا از این اوراق برای تسویه بدهی  بانک مرکزی قرار دهند
 خود به بانک مرکزی استفاده کنند.

یکی از مهم ترین مشکلات  در زمان عدم ایفای تعهدات توسط دولت
، عدم امکان بازپرداخت تسهیلات خصوصیایجاد شده برای بخش 

آن است که با توجه به جریمه تأخیر آنها، منجر به  بانکی و معوق شدن
افزایش هزینه های بنگاه های اقتصادی شده است. همچنین انبوه 

 های سرمایه گذاری بدهی بنگاه ها به بانک ها، امکان تامین مالی
 سوی از. تاس کرده محدود شدت به را بانکی نظام طریق از جدید
 فزایشا تسهیلات سود نرخ ها، بنگاه ریسک افزایش به توجه با دیگر،
همچنین این شرایط برای بانک های کشور نیز پیامدهای  .است یافته

پرهزینه ای همچون افزایش مطالبات غیرجاری، تشدید تنگنای مالی، 

 

http://invest.forsatnet.ir/


 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 
 

 

کاهش نسبت کفایت سرمایه، افزایش هزینه ها با توجه به لزوم ذخیره 
ر این د ری برای مطالبات مشکوک الوصول و... به دنبال داشته است.گی

راستا یک اقدام راهگشا می تواند بهره گیری از ابزار تهاتر زنجیره ای 
 بدهی، به شرح زیر باشد:

  : (10به ماده ) 3 الحاقی شنهادیپ

هر نوع بدهی دولت که در در طول دوره برنامه  -الف

صورت به  ،شودو فعال ایجاد میچارچوب قراردادهای موجود 

 ن،علاوه بر ای .خواهد شدنقدی و تا پایان سال مالی تسویه 

ال س کیهر نوع بدهی جدید دولت با افق زمانی بیشتر از 

انتشار اوراق بدهی صورت پذیرد و ایجاد  صرفاً در چارچوب

است. دولت صرفاً مجاز است صورت تعهدی ممنوع بدهی به

وری آی در بازار اولیه، منابع مالی نقد جمعبا فروش اوراق بده

کرده و تعهدات خود در چارچوب قراردادهای فعال نقداً 

 پرداخت کند.

در صورت دیرکرد دولت در بازپرداخت بدهی بخش  -ب

خصوصی، جریمه این دیرکرد معادل وجه التزام نظام بانکی 

اصل بدهی، مطابق با نرخ سود مصوب شورای پول  است و

 شود.اعتبار تعدیل میو 

روندی که دولت ها در ایجاد بدهی طی سنوات گذشته پیش گرفته اند، 

« بازی پونزی»های جدید ها از طریق خلق بدهیاز بازپرداخت بدهی

گیری دومینوی بدهی در کند که این امر نیز موجب شکلحکایت می

ه بها شده است. به صورتی که این اقدام منجر پرتفوی مالی دولت

در  یمال یهایانضباطیب شتریب دیو تشد ها دولت یبده شتریانباشت ب

اصل و سود  هیتسو و این اقدام دولت که برای شده است هاسال یط

 یبده ،اقدام کرده است دیشده از محل انتشار اوراق جد دیاوراق سررس

داده است و خطر بحران بدهی  شیافزا ییبالا اریدولت را با سرعت بس

برای دولت محتمل ساخته است. از سوی دیگر، انتشار اوراق برای 

پوشش اصل و سود بدهی و هزینه بالای تنزیل این اوراق، مشکل 

ع های اقتصاد را تشدید کرده است. با توجه به جمیکمبود نقدینگی بنگاه

و به منظور  موارد فوق الذکر، در راستای مدیریت پایدار بدهی دولت

یانضباطیب شتریب دیدولت و تشد یهایبده شتریانباشت بجلوگیری از 

 شود:پیشنهاد می ندهیآ یهاسال یدر ط یمال یها

 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 های ارزیسیاست

 (:11) اصلاح ماده
 : شود، (11ماده ) ذیل، جایگزیناقدامات پیشنهاد می شود، 

 توسعه:به منظور مدیریت بازار ارز در طول برنامه هفتم 

کلی اقتصاد مقاومتی مبنی بر های در اجرای سیاست -1

ی یت نظام مالسازی منابع مالی و همچنین اصلاح و تقوفعال

پذیری ارتقاء رقابت ،مصرف کالاهای داخلی ترویج کشور،

، صادرات کالاها هدفمند از جانبههمهحمایت ، در تولید

 پذیری اقتصاد کشورافزایش قدرت مقاومت و کاهش آسیب

 ،پذیری درآمد حاصل از صادرات نفت و گازمقابله با ضربهو 

 ای حفظبراست. « شدهشناور مدیریت»کشور نظام ارزی 

 یتورم داخلی و جهان لحاظپذیری در تجارت خارجی با رقابت

ارزی، نرخ حقیقی ارز در انتهای های و جلوگیری از جهش

باشد.  1401برنامه باید برابر با مقدار متوسط خود در سال 

مقدار  %15نرخ حقیقی ارز در طول دوره نباید بیش از 

ئول مس ،کاهش پیدا کند. بانک مرکزی 1401متوسط 

ه باید ی چگونارزاین ماده ابهام دارد و باید تکمیل شود. اینکه سیاست 
اتخاذ شود و.. باید مشخص شود. اینکه میزان عرضه و زمان عرضه و 
... ارز را بانک مرکزی تعیین کند، به نوعی گویای مداخله واقدامات 

 دستوری و عدم به رسمیت شناختن سازوکار بازر است.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

بخشی به بازار ارز، اقدامات زیر منظور ساماندهی و ثباتبه -11ماده 
 گیرد:انجام می

 ،غیربانکی اعتباریمؤسسات  و بانکها اجرائی، دستگاههای -الف
 ،دولتی شامل( حقوقی و حقیقی) صادرکنندگان کلیه و هاصرافی

 موجودی ارزی و اطلاعات کلیهموظفند  خصوصی و تعاونی عمومی،
 بانک که ایشیوه با مطابق و ضوابط تحت را خود یدرآمد ارز جریان

 اب رابطه در و دهند قرار بانک این اختیار در کندمی مشخص مرکزی
 . دنینما عمل یمرکز بانک یهماهنگ با آن نحوه و عرضه زانیم وزمان 

 یبازارها در یالیر و یارز مداخله نوع هر بانک مرکزی مجاز به -ب
 طلا و ارز برمبتنی بهادار اوراق طلا، و ارز فروش ای دیخرو  طلا و ارز

 .باشدمیآنها  مشتقات ای
 
 
 
 
 
 

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#12
https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#39


 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

تا انتهای برنامه  1400گزارش فصلی نرخ حقیقی ارز از سال 

 توسعه هفتم است.

های گذاری ارز حاصل از صادرات بنگاههرگونه قیمت -2

با  . بانک مرکزیخصوصی در طول برنامه ممنوع است
ادن و مع ربط و اتاق بازرگانی، صنایع،ذی مشارکت دستگاه

برای عرضه  را سازوکار لازم کشاورزی ایران موظف است
 ،شوردر ک به قیمت روز به متقاضیان مجاز های فوقارز بنگاه

 فراهم کند.

در طول دوره برنامه، هرگونه  اول: تیاولو -3

درباره صادرات محصولات و خدمات  یارز یسپارمانیپ
ظف مو یممنوع است. بانک مرکز ،یبخش خصوص یدیتول

 هیکل یورود ارزها نیتضم یلازم را برا یاست سازوکارها
 استیکشور، متناسب با س یصادرکنندگان به چرخه اقتصاد

 .و اجرا کند یکشور، طراح یتجار استیو س یارز

 یارز یسپارمانیدر طول دوره برنامه، پ دوم: تیاولو

 ،یدستعیفرش و صنا ،یدرباره صادرات محصولات کشاورز
 انیبنو صادرات محصولات دانش یو مهندس یخدمات فن

لازم  یموظف است سازوکارها یممنوع است. بانک مرکز
صادرکنندگان به چرخه  هیکل یورود ارزها نیتضم یرا برا



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 یجارت استیو س یارز استیکشور، متناسب با س یاقتصاد
 و اجرا کند.   یکشور، طراح

های برنامه هفتم توسعه، تخصیص ارزهای در طی سال -4

مرکزی و صندوق توسعه ملی به واحدهای تولیدی بانک 

آلات و تجهیزات مورد ماشینمنظور واردات مواد اولیه، به

را  های ارزش در کشورنیاز در فرایند تولیداتی که یا زنجیره

های صادراتی دارند، مطابق با کنند و یا مزیتتکمیل می

در  ،توسعه صنعتی شده در سند راهبردهای تعییناولویت

 قرار دارد. اولویت

ها و شده به بخشگزارش ارزهای تخصیص داده -تبصره
وزارت ای مختلف و نحوه استفاده از آنها، توسط هشرکت

صنعت، معدن و تجارت و با همکاری بانک مرکزی و 
 شود.  بار اعلام میگمرک، هر شش ماه یک

 بودجه ساختار اصلاح -3 فصل

 (:12اصلاح ماده )
: ، به شرح ذیل اصلاح شود(12ماده )پیشنهاد می شود، 

 :نوشته شود ( به صورت زیر3ها در جدول شماره )نسبت

 نسبت اعتبارات تملک دارایی به بودجه عمومی  حداقل  -

دولت به عنوان بزرگترین بازیگر اقتصاد زمانی که رشد نیاز مبرم اقتصاد 
ای باعث های سرمایهدر دارایی گذاریاست باید با افزایش سرمایه

خروج از رکود شود. پیشنهاد مذکور بستر را در صورتی که گشایش 
کند تا امکان افزایش اعتبارات اقتصادی برای کشور رخ دهد فراهم می

ور منظو به های کلی برنامه هفتم( سیاست3در اجرای بند ) -12ماده 
 شود:اهداف کمیّ زیر مطابق با احکام این فصل، اقدام می ققتح
 
 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

های دولتی به نسبت بدهی دولت و شرکت حداکثر -

 تولید ناخالص داخلی 
 
 
 
 
 
 

ای رخ دهد. تنها ملاحظه جدی آن است که های سرمایهاراییتملک د
جای بخش خصوصی در امور صورت نگیرد و دولت جایگزینی دولت به

 ها استفاده نکند. از توان انحصاری خود در پروژه
 25، نسبت اعتبارات تملک دارایی به بودجه عمومی 3در جدول شماره 

 ای مشخصدارایی سرمایه درصد مقرر شده است. باید منظور از تملک
م گذای منظور این حکشود. اگر به جهت افزایش تولید داخلی و سرمایه

مری ای نوشته شده است، اهای سرمایهتعیین نسبت برای تملک دارایی
  :شودپسندیده و قابل دفاع است. پیشنهاد می

 
 
 
 
 
 
 

 کلیات بودجه

 

ها و مسیر نیل به اهداف خود  ها نسبت به شرایط اجرایی دستگاهدولت
را  مدتاطلاع بیشتری دارند و در صورتی که خود برنامه اجرایی میان

 عدم تطابق اهداف مجلستر و عملیاتی خواهد بود. بینانهارائه دهند واقع
هایی در یا دولت گذشته با دولت مستقر باعث شده است تا ناهماهنگی

 های کلان کشور صورت گیرد.اجرا و پیگیری برنامه
 

بخشی و انسجام بودجه اقدامات زیر انجام منظور نظمبه -13ماده 
 گیرد:می

ال سسالانه کل کشور را برای دو  بودجه تواند لوایحدولت می -الف
که در هر سال ضمن ارائه نحوی طور همزمان ارائه نماید، بهبه متوالی

اصلاحیه بودجه سال بعد، لایحه بودجه سال دوم را نیز به مجلس 
 شورای اسلامی تقدیم کند. 

  

جمله  زا یابودجه ریغمتعرض احکام  قانون بودجه کل کشور نباید -ب
 در تغییر یا اصلاح تجاری و ارزی، اعتباری، بانکی، پولی، هایسیاست

 . شود توسعه هایبرنامه یا قوانین دائمی



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

  

سازمان مکلف است با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی و  -پ
بانک مرکزی نسبت به ایجاد نظام یکپارچه و هوشمند مدیریت مالی 

قانون برنامه و بودجه بر اساس ضوابط ذیل  (30)دولت با رعایت ماده 
 :اقدام نماید

های در سقف تخصیصداری کل کشور واگذاری وجه توسط خزانه -1
در قالب اعتبار بانکی در حساب پرداخت دستگاههای اجرائی ابلاغی 

های دستگاههای اجرائی از حساب پشتیبان انجام و تمامی پرداخت
نفع ی کل کشور تأمین و در وجه ذیدارحسابهای اعتباری نزد خزانه

 پذیرد.صورت مینهائی 

تمامی حسابهای بانکی فرعی دستگاههای اجرائی اعم از  -2
گردان پرداخت در قالب حساب تنخواهو  حسابعاملین ذیحسابهای 

اعتباری ذیل حساب اعتباری بانکی اصلی دستگاههای اجرائی تعریف 
بان حساب اعتباری اصلی به های آنها از محل حساب پشتیو پرداخت

 .شودمینفع نهائی انجام ذی
 پس از ابلاغ این قانون، توسطماه ظرف شش ،نامه اجرائی این بندآیین 

و بانک مرکزی  وزارت امور اقتصادی و دارایی و با همکاری سازمان
 رسد.وزیران میتصویب هیأتبهتهیه و 

  
 استفاده کشور کل بودجه منابع از که اجرائی دستگاههای -ت

برنامه  ساله بر اساس تکالیفرا هر خود یاتیعمل برنامهمکلفند  ،کنندمی



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 به دنیرس مخاطرات عملکرد، یشاخصهاسال موردنظر،  اهداف شامل
و  مرتبط یاتوسعه یطرحها ی،مالتأمین  نحوه لازم، منابع اهداف،

 اعلام سازمان توسط که یچهارچوب درگزارش عملکرد سال گذشته 
 حهیلا تهیه در استفاده یبراهرسال  مرداد انیپا تا حداکثر ،شودمی

 سازمان مکلف است با استفاده .ندینما ارائه سازمان به بعد سال بودجه
های قانونی خود، نسبت به راهبری و هماهنگی از کلیه ابزارها و ظرفیت

 و نظارت بر حسن اجرای آن اقدام نماید. برنامه اجرای

 نفت و گازدرآمد 

 پیشنهاد جایگزین (:14) اصلاح ماده
 ( به شرح ذیل اصلاح شود: 14ماده )پیشنهاد می شود، 

ل به منابع حاص یجار یهانهیهز یوابستگکاهش به منظور 

 یسقف سهم دولت از محل منابع ارزگاز، و  از صادرات نفت

 خام و خالص صادرات گاز طبیعی حاصل از صادرات نفت

ر طول د ،بودجه سالانه تأمین منابع عمومی قابل استفاده در

در سال  میلیارد دلار 20 ریالی اندازه معادلحداکثر بهبرنامه 

ای هشود که بر مبنای رقم دلاری در سالتعیین می 1402

یابد و منابع به صندوق درصد کاهش می 10سالانه بعد 

و  ین هدفشود. برای دستیابی به اتوسعه ملی اضافه می

نحوه ورود منابع حاصل از نفت و گاز به بودجه چند مشکل اصلی برای 
اقتصاد کشور ایجاد کرده است. اولاً قیمت ارز، میزان صادرات نفت و 

ای کرده است و از این گذر منجر قیمت نفت را تبدیل به متغیر بودجه
ه است که نوسانات این متغیرها، اقتصاد کشور را متاثر سازد. ثانیاً، شد

موضوع بیماری هلندی و تشدید نوسانات اقتصادی به دلیل نوسانات 
بودجه ای همچنان با این راه حل دولت وجود خواهد داشت. ثالثاً بدون 

ه توان بتعیین سقف ریالی برای بودجه دولت )منابع و مخارج( نمی
ای گسترش شدید مخارج دولت در اثر منابع ارزی حاصل هصورت ریش

 از صادرات نفت و گاز را علاج کرد.
 
 

منابع حاصل ناپایداری منابع مالی دولت،  کاهشهدف  با -14ماده 
از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز پس از کسر 

به حساب صندوق توسعه ملی نزد بانک مرکزی سهم وزارت نفت، 
ع سهم دولت از این منابشود. صندوق توسعه ملی مکلف است واریز می

ار دوازدهم در اختیصورت یکبهشود، را که در قوانین بودجه تعیین می
 رادولت سهم منابع ارزی  معادل ریالی دولت قرار دهد. بانک مرکزی

 نماید.می یزداری کل کشور واربه حساب خزانه
 
 
 
 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

های جاری، کمیته بازنگری در وظایف دولت با کنترل هزینه

و  برنامهجمهور، رئیس سازمان مسئولیت معاون اول رئیس

، رئیس سازمان اداری و استخدامی کشور، دیوان بودجه

 شود. کمیتهربط تشکیل میمحاسبات کشور و وزیر ذی

درصد مصارف  5اندازه مذکور موظف است سالانه به

 جویی و کاهش هزینه ارائه نماید.می، پیشنهاد صرفهعمو

صلاحیت انحلال و ادغام  ،وزیران هیأت -تبصره
های اجرایی و همچنین تغییر شیوه ارائه خدمات دستگاه

ازنگری ب فرایندعمومی به پیشنهاد کمیته فوق را دارد. نتایج 
ها، تغییر شیوه ارائه خدمات دولت و پیشنهاد اصلاح هزینه
بار به مجلس شورای هر شش ماه یک ،ن و مقرراتقوانی

 اسلامی ارائه خواهد شد.

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 مولدسازی

 

 

 

 

 

ی ، سرعت بخشکشور گاز و نفت ذخایر یمولدسازمنظور به -15ماده 
به توسعه میادین نفت و گاز و اصلاح رابطه مالی دولت با شرکت ملی 

 گردد:نفت، اقدامات زیر انجام می

 قرارداد یدارا خصوص میادین در وزارت نفت مکلف است -الف
نسبت به عقد قرارداد با شرکت ملی نفت و سایر  فعلی، توسعه



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 : پیشنهاد جایگزین15اصلاح بند )الف( ماده 
 گردد: 15پیشنهاد می شود این بند جایگزین بند )الف( ماده 

تولید ی دارا خصوص میادین در وزارت نفت مکلف است
نسبت به عقد قرارداد با شرکت  ،فعلی توسعه قرارداد فعلی

قالب  دربرداری نفت و گاز ملی نفت و سایر شرکتهای بهره
در  وو گاز  فت/مخزن ندانیم کیقرارداد بلندمدت به تفک

 یقراردادها یساختار و الگو ،یعموم طیچهارچوب شرا
 .دیم نمااقدا وزیرانبا تصویب هیأت یو گاز ینفت یبالادست

 کیدر قالب قرارداد بلندمدت به تفکبرداری نفت و گاز شرکتهای بهره
ساختار و  ،یعموم طیدر چهارچوب شراو و گاز  فت/مخزن ندانیم

 رانوزیبا تصویب هیأت یو گاز ینفت یبالادست یقراردادها یالگو
 .دیاقدام نما

 : پیشنهاد جایگزین15اصلاح بند )ب( ماده 
 گردد: 15ماده  پیشنهاد می شود این بند جایگزین بند )ب(

وزارت نفت موظف است درخصوص سایر میادین،   -ب
نسبت به واگذاری توسعه، اکتشاف و بهرهبرداری از میادین 
به شرکتهای اکتشاف و تولید اعم از دولتی و غیردولتی، با 
استفاده از سازوکارهای رقابتی از جمله صدور پروانه فعالیت 

 ه تصویب شورایو با رعایت سقف سهم سرمایه گذار که ب
 اقتصاد میرسد، اقدام نماید.

های اکتشافی و میادین مستعد فهرست بلوک -1تبصره 
 هایاعطای پروانه و درصد متعلقه به دارنده پروانه در سال

تولید از میادین به عنوان سهم از نفت و گاز تولیدی به 

آمیز ساز وکار پروانه که در کشورهای دیگر نیز تجربه شده و موفقیت
است با رعایت شرایط، جا دارد که مورد توجه قراربگیرد. این هم بوده

ساز و کار بخش عمومی را در موقعیت حاکمیتی و تأمین مصالح و منافع 
 داری و ....تکند تا اشتغال به شرکملی ترغیب می

 
 
 
 
 
 
 

نفت با عاملیت شرکت ملی نفت موظف است درخصوص  وزارت -ب
از  برداریبهره و اکتشاف توسعه، واگذاری به نسبت سایر میادین،

 اب شرکتهای اکتشاف و تولید اعم از دولتی و غیردولتی، میادین به
ذار که گسرمایهرقابتی و با رعایت سقف سهم  سازوکارهای از استفاده

 .نمایدرسد، اقدام تصویب شورای اقتصاد میبه
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

رسد و پیشنهاد وزارت نفت به تصویب شورای اقتصاد  می
شورای اقتصاد، صدور پروانه فعالیت نیازمند  پس از تصویب

 باشد.اخذ هیچ مصوبه یا مجوز دیگری نمی

سهم متعلقه به دارنده پروانه بابت تمامی  -2تبصره
های مرتبط با اکتشاف، توسعه و تولید از منابع نفتی از هزینه

درصد حجم تولید نفت و گاز استحصالی  50محل حداکثر 
یص صادرکننده پروانه،  از مخزن یا میدان به تشخ

تحویل خواهد بود. پس از کسر سهم شرکت تولیدکننده قابل
مابقی نفت و گاز تولیدی به عنوان سهم حاکمیت  نفت و گاز

از نفت و گاز تولیدی به صندوق توسعه ملی تحویل خواهد 
 شد.  

های وزارت نفت مکلف است از طریق شرکت -3تبصره 
تی گیری مواد نفنقاط اندازه اصلی تابعه نسبت به تجهیز

خام، میعانات و مایعات گازی، گاز مبادلاتی مشتمل بر نفت
غنی و شش فرآورده اصلی از سر زنجیره تولید تا توزیع به 

گیری دقیق خودکار اقدام نماید. بدین های اندازهسامانه
بایست سامانه یکپارچه کنترل و اندازه منظور وزارت نفت می

رآورش، توزیع و صادرات نفت، گاز و فرآورده گیری تولید، ف
های دریافتی از های اصلی مبتنی بر بانک اطلاعات و داده

های دقیق را ایجاد نماید. بودجه لازم جهت گیریاندازه

 
 
 
 

 
 
 

 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

بایست از محل صادرات و فروش داخلی اجرای این طرح می
نفت، گاز و شش فرآورده اصلی تأمین گردد و در اختیار 

 های اصلی تابعه قرار گیرد.و شرکتوزارت نفت 

  

دارایی  ها و ارتقای شفافیتدارایی مدیریتمنظور به -16ماده 
 شود:دستگاههای اجرائی اقدامات زیر انجام می

 و املاک ،یاراض اطلاعات ثبت به ملزم اجرائی یدستگاهها -الف
 مالک، عنوانبه که یکیتمل اموال و انفالجمله  از رمنقولیغ اموال ریسا

 دمور نکهیا از اعم دارند اریاخت در دولت ندهینما و یمتول ،برداربهره
 فاقد ای تیسند مالک ی)دارا باشند یواگذار یمتول ای بودهبرداری بهره
 اموال با مرتبط ازاتیامت و حقوق و یوقف ،یااجاره ت،یمالک سند

 هسامان در( یسرقفلحق  و ارتفاق حق انتفاع، حقازجمله  رمنقولیغ
هرگونه پرداخت بابت  اجرائی )سادا( هستند. یدستگاهها اموال جامع

ها برای موارد ثبت نشده در سامانه سادا تجهیز، نگهداری و سایر هزینه
اههای ممنوع است. عدم اجرای این بند توسط مدیران مربوط دستگ

 شود.اجرائی تخلف محسوب می

  

 یمستندساز ،ییشناسا به موظف ییدارا و یاقتصاد امور وزارت -ب
صدور  ،برداربهره نییتع ص،یتشخ قیطر ازدولت  تیمالک تیو تثب
 قیانفال و مصاد یاستثنابه اجرائی دستگاه یبرا برداریبهره یگواه

 است. سازمان ثبت یقانون اساس( 83)مندرج در اصل هشتاد و سوم 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 مورا وزارت صیبر اعلام و تشخ مکلف است بنااسناد و املاک کشور 
 دولت بنام را رمنقولیغ اموال یدولت تیمالک اسناد یی،دارا و یاقتصاد
 ییدارا و یاقتصاد امور وزارت و مالکعنوان به رانیا یاسلام یجمهور

 . دینما صادر دولت اموال نیام عنوانبه

  

سازمان  یهمکاربا موظف است  ییو دارا یوزارت امور اقتصاد -پ
 رمنقولیاموال غ زانیم استاندارد ،کشور یو استخدام یسازمان ادار و

را اه دستگ هرمتناسب با مأموریت  اجرائی دستگاه اریدر اخت ازیموردن

پس  لساکی ظرف مکلفند اجرائی ی. دستگاههاتعیین و ابلاغ نماید
 اندارداست مازاد بر رمنقولیاموال غ فروشنسبت به  ،از ابلاغ این قانون

انتقال  ایدولت  یهادارایی یمولدساز یعالمطابق دستورالعمل هیأت
. در صورت عدم ندینما اقدام ییو دارا یآن به وزارت امور اقتصاد

 عدم ایمازاد دستگاه اجرائی در مهلت مقرر و  رمنقولیفروش اموال غ
 ردارببهره دستگاهعنوان  یی،و دارا یانتقال آن به وزارت امور اقتصاد

 مصوبه نیا موضوع اجرائی یدستگاهها مازاد رمنقولیغ یهادارایی
 حفظ با ییو دارا یامور اقتصاد وزارتبه نام  انفال یاراضاستثنای به

 . یابدمی رییتغ دولت تیمالک

  
 ،ییشناسا رصد، ضمن است موظف ییدارا و یاقتصاد امور وزارت -ت

 ای شفرو به نسبت ،رمنقولیغ اموال شیپا و یسازآماده ،یمستندساز
 لیقب از) مکشوفه و افتهیانتقال یدولت مازاد رمنقولیغ اموال یمولدساز



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 یدولتریغ یفروش، اجاره، معاوضه و تهاتر با دستگاهها ،یکاربر رییتغ
اوراق  شارانت ق،یتوث ن،یبه احسن کردن، تره لی، تبدیبخش خصوص ای

املاک و  یهاصندوق جادیها، ابه پشتوانه دارایی یاسلام یمال
( یردولتیبا مشارکت بخش غ یسازنهیو به یمستغلات، نوساز

 قانون (83) سوم و هشتاد اصل در مندرج قیمصاد و انفال یاستثنابه
 دولت یهادارایی یمولدساز یعالهیأت دستورالعملبر اساس  یاساس
 معاون بیترک با دولت یهادارایی یمولدساز یعال. هیأتدینما اقدام
 سیرئ(، ری)دب ییدارا و یاقتصاد امور ریوز(، سیرئیس جمهور )رئ اول

رئیس  یحقوق معاون ،یراه و شهرساز ریکشور، وز ریوز ،سازمان
وه ق سیرئ ندهیو نما یاسلام یمجلس شورا سیرئ ندهینما ،جمهور
 تیریمد بر حاکم چهارچوب و ضوابط نییمنظور تعبه قضائیه
و اطاله  یرفع موانع حقوق اجرائی، یدستگاهها مازاد یهادارایی
اجرائی و  یدستگاهها انیلازم م یهماهنگ جادیاجرائی و ا یهافرایند
 شود.  می لیتشک هادارایی یمولدساز و یواگذار نهیدر زم ینظارت

 سایر درآمدها

  

منظور افزایش درآمدهای دولت، اقدامات زیر انجام به -17ماده 
 شود:می

 یا نقدی جزایعنوان به قوانینموجب به که وجوهی تمامی -الف
 ،قضائیشبه قضائی، مراجع توسط تخلفات و جرائم بابت نقدی جریمه



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 کشور کل داریخزانه به و اخذ دولتی شرکتهای و اداری و انتظامی
 و گردندمی تلقی دولت عمومی درآمدعنوان به شود،می واریز

آن  از مستقیم استفاده حق درآمدها این کنندهوصول دستگاههای
 دولت. ندارند هزینه -درآمد یا اختصاصی درآمدعنوان به درآمدها را

 ارقام اب متناسب را مذکور دستگاههای اعتباری نیازمندی است مکلف
 بودجه قوانین در دولت وصولی درآمدهای حدود در و موجود اعتبارات و

 .نماید بینیپیش کشور عمومی اعتبارات محل از سنواتی

  

 مؤسسات، ی دانشگاههااستثنابهجدید ) اختصاصی درآمد ایجاد -ب
 درآمدهای نمودن اختصاصی و آموزش عالی و پژوهشی و فناوری(

 ایجاد. است ممنوع برنامه اجرای طول در نحو، هر به موجود عمومی
 .است پذیرامکان هزینه-درآمد شکل به جدید درآمدهای

  

 -رآمدد نوین نظام استقرار و طراحی به سازمان مکلف است نسبت -پ
 بهبود و استانی درآمدهای پایدار افزایشهدف  ها بااستان هزینه
 و کارا انگیزشی ساز و کارهای چهارچوب در استانی هایتعادل

 ملی اجرائی یدستگاهها اختیارات و وظایف تفکیک طریق از اثربخش
 قداماها استان به وصولی مازاد درآمدهای مندنظام بازگشت و استانی و

، پس از ابلاغ این قانون ماهشش بند ظرف این اجرائی نامهآیین. نماید
 وزارت و دارایی و اقتصادی امور توسط سازمان و با همکاری وزارت

 .رسدمی وزیرانهیأت تصویبتهیه و به کشور



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 
 

 ای اعتبارات هزینه

  

وری منابع های جاری، ارتقای بهرهمنظور کاهش هزینهبه -18ماده 
کرد دستگاههای اجرائی، اقدامات زیر انجام و ارتقای شفافیت در هزینه

 شود:می

 ستقرارا سازمان مکلف است تا پایان سال دوم برنامه نسبت به -الف
ی اجرائ دستگاههای در عملکرد برمبتنی ریزیبودجه تدریجی نظام

بینی و نحوی که پیش، بهاقدام نماید محصول و خدمتدهنده ارائه
ها )محصولات و خدمات( متناسب پرداخت اعتبارات بر اساس فعالیت

شده و حجم فعالیت صورت گیرد. اعتباراتی که بر این با قیمت تمام
یابد، بدون الزام به رعایت اختصاص میاساس به دستگاههای اجرائی 

قوانین و مقرات عمومی حاکم بر دستگاههای اجرائی و فقط بر اساس 
گردد. های مالی و معاملاتی، اداری و استخدامی هزینه مینامهآیین
اجرائی مذکور شامل اعطای اختیارات به مدیران اجرائی و ساز  نامهآیین

ها و فهرست دستگاههای اجرائی و کارهای تشویقی و همچنین معیار
مشمول این حکم و ضوابط اجرائی مربوط بنا به پیشنهاد سازمان 

 رسد.وزیران میتصویب هیأتبه



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

  

 در به اینکه غیردولتی مشروط بخش به کمکهرگونه  اعطای -ب
 متیق باو متناسب  قانون الزام ای دولت فیوظا و هامأموریت یراستا
محصول )کالا یا خدمت( باشد، مجاز است. بخش غیردولتی  شدهتمام

 نسبت به کمکهای دریافتی پاسخگو خواهد بود.

  

ایجاد و تحمیل هرگونه بار مالی مازاد بر ارقام مندرج در قوانین  -پ
امه، نتصویببودجه سنواتی در دستگاه اجرائی، به اشکال مختلف 

نی احکام کارگزییر بخشنامه، دستورالعمل، تغییر تشکیلات، تغی
ش بندی مشاغل و افزایضرایب، جداول حقوقی و طبقهصورت تغییر )به

رید ، خنوع استخدام و بکارگیری نیرو ، اعطای مجوز هر(مبنای حقوقی
جایزه صادراتی و نظایر آن ممنوع است. ، تضمینی، جبران زیان

 یا و اجرائی دستگاه مقام بالاترین بر عهده حکم این اجرای مسؤولیت
  .مربوط است مالی مدیران و مجاز مقامات

ای، هر نوع منظور جلوگیری از افزایش تعهدات بودجهبه -تبصره
و  گیریگیری توسط دستگاههای اجرائی و مراجع تصمیمتصمیم

عالی انقلاب فرهنگی، عالی فضای مجازی، شورایشوراها مانند شورای
کتهای دولتی، در هیأتهای امنای دانشگاهها و مجامع عمومی شر

ار بینی عنوان تصمیم و بخصوص افزایش تعهدات بودجه، بدون پیش
 صورت شفاف در قانون بودجه، ممنوع است.مالی آن به



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

  

برآورد تسهیلات بانکی تکلیفی یا تحت تضمین دولت، در  -ت
چهارچوب برنامه مهار )کنترل( تورم بانک مرکزی که تا پایان شهریور 

تصویب شورای پول و اعتبار هر سال توسط بانک مرکزی تهیه و به
 شود.رسد، انجام میمی

بینی و عملکرد تسهیلات سازمان موظف است پیش -1تبصره 
ه بانکی بابت اجرای قوانین بودجه سنواتی از جمله پرداختی شبک

تسهیلات تکلیفی اعطایی به بخشها و مناطق دستگاه اجرائی را وفق 
این قانون تهیه و نحوه و میزان تأدیه بدهی دولت بابت تسهیلات بر 

صورت سالانه در جداول لوایح بودجه سنواتی درج عهده دولت را به
   نماید.

در  و نیقوان هیصرفاً بر پا ،یفیتکل لاتیهپرداخت تس -2تبصره 
در  زین وپول و اعتبار  یمصوب شورا سود و سقف چهارچوب نرخ

 مجاز یبودجه سنوات نیسود در قوان ارانهیالتفاوت صورت تأمین مابه
 .است

  
بازنشستگی،  هایصندوق برای مالی تعهدهرگونه  ایجاد -ث

 مصوب اعتبارات بر مازاد یردولتیغ یعموم یاهنهاد و هایشهردار
 .است ممنوع

 ایهای سرمایهطرحهای تملک دارایی



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

  

منظور ساماندهی طرحهای عمرانی، کاهش زمان اجرای به -19ماده 
وری منابع اختصاص یافته به این بخش، اقدامات آنها و ارتقای بهره

 شود:زیر انجام می

 خاتمه، حذف، واگذاری، شود از طریقبه دولت اجازه داده می -الف
طرح )پروژه( و  خصوصی -عمومی مشارکت و اجرائی عملیات توقف

 مجوزهای در همچنین بازنگری و ایسرمایه دارایی تملک یا طرحهای
 مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون (23) ماده
 اب تملک و یا زیرطرحهای طرحها غربالگری به نسبت( 2) دولت مالی

 .نماید اقدامآنها  اجرایزمان مدت و تعداد هشکاهدف 

  

 هایدارایی طرحها و یا زیرطرحهای تملک ساخت شروع -ب
 قانون به مواد برخی الحاق قانون (23) ماده مجوز اخذ ای بدونسرمایه
 طرحهای احجام افزایش و( 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم
 یبخش تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون (23) ماده مجوز دارای

 اموال در غیرقانونی تصرفمنزله به و ممنوع( 2) دولت مالی مقررات از
 .است عمومی

  
 دستگاههای اجرائی مکلفند قبل از اجرای طرح)پروژه(های تملک -پ

ای که به پیشنهاد نامهای کلان،  بر اساس شیوهسرمایه هایدارایی
تصویب هیأت مشترک سازمان و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

اجتماعی اقدام  -رسد، نسبت به تهیه پیوست فرهنگیوزیران می
 نمایند.    

 

 (:20ماده )( الفبند )اصلاح 
  ( به شرح ذیل اصلاح شود:20بند )الف( ماده )

 قرارداد در (پروژهطرح ) محصول یبها -الف

 قرارداد یمال یالگو تابع مشارکت و گذاریسرمایه

 یتمام در مندرج یگذارتعرفه شمول از و بوده مشارکت

 صورت در. است یمستثن عام و خاص مقررات و نیقوان

عرفهت و شمول نظام  در دخالت ،یفیتکل متیق نییتع

 لمحصو یبها یبرا تعرفه افتیدر از یریجلوگ ای یگذار

 مدل مالی و شرایط قراردادی،طبق  ،(پروژهطرح )

 یمال یالگو یمبنا برشده محاسبه محصول متیق التفاوتمابه
 محاسبه اب اجرائی دستگاه اعتبارات سرجمع از یفیتکل متیق و

 حکم در صورت نیا ریدر غ ،شودمی پرداخت مربوط خسارات
  .است گذارهیسرما اموال در رمجازیغ تصرف

 

 یطرحها ،سازمان یبا همکار فندمکل اجرائی یدستگاهها -20ماده 
 تملک برداریبهره حال در و برداریبهره آماده و تماممهین د،یجد

 اب مشارکت قابل که خود یاهیسرما یطرحها و یاهیسرما یهادارایی
 و یرقابت روش قیطر از و مشخص را است یتعاون و یخصوص بخش
 .ندینما اجرا ریز موارد تیرعا با دهیمزا یا مناقصه شفاف

 مشارکت و گذاریسرمایه قرارداد در (پروژهطرح ) محصول یبها -الف
 مندرج یگذارتعرفه شمول از و بوده مشارکت قرارداد یمال یالگو تابع
 متیق نییتع صورت در. است یمستثن مقررات و نیقوان یتمام در

 یبرا تعرفه افتیدر از یریجلوگ ای یگذارتعرفه در دخالت ،یفیتکل
ده شمحاسبه محصول متیق التفاوتمابه ،(پروژهطرح ) محصول یبها
 تگاهدس اعتبارات سرجمع از یفیتکل متیق و یمال یالگو یمبنا بر

 رتصو نیا ریدر غ ،شودمی پرداخت مربوط خسارات محاسبه با اجرائی
 . است گذارهیسرما اموال در رمجازیغ تصرف حکم در

  
. استبر عهده سازمان  یخصوص -یمشارکت عموم یراهبر -ب

به تأیید سازمان  ترشیمشارکت که پ یقراردادها یابودجه تعهدات
 . گیرندمیاعتبار قرار  صیتخص تیدر اولو است، دهیرس



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

  

 جزءهایموضوع  مالیاتی مشوقهای از (،پروژهطرح )درآمدهای  -پ
( 31) ماده و مستقیم هایمالیات قانون( 132) ماده «ث» بند( 2) و( 1)

 آورده وکشور  یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موانع رفع قانون
 طابقم یحقوق و یقیحق اشخاص (پروژهطرح ) یتأمین مال یبرا نقدی
 ی. طرحهاندبرخوردار میمستق یهااتیمال قانون مکرر( 138) ماده

از  یبخش راه و ترابر یعمران یها(پروژهطرح)قانون احداث »موضوع 
مشمول  زین «کشور یپول و یمال منابع ریسا و بانکها مشارکت قیطر

 حکم هستند.  نیا

  

 یمهب حق یبرا یاجتماعتأمین  سازمان توسط مفاصاحسابصدور  -ت
 در مشارکت، یقراردادها در برداریبهره دوران در شاغل کارکنان

 ماده موضوع یاجتماع تأمین قانون( 38) ماده الحاقی تبصره چهارچوب
بر  ورکش یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موانع رفع قانون( 40)

 گیرد. می صورت یارسال فهرستاساس 

  

 یاعطا و یسازیتجار یبرا تواندمی ربطذی اجرائی دستگاه -ث
 ساز زا استفاده به نسبت ،یمشارکت یطرحها یمال هیتوج یبرا مشوق

 دیخر وتسهیلات  سود ارانهی یاعطا لیقب از تشویقی یکارها و
 . دیمان اقدام رسد،وزیران میتصویب هیأتت که بهمحصولا تضمینی

  
تملک  یاز سرجمع اعتبارات طرحها( %10درصد )ده تا سقف -ج

ی اجرائ مربوط به هر دستگاه  یاهیسرما یطرحها ی یااهیسرما ییدارا



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 یا طرح از تیحما صرف ،سازمانتأیید  و دستگاه آن درخواست با
 .شودمشابه در بخش غیردولتی  زیرطرحهای

  

 یبرداربهره یقراردادها عقد به نسبت مجازند اجرائی یدستگاهها -چ
 تملک یطرحهاو همچنین  شدهلیتکم یهارساختیز بلندمدت از

 در و برداریبهره آمادهی اهیسرما یطرحها ی واهیسرما یهادارایی
 . ندینما قداما برداریبهره حال

  
صلاح، برای بررسی از خدمات مشاوران ذیمجاز است سازمان  -ح

 محیطی و پدافند غیرعاملتوجیه فنی اقتصادی، زیستدارای طرحهای 
 ت بر اجرای طرحها استفاده نماید.و نظار

  

ور اجرائی یکپارچه کش -سازمان مکلف است سند نظام فنی -21ماده 
کشور را  توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون( 34) موضوع ماده

حداکثر تا پایان سال اول برنامه با رویکرد مدیریت )کنترل( نهائی طرح 
شده، کیفیت و زمان اجرا، بر شاخصهای قیمت تمامشده مبتنیاجرا

وزیران برساند. پس از تصویب این نظام، تصویب هیأتبازنگری و به
کر الذیکپارچه فوق اجرائی -فنی نظام اجرائی، مشمول دستگاههای

 .ستنده

  (: 21به ماده ) 1الحاقی  شنهادیپ

ی نامهماه از ابلاغ این قانون، آیین 6دولت باید ظرف مدت 
صادی، اجرایی نحوه شهای توجیهی فنی، اقت شار گزار ی انت

های شود که از آغاز پروژههاست که به طرق مختلف تلاش میسال
است. صرف ها نتیجه ندادهاما تلاشفاقد توجیه جلوگیری شود. 

یا  کنندهمصوبات جدید یا احکام فاقد سازوکارهای اجرایی و تضمین
 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

هایی که با کمک محیطی طرحها و پروژهاجتماعی، زیســت
حداث می نابع عمومی ا یا دیگر م ند را وجوه عمومی  شـــو

ـــده پیش از پایان نماید بتهیه ه نحوی که اطلاعات یادش
 سال اول برنامه منتشر شود.

ها که ماهیت ژهانتشار اطلاعات بخشهایی از طرحها یا پرو
نظامی یا امنیتی دارد و مواردی که به موجب قوانین، افشای 
اطلاعات آنها ممنوع است، از این حکم استثنا خواهند بود. 

( قانون 5حاظ تبصره ماده)تشخیص مصادیق این استثناء با ل
 31/5/1388انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب 

برعهده کارگروهی مرکب از معاونان وزرای اطلاعات، دفاع 
 و پشتیبانی نیروهای مسلح و رئیس دستگاه مربوط است.

سازوکارهای متکی به افراد معدود که ممکن است دچار انواع انحراف 
ب و است. سازوکار مناسیا دست کم غفلت و اشتباه شوند کافی نبوده

هشگران و متخصصان اطمینان بخش دسترسی عموم مردم از جمله پزو
ربه هایی است که تجو اصحاب رسانه به اطلاعات تصویب و تأیید پروژه

انگاری و حتی است در بسیاری موارد نادرست و با سهلاثبات کرده
روند. هیچ راهی برای همراه انحرافاتی در نظام اداری به تصویب می
دن نور نبخشتر از تاباافزایش دقتو کیفیت گزارشها بهتر و اطمینان

 شفافیت و دسترسی به این گزارشهای توجیهی وجود ندارد.
در برنامه پنجم این حکم مطرح شد اما به شدت تضیفی شد به صورت 
ضعیف آمده بود و در عمل به نتیجه لازم نرسید. باید حکم صریح و 

 روشن و اجرایی و دقیق

  (: 21به ماده ) 2الحاقی  شنهادیپ

 منابع به هر طرح یا پروژه هرگونه پرداخت یا تخصـــیص
ـــت یابی اثرات زیس ید مشـــمول ارز تأی به  محیطی، منوط 

گزارش ارزیابی اثرات در سازمان محیط زیست و پایش آن 
ی ... برنامه ( است که طبق استاندارد مربوطه )موضوع ماده

صیص منابع در تهیه شده و پیش از هرگونه پرداخت یا تخ
گران علاقمند دســـترس عموم کارشـــناســـان و پژوهشـــ

 قرارگرفته باشد.

ها در ها یا سبد پروژهکی از خطاهای راهبردی در مدیریت پروژهی
ی ملی نگاه صرفا مالی و تمرکز بر فقط وجوه یا منابع وارد شده عرصه

ها است. در صورتی که در دیدگاه ملی باید موضوع را فراتر دید به پروژه
و ملاحظات اقتصادی را در نظر گرفت و برونداد پروژه را نیز با دقت 

ریت کرد. این برونداد اعم است از کارکردهای مطلوب و مدی
های های دلخواه پروزه در محقط و نیز کارکردها یا خروجیخروجی

م های هوا و بر هنامطلوب پروزه مانند انواع پساب و پسماند یا آلودگی
ای که در ظاهر زدن تعادلهای اکولوژیک که چه بسا سبب شود پروژه

های در نگاه کلان و در نظر گرفتن خروجی خروج مالی دلخواه دارد

 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

تبصــره: گزارش ارزیابی اثرات زیســت محیطی هر طرح یا 
پروژه مشـــمول ارزیابی اثرات ولو آن که از وجوه یا منابع 
عمومی اســتفاده نکند نیز به دلیل تأثیر بر محیط زیســت 
شور باید پیش از آغاز هرگونه عملیات اجرایی آن  مردم و ک

 ای ملی انتشار عمومی یابد. طرح یا پروژه در سامانه

غیرمالی نامطلوب و نیازمند جبران، در سرجمع فاقد توجیه فنی، 
 اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی در دیدگاه ملی باشد.

نگاه صرف به ورودیهای مالی و وجوه و منابع ورودی پروژه یک نگاه 
 ست.ارد کردهتاست که تا کنون خسارتهای جدی به کشور واغلط بوده

 (: 22اصلاح بند )الف( ماده )
(، به شرح ذیل اصلاح 22شود، بند )الف( ماده )پیشنهاد می

 شود: 

های طرح و دیجد بزرگ یها(پروژه) طرح هیکل

(های مشمول ارزیابی طرح)پروژه بزرگ ایتوسعه

 ی،خصوص یهابخش یی،اجرا یهادستگاهکه توسط  اثرات

ه جمل از نیسرزم پهنه در یردولتیغ یعموم ینهادها و یتعاون

یم، شودو ویژه اقتصادی اجرایی می یصنعت ی،تجار آزاد مناطق

 یارهایمع و ضوابط ها،شاخص براساسقبل از اجرا  ستیبا

زیست ی که به تصویب شورای عالی حفاظت محیطستیزطیمح

محیط اثرات یابیارز مورد صلاحیذ مشاوران توسطرسد، می

ومی و انتشار عمگرفته و در صورت تأیید مشاور  قرار یستیز

ای که به همین منظور ایجاد خواهد آن در سامانه

«  بزرگ ایتوسعهطرحهای  و دیجد بزرگ یها(پروژه)طرح»اصطلاح 

(های طرح)پروژه»نادرست و فاقد تعریف شروشن است. اصطلاح درست این است 
 «مشمول ارزیابی اثرات

ها بر زیست مردم و نیز آثاار اقتصادی و با توجه به اثر مسلم این طرحها یا پروژه
چگونکی دقت و صحت این گزارشها اجتماعی و آنها حق مردم است که از کیفیت و 

مطلع باشند و شایسته است که کارشناسان و اهل فن و صاحبنظران نیز دسترسی 
ستی زیای از چالشها یا بحرانهای محیطباشند. بخش عمدهبه این گزارشها داشته

 کشور ناشی از عدم کفایت و عمق و دقت این گزارشها است.
باید تضییع شود نباید هم حکم کلی و غیر گذاران ندر عین رعایت حقوق سرمایه

منتطبق با واقعیت داد که تبعات خطرناک اجتماعی و یا آثار منفی محیط زیستی 
ها پیچیده و برخی گزارشها نیز ناقص و غیر قابل ایجاد کند. برخی گزارشها و پروژه

بررسی و اظهار نظر هستند که در چنین مواردی باید قانون از دقت و اثربخشی 
 لازم برخوردار باشد.

 
 
 

محیط زیستی، اقدامات زیر  استانداردهای رعایتهدف  با -22ماده 
 شود:انجام می

 بزرگ ایتوسعهطرحهای  و دیجد بزرگ یها(پروژه)طرح هیکل -الف
 یهانهاد و یتعاون ی،خصوص یبخشها ،اجرائی یدستگاههاکه توسط 

 یعتصن ی،تجار آزاد مناطقجمله  از نیسرزم پهنه در یردولتیغ یعموم
 ها،شاخص اساس برقبل از اجرا  شود، بایدو ویژه اقتصادی اجرائی می

ظت عالی حفاتصویب شورایی که بهستیزطیمح یارهایمع و ضوابط
 اثرات یابیارز مورد صلاحیذ مشاوران توسطرسد، زیست میمحیط
اه مگرفته و در صورت تأیید مشاور حداکثر ظرف سه قرار یستیزمحیط

زیست تعیین تکلیف شود. عدم تعیین توسط سازمان حفاظت محیط
 نیا ائیاجر نامهآیین باشد.تکلیف ظرف مدت مقرر به منزله تأیید می

 اهمسهی، ظرف ستیزطیمح یارهایمع و ضوابط شاخصها، شاملحکم 
 هیته ستیزطیمح حفاظت سازمان شنهادیپ به ابلاغ این قانون از پس
 .رسدمی رانیوز هیأت تصویببه وشود می
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حداکثر ظرف مدت سه ماه توسط سازمان حفاظت  ،شد

و در صورت نقص زیست تعیین تکلیف شود محیط

گزارش، نقایص آن در همان سامانه منتشر شود تا 

ذینفعان امکان رفع نقص گزارش خود را 

. عدم تعیین تکلیف ظرف مدت مقرر به منزله باشندداشته

 ها،شاخص شاملحکم  نیا ییاجرا نامهنییآ باشد.تأیید می

 از پس ماه سه ی، ظرف مدتستیزطیمح یارهایمع و ضوابط

 به و هیته ستیزطیمح حفاظت سازمان شنهادیپ به ابلاغ برنامه

 .رسدیم رانیوز هیأت بیتصو

 

 (: 22اصلاح بند )ب( ماده )
(، به شرح ذیل اصلاح 22شود، بند )ب( ماده )پیشنهاد می

 شود: 

 یاتوسعه کلان یهاطرح مکلفند ییاجرا یهادستگاه

ــمول ارزیابی اثراتطرح)پروژه خود  یابیارز مورد را (های مش

برای  را آن گزارش و داده قرارمحیط زیســـتی  یراهبرد

 نامهنییآ .ندینما ارســـال ســـتیزطیمح ســـازمان تأیید به

مدت هار اجرایی این موضـــوع، ظرف  ابلاغ  از پس ماهچ

ــط برنامه، ــازمان توس ــتیزطیمح حفاظت س  به و هیته س

روشن است. نادرست و فاقد تعریف «  یاتوسعه کلان یطرحها »اصطلاح 

 است.  «(های مشمول ارزیابی اثراتطرح)پروژه»این است اصطلاح درست 
 
 
 
 
 
 
 
 

 را خود یاتوسعه کلان یطرحها مکلفند اجرائی یدستگاهها -ب
برای  را آن گزارش و داده قرارمحیط زیستی  یراهبرد یابیارز مورد

اجرائی  نامهآیین .ندینما ارسال ستیزطیمح حفاظت سازمان تأیید به
 سازمان توسط ابلاغ این قانون، از پس ماهاین موضوع، ظرف چهار

 .رسدمی رانیوز هیأت تصویببه وشود می هیته ستیزطیمح حفاظت
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

   .رسدیم رانیوز هیأت بیتصو

  

 یآزمایشگاهها قیطر از است مجاز ستیزطیمح حفاظت سازمان -پ
 یواحدها یخوداظهار یابیارز و یندگیآلا زانیم بر همکار، و معتمد

 منابع یهاندهیآلا شیپا زاتیتجه( ونیبراسیکال) یواسنج و ندهیآلا
 یواحدها عهده بر مذکور خدمات تعرفه پرداخت. دینما نظارت یستیز

 و طضواب شاخصها، شامل بند نیا اجرائی نامهآیین. باشدمی مشمول
 یواحدها به خدمات ارائه یهاتعرفه نییتعی و ستیزطیمح یارهایمع

 انسازم شنهادیپ به قانونابلاغ این  از پس اول ماهسه ، ظرفمشمول
 .رسدمی وزیرانهیأت تصویببه و هیته ستیز طیمح حفاظت

  

 یهادارایی تملک یطرحها تیریمد خدمات نهیزه -23ماده 
 ادینب کشور،ونقل حمل یربناهایز توسعه و ساخت شرکت یاهیسرما

 یلتدو ساتیتأس و هاساختمان یمجر شرکت ،یاسلام انقلاب مسکن
 شرکت ران،یا یروین و آب منابع توسعه یسهام شرکت ،یعموم و

 و ورکش یپزشک زاتیتجه یدرمان و یبهداشت مراکز زیتجه و توسعه
( %5/2) درصد مین و دو تا یورزش اماکن ینگهدار و توسعه شرکت
 از یافتیدر هووج کل احتساب با ربطذی اعتبارات صیتخص عملکرد
 و نییتع مشارکت اوراق و خزانه اسناد نقد، وجوه از اعم یعموم بودجه

 شود.از محل اعتبارات دستگاه مربوط هزینه می
 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 

 هاتعهدات و بدهی

  

 های دولت،بخشی به تعهدات و تأدیه بدهیمنظور نظمبه -24ماده 
 شود:اقدامات زیر انجام می

 ها، ایجادبدهی تأدیه و دولت تعهدات به بخشینظم منظوربه -الف

 رعایت با صرفاً  دستگاههای اجرائی تعهد توسط یا بدهی هرگونه

 است؛ تأیید سازمان به منوط دولت، هایبدهی پایداری شاخص

درصد  ده از سال هر در بدهی فرع و اصل بر آنکه بازپرداخت مشروط

 .ننماید تجاوز مصوب، عمومی بودجه سقف آخرین (10%)

  

 طی مراحل به دولت، منوط عهده بر قطعی هایبدهی پذیرش -ب
ائه ارو  دولت از اشخاص ادعایی مطالبات ویژه حسابرسی و رسیدگی

 طریق از است موظف سازمان. است سازمان از دولت تعهد شناسه
 دولت هیبد ویژه حسابرسی قرارداد عقد به نسبت حسابرسی شرکتهای

 .نماید اقدام

  

 اجرائی یدستگاهها ی،عموم بخش یبده یداریپابا هدف پایش  -پ
 یبرارا  ییدارا و یاقتصاد امور وزارت ازیموردن اطلاعات مکلفند

 .ندینماارائه  یعموم بخش یبده یداریپا سنجش
 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 : (22به ماده ) 1 الحاقی شنهادیپ

 خود به بخش خصوصی را معوقبدهی موظف است  دولت

 ها جریانکرده و برای آن یبهادارسازاوراق  ی برنامه،ابتدا از

نقدی با سررسیدهای مشخص تعیین کند. این اوراق 

ورود این اوراق  یزمان باشد. برنامه ساله 10حداکثر  تواندمی

در ابتدای هر سال توسط وزارت امور به بازار سرمایه 

 شود. اقتصادی و دارایی اعلام می

 در صورت دیرکرد دولت در بازپرداخت بدهی بخش -تبصره
خصوصی، جریمه این دیرکرد معادل وجه التزام نظام بانکی 

اصل بدهی، مطابق با نرخ سود مصوب شورای پول  است و
 شود.و اعتبار تعدیل می

  

 : (22به ماده ) 2 الحاقی شنهادیپ

هر نوع بدهی دولت که در در طول دوره برنامه  -الف

صورت به  ،شودچارچوب قراردادهای موجود و فعال ایجاد می

 ن،علاوه بر ای .خواهد شدنقدی و تا پایان سال مالی تسویه 

ال س کیهر نوع بدهی جدید دولت با افق زمانی بیشتر از 

انتشار اوراق بدهی صورت پذیرد و ایجاد  صرفاً در چارچوب

است. دولت صرفاً مجاز است صورت تعهدی ممنوع بدهی به

  



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

وری آابع مالی نقد جمعبا فروش اوراق بدهی در بازار اولیه، من

کرده و تعهدات خود در چارچوب قراردادهای فعال نقداً 

 پرداخت کند.

در صورت دیرکرد دولت در بازپرداخت بدهی بخش  -ب
خصوصی، جریمه این دیرکرد معادل وجه التزام نظام بانکی 

اصل بدهی، مطابق با نرخ سود مصوب شورای پول  است و
 شود.و اعتبار تعدیل می

 : (21به ماده ) 3 الحاقی شنهادیپ
نظام بانکی با ای بدهی بخش خصوصی بهتهاتر زنجیره

 دربدهی بخش دولتی به بخش خصوصی از طریق اوراق 
که بدهی دولت به بخش طوریبه طول برنامه مجاز است؛

تگاه و دس نظام بانکیخصوصی و بدهی بخش خصوصی به
-میها بانکد. شواز طریق این اوراق تسویه  های اجرایی

د عنوان وثیقه نزتوانند این اوراق را برای دریافت منابع به
یا از این اوراق برای تسویه بدهی  بانک مرکزی قرار دهند

 خود به بانک مرکزی استفاده کنند.
 
 

 

  



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 شرکتهای دولتی 

  

منظور ساماندهی و افزایش کارایی و اثربخشی شرکتهای به -25ماده 
در واگذاری شرکتهای قابل واگذاری، اقدامات زیر انجام دولتی و تسریع 

 شود:می

 مالی تعهدات تحمیل عدم و سهامداری حقوق رعایتمنظور به -الف
 قانون مدیریت خدمات کشوری، (4) ماده موضوع دولتی شرکتهای به
 از درصدی اختصاص( سنواتی بودجه قوانین از اعم) قوانین تمامی در

 میزان هر به و عنوان هر تحت دولتی شرکتهای سود یا درآمد هزینه،
 .است ممنوع

  

 یدولت یشرکتها ثابت یهادارایی شودمی داده اجازه دولت به -ب
 که را انباشته انیز یدارا و یعموم محاسبات قانون( 4) ماده موضوع

 یشرکتها به متعلق ای دولت به متعلقآنها  سهام (%100) صددرصد
 قرار یابیارز دیتجد مورد بارکی برنامه دوم سال انیپا تا هستند، یدولت
 از فمعا ادشدهی یدولت یشرکتها یابیارز دیتجد از حاصل مبالغ. دهد

حساب به مورد حسب دیبا حاصل مبالغ و بود خواهد اتیمال پرداخت
 یدولت یشرکتها در مربوط یدولت شرکت ای دولت هیسرما شیافزا

 است مکلف ییدارا و یاقتصاد امور وزارت. شود منظور ادشدهی
 یهادارایی استهلاک یچگونگ این بند مشتمل بر اجرائی نامهآیین



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

ابلاغ  از پس ماهظرف سه را شدهیابیارز دیتجد ریپذاستهلاک ثابت
 .برساندوزیران هیأت تصویببه ،این قانون

  

 زیرطرحهای و طرحها تمامی مکلفند دولتی شرکتهای -پ
 تنظیم قانون (87) خود موضوع ماده داخلی منابع محل از گذاریسرمایه
 گذاریسرمایه مبلغ که را 1380 مصوب دولت مالی مقررات از بخشی

 متوسط باشد، برای معاملات نصاب سقف شصت برابر از بیش آن
 . برسانند اقتصاد شورای تأیید به شروع از قبل بارکی

  

( 72دولت مکلف است تا پایان سال اول برنامه با رعایت تبصره ) -ت
نسبت به بازنگری در ترکیب اعضای  ،1352ی قانون بودجه سال دائم

دولتی با رویکرد رفع تعارض منافع اقدام  شرکتهای عمومی مجامع
 نماید.

  

 و کارکنان رانیمد ،مدیرههیأت یپرداخت هرگونه پاداش به اعضا -ث
به  وری آنها کهکارنامه بهره جیصرفاً بر اساس نتا ی،دولت یشرکتها

 (انریوری ابهره یسازمان مل) سازمان اداری و استخدامی کشورتأیید 
و  شرکتها حسابانیو ذعمومی . مجامع ردیپذیانجام مرسد، می

 لربط مسؤومؤسسات مذکور و بالاترین مقام دستگاههای اجرائی ذی
 باشند.می حکم نیا یحسن اجرا

 
 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 اصلاح نظام مالیاتی -4 فصل

 (: 26اصلاح ارقام جدول ماده )

-نظر گرفته شده در نسبت مالیات به اعتبارات هزینه رقم در

 درصد در نظر گرفته شود. 60 عدد ای اصلاح و

 

 (:26الحاق یک تبصره به ذیل ماده )

وزارت اقتصاد ملزم است گزارش برآورد سهم  -تبصره

تولید ناخالص داخلی با در نظر گرفتن دریافتیمالیات به 

های بازنشستگی از محل حق ها یا صندوقهای شهرداری

ماه پس از تصویب این قانون، برآورد  6بیمه و عوارض و ...، 

 10نماید و در طی سالهای برنامه جهت تحقق هدف 

 درصدی در نظر گرفته شده، برنامه عملیاتی ارائه دهد. 

 

 
 

 

 المللی لازمدر محاسبه این شاخص و طبق تعریف نهادهای بین اولاً

های اجباری بابت خدمات عمومی )یعنی است تمامی پرداخت

های بازنشستگی صورت ها یا صندوقهایی که به شهرداریپرداخت

در محاسبات وارد شود. این در حالی است که در  Tگیرد( به عنوان می

ای مالیاتی مبنای محاسبه این شاخص هایران و به غلط، صرفاً وصولی

به  Tهای اجباری، رقم است. چه بسا با اضافه نمودن این پرداخت

GDP  بهتر است وزارت بنابراین  درصد هم باشد. 10در ایران فراتر از

به  (T) مالیاتنسبت امور اقتصاد و دارایی مکلف به محاسبه صحیح 

لی الملگیری بیناندازه طبق استانداردهای( GDP)تولید ناخالص داخلی 

نسبت ارائه گردد و پس از مشخص شدن  این باشد تا تصویر دقیقی از

عیین تری تبینانهنقطه صفر شروع حرکت، هدفگذاری سیاستی واقع

 گردد. 

درصــدی بر چه  GDP 10به  Tقم در این لایحه مشــخص نیســت ر
ست؟  شده ا ساس مبنایی تعیین  شورهاآیا بر ا سایر ک رقم ین ا تجربه 

ها از درآمدهای نفتی و مالیات بر ؟ مگر دولت آنتعیین شـــده اســـت
 ؟اندواردات که به پشــتوانه درآمدهای ارزی نفتی اســت، برخوردار بوده

ر منظوو به  های کلی برنامه هفتم( سیاست4در اجرای بند ) -26 ماده
 شود: اهداف کمیّ زیر مطابق با احکام این فصل، اقدام می تحقق

های عملکردی اصلاح نظام مالیاتیاهداف کمی سنجه  

 سنجه عملکردی
واحد 

 متعارف

هدف کمی در پایان 

 برنامه

نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید 

 ناخالص داخلی
 درصد/ سالانه
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 80 سالانهدرصد/  اینسبت مالیات به اعتبارات هزینه

 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

ز ابنابراین لازم است نسبت مطلوب یا مالیات به تولید ناحالص داخلی،  
صادی  شتیبان اقت شرایططریق مطالعات پ سب با  شخص م ،ایران متنا

 د.شده باش

حتی با فرض پایین بودن مالیات به تولید در ایران و قبول لزوم  ثانیاً

افزایش این نسبت، لازم است دقیقاً مشخص شود که بار مالیاتی تحمیل 

های اقتصادی چقدر است تا از طریق تحمیل شده بر هر یک از فعالیت

حساب، حلقه تولید بار اضافی جدید به مؤدیان شناخته شده و خوش

 .نشودتر تنگ

 70درصد یا نهایتاً  60ای به نسبت مالیات به اعتبارات هزینه ثالثاً

 درصد تغییر یابد.
چرا که تجربه سایر کشورها حاکی از آن است که متوسط جهان در این 

 درصد است. 70حدود ، رقم

 :(27حذف بند )الف( ماده )

 ( حذف شود. 27شود، بند )الف( ماده )پیشنهاد می

اولاً بند الف در تناقض با بند پ در همین ماده است. در بند پ از 

کاهش نرخ مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی صحبت شده است در 

برنامه های که در بند الف، هر گونه کاهش نرخ در طول سالحالی

 ممنوع اعلام شده است.

کشور، منظور افزایش سهم مالیات در بودجه عمومی به -27 ماده
 شود:اقدامات زیر انجام می

 یتمعاف نرخ، کاهش بخشودگی، ترجیح، تخفیف،هرگونه  وضع -الف
 رنامهب هایسال در جدید مالیاتی اعتبار اعطای و صفر نرخ شمولیت و

 .است ممنوع

 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

ها است که ها و اعتبارات از ابزارهای مهم سیاستی دولتثانیاً مشوق

یکی  بخشی به اقتصاد )کهبسته به شرایط اقتصادی و به منظور ثبات

 شود.از وظایف خطیر هر دولتی است( به کار گرفته می

شرکت  ثالثاً ابهام زیادی در شمولیت این ماده وجود دارد. مثلاً
ر اش را صادجدیدالتاسیس در طول برنامه هفتم که کالاهای تولیدی

کند، آیا مشمول نرخ صفر روی درآمدهای صادراتی و مشمول اعتبار می
های تولیدش افزوده پرداختی بر نهادهمالیاتی روی مالیات بر ارزش

 نخواهد شد؟

 :(27( ماده )بحذف بند )

 ( حذف شود.27( ماده )بشود، بند )پیشنهاد می

قانون موقت مثل برنامه هفتم نیست که به  اولاً جایگاه این بند در یک

محض اتمام آن، این قانون نیز ملغی شود. چنانچه دولت تمایل به 

تصویب چنین بندی دارد باید از طریق ارائه لایحه روی قوانین دائمی 

مستقیم( و یا ارائه مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی  های)مثلاً مالیات

 اقدام نماید.

ند کلاً فلسفه اعطای اعتبار مالیاتی، نرخ صفر و ثانیاً وجود این ب

گذاری در مناطق ها را در مواردی نظیر صادراتی بودن، سرمایهمعافیت

افزوده، مالیات بر ارزش 12های ماده یافته، معافیتمحروم و کمتر توسعه

ق.م.م. امکان مستهلک نمودن آن از  148هایی که طبق ماده زیان

 کند.را دارد و ... نابود می های آتیدرآمدهای سال

 معافیت، مجموع محل از دولترفته ازدستمالیاتی  درآمد میزان -ب
 در یمالیات هایبخشودگی و مالیاتی هاینرخ کاهش اعتبار، صفر، نرخ

 پنج از بیشتر تواندنمی حقیقی شخص هر درآمد بر مالیات خصوص
 . باشد سال در ریال( 000/000/000/5) میلیارد

 
 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

ثالثاً ماده گنگ و مبهم است. اگر این درآمدهای مالیاتی از دست رفته 

شود؟ روی کل درآمدهای مشمول مالیات با نرخ بیشتر شد، چه می

 شود؟شود؟ روی مازاد اخذ میتصاعدی مالیات اخذ می

یک  غیابشود؟ در رابعاً درآمد از دست رفته مالیاتی چگونه محاسبه می

سیستم مالیات بر جمع درآمد، امکان محاسبه دقیق وجود ندارد )هر چند 

 .شکل ضعیف آن در مالیات بر درآمد مشاغل قابل اعمال خواهد بود(

 :(27( ماده )پحذف بند )

 ( حذف شود. 27( ماده )پشود، بند )پیشنهاد می

 

 

 (:27بند )پ( ماده )ذیل اصلاح تبصره 

( به شرح زیر اصلاح 27شود، بند )پ( ماده )پیشنهاد می

 شود: 

 مالیات قانون( 1) ماده موضوع مالیاتی، دوره اولین ابتدای از

 موضوع نرخ دوم، سال ،  در1400 مصوبافزوده  ارزش بر

سال  هر دولت سهم مالیاتعنوان به مذکور، قانون( 7) ماده

( %13) درصد برنامه سیزده سقف تا (%1درصد ) واحد یک

هدف اصلی این ماده افزایش درآمدهای مالیاتی دولت از طریق بالا 

افزوده است که بهتر است به دلایل زیر با آن بردن نرخ مالیات بر ارزش

 خالفت شود:م

ه بوده و بار مالیاتی بالاتر ب تنازلیافزوده ماهیتاً ارزش مالیات بر اولاً

حث بو  کندهای درآمدی پایین تحمیل میپذیر و دهکطبقات آسیب

 کند. را زیر سوال برده و توزیع درآمد را نیز بدتر میعدالت 

 

 

 

 

 

 بر مالیات قانون( 1) ماده موضوع مالیاتی، دوره اولین ابتدای از -پ
 قانون( 7) ماده موضوع نرخ دوم، سال ،  در1400 مصوبافزوده  ارزش

 تا (%1درصد ) واحد یکسال  هر دولت سهم مالیاتعنوان به مذکور،
همزمان با افزایش  .شودمی اضافه( %13) درصد برنامه سیزده سقف

( نرخ مالیات %1نرخ مالیات بر ارزش افزوده، هر سال یک واحد درصد )
 یابد.بر درآمد اشخاص حقوقی کاهش می

 هماه پس از ابلاغ این قانون، لایحدولت موظف است شش -تبصره
مالیات بر مجموع درآمد خانوار را به مجلس شورای اسلامی تقدیم 

 نماید.

 

 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

همزمان با افزایش نرخ مالیات بر  .شودمی اضافه

( نرخ %1ارزش افزوده، هر سال یک واحد درصد )

 .یابدمالیات بر درآمد اشخاص حقوقی کاهش می

های حمایت از تولید، نرخ در راستای سیاست

( 131( و )105مالیات بر درآمد موضوع مواد )

های مستقیم اشخاص حقوقی و قانون مالیات

برداری یا مجوز تولید از قیقی دارای پروانه بهرهح

های تولیدی در طول ربط در فعالیتمراجع ذی

برنامه هفتم، معادل هفت واحد درصد کاهش 

ها یابد. این بخشودگی علاوه بر سایر معافیتمی

های قانونی اشخاص ها و مشوقو بخشودگی

 باشد.مذکور می

، ابلاغ این قانون ماه پس ازدولت موظف است شش -تبصره

 اشخاص حقیقی خانوار لایحه مالیات بر مجموع درآمد

 را به مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید.

 

 (1399های درآمدی بر مبنای گزارش مهاجری )بار مالیاتی دهک

 های مجلسمرکز پژوهش

 
 1387/ خط ممتد: قانون 1400نقطه چین: قانون 

درآمد خانوار شهری -های هزینهکه با استفاده از داده فوقنمودار 

ملاً مؤید کا، ترسیم شده است، )روستایی هم نمودار تقریباً مشابهی دارد(

شود که این نمودار با اعمال خاطر نشان می. این مسئله است

ت لذا این ادعا که بخشی از سبد های قانونی ترسیم شده اسمعافیت

ها هزینه خانوارهای فقیر معاف از مالیات است و فشاری متوجه آن

 شود کاملاً اشتباه است. نمی

 

 

 

 

 

 
0

0.005

0.01

0.015

0.02

0.025

0.03

0.035

0.04

ول
ک ا

ده

وم
 د

ک
ده

وم
 س

ک
ده

رم
ها

 چ
ک

ده

جم
 پن

ک
ده

شم
 ش

ک
ده

تم
هف

ک 
ده

تم
هش

ک 
ده

هم
ک ن

ده

هم
 د

ک
ده



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

ده ها، قیمت تمام شبه دلیل عدم استرداد مالیات بر خرید نهاده همچنین

تمامی کالاها، اعم از معاف و غیرمعاف در نهایت افزایش خواهد یافت 

های پایین، نسبت بالاتری از درآمدشان را به دلیل این دهک و اتفاقاً 

 مالیات از دست خواهند داد.

ثانیاً در اقتصادی که رشد آن به طور متوسط طی دهه گذشته منفی 

های تورم اعلامی نهادهای سال پیاپی است که نرخ 5درصد بوده و نیم

واقعی های تورم درصد است )حال آنکه نرخ 50رسمی کشور بالای 

ش کند(، افزایدرک شده توسط مردم ارقام بسیار بالاتری را تجربه می

 کننده شرایط رکودتورمی خواهد بود.افزوده تشدیدنرخ مالیات بر ارزش

تجربه کشورها در دنیا حاکی از آن است که مثلاً با معرفی یا افزایش 

 شنرخ مالیات بر عایدی سرمایه، نرخ مالیات بر حقوق و دستمزد کاه

یابد. یعنی مثلاً اگر شخص حقیقی روی عایدی سهام، مالیات می

بیشتری باید بپردازد از طرف دیگر مالیات بر حقوق و دستمزد وی هم 

یابد. نه اینکه ما بخواهیم از مردم عادی در قالب مالیات بر کاهش می

افزوده، مالیات بیشتری وصول کنیم و در مقابل، نرخ مالیات بر ارزش

 رکتها )که ترکیب آن در بالا توضیح داده شد( را کاهش دهیم.درآمد ش



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

افزوده و واردات اکنون سهم مالیات بر ارزش* لازم به ذکر است که هم

که در درصد( است در حالی 55درصد )در حدود  50در ایران بیش از 

درصد است.  44درصد و در کره جنوبی  45حدود  OECDکشورهای 

دانند که اهداف توزیع عادلانه به خوبی میکشورهای پیشرفته دنیا 

های درآمد چقدر حائز اهمیت است که تمرکز کمتری روی مالیات

 د. های مستقیم دارنغیرمستقیم و تمرکز بیشتری بر وصول مالیات

رابعاً ظاهراً تعقیب هر گونه اهداف صحیح و فلسفه اصلی معرفی و 

فراموشی سپرده شده افزوده به دست تصویب قانون مالیات بر ارزش

درصدی برقرار شود تا  3است. در آن زمان قرار بود یک مالیات اندک 

حق و ، مالیات بههای تولیدسازی زنجیرهشفافدولت از طریق 

ای را در حوزه مالیات بر درآمد بتواند وصول کند. اما یک درآمد عادلانه

ث که باعشیرین بدون زحمت پس از اعمال این مالیات عاید دولت شد 

درصد گردید. هر چند درآمدهای اسمی دولت به برکت  9افزایش آن به 

درصدی و افزایش نرخ مالیات، بالاتر رفت اما دستاورد  50های تورم

های صوری و کاغذی، کدفروشی، تقلب و اجتناب آن، ظهور شرکت

 ها از بخش رسمی به غیررسمیبیشتر مالیاتی و مهاجرت تولیدکننده



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

شدن و به فراموشی سپردن منطق  ر از یک سوراخ گزیدهبود. دو با

 افزوده، آیا نشان از عقلانیت دارد؟!صحیح اعمال مالیات بر ارزش

  (:27)الحاقی به بند )پ( ماده 

الحاق  ( 27ماده ) این بند، به ذیل بند )پ( شود،پیشنهاد می
 شود: 

های حمایت از تولید، نرخ مالیات بر درآمد در راستای سیاست

های مستقیم مالیات ( قانون131( و )105موضوع مواد )

برداری یا مجوز اشخاص حقوقی و حقیقی دارای پروانه بهره

 های تولیدی در طول برنامهربط در فعالیتتولید از مراجع ذی

یابد. این هفتم، معادل هفت واحد درصد کاهش می

ها و ها و بخشودگیبخشودگی علاوه بر سایر معافیت

 باشد.های قانونی اشخاص مذکور میمشوق

سازمان برنامه و بودجه موظف است به منظور  -تبصره
های صنعتی، در طی سازماندهی امور زیربنایی شهرک

های برنامه هفتم توسعه، معادل نیم درصد از عوارض سال
افزوده را در یک ردیف بودجه وصولی قانون مالیات بر ارزش

  



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

های صنعتی تخصیص دهد تا شهرک مستقل به شرکت
 هزینه شود. جهت امور مذکور

 (: 27اصلاح بند )ت( ماده )
( به شرح ذیل اصلاح 27شود، بند )ت( ماده )پیشنهاد می

 شود: 
منظور بهاست،  موظف دارایی و اقتصادی امور وزارت -ت

 فهرست سالانهصورت به مالیاتی، هایحمایت شفافیت
 ای معافیت صفر، نرخ مالیاتی، اعتبار تخفیفات، تمامی

ک به تفکی را گمرکی و مالیاتی ترجیحات و بخشودگی

 دولترفته دست از درآمد میزان وتهیه کدهای آیسیک 

 همحاسب را مربوط قانونی استناداتو  مذکور موارد از ناشی
 پیوست قالب در آن انتشار به موظف نیز سازمان. نماید

 . است سنواتی بودجه

های مالیاتی در قالبهای با عنایت به اینکه برآورد میزان ریالی حمایت

فیت بودجه شده و ابزار خوبی برای مختلف موجب شفا

 اند.باقی بم بندهای مالیاتی است لذا بهتر است این سیاستگذاری

ادی های اقتصالبته برای اینکه مشخص باشد که سهم هر یک از بخش

ت تر اسهای مالیاتی چقدر است مناسبها( از این حمایت)و حتی استان

 تفکیک کدهای آیسیک و استانی استخراج شود.به 

 شفافیتمنظور بهاست،  موظف دارایی و اقتصادی امور وزارت -ت
 عتبارا تخفیفات، تمامی فهرست سالانهصورت به مالیاتی، هایحمایت
 گمرکی و مالیاتی ترجیحات و بخشودگی یا معافیت صفر، نرخ مالیاتی،

 و مذکور موارد از ناشی دولترفته دست از درآمد میزان و تهیه را
 موظف یزن سازمان. نماید محاسبه تفکیک به را مربوط قانونی استنادات

 . است سنواتی بودجه پیوست قالب در آن انتشار به

 

 

 

 

 

 

شاخص  به معنیاول اینکه ارزش واقعی  سمی از طریق  تنزیل ارقام ا

ست قیمت شاره با این حال .ا صره ا ست که در متن این تب شده ا ای ن

 کدام شاخص قیمت از کدام نهاد آماری ملاک خواهد بود؟

ست رفته مالیاتی به اطلاعاتی از دوم اینکه وقتی عملاً  درآمدهای از د

موجب این موارد وجود ندارد و از طرفی، مطالعه پشــتیبان برای هزینه 

وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است، با همکاری سازمان،  -ث
 قانونی مورد نیاز برای ماه پس از ابلاغ این قانون، لوایحظرف شش

 و دگیبخشو یا معافیت صفر، نرخ مالیاتی، اعتبار تخفیفات، کاهش
 یواقع ارزش که شودمیانجام  نحویبه گمرکی و مالیاتی ترجیحات

 و یابد کاهش (%10سالانه ده درصد ) مذکور، موارد مجموع به مربوط



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

وســـط وزارت اقتصـــاد، های قانونی تاکنون تو دســـتاورد این حمایت

اندرکار منتشر نشده مالیاتی و هیچ یک از نهادهای دستامور سازمان 

ماه باید تنظیم شــود، قرار اســت چگونه  6اســت، این لایحه که در 

 را انجام دهد؟ مورداشاره هابندی برای کاهش یا حذف حمایتاولویت

درصــد در کل  50درصــد و مجموعاً  10ســوم اینکه، کاهش ســالانه 

باً ای است که دستیابی به آن تقریطول برنامه، هدف بسیار بلندپروازانه

 خواهدهای اجتماعی هم روبرو محال اســـت. به ویژه آنکه با مقاومت

سالانه  صد و در کل  2شد. اگر  صول 10در شد، قابل ح صد با تر در

 خواهد بود.

ه لچهارم اینکه، اعطای معافیت یا بخشودگی یا کاهش نرخ و ...، از جم

وظایف حداقلی دولت برای حمایت از سفره خانوار )در ارتباط با معافیت 

سرمایه شویق  نیان بگذاری و ارزآوری، حمایت از تولیدات دانشپایه(، ت

و ... به منظور بهبود عدالت، رشد اقتصادی و تثبیت اقتصادی است. آیا 

اکنون در های مالیاتی که هممعلوم اســـت که چه بخشـــی از معافیت

 های پایه است؟کشور وجود دارد مربوط به حقوق و دستمزد یا معافیت

 کاهش برنامه اول سال به ( نسبت%50برنامه، پنجاه درصد ) پایان در
 . باشد افتهی

 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 

 

ــت که تمامی دســتگاه 169در ماده  ها باید مکرر تصــریح شــده اس

اطلاعات را به صورت برخط به سازمان مالیاتی تحویل دهند. لذا تکرار 

 توجیهی دارد؟ضرورت و آن در یک قانون موقت چه 

 

 هایصندوق اعتباری، مؤسسات بانکها، کلیه مرکزی، بانک -ج
 واسناد  ثبت سازمان جا،فرا راهور پلیس ها،شهرداری الحسنه،قرض

 مالیاتی امور سازمان درخواست مورد اطلاعات مکلفند کشور املاک
 مزبور مراجع. دهند قرار سازمان این اختیار در صورت برخطکشور به

 در یمؤد با تضامنی مسؤولیت بر علاوه حکم این از تخلف صورت در
های مالیاتقانون  (202ماده ) محرومیت مشمول مالیات، پرداخت
 . بود خواهند مستقیم

هایی که مردم با درصدی درآمدهای اسمی مالیاتی در سال 50رشد  

کنند کار چندان مشکلی درصدی دست و پنجه نرم می 50تورم بالای 

نیست و احتمالاً بدون تلاش خاصی هم رخ خواهد داد اما فارغ از این 

 موضوع به دو دلیل بهتر است این ماده حذف شود:

ای است. قطعاً اولاً در تضاد کامل با توسعه متوازن و عدالت منطقه

های محروم که سهم خاصی از استقرار واحدهای تولیدی و استان

صنعتی کشور ندارند، بازنده محتوم این بازی هستند و احتمالاً 

های محروم که از های برخوردارتر، برندگان. اتفاقاً استاناستان

های گذاریگذاری برخوردارند، نیازمند سرمایهیههای بکر سرمافرصت

 باشند.های لازم توسعه میتر برای تأمین زیرساختقابل توجه

 بتنسآنها  سالانه یاتیمال درآمد زانیم که ییهااستان وصدر خص -چ
 درصد ده باشد، داشته رشد( % 50)پنجاه درصد  از شیب قبل سال به
 در ،(%50پنجاه درصد ) رشد بر مازاد یوصول یهااتیمال از (10%)

 .گیردمی قرارها استان همان اریاخت

 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

ی ریزی است که لازم است تمامثانیاً در تضاد با اصل یکپارچگی بودجه

ارف ها به مصمنابع به صورت یکپارچه تجمیع شده و بر اساس اولویت

 مختلف اختصاص یابند.

 :(27( ماده )ححذف بند )

 ( حذف شود. 27( ماده )حشود، بند )پیشنهاد می

 

قانون برنامه پنجم توسعه در راستای حمایت از سرمایه  159بند ب ماده 
گذاری در مناطق کمتر توسعه یافته و ایجاد اشتغال و تولید در این 
مناطق و در راستای ایجاد تعادل منطقه ای تدوین شده است و اثرات 

 بخش خصوصیبسیاری از جهت سرمایه گذاری در این مناطق توسط 
 داشته است. این بند می گوید:

میزان معافیت مالیاتی واحدهای صنعتی و معدنی مناطق کمتر "
های منظورشده در مناطق آزاد تجاری ـ یافته تا سقف معافیتتوسعه

 ."یابدصنعتی افزایش می
گذاری در حال حاضر هر کسی که در مناطق کمتر توسعه یافته سرمایه

-های اخیر سرمایهگیرد و یا در طی سالبرداری می کرده و پروانه بهره

 معافیت مالیاتی است کهگذاری کرده است بر اساس این بند مشمول 
این موضوع بهترین مشوق برای تولید و ایجاد اشتغال در این مناطق 

های مربوط به برنامه است. اما دولت با محدود کردن این حکم به سال
پنجم توسعه؛ با فرض افزایش درآمد مالیاتی در حال ایجاد عدم تمایل 
برای تولید و سرمایه گذاری در این مناطق است و انگیزه به این مهمی 

 رایب صرفاً  هتوسع پنجم برنامه قانون (159ماده )« ب» بند معافیت -ح
 هپروان که معدنی و تولیدی واحدهای معدنی و تولیدی هایفعالیت

 رصاد مذکور قانون اجرای دوره طیآنها  استخراجقرارداد  یا برداریبهره
 .است جاری باشد، شده

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

را از فعال اقتصادی میگیرد که این خود باعث گسترش مناطق محروم 
 و کمتر توسعه یافته خواهد شد.

مورخ  291و  282است به موجب رای شماره  همچنین لازم به اشاره

نامه شماره هیات عمومی دیوان عدالت اداری، تصویب 28/03/1400

 16/98/200و بخشنامه شماره  31/02/1398مورخ  56179/ت 24023

صرفا آن دسته از واحدهای صنعتی »مبنی بر اینکه  01/02/1398مورخ 

ستقیم مصوب سال های م( قانون مالیات132و معدنی موضوع ماده )

های بعدی آن که در طول برنامه پنج ساله پنجم و اصلاحیه 1366

ر برداری صادگذاری انجام شده برای آنها پروانه بهرهتوسعه با سرمایه

یا قرارداد استخراج و فروش منعقد شده باشد و دوره معافیت آنها تا 

از به اتمام نرسیده باشد مشمول برخورداری  29/12/1398تاریخ 

( قانون برنامه پنج ساله 159افزایش معافیت موضوع بند )ب( ماده )

، از تاریخ تصویب ابطال «پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران هستند

شده است و رای مذکور برای تمامی ادارات کل امور مالیاتی کشور 

 .باشدالاتباع میلازم



 
 
 
 
 




 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 و (46) (،44) مواد در طول سالهای برنامه، ارقام ریالی موضوع -خ  
 شاخص بر اساس آنها هایتبصره و مستقیم هایمالیات قانون (47)

 شود.کننده تعدیل و اعمال میمصرف قیمت

  (:27)الحاقی به ماده 

 شود: الحاق  ( 27ماده )این بند، به ذیل  شود،پیشنهاد می
های تولیدی گذاری در شرکتبه منظور تشویق سرمایه

ای هوزارتخانهبرداری از خصوصی و تعاونی دارای پروانه بهره

ربط و ترغیب آنها به عدم تقسیم بخش بیشتری از سود ذی

اکتسابی و استفاده از منابع حاصل برای افزایش سرمایه و در 

ی های شغلهای تولیدی و ایجاد فرصتنتیجه توسعه بخش

در طول مدت برنامه هفتم، مالیات بر درآمد آن بخش از سود 

حساب سرمایه انتقال های مذکور که بهنشده شرکتتقسیم

 یابد، مشمول نرخ صفر مالیاتی است.می

  

 
 




