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    فهرست مطالب  

  4 خلاصه مدیریتی

  7 مقدمه  .1

  7 روند بودجه عمومی دولت .2

  11 های بودجه ناترازی  .3

  13 های تحلیلی بودجهنسبت  .4

  13 ایهای هزینه نسبت درآمدها به پرداخت  . 1.4

  14 ای به فروش نفت خام های سرمایه نسبت تملک دارایی  . 2.4

  14 ایهای هزینه ای به پرداخت های سرمایه نسبت تملک دارایی  . 3.4

دارایی  .4.4 واگذاری  و  درآمدها  مجموع  سرمایه نسبت  پرداخت های  مجموع  به  هزینهای  دارایی های  تملک  و  های  ای 

  15 ایسرمایه 

  16 سهم درآمدهای مالیاتی از منابع عمومی بودجه دولت  . 5.4

  17 ایهای هزینه ها به پرداخت نسبت مالیات  . 6.4

  18 . نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی 7.4

  18 . سهم مالیات بر ارزش افزوده از کل درآمدهای مالیاتی 8.4

  19 ایهای سرمایه ای و تملک دارایی های هزینه . فروش نفت خام به مجموع پرداخت 9.4

  20 بندی. جمع 10.4
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 خلاصه مدیریتی 

از کشـور و چه    یچـه منابع   که دولت   کندمعین می به عنوان یکی از مهمترین اسناد اقتصادی و مالی  کشور  بودجه عمومی  

  یروند بودجه عموم   یضمن بررس   در این گزارش   ، اساساین  ر  بکند.    نهیهز   یچه اهدافـ  یمنابـع را در کجا و برا  ن یمقـدار از ا

.  شده که نتایج زیر حاصل شده است استفاده    تیوضع  لی تحل  ی برا  هایینسبتو منابع و مصارف آن در طول دو دهه گذشته، از  

گیرد و صرفاً اجزای اصلی تراز عملیاتی در قوانین و لایحه  شایان ذکر است این گزارش، عملکرد بودجه عمومی را دربر نمی 

 مورد برررسی قرار داده است.  را  1بودجه 

افزا  ی عموم  ه بودج • روند  در طول دو دهه گذشته  در  ه  ب  وداشته    ی ش یکشور  ا  چهار خصوص  با    ن یسال گذشته  روند 

  ر ی تاث  این متغیرها نرخ تورم بوده و هم بر  متغیرهای اقتصاد کلان همچون  ثر از  أ که هم مت  بزرگ همراه بوده   یی هاجهش 

نکته قابل  است.    مورد بررسی   ی هادر طول سال   د یدهنده نوسانات شدنشان   نیز   بودجه   یواقع رشد  روند  گذاشته است.  

   .است 1395و  1391 ی انیپا   یهادر سال بودجه  یرشد واقعهای بسیار بالای  توجه در این خصوص جهش 

بوده    ات یمال  ش ی افزا  قی کرده که عمدتاً از طر  دا یپ  شی دولت افزا  ی طرف رشد درآمدها  ک یگذشته، از    دو دهه در طول   •

  ی واگذار   نیاست و همچن  خام  بر فروش نفت  یکه عمدتاً مبتن  یاه یسرما   یهایی دارا  یرشد واگذار  گر ید   ی از سو  و

همراه    و بزرگ   مثبت   ی هااست، پرنوسان و اغلب با جهش   ی و اسلام   ی بر فروش اوراق مال  ی که مبتن   ی مال  یهایی دارا

استفاده از منابع حاصل از فروش نفت    ی اخیر به معنا  یها در سال   یاه یسرما  یهایی دارا  یهای واگذار  بوده است. جهش 

استفاده    ی و به معنا  شتری استقراض ب  ای حجم انتشار اوراق    شی افزا  ی به معنا  ی مال   یهایی دارا  ی در بودجه و جهش واگذار

   . خواهد بود ی آت  ی هادولت در سال  شتریب یو بار مال  ندگانیاز منابع آ

بوده است. در    یکاهش  ریاخ  یهادر سال   یحت  به صفر و  کینزدیا بودجه عمرانی    یاه یسرما  یهایی رشد تملک داراروند   •

  ف یاز وظا  ی کی  یرکود اقتصاد   ط یدر شرا   ی آت  ی عنوان موتور محرک رشدها  بهدولت    ی گذاره یکه مخارج سرما  ی حال

رشد قابل    یاه یسرما  یها یی رقم تملک دارا  یبرا  ریاخ  یهاآور در بودجه است، در بودجه سال الزام  ی مهم و کارکردها

 . دهد ی م در کشور ارائه ن  یگذار ه یاز سرما ی انداز مطلوبموضوع چشم  نینشده است و ا  ینیبش ی پ ی توجه

که به معنای انتشار اوراق برای تامین    یمال   یهایی دولت بخصوص در بخش تملک دارا  ی رشد مصارف بودجه عموم •

 همراه بوده است.    یدی شد یهاها با جهش از سال  یپر نوسان و در برخ  ار یبس منابع بودجه است،

  ن یبدو کسری آن    دولت است  یجار  یهانه یپرداخت هز  یبرا  یمنابع مال   نیتأم  تیف ی ک  یبرا  یشاخص   یات یتراز عمل  •

دو دهه گذشته    ی در ط  ی ناتراز  نی . اجبران کند  درآمدها قسمت    خود را از    های جاری هزینه  تواند ی نم  معناست که دولت 

 بوده است.  ادی ز ار یبس)لایحه بودجه(  1403و  1399سال  انیبخصوص در پا 

انتها  یهادر طول سال   یاه یسرما  ی هایی خالص دارا •   ی هابا جهش   1399سال    ی گذشته مثبت بوده و بخصوص در 

صرف بودجه    ینفت   ی هابخصوص فرآورده   یاه یسرما   یهایی فروش دارا  دهد ی همراه بوده است که نشان م   ی بزرگ   اریبس

استفاده    یجار   ی هانهیهز   ن یتام  ی که عمدتاً برا  دهد ی را پوشش م   یات یتراز عمل  یآن کسر  ی او به ج  شود ی نم  ی عمران

 
 استفاده شده است.   1402در سال   تقدیمی به مجلس  بودجه حهیلا اولین  از اطلاعات  1403سال  یاز اطلاعات قانون بودجه و برا  1402تا   1384 یهاسال یبرا  1
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جبران    ی برا  زیفروش اوراق ن  ق یکه استقراض از طر  دهدی نشان م  یمال   ی هایی مثبت بودن خالص دارا  نی . همچنشود یم 

 . شودی استفاده م یات یتراز عمل یکسر

پرداختشاخص   • به  درآمدها  منشان   های جاری()هزینه   یانه یهز  یهانسبت  هز  زان یدهنده  از    یجار  یهانه یپوشش 

  ی حاصل از واگذار  ینفت و گاز و درآمدها  یبه درآمدها  ی است که در واقع کاهش وابستگ  یجار  یدرآمدها  قیطر

دولت    یاست که درآمدها   تیواقع  ن یا  یای نسبت در طول دو دهه گذشته گو  نی . ادهدی را نشان م  یمال   یهایی دارا

نفت و گاز و انتشار    یبه درآمدها  یجار   ی هانه یهز نیتام  ی رو برا نی بوده است و از ا  یجار   یهانه یهمواره کمتر از هز 

 اوراق وابسته بوده است.  

  ی نفت   ی درآمدها  کرد نهی دولت در هز  کرد یدهنده روبه فروش نفت خام نشان   یاه یسرما   ی هایی نسبت تملک دارا شاخص   •

 است.   ی عمران یهادر پروژه 

داراشاخص   • تملک  پرداخت   یاه یسرما   یهایی نسبت  معنا  یانه یهز  ی هابه  ب  کرد یرو  ی به  توجه  در  به    شتر یدولت 

به هز  ی عمران  ی هانه یهز ا   ی جار  ی هانه ینسبت  در طول سال   ن یاست.  بوده که    ی گذشته همواره کاهش   ی هانسبت 

 .  داشته باشد   یعمران   یهاپروژه ت یفیو ک تیدر کم  یعوارض بلند مدت تواند می

  ی هایی و تملک دارا یانه یهز  ی هابه مجموع پرداخت  یاه یسرما یهایی دارا  ینسبت مجموع درآمدها و واگذار  شاخص •

  ی ات یمال یدرآمدها  قیاز طر  را  یعمران  ی هانه یو هز یجار  ی هانه یاز هز یابخش قابل ملاحظه  یده پوشش  ،یاه یسرما

  دهد ی دولت به انتشار اوراق را نشان م  ی بودجه عموم  ی وابستگ  شاخص   ن یا   ،. در واقعدهد شان می ن  ینفت   ی و درآمدها

 کرده است. دا یپ  شی افزا ی وابستگ نی گذشته ا  یهاکه در طول سال 

  ن یتام  ی برا  یاتیمال  یدولت به درآمدها  شتریب  یدهت یاولو  ،بودجه دولت  یاز منابع عموم   یات یمال  ی سهم درآمدهاشاخص   •

با این حال به    .همراه بوده است  ش یافزا ی مورد بررسی با  هاسهم در طول سال   ن ی. ادهد ی را نشان م   یبودجه عموم 

اینکه سهم زیادی از تولید ناخالص داخلی ایران معاف از مالیات است بررسی این موضوع بسیار حائز اهمیت است   دلیل 

در صورت عادلانه نبودن نرخ و  شود چرا که  هایی از جامعه اخذ می ها و گروهچه بخش که افزایش درآمدهای مالیاتی از 

می  مالیاتی  درآمدهای  افزایش  مالیاتی،  کشور  پایه  توسعه  باعث  تنها  نه  و  شود  منجر  جینی  افزایش ضریب  به  تواند 

 بلکه ضد توسعه نیز خواهد بود.  ،شودنمی 

از عملکرد    یزا، سنجش بهتر برون   یرهایکمتر از متغ  یر یاثرپذ  لی دلبه  یانه یهز  یهابه پرداخت  هاات ینسبت مالشاخص   •

)مانند    ی نفت  یاثرگذار بر درآمدها  ی از کل منابع بودجه متأثر از عوامل برونزا  ی اتی مال  یدولت است )درآمدها   یابودجه 

 همراه بوده است. ش یبا افزادر چند سال گذشته نسبت   نی هست(. ا زی ( نهام یتحر ای و  ی مت یقنوسانات 

تول  یات یمال  ینسبت درآمدهاشاخص   • داخل  دی به  نمای  ناخالص  پتانس  ان ی به جهت  مال  لی کردن  با    اتیوضع  ارتباط  در 

اقتصاد    ی نسبت برا  نیادر طول دو دهه گذشته  .  کندی کشور فراهم م   ک ی  ی ات یسودمند از درآمد مال  ی ریاقتصاد، تصو 

است   درصد  6حدود    ران یا برا  ن یا  ن یانگیم  ؛بوده  توسعه  ی اقتصادها  ی نسبت  حال  ب  15نوظهور    و   در  و    ی اردرصد 

 . درصد است 34  حدود ، و توسعه یاقتصاد  یسازمان همکار یاقتصادها
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( در  یع یو توز یکمتر )اثرات قیمت  یبا اثرات سوء اقتصاد ی ات یمال یبر ارزش افزوده از کل درآمدها ات یسهم مالشاخص  • 

،  نوع مالیات  ن یا  ه یبالا به دلیل گسترده بودن پا  یمستقیم و در عین حال اثرات درآمدغیر   یهامالیات   ری با سا  سه یمقا

دو دهه    طی  ی شیروند افز   رغم ینسبت عل  ن ی. ا محسوب شود   هادرآمد دولت   ی به عنوان منبع اصل   تواندی م   د یبدون ترد

 بوده است.  ی کاهش ه گذشته، در چهار سال گذشت

و   ی جار ی هانه یهز  ی وابستگ یاه یسرما  ی هایی و تملک دارا  یانه یهز  ی هامجموع پرداخت فروش نفت خام به شاخص  •

های پس از  و سال  1398در سال همچنین . دهدی م نفت خام را نشان  صادرات حاصل از  ی ها به درآمدهادولت  ی عمران

   است.  اتفاق افتاده و کاهش صادرات نفت  هام یبه خاطر تحر  یوابستگ ن یکاهش ا آن، 
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 مقدمه .1 

عمومی از مهمترین اسناد مالی و اقتصادی هر کشور و دولت، اداره عمومی کشور و سطح کلان اقتصادی را مد نظر    بودجه

کشـور    ی از منابع  دولـت چـه   کنـدی م   ن یمع  اداره کشور است؛   ی ، حسـاب دخل و خرج آن  براهر دولت  بودجـهقرار میدهد.  

ثباتی اقتصادی  این موضوع بخصوص در شرایط بی .  هزینه خواهد کرد   ی اهدافـ  برای چه  و   منابـع را در کجا  ن یو چه مقـدار از ا

توان  های خود را با کمترین انحراف بودجه محقق نماید. در واقع می رنامه از مهمترین مسائل برای هر دولت است تا بتواند ب

پذیرد و هم بر آنها اثر  اقتصادی، تورم و ... اثر می متغیرهای اقتصاد کلان مثل رشد  وضعیت موجود یعنی  بودجه هم از  گفت  

 گذارد و از این رو بررسی بودجه بسیار حائز اهمیت است.  می

. این در حالی است  از منابع است  ی صرف حجم قابل توجه   ازمندیبه آنها ن  ی دگ یرا بر عهده دارد که رس  ی مهم   ف یوظا  دولت

افزایش منابع پایدار و مدیریت مصارف از    ، وضعیت  نی . در اد ده ی قرار م  قهی دولت را در مض  ، بودجه و تورم  یکنترل کسر  که

 مهمترین اقداماتی است که هر دولتی باید مدنظر قرار دهد.  

هایی برای تحلیل  ضمن بررسی روند بودجه عمومی و منابع و مصارف آن در طول دو دهه گذشته، از شاخص  ، در این گزارش

 شود.  وضعیت استفاده می 

 روند بودجه عمومی دولت .2

عمومی کشور در طول دو دهه گذشته روند افزایشی داشته    ه، بودج استشده  مشخص    (2( و )1)در نمودارهای    همانطور که

های بزرگی همراه بوده است که هم متاثر از نرخ تورم بوده است و هم  سال گذشته این روند با جهش   4بخصوص در    ،است

  1403و    1402های  اتفاق افتاده و این افزایش شدید در سال   1399بیشترین جهش بودجه در سال    بر آن تاثیر گذاشته است. 

های  های متمادی بوده است. در سال دهنده نوسانات شدید در طول سال رشد واقعی بودجه نشان   ، ادامه داشته است. با این حال

با توجه    ،21403لایحه بودجه  همچنین در  های بسیار بالایی همراه بوده است.  با جهش   نیز  رشد واقعی بودجه،  1395و    1391

 دنبال کرده است.   را یاانقباض بودجه استی سبا هدف کنترل تورم،  رسد که دولتبه کاهش رشد واقعی بودجه، به نظر می 

 

 

 

 

 
 از اطلاعات لایحه بودجه استفاده شده است.   1403از اطلاعات قانون بودجه و برای سال  1402تا   1384های برای سال 2
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 (تومان اردیلیهزار م)دولت   یروند منابع/مصارف بودجه عموم -1نمودار شماره 

 

 )درصد(  دولت یبودجه عموم سالانه واقعی اسمی و نرخ رشد -2نمودار شماره
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 شوند:  بندی می منابع بودجه عمومی دولت به سه دسته کلی تقسیمبودجه عمومی دولت شامل منابع و مصارف است.  
 

درآمدهای دولت افزایش  رشد  از یک طرف  های گذشته، سال  طی . دهدنشان می  را  رشد منابع بودجه عمومی دولت(  3نمودار)

مبتنی    ای که عمدتاًهای سرمایه واگذاری دارایی   رشد   ،از سوی دیگراز طریق افزایش مالیات بوده است.    اًپیدا کرده که عمدت 

و اغلب با   های مالی که مبتنی بر فروش اوراق مالی و اسلامی است، پرنوسانو همچنین واگذاری دارایی  بوده بر فروش نفت 

به معنای استفاده از منابع  اخیر    یهادر سال ای  های سرمایه های دارایی واگذاری   جهش   بوده است.  های مثبت همراهجهش 

بیشتر و    یا استقراض حجم انتشار اوراق  به معنای افزایش   یمال   یهایی دارا ی واگذار  حاصل از فروش نفت در بودجه و جهش 

   . خواهد بود یآت   یهاتر دولت در سالبیش ی مال و بار ندگانیاستفاده از منابع آ  یبه معنا

 

 

 

 

 

 

بودجه عمومی 

 دولت

 منابع

 مصارف

 درآمدها

های واگذاری دارایی

 ایسرمایه

های واگذاری دارایی

 مالی

منابع ی، اهیسرما یهایدارائ طرح تملک یمنابع حاصل از واگذار

منبع حاصل ، منقول ریو غ منقول اموال یحاصل از فروش و واگذار

 ینفت یهااز نفت و فرآورده

 

منابع  ،یو اسلام یانواع اوراق مال یمنابع حاصل از فروش و واگذار

 یشرکت ها یها، منابع حاصل از واگذاراصل وام افتیحاصل از در

قبل، منابع حاصل از  یهاسال یمنابع حاصل از برگشت ،یدولت

 هایواگذار ریمنابع حاصل از سا ،یاستفاده از صندوق توسعه مل

اجتماعی، های تامیندرآمدهای مالیاتی، درآمدهای ناشی از کمک

درآمدهای حاصل از مالکیت دولت، درآمد حاصل از فروش کالا و 

 متفرقهخدمات، درآمد حاصل از جرایم و خسارات، درآمدهای 
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 دولت  یبودجه عموممنابع نرخ رشد سالانه  -3نمودار شماره 

 

 شوند:  بندی می سه دسته کلی تقسیم بودجه عمومی دولت به مصارف ین نهمچ
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درآمد واگذاری دارایی های سرمایه ای واگذاری دارایی های مالی

بودجه عمومی 

 دولت

 منابع 

 مصارف 

 هاهزینه

های دارایی تملک

 ایسرمایه

های دارایی تملک
 مالی

آلات و تجهیزات، سایر ساختمان و سایر مستحدثات، ماشین

 های تولید نشدههای ثابت، زمین، سایر داراییدارایی

 

تعهدات پرداخت ، و تعهدات یخارج یهابازپرداخت اصل وام

 باز، یبانک لاتیبازپرداخت اصل تسه، قبل یهاسال نشده

 سهام یعتبارات موضوع واگذارا، یپرداخت اصل اوراق مال

 

های جبران خدمات کارکنان، استفاده از کالا وخدمات، هزینه

بلاعوض، رفاه اجتماعی، های ها، یارانه، کمکاموال و دارایی

 هاسایر هزینه
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تملک  های اخیر کاهشی بوده است.  نزدیک به صفر و حتی در سال   یاه یسرما  یهایی تملک دارارشد    ( 4بر اساس نمودار ) 

گفته    ز ین  ی عمران  که به آن بودجه   هاسترساخت ی ز  ی بر رو  ی گذاره یسرما  ی معادل مخارج دولت برا  یاه یسرما  یهایی دارا

از    ی کی   یرکود اقتصاد   ط یدر شرا  یآت   ی عنوان موتور محرک رشدها  بهدولت    ی گذاره یمخارج سرمادر حالی که  .  شود یم

رشد قابل   یاه یسرما ی هایی رقم تملک دارا ی برا ر یاخ ی هاسالبودجه در ، است بودجه  در   آورالزام یمهم و کارکردها  فیوظا

   .دهد ی در کشور ارائه نم   یگذار ه یسرما از  ی انداز مطلوبچشم و این موضوع  نشده است ینیبش ی پ ی توجه

ها  های مالی بسیار پر نوسان و در برخی از سال همچنین رشد مصارف بودجه عمومی دولت بخصوص در بخش تملک دارایی 

نشان    و  دولت است  یهای به مفهوم بازپرداخت اصل بده   یمال   یهایی تملک دارا های شدیدی همراه بوده است.  با جهش 

 برای تامین منابع بودجه بوده است.  اوراق بسیار زیاد انتشار  دهنده

 دولت  یبودجه عمومنرخ رشد سالانه مصارف  -4نمودار شماره

 

 های بودجه ناترازی  .3

  ن یبودن ا  ی . منف است  یمال   ی درآمدها  نفت و گاز و  ل یاز قب  یاه یسرما  ی درآمدهادولت به    ی وابستگ  ی به نوع  ، یات یتراز عمل

از    یانه یاعتبار هز   تواندی نم   معناست که دولت  نی بد  تراز ین نشان  ناین کسری همچجبران کند.    درآمدهاقسمت    خود را 

قابل    مدت  ینلادر طو  یمال  ن یتأم  وهیش  نی بپردازد و از آنجا که ا  هایی دارا   فروش   ایناچار است به استقراض    دولت  که  دهدمی

نمودار   دولت است.   ی جار یهانه یپرداخت هز ی برا ی منابع مال   ن یتأم ت یفیک ی برا ی شاخص  ی ات ی تراز عمل ی کسر، ستیتداوم ن
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هزینه ها تملک دارایی های سرمایه ای تملک دارایی های مالی
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های  سال های جاری و درآمدها بخصوص در  این  اختلاف در هزینهدهد.  می   نشان   ( این ناترازی را در طی دو دهه گذشته 5) 

 بسیار زیاد بوده است.  )لایحه بودجه( 1403و   1399

 )هزار میلیارد تومان( دولت  یبودجه عمومتراز عملیاتی  -5نمودار شماره 

 

و    1399  پایان سال های گذشته مثبت بوده و بخصوص در  ای در طول سال های سرمایه خالص دارایی (  6بر اساس نمودار )

ای بخصوص  های سرمایه دهد  فروش دارایی نشان می است که    با جهش های بسیار بزرگی همراه بوده  )لایحه بودجه(   1403

تامین  دهد که عمدتاً برای را پوشش می شود و به جای آن کسری تراز عملیاتی  فرآورده های نفتی صرف بودجه عمرانی نمی 

که استقراض از طریق فروش    دهدهای مالی نشان می مثبت بودن خالص دارایی   شود. همچنین می استفاده  های جاری  هزینه 

 شود. اوراق نیز برای جبران کسری تراز عملیاتی استفاده می 
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 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 )هزار میلیارد تومان( دولت یبودجه عموم و مالی ایهای سرمایهخالص دارایی -6نمودار شماره 

 

 های تحلیلی بودجه نسبت  .4

 یانه یهز یهاپرداختنسبت درآمدها به  .1.4

است که در    یجار  یدرآمدها  قیاز طر   ی جار  یهانه یپوشش هز  زانیمدهنده  نشان   یانه یهز  یهانسبت درآمدها به پرداخت 

  این نسبت   دهد. را نشان می   ی مال   ی هایی دارا  ی حاصل از واگذار  ی و درآمدها  گاز نفت و  یبه درآمدها  ی کاهش وابستگواقع  

های جاری بوده است و از این رو  در طول دو دهه گذشته گویای این واقعیت است که درآمدهای دولت همواره کمتر از هزینه 

با افزایش    1401از سال  این نسبت    انتشار اوراق وابسته بوده است. نفت و گاز و    ی به درآمدهاهای جاری  برای تامین هزینه 

 از افزایش سهم درآمدهای مالیاتی است.  همراه بوده که عمدتاً 

 ی انهیهز یها نسبت درآمدها به پرداخت -7نمودار شماره 
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 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 به فروش نفت خام  یاه یسرما  یهاییتملک دارا نسبت .2.4 

این    1400سال  ی است. گرچه در اواخر  عمران  ی هادر پروژه  ینفت ی  درآمدها  کرد نه یدولت در هز  کرد یرودهنده  این نسبت نشان 

   است.  همراه شدهافزایش   بانسبت کاهش پیدا کرد اما مجدداً 

 به فروش نفت خام  یاهیسرما یهاییتملک دارا نسبت -8نمودار شماره 

 

 یانهی هز یهابه پرداخت یاه یسرما  یهایینسبت تملک دارا .3.4

دولت در توجه    کرد یرودهد که به معنای  نشان می را    یانه یهز  ی هابه پرداخت   یاه یسرما   یهایی تملک دارانسبت  (  9نمودار)

کاهشی بوده که  های مورد بررسی  در اکثر سال   ی است. این نسبتجار  یهانه یبه هز   نسبتی  عمران   یهانه یبه هز  شتریب

اقتصادی    رکود  یعمران  یهات یفعال  با کاهش  ،در واقع  های عمرانی خواهد داشت.در کمیت و کیفیت پروژه عوارض بلند مدتی  

   تشدید خواهند شد. و بیکاری 
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 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 ی انهیهزی ها به پرداخت یاهیسرما یهایینسبت تملک دارا-9نمودار شماره  

 

واگذار .4.4 و  درآمدها  مجموع  پرداخت   یا ه یسرما   یهاییدارا  ینسبت  مجموع  دارا  یانه یهز   یهابه  تملک   یهایی و 

 یاه یسرما

( گویای  10نمودار  واگذار(  و  درآمدها  مجموع  پرداختها  یاه یسرما  یهایی دارا  ی نسبت  مجموع  تملک    یانه یهز  ی به  و 

که    یاه یسرما  یهایی دارا ملاحظه  ی ده پوشش است  قابل  هز  یابخش  طر   ی عمران  ی هانه یهز  و  ی جار  ی هانه یاز    ق یاز 

دهد  است. در واقع این موضوع وابستگی بودجه عمومی دولت به انتشار اوراق را نشان می   ی نفت  ی درآمدها  و  ی ات یمال  یدرآمدها

 های گذشته این وابستگی افزایش پیدا کرده است.که در طول سال 
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 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 یاهیسرما یهاییو تملک دارا یانهیهز یبه مجموع پرداختها یاهیسرما یهاییدارا یمجموع درآمدها و واگذار نسبت -10نمودار 

 

 بودجه دولت  یاز منابع عموم  ی اتیمال یسهم درآمدها .5.4

    ی برا  ی ات یمال  یدولت به درآمدها  شتر یب  ی ده تیاولو که    بودجه دولت  ی عموم  از منابع  ی اتیمال   ی سهم درآمدها(  11)  نمودار 

تا    1401های  طی سال شته و بخصوص  اافزایش دها  دهد. این سهم در طول سالی است را نشان می بودجه عموم  نیتام

معاف   ران یا ی ناخالص داخل  دی از تول ی ادیسهم ز نکه ی ا دلیل به  ، حال ن ی با ا این تغییرات چشمگیر است.  )لایحه بودجه(  1403

از جامعه    یی هاها و گروه از چه بخش   یات یمال  یدرآمدها  شیاست که افزا  ت یحائز اهم  ار یموضوع بس  ن یا  ی بررس 3بوده   اتیاز مال

  ی نی ج بیضر شی به افزا تواندی م  یات یمال ی درآمدها  شیافزا ، یات یمال هیچرا که در صورت عادلانه نبودن نرخ و پا  شود ی اخذ م

 خواهد بود.  زیبلکه ضد توسعه ن شود ی منجر شود و نه تنها باعث توسعه کشور نم

 

 

 

 

 

 
3 https://www.farsnews.ir/news/14010922000477/40-%D8%AF%D8%B1%D8%B5%D8%AF-%D8%AA%D9%88%D9%84%DB%8C%D8%AF-

%D9%86%D8%A7%D8%AE%D8%A7%D9%84%D8%B5-%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%DB%8C-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1-
%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%81-%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D8%B3%D8%AA-
%D8%A8%D8%B1-%D8%A2%D9%88%D8%B1%D8%AF-%D9%81%D8%B1%D8%A7%D8%B1 
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 بودجه دولت  یاز منابع عموم یاتیمال یدرآمدها  سهم-11نمودار شماره  

 

 یانه یهز یهاها به پرداختات ینسبت مال .6.4

  برونزا،  ی رهایاز متغ کمتر یری اثرپذ لی دلبه این نسبت  دهد.را نشان می  یانه یهز  یهاها به پرداخت ات ینسبت مال( 12نمودار )

اثرگذار بر    یاز کل منابع بودجه متأثر از عوامل برونزا  یاتیمال  یدرآمدها  )  دولت است  یااز عملکرد بودجه  یسنجش بهتر

 با افزایش همراه بوده است. چند سال گذشته  این نسبت در  هست(.  ز ی( نمها یتحر  ا یو  یمتی)مانند نوسانات ق ی نفت یدرآمدها

 ی انهیهز یها ها به پرداختاتیمال نسبت-12نمودار شماره 
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 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 ی ناخالص داخل دی به تول  یاتیمال ینسبت درآمدها .7.4 

کشور    ک ی  ی اتیسودمند از درآمد مال   ی ریدر ارتباط با اقتصاد، تصو   ات یوضع مال  ل یکردن پتانس  ان ینسبت به جهت نما   نیا

  ی سازمان همکار یاقتصادها ی اردرصد و ب  15نوظهور   و در حال توسعه  یاقتصادها ینسبت برا نیا  نیانگیم. کندی فراهم م

بوده است.    درصد   6( این نسبت برای اقتصاد ایران در حدود  13. بر اساس نمودار)درصد است  34  حدود  ، 4و توسعه   ی اقتصاد

 است. بوده 1394و  1388های  سال اوج این نسبت در شایان ذکر است، 

 5تولید ناخالص داخلی به  یاتیمال یدرآمدها  نسبت-13نمودار شماره 

 

 ی اتیمال یبر ارزش افزوده از کل درآمدها اتیسهم مال .8.4

  ی درآمدها  کل   از  ی از کشورها، بیش از نیم  یدر اقتصاد کشورها دارد و در بسیار  یافزوده نقش مهم امروزه مالیات بر ارزش 

  ر ی با سا  سهیدر مقا  ( یعی و توز  یاثرات قیمت )کمتر    یافزوده با اثرات سوء اقتصاد مالیات بر ارزش   .دهدی را تشکیل م  ی مالیات

  به   تواندی م   دی نوع مالیات بدون ترد  نی ا  هیبالا به دلیل گسترده بودن پا   ی مستقیم و در عین حال اثرات درآمدغیر   ی هامالیات 

دهد.  را نشان می   ی ات یمال  یبر ارزش افزوده از کل درآمدها   ات ی سهم مال(  14)   نمودار باشد.  ها  درآمد دولت  ی عنوان منبع اصل 

 ال گذشته کاهشی بوده است. ساین نسبت علیرغم روند افزیشی در دو دهه گذشته، در چهار 

 

 

 

 
4 OECD 

 بر اساس اطلاعات صندوق بین المللی پول اخذ شده است.  1403و  1402ارقام تولید ناخالص داخلی و پیش بینی سالهای   5
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 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 ی اتیمال یبر ارزش افزوده از کل درآمدها اتیمال سهم-14نمودار 

 

 یاه یسرما یهاییو تملک دارا یانه ی هز یهافروش نفت خام به مجموع پرداخت .9.4

از  جاری و عمرانی دولت این نسبت وابستگی هزینه های   درآمدهای حاصل  به  را نشان   صادراتها  که    دهد می   نفت خام 

ها و  تحریم   توان تشدیدرا می  1398در سال  شایان ذکر است دلیل کاهش این نسبت بوده است.    1391آن در سال  بیشترین  

 . عنوان نمودکاهش صادرات نفت 

 یا هیسرما یاه ییو تملک دارا یا  نهیهز ینفت خام به مجموع پرداخت ها فروش-15نمودار
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 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 بندی . جمع 10.4 

داشته    ی شیکشور در طول دو دهه گذشته روند افزا  یعموم   هبودج دهند که  نشان می   های مختلفقوانین بودجه سال   بررسی 

  ی روند رشد واقعحتی  گذاشته است.    ر یتاث  این متغیرها نرخ تورم بوده و هم بر  متغیرهای اقتصاد کلان همچون  ثر از  أکه هم مت 

  ی هانه یپرداخت هز  یبرا  یمنابع مال  نیتأم  تیفیک  یبرا  ی شاخص  که  یات عملی  تراز  .استهمراه بوده    دینوسانات شد   با   زیبودجه ن

توان  در تحلیل ناترازی عملیاتی می  بوده است.  منفی  اخیر چهارسال  خصوص در  ه  دو دهه گذشته ب  ی دولت است در ط   ی جار

  ی صرف بودجه عمران  ینفت  یهابخصوص فرآورده   یاه یسرما  یها یی فروش دارا معمولاً    دو دهه گذشته  در روند بودجهگفت که  

  ن ی. همچنشودی استفاده م   یجار   ی هانه یهز  ن یتام  ی که عمدتاً برا  دهد ی را پوشش م   یات یتراز عمل  ی آن کسر  یا و به ج  شودی نم

و کسری تراز  های جاری  پوشش هزینه یبرا  ز ین  های شدیدی همراه بوده استکه با جهش   فروش اوراق   ق یاستقراض از طر

در    در واقع بودجه عمومی دولت وابستگی زیادی به انتشار اوراق و فروش فرآورده های نفتی دارد.  .شوداستفاده می عملیاتی  

ناترازی و نوع پوشش این کسری، متاسفانه   این    ی رشد قابل توجه  ی عمران  یها نه یهز  ی برا  ری اخ  یهادر بودجه سال کنار 

  ی رکود اقتصاد  طی در شرا  یآت   ی دولت به عنوان موتور محرک رشدها  یگذاره یکه مخارج سرما  یدر حال ؛  نشده است  ینیبش یپ

در کشور ارائه    ی گذاره یاز سرما  یانداز مطلوب موضوع چشم   ن ی ا،  آور در بودجه استالزام  یمهم و کارکردها  ف یاز وظا  ی کی

  ش یافزا  ی گذشته هادر طول سال بودجه    ن یتام  ی برا  ی ات یمال  ی دولت به درآمدها  شتر یب  ی دهت یاولو  ، علاوه بر این   . دهد ی نم

علیرغم این تغییر در خصوص    .تواند به عنوان یک تغییر مثبت در روند بودجه تحلیل شود و این موضوع  می   داشته است

  ن ی انگیم  ؛ بوده است  درصد   6حدود  ی در طول دو دهه گذشته  ناخالص داخل   د ی به تول  ی ات یمال  ینسبت درآمدهادرآمدهای مالیاتی،  

  حدود   ، و توسعه  یاقتصاد   یسازمان همکار  ی اقتصادها  ی اردرصد و ب  15نوظهور    و  در حال توسعه   ی اقتصادها  ی نسبت برا  ن یا

بررسی این موضوع   بوده اینکه سهم زیادی از تولید ناخالص داخلی ایران معاف از مالیات  دلیلبا این حال به . درصد است  34

چرا که در صورت    ؛شودهایی از جامعه اخذ می ها و گروه بسیار حائز اهمیت است که افزایش درآمدهای مالیاتی از چه بخش 

تواند به افزایش ضریب جینی منجر شود و نه تنها باعث  عادلانه نبودن نرخ و پایه مالیاتی، افزایش درآمدهای مالیاتی می 

   . عمل خواهد نمودشود، بلکه ضد توسعه نیز توسعه کشور نمی 

 


