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 حکم  یشنهادی ردیف

 رشد اقتصادی -1الحاقی به  فصل 

1 

توجیه که سوبسیدهای گسترده ای به برخی صنایع قیمت گذاری طیف وسیعی از کالاها و خدمات توسط دولت )با این  دلایل توجیهی:

های ارزی، تحریمها، عدم ثبات قوانین و مقررات داده می شود(، بدون توجه به هزینه های فزاینده تولید که در بسیاری موارد متاثر از جهش

زه سرمایه گذاری را کاهش داده و لاجرم  و ... است، در بسیاری موارد باعث کاهش سود و یا ضرر و زیان در بنگاههای اقتصادی شده، انگی

گردد؛ فلذا باید در بازار اصل بر عدم قیمت گذاری باشد. اما اگر در خصوص به افت تولید و در برخی موارد  به تعطیلی و ورشکستگی منجر می

گاه را پرداخت کرده و یا از بدهیهای بنکالایی خاص مجبور به قیمت گذاری شد باید مابه التفاوت نرخ کالای قیمت گذاری شده با نرخ بازار 

 به دولت کسر نماید.

  الحاقی:  شنهادی 

هایی شود، بنگاهیی که سهام آنها در بازار بورس اوراق بهادار معامله میهابنگاهمحصولات و خدمات تولیدی کلیه  گذاریقیمت

خصوصی است، در طول برنامه کاملا هایی که مالکیت آنها شود و بنگاهکه کالاها و محصولات آنها در بورس کالا عرضه می

 ممنوع است.

های تولیدی محصولات و خدمات فوق از جمله انرژی و خوراک را بر دولت مکلف است برنامه اصلاح قیمت نهاده -1تبصره 

ه هفتم به ماهه اول برنام شده در سند راهبرد )استراتژی( توسعه صنعتی و تقویت تولید داخلی در ششهای تعییناساس اولویت

 تصویب هیأت وزیران برساند و اعلان عمومی کند.

ها های قیمتی مانند تعیین کف قیمت، یا اعطای یارانه به نهادهحمایت دولت از تولید کالاهای فوق از طریق حمایت -2تبصره 

 راهبرد توسعه صنعتی، ممنوع است.شده در سند های تعیینجز اولویتمانند اعطای وام یا انرژی ارزان قیمت، به
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به این معنا که فعالان اقتصادی بخش خصوصی با توجه به میزان صادرات در ذات خود یک فعالیت اقتصادی است،  دلایل توجیهی:

های ع تحریمانوا. در شرایطی که با کنندگیری میهای صادراتی تصمیمگذاری و توسعه فعالیتسوددهی و ریسک موجود، نسبت به سرمایه

ظالمانه مواجه هستیم و محدودیتهایی در فروش نفت و انتقال ارز حاصل از آن به داخل داریم، صادرات غیرنفتی یکی از راههای تامین ارز 

ای ه برای کشور است.  مداخلات مکرر و بدون برنامه در نرخ ارز و قیمتگذاری ارز ناشی از صادرات بخش خصوصی انگیزه و سوددهی بنگاه

صادراتی را کاهش داده و گاها  صادرکنندگان خوشنام کشور را از میدان به در کرده است.  توجه به این نکته هم حائز اهمیت است که سهم 

بخش خصوصی در مقایسه با دولت در بازار ارز چندان نیست و دولت باید تمرکز خود را بر روی ارز حاصل از صادرات شرکتهای دولتی زیر 

 خود متمرکز نماید. در غیر اینصورت ممکن است خروج سرمایه از سوی بخش خصوصی را شاهد باشیم. مجموعه

  الحاقی:  شنهادی 

های خصوصی در طول برنامه ممنوع است. بانک مرکزی با مشارکت بنگاهمحصولات گذاری ارز حاصل از صادرات هرگونه قیمت

وق های فربط و اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران موظف است سازوکار لازم را برای عرضه ارز بنگاهذی دستگاه

 به قیمت روز به متقاضیان مجاز در کشور، فراهم کند.
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اما با توجه به اینکه  در دستور کار دولتها قرار گرفته است 44های اصل سالهاست که خصوصی سازی و اجرای سیاست دلایل توجیهی:

ا آنچه بالزامات و بسترهای اولیه این سیاست فراهم نگردید و دولتها خود را مقید به اجرای دقیق قانون نکردند، عملا آنچه امروز اتفاق افتاده 

وارد دولتها اری از مانتظار می رفت،  فاصله معناداری دارد و خصوصی سازی به خصولتی سازی در کشور منتهی گشته است. همچنین در بسی

 ببه دلیل بدهی های انباشت شده، خصوصی سازی را در قالب رد دیون انجام داده اند. لذا عملکرد و کارایی بنگاههای واگذار شده در این قال

خصوص، به  ر اینبهبود نیافته چون بر اساس شایستگی و توانمندی خریدار نبوده است. با عنایت به موارد فوق الذکر، اشتباهات دولت ها د

ها همچنان حضور پررنگ دارند و فرصتی برای  اسم بخش خصوصی نوشته شده و بعضا دولت و شرکتهای شبه دولتی در بسیاری از حوزه

شود. در شرایطی که رقابت نابرابر به نفع دولتی ها وجود دارد، نه تنها خصوصی سازی شکل نخواهد گرفت حضور بخش خصوصی مهیا نمی

میدان به درشدن بخش خصوصی هم منتهی خواهد شد. اگر بر این باوریم که فعالان اقتصادی سربازان خط مقدم جنگ اقتصادی  که به از

باشند، باید تقسیم کار مناسبی بین بخش خصوصی، دولت و نهادهای عمومی غیر دولتی ایجاد شود، اتاق ایران معتقد است که تحقق این می

 هدف مستلزم آن است که:

  ( لایحه دولت:5الحاق به ماده ) الحاقی:  شنهادی 

 ،یردولتیغ یعموم یتابعه و وابسته به نهادها یها و واحدهامؤسسات، شرکت هیکل یاقتصاد تیفعال یمجاز برا یهاحوزه

دارد، منحصر به  یبوده که جنبه عموم یو خدمات فیدار وظاکه به هر نحو، عهده یینهادها ریو سا یانقلاب اسلام ینهادها

 عینانهادها در ص نیدر آنها ندارند. حضور ا تیبه فعال یلیتما ایتوان  ،یلیبه هر دل یو تعاون یخصوص است که بخش ییهاحوزه

صورت به ایو  یو تعاون یدر قالب مشارکت با بخش خصوص ریبالا و خطرپذ یبزرگ، مادر، با فناور یهایگذارهیسرما و

 ، مجاز است. عام یسهام یهاشرکت

 دولت( ممنوع است. ونیماده به هر صورت )از جمله رد د نیموضوع ا یبه نهادها یدولت یهاسهام بنگاه یواگذار -تبصره
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 یه کالاک یبه نحو یبهره ور شیو افزا ربازا یگر میتمرکز دولت بر امر تنظ ،یواقع یساز یتحقق خصوص یدر راستا دلایل توجیهی:

 :شودیم شنهادیپ رد،یمصرف کننده قرار گ اریزمان ممکن در اخت نیو با صرف کمتر نهیهز نیبا کمتر تیفیبا ک

  الحاقی:  شنهادی 

در راستای توسعه سهم و نقش بخش خصوصی در اقتصاد ملی، دولت مکلف است الزامات لازم را به نحوی اتخاذ کند که سهم 

درصد تولید  50قانون اساسی( و بخش خصوصی  44های کلی اصل سیاست درصد تولید ناخالص داخلی )طبق 25بخش تعاون 

 ناخالص داخلی، تا پایان سال چهارم برنامه تحقق یابد. 

روند تحقق مفاد این بند سالانه از سوی وزارت امور اقتصاد و دارایی )حداکثر نحوه محاسبه سهم این بخش ها و گزارش -تبصره

 شود.  می ( منتشرسال بعدماهه  3تا پایان 
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های سالهای اخیر فعالان اقتصادی جهش های غیر قابل پیش بینی نرخ ارز به عنوان یک متغیر کلیدی یکی از گرفتاری دلایل توجیهی:

شور کدر کشور بوده است. بسیاری از وام گیرندگان ارزی که برای واردات تجهیزات و فناوری نیاز به سرمایه داشتند، جزو بدهکاران ارزی 

قلمدد شده اند که به دلیل افزایشهای بی سابقه نرخ ارز قادر به پرداخت بدهی های خود نیستند و با صندوق توسعه یا بانک عامل درگیر 

 گذاری، پیشنهاد می شود:های فراروی تولید و سرمایهها و نااطمینانیریسک هستند. به منظور پوشش

  الحاقی:  شنهادی 

های خارجی بانک مرکزی گذاری به شکل ارزی است و از محل داراییگذاری که تمام یا بخشی از سرمایهسرمایهدر  قراردادهای 

شود، دولت موظف است در صورت جهش نرخ ارز )افزایش بیش های دولتی تأمین مییا صندوق توسعه ملی یا منابع ارزی بانک

های خارجی بانک مرکزی و تجدید ابع حاصل از تجدید ارزیابی دارایی(، از محل مننسبت به نرخ روز عقد قرارداد درصد 20از 

 گذاران را تضمین نماید. صورت سالانه(، تسویه بدهی سرمایههای ارزی صندوق  توسعه ملی )هر دو بهارزیابی دارایی

و کل منابع ارزی  مل کردهگذارانی مشمول این امتیاز خواهند شد که به تعهدات خود طبق قرارداد عصرفاً سرمایه -1تبصره 

 اند. گذاری در کشور کردهدریافتی را با تأیید بانک مرکزی و وزارت صنعت، معدن و تجارت، صرف سرمایه

کند، مکلف به  گذاریهای حاصله از سرمایهگذار در طول دوره بازپرداخت، اقدام به فروش داراییچنانچه سرمایه -2تبصره 

 نرخ روز ارز است.التفاوت به پرداخت مابه
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و مجلس از طریق قوانین بودجه سنواتی، مقررات و دستورالعملهایی که  شود که دولتدر سنوات اخیر متاسفانه مشاهده می دلایل توجیهی:

گذاری بلندمدت سرمایههای حمایتی در نظرگرفته شده در قوانین بالا دستی را که مبنای شوند ، سیاستبر اساس اقتضائات زمانی تدوین می

ین شده در های تعیگذاران بخش خصوصی با در نظر گرفتن حمایتکنند. در حالی که سرمایهجانبه نقض میطور یکگذاران است، بهسرمایه

دار ساخته هولت را خدشهای دگذاریبا توجه به آنکه این اقدام اعتماد فعالان اقتصادی به سیاست. کرده اندگذاری این قوانین، اقدام به سرمایه

   در این راستا پیشنهاد مشخص اتاق ایران: است،

  الحاقی:  شنهادی 

های های تولیدی، برای آن دسته از طرحگذاری در طرحگذاری و ترغیب فعالان اقتصادی به سرمایهافزایش امنیت سرمایه با هدف

شوند  یا به بهره برداری می رسند، تحمیل هر گونه مالیات یا های برنامه هفتم توسعه اجرا میکه در طی سال گذاریسرمایه

وضع عوارض جدید یا احکام جدیدی که محدودیتی در فعالیت طرح های سرمایه گذاری موضوع این ماده  ایجاد می کنند ممنوع 

های یا روش  قیمت گذاری انرژی یا نرخ خوراک و سایر نهاده ساله، فرمول 5است. دولت موظف است با انعقاد قراردادهای حداقل 

در اختیار دولت را که در این طرح ها استفاده می شوند، تعیین کند. تغییر این نرخ ها ضمن قوانین بودجه سنواتی یا دیگر قوانین 

 ممنوع است.
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معافیتهای مالیاتی است. با توجه به اینکه رشد اقتصادی پایدار نیازمند سرمایهگذاری یکی از راهکارهای تشویق سرمایه دلایل توجیهی:

گذاری است. در شرایطی که در کشورمان بخش های غیرمولد بازدهی های بالایی در مقایسه با بخش های غیرمولد دارند، دولت باید برای 

دی و گذاری در واحدهای تولیده نماید. لذا به منظور تشویق سرمایهگذاری در بخش های حقیقی اقتصاد، از ابزارهای تشویقی استفاسرمایه

 شود:ترغیب آنها به توسعه سرمایه گذاری ها، پیشنهاد می
 

  الحاقی:  شنهادی 

ربط و های ذیبرداری از وزارتخانههای تولیدی خصوصی و تعاونی دارای پروانه بهرهگذاری در شرکتبه منظور تشویق سرمایه

آنها به عدم تقسیم بخش بیشتری از سود اکتسابی و استفاده از منابع حاصل برای افزایش سرمایه و در نتیجه توسعه ترغیب 

های رکتنشده شهای شغلی در طول مدت برنامه هفتم، مالیات بر درآمد آن بخش از سود تقسیمهای تولیدی و ایجاد فرصتبخش

 شمول نرخ صفر مالیاتی است.یابد، محساب سرمایه انتقال میمذکور که به
 

 و مهار تورم یاصلاح نظام بانک -2فصل الحاقی به  

1 

ها از امر تولید و درصد باعث انحراف منابع و تسهیلات اعطایی بانک 40تعیین دستوری نرخ سود بانکی و تورم بالای  دلایل توجیهی:

پایین، صفی از متقاضیان وام را شکل داده است. در این بین بخش هایی که گذاری مولد شده است. درواقع تورم بالا و نرخهای سود سرمایه

ینکه ا دارای رانت بیشتر یا توان بالاتری برای بازپرداخت وام) با نرخهای غیرقانونی (داشته باشند، در بین متقاضیان برنده هستند.  لذا برای

 شود:ه درستی صورت گیرد، پیشنهاد میفشار کمتری به سیستم بانکی وارد شود و همچنین تخصیص منابع ب

  الحاقی:  شنهادی 

تعیین دستوری نرخ سود بانکی از سال دوم برنامه ممنوع است. بانک مرکزی مجاز است از طریق ابزارهای سیاست پولی با 

 بانکی، نرخ سود را در محدوده مطلوب سیاستگذار پولی مدیریت کند.  مداخله در بازار بین
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یکی از مشکلات فعالان اقتصادی برای اخذ تسهیلات بانکی، وثائق سنگین بانکی است. بانکها هم برای کاهش  توجیهی:دلایل 

کنند، اما این شیوه اعطای تسهیلات، الزاما در توان برخی از فعالان اقتصادی نیست و فشار ریسک خود این وثایق را دریافت می

و سپرده  قیااخذ وث یجابه ،یتسهیلات بانک انیمتقاض یسنجتیاعتبارسنجی و اهلتای، گردد. در راسمضاعفی به آنها تحمیل می

 :پیشنهاد می شود هابانک یاز سو لاتیدر ارائه تسه یبانک

  الحاقی:  شنهاد ی

. کلیه دینما جادیا را کشور اعتباری داده پایگاه ،یاعتبارسنج نظام توسعه منظوربه  است موظف یدارائ و یاقتصاد امور وزارت

 یرجمهو گمرک  ران،یا یاسلام یجمهور یانتظام یروین ه،ییقضا قوه ،یاتیمال امور سازمان رینظ اطلاعات کنندگاننیتام

شور قرار پایگاه داده اعتباری ک اریمکلفند اطلاعات مورد نیاز را در اخت سایر دستگاه ها به تشخیص این وزارتخانه و رانیا یاسلام

 .گیردمی  ، قرارهاپرداخت تسهیلات به بنگاهاطلاعات این پایگاه  مبنای دهند. 



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

( 21موضوع بند ) یبند، موسسات رتبهیربانکیغ یها و موسسات اعتباردستگاههای اجرایی، بانک یدسترس تیفیسطح و ک نییتع

تضمین  یصندوق ها  ،یو الحاقات بعد با اصلاحات 1/9/1384مصوب  رانیا یاسلام ی( قانون بازار اوراق بهادار جمهور1) ۀماد

 نامه نییآدر چارچوب  ،اشخاص به پایگاه داده اعتباری کشور ری( و سانگی)فاکتور مطالبات فروش یکارگزار یتعهدات، شرکتها

 رانیوز اتیه بیتصو به یمرکز بانک  و اقتصاد وزارتمشترک  شنهادیپ هب برنامه یاجرا اول سال طول در که بود خواهد یا

 .رسدیم
 

 بودجه ساختار اصلاح -3 فصلالحاقی به  
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 و حقوق پرداخت یبرا گاز و نفت پول مصرف ریاخ سال 50 ایبودجه گذاریسیاست نادرست یرهایمس نیمهمتر از یکی دلایل توجیهی:

 صرف گاز و نفت صادرات از حاصل منابع اعظم بخش مدت، نیا یط در. است بوده دولت توسط  کشور یجار هایهزینه ریسا و دستمزد

رف ص یدولت وهیاست به ش دهینرس یهای جارهزینه مصرف بهکه  یشده است و بخش اندک یهای جارهزینه جهیگسترش دولت و در نت

 تیفیک ،یو استان یمل تماممهین یوجود هزاران طرح عمران یروش فعل جهینتشده است.  یگذارهیو سرما یعمران یهاطرح یو اجرا نشیگز

 از منابع حاصل از صادرات استفاده تیحاکم بر دولت ارجح هینظر  زین ریاخ سال دو دراجرا شده است.  یهااجرا و  بازده نامناسب طرح نییپا

 لزوم لیدل به که) اوراق انتشار با را هاهزینه از  یمهمتر بخش توانیم در حالی کهها بوده است. هزینه نیتام ینفت و گاز بر استقراض برا

در  موضوع نیدرباره ا و تحقق بخشی به این مهم مستلزم آن است که( پوشش داد دارد را هاهزینه شتریب مهار امکان سود و اصل پرداخت

 .ه شودگرفت یجد ماتیتصم ،برنامه هفتم توسعه

  الحاقی:  شنهادی 

ها جریان نقدی با کرده و برای آن یبهادارسازاوراق  ی برنامه،ابتدا از خود به بخش خصوصی را معوقبدهی موظف است  دولت

در ورود این اوراق به بازار سرمایه  یزمان باشد. برنامه ساله 10حداکثر  تواندسررسیدهای مشخص تعیین کند. این اوراق می

 شود. ابتدای هر سال توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی اعلام می

 ست وات بدهی بخش خصوصی، جریمه این دیرکرد معادل وجه التزام نظام بانکی در صورت دیرکرد دولت در بازپرداخ -تبصره

 شود.اصل بدهی، مطابق با نرخ سود مصوب شورای پول و اعتبار تعدیل می
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 دلایل توجیهی:

« زیبازی پون»های جدید ها از طریق خلق بدهیروندی که دولت ها در ایجاد بدهی طی سنوات گذشته پیش گرفته اند، از بازپرداخت بدهی

نباشت اها شده است. به صورتی که این اقدام منجر به گیری دومینوی بدهی در پرتفوی مالی دولتکه این امر نیز موجب شکل کندحکایت می

اصل و سود اوراق  هیتسو و این اقدام دولت که برای شده است هاسال یدر ط یمال یهایانضباطیب شتریب دیو تشد ها دولت یبده شتریب

 داده است و خطر بحران بدهی برای شیافزا ییبالا اریدولت را با سرعت بس یبده ،اقدام کرده است دیشده از محل انتشار اوراق جد دیسررس

خته است. از سوی دیگر، انتشار اوراق برای پوشش اصل و سود بدهی و هزینه بالای تنزیل این اوراق، مشکل کمبود نقدینگی دولت محتمل سا

در راستای مدیریت پایدار بدهی دولت و به منظور جلوگیری از های اقتصاد را تشدید کرده است. با توجه به جمیع موارد فوق الذکر، بنگاه

 شود:پیشنهاد می ندهیآ یهاسال یدر ط یمال یهایانضباطیب شتریب دیدولت و تشد یهایبده شتریانباشت ب



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

  الحاقی:  شنهادی 

صورت نقدی و تا به  ،شودهر نوع بدهی دولت که در چارچوب قراردادهای موجود و فعال ایجاد میدر طول دوره برنامه  -الف

 بسال صرفاً در چارچو کیهر نوع بدهی جدید دولت با افق زمانی بیشتر از  علاوه بر این، .خواهد شدپایان سال مالی تسویه 

است. دولت صرفاً مجاز است با فروش اوراق بدهی در صورت تعهدی ممنوع انتشار اوراق بدهی صورت پذیرد و ایجاد بدهی به

 ل نقداً پرداخت کند.آوری کرده و تعهدات خود در چارچوب قراردادهای فعابازار اولیه، منابع مالی نقد جمع

اصل  است ودر صورت دیرکرد دولت در بازپرداخت بدهی بخش خصوصی، جریمه این دیرکرد معادل وجه التزام نظام بانکی  -ب

 شود.بدهی، مطابق با نرخ سود مصوب شورای پول و اعتبار تعدیل می
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، عدم امکان خصوصییکی از مهم ترین مشکلات ایجاد شده برای بخش  در زمان عدم ایفای تعهدات توسط دولت دلایل توجیهی:

بازپرداخت تسهیلات بانکی و معوق شدن آن است که با توجه به جریمه تأخیر آنها، منجر به افزایش هزینه های بنگاه های اقتصادی شده 

 کرده محدود شدت به را بانکی نظام طریق از جدید های سرمایه گذاری است. همچنین انبوه بدهی بنگاه ها به بانک ها، امکان تامین مالی
شور همچنین این شرایط برای بانک های ک .است یافته افزایش تسهیلات سود نرخ ها، بنگاه ریسک افزایش به توجه با دیگر، سوی از. است

مطالبات غیرجاری، تشدید تنگنای مالی، کاهش نسبت کفایت سرمایه، افزایش هزینه ها با توجه نیز پیامدهای پرهزینه ای همچون افزایش 
ری از ابزار گیدر این راستا یک اقدام راهگشا می تواند بهره  به لزوم ذخیره گیری برای مطالبات مشکوک الوصول و... به دنبال داشته است.

 به شرح زیر باشد: بدهی،نجیره ای تهاتر ز

  الحاقی:  شنهادی 

رنامه در طول بنظام بانکی با بدهی بخش دولتی به بخش خصوصی از طریق اوراق ای بدهی بخش خصوصی بهتهاتر زنجیره

طریق  از و دستگاه های اجرایی نظام بانکیکه بدهی دولت به بخش خصوصی و بدهی بخش خصوصی بهطوریبه مجاز است؛

ا از این ی عنوان وثیقه نزد بانک مرکزی قرار دهندوانند این اوراق را برای دریافت منابع بهتمیها بانکشود. این اوراق تسویه 

 اوراق برای تسویه بدهی خود به بانک مرکزی استفاده کنند.
 

 یاتیاصلاح نظام مال -4فصل الحاقی به  
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دی، است که نرخ مالیات بر عملکرد واحدهای تولی با توجه به شرایط رکودی حاکم بر فضای تولید، بخش خصوصی معتقد دلایل توجیهی:

 در راستای کاهش هزینه تولید و ایجاد رونق نسبی در تولید، باید کاهش یابد.

  الحاقی:  شنهادی 

های مستقیم اشخاص ( قانون مالیات131( و )105های حمایت از تولید، نرخ مالیات بر درآمد موضوع مواد )در راستای سیاست

های تولیدی در طول برنامه هفتم، معادل ربط در فعالیتبرداری یا مجوز تولید از مراجع ذیحقیقی دارای پروانه بهرهحقوقی و 

های قانونی اشخاص مذکور ها و مشوقها و بخشودگییابد. این بخشودگی علاوه بر سایر معافیتهفت واحد درصد کاهش می

 باشد.می
 

http://invest.forsatnet.ir/


 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف
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یری های مرکز گافزایش کارایی و تحقق عدالت مالیاتی در اختلافات مالیاتی و اجتناب از تعارض منافع در تصمیمبه منظور  دلایل توجیهی:

 شود:دارسی مالیاتی پیشنهاد می

  الحاقی:  شنهادی 

ایان سال پوزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است به منظور افزایش کارایی و تحقق عدالت مالیاتی در اختلافات مالیاتی تا 

اول برنامه نسبت به جداسازی و استقلال مرکز دادرسی مالیاتی از سازمان امور مالیاتی و اداره آن زیر نظر مستقیم وزارت مذکور 

 اقدام نماید.
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افزوده به هنگام صدور بر ارزش اتیقانون مال یاجرا یکشور در راستا یصنعت یهامستقر در شهرک یدیتول یواحدها دلایل توجیهی:

پروانه  15به بعد مطابق قانون پس از صدور  1391از سال  گرید یهستند و از سو یخود موظف به پرداخت درصد عوارض شهردار یاسناد مال

همان  یدیتول یاواحده رانیمتشکل از مد یخدمات یهابه شرکت یاداره آن با استقلال مال ستباییم یهر شهرک صنعت یبرا یبرداربهره

 یفضا انمانکاریرأساً نسبت به عقد قرارداد با پ دیبا یصنعت یهاشهرک یخدمات یهاشرکت رهیمد أتیه بیترتنیاشهرک واگذار شود. به

آنجاکه از ندیو حراست و ... اقدام نما یآب شرب، نگهبان هیتصف ،ینشانآتش ضلاب،فا خانههیتصف یو دفع زباله، راهبر یآورسبز، جمع

 اساس نیکنند، بر هم افتیدر توانندینم هایاز شهردار یخدمات چگونهیه جهیهستند و درنت یخارج از محدوده شهر یصنعت یهاشهرک

 نیاست و در ا یدیتول یکه متناسب با متراژ واحدها شودیم درها صااداره شهرک ازیتأمین بودجه مورد ن یحق شارژ برا انهیقبوض ماه

پرداخت دو  رغمی. پر واضح است که علکندیرا مجدداً پرداخت م یافزوده و البته عوارض شهرداربر ارزش اتیهر کارخانه مال زیقبوض ن

به آنها ارائه  هایاز طرف شهردار یخدمات گونهچیه کنیل یصنعت یهامستقر در شهرک یدیتول یتوسط واحدها یمرحله عوارض شهردار

ه صرف ک ابدیاختصاص  یعتصن یهاافزوده به شرکت شهرکاز عوارض ارزش یدرصدشود، به شرح ذیل اد میبراین اساس پیشنه .شودینم

 نمایند: و ارائه خدمات یبنائ ریامور ز

  الحاقی:  شنهادی 

های برنامه هفتم های صنعتی، در طی سالسازمان برنامه و بودجه موظف است به منظور سازماندهی امور زیربنایی شهرک

های شهرک افزوده را در یک ردیف بودجه مستقل به شرکتتوسعه، معادل نیم درصد از عوارض وصولی قانون مالیات بر ارزش

 صنعتی تخصیص دهد تا جهت امور مذکور هزینه شود.
 

 عادلانه درآمد عیو توز یتیحما یها استیس ،یاجتماع نیتأم -6فصل الحاقی به  
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دولت بر  ییفرماکه با کمال تاسف شاهد حکم یو دولت است، درحال انیکارگران، کارفرما ،یاجتماع نیتام یصاحبان اصل دلایل توجیهی:

ته گرایی در تامین اجتماعی، خواسجانبهرعایت اصل سهاز این رو،  است. یبخش خصوص یخواسته اصل ییگراجانبه. سهمیبخش هست نیا

 .بخش خصوصی است

  الحاقی:  شنهادی 

گرایی در سازمان تأمین اجتماعی از ابتدای برنامه، شورای عالی تأمین اجتماعی مرکب از اعضای ذیل جانبهتقویت سهدر جهت 

 گردد:تشکیل می



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

 وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی )رئیس شورا( (1

 رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور (2

 رئیس سازمان اداری و استخدامی کشور (3

 رئیس سازمان تأمین اجتماعی  (4

 وزیر امور اقتصادی و دارایی (5

 وزیر صنعت، معدن و تجارت (6

 های عالی کارفرمایی مندرج در قانون کارهای مختلف با معرفی تشکلپنج نفر نمایندگان کارفرمایان از بخش (7

 های عالی کارگری مندرج در قانون کارشدگان با معرفی تشکلچهار نفر نمایندگان بیمه (8

 بگیران سازمان تأمین اجتماعی بگیران با معرفی کانون عالی مستمرییک نفر نماینده مستمری (9

( و 8( و )7که حداقل دو نفر از اعضای موضوع جزء )نحویجلسات شورای عالی با حضور حداقل یازده نفر از اعضا به -تبصره

 .الاجرا استمات آن حداقل با رأی نه نفر از اعضاء لازمیابد و تصمی( در جلسه حاضر باشند، رسمیت می9اعضای موضوع جزء )
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قوانین حمایتی قالیبافان، در قالب اسناد بودجه سنواتی و های گذشته های انباشته و معوق دولتبا توجه به حجم بدهی دلایل توجیهی:

 بار مالی پذیر به تصویب رسیده،رانندگان، کارگران ساختمانی و... که در سنوات گذشته در مجلس شورای اسلامی برای حمایت از اقشار آسیب

بر این اساس  .کند این سازمان قادر نیست بین منابع و مصارف خود تعادل ایجادتحمیل کرده است، به نحوی که  به سازمان تأمین اجتماعی

 . شود در برنامه هفتم توسعه، تحمیل بار مالی جدید به سازمان تأمین اجتماعی توسط دولت و مجلس ممنوع شودپیشنهاد می

  الحاقی:  شنهادی 

با هدف کاهش تکالیف سازمان تأمین اجتماعی، ایجاد هر گونه تعهد جدید توسط دولت و مجلس شورای اسلامی برای سازمان 

ی های مجزا در بودجه سنواتتأمین اجتماعی بدون در نظر گرفتن تأمین منابع پایدار برای آن که به صورت مستقل و در ردیف

 .شودیافته تلقی میهای موضوع این ماده تخصیصدرج خواهد شد، ممنوع است. اعتبارات ردیف
 

 کشاورزیامنیت غذایی و ارتقای تولید محصولات  -7فصل الحاقی به  
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آب، خـاک و ) منابع حفظ با یکشاورز تلامحصو دیتول شیافزا و یغذائ تیامن تیتقو یاصلـ فـهیبا احتسـاب سـه وظ دلایل توجیهی:

 از شـتریشود و بیشناخته م یاقتصاد یهاجزء بخش یبخش کشاورز کطرفیدرآمد کشاورزان از  شیو افزا ی(کیژنت ـریذخا و یعیمنابع طب
دولـت در  فیوظا توانیآن م یابعاد حفاظت تیباشد با رعایم یخصوص بخش دکنندگانیتول به متعلق یدیتول یهاتیفعال و یاراض درصد 98

 ینهادها ها،یاعم از کشـاورزان، تشکلها، تعاون) یو انتظـارات از بخش خصوص فیرا به تکال تهایامور و فعال ریو سا یتیحاکم فیبخش را به وظا
. گرددیو حفظ منابع معطوف م (اهیدام و گ) یانهیمسائل قرنط تیتوجه و تمرکز دولت به رعا یتیحاکم فینمود. در وظا یتلق (... و یخصوص

 فیوظا یاز هر گونه مداخله است. اگرچه انجام برخ زیو پره یتیحما یاستهایس یو اجرا نیو تدو ـهیدولت ته فهیوظ فیتکال ریو در تحقق سا
 منحصرا زین قاتیتحق امر .نمود واگذار یخصوص بخـش به ـقیتورالعملها بـا نظارت دقها و دسـنامهنییآ نیتدو بـا توانیم ـزین را یتیحاکم

 بخـش توسط باشدیها مواجـه میدولت یبـا کارشکناستثنایی که عمدتا محـدود و  اریدولت قـرار گرفته و بـه جـز مـوارد بسـ اریدر اخت
در کشورمان  یدولتـ یهااستیبا استمرار س هیدر کشور ترک قاتیتحق یسازیخصوص استیس ـرییتغ سهیمقا. زنـدیم پا و دسـت یخصوص



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

 یابیارز ،یبذر یهاهسـته دیو کشـاورزان کشـور وارد کـرده اسـت ، تول یبـر کشـاورز بلاییچـه  یدولتـ یاستهایاسـت که حفـظ س یحاکـ
  .ـردیگیم انجـام دولـت توسـط یدولت جانبه ـکی رقابت کی در آنهـا ثبت اجـازه گردنـدیم ارائـه یخصوص بخـش توسط ندرتا که یارقام

 جدول - مقایسه تعداد ارقام/واریته های ثبت و معرفی شده در ایران و ترکیه

  الحاقی:  شنهادی 

سال از آغاز برنامه هفتم، برنامه  کیموظف است که ظرف مدت  وزارت جهاد کشاورزی ،یقانون اساس 44اصل  یدر اجرا

و کامل  عیفعال شدن سر یخود برا یبانیو پشت یتیرا با انجام اقدامات حما یشیرو یهاصنعت بذر، نهال و اندام یسازیخصوص

 یبذر و نهال را با همکار یدر قانون ثبت، کنترل و گواه لازمدر صنعت بذر و نهال به عمل آورده و اصلاحات  یبخش خصوص

یانون مق نیبرساند. ا یاسلام یمجلس شورا بیبه انجام رسانده و به تصو رانیا یمعادن و کشاورز ع،یو صنا یاق بازرگانات

 ،نژادگرانهحقوق ب ،یاهیارقام گ یمعنو تیمالک تیبه منظور احراز صلاح یاز بخش خصوص تیورود و حما یبستر لازم برا ستیبا

شاورزان و ک یدسترس لیتسهو همچنین  ارقام( یثبت و معرف د،یتول یهاتیفعال هی)ورود به کل یاهینظام ثبت گ یسازروان

را فراهم  انیبندانش یخصوص یهااز شرکت تیو حما یواردات ایو  یداخل یو دانش مناسب روز جهان یبه فناور دکنندگانیتول

 .کند
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 خیتار طول در یکشاورز بخـش. اسـت بخش در یگذارهیسـرما تیکفا عدم رانیا در یکشاورز بخش مهـم یچالشها از  دلایل توجیهی:

 یکشـاورز بخـش سهم نیانگیکه م یطوردر کشور بوده است به یگذارهیسرما مقصد نیکوچکتر کشور یکشاورز بخش یچالشها شده مدون

 ـزین یگذارهیسرما روند تداوم نیکمتر حال ـنیدرصد بـوده و در ع4/2برابر  1395تـا  1390 یدر اقتصاد کشور در بازه زمانـ یگذارهیسرما از

 اساس بر 1390 سال ثابـت یمتهایبـه ق یبخش کشاورز یگذارهیسرما راتییرونـد بلند مدت تغ یبررس ت.اس بوده بخش نیهم به مربوط

تا  1379بخـش دارد؛ از سال  ـنینشـان از وجـود دو رونـد متفـاوت در ا (1399) ـرانیا یاسلام یجمهـور یمرکـز بانـک طالعـاتم

 یکاهش روند شاهد زانیم سو نیا بـه 1390 سـال از اما میابوده رییمتغ نیدر ا یدرصد 10/7و رشد  یگذارهیسرما شیشاهد افزا1390

درصد بـوده  -5برابـر  یگذراهیرشد متوسط سرما 1395تا  1390 یسالها نیکه در ب یطـوربه میابوده یدر بخش کشاورز یگذارهیسرما

 1380در سال  هیسرما لیبـه سطح تشک 1394انجـام گرفته در سال  یگذارهیسرما زانیبوده که م یکاهـش بـه حد ـنیاسـت. در واقـع ا

 روند ادامه امـا دارد 1395 تا 1390 یزمانـ بازه در هیسرما یموجود یدرصد 3/4 رشـد از نشان گرفته انجام یبررس هرچند. اـت افتهیتنزل 

نکتـه  ـنیخواهد شد. توجه بـه ا هیسـرما یمنجر بـه کاهـش موجود یآتـ یدر سالها هیک سرمالادر کنار استه یگذارهیسـرما یکاهش

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018     

            -      15 11 8 8 17 28 17 16 42 162 

            -      105 203 211 209 327 239 285 302 275 2056 

               -     

     
14 14 17 4 2 7 26 19 22 125 

              -     

     
109 265 147 292 304 360 542 574 389 2982 

         -      29 28 12 10 24 54 36 38 74 305 

         -      214 468 358 701 531 599 827 876 664 5238 

 



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

بخش  فعالاندرآمـد  ـشیافزاو  یرشد بخش کشـاورز ـد،یعامل حفظ منابع تول نیمهمتر یدر بخش کشاورز یگذارهیاست که سرما یضرور

نتوانـد  یشده اسـت تا بخش کشاورز  باعث هیسرما یموجود لیو تشـک یگذارهیسرما از یکشاورز بخش کم سـهم گـرید یاز سـو. اسـت

 هایتلاش یاز طرف .ـردیگینم صورت نهیطـور بهبه (... آب، ـن،یزم) ـهیاسـتفاده کـرده و مصرف منابـع پا دیتول ندیمناسب در فرا یاز فنآور

 ی. اگرچـه رشـد بخـش کشاورزکنـدیمنابـع وارد م ـنیرا بـر ا یفشار مضاعف یبخـش کشـاورز دیتول ـشیصورت گرفتـه در جهت افزا

 خواهد وارد کشـور ـهیپا منابع بر را یریناپذلطمات جبران نـدهیمناسب، در آ هیسرما لیبدون تشـک دیتاکنون مثبت بوده اسـت اما ادامه تول

 .سـاخت

  الحاقی:  شنهادی 

یجاد تولید داخلی و اقدرت رقابت  تیو تقو بخش ارتقا توان مالیو  یبخش کشاورز هیسرما یخیبه منظور جبران کمبود تار

  یدرصد از ارزش افزوده بخش کشاورز 38 زانیسالانه حداقل به مشرایطی فراهم کند که ، دولت موظف است مزیت نسبی در آن

 شود. یگذارهیبخش، سرمااین در از محل مجموع منابع پیش بینی شده برای سرمایه گذاری طول برنامه هفتم  
 

 نظام مدیریت یکپارچه منابع آب -8فصل الحاقی به  
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نوین و  هایقالب های حسابداری آب است که دریکی از اقدامات اساسی برای مدیریت یکپارچه منابع آب، استقرار سامانه دلایل توجیهی:

پذیر لی امکانهای فعیهاتر حتی فراتر از سازوکارمتناسب با نیاز نهادهای عمومی و خصوصی، تهیه بیلان منابع و مصارف را با جزییاتی دقیق

 تأمین اطلاعات وربط به منظور های اجرایی و نهادهای ذیهای فوق، مستلزم مشارکت رسمی دستگاهسازد. بهره مندی اصولی از سامانهمی

یزی رپردازش آنها و بستر لازم را برای پذیرش نتایج حاصل از آن )بخصوص منابع و مصارف آب( است که متعاقباً همگرایی بیشتر در برنامه

عنایت  انیز سبب خواهد شد. ب "حکمرانی خوب آب"مؤثری را برای استقرار  مآورد. وضعیتی که گانفع را فراهم میتوسط کلیه نهادهای ذی

ای که توسط مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب، با های کارشناسی قابل ملاحظهبه موارد فوق، اتاق ایران، بر مبنای بررسی

د که داند و  تأکید داررا ضروری می "حسابداری ملی آب"اندازی سامانه المللی به انجام رسانده است، راهگیری از تجربیات ملی و بینبهره

دن این سامانه، شهای اجرایی در برنامه پنج ساله هفتم گنجانده شود. شایسته ذکر است که عملیاتیاین پیشنهاد با تمهیدات لازم و تضمین

 شود:به همراه خواهد داشت که به برخی از آنها در ذیل اشاره می "بیلان منابع و مصارف"هایی را فراتر از تهیه فرصت

 های مرتبط با منابع و مصارف آبی در بستری یکپارچه در مقیاس مزرعه و حوضه آبریز  ارزیابی کارایی سیاست -

های مختلف دررابطه با مدیریت تقاضا و کاهش مصارف آب از جمله مفاد مندرج در برنامه های پایش و ارزیابی میزان موفقیت برنامه -
 ساله   5

جویی توانند منجر به صرفههای دولتی در حمایت از اقداماتی که میخت یارانههای اثرات اقتصادی از جمله میزان موفقیت پرداارزیابی -
 آب شود. 

 های مرتبطها و اطلاعات کشور و کاهش برخی هزینهاستفاده بهینه از داده -

 ایجاد بسترهای لازم جهت ارتقای بهره وری آب و ارزیابی اثربخشی مدیریت آب کشور در این عرصه -

 های آبی کشورهای اکوسیستمزم بمنظور تعیین و تأمین حقابههای لاتعیین مکانیزم -

که در فوق به آن اشاره شد، تبصره پیشنهادی درباره تدوین برنامه و استقرار سامانه حسابداری  "آب ملی حسابداری" جایگاه و اهمیت به نظر
 گردد:ساله هفتم کشور بشرح زیر پیشنهاد میملی آب برای درج در برنامه پنج



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

  الحاقی:  شنهادی 

، ها و راهبردهای فنی و اجراییدولت مکلف است، نسبت به تهیه و تدوین برنامه سامانه حسابداری ملی آب متضمن سیاست

رنامه های پایش در بافزاری مورد نیاز و همچنین شاخصافزاری و نرمهای سختهای مالی و زمانی، تعریف و تبیین ظرفیتبرنامه

ه کربط اقدام نماید. بطوریهای اجرایی ذیاه با تقسیم کار ملی و تعیین وظایف هر یک از نهادها و دستگاهسامانه مذکور همر

 استقرار سامانه مذکور از سال دوم برنامه عملیاتی گردد.

اجرای این موضوع به عهده شورای عالی آب کشور خواهد بود. شورای مذکور مکلف  نهماهنگی و نظارت بر حس تمسئولی -الف

فی عنوان مدیر اجرایی برنامه همراه با اختیارات کاای در زمینه موضوع را بهاست یکی از نخبگان کشور با سابقه مدیریتی و حرفه

 با حکم رئیس شورای عالی آب تعیین نماید.

بمنظور تهیه سند برنامه و سامانه مذکور، یک گروه کارشناسی مستقل متشکل از پنج نفر از شورای عالی آب مکلف است  -ب

در  نامه استقرار و پایش، پس از تصویبای را ایجاد نماید. برنامه تهیه شده توسط این گروه شامل نظامبین رشته نمتخصصی

 ربط از طرف رئیس شورای عالی آب ابلاغ خواهد شد.یذ لهای اجرایی و نهادهای مسئوشورای عالی آب برای اجرا به سازمان
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 اخلد در نیاز مورد غذایی مواد از مهمی بخش تأمین و کشاورزی محصولات در پایدار تولید اهمیت استمرار به توجه با دلایل توجیهی:

من کشاورزی وجود ندارد، بلکه این بخش ضکشور و تقویت امنیت غذایی و با عنایت به اینکه نه تنها امکان تخصیص آب جدید به بخش 

ی اگرونومی هاهای متعدد بکارگیری تکنولوژیگیری از روشاستمرار وظایف ذاتی خود، بایستی با رویکرد جدید کاهش تقاضای آب )با بهره

ع، رسد. اتاق بازرگانی، صنایمی وری آب در تولیدات کشاورزی ضروری به نظرو آبیاری( به وظایف خود ادامه دهد، لذا تکیه بر افزایش بهره

 راهبردی ملی مطالعات مرکز توسط که های علمی و تحربیات جهانیمطالعات و بررسی مبنای )اتاق ایران( بر معادن و کشاورزی ایران

را  "کشاورزی آب وریبهره ارتقای سند ملی"های اجرایی  انجام شد، متخصصین و مسئولان دستگاه با همکاری مشترک کشاورزی و آب و

رسید  امضاء به 1397 سال در کشاورزی جهاد وزارت و ایران اتاق بین اینامهتدوین نموده است. بمنظور هماهنگی در اجرای این سند، تفاهم

 انجام با مدت این طی. نیز با وزرای محترم وقت وزارت جهاد کشاورزی و وزارت نیرو اصلاح و مورد تفاهم قرار گرفت 1400و در سال 

 ایهبخش در مذکور سند در کشاورزی آب وریبهره شاخص بازتخصیص آب و افزایش  برای پیشنهادی هایروش تکمیلی، هایبررسی

 برای نممک راه رسد، تنهابه نظر می. بازنگری و در افق ده ساله در سطح ملی  برآورد گردیده است آبزیان و دامی تولیدات باغبانی، زراعی،

 و برنامه بازتخصیص آب شدناجرایی باشایسته ذکر است که  .است مذکور سند مفاد نمودناجرایی آبیکم مرحله بحران به ورود از رهایی

 مرحله هب ورود از را کشور توانمی کشاورزی، فنون و علوم اصول بر مبتنی تولید یک به دسترسی ضمن کشاورزی، آن در وریبهره ارتقای

 .داشت را حداکثری وریبهره تولید منابع از و داد نجات آبیکم بحران

  الحاقی:  شنهادی 

 یهاو سازمان هایتعاون ،یو دولت یخصوص یهاو مشارکت بخش رویمکلف است با مشارکت وزارت ن یوزارت جهاد کشاورز

محصولات  دیاز تول تیحماسیاست ها،و مشوق یقانون یابزارها بکارگیری ن،ینو یهایاز فناور یریگبهره :بر هیمردم نهاد با تک

و  قیو تدق یاریآب تیریمد یارتقا م،یتناسب خاک و اقل تی(، رعایکیزیو ف ی)اقتصاد یوربهره یهاشاخص یبر مبنا یکشاورز



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

مناسب مورد  یهاو نهاده نینو یهایکشاورزان به فناور یدسترس لیمصرف آب، رفع موانع و تسه یهابرنامه یهوشمندساز

در امور مختلف )از جمله انتقال  یجهت همکار یبخش خصوص یلازم به منظور جلب مشارکت حداکثر لاتیتسه جادیا از،ین

و  یزراع یها(، کاربرد روشیزو عرضه محصولات کشاور یابیبازار ،یفرآور ،ینگهدار د،یبهبود تول ،یارائه خدمات فن ،یفناور

سعه تو ،ی حمایتی و اصلاح تاریخ و روش کشتاز کشاورز تیحما ،یوربهره شیثر بر افزاؤم ی افزایش حاصلخیزی خاکباغ

 ،یکاربرد قاتیتوسعه هدفمند تحق سک،یر تیریاستقرار مد ن،یگزیمحصولات جا یتوسعه کشت گلخانه، معرف ،ییکشت نشا

ش خب یلیتکم عیارزش و توسعه صنا رهیزنج تیریمد یارتقای، انسان بعمنا یتوانمندساز یآموزش یهاوهیاصلاح محتوا و ش

اهش ی در راستای کآب کشاورز یوربهره شی( نسبت به افزااهیکشت )گ تیریو مد نیخاک و زم تیریمد یبر مبنا ،یکشاورز

  .دیاقدام نما تقاضای آب و افزایش تولیدات کشاورزی و تقویت امنیت غذایی
 انرژی -9فصل الحاقی به  

1 

که بتواند تنظیم گر مستقل وجود نهاد عی دارد، یبخش انرژی که ماهیت انحصار طبدر  44با توجه به اجرای قانون اصل  دلایل توجیهی:

ری است. باعنایت ، ضروکند و به تعادل برساندکنندگان و تولیدکنندگان را تنظیم منافع بین تمامی ذی نفعان بخش انرژی از دولت تا مصرف

سال از اجرای این قانون هنوز این نهاد  15به رغم گذشت و  است آمده به صراحت نیز قانون مذکور 59در ماده  به آنکه تشکیل این نهاد

 لذا پیشنهاد می شود در برنامه هفتم توسعه این نهاد به شرح ذیل ایجاد شود: تاسیس نشده است،

  الحاقی:  شنهادی 

نهاد مستقل تنظیمتا پایان سال اول برنامه ( 44( قانون اصل )59با رعایت ماده ) دولت موظف است با همکاری شورای رقابت و

اکمیتی در و کلیه وظایف ح گر بخش برق را تأسیس کند. قلمرو نهاد شامل فعالیت های تولید، انتقال، توزیع و فروش برق است

 :است یرز رحش به شوند می انتخاب وثوق مورد و امین افراد بین از که نهاد ترکیب بخش برق به این نهاد انتقال خواهد یافت. 

 یک صاحب نظر فنی و اقتصادی در بخش برق به انتخاب وزیر نیرو (1

 یک صاحب نظر اقتصادی و مالی آشنا با بخش برق به انتخاب وزیر امور اقتصادی و دارایی  (2

 وبودجه کشور. یک صاحب نظر در حوزه اقتصادی و زیربنایی به انتخاب رئیس سازمان برنامه (3

 و حکم رئیس قوه قضائیه با اولویت تجربه قضاوت در امور اقتصادی و مالی دو نفر از قضات به انتخاب (4

 یک صاحب نظر اقتصادی و یک حقوق دان برجسته آشنا به حقوق رقابت به انتخاب رئیس شورا (5

 برق به انتخاب اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران تولید و توزیع هایصاحب نظر در بخش دو (6

 در بخش برق به انتخاب اتاق تعاون ایرانیک صاحب نظر  (7

 عنوان ناظر(یک نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی به انتخاب مجلس )به (8

رئیس نهاد از بین صاحب نظران اقتصادی عضو نهاد، به انتخاب اعضا و حکم رئیس شورا تعیین می شود و دبیرخانه نهاد در 

 .مستقر می باشد ی رقابتشورا



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

شامل تشریح وظایف و اختیارات این نهاد، نحوه برگزاری جلسات و دستورجلسات و نحوه تصمیم گیری و اجرای  اساسنامه نهاد

به تصویب هیأت وزیران تا پایان سال اول برنامه  ( توسط شورا تهیه و حداکثر44با رعایت مواد ذی ربط قانون اصل )احکام و 

 .رسدمی
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موضوع با توجه  نیا تیو اهم رودیبشمار م یجد اریاز موضوعات بس یکی یراندمان در بخش انرژ شیو افزا یساز نهیبه دلایل توجیهی:

ذکر است که کاهش شدت  ستهیبرخوردار است. شا ییبالا اریبس تیاز اهم یانرژ هیدرصد در بخش عرضه اول 35در حدود  یبه اتلاف انرژ

 شود: یم شنهادیراستا پ نیبه دارا بودن منابع است.  در ا ازیشده ن فتل یهایانرژ افتیو باز یمصرف انرژ

  الحاقی:  شنهادی 

درصد منابع واریزی  10وری انرژی و کاهش شدت مصرف انرژی در کشور، دولت موظف است از محل به منظور افزایش بهره

 ، اقدامات زیر را انجام دهد: های انرژیبه صندوق توسعه ملی، انتشار اوراق مالی اسلامی و تغییر تدریجی قیمت حامل

لید از کننده انرژی برای بخش توجوییهای صرفهکنندگان خانگی و فناوریمصرف برای مصرفالزام به استفاده از لوازم کم -1

 التفاوت یارانه سود تسهیلات بانکی. طریق کمک به تعویض و نوسازی آنها با پرداخت مابه

 درصد خواهد بود.  5حداکثر نرخ سود این تسهیلات برای متقاضیان  -1تبصره 

 پرداخت خواهد شد.  دکنندگانیلوازم به تول یاندازراه و نصب از پس بند نیا موضوع لاتیتسه -2تبصره 

از  مصرفکم یخودروهاو  یکننده انرژییجوصرفه یخانگ لوازم دیخر لاتیتسه به خانوارها یدسترسحل معضل  منظوربه -2

ی، عاتاطلا بانکافراد در  یدرآمد اعلام زانیم با مطابق ی. سقف خط اعتبارشودمی جادیا یبانک اعتبارخط  ،سال دوم برنامه

نها آ یکه مصرف انرژ یداخل دیکالا و خدمات تول یبرا صرفاً یبانک اعتبار. مبالغ خط است «بر مجموع درآمد اتیمال»

 یدیتول یهاشرکت به میمستقطور به)خانوارها(  انیتوسط مشتر شدهاستفادهعتبار ا مبلغدارد.  صیتخص تیحداقل است قابل

 .شد خواهد پرداخت یدیتول یهاشرکت هیاول مواد کنندگانتأمین ای

کالا  یبر رویو نصب برچسب مصرف انرژ هیاند نسبت به تهموظف بر،یانرژ زاتیو واردکنندگان تجه دکنندگانیتول هیکل -3

ندارد ممنوع است. مؤسسه استا یفاقد برچسب مصرف انرژ بریانرژ زاتیو فروش تجه عی. توزندیآن اقدام نما بندیو بسته

 .هستند اننظارت و برخورد با متخلف کنترل موظف به وزارت صنعت، معدن و تجارت و

 فناوری  یارتقا یدر راستا یخارج یمشترک با شرکا یگذارهیاقدام به سرما بر،یانرژ یلوازم خانگ دکنندگانیچنانچه تول -4

 هیبرخوردار خواهند شد و سرما شده(درصدی )علاوه بر سایر معافیت های وضع 5ی اتیمال تیدر طول برنامه از معاف ند،ینما

 .خواهد شد مهیب ها توسط دولتمیتحرهر گونه مخاطره از جمله در برابر  یخارج کیشر

مقررات  تینسبت به درج الزام رعا از سال دوم برنامه مکلفند هایشهردار ،یسازمصرف در ساختمان یبه منظور اصلاح الگو -5

گواهی میزان  .مقررات است نیکامل ا تیمنوط به رعا ،کار انی. صدور پاندیاقدام نما یساختمان هایساختمان در پروانه یمل

 مصرف انرژی با مسئولیت شهرداری صادر و به خریداران مسکن ارائه خواهد شد. 



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

منظور کاهش تلفات شبکه برق و پایداری شبکه ، وزارت نیرو موظف است بازسازی و نوسازی خطوط فرسوده شبکه به -6

درصد خطوط شبکه فرسوده  50ال پنجم، که در پایان سدرصد، بطوری 10انتقال و توزیع برق کشور را با پیشرفت سالانه 

 برق،  بازسازی و نوسازی شده باشد.

 .دیمحاسبه نما یبرق و گاز و آب را به روش پلکان یانرژ یهاحامل یمشترکان پرمصرف خانگ نهیدولت مکلف است هز -7

م بازده رمایشی کبندی، تعویض تجهیزات سرمایشی و گبهینه سازی مصرف انرژی منازل مسکونی و اداری از طریق عایق -8

 (.ESCOکننده انرژی )جوییهای صرفهبا تجهیزات پربازده از طریق ارائه تسهیلات و پوشش ریسک های خدمات شرکت

 یینامه اجرانییآ. شودمی یاندازراه یکربن در بورس انرژ ییجوصرفه یبازار گواه ،قانون نیحداکثر شش ماه پس از ابلاغ ا -9

 ت و نیروهای نفتخانهی، سازمان برنامه و بودجه، وزاربورس انرژ شنهادیقانون به پ نیبلاغ اابند حداکثر سه ماه پس از  نیا

 .رسدیم رانیو به تأیید هیأت وز هیته

جویی در انرژی، در طول برنامه کنندگان انرژی در بخش تولید )کشاورزی، صنعت، معدن( برای صرفهکلیه مخارج مصرف -10

 شود. نه قابل قبول مالیاتی محسوب میهزی

های انرژی موضوع این ماده تنها برای دو دهک اول درآمدی مجاز پرداخت یارانه نقدی از محل تغییرات قیمت حامل -تبصره 

  است.

3 

جهش های رخ داده در نرخ ارز، بازپرداخت بدهی را برای تولیدکنندگان برق که از صندوق توسعه ملی تسهیلات دریافت  دلایل توجیهی:

 هکرده اند، بسیار دشوار و پرهزینه تر از آنچه که در برآوردهای سرمایه گذاری خود لحاظ کرده بودن، ساخته است. از سوی دیگر، با توجه ب

امکان باز پرداخت بدهی  ، لذا در شرایط حاضرهزار همت( 100مطالبات بسیار زیادی از وزارت نیرو دارند )حدود تولید کنندگان برق آنکه  

به منابع برای باز  بتوانند دسترسی تولیدکنندگان برق که یفراهم کردن فرصت . براین اساسبرای این دسته از تولید کنندگان میسر نیست

 موثری برای بازپرداخت بدهی آنها به صندوق توسعه ملی باشد. در این راستا پیشنهاد می شود: داشته باشند، می تواند گامپرداخت 

  الحاقی:  شنهادی 

به منظور تشویق سرمایه گذاری در تولید و رفع ناترازی برق و نیز فراهم نمودن شرایط لازم برای ارایه تسهیلات توسط صندوق 

توسعه ملی )صندوق(به سرمایه گذاران جدید، به تولید کنندگان برق که دارای بدهی ارزی به صندوق میباشند اجازه داده میشود 

نکهای عامل به حساب با بایدنسبت به فروش برق به صنایع اقدام نمایند. کل در آمد حاصله  تا تسویه کامل اقساط تسهیلات،

می برق، کننده تولید به( نیرو وزارت تایید مورد) نیروگاه برداری بهره و عملیاتی های هزینه  واریز و پس از کسر و تخصیص

 اعمال با  ا،ر شده واریز مبالغ معادل نیز صندوق متعاقباً د.گرد پرداخت صندوق  به ایشان بدهی بازپرداخت جهت صرفا بایستی

 .دهد می تخصیص جدید نیروگاه احداث جهت خود اختیار در ازمنابع جدید تسهیلات پرداخت برای افزاینده، ضریب

 لمشمو دوق، صن اقساط بازپرداخت دوره در میگردد، منعقد ماده این اجرای در که صنایع به برق فروش های قرارداد -تبصره

 .بود نخواهد انرژی داخلی ترانزیت هزینه جز ،(شبک مالک)نیرو وزارت به پرداختی هیچ
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رزش پول و از ابا توجه به اینکه اقتصاد کشور از یک سو در طی سنوات گذشته سطوح بالای تورم را تجربه کرده است  دلایل توجیهی:

 ،تولید کنندگان برق مطالبات بسیار زیادی از وزارت نیرو دارندآبا عنایت به آنکه و از سوی دیگر، ملی در حد قابل توجهی کاسته شده است 

شنهاد می ، پیبرق دکنندگانیتول یو قانون یاحقاق حقوق شرع لذا در راستای حفظ ارزش مطالبات شرکت های تولید کننده برق و با هدف

 ذیل در برنامه هفتم توسعه تسویه و بازپرداخت شود: شود مطالبات آنها از دولت مطابق با تورم به شرح

  الحاقی:  شنهادی 

در  قانون برنامه، یاجرا یکشور، دولت موظف است، از ابتدا داریبرق پا نیو کمک به تأم یروگاهیبه منظور توسعه بخش ن 

ده ش یکرده و قطع یرا در مراجع معتبر ط یکه مراحل حسابرس یدولت یهاشده توسط دولت و شرکت جادیا یهایخصوص بده

معادل نرخ تورم تا حداکثر نرخ سود  ،ینشده باشند؛ در زمان پرداخت بده رداربابت عدم پرداخت برخو یشیگونه افزا چیو از ه

 . دیپرداخت نما یرا لحاظ و در بودجه سنوات یسپرده اعلام شده توسط بانک مرکز

خود در زمان مقرر،  یتا در صورت عدم پرداخت بده گرددیملزم م یدولت یو شرکت هامربوط دولت  یدر قراردادها -تبصره

 معادل نرخ سود سپرده را به طلبکار بپردازد.
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اجرا شده است و از این گذر، ورود بخش خصوصی به برخی از فعالیت ها  80از میانه دهه  44قانون اصل اینکه با توجه به  دلایل توجیهی:

علی الخصوص بخش انرژی محیا شده است و از آنجا که نظام فنی و اجرایی کشور با این شرایط هماهنگی و همراستایی لازم را پیدا نکرده 

صادی، در های اقتا شرایط کشور و ورود بخش خصوصی به عرصه فعالیتاست، لذا ضروریست به منظور متناسب سازی نظام فنی اجرایی ب

 گردد: صلاح ای انرژ ساتیاحداث تاس یحکمرانبرنامه هفتم توسعه به شرح زیر 

  الحاقی:  شنهادی 

در راستای اصلاح نظام حکمرانی بر فعالیت های احداث تاسیسات انرژی و زنجیره تامین این بخش و با هدف ارتقا شفافیت ، 

بهبود ضمانت اجرایی مسولیت های طرفین قراردادادها، و تسهیم منصافانه مخاطرات ناشی از قراردادهای بین شرکت های بخش 

کشور موظف است با همکاری اتاق بازرگانی، صنایع و معادن ایران و اخذ نظرات  خصوصی و دولتی، سازمان برنامه و بودجه

نویس نظام جامع فنی و اجرایی کشور با تاکید بر تفکیک بخش نسبت به تدوین پیش  ی،او حرفه یمهندس ی،صنف یهاتشکل

نامه با تصویب ها اقدام نماید. این آیین، اصلاح مقررات حاکم بر مناقصات، قراردادها و تعدیل بخش نظارتیمقررات گذاری از 

های تابعه و واسطه تولید، انتقال و توزیع انرژی های دولتی و شرکتهیئت وزیران برای تمامی دستگاه های اجرایی، شرکت

 باشد. کشور لازم الاجرا می

 یهاشکلت منتخب یندهنمایک نفر و  ییو اجرا یوبودجه، معاون نظام فنسازمان برنامه یسمتشکل از رئ ییشورادر این راستا 

شور در ک ییو اجرا ینظام فن ارکانجهت نظارت بر ی با معرفی اتاق بازرگانی، صنایع و معادن ایران، او حرفه یمهندس ی،صنف

عنوان هن باز آ یبوده و تخط لاجراالازم ییو اجرا یارکان نظام فن یبرا ،شورا یناحکام ا گردد ومی یلوبودجه تشکسازمان برنامه

 .شودمی یدگیثبت و رس یتخلفات ادار
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در شرایط فعلی اولویت تامین برق کشور بخش خانگی است و صنعت در آخرین اولویت قرار دارد. از سویی انتقال وظیفه  دلایل توجیهی:

رق کشور ناپذیری دارد. طبق قانون سازمان بتامین برق کل مشترکین کشور از وزارت نیرو به صنایع یا نیروگاه های غیر دولتی تبعات جبران 

وظیفه تامین برق بر عهده وزارت نیرو است و بر همین اساس شبکه برق کشور به صورت انحصاری در اختیار این وزارت خانه است. وادار 

اط با گردد ضمن آنکه در ارتبکردن صنایع به ساخت نیروگاه منجر به افزایش هزینه تمام شده برق و افزایش هزینه های سرمایه گذاری می 

 .تامین سوخت، با توجه به اولویت تامین برق بخش خانگی، تضمینی برای تامین گاز این نیروگاه ها وجود نخواهد داشت

  الحاقی:  شنهادی 

 قیطر هزار مگاوات از 40برق تا  دیتوان تول شیبرنامه نسبت به افزا یدر طول اجرا رویوزارت ن قیدولت مکلف است از طر

 ایتابعه  یشرکت ها یمنابع داخل ایو  یو خارج یاعم از داخل یو خصوص ی،تعاونیردولتیغ یمؤسسات عموم یگذار هیسرما

و انتقال  یبردارو ساخت، بهره (  BOOو تصرف ) یبردارساخت، بهره لهاز جم یگذارهیمتداول سرما یصورت روشهابه

((BOT   بخش برق و  گرمیمشترک نهاد مستقل تنظ شنهادیکه به پ یالعملبر اساس دستور هاروگاهیبرق ن دی. خردیاقدام نما

 .خواهد بود رسد،یاقتصاد م یشورا دییبه تأ رو،یوزارت ن

ر به اتاق دستورالعمل مذکو دییو تأ هیمشارکت در ته اریبخش برق، اخت گرمینهاد مستقل تنظ سی: در صورت عدم تأستبصره

     .شودیم ضیکشور تفو یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یبازرگان
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 یحجم بالا زیگذشته ن یبوده و در سالها نیادیگذار و توسعه دهنده م هیسرما دیاکتشاف و تول یبا توجه به آنکه شرکت ها دلایل توجیهی:

در توسعه  یگذار هیدر سرما یمساله مسبب کاهش توانمند نی، که هممیلیارد دلار( 7)حدود  دارند رانینفت ا یاز شرکت مل یمطالبات معوق
لازم است فراتر از محل درآمد شرکت ملی نفت )با توجه به عدم توان بازپرداخت مطالبات  ،و عرضه گاز و نفت کشور شده است شده نیادیم

ر است لازم به ذک سازد. یرا ممکن م نیادیدر ممجدد  به این میزان(، از مسیرهای دیگر بازپرداخت مطالبات پیگیری تا امکان سرمایه گذاری
( از دبا توجه به مدل اقتصادی توسعه این میادین )بعد از تامین آورده یک سوم میدان، می توان از محل تولید میدان باقیمانده آن را توسعه دا

 گازی آن( افزایش داد.این محل می توان ظرفیت تولید نفت را به میزان یک میلیون بشکه نفت در روز )و یا معادل 

  الحاقی:  شنهادی 

لتی بالادستی دو هایشرکت مالی توان حفظ ها ومنظور مدیریت بدهیموظف است بهاز طریق شرکت های تابعه   نفت وزارت

 از اترطریق  ته از در طی  سه سال کشور، گاز و نفت دار اولویت میادین  تولید و توسعه گذاری در و غیر دولتی جهت سرمایه

 و توافقی، منطقی قیمت به  گازی و نفتی های فرآورده نفت و کالایی، محموله سپرده گواهی مولد، هایدارایی واگذاری محل

  نماید. را بازپرداخت قطعی مرتبط، کلیه مطالبات های ریسک و بازاریابی شرایط با متناسب
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با توجه به لزوم تسریع در میادین بخصوص میادین مشترک و همچنین جذابیت های قراردادهای کشورهای همسایه، لازم  دلایل توجیهی:

است هم تنوعی در مدل های قراردادی ایجاد شود و هم آنکه از مدل های شناخته شده بین المللی استفاده شود تا تسریع در توسعه صورت 

زینی انرژی های غیر فسیلی و از دست رفتن ارزش ذاتی هیدروکربورها بویژه نفت( و همچنین اعتماد گرفته )با عنایت به پیش بینی جایگ

استفاده از قراردادهای  وزارت نفت اراتیو اخت فیقانون وظا 3مادهشرکت ها در عقد قراردادهای متعارف جلب گردد. همچنین بر اساس 



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

ز می باشد که این ظرفیت قانونی می تواند به شدت سرعت توسعه در بالادستی را مشارکتی و همچنین صدور پروانه های بهره برداری مجا

 حل نموده و چالش ناترازی انرژی را مرتفع سازد.

  الحاقی:  شنهادی 

برداری افزایش حداکثری تولید نفت خام و گاز طبیعی در میادین مشترک به منظور بهره یوزارت نفـت مکلف است در راستا
 افزایش ضریب بازیافت در میادین مستقل جهتمنابع مشترک و در  یدارا هیهمسا یمنابع در رقابت با کشورها نیاز ا یحداکثر

 هیهمس یحفظ و ارتقا نیهم چن ،یدروکربوریتوجه به کاهش روزافزون ارزش منابع ه بادر برداشت از منابع  عیبه منظور تسر
از با نفت و گ یهای بالادستدر فعالیت یو خارج یهای داخلاز سرمایه تیاز جذب و حما تیو حما قیاوپک و تشو دیدر تول رانیا

 :دیاقدام نما ریز یاستفاده از روشها

فظ با ح  از،یو حق الامت در تولید از جمله مشارکت یقرارداد دیجد یاستفاده از  الگوها ایو   جیرا یقراردادهاشرایط  بهبود -1

  .یدینفت و گاز تولمالکیت تقال نفت و گاز موجود در مخازن و ان تیمالک

 ر دولتیدولتی و غی تیصاحب صلاح یاشخاص حقوق یبرا دیو تول ، استخراجاکتشاف، توسعه بهره برداری برای صدور پروانه-2
 .یبودجه سنوات نیاقتصاد و درج در قوان یطرحها در شورا یو اقتصاد یفن هیتوج بیپس از تصو
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از آنجا که در قراردادهای بالادستی هزینه های مستقیم و غیر مستقیم )شامل مالیات و ...(عینا توسط شرکت ملی نفت  دلایل توجیهی:

پرداخت می شود، عملا پرداخت مالیات توسط دولت می باشد. لذا با عنایت به این مساله که پرداخت مالیات توسط پیمانکار می تواند جریان 
قرار دهد و همچنین از آنجا که اغلب پروژه بالادستی در مناطق محروم در حال انجام است، پیشنهاد می گردد نقدی را به شدت تحت تاثیر 

مالیات بر ارزش افزوده صفر و مالیات برآمد نیز مشابه مناطق کمتر توسعه یافته محاسبه گردد. این مساله می تواند سرعت توسعه و بهره 
 گاز را افزایش دهد. مندی کل کشور از تولید نفت و بویژه 

  الحاقی:  شنهادی 

 و تسریع و هزمین این در غیردولتی و دولتی بخش گذاریسرمایه ترغیب و توسعه میادین نفت و گاز   اقتصاد تقویت منظوربه

انجام میی طرح از سوی وزارت نفت برداراز آنجا که بازپرداخت میزان مالیات پس از بهره و( هاپروژه)طرحها اجرای تسهیل

 :پذیرد

 یافتهمترتوسعهک مناطق در گذاریسرمایه توسعه و  تولید میادین نفت و گاز مانند غیردولتی و دولتی در بخش گذاریسرمایه - الف

 بود. خواهد یافتهکمترتوسعه مناطق در گذاریسرمایه با مرتبط مقررات و قوانین کلیه مشمول و شده تلقی

 .شد خواهد محاسبه صفر نرخ با مربوط به قراردادهای توسعه میادین نفت و گاز  افزوده ارزش بر مالیات -ب
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 گذاری در حوزههای مختلفبرداری از امکانات بخش خصوصی برای سرمایهدر حال حاضر یکی از سیاستهای کشور بهرهدلایل توجیهی: 

در وضعیت ناپایدار قرار داده است و برای برطرف کردن این مشکل است و از طرف دیگر ناترازی در حوزه فرآوردههای نفتی نیز کشور را 

 شود.پیشنهاد زیر ارائه می



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

 ( لایحه دولت:42الحاق به ماده ) الحاقی:  شنهادی 

وخت س نیتأم و ینفت یهافرآورده دیتول شیبه منظور افزا ی وگازعاناتیخام و منفت یفرآور تیظرف شیبنا بر الزام افزا

 یوزارت نفت مکلف است در قالب قراردادها (هاینریفایرینیکوچک )م یهاشگاهیپالا تیکشور با استفاده از ظرف یهاروگاهین

و  یرساختیز نهیمدت پنج سال فراهم کند و زم یرا از داخل برا ازیمورد ن وراکخ صیو تخص نیمشخص موضوع مربوط به تأم

 کند. جادیرا ا آنها ازیمورد ن یحقوق

صورت آمادگی اینگونه واحدها وزارت نفت مکلف است با همکاری دستگاهای دیگر زمینه واردات خوراک مورد نیاز تبصره: در 

 واحدهای مورد نظر را از طریق خود این پالایشگاهها ایجاد کند.
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 گذاری در حوزههای مختلفبرداری از امکانات بخش خصوصی برای سرمایهحال حاضر یکی از سیاستهای کشور بهره دردلایل توجیهی: 

است و از طرف دیگر ناترازی در حوزه فرآوردههای نفتی نیز کشور را در وضعیت ناپایدار قرار داده است و برای برطرف کردن این مشکل 

 شود.پیشنهاد زیر ارائه می

 ( لایحه دولت:44الحاق به ماده ) الحاقی:  شنهادی 

های گازی، دولت مکلف است بخش خصوصی تولیدکننده فرآوردهخام و میعاناتفتبا توجه به الزام افزایش ظرفیت فرآوری ن

های کوچک با ظرفیت پنج هزار الی ده هزار بشکه در روز( جهت همکاری و تخصیص خوراک تا سقف نیم نفتی)پالایشگاه

نامه اجرایی این بند ظرف میلیون بشکه در روز و همکاری جهت افزایش کیفیت محصولات این واحدها همکاری نماید. آیین

مدت سه ماه پس از ابلاغ این برنامه توسط ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز، وزارت نفت، وزارت صمت و سازمان ملی 

 استاندارد تدوین و اجرایی گردد.
 

 طرح های کلان   یشران  و زنجیره ارزش -10فصل الحاقی به  
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دولت طی اسناد بودجه سنواتی معافیت مالیاتی صادرات مواد خام و نیمه خام را لغو کرده است. این اقدام دولت طبعاً منابع دلایل توجیهی: 

درآمدی ایجاد خواهد کرد، در راستای تخصیص این منابع برای توسعه زنجیره ارزش صنایع و ممانعت از صرف این منابع برای هزینه های جاری 

کمیل تاریز این منابع به بودجه اجتناب شود و  این منابع به شرح پیشنهاد ارائه شده در بند )الف( به صندوق حمایت از  دولت، ضروریست از و

 زنجیره ارزش صنایع واریز و صرف توسعه زنجیره ارزش صنایع گردد. 

ریق کشف قیمت و مقادیر تعادی به صورت از سوی دیگر، باید در نظر داشت که واقعیت بورس کالایی در جهان انعکاس واقعیت بازار از ط

لحظه ای است. به عبارت دیگر، در صورت عرضه پایین و تقاضای بالا، قیمت ها دچار نوسان می شوند تا جاییکه در تعادل جدید، جانمایی 

های حداکثری کم و تکند. اما ماهیت بورس کالایی در معاملات نقدی یا فیزیکی است که بورس کالایی ایران علی رغم اعمال محدودی

ها در جهان این نیست بلکه بور محل تلاقی تقاضا و عرضه های انتظاری و یا بیش این نقش را ایفا می کند ولی مأموریت اصلی بورس

نجر به مپیشنگرانه هستند که در قالب قراردادهایی مانند قیوچر، آپشن و... شکل می گیرند و طبیعتاً بسته به شرایط بخشی از این قرارداد 

تحویل می شوند و بخشی هم قبل از تحویل تسویه می شوند، در راستای بهره گیری از سیگنال های متغیرهای اقتصادی همانند قیمت و 



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

های متعادل کننده بازار پیشنهاد در بورس کالا قرادادهای آتی و آپشن برای کالاهای اساسی که نقش کلیدی مقادیر کالا برایت تنظیم سیاست

 در زنجیره تأمین کشور دارند،  به شرح بند )ب( راه اندازی شود: 

یکی از  یران هم به عنوانشایسته ذکر است که اگرچه شورای عالی بورس عالی ترین رکت سیاستگذاری بازار سرمایه است و نماینده اتاق ا

های خصولتی مثل فولاد مبارکهف ذوب آهن، فولاد خوزستان و بانک ها در هیات اعضای آن محسوب می شود. اما به دلیل حضور شرکت

 مدیره بورس کالای ایران در رابطه با واسطه بورس کالا با شورای عالی بورس، جایگاه و نقش بخش خصوصی در سیاستگذاری بورس کالا

تقریباً صفر است. در حالی که اصلی ترین ذی نفعان بورس کالا بخش خصوصی به دلیل نقش آن در تعیین قیمت در پایه و سهممیه هر کدام 

 از شرکت های متقاضی مواد اولیه و یا عرضه کننده می باشند، بر این اساس به شرح بند )ج( پیشنهاد می شود:

  الحاقی:  شنهادی 

تنظیم بازار کالاهای مشمول الزام به عرضه در بورس های کالایی عبور از خام فروشی و  صنایع و ارزش زنجیره منظور توسعهبه

از جمله زنجیره فولاد، فلزات اساسی، زنجیره گاز و پتروشیمی، زنجیره نفت و مواد هیدروکربنی و میعانات گازی ومحصولات 

 ، در طول برنامه هفتم توسعه: پتروشیمی و پالایشی

 و خام رتصوبهغیرفلزی،  و فلزی معدنی صنایع و معدنی محصولات و موادمنابع حاصل از لغو معافیت مالیاتی صادرات  -الف

ت از  صندوق حمای"و عوارض صادراتی موضوع این بند پس از وصول توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی مستقیما به  خامنیمه

گردد. آئین نامه نحوه اداره این صندوق به شود، واریز میموجب این قانون تشکیل میکه به   "تکمیل زنجیره ارزش صنایع

اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و پیشنهاد وزارت صمت و با مشارکت سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصادی و دارایی و 

 ن خواهد رسید. یراکشاورزی ایران به تصویب هیات وز

ی روزرسانهبخام، توسعه و صندوق مکلف است منابع را  صرفا برای توسعه و تکمیل زنجیره ارزش صنایع مواد خام و نیمه -تبصره

 ماشین آلات و تجهیزات خطوط تولید تخصیص دهد. 

ارداد آتی و وزارت امور دارایی و اقتصادی با همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است، نسبت به راه اندازی قر -ب

آپشن آن دسته از کالاهای اساسی که نقش کلیدی در زنجیره تأمین کشور دارند، مانند انواع ورق فولادی، آلومینیم، مس، 

نوع محصول(  4و غیره)سالانه حداقل برای   pvcکالاهای اساسی کشاورزی مثل ذرت، جو، محصولات پتروشیمی از جمله انواع 

 اندازی کند. راه

بورس کالا موظف است امکان نظارت بر معاملات این دسته از کالاها را از طریق ایجاد دسترسی آنلاین برای وزارت  -1تبصره 

صنعت، معدن و تجارت، گمرک، سازمان توسعه و تجارت، اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، سازمان بازرسی و 

 بانک مرکزی، فراهم نماید. 

های کشف شده صاد موظف است با همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت، با بهره گیری از علائم قیمتوزارت اقت -2تبصره 

 این کالاها در بازار، میزان عوارض و حقوق ورودی کالاها را در راستای مدیریت بازار، تعیین و به فعالان اقتصادی ابلاغ نماید. 



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

ع، معادن و کشاورزی ایران، به عنوان نماینده ناظر در هیات مدیره بورس یک نماینده به انتخاب رئیس اتاق بازرگانی، صنای -ج

 کالا حضور خواهد داشت.  
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اتصال و هان در ج شرفتهیپ یهاو روش یاز تکنولوژ گیریبهرهرا از  شرایط تحریمی اقتصاد کشور، بخش ساخت صنعتیدلایل توجیهی: 

. درواقع، فناوری اصلی در طول زنجیره ارزش صنایع  محروم کرده است د،یتول یو کم یفیتأمین ک یمدرن برا زاتیو تجه یبه دانش روز جهان

ری ها و برخی دلایل دیگر، امکان بروز رسانی فناورانه و یادگیهای تولید بوده و به دلیل تحریمهای قدیمی فناوریکشور، اغلب منطبق با نسل

نایع روزرسانی فناوری برای صواسطه شرایط تحریمی اقتصاد کشور، بهور وجود ندارد. همچنین، بهروز( برای صنایع کشفناورانه )فناوری به

یجاد ای را برای تولید واحدهای صنعتی اهای فعلی، مشکلات عدیدهروزرسانی فناوریتولیدی قبلی نیز سخت و پرهزینه شده است و عدم به

های فعلی کشور افزوده است. های جدید فناوری در جهان و نسلشکاف بین نسل های فناورانه، برکرده است. از سوی دیگر، تحریم

ه به عدم شوند و با توجروز میتری بههای کوتاههای جدید فناوری در بازدهازپیش توسعه فناوری در جهان، نسلدیگر، با سرعت بیشعبارتبه

ت. در ازپیش از دست رفته اسو توسعه معادن و صنایع معدنی کشور بیشهای روز، فرصت کشور برای همپایی با جهان دسترسی به فناوری

 شود: راستای حمایت صنایع از بروز رسانی ماشین الات و تجهیزات پیشنهاد می

  الحاقی:  شنهادی 

ولید و خطوط تآلات با عمر ده سال و بیشتر و استقرار صنعت نسل چهارم در آوری و ماشینبه منظور نوسازی و بروز رسانی فن 

 داتیتولی ریپذو رقابت تیفیک یو ارتقا یبازده شیو افزا ی در بخش صنعتندگیو آلا یکاهش مصرف و شدت انرژ در راستای

 گردد:های برنامه هفتم توسعه اقدامات زیر اجرایی میدر طی سال ی،داخل

مقدار پایش شده در بهره وری انرژی بر اساس گزارش آلات دارای معافیت گمرکی بوده و مقدار پایش شده و واردات ماشین -الف

 ممیزان صاحب صلاحیت می تواند به مقدار استهلاک سالیانه ثبت شده در دفاتر مالیاتی اضافه گردد.

واحدهایی که در رسته ماشین سازی فعالیت می کنند به نسبت افزایش سالیانه فروش و نوآوری و استفاده از تکنولوژی و  -ب

 ی از خدمات حمایتی صندوق نوآوری ماشین سازی بهره مند خواهند شد.شریک تجار

ازی بازس برای که را پذیراستهلاک ثابت هایدارایی از بخش واحدهای تولیدی مجازند هزینه واقعی استهلاک )اضافی( آن -ج

آلات در متناسب با افزایش قیمت روز ماشین اند راکرده خطوط تولید خریداری تکمیل و توسعه یا تولید خطوط جایگزینی و

 کنند.  لحاظصورت های مالی خود 

  . بود خواهد اتیمال از معاف فوق یها ییدارا یابیارز دیتجد -تبصره
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که رو در  یشده است به طور تیظرف لیتکم ایاشباع و  عیصنعت کشور، وجود صنا یاز چالش ها یکبا عنایت به آنکه یدلایل توجیهی: 

 یاپواست( تک یداخل یدر دسترس آن ها )که عمدتا بازارها یاند که بازارها دهیرس یبه بهره بردار یدیواحد تول یادیتعداد ز عیاز صنا یبرخ

 یاز واحدها یعیوس فیط جادیکشور، منجر به ا هیروند علاوه بر هدررفت سرما نیدهد. ا یمآن ها را ن ازیفروش مورد ن زانیو م دیحجم تول

از این رو، به منظور تسهیل فضای کسب و کار  را از دست داده اند. یو بهره بردار یگذار هیسرما یتمام و راکد شده که صرفه اقتصاد مهین

 شفاف دولت در این حوزه پیشنهاد می شود: یگر میتنظصنعتی و 

 



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

 

  الحاقی:  شنهادی 

درصد  80معدن و تجارت با رعایت سیاست های زیر و تولید حداقل  گذاری صنعتی توسط وزارت صنعت،صدور مجوز سرمایه

 محصولات با ارزش افزوده بالاتر خواهد بود:

عدم صدور مجوزهای جدید در زنجیره فولاد تا مرحله شمش خام )به استثنای معادن کوچک( و در پایین دست با هدف  -الف

 تکمیل صنایع بزرگ پایین دست زنجیره فلزی کشور 

اولویت صدور مجوزها بر مبنای تکمیل زنجیره ارزش پایین دست صنایع فلزی کشور از جمله ورق، لوله، پروفیل، با هدف  -ب

آلات سنگین، کشتی سازی، تولید موتورهای سنگین، توربین ها، خودروهای برقی تأمین نیاز محصولات صنعتی از قبیل ماشین

 ها، توسعه استفاده از انرژی های نوینخیره کننده و نگدارنده انرژی و مگاباتریهای ذهای شارژ سریع آنها، سیستمو ایستگاه

 شامل خورشیدی، بادی

 رعایت ملاحظات در نظر گرفته شده در سند آمایش سرزمین -ج
 

 

 یمعدن یغن یاز کشورها رانیکشورمان ا دهدیآنها نشان م یمعدن ریذخا زانیمعادن مختلف و گسترده کشور و م یابیارز دلایل توجیهی:

 گاهیبه جا ینگاه حالنیبرخوردار است. درع یرفلزیو غ یدر معادن مختلف فلز ییبزرگ نفت و گاز، از ثروت بالا ریبوده و علاوه بر ذخا

د. د کشور نداراست در اقتصا رانیا اریکه در اخت یمتناسب با منابع یگاهیبخش جا نیا دهدینشان م یمعدن هوابست یهاتیبخش معدن و فعال

ه راه جامع نقش کیدر اقتصاد آن کشورها دارد. فقدان  یتوجهبخش معدن نقش نسبتاً قابل ،یمعدن یکشورها ریاست که در سا یدر حال نیا

ها برنامه نیانجام شده در ا یهایگذاراستیو بلندمدت کشور و س مدتانیم یهابرنامه یهایارگذدر حوزه معدن، در عمل موجب شده هدف

 :شودیم شنهادیاساس در برنامه هفتم توسعه پ نیبخش برخوردار نباشد. برا نیا گاهیبه جا یلازم در تحرک بخش یاز اثرگذار

  الحاقی:  شنهادی 

های تخصصی وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است با همکاری اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران و تشکل

لیات وری عمبهبود بهره "، "توسعه فعالیت اکتشافی و شناسایی ذخایر معدنی " دنقشه راه معدن کشور را با رویکرمربوطه، 

 مبتنی بر اصول،  "گذاری در حوزه معدن به سمت تولید محصولات راهبردی و با ارزش افزوده بالاهدایت سرمایه "و  "معدنکاری

ل زنجیره ارزش و با نگاه به توسعه پایدار تا پایان تکمی ،های نوینستفاده از فناوری، برداشت صیانتی از معادن، اآمایش سرزمین

 کند و به تصویب هیات وزیران برساند. رنامه تدوینسال اول ب

 

شدت ه استخراج معدن بمعدنی بوده که علاوه بر ریسک بالا، حلقه  هایفعالیتارزش  رهیحلقه زنج نیاول، اکتشاف معدن دلایل توجیهی:

اما  انجام شده است یمتر حفار ونیلیم 6تا  5تنها حدود  یمعدن یهاتیدر تمام عمر فعال رانیادر کشورمان . باشدیحلقه م نیا ریتحت تاث

 دلار اردیلیم 1.3 و 1.5ی گذار هیبا سرما یاکتشاف یمتر حفار ونیلیم 5و 8به ترتیب  2017 و 2016های در سال نیچکشورهای استرالیا و 

گذاران بخش خصوصی از طریق آزادسازی و واگذاری های سرمایهبهره گیری از ظرفیت ،های اکتشافی، یک راه برای توسعه فعالیتداشته اند

ا، هها )مانند سازمان حفاظت از محیط زیست، سازمان جنگلدستگاهتوسط نهادهای مختلف است. از سوی دیگر، های معدنی بلوکه شده پهنه



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

خیزداری، نیروهای مسلح، سازمان انرژی اتمی( به دلیل تعارض منافع با رد استعلام پهنه اکتشافی مانع جدی برای اولین مرحله مراتع و آب

  شود:الذکر پیشنهاد میکنند. با توجه به جمیع موارد فوقمعدنکاری یعنی اکتشاف ایجاد می

  الحاقی:  شنهادی 

ت حضور موثر بخش خصوصی جهبرای سازی زمینهتوسعه اکتشافات معدنی و منظور به ،وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است

 د. های دولتی و خصوصی را تعیین تکلیف کندر اختیار شرکتهای معدنی پهنهواگذاری  ،گذاری و کارآفرینی در بخش معدنهسرمای

 یرد.  گگیری قرار میشورای عالی معادن مبنای تصمیمهای معدنی، نظر پهنهواگذاری در موارد اختلاف بین دستگاهی در  -تبصره
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 یداسازاست که با مشارکت شهروندان، ج یتیدر وضع ره،یزنج ینگهداشت ارزش در انتها زانیم نیبالاتربا عنایت به آنکه دلایل توجیهی: 

 اردیلیم 3.5سالانه  ختنیمانع دور ر تواندیمعکوس م کیتوسعه خدمات لجست رد،یآنها به پسماند صورت گ لیاز تبد شیپ ،یابیقابل باز یکالا

 ،رهیزنج یدر حلقه بعد افتیدلار محصولات صنعت باز اردیلیم10سالانه  دیو موجب تول افتیو انتقال آن به صنعت باز یابیقابل باز یدلار کالا

 اردیلیم183تن در سال،  ونیلیم22 زانیکشور به م یاگلخانه یکاهش انتشار گازها دار،یپا ینفر فرصت شغل ونیلیم 1.2کشور از  یمندبهره

  شود:پیشنهاد می کشور گردد. لذا یهایشهردار یتومان درآمد برا اردیلیهزار مکشور در سال، و خلق هفت یانرژ ییجومگاژول صرفه

  الحاقی:  شنهادی 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است:

ای موجب توسعه نسل دوم و سوم این صنعت گردد که مواد وکالاهای قابل گونهمعکوس، بهبا حمایت از صنعت لجستیک  -1

درصد افزایش  15بازیابی اعم از ضایعات، معیوب و مرجوعی تجمیع شده در شبکه لجستیک معکوس کشور، هر سال به میزان 

 درصد کاهش یابد؛75 یافته و پسماند قابل بازیابی کشور تا پایان سال آخر اجرای برنامه به میزان

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، گردش مواد و کالای قابل بازیابی در  6و  5های موضوع مواد با استفاده بهینه از سامانه -2

طور دقیق و شفاف رصد کرده و در صورت احراز اصالت منشا، این مواد و کالاها و محصولات حاصل از بازیافت یا کشور را به

 های صادراتی کند؛آنها را مشمول مجوز و مشوق بازسازی

آن دسته از صنایع بازیافت که زنجیره تولید خود را از پسماند و مواد قابل بازیابی تا محصولات قابل عرضه در زنجیره ارزش  -3

 اید.های قانونی نماند، در زمره صنایع دارای اولویت، پیشران و سبز قرار داده و مشمول حمایتتکمیل نموده

 های مدیریت پسماندهای صنعتی درگذاری بر پروژهزدایی از مسیر صنایع، تمهیدات لازم را در جهت تعریف و سرمایهبا مانع -4

دیریت وری فرآیندهای تولیدی، ممحل تولید )با اولویت کاهش تولید پسماندهای صنعتی از مسیر ارتقاء فناوری و افزایش بهره

های صنعتی( اتخاذ نموده واحدهای صنعتی و مدیریت پسماندهای صنعتی در داخل شهرک پسماندهای صنعتی در داخل

به  ها تا حد امکانهای صنعتی و میان استانکه تا پایان اجرای برنامه انتقال پسماندهای صنعتی به خارج از شهرکنحویبه

 حداقل برسد.



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

هیلات بلاعوض و سود تسهیلات بانکی به پیشنهاد وزارت های موضوع بندهای فوق، اعم از تسساز و کار اجرایی و مشوق

 های سنواتی لحاظ خواهد شد.صنعت، معدن و تجارت به تصویب دولت رسیده و در بودجه

قانون کمک به ساماندهی  5های موضوع ماده های لجستیک معکوس مشمول معافیتتا انتهای اجرای برنامه، فعالیت -1تبصره

 کت بخش غیردولتی خواهند بود.پسماندهای عادی با مشار

 یناز کلانشهرها مستث عیو دفع، از شعاع استقرار صنا هیتصف افت،یپردازش، باز ،لجستیک معکوس یهاوکارکسب -2تبصره

 بیبه تصو و نییتعمدیریت پسماند  واحدها، توسط کارگروه نیجهت محل استقرار ا یابیضوابط و نحوه مکان ارها،یخواهد بود و مع

 .رسدیولت مدهیئت 
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ر بحال حاضر بدلیل ناترازی در بخش انرژی کشور، امکان و دسترسی پایدار به خوراک و یا سوخت برای صنایع انرژی دردلایل توجیهی: 

ه ناچار بپذیری اینگونه صنایع دچار اشکال شود و در برخی از ایام سال باید ها وجود ندارد و این وضعیت باعث شده است رقابتو پتروشیمی

نظور مو با صدور دستورهای تکلیفی و اجباری تن به خاموشی واحدهای تولیدی بدهند. اینگونه واحدها آمادگی دارند با استفاده از منابع خود به 

رخ ل حاضر نآوری گازهای همراه نفت اقدام کنند. علاوه براین در حاگذاری در میادین نفت و گاز و حتی جمعتأمین پایدار خوراک به سرمایه

ای است که حاشیه سود آنها بسیار پایین است و امکان ادامه فعالیت های گازی  به گونههای مایع در مقایسه با پتروشیمیخوراک پتروشیمی

 شود چرخه تولید برخی فرآوردهها و محصولات پتروشیمی دچار مشکل شود. برایبرای آنها دچار اشکال است و تعطیلی آنها نیز باعث می

 این منظور پیشنهاد زیر ارائه شده است.

  الحاقی:  شنهادی 

 یادار دیاکتشاف و تول یردولتیغ یهامشارکت با شرکت قیفولاد و..، از طر ،یمیاز جمله پتروش بریانرژ عیصنا -1 تبصره

 مشعل )فلر(، قرار دارند. وزارت نفت یاز گازها یبرداربهره نیو همچن افتهیتوسعه ن یگاز نیادیم یواگذار تیدر اولو ت،یصلاح

 صیها تخصطرح نیا گذارانهیگذار، به سرما هیسهم سرما زانیرا بر اساس قرارداد و به م نیادیم نیا یدیمکلف است گاز تول

  .دهد

ا های بپتروشیمىاست قیمت خوراک  وزارت نفت مکلف، زنجیره ارزش و جلوگیرى از خام فروشى: به منظور تکمیل 2تبصره

 های با خوراک گاز محاسبه و با رعایت بندهای زیر اعلام کند:را همانند پتروشیمی مایع کشورخوراک 

میزان خوراک مصرفى سالیانه این پتروشیمى ها بر اساس سهمیه هاى موجود )از طریق سامانه ها و نهاد هاى ذى صلاح( -1

 مشخص گردد.

 خوراک هاى گازى مشخص گردد.گذارى نرخ خوراک مشخص شده نیز همانند قیمت -2

 

 
 



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف
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شفاف دولت در این حوزه پیشنهاد می شود، زمینه  یگر میتنظبه منظور تسهیل فضای کسب و کار مجازی و برخط و  دلایل توجیهی:

به شرح ذیل برنامه  و بازارگاه ها یبه هم رسان ی( خصوصا پلت فرم هاییو برخطِ )سکو یمجاز یفضا یکسب و کارهاصدور مجوز برای 
 ریزی گردد.

  الحاقی:  شنهادی 

های راه و شهرسازی، فرهنگ و ارشاد اسلامی، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، میراث فرهنگی، گردشگری و وزارتخانهکلیه 

قانون خدمات کشوی مرتبط  5های اجرایی موضوع ماده صنایع دستی، کشور، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سایر دستگاه

با اصلاحات و الحاقات بعدی آن مکلفند در مواردی  24/12/1382فی کشور مصوب ( قانون نظام صن2با صنوف موضوع تبصره ماده )

خصوصا ( )سکویی های مصرح قانونی وجود دارد، ضوابط فنی حاکم بر فعالیت کسب و کارهای فضای مجازی و برخطِ که مسئولیت

اریخ لازم الاجرا شدن این قانون و با در نظر مرتبط با حوزه فعالیت خود را ظرف سه ماه از تسکوهای به هم رسانی و بازارگاه های 

 وزارت جمهور،رئیس فناوری و علمی معاونت همکاری با جدید مجوز صدور های خاص این کسب و کارها و بدون گرفتن ویژگی

 نفیص اشخاص. نمایند ابلاغ ربط ذی دستگاههای و نهادها به و تهیه تجارت و معدن صنعت، وزارت و اطلاعات فناوری و ارتباطات

 با اند،دهکر دریافت را )سکویی( که پروانه کسب ذیل قانون نظام صنفی کشور  ای مجازی و برخطفض کارهای و کسب در فعال

 بعدی الحاقات و اصلاحات با 24/12/1382 مصوب کشور صنفی نظام قانون مراجع نظارت تحت و شده ابلاغ فنی ضوابط رعایت

 های اجرایی برای آنها ممنوعبر پروانه کسب توسط دستگاه مازاد فعالیت مجوز صدور و اخذ به الزام و باشندمی فعالیت به مجاز

 است.
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 عیز صناا یکه رو در برخ یشده است به طور تیظرف لیتکم ایاشباع و  عیصنعت کشور، وجود صنا یاز چالش ها یکی دلایل توجیهی:

و  دیحجم تول یاست( تکاپو یداخل یدر دسترس آن ها )که عمدتا بازارها یاند که بازارها دهیرس یبه بهره بردار یدیواحد تول یادیتعداد ز

تمام و  مهین یاز واحدها یعیوس فیط جادیکشور، منجر به ا هیروند علاوه بر هدررفت سرما نیدهد. ا یمآن ها را ن ازیفروش مورد ن زانیم

 را از دست داده اند. یو بهره بردار یگذار هیسرما یراکد شده که صرفه اقتصاد

  الحاقی:  شنهادی 

تجارت موظف است برنامه جامع ساماندهی صنایع اشباع کشور را به گونه ای تهیه نماید که هر گونه سرمایه  و معدن صنعت، وزارت
اهش ک گذاری و صدور مجوز جدید در این صنایع  بر اساس رعایت شاخص هایی نظیر مزیت های منطقه ای، بهبود سطح فناوری،

 آلودگی های زیست محیطی، عدم بهره مندی از یارانه آب، انرژی، تسهیلات  و .... صورت پذیرد.

محدودیت های ایجاد شده برای سرمایه گذاری های جدید نباید به گونه ای باشد که نوعی انحصار را برای واحدهای  -تبصره
یری صدور مجوز بسته به درجات انحصار موجود در هر رشته فعالیت موجود ایجاد نماید. از این رو لازم است میزان درجات سخت گ

   انعطاف پذیر باشد.

د، شو یمطرح م دیدر تول اسیمق یصرفه ها جادیو ا یدیتول یحل معضل تعدد واحدها یکه برا ییاز راه کارها یکی دلایل توجیهی: 8

 یمهم مورد توجه واحدها نیو .. باعث شده که ا یحقوق ،یاتیمتعدد عمل یاست که متاسفانه چالش ها یصنعت یواحدها« ادغام و اکتساب»



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

تساب است تر از ادغام و اکتر و سهل الوصول یمقدمات یمدل یکه به نوع یبرون سپار یندهایتوان فرآیحال م نی. با اردیقرار نگ دکنندهیتول

قوله سبب شده تا م ،یارزش صنعت رهیزنج رندهیدر برگ یهاتیشدن سلسه فعال یرا مورد توجه قرار داد. امروزه تنوع محصولات و تخصص

بارز  قیاز مصاد یکی. دیروش بهره نجو نیکه از ا افتیرا  یبنگاه موفق جهان توانیبا نمیپررنگ تر از گذشته شود و تقر اریبس یبرون سپار

 است.« بدون کارخانه دیتول» یبرون سپار

  الحاقی:  شنهادی 

، وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاری وزارت اقتصاد و امور دارایی موظف «تولید بدون کارخانه»راستای تسهیل فرآیند در 

 است آیین نامه جامع تولید بدون کارخانه در کشور را با رعایت ملاحظات ذیل تصویب نماید:

 کردن ( و وصلرندهی)سفارش گ یخال تیظرف یدارا یها کارخانه ییداده به منظور شناسا گاهیپا کیبه  یده لزوم شکل -
 نظرارتباطات مد لیو تسه رندهیبدون کارخانه )سفارش دهنده( به کارخانه سفارش گ دیمشتاق به تول گذاران هیسرما

 لزوم به رسمیت شناختن طرفین سفارش دهنده و سفارش گیرنده فرآیند تولید بدون کارخانه در قوانین و مقررات -
 ل مشکلات حقوقیتعریف سازوکار ح -

 تعریف سازوکار اخذ استاندارد و تاییدیه های مورد نیاز -

 تعیین سازوکار اخذ مشوق ها، حمایت ها و تسهیلات -

 تدوین الگوهای تولید بدون کارخانه ویژه صنایع منتخب -

 ینیتدو نامهنییکمک به انعقاد معامله درچارچوب آمکمل جهت  یکسب و کارها یریگ شکل  -

 توسعه مسکن -11فصل الحاقی به  

1 

مدت، بلندمدت و در قالب مدت، میانموضوع تولید و توسعه مسکن نیازمند تعریف طرح های هدفمند و اجرایی کوتاهدلایل توجیهی: 

تواند  ضمن رفع نیاز مردم به مسکن  متغیر های اصلی در اقتصاد کلان را متاثر نکند و مطالعات آمایش سرزمین  بوده و در این شرایط می

نبعث از اصول قانون اساسی را فراهم نماید. در این راستا برای ممانعت از اجرای طرح های موازی و کمتر موجبات انجام تکالبف حاکمیتی م

  کارشناسی شده در حوزه مسکن، پیشنهاد می شود تمامی برنامه ریز ها براساس طرح جامع مسکن و به شرح زیر انجام شود: 

 ( لایحه دولت: 49الحاق به ماده )الحاقی:  شنهادی 

های ( سیاست9در اجرای  مفاد بند دوازدهم اصل سوم و اصل سی و یکم و بند یک اصل چهل و سوم قانون اساسی  و مفاد بند )

 شود:اقدام می به شرح ذیل  1هفتمکلی برنامه 

دقیق تالف( جهت تامین و توسعه مسکن دولت موظف است حد اکثر تا نیمه اول سال اجرای برنامه هفتم نسیت به بازنگری و 

اقدام نموده و طرح جامع مسکن  اسناد آمایش سرزمینکشور براساس اخرین داده های آماری مستند و   طرح جامع مسکن

 برساند. 1401قانون جهش تولید مسکن مصوب شهریور ماه سال  2را به تایید شورای عالی مسکن موضوع ماده 

                                                 
 نگریاجرای چند طرح عظیم اقتصادی ملی، پیشران، زیرساختی، روزآمد و مبتنی بر آیندهـ 9.  1



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

، احداث مسکن حمایتیزی در حوزه توسعه مسکن در سراسر کشور اعم از ب(  در طول برنامه هفتم، هر گونه اقدام و یا برنامه ری

مسکن شهری، مسکن روستایی، باز آفرینی شهری )بهسازی و نوسازی بافت فرسوده و ناکارامد شهری و....( فقط در چارچوب  

مجاز بوده و تامین منابع مالی و زمین از جانب  درطرح جامع مسکناهداف کیفی و کمی مندرج  و شاخص های تعیین شده 

دولت به طرح هایی که در قالب طرح جامع مسکن پیش بینی نگردیده تحت هر عنوان و سرفصل ممنوع می باشد. کلیه طرح 

ها و پروژه های در دست اجرا تحت مدیریت وزارت راه و شهرسازی )مانند طرح جهش تولید مسکن، طرح های باز آفرینی 

باید تا پایان سال اول اجرای برنامه هفتم در قالب طرح جامع مسکن کشور موضوع بند )الف( این ماده ساماندهی و ( ی شهر

 هدایت و راهبری و عند اللزوم تعدیل گردند.
 

2 

رهای مختلف ها از ابزایافته جهت افزایش ظرفیت  منابع مالی مورد نیاز و اعطای تسهیلات توسط بانکدر کشورهای توسعهدلایل توجیهی: 

شود. این اوراق که در شوند استفاده میدر بازار سرمایه از جمله انتشار اوراق رهنی مسکن و مشابه ان که در بازارهای سرمایه متنشر می

یک ابزار  تواند بعنوانبازار سرمایه منتشرشده پشتوانه آن وثایق رهنی است و از امنیت بالایی برخوردار بوده و میهای گذشته نیز در سال

 کارآمد در برنامه هفتم توسعه به شرح ذیل مورد استفاده قرار گیرد: 

 ( لایحه دولت:54الحاق به ماده  ) الحاقی:  شنهادی 

موردنیاز برای اجرای تأمین  وتوسعه مسکن، وزارت راه و شهرسازی مجاز به انجام اقدامات منظور تأمین بخشی از منابع مالی به

 زیر است:

 استفاده از ساز و کار انتشار اوراق رهنی مسکن ترویج وتوسعه و تسهیل در -1

ت نظام ( با مشارکREITفراهم نمودن زمینه وحمایت از تشکیل صندوق های سرمایه گذاری در املاک و مستغلات ) -2

 بانکی،سازمان اوراق بورس بهادار،و بخش خصوصی با اولویت انبوه سازان مسکن 

 حمایت و هدایت و تسهیل گری در جهت تشکیل صندوق سرمایه گذاری زمین و ساختمان-3

 حمایت و ترویج تشکیل راه اندازی شرکت های واسپاری )لیزینگ( مسکن -4

 دادهای سلف استاندارد مسکن با انبوه سازانتوسعه و ترویج و حمایت از انعقاد قرار-5

هدایت و تسهیل گری و حمایت از انتشار گواهی های سپرده خاص  جهت تجهیز منابع مالی برای انبوه سازان مسکن در  -6

 چارچوب دستور العمل انتشار اوراق گواهی سپرده مدت دار ویژه سرمایه گذاری

سازمان بورس اوراق بهادار و بانک مرکزی موظف است به نحوی برنامه ریزی  وزارت راه و شهرسازی  با همکاری -1تیصره 

درصد از منابع مالی موردنیاز  توسعه مسکن از طریق ابزارهای نوین  15نماید که در طول سالهای اجرای برنامه هفتم  حد اقل 

 مالی و از طریق بازار سرمایه تامین گردد.

حداکثر سه ماه پس از ابلاغ این قانون به پیشنهاد  وزارت راه و شهرسازی و سازمان بورس نامه اجرایی این بند آیین -2تبصره 

 و اوراق بهادار تهران و همکاری بانک مرکزی به تصویب هیات وزیران برسد.



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

مفاد   تهرگونه وضع قوانین مالیاتی در حوزه توسعه مسکن فقط از طریق اصلاح قانون مالیات های مستقیم  و با رعای -3تبصره 

قانون بهبود محیط کسب و کار صورت  2قانون اسلسی  و مفاد ماده  44قانون اجرای سیاست های کلی اصل  91بند )ب( ماده 

 پذیرفته و وضع قوانین مالیاتی در حوزه مسکن به صورت مستقل مجاز نمی باشد.

زیر بنایی و خدمات روبنایی در اراضی محل احداث درصد اعتبار  مورد نیاز  جهت  احداث و ایجاد تاسیسات  50معادل  -4تبصره 

واحد های مسکونی به صورت انبوه سازی از طریق مشارکت و تهاتر با سازندگان و انبوه سازان )از محل اراضی با کاربری تجاری 

 و یا اراضی خارج از محل اجرای طرح( تامین میگردد.
 

3 

، مسکن یسازیطرح صنعتهای ساخت و ساز مسکن و افزایش سرعت ساخت ساوز، به منظور بهبود کیفیت، کاهش هزینهدلایل توجیهی: 

  ، در این راستا پیشنهاد می شود:در صنعت ساخت و ساز در کشور به وجود آورد یجد یتحول تواندیم

  ( لایحه55الحاق به ماده ) الحاقی:  شنهادی 

وزارت راه و شهرسازی و وزارت صنعت معدن تجارت با همکاری سازمان استاندارد  و اتاق ایران موظفند حد اکثر تا پایان  -الف

 را تهیه و به تایید هیات وزیران برساند. طرح جامع تولید صنعتی مسکنسال اول اجرای برنامه هفتم 

( از %15ولید صنعتی مسکن تا پایان برنامه، حداقل پانزده درصد )وزارت راه و شهرسازی موظف است  در قالب طرح جامع ت -ب

ای )مدولار(( با اولویت در ساخته و مجموعهسازی )پیشهای نوین و صنعتیهای تأمین مسکن را با استفاده از فناوریبرنامه

 سازی و توسعه شهرهای جدید عملیاتی نماید.احداث شهرکهای مسکونی، انبوه
 

4 

 یکی از راهبردهای رشد و توسعه اقتصادی که در سه دهه اخیر جایگـاه ویـژه ای در بـین کـشورهایدلایل توجیهی: 

مختلف یافته است، تدوین راهبردهای توسعه صادرات   خدمات فنی مهندسی و هماهنگ سازی بخشهای مختلف بـا آن بـرای تسریع و 

افزوده نهفته در حوزه خدمات، ضرورت حمایـت ازتولیدکنندگان داخلی و توجه ویژه بـه توسـعه  ارزش .توسعه صادرات  در این حوزه می باشد.

صـادرات خـدمات فنی و مهندسی را اجتناب ناپذیر کرده است. طی سالهـای اخیـر، زمینـه سـازی قـانونی لازم بـرای توسـعه صادرات 

ی که  علیرغم وجود شرائط تحریم ها حجم صادرات خـدمات فنـی و مهندسـی خـدمات فنی و مهندسی در کشور انجام گرفته است، به طور

 درکشور طی سالهای اخیر با رشد نسبتا مناسبی مواجه بوده است.  لیکن به نظر میرسـد  علاوه بر پرداخت جوایز و مشوقهای صادراتی در این

از این بخـش  از تجارت، پوشش ریسک سرمایه گذاری و بخش، تسهیل در صدور ضمانت ها، گسترش روابط و خدمات بانکی مـورد نیـ

ای، بـانکی و های مالی، سیاسی، اطلاع رسانی، بیمـهو انجام حمایت سـوی صـندوق ضـمانت صـادرات ایرانصادرات خدمات از 

.دستیابی به ضرورت دارد مـوارد دیگـر، نقـش مهمـی در

  الحاقی:  شنهادی 
 شود:فنی، مهندسی کشور اقدامات زیر از سوی دولت انجام می به منظور گسترش صادرات خدمات

قانون اساسی با تصویب هیات وزیران به شورای عالی توسعه صادرات غیر فنی    127تفویض اختیارات حاصله از مفاد اصل   -الف

  ت توسط این شورادر طول اجرای برنامه هفتم توسعه جهت  اثر بخشی و کاهش مدت فرایند تصمیم گیری و ابلاغ مصوبا



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

های شناسایی کشورهای هدف صادرات حوزه خدمات فنی، مهندسی و پیمانکاری و مبادله موافقتنامه توسعه همکاری -ب

 اقتصادی کلان توسط شورای عالی توسعه صادرات غیر فنی کشور با مکاری اتاق ایران

ف های ایرانی توسط بانک مرکزی تا سقهای شرکتپروژهالمللی برقراری خطوط اعتباری سالانه به منظور تأمین مالی بین -ج

 میلیارد دلار 5

میلیارد دلار در سال برای صادرکنندگان به کشورهای هدف  1صدور بیمه نامه توسط صندوق ضمانت صادرات تا سقف  -د

 صادراتی به نام صادرکننده خدمات مهندسی و پیمانکاری

توسعه صادرات خدمات فنی مهندسی و امکان حضور موثر و رقابت با  هدف باه( صندوق ضمانت صادرات ایران موظف است 

شرکت  های مورد نیاز جهت نامهضمانتسایر مناقصه گران، رأساً یا از طریق  عاملیت بانک توسعه صادرات ایران نسبت به صدور 

و  قی فعال در زمینه صادرات خدمات فنیدر مناقصات بین المللی با حداقل وثیقه )فقط در قبال احذ  تضمین ازمدیران واحد حقو

 اقدام نمایداز تاریخ درخواست  دو هفتهحداکثر ظرف مهندسی ( و 

 های مذکور توسط وزارت امور خارجه ارائه خدمات کنسولی ویژه به شرکت -و

کشور و تقویت انها در  قانون حد اکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی در سازمان های 12اجرای دقیق و موثر مفاد ماده  -ز

امر صادرات موضوع معافیت کارگران اعزامی در قالب قرارداد های صدور خدمات فنی به خارج از کشور از هر گونه عوارض و 

 مالیات

آلات و ارائه دهنده خدمات فنی و مهندسی در های تولیدکننده تجهیزات و ماشینفراهم نمودن زمینه حضور شرکت -ح

 المللی و بازرهای جهانینهای بینمایشگاه
 

 امحوری( و اقتصاد درتیگذر )ترانز -12فصل الحاقی به  

1 

، موجب افزایش هزینه های حمل و نقل و لجستیک شده است. نهاد فرابخش و سیاستگذار لجستیکعدم وجود دلایل توجیهی: 
درصد و یا بیشتر، برآورد می شود در حالی که با ایجاد  19به نحوی که قیمت تمام شده حمل و نقل و بازرگانی در حال حاضر حدود 

در این راستا در برنامه  درصد کاهش پیدا خواهد کرد، 12، قیمت تمام شده حمل و نقل به نهاد فرابخش و سیاستگذار لجستیک
 شود: هفتم پیشنهاد می

  الحاقی:  شنهادی 

 و گاهیکشور، دولت موظف است جا کیشاخص عملکرد لجست یتمام شده کالاها و بهبود جهان یهانهیبه منظور کاهش هز

 .دینما جادیسال نخست برنامه ا یرا ط کیلجست استگذاریساختار نهاد فرابخش و س
 



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

2 

های قانون اساسی، دولت ملزم است که فعالیت  44قانون سیاست های اصل  13به منظور اجرایی شدن ماده  توجیهی:دلایل 
گری از جمله در بخش حمل ونقل را به بخش خصوصی واگذار نماید، چراکه در اجرای این اقدامات بخش خصوصی از بهره تصدی

 ود: شدر راستای اجرایی شدن این قانون در بخش حمل و نقل پیشنهاد می  وری و کارآمدی بالاتری برخوردار است، اما تاکنون 

  الحاقی:  شنهادی 

قانون اساسی، دولت موظف است تا پایان سال دوم برنامه، با توجه  44های اصل قانون سیاست 13در راستای اجرایی شدن ماده 
ری گونقل ریلی را جداسازی، و امور تصدیآزاد به شبکه ریلی، امور حاکمیتی و سیاستگذاری حمل به ظرفیت قانون دسترسی

رسد به به تصویب هیأت وزیران می« نظام تنظیم مقررات ریلی»در چارچوب که ریلی برداری از شبکه شامل مدیریت و بهره
  .های خصوصی فعال در حوزه ریلی واگذار نمایدشرکت

3 

به محدودیت هایی که اتحادیه اروپا از  با توجهبه منظور کاهش مصرف سوخت در حوزه حمل و نقل همگانی و  دلایل توجیهی:
 خواهد کرد، پیشنهاد می شود در برنامه هفتم توسعه:سوخت فسیلی ایجاد کامیون های در ورود خودرو با   2025 سال

  الحاقی:  شنهادی 

ای ونقل جادهو توسعه ظرفیت انواع ناوگان حمل های نوینت مکلف است امکان نوسازی انواع ناوگان و بکارگیری فناوریلدو

انتینرهای و نیز ک ها و امور پشتیبانی آنها(، کشنده و ناوگان ریلی، ناوگان هواییهمچنین زیرساخت)خودروهای برقی و هوشمند، و 

بی که ترتیو نهایتا خارج ساختن ناوگان فرسوده را از طریق صدور مجوز واردات با عمر حداکثر سه سال، فراهم نماید، به یخچالی

 .برسدسال  10عمر انواع ناوگان تا پایان برنامه به 
 

4 

، نیاز است که این منطقه مجهز به ناوگان تجاری از جمله در دریای کاسپیندر راستای نقش آفرینی کشور  دلایل توجیهی:
 رو شود که امکان حمل کامین های باری را دارد، در این راستا پیشنهاد می شود: -های روکشتی

  الحاقی:  شنهادی 

اندازی کشورهای سی.آی.اس، و نیز اروپا، دولت موظف است نسبت به تامین و راه با هدف ایجاد مسیر بازرگانی جایگزین با

 .رو برای تردد در دریای کاسپین تا سال دوم برنامه اقدام نماید-دستکم ده فروند کشتی رو
 

 میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی -17فصل الحاقی به  

1 

است برنامه  لازم، توسعه پایدار در حوزه گردشگری و افزایش سهم آن در تولید ناخالص داخلیبه منظور دستیابی به اهداف دلایل توجیهی: 

های صنعت گردشگری و با راهکارهایی در مسیر توسعه این صنعت تدیون شود. در این راستا پیشنهاد هفتم توسعه، متناسب با مسائل و چالش

  ا کلیه نهادها و سازمان های مرتبط در برنامههفتم توسعه اقدامات زیر اجرایی شود:های گردشگری بسازی سیاستیکپارچه شود به منظور می

  الحاقی:  شنهادی 

 های مرتبط با انواع گردشگری:های وزارت گردشگری با کلیه نهادها و سازمانسازی سیاستبه منظور یکپارچه



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

دستی مکلف است، پنجره واحد خدمات گردشگری را با تاکید بر مشارکت وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع -الف

 گری به بخش خصوصی، حداکثر تا پایان سال اول برنامه ایجاد نماید.های تصدیبخش خصوصی و واگذاری همه فعالیت

زارت و، گردشگری دستی ووزارت میراث فرهنگی، صنایع با همکاری مکلف است وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -ب

ا بدر سطح معاونین وزیر را  "شورای راهبری گردشگری سلامت"، اتاق بازرگانی صنایع، معادن و کشاورزی ایرانو  امور خارجه

 درمان وبهداشت، دهد. مسئولیت گردشگری سلامت بر عهده وزارت  تشکیلتمرکز بر  کشورهای همسایه را ظرف سه ماه  

 آموزش پزشکی خواهد بود.
 

 یخارج استیس -21فصل الحاقی به  

1 

وند پیوند خورده است. حلقه این پی آنایران کشوری است که سیاست خارجی آن به صورت افراطی به توسعه اقتصادی دلایل توجیهی: 

های شومی است که علیه اقتصاد کشور در دهه های اخیر به ویژه از سوی ایالات متحده اعمال شده است. بی شک این تحریم ها تحریم

دی ی توسعه اقتصابه عنوان یک عامل بسیار تاثیرگذار بر روند ها ظالمانه، غیر انسانی و ضد بشری است اما در جهان زنجیره های ارزش،

یاست خارجی سدر راستای بهره گیری از منافع تعاملات بین المللی و جایابی در زنجیره ارزش بین المللی، پیگیری  کشور تلقی می شود. 

 شود:به شرح ذیل پیشنهاد می نوین

  الحاقی:  شنهادی 

 موارد ذیل در طول برنامه اقدام نماید:وزارت امور خارجه موظف است  در چارچوب اسناد بالادستی  نسبت به اجرای 

ز دو ابه عنوان مهمترین اولویت سیاست خارجی تحریم زدایی از اقتصاد و ارتقای آزادی عمل بین المللی اقتصادی کشور  را -1

 مسیر  مذاکرات برای احیای توافق هسته ای و گسترش روابط با کشورهای همسو در راستای خنثی سازی تحریم ها در دستور

 کار قرار دهد و سالانه گزارشی از اقدامات انجام شده در این راستا ارائه نماید

سیاست خارجی متوازن را به عنوان اولویت کلیدی پیگیری نماید و  از این مسیر ضمن حفظ استقلال راهبردی کشور،مانع از -2

 ازیگری در جبهه شرق یا غرب گردد.تصویر سازی آن در رقابت های ژئوپلیتیک و  ایدئولوژیک فزاینده به عنوان ب

مذاکرات الحاق ایران به سازمان تجارت جهانی را با همکاری وزارت بازرگانی احیا نماید و دستور کار مذاکرات جدیدی برای -3

 الحاق به این نهاد  تدوین نماید. 

با محوریت اتصال هدفمند  "ه ایزنجیره های ارزش منطق "در شش ماه نخست اجرای برنامه،نقشه راه مشارکت ایران در -4

به زنجیره ارزش شورای همکاری خلیج فارس را تدوین نماید و با همکاری نهادی ذیربط و مذاکره با اعضای این شورا  در سال 

 های اجرای برنامه آن را محقق سازد. در این راستا امکان سنجی انعقاد موافقتنامه تجارت آزاد با این شورا ضرورت دارد. 

در راستای پایبندی به استقلال اقتصادی کشور و توازن در سیاست خارجی، پیشبرد توامان دیپلماسی اقتصادی با قدرت های  -5

نوظهور و اتحادیه اروپا به عنوان بزرگترین بلوک تجای جهان را  در راستای کاهش وابستگی کشور به قدرت های نوظهور 

 ارزش آسیایی و اروپایی در دستور کار قرار دهد.  وکاهش  معضلات دسترسی ایران به زنجیره های



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

از آنجا که در دوره اجرایی شدن برنامه هفتم تاثیرات تغییرات اقلیمی بر روند توسعه  ایران  و محیط همسایگی رو به افزایش -6

ن در مقابله با ای خواهد بود، وزارت خارجه موظف است دیپلماسی چندجانبه منطقه ای در راستای افزایش نقش آفرینی ایران

 .تغییرات و کاهش  معضلات و تعارضات ناشی از آنها را  به عنوان اولویتی کلیدی پیگیری نماید

. وزارت امور خارجه موظف است در پیشبرد دیپلماسی اقتصادی با اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران به عنوان 7

نماید و پیش از نهایی شدن موافقتنامه های تجارت آزاد و ترجیحی نظرات این نماینده بخش خصوصی به صورت منظم رایزنی 

 نهاد را اخذ نماید.
 

2 

 لانککشور ملتهب و نامطلوب است.  یو اجتماع یاقتصاد تیاست که وضع هیدر حال ته یطیبرنامه هفتم توسعه در شرادلایل توجیهی: 

ست و اگر کشور  ا یشگرف راتییدر حال تغ یو توسعه فن آور یاسیس یالملل، بلوک بند نیدر عرصه اقتصاد و تجارت ب یالملل نیب یروندها

طقه و جهان من ینسبت به کشورها رانیاقتصاد ا شرفتیبه سرعت گرفتن توسعه و پ یچندان دیگذشته خود ادامه دهد، ام ریبخواهد به مس

 ینقل عمدتاً متاثر از کشورهاوو حمل مهیب ،یمال یهارساختیشامل ز لالملنیمبادله در عرصه ب یهارساختیزاز سوی دیگر، وجود ندارد. 

ام اساسی یک الز بروز رسانی سیستم بانکیبا توجه به جمیع موارد مورد اشاره تعامل سازنده با جهان و  ،کندیآن عمل م یهااستیو س یغرب

 به سرمایه گذاری در کشور است.  یخارج انگذار هیسرمابرای ترغیب 

  الحاقی:  شنهادی 

 رنامهب، نظام بانکی به منظور کنترل ریسک سیستمیوزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است با همکاری بانک مرکزی، 

ه ای کگونه، ظرف سال اول برنامه، اعلام و اجرا کند؛ بهبر اساس استانداردهای بال را نظام مدیریت ریسکبندی اعمال زمان

بانک  ،در همین چارچوب ، مبنای اعمال نظام مدیریت ریسک باشد.IFRSو  3تدریج  ظرف پنج سال، استانداردهای بال به

 نماید.و در مقاطع سالانه برای اطلاع عموم گزارش ها را پایش ذخایر احتیاطی بانکموظف است مرکزی 
 



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف
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جهانی  هایها با کشورهای منطقه و قدرتها و اختلافزا، تنها با رفع تحریمبخشی به رشد اقتصادی پایدار و درونتحققدلایل توجیهی: 

و  تشود، اما صادقانه باید پذیرفت که بدون رفع این مشکلات، ظرفیت رشد اقتصادی محدود بوده و ثبات اقتصادی نخواهیم داشحاصل نمی

ای دیگر، بازخوانی تجربه نقض برجام و بازگشت دور جدیدی از بار اقتصاد کشور با نوسانات شدید مواجه خواهد شد. از زاویههرچند وقت یک

آوری تابهای تحمیلی به کشور هدفمندتر از گذشته شده و تضعیف توان دهد تحریمتاکنون علاوه بر آنکه نشان می 1397ها از سال تحریم

یر پذیرفته ها تاثطور مستقیم و غیرمستقیم از تحریماست، گویای این واقعیت است که عملکرد اقتصاد کشور به اقتصاد کشور را نشانه گرفته

زدایی در رو، تنشهای قیمتی و ارزی و نابسامانی در بازارها را تجربه کرده است. ازاینواسطه شرایط تحریمی انواع شوکو اقتصاد کشور به

کلید بازگشت آرامش و ثبات به بازارها و فضای کلان اقتصاد کشور است. همچنین، باید در المللی، شاهالملل و توسعه روابط بینعرصه بین

زدایی از روابط المللی و در سایه تنشگذاری مشترک با رعایت استانداردهای بینالمللی و سرمایههای بیننظر داشت که افزایش همکاری

ر از ونقل عمدتا متاثهای مالی، بیمه و حملالملل شامل زیرساختهای مبادله در عرصه بینپذیر است؛ چراکه زیرساختالمللی امکانبین

 زنجیره ارزش ها نقش درخور توجهی درهای تحریمتوان بدون رفع موانع و محدودیتکند و نمیهای آنها عمل میکشورهای غربی و سیاست

 .جهانی ایفا کرد

  الحاقی:  شنهادی 

نظام  المللیبه منظور کاهش هزینه و ریسک ارتباطات بینوزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است با همکاری بانک مرکزی 

های مالی و پولی در ایران با استانداردهای مربوط به به منظور انطباق قواعد مربوط به فعالیت و مقررات لازم را بانکی، قوانین

که تعهدات ایران به گروه ویژه اقدام مالی طوریبه ظرف دو سال اول برنامه روزآمد کند؛ ،پولشویی و تأمین مالی تروریسم

(FATF) اد شناخته شود.عنوان عضو همکار این نهبه انجام رسیده و ایران به 
 

 ی                                                                      و حقوق ییتحول قضا -24فصل الحاقی به  

1 

ابطه ر نیکارا و سالم در ا یوجود دستگاه قضا و نهادها یکسب وکار در هر جامعه ا طیکننده مح لیعوامل تسه یکی ازدلایل توجیهی: 

ی نبودن به دلیل تخصص یمحاکم قضائاما از یک سو، مسائل و مشکلات فعالان اقتصادی در در کشور،  یاساس اریوجود اقدامات بس بااست. 

 نگاه هابا صاحبان ب یبرخورد محاکم قضائها با صرف هزینه و زمان زیادی مورد بررسی و تعین تکلیف قرار می گیرد و از سوی دیگر، دادگاه

و  یداقتصا یدادگاه هانیاز است در برنامه هفتم توسعه،  رو، از این ست،یهستند، درخور شان و منزلت آنها ن یاقتصادکه سربازان جبهه 

 تدوین شود. و آیین دادرسی خاص این دادگاه شوند لیتشک بخش نیمربوط به ا میبه جرا یدگیرس یبرا یتجار

  الحاقی:  شنهادی 

ا انتهای گذاران، توفصل مشکلات فعالان اقتصادی و سرمایهمنظور تسریع در حلبه ایران با همکاری دولت و اتاققضائیه  قوه

اری ( و تصویب آیین دادرسی تجهای تجاری )علاوه بر تهران در ده استانقانون برنامه هفتم توسعه، نسبت به تشکیل دادگاه

 ها اقدام نمایند.خاص این دادگاه
 

و  گذرانهیورود سهل سرما یبرا یوکار و بسترسازکسب طیدرگرو بهبود مح، دیدر تول ینیجهش آفر یبرا سازینهیزمدلایل توجیهی:  2

در  یریگمیمتص یاهو مقررات و تعدد دستگاه نیقوان یدگیچیاست که پ یدر حال نیاست. ا یمولد اقتصاد یهاتیبه عرصه فعال نانیکارآفر



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف

و  نهیاقتصاد را پر هز یبه بخش رسم یورود فعالان بخش خصوص ،یادار یندهایکردن فرآ رشفافیموانع متعدد و غ جادیخصوص، با ا نیا

 پنجره یاندازراه قیوکار از طرکسب طیبهبود محبا عنایت به آنکه را کاهش داده است.  یدیتول یهاتیدر فعال یگذارهیسرما یبرا زهیانگ

و  یهمراه هیو در سا گذرنیاز ا رودی. انتظار مشودمحسوب میکشور  دیبه تول یاز الزامات جهش بخش یکیکار وواحد صدور مجوز کسب

 اتیگردد و ح لیمربوط به اخذ انواع استعلام و صدور مجوز تسه یندهایمرتبط، فرآ یها و نهادهاها، سازمانها، وزارتخانهدستگاه یهمکار

 یهاتیه فعالدر عرص ینیزمان به نقش آفر نیو در کمتر نهیبا حداقل هز گذارانهیو سرما نانیکه کارآفر ردیقرار گ یریکشور در مس یاقتصاد

 بپردازند. یاقتصاد

  الحاقی:  شنهادی 

 وکار در فرایند ثبت شرکت، نسبت به انجام امور زیر اقدام کند:قوه قضائیه موظف است با هدف حذف موانع حقوقی محیط کسب

گذاری امور ها و وابرنامه، نسبت به تفکیک امور تصدی و حاکمیتی مربوط به ثبت شرکتالف. تا پایان سال اول اجرای قانون 

 های بازرگانی و اتاق تعاون اقدام کند.تصدی به اتاق

از جمله کاهش  وکار از طریق ثبت شرکتب. تا پایان سال دوم اجرای قانون برنامه، نسبت به از بین بردن موانع شروع کسب

 ساعت، اقدام کند. 72توسط متقاضیان به  ها و کاهش میانگین زمانی ثبت شرکتفعالیت شرکت مجوزهای لازم برای
 

 توسعه صادرات و تجارتحمایت از بسته 

1 

صادرات در ذات خود یک فعالیت اقتصادی است، به این معنا که فعالان اقتصادی بخش خصوصی با توجه به میزان  دلایل توجیهی:

های کنند. در شرایطی که با انواع تحریمگیری میهای صادراتی تصمیمگذاری و توسعه فعالیتسرمایهسوددهی و ریسک موجود، نسبت به 
ظالمانه مواجه هستیم و محدودیتهایی در فروش نفت و انتقال ارز حاصل از آن به داخل داریم، صادرات غیرنفتی یکی از راههای تامین ارز 

ه در نرخ ارز و قیمتگذاری ارز ناشی از صادرات بخش خصوصی انگیزه و سوددهی بنگاه های برای کشور است.  مداخلات مکرر و بدون برنام
صادراتی را کاهش داده و گاها  صادرکنندگان خوشنام کشور را از میدان به در کرده است.  توجه به این نکته هم حائز اهمیت است که سهم 

و دولت باید تمرکز خود را بر روی ارز حاصل از صادرات شرکتهای دولتی زیر بخش خصوصی در مقایسه با دولت در بازار ارز چندان نیست 
 مجموعه خود متمرکز نماید. در غیر اینصورت ممکن است خروج سرمایه از سوی بخش خصوصی را شاهد باشیم.

  الحاقی:  شنهادی 
 با مشارکت دستگاه . بانک مرکزیهای خصوصی در طول برنامه ممنوع استگذاری ارز حاصل از صادرات بنگاههرگونه قیمت

روز  به قیمت های فوقبرای عرضه ارز بنگاه را سازوکار لازم معادن و کشاورزی ایران موظف است ربط و اتاق بازرگانی، صنایع،ذی
 فراهم کند. ،در کشور به متقاضیان مجاز
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جهش های غیرقابل پیش بینی نرخ ارز در سالهای اخیر، ضربات جبران ناپذیری را به بدنه اقتصاد کشور و فعالان بخش  دلایل توجیهی:

خصوصی زده است. در این راستا انتظار می رود که سیاستگذار محدوده مشخصی را برای تغییرات نرخ ارز درنظر بگیرد که برای فعال 
پذیری رقابت ارتقاءنظور جهت ممانعت از افزایش دفعتی در نرخ ارز و تعدیل نرخ ارز با تورم کشور و اقتصادی قابل پیش بینی باشد. بدین م

 شود:، پیشنهاد میصادرات کالاها هدفمند از جانبهحمایت همه، در تولید
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  الحاقی:  شنهادی 
 یت نظام مالی کشور،سازی منابع مالی و همچنین اصلاح و تقوکلی اقتصاد مقاومتی مبنی بر فعالهای اجرای سیاستدر 

افزایش قدرت مقاومت ،  هدفمند از جانبهحمایت همه، پذیری در تولیدارتقاء رقابت  ترویج

شناور مدیریت»کشور نظام ارزی  ،پذیری درآمد حاصل از صادرات نفت و گازمقابله با ضربهو  پذیری اقتصاد کشورو کاهش آسیب
ارزی، نرخ حقیقی های ی و جلوگیری از جهشتورم داخلی و جهان لحاظپذیری در تجارت خارجی با ترقاب برای حفظاست. « شده

مقدار  %15باشد. نرخ حقیقی ارز در طول دوره نباید بیش از  1401ارز در انتهای برنامه باید برابر با مقدار متوسط خود در سال 
تا انتهای برنامه توسعه هفتم  1400صلی نرخ حقیقی ارز از سال مسئول گزارش ف ،کاهش پیدا کند. بانک مرکزی 1401متوسط 

 است.
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ای هبه فرایند اقتصاد کشور به ویژه برای تامین نهاده بازگشت ارز حاصل از صادراتاتاق بازرگانی همواره حامی دولت برای  دلایل توجیهی:

وجه از متخلفانی که ارز را با اراده خود به چرخه تولید کشور  تولید است که شرط لازم برای ادامه فعالیت های تولیدی است و به هیچ
 کسانی یصادرات یهمه کالاها یاست و برا یادهیچیپ ندیفرا بازگشت ارز حاصل از صادرات بازنگردانده اند حمایت نمی کند. در عین حال

 :مثالعنوان. بهستین
در خارج از کشور، امکان بازگشت ارز به چرخه اقتصاد  یاست به آن معنا که پس از فروشِ فرش صادرات یاساساً اعتبار صادرات فرش -

 کشور وجود دارد. 

درباره برخی کشورها مانند عراق و افغانستان بخشی از صادارت  به طور سنتی با ریال انجام می شده است. درباره این دو کشور بخشی از  -

 ی) نسیه( انجام می شود و هر وقت کالا در آن کشور فروش رفت پول به حساب صادر کننده واریز می شود. صادرات هم به صورت اعتبار

ساله است و  4تا  3 اغلب ،ی خدمات فنی و مهندسیقراردادها یاجرا یبازه زمان، به دلیل آنکه یو مهندس یصادرکنندگان خدمات فن -

ان محدود به یک سال امکان بازگشت ارز به چرخه اقتصاد کشور در این صنعت وجود ، لذا در زمردیگیمتناوب صورت نم زیبازگشت ارز ن

 ندارد. ضمن آنکه بخش مهمی از ارز در خارج از کشور و برای اجرای پروژه ها مصرف می شود.

ما فولاد مبارکه ارز را صرف صادرات دارند، اآهن اصفهان، فولاد مبارکه اصفهان و فولاد خوزستان ذوبمانند  ییهاهر ساله کارخانهاگرچه  -

لذا حتی در یک صنعت نیز شرایط بازگشت دارد.  میفولاد خوزستان بازگشت ارز مستق کهیدرحال کند،یم تیمانند گراف ییهاواردات نهاده

 ارز یکسان نیست.

 ریعدم درگ زهیکشور با انگ یرسم صادرکنندگان بزرگ وبه دلیل دستورالعمل های متعدد  که گاهی عطف به ماسبق شدند،  در دو سال اخیر -

اقدام  صورت قاچاقبهکه بعضا  یرسم ریو صادرکنندگان غ کردنداقدام به کاهش صادرات  ،یو متعدد بانک مرکز الیشدن با  مقررات س

 گرفت.ن کردند، جایگزین آنها شدند که عملا بازگشت ارزی هم به کشور بدین ترتیب صورتمنابع ارزشمند کشور  یابه صادرات فله

و  دبا توجه به جمیع موارد فوق الذکر، لازم است در لایحه برنامه هفتم توسعه، نسبت به فرآیند بازگشت ارز برخی از کالاها تعیین تکلیف شو

 یک قاعده کلی برای بازگشت ارز دیده نشود.
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  الحاقی:  شنهادی 
صادرات محصولات و خدمات تولیدی بخش خصوصی،  دربارهسپاری ارزی در طول دوره برنامه، هرگونه پیمان اولویت اول:

ممنوع است. بانک مرکزی موظف است سازوکارهای لازم را برای تضمین ورود ارزهای کلیه صادرکنندگان به چرخه اقتصادی 

 کشور، متناسب با سیاست ارزی و سیاست تجاری کشور، طراحی و اجرا کند.  

دستی، خدمات فنی و صادرات محصولات کشاورزی، فرش و صنایع دربارهسپاری ارزی اندر طول دوره برنامه، پیم اولویت دوم:

بنیان ممنوع است. بانک مرکزی موظف است سازوکارهای لازم را برای تضمین ورود ارزهای مهندسی و صادرات محصولات دانش

 کشور، طراحی و اجرا کند.   کلیه صادرکنندگان به چرخه اقتصادی کشور، متناسب با سیاست ارزی و سیاست تجاری
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متاسفانه در کشورمان به دلیل فراوانی منابع طبیعی از قبیل نفت و گاز و مشتقات آن، فلزات اساسی و ... ، توجه به تنوع  دلایل توجیهی:

محصولات صادراتی، حرکت از خام فروشی به سوی کالاهای با ارزش افزوده بالاتر کمتر مورد توجه قرار گرفته است. یکی از دلایل عدم 
کشور و خام فروشی، عدم ثبات قوانین و مقررات، وضع ممنوعیتها یا محدودیتهای صادراتی و اخلال در فرایند شکل گیری زنجیره ارزش در 

ای محصولات کشاورزی و صنعتی، به ج و توسعه صادرات یمل یریپذقدرت رقابت تیتقوتصمیم گیری فعالان اقتصادی است. به منظور 
 های برنامه هفتم توسعه:شود در طول سالمحصولات خام و با ارزش افزوده پایین، پیشنهاد می

  الحاقی:  شنهادی 
درصد و تغییر تدریجی ترکیب صادرات کشور از صادرات مواد خام یا کالاهای  20ی با رشد سالیانه رنفتیغبا هدف جهش صادرات 

ل به دلی محصولات صنعتی و کشاورزی افزوده بالا، وضع هرگونه محدودیت بر صادراتافزوده اندک به صادرات با ارزشبا ارزش

های مورد  هتدریجی قیمت نهاد توسعه ممنوع است. برنامه اصلاح های داخلی، تنظیم بازار و غیره در طول برنامه هفتمکنترل قیمت

، ظرف صنعتی توسعه شده در سند راهبردهای تعییندر چارچوب اولویت انرژی، آب و غیره(فاده در تولید محصولات صادراتی )است

 اعلام خواهد شد.شش ماه توسط دولت 

-تخانهای خواهد بود که حسب مورد توسط وزارنامهآیین موجببه گیری درباره تعیین اقلام استراتژیک و صادرات آنها،تصمیم -تبصره

معدن و تجارت، نفت و نیرو و با مشارکت اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران شش ماه  های جهاد کشاورزی، صنعت،

 گردد.پس از تصویب این قانون تدوین می
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 یکی از راهبردهای رشد و توسعه اقتصادی که در سه دهه اخیر جایگـاه ویـژه ای در بـین کـشورهای دلایل توجیهی:

راهبردهای توسعه صادرات   خدمات فنی مهندسی و هماهنگ سازی بخشهای مختلف بـا آن بـرای تسریع و مختلف یافته است، تدوین 

ارزش افزوده نهفته در حوزه خدمات، ضرورت حمایـت ازتولیدکنندگان داخلی و توجه ویژه بـه توسـعه  .توسعه صادرات  در این حوزه می باشد.

پذیر کرده است. طی سالهـای اخیـر، زمینـه سـازی قـانونی لازم بـرای توسـعه صادرات صـادرات خـدمات فنی و مهندسی را اجتناب نا

خـدمات فنی و مهندسی در کشور انجام گرفته است، به طوری که  علیرغم وجود شرائط تحریم ها حجم صادرات خـدمات فنـی و مهندسـی 

یکن به نظر میرسـد  علاوه بر پرداخت جوایز و مشوقهای صادراتی در این درکشور طی سالهای اخیر با رشد نسبتا مناسبی مواجه بوده است.  ل

بخش، تسهیل در صدور ضمانت ها، گسترش روابط و خدمات بانکی مـورد نیـاز این بخـش  از تجارت، پوشش ریسک سرمایه گذاری و 
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ای، بـانکی و ، اطلاع رسانی، بیمـههای مالی، سیاسیو انجام حمایت سـوی صـندوق ضـمانت صـادرات ایرانصادرات خدمات از 

.دستیابی به ضرورت دارد مـوارد دیگـر، نقـش مهمـی در

  الحاقی:  شنهادی 
 شود:به منظور گسترش صادرات خدمات فنی، مهندسی کشور اقدامات زیر از سوی دولت انجام می

قانون اساسی با تصویب هیات وزیران به شورای عالی توسعه صادرات غیر فنی    127تفویض اختیارات حاصله از مفاد اصل   -الف

 در طول اجرای برنامه هفتم توسعه جهت  اثر بخشی و کاهش مدت فرایند تصمیم گیری و ابلاغ مصوبات توسط این شورا 

های ت فنی، مهندسی و پیمانکاری و مبادله موافقتنامه توسعه همکاریشناسایی کشورهای هدف صادرات حوزه خدما -ب

 اقتصادی کلان توسط شورای عالی توسعه صادرات غیر فنی کشور با مکاری اتاق ایران

ف های ایرانی توسط بانک مرکزی تا سقهای شرکتالمللی پروژهبرقراری خطوط اعتباری سالانه به منظور تأمین مالی بین -ج

 رد دلارمیلیا 5

میلیارد دلار در سال برای صادرکنندگان به کشورهای هدف  1صدور بیمه نامه توسط صندوق ضمانت صادرات تا سقف  -د

 صادراتی به نام صادرکننده خدمات مهندسی و پیمانکاری

قابت با توسعه صادرات خدمات فنی مهندسی و امکان حضور موثر و ر هدف باه( صندوق ضمانت صادرات ایران موظف است 

شرکت  های مورد نیاز جهت نامهضمانتسایر مناقصه گران، رأساً یا از طریق  عاملیت بانک توسعه صادرات ایران نسبت به صدور 

در مناقصات بین المللی با حداقل وثیقه )فقط در قبال احذ  تضمین ازمدیران واحد حقوقی فعال در زمینه صادرات خدمات فنی و 

 اقدام نمایداز تاریخ درخواست  دو هفتهف حداکثر ظرمهندسی ( و 

 های مذکور توسط وزارت امور خارجه ارائه خدمات کنسولی ویژه به شرکت -و

قانون حد اکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی در سازمان های کشور و تقویت انها در  12اجرای دقیق و موثر مفاد ماده  -ز

اعزامی در قالب قرارداد های صدور خدمات فنی به خارج از کشور از هر گونه عوارض و امر صادرات موضوع معافیت کارگران 

 مالیات

آلات و ارائه دهنده خدمات فنی و مهندسی در های تولیدکننده تجهیزات و ماشینفراهم نمودن زمینه حضور شرکت -ح

 المللی و بازرهای جهانیهای بیننمایشگاه
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رهایی از خام فروشی نیازمند توسعه صادرات غیرنفتی به ویژه صادرات محصولات با ارزش افزوده بالاست که این مهم  دلایل توجیهی:

کشور  یصادرات محصولات یتوان رقابت تیو خدمات، تقو یرنفتیغ یبه منظور توسعه صادرات کالاهانیازمند به کار بستن تمهیداتی است. لذا 
 شود:هاد میالمللی، پیشننیب یدر بازارها

  الحاقی:  شنهادی 
الف( دولت مکلف است به منظور توسعه صادرات کالاهای غیرنفتی و خدمات، تقویت توان رقابتی محصولات صادراتی کشور در 

درصد از محل منابع صندوق توسعه ملی، فروش اموال  10المللی، سرمایه صندوق ضمانت صادرات ایران را سالیانه بازارهای بین

های نرخ التفاوتمابهمازاد دولت و انتشــار اوراق با تعهد بازپرداخت توســط دولت افزایش دهد و از محل منابع حاصــله برای تأمین 

سترش  شش بیمهاعتباری و گ شورهاپو صادرات کالا و خدمات، ای در ک سی  ژهیوبهی هدف برای  صادرات خدمات فنی و مهند

 اقدام نماید.
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 ها و دانش فعالان اقتصادی بخشگیری از ظرفیتمنظور تسهیل در دستیابی به بازارهای هدف شرکای تجاری، بهرهبه دلایل توجیهی:

 ی بودهمطالبه فعالان اقتصادی، بازرگان زنانیتعداد را شیافزاخصوصی، حرکت در مسیر تخصص گرایی در شناسایی بازرهای تجاری، همواره 
   .است

  الحاقی:  شنهادی 
هدف  یاصل کیشر 20 یاز تصویب این قانون، رایزنان بازرگانی را برا مدت شش ماه وزارت امور خارجه مکلف است ظرف 

که با  اینامهنییشوند، بر اساس آکه توسط اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی ایران معرفی می ینفراز بین سه ،یصادرات

 شود،یم نیتدوحداکثر طرف مدت سه ماه از تصویب قانون برنامه هفتم   رانیا یشاورزمعادن و ک ع،یصنا ،یمشارکت اتاق بازرگان

 و در کشور هدف مستقر نماید.تعیین 

های علمی و مشخص، نظر فعالان و بر اساس شاخص ادواریصورت به بارکیاتاق ایران مکلف است هر شش ماه  -1 تبصره

ه شورای عالی توسعکرده و به  یآوریزنان بازرگانی ایران جمعاقتصادی )صادرکنندگان و واردکنندگان( را درباره عملکرد را

 منعکس کند.  کشور  جهت ارزیابی عملکرد رایزن بازرگانی  و یا تصمیم جهت هر گونه اقدام اصلاحی مورد نیاز  صادرات

و سایر  وزارت امور خارجه  دییبا تأحسب در خواست اتاق بازرگانی ایران  و است موظف وزارت صنعت، معدن و تجارت  -2 تبصره
حد اکثر طرف مدت سه ماه پس ار  ،و معرفی شده توسط اتاق بازرگانی ایران  تیافراد حائز صلاح نیاز بمراجع قانونی ذی ربط 
فاهم نامه و فاقد ت ،یبازرگان زنیفاقد را یدر کشورها یافتخار یبازرگان زنیراو استقرار   نیینسبت به تع وصول در خواست اتاق
کلیه هزینه های تعیین و استقرار و فعالیت رایزن های بازرگانی که از این طریق انتخاب می  .دیاقدام نما همکاری با دولت ایران

 گردند به عهده اتاق بازرگانی ایران می باشد.

 



 

 

 

 حکم  یشنهادی ردیف
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دیتهایی در فروش نفت و انتقال ارز حاصل از آن به داخل های ظالمانه مواجه هستیم و محدودر شرایطی که با انواع تحریم دلایل توجیهی:

 داریم، صادرات غیرنفتی یکی از راههای تامین ارز برای کشور است.  براین اسسا ضروریست که از صادرات حمایت شود، در این راستا پیشنهاد
  شود در برنامه هفتم توسعه:می

  الحاقی:  شنهادی 
 .یابدیم تخصیص صادرکنندگان ریسک پوشش و صادراتی جوایز عنوانبه گمرکی حقوق و عوارض از حاصل درآمد درصد 10معادل 

 .ابدییم یتسر زیصادرات کالا وجود دارد به صادرات خدمات ن یکه برا یازاتیو امت هاقیتشو هیکل -تبصره
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شنهاد الزام اجرایی بالا در حوزه صادرات، پیجلوگیری از موازی کاری و تصمیم گیری با  گیری،انسجام در تصمیم در راستای دلایل توجیهی:

 شد در برنامه هفتم توسعه: می

  الحاقی:  شنهادی 
ای نام شور رییدولت مکلف است نسبت به تغ ،یمواز ینهادها جادیو عدم ا ،یاستیو انسجام س یهماهنگ ،یه منظور ساماندهب

 «کیاده م تهیکم»جمهور، که با ادغام معاون اول رئیس استیبا ر« شورای عالی توسعه تجارت»به  یرنفتیعالی توسعه صادرات غ
. وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است ظرف مدت سه کنداقدام  شود،یم لیکتش یرنفتیشورای عالی توسعه صادرات غ لیذ

 .دیارائه نما رانیوز یأتهدر  بیرا جهت تصو دیجد یاعضاء شورا بیو ترک فیماه شرح وظا
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 فتم توسعه: شود در برنامه هالمللی و تخصصی داخلی و خارجی پیشنهاد میهای بینبرگزاری نمایشگاهدر راستای تسهیل   دلایل توجیهی:

  الحاقی:  شنهادی 
ایع، کشور شامل اتاق بازرگانی صنگانه های سهالمللی و تخصصی داخلی و خارجی به اتاقهای بینمجوز برگزاری نمایشگاهصدور 

 شود.معادن و کشاورزی ایران، اتاق تعاون مرکزی و اتاق اصناف ایران واگذار می

 ها را به اطلاع عموم فعالان اقتصادی برسانند.ساله برگزاری نمایشگاهاند که برنامه دوهای بازرگانی موظفاتاق -تبصره
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




