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 ابتدای کلام: پرسش هایی درباره بینش اقتصادی کاندیداهای محترم
رات ساختاری در اقتصاد ایران، با یگذاری بلند مدت و کلان اقتصادی به منظور تغیهای گذشته، سیاستتقریبا در تمامی دولت

 های مناسبتی و اقتضاییگذاریسیاستگذاری را قبضه نموده، مواجه بوده است و آنچه فضای غالب سیاستناکامی 

های خارجی قرار داشتند و یا به بوده است. به عبارتی فعالان اقتصادی یا به دلیل وابستگی اقتصاد به نفت، در معرض شوک

تصمیمات خلق الساعه قرار دارند. فضایی که قربانی اصلی آن، تولید ای هدفمند و قابل اجرا، در معرض دلیل عدم وجود برنامه

های خود را کاندیداهای محترم ریاست جمهوری رویکرد بخش خصوصی انتظار داردو در نتیجه اشتغال و رفاه عمومی است. 

 درباره محورهای زیر به روشنی بیان کنند:

الهاست دولت ها آنقدر وعده داده اند اما در عمل خلف وعده اعتبار دولت ها نزد فعالان اقتصادی مخدوش شده است. س .1

بی "کرده اند که فعالان اقتصادی در ارزیابی پایش محیط کسب و کار، یکی از مولفه هایی که همیشه گلایه می کنند 

پایش امنیت های است. همینطور در ارزیابی "های اجرایی ناظر بر کسب و کارها، قوانین و مقررات و رویهثباتی سیاست

ها ارزیابی را جزء نامساعدترین مولفه "شدههای دادهعمل مسئولان ملی به وعده" گذاری، فعالین اقتصادی، مولفهسرمایه

 ؟قرار است اعتبار را به دولت بازگردانندچگونه کنند. می

انسانی جوان و توانمند و خلاق  های بزرگی در حوزه ذخایر انرژی، اقتصاد دریا محور، معادن، نیرویایران دارای ظرفیت .2

برنامه . اندازه اقتصاد فعلی برآورد کرده اندرفیت اقتصادی کشور را تا چهار برابر کارشناسان ظها مزیت دیگر است. و ده

 چیست؟ها برای خلق ثروت و درآمد برای مردم کشور ظرفیت شما برای تحقق این

 نظام دیوانسالاریفعالان اقتصادی به دست اقتصاد کشور و مقدرات های کلیدی، در برخی وزارتخانه ها و سازمان .3

افرادی که شناخت دقیقی از امور تولید و صادرات و واردات ندارند، تصمیم های اصلی را  داده شده است و کم تجربه

 د؟چه راه حلی دارنکاندیداهای محترم وزه ها می گیرند. در این ح

 ؟هندچه کار مشخصی قرار است برای تقویت بنیه تولیدی کشور انجام د آنهاست و تقویت تولید اولویت چندم .4

 آیا مثل وضعیت فعلی  بخش خصوصی فقط چه جایگاهی دارد؟ آنهابخش خصوصی در نظریه اقتصادی  .۵

یا به بخش های با ارزش افزوده بالا مثل نفت و گاز و  داردفعالیت های با ارزش افزوده پایین  به رشته اجازه ورود

 وشیمی و معدن و غیره می تواند به راحتی وارد شود؟پتر

 کالاهای خصوصی از نظر آنها چیست؟ حد مداخله مطلوب در بازار و قیمت گذاری .6

هزینه مبادلات اقتصادی ایران در سطح بین المللی بالاست. همین حالا قیمت کالاهای صادارتی ایران برای مصرف  .7

های سایر رقبا است. چون رابطه تجاری آنها از طریق نظام بانکی انجام می قیمتدرصد بیشتر از  20کننده عراقی حدود  

چند  -حتی با دلار بازار آزاد–شود ولی روابط ما از طریق صرافی. قیمت کالاهای خارجی نیز برای مصرف کننده ایرانی 
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پیوستن به گروه برای کاهش این گونه هزینه های مبادله و به طور مشخص برابر مردم سایر کشورهاست. 

 چه برنامه ای دارند؟  (FATF)ویژه اقدام مالی

)مانند پایه منبعمحصولات حاصل از صادرات  ارز در خصوصها و مقررات  استیستفکیک آیا قائل به  .8

 و فرش و صنایع دستی یو مهندس یخدمات فن ، یو صنعت یو ...( از صادرات محصولات کشاورز یو معدن یمیپتروش

و  یو مهندس یو خدمات فن یو صنعت یات محصولات کشاورزدرحاصل از صا یارزهاهستند و آیا قائل هستند که 

 تعیین شود؟ صنایع دستی و از این قبیل کالاها، در بازار

آیا شما صادارت اگر بازار داخلی درباره یک کالا کمبود داشته باشد و همزمان، صادرات آن کالا هم امکان پذیر باشد.  .9

 ؟خواهید کردممنوع آن کالا را 

آیا تحریم زدایی اولویت دیپلماسی اقتصادی آنهاست یا  مهمترین اولویت دیپلماسی اقتصادی آنها چیست؟ .۱0

 ها، امکان ارتباط نرمال با اقتصاد جهانی وجود دارد؟لغو یا کاهش معنادار تحریم نمعتقدند که بدو

بینش اقتصادی آنها و آینده  توانرم درباره موضوعات فوق است که میمحتبدیهی است با مشخص شدن رویکرد کاندیداهای 

ست که به بینی کرد. در این گزارش پیشنهادهایی درباره سیاست های اقتصادی و بین المللی مطرح شده اها را پیشسیاست

 و به موقع برای رئیس جمهور منتخب ارسال خواهد شد. تدریج کامل تر 

 مقدمه

و نقش اساسی در  را تحت تاثیر قرار داده است ساختار اقتصاد و سیاست ایران منابع حاصل از نفت و گاز،دهه هاست که 

آثار ناشی از این منابع در اقتصاد، صرفا به شکل حجم منابع ارزی و تحولات سیاسی، اقتصادی و اجتماعی ایران داشته است. 

های نفت و گاز در داخل )به شکل مصرف ارزش فرآورده نیست.ریالی وارد شده به بودجه عمومی دولت، قابل اندازه گیری 

های دمات( با قیمتنهایی توسط خانوار و به ویژه مصرف واسطه توسط بخشهای حمل و نقل، کشاورزی، صنعت و معدن و خ

 های اقتصاد ایران در پنج دهه اخیر اهمیت بسیار داشته است. دستوری نیز در چرخش چرخ

نفت و گاز ضمن آنکه شاخص هایی مانند دسترسی به آموزش و بهداشت و درآمد سرانه  نسبتا  یمنابع آشکار و ضمن انیجر

اما  ، (  را در دوره طولانی نسبت به میانگین جهانی افزایش داد بالا و دسترسی به تسهیلات عمومی) مانند آب و برق و گاز

 های آن به قرار زیر است:که بخشی از ویژگی و سیاسی و اجتماعی را بنا گذاشت   یاقتصاد ساختار

  منابع نفت و گاز که کمتر در خدمت تولید است؛نظام اداری فربه و توزیع کننده و مصرف کننده ایجاد یک 

  در های غیربهینه های اقتصادی با مقیاسهای ارزش و تامین در داخل کشور و تعدد بنگاهزنجیرهعدم تکمیل

 بسیاری از صنایع و تولیدات؛

 دارند و به صورت دائمی در حال تولید  در دولت و مجلس که عمدتا رویکرد توزیعیدهی به ساختار سیاسی شکل

 جو در بین فعالان اقتصادی؛های رانتایجاد گروهتوقعات جدید در سطح جامعه هستند و در سمت دیگر 



 

6 

 

  و ایجاد سطح رفاهی نامتناسب با بازدهی اقتصاد ملی؛تغییر فرهنگ مصرفی مردم 

  عنوان نتیجۀ ناگزیر یک نظام رانتی نفتی؛ بهگسترش فساد و کاهش ظرفیت پاسخگویی دولت 

   های باعث کاهش مشارکت مردمی و ناکامی برنامهبه دلیل تضعیف اعتماد ملت به دولت که افول سرمایه اجتماعی

 کلان ملی شده است؛

   های جهانی و المللی و زنجیرههای اقتصادی بینپیوندی با شبکهو عدم احساس نیاز به همانزواگرایی اقتصادی

 .ای ارزش به دلیل اتکاء به درآمدهای نفتیمنطقه

های توسعه و به ویژه سیاستهای کلی اقتصاد  سیاستهای کلی برنامهدر طول سالیان گذشته تاکیدهای فراوانی در سطح 

مقاومتی برای کاهش وابستگی به نفت و جلوگیری از خام فروشی در سه دهه اخیر توسط مقام معظم رهبری انجام شد. ایشان 

دچار چالش ساخته است. عملکردهای ضعیف، اقتصاد کشور را از بیرون و درون "صراحتا در بیانیه گام دوم بیان کردند که: 

اثر خواهد شد. چالش اثر و حتّی بیی دشمن است که در صورت اصلاح مشکل درونی، کمهاچالش بیرونی تحریم و وسوسه

متاسفانه به دلایلی از قبیل عدم درک اهمیت موضوع و فقدان  "درونی عبارت از عیوب ساختاری و ضعفهای مدیریتی است.

یر اصلاحات، دشواری مسیر اصلاح و امید به جریان مجدد منابع نفت و گاز، نتیجه چندانی از رویکرد صحیح در انتخاب مس

 حاصل نشد. این سیاستها

دهد، اما  می درصد را نشان 4اقتصاد رشدی حدود اگرچه در سه سال اخیر به مدد رشد تولید نفت و درآمدهای نفتی، 

شدها قابل تداوم و پایدار نیست. ثانیا رشدهای باکیفیت نیست و بیشتر های کارشناسی حاکی از آن است که اولا این ربررسی

پذیری و  های تولید حاکم است که موجب آسیب متاثر از خام فروشی است و ثالثا رویکردهای سنتی همچنان در زنجیره

همت  ۵80حدود  ۱403کل منابع حاصل از نفت و گاز سهم دولت در بودجه شکنندگی کشور شده است. شایان ذکر است که 

مبنی بر نزدیک شدن برخی بررسی های کارشناسی  دهد. با توجه به است که تقریبا یک چهارم مخارج دولت را پوشش می

به سقف تولید، به نظر تراز کردن منابع و مصارف بودجه در یک تا دو سال آینده، دشوارتر خواهد شد )حتی اگر سهم صندوق 

ها تراز شده، درصدی مالیات 60در ظاهر مبتنی بر افزایش  ۱403محدود شود(. اگرچه بودجه درصد  20توسعه ملی نیز در حد 

های بالا امکانپذیر بعد، جز از طریق پذیرش تورم به ۱404ها در همین اندازه برای سالهای اما حفظ افزایش رشد اسمی مالیات

 نیست.

بایست تعدیل ات قانونی رئیس جمهور، سطح انتظارات از این قوه میبا توجه به آنچه ذکر شد و با در نظر گرفتن دامنه اختیار

شده و منطقی باشد. با توجه به نقش کلیدی رئیس جمهور در ایجاد تعامل سازنده میان بازیگران مختلف، این انتظار وجود 

ه سیاست و اقتصاد را در جهت دارد که در درجه اول وی بتواند قواعد بازی را به گونه ای تعیین کند تا بازیگران مختلف عرص

هدف کلان توسعه کشور همراه کند. کشور امروز نیازمند تغییر رویکردها و اتخاذ سیاست هایی است که هم ثبات را به اقتصاد 

های کشور و همکاری سایر قوا و نهادها، ظرفیت های بی نظیر  گیری از همه ظرفیت و جامعه ایران برگرداند و هم با بهره

 یران را برای بهبود رفاه مردمان خوب این سرزمین فعال کند. اقتصاد ا

در این گزارش تلاش شده تا با ارائه مختصری از وضع موجود کشور و بیان روند برخی شاخصهای کلان اقتصادی و 
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آن، پیشنهادهای روی اقتصاد کشور ارائه و متناسب با  چشماندازهای متصور برای آینده آنها، تصویری کلی از مسیر فعلی و پیش

 اصلی بخش خصوصی، بیان شود.

 وضعیت اقتصاد ایران

گذاری بلند مدت و کلان اقتصادی به منظور تغیرات ساختاری در اقتصاد ایران، با های گذشته، سیاستتقریبا در تمامی دولت

 مناسبتی و اقتضاییهای گذاریسیاستگذاری را قبضه نموده، ناکامی مواجه بوده است و آنچه فضای غالب سیاست

به عبارتی فعالان اقتصادی یا به دلیل وابستگی اقتصاد به نفت، در معرض شوکهای خارجی قرار داشتند و یا به بوده است. 

ای هدفمند و قابل اجرا، در معرض تصمیمات خلق الساعه قرار دارند. فضایی که قربانی اصلی آن، تولید دلیل عدم وجود برنامه

غال و رفاه عمومی است. مروری بر وضعیت حال حاضر شاخصهای اصلی اقتصاد و روندهای حاکم بر آن در و در نتیجه اشت

 سالهای اخیر نیز مؤید همین مسئله است. 

 الف. رشد اقتصادی

گیرد. گواه این ادعا آمارهای رسمی  در فضای نااطمینانی، تولید) به معنای تولیداتی که از خامفروشی فاصله دارند( شکل نمی

، برای سومین فصل متوالی ۱402نرخ رشد اقتصاد در فصل زمستان کشور است. بر اساس آخرین گزارش مرکز آمار ایران، 

 (.۱)نمودار  درصد رسیده است 0.9و نرخ رشد اقتصاد غیرنفتی به درصد  2.9و به  کاهشی بوده

 سالانه( -شد اقتصادی بدون نفت )درصد(: نرخ رشد اقتصادی و نرخ ر۱نمودار )

 

 منبع: مرکز آمار ایران

درصد اعلام شده که در مقایسه  3.4درصد و نرخ رشد اقتصادی بدون نفت،  ۵.۷معادل  ۱402نرخ رشد اقتصادی برای سال 

واحد درصد رشد  0.6درصد برای رشد اقتصادی و رشد اقتصاد بدون نفت( اقتصاد با  4.8و  ۵.۱با سال گذشته، )به ترتیب 

برای  2023-24برآورد بانک جهانی نیز از رشد اقتصادی سال  )واحد درصد رشد غیر نفتی کمتر مواجه بوده است ۱.4بیشتر و 
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 ۱40۱درصد در پایان سال  ۵.8. بررسیها نشان میدهد که افزایش نرخ رشد مخارج دولتی از (درصد بوده است ۵ایران، معادل 

سزایی در ایجاد  گذاری، تاثیر به ، به موازات کاهش نرخ رشد مخارج خصوصی و مخارج سرمایه۱402درصد در سال  ۱6.۷به 

محیط توان ادعا نمود که در نتیجه این رشد اقتصادی، رفاه افزایش و یا توسعه ارتقاء یافته است.  این نرخ رشد داشته و لذا نمی

های بخش خصوصی اعد و مناسبات حکومت در ارتباط با فعالیتنامناسب در فضای کسب و کار، ناشی از عدم تنظیم صحیح قو

 گذشته، رشد بخش خصوصی را تضعیف کرده است.  ده اقتصادی و سیاسی طی چهار دهههای گستر ثباتی در کنار بی

، ۱402در فصل زمستان بررسی اجزای رشد اقتصادی در بخشهای مختلف نیز حاکی از این حقیقت هشدار دهنده است که 

درصد مواجه بودهاند. در فصل مذکور بالاترین  0.6درصد و بخش کشاورزی با رشد  0.۷صنایع و معادن با رشد منفی  بخش

 (.2)نمودار  درصدی بوده است. ۱.۵درصد و پس از آن نیز بخش خدمات با نرخ رشد  ۱4.۷نرخ رشد مربوط به بخش نفت با 

 (های مختلف اقتصادی )درصد(: نرخ رشد بخش2نمودار )

 

 منبع: مرکز آمار ایران

در واقع بیشترین بهره اقتصاد از رشد صادرات در بخش نفت بوده است. منفی بودن رشد بخش صنعت و تداوم رشد کاهشی 

بخش نفت در کنار تداوم سیاستهای کنترل قیمتی و افزایش نرخهای سود برای تامین مالی تولید، همچنین افزایش فشارهای 

انداز مناسبی از روند آتی تولید و رشد اقتصادی به دست نمیدهد. طبق نوسانات رو به بالای نرخ ارز، چشممالیاتی و احتمال 

های پابرجا به ویژه در حوزه انتقال تکنولوژی، کمبود انرژی، تر جهانی، تحریمبررسی بانک جهانی، تقاضای ضعیف

 کنند. انداز نامساعد کمک میشمهای ژئوپلیتیکی هم به تقویت این چگذاری اندک و تنشسرمایه

دهد های بورسی نیز روند نزولی رشد تولید را در سال گذشته و جاری نشان میهای شرکتآمار تولید صنعتی بر مبنای داده

 (. 3)نمودار 
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 های بورسی )درصد(های شرکت: نرخ رشد تولید و فروش صنعتی بر مبنای داده3نمودار 

 

 مجلسمنبع: مرکز پژوهشهای 

شود، های مجلس منتشر میآخرین گزارش پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران )بخش صنعت و معدن( که توسط مرکز پژوهش

است که  ۱403درصدی شاخص تولید شرکتهای صنعتی بورسی در سه ماهه منتهی به فروردین ماه  ۱.3حاکی از کاهش 

 .در سال جاری است بیانگر هشدار جدی در خصوص چشمانداز نامناسب تولید صنعتی

 ب. سرمایه گذاری

ای بنگاههای  های جدید و اجرای طرحهای توسعهگذاری دستیابی به رشد پایدار، نیازمند تامین سرمایه ثابت برای سرمایه

بدیل  ای، به واسطه نقش بی تولیدی موجود است. این تشکیل سرمایه به ویژه در بخش صنعت ساخت یا تولیدات کارخانه

ای مورد نیاز سایر بخشهای اقتصاد، اشتغالزایی، پتانسیل خلق ارزش افزوده بالا و در نتیجه  تامین محصولات واسطهآن در 

 های رشد باکیفیت، از اهمیت بالایی برخوردار است.رقم زدن نرخ
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 ن()هزار میلیارد توما ۱39۵(: روند تشکیل سرمایه ثابت خالص و ناخالص به قیمت ثابت 4نمودار )

 

 منبع: بانک مرکزی

دهنده کاهش چشمگیر میزان تشکیل این درحالی است که بررسی روندهای تشکیل سرمایه ثابت خالص و ناخالص، نشان

گذاری خالص و ناخالص گویای این مهم است  سرمایه ثابت در یک دهه گذشته است و افزایش تدریجی فاصله میان سرمایه

های تولیدی شده است های انجام شده، تنها صرف جبران استهلاک و حفظ ظرفیتگذاریبخش قابل توجهی از سرمایهکه 

روند استهلاک سرمایه در کشور رو به افزایش و سرمایه گذاری به قیمت ثابت رو به کاهش است؛ به طوری که  (.4)نمودار 

، تقریباً استهلاک سرمایه با رقم سرمایه گذاری جدید ۱39۵ثابت  ، بر اساس داده های بانک مرکزی به قیمت۱400در سال 

برابر شده است؛ به این معنی  که با استمرار این روند در سال های آتی نه تنها استهلاک دارایی های موجود جبران نخواهد 

 ی شود.شد، بلکه ظرفیت جدیدی هم برای افزایش تولید ناخالص داخلی از منظر سرمایه گذاری ایجاد نم

 )میلیارد ریال( ۱390(: روند تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در بخش ماشینآلات و ساختمان به قیمت ثابت ۵نمودار )

 

 منبع: مرکز آمار ایران
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و   ۵6به ترتیب میزان  ۱40۱لغایت  ۱390های نیز طی سال ماشین آلات و ساختمانروند تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در 

یافته که بیانگر عدم اقبال سرمایهگذاران به حوزه تولید و به عبارتی غالب نبودن نگاه تولیدمحوری در درصد کاهش  4۱

اقتصاد ایران در خطر فروغلتیدن در تله سرمایهگذاری اندک (. مجموع این شواهد حاکی از این است که ۵اقتصاد است )نمودار 

که تا حد –گذاری منفی بوده و رشد موجودی سرمایه کشور رشد سرمایه ها،شمسی، در اکثر سال 90قرار دارد. از ابتدای دهه 

کننده است. بدیهی است در صورت عدم انجام اقدامی اساسی در جهت  بسیار نگران -کننده رشد اقتصادی است زیادی تعیین

عادل رشد اقتصادی گذاری در کشور، این خطر بطور جدی برای کشور وجود دارد که در یک ت تجهیز منابع و جهش سرمایه

 پایین گرفتار شود.

 ج. نرخ تورم

درصد و نرخ تورم متوسط  3۱به  ۱403ماه  نقطه نیز بر اساس آخرین گزارش مرکز آمار ایران، در اردیبهشت به نرخ تورم نقطه

د کاهش تورم (. اگرچه با سیاستهای کنترل ترازنامه بانکها در سال گذشته تاحدودی شاه6درصد رسیده است )نمودار  3۷به 

بودیم، اما نکته مغفول ماجرا آن است که فشار وارده به بخش خصوصی ناشی از این سیاست زیاد بوده است. از نظر بخش 

خصوصی عدم شناسایی کانون اصلی تورم در سال گذشته، باعث قفل شدگی فعالیت بنگاهها و دست درازی دولت و شرکتهای 

مارهای بانک مرکزی، متوسط نرخ رشد مانده تسهیلات بخش غیردولتی طی یک روند دولتی به منابع بانکی شد. بر اساس آ

رسیده است. در مقابل متوسط نرخ رشد تسهیلات  ۱402در بهمن ماه سال  3۵.6، به ۱400در پایان سال  ۵2.۷نزولی از 

مدیران خرید)شامخ(،  درصد رسیده است. بر اساس گزارشات شاخص ۷۱.۱درصد در مدت مشابه، به  2۵.۷بخش دولتی از 

ها است که در اثر نوسانات و جهشهای ارزی سالهای  تورمی که در حال حاضر کشور درگیر آن است، تورم ناشی از فشار هزینه

اخیر به بخش تولید تحمیل شده و متعاقبا اثر خود را در تورم مصرف کننده گذاشته است. همچنین طبق مطالعات داخلی و 

خصوص اقتصاد ایران، کانون اصلی تورم در کشور از ناحیه نرخ ارز است که هزینه های تولید را  خارجی صورت گرفته در

 (. 202۱افزایش داده و سازوکار خلق نقدینگی را فعال کرده است) هاشم پسران و همکاران،
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 : نرخ تورم مصرفکننده )درصد(6نمودار 

 
 منبع: مرکز آمار ایران

الوقوع در ایالات متحده، همچنین احتمال ها و اثرات ناشی از نتایج انتخابات قریبدار بودن تحریمادامهنوسانات نرخ ارز، 

های انرژی و افت نرخ رشد اقتصادی، چشم انداز ای، احتمال تعدیل قیمت حاملهای ارز ترجیحی نیمایی و مبادلهتعدیل نرخ

 کاهش تورم را دچار مخاطره کرده است. 

 مدیران خریدد. شاخص 

برآورد شده که بیانگر بهبود اندک  ۵0.۷معادل ۱403شاخص تعدیل شده مدیران خرید کل اقتصاد )شامخ( در اردیبهشت 

در ماه اردیبهشت « میزان تولید محصول یا ارائه خدمات»(. شاخص تعدیل شده ۷اقتصاد کشور نسبت به ماه قبل است )نمودار 

ها، ها و خدمات در این ماه نسبت به فروردین، با وجود اتمام تعطیلات فروردین ماه در شرکتدهد که میزان تولید کالانشان می

موجودی مواد اولیه یا »، شاخص تعدیل شده«میزان سفارشات جدید مشتریان»است. شاخص تعدیل شده مشابه ماه قبل بوده 

در این ماه، همگی کاهشی و بیانگر دشوارتر « میزان فروش کالاها یا خدمات»و شاخص تعدیل شده « لوازم خریداری شده

شدن شرایط نسبت به فروردین است. مشکلاتی مانند نوسان نرخ ارز، کمبود نقدینگی و مشکل در تهیه مواد اولیه نیز از جمله 

 شود.  مشکلاتی است که در ماههای اخیر، با تواتر بالایی از سوی فعالین اقتصادی مطرح می
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 مدیران خرید )شامخ( کل اقتصاد: شاخص ۷نمودار 

 

 منبع: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 

 ه. اشتغال

هزار نفر در  490میلیون و  24نهایتا میزان اشتغال بر اساس آخرین گزارش مرکز آمار ایران، در ادامه روند صعودی خود به 

 ۱402درصد در زمستان  8.۱ز با حفظ روند نزولی خود به رسیدهاست. متوسط سالانه نرخ بیکاری نی ۱402فصل زمستان 

(. آنچه مسلم است تحلیل وضعیت بازار کار ایران به دلیل نوع ساختار اقتصاد، نیازمند دقت نظر 8کاهش یافتهاست. )نمودار 

)که در  بیشتری است. عمده تحولات رخ داده در وضعیت اشتغال، بیکاری و نرخ مشارکت، تحت تأثیر رشد بخش خدمات

با این وجود توجه به این نکته نیز ضروری است که به دلیل ساختارهای حاکم ایران عمدتاً یک بخش کاربر است(، بوده است. 

بر بازار کار ایران، در کنار شاخصهای مذکور باید به نرخ اشتغال ناقص و کیفیت مشاغل نیز توجه شود. در غیر این صورت در 

 .خ پایین بیکاری با حقیقت وضعیت اشتغال در آن منطقه همخوانی نداردبسیاری از مناطق کشور، نر

 : متوسط نرخ بیکاری و مشارکت )درصد(8نمودار 

 

 منبع: مرکز آمار ایران
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 و. ساختار شبکه اقتصاد ایران

توسعه یافته نیز، های کلان ، نگاهی به ساختار شبکه اقتصاد ایران و مقایسه آن با کشورهای در حال توسعه و از شاخص فراتر

بنیه  ، های ارزی، پولی، مالی و تجاری ناهماهنگ و غیرهمسوها سیاستبه واسطه دهه گویای آن است که

به ایجاد کرده است.   ایو شبکه اقتصادی بسیار ضعیف و غیردرهم تنیدهشده تضعیف  کشور تولیدی

های اقتصادی کشور نداشتند، لذا ارتباط معناداری بین بخشهای گذشته برنامه مشخصی برای توسعه ها طی دههعبارتی دولت

اند. شبکه های ارزش شکل نگرفتهکشاورزی، صنعت و خدمات در کشورمان وجود ندارد و حتی در مقیاس داخلی، زنجیره

د، ترکیه اقتصاد و درهم تنیدگی اقتصاد ایران شبیه کشور عربستان با مختصات خام فروشی است و کشورهایی نظیر چین، هن

و حتی روسیه شبکه بسیار درهم تنیده تری نسبت به ایران دارند. به همین ترتیب نقش ایران در زنجیره ارزش جهانی نیز 

بسیار ناچیز است و عملا در زنجیره ارزش جهانی نقش تامین کننده مواد خام را به عهده گرفته و در ایجاد ارزش افزوده نقش 

 پذیر شده است. المللی به راحتی امکانف آن از مراودات بینچندانی ندارد و در نتیجه حذ

 : مقایسه شبکه اقتصاد ایران با سایر کشورها۱شکل 

 

های بخش کشاورزی، صنعت و خدمات است و محور عمودی ضرائب نهاده ها )به این معنا که هر بخش برای تولید هر یک * محور افقی از چپ به راست شامل فعالیت
 دهد.کند( را نشان میهای دیگر استفاده میستانده به چه میزان کالا از بخشواحد ارزش 

 میلیون دلار در نمودارها دیده نشده است. ۵00* ارزش زیر 
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 1400-1404چشم انداز متغیرهای اقتصاد کلان در افق 

های اتاق ایران مرکز پژوهش بینیپیش بینی مدلهای اقتصادی درباره متغیرهایی مانند رشد اقتصادی و تورم، چیست؟ پیش

در دو سناریوی عدم  ۱404تا  ۱400درباره روند متغییرهای اقتصادی طی دوره  ۱399از متغیرهای اقتصادی  که در سال 

ای بود که ضرورت تغییر انجام اصلاحات و انجام اصلاحات )جزئی، متوسط و اساسی( انجام شد، حاوی نکات تکان دهنده

کشور و سیاست های پولی، مالی، ارزی و تجاری، را نشان می داد. نتایج حاصل از این سناریوسازی اذعان رویه در نحوه اداره 

 وضعیت مناسبی نخواهند داشت.  ۱404های کلان اقتصادی تا افق های موجود، شاخصکرد که در صورت تداوم رویه می

های دولت به صورت نظام مالیاتی و کنترل رشد هزینه بینی انجام شده که تحت سناریوی اصلاحات مطرح شد، اصلاحدر پیش

، ۱40۱ساله تا انتهای  4در کل دوره  تورمشود. در صورت عدم اجرای اصلاحات و ادامه سناریوی پایه، همزمان اعمال می

است که در صورت اعمال اصلاحات با  این در حالی درصد می رسید. 70حدود روندی افزایشی داشت و به 

، تورم 1401ها و کنترل کسری بودجه دولت از ابتدای سال توجه به افزایش درآمدها و کاهش هزینه

 درصد قرار می گرفت.  28الی  5در بازه  1404سیر نزولی داشت و تا انتهای سال 

چند برابر نرخ های فعلی تا   ارزیمت قهمچنین در صورت عدم اجرای اصلاحات و تداوم محدودیت صادرات نفت، 

رشد می کرد در حالی که اعمال اصلاحات منجر به کنترل نرخ ارز در انتهای دوره  1404انتهای سال 

 هزار تومان می شد.  90الی  40( در محدوده 1400-1404چهار ساله )

شروع شده، ادامه داشت و در انتهای دوره  در غیاب اعمال اصلاحات اساسی، روند فزاینده کسری بودجه که از سالیان گذشته

می رسید. در حالی که با اعمال اصلاحات اساسی، کسری یک میلیون میلیارد تومان  ( به بالای۱400-۱404ساله ) 4

هزار میلیارد تومان کنترل می شد. نکته قابل توجه آن که چه در صورت تدوام شرایط موجود  2۵0الی  30بودجه در محدوده 

های آتی هم در یافت و در سالدرصد کاهش می 2به زیر  ۱402از سال  رشد اقتصادیصورت انجام اصلاحات،  و چه در

های تر در سایر حوزههای بالاتر رشد اقتصادی، نیازمند اصلاحات گستردههمین محدوده باقی خواهد می ماند و دستیابی به نرخ

 اقتصادی بود. 

به ویژه افزایش صادرات نفت، کنترل رشد مخارج دولت، کنترل واقعیت، تلاش های دولت سیزدهم در 

دیپلماسی فعال با همسایگان و رفع برخی تنش های منطقه ای، موجب شد تا  رشد نقدینگی و همچنین

خوشبختانه رشد اقتصادی بالاتر از برآوردهای مدل و تورم اندکی کمتر از برآوردها محقق شود. البته 

 کرونا هم اثر خود را در کاهش بیکاری و رشد اقتصادی گذاشت. تخفیف نسبتا سریع عوارض

ها به عنوان دهی قیمتکه با تداوم وضع موجود و مداخلات گسترده دولت در بازارهای مختلف، سیگنالآنچه مسلم است این

های و لذا امکان بهبود قابل توجه فعالیت های اقتصادی به درستی کار نخواهد کردمهمترین شاخص جهت دهنده به فعالیت

ها و دشواری صادرات، تقاضای تولید هم کاسته شده و لذا اقتصادی وجود ندارد. از سوی دیگر با توجه به فرض تداوم تحریم
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د اقتصادی رشد اقتصادی متاثر خواهد شد. افزایش مالیات نیز با توجه به آثار انگیزشی منفی بر آحاد اقتصادی، زمینه کاهش رش

را فراهم کرده و همزمان، کاهش مخارج دولت از طریق کاهش تقاضای کل در اقتصاد نیز اثر مشابهی بر تولید و رشد خواهد 

های پولی، ارزی، مالی و داشت. لذا دستیابی به رشد اقتصادی بالا و تداوم آن، در گروی انجام اصلاحات اساسی در حوزه

 نها نیازمند سرمایه اجتماعی دولت و همراهی مردم است.تجاری و انرژی است که انجام آ

 رویکرد تحول آفرین: بهبود توان تولید رقابت پذیر ملی

تغییر در مسیر فعلی اقتصاد کشور و اتخاذ یک رویکرد جمهور آینده باید ایجاد از منظر بخش خصوصی، اولویت اصلی رئیس 

مرانی بر پایه نفت و گاز به حکمرانی اقتصادی بر پایه بهبود توان تولید حرکت از حک"تحول آفرین باشد. این تحول از طریق 

ممکن  "ای و جهانیهای ارزش منطقهالمللی و زنجیرههای اقتصادی بینپیوندی متناسبی با شبکهرقابت پذیر کشور در هم

برای بهبود کیفیت و کمیت زیرساختها و حداکثر کردن منابع حاصل از تولید و صادرات نفت و گاز و استفاده از آن خواهد بود. 

 موفقیت در این مسیر است.اساسی  ورود فناوریهای ضروری برای تقویت تولید، یکی از الزامات

شایسته توضیح است که سازوکارهای اقتصادی معمول در یک اقتصاد سالم، بر پایه تولید و تجارت، کارکردهای صحیح و 

در فرایند تولید کالاها و خدمات چهار بنگاهها قلب جریانهای اقتصادی محسوب میشوند و  بادوام دارد. در چنین اقتصادهایی،

بازنشستگی  حق بیمهبرای دولت،  مالیاتبرای کارگران و کارمندان،  حقوق و دستمزد جریان اقتصادی مهم خلق می کنند:

های اقتصادی اقتصاد خواهد شد. عمده نظریهگذاری، به تدریج موجب بزرگتر شدن که در صورت سرمایه سودبرای صندوقها و 

به دنبال توضیح کارکردهای صحیح بازارهایی هستند که جریانهای حقیقی و مالی از طریق آنها به تعادل میرسند و امکان 

 مدت و بلندمدت را فراهم میکنند. رشد اقتصاد و در نتیجه بهبود رفاه مردم در میان

، بنگاه های تولیدی با هدف ارتقای تولید رقابت پذیر و جایابی در زنجیره ارزش جهانیتقویت با توجه به آنچه ذکر شد، 

های باید در محوریت بازسازی اقتصاد ایران قرار گیرد، به نحوی که پتانسیل پیوند میان زنجیره های ارزش تولید داخل با زنجیره

در این مسیر انی در کشورهای منتخب فراهم شود. ارزش کشورهای همسایه در گام نخست و سپس با زنجیره های ارزش جه

محور )که مولفه های اصلی آن در سیاستهای شش گانه پیشنهادی -لازم است یک سیاست خارجی متوازن، پویا و دستاورد

 انتهای این متن تبیین خواهد شد( به صورتی عقلایی و هوشمندانه بکار گرفته شود و از همه ابزارها در جهت رفع یا کاهش

ایران با بالاترین سطح تولید ارزش افزوده در منطقه و جهان  های بین المللی استفاده شود تا زمینه پیوند اقتصاداثر تحریم

 فراهم شود. 

نیازهای از مسیر فراهم ساختن الزامات و پیشزایی اقتصاد کشور های تولیدی و اشتغالاز منظر بخش خصوصی، ارتقای ظرفیت

. اما بازخوانی مسیر طی شده در توسعه کشور گویای این واقعیت است گذردارتقای توان تولید رقابت پذیر میمنظور لازم به

که به دلیل دسترسی آسان به منابع حاصل از نفت و گاز و تمرکز عمده دولت و دستگاههای سیاستگذار بر تخصیص و تقسیم 

زه تضمین مالکیت )که شامل حق داشتن محیط کسب و کار با ثبات آن و مسائلی از قبیل فقدان ثبات سیاستی به ویژه در حو

( قانون اساسی که منجر به توزیع گسترده سود شرکتها و مصرف آن 44نیز هست( و عدم اجرای درست سیاست های اصل )
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فوق، معطوف  به جای سرمایهگذاری شد، توجه کافی به اهمیت ارتقای توان تولید رقابت پذیر و نقش بنگاهها در خلق جریان

 نبوده است.

واقعیت تلخ آن است که برخی از مهمترین نتایج سیاست گذاری اقتصادی عوام زده و مبتنی بر رویکردهای انزواگرایانه سیاسی، 

 به شرح زیر بوده است:

تبدیل شده به خارج صادرکننده نفت و گاز و سایر کالاهای خام و نیمه خام از حیث تقسیم کار بین المللی، کشور به  -

ها و محصولات نهایی کرده است. در این تقسیم کار، به دلیل عدم و با ارز حاصل از آن، اقدام به واردات انواع نهاده

های ژئوپلیتیک و های جهانی ارزش، اتکاء کشور بر مولفهحضور فعال در شبکههای ژئواکونومیک و زنجیره

 های کشور شده است.منجر به فرسایش و تخلیۀ درونی ظرفیت ایدئولوژیک، به صورتی نامتوازن افزایش یافته و

کاهش انگیزه تولیدکنندگان برای صادرات و برنده بودن دائمی  ،زدایی صنعتاز حیث داخلی نیز نتیجه به صورت  -

 ظاهر شده است. وارد کنندگان 

ص تمرکز بر کنترل نرخ ارز و به طور خافشار بر بانک مرکزی برای مدیریت بازار ارز از حیث مدیریت ارزی نیز  -

 همواره وجود دارد. 

پذیر، این امکان را  های ارزش داخلی و تقویت تولید رقابت تغییر الگوی فکری اداره کشور به سمت تکمیل تدریجی زنجیره

ن رویکرد، . در ایای اقتصاد کشور توسط وزارتخانه ها و سازمانهای مختلف خاتمه داده شود فراهم میکند که به مدیریت جزیره

وزارتخانه های مصرف کننده ارز به همان اندازه مسئول مدیریت بازار ارز هستند که از بانک مرکزی و سازمان برنامه و بودجه 

رود. چنین رویکردی به واسطه ایجاد یک فهم مناسب از زنجیره ارزش و راهبرد توسعه صنعتی کشور، به کارگزاران  انتظار می

 سیاست خارجی در تامین فناوریهای مورد نیاز برای ارتقای تولید و یافتن بازارهای صادراتی مناسب کمک خواهد کرد. 

 ید محوری در ایرانالف( چارچوب پیشنهادی برای تغییر رویکرد به سمت تول

 های کارشناسی:بر اساس بررسی

 های اقتصادی کشور، امکان تحول درآمد سرانه حقیقی در میان مدت را فراهم می کند و این موضوع، ظرفیت

های المللی برای استفاده از داشتههای بینهای اقتصادی کشور باشد. جلب همکاریبایست هدف اصلی سیاستمی

 های جدید است. موقعیت ژئواکونومیک آن، نیازمند سازوکارها و نگرش کشور و استفاده از

 ها وجود ندارد و لذا رشد های قبلی برای صادرات نفت و گاز و واردات کالاهای مصرفی و نهادهامکان تداوم رویه

دولتی و شبه اقتصادی ایران برای دهه آینده باید بر پایه یک تغییر رویکرد به اقتصاد قوی با حضور بخش خصوصی

پذیر و صادرات محور باشد. یکی از و دولت )در یک تقسیم کار روشن( و با هدف افزایش متعهدانه تولید رقابت

 ها خواهد بود.ها، از جمله تحریممشخصات مهم چنین اقتصادی، مقاومت اقتصاد در مقابل انواع شوک
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 تی و پولی و ارزی و تجاریگانۀ صنعهفتهای در صورت پذیرش نکات فوق، هدف اصلی سیاست، 

سیاست خارجی، باید تقویت  بخش حقیقی اقتصاد به منظور تقویت  ، محیط کسب و کار و الیم

 . پذیر در کشور باشدتوان تولید رقابت

  برای دستیابی به هدف فوق، نیاز مبرم به یک برنامه تحولی میان مدت وجود دارد. اگرچه شروع کار دولت جدید

واقعیت آن است که مفاد برنامه هفتم برای همزمان با شروع دوره ابلاغ و اجرای برنامه هفتم توسعه خواهد بود اما 

 اصلاحات جدی است. تحول اساسی اقتصاد کشور کفایت لازم را ندارد و نیازمند

 

 ی پیشنهادی. سیاستهاب

یکی  از مشکلات سیاست گذاری های اقتصادی در ایران )سیاست های پولی و ارزی، مالی، تجاری و صنعتی(، پراکنده 

تقویت "که گیری و فقدان یک نقشه راه برای تضمین سازگاری و هماهنگی میان آنها است. در صورتیبودن مراکز تصمیم

های فوق پذیرفته شود، آنگاه لازم است شورای اقتصاد )که در به عنوان محور همه سیاستگذاری "رقابت پذیر ملیتولید 

شود(، فعال شده و  نقش پررنگی در هماهنگی ای میهای موردی و پروژهگیریحال حاضر عمده وقت آن صرف تصمیم

 صیه های اصلی در حوزه هر سیاست به شرح زیر است:سیاستی فوق و مطالبۀ الزامات سیاست خارجی آن ایفا کند. تو

 : یصنعت استیس. 1

حکم و قرار گرفته  دیششم مورد تأک ، پنجم وسه برنامه توسعه چهارم در یتوسعه صنعت یاستراتژسند  نیتدواگرچه 

و  یتوسعه صنعت ی. فقدان سند استراتژاست مهم محقق نشده نیا تاکنون امامشخصی برای آن درنظر گرفته شده، 

 یرگذارید که تأثنداده شو صیتخص یعی، موجب شده منابع به سمت صناشرانیپ عیاز صنا تیو حما ییدر شناسا یناتوان

های غیرهدفمند د. همچنین، حمایتاننداشته یصنعت یهاتیو قابل یکشور و ارتقاء فناور یساختار صنعت ولبر تح یچندان

های کوچک و کم بازده شکل باعث شده، تعداد بیشماری واحد تولیدی با مقیاساز برخی صنایع طی سالیان گذشته 

ها برخی از واحدهای صنعتی موجود، به دلیل تنگنای تأمین مالی و ضعف بگیرند، در حالی که در طی همین سال

از دولت محترم انتظار اند. در این راستا بخش خصوصی تکنولوژیکی به صورت ناکارا و غیر بهینه به حیات خود ادامه داده

 دارد: 

سند  یاصل یمجر. چراکه همزمان با تدوین سند استراتژی توسعه صنعتی، نظام حکمرانی بهبود و ارتقا یابد .۱

رو، حکمرانی خوب و ازاین کشور هستند یو کارکنان بخش عموم یدستگاه حکمران ،یتوسعه صنعت یاستراتژ

ها هم تدوین شود، اما مدت و بلندمدت است. اگر بهترین برنامهمیانهای پیش نیاز تدوین و اجرای برنامه

 ای حاصل نخواهد شد. ساختار حکمرانی قادر به پیشبرد آن نباشد، نتیجه

 عیصنا یتعداد محدود دنیبرگز" یبه معنا بندیتیاولودر تدوین سند استراتژی توسعه صنعتی، به اصل  .2

 توجه شود. "شرانیپ



 

19 

 

باید محور قرار گیرد. در  های ارزش اصلی در کشور در پیوند با زنجیره های ارزش جهانیتمرکز بر زنجیره   .3

کنار تلاش برای توسعه روابط با اوراسیا و روسیه و استفاده از ظرفیت پیمان شانگهای، بریکس و اتحادیۀ 

س برای تکمیل اقتصادی اوراسیا،  توسعه روابط اقتصادی با هند و کشورهای عضو شورای همکاری خلیج فار

 زنجیره های ارزش داخلی و پیوند آن با کشورهای همسایه بسیار ضروری است. 

ها و پیوند با اقتصاد آوری صنایع برگزیده و تکمیل زنجیرهبرای تامین مالی و فنبرنامه عملیاتی مشخصی   .4

 الملل در نظر گرفته شود. منطقه و اقتصاد بین

است و حذف  که بخش خصوصی حاضر به سرمایه گذاری  زمینه هائیدر دولت و نهادهای دولتی  لاتمداخ .۵

 شود.  ممنوع قیمت گذاری دستوری از هر نوع.

 . گیرد در اولویت قراررفع فیلترینگ در که پیشرفت آینده کشور در گرو آن است، توسعه اقتصاد دیجیتال برای  .6

های صنعت و معدن و رشد تولید و در بند الف مرتبط با طرح ۱0دهد که در فصل نگاهی به برنامه هفتم نشان می

 -های راهبردی گذر )ترانزیت( ریلی و دریایی چند طرح بزرگ اقتصادی ملی و پیشران از قبیل دالان"به  48ماده 

توسعه زنجیره اکتشاف و استخراج نفت و گاز و پترو  "-توسعه منطقه مکران و اروند  -تحول رقومی )دیجیتال(

سند تهیه  "به  48دستی پتروشیمی و ... اشاره شده است. همچنین در بند ت ماده نایع پایینپالایشگاهها و ص

و توسعه  نیسرزم شیآما یارهایمع یمبنا بر« ارزش کشور یهارهیزنج یو ارتقا یصنعت شرفتیپ یراهبرد مل»

بر  هیو با تک نینو یهایبه صادرات و انتشار فناور یبخشها، تحرکرهیزنج لیو تکم یخام فروش یمتوازن، نف

 و یبرق یخودروها تیبا اولو یخودروساز ک،یالکترون(کرویمریز)برق و  عیصناکشور از جمله  یهاتیو اولو تهایمز

معدن با  ی،مینفت و گاز و پتروش یدستصنایع پایین ،زاتیو ساخت تجه یسازنیماش ،ی(دیبریهبنزینی ) -برقی

 یهمراه با اخذ نظرات اتاقها افت،یو پوشاک و باز ینساج ،یمهندس یخدمات فن ،یمس و عناصر نادر خاک تیاولو

رود دولت اشاره گردیده است. انتظار می "،ایران و اصنافایران تعاون  صنایع، معادن و کشاورزی ایران، ،یگانبازر

آن در برنامه و سند آمایش آینده تمام تلاش خود را برای همراستایی سند استراتژی توسعه صنعتی با مفاد مرتبط با 

ای تبدیل نشوند و نقشه راهی برای تولیدات صنعتی کشور سرزمین صورت دهد تا این اسناد هم به اسنادی کتابخانه

 باشند. 

 : یپول استیس. 2

ها کاسته و دهی بانکبرای کنترل تورم، در عمل از قدرت تسهیلات هابانک مقداری ترازنامهرشد نترل اجرای سیاست ک

گزارش پایش محیط کسب و کار اتاق  بر اساسهای خصوصی افزوده است، به نحوی که تنگنای تأمین مالی بنگاه بر

سوم موانع فرا ها از جایگاه (، دشواری تأمین مالی از بانک۱402تا زمستان  ۱40۱طی شش فصل گذشته )از پاییز  ایران،

وکارها به جایگاه دوم ارتقا یافته است. همچنین، اجرای این سیاست موجب انتقال منابع مالی شبکه بانکی از روی کسب

است. شاهد این مدعا وضعیت رشد مانده تسهیلات بخش دولتی و غیردولتی در بخش غیردولتی به بخش دولتی شده
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درصد  42.۱ماهه رشد مانده تسهیلات بخش غیردولتی از ۱2زی، متوسط شبکه بانکی است. بر اساس گزارش بانک مرک

کاهش یافته است. این در حالی است که متوسط  ۱402ماه)متوسط یکساله( سال درصد در بهمن3۵.6، به ۱40۱در اسفند 

درصد  ۷۱.۱درصد به  3۱.9از  ۱40۱های دولتی در اسفند ماهه رشد مانده تسهیلات شبکه بانکی به دولت و شرکت۱2

 30افزایش نرخ سود اسناد خزانه دولت به بالای همچنین است. افزایش یافته  ۱402ماه )متوسط یکساله( سال در بهمن 

و ماندگاری آن در این محدوده، حاکی از گران شدن تأمین مالی برای بخش خصوصی و به  ۱402درصد در اوخر سال 

در راستای حل و فصل مشکلات تامین ایران شبکه بانکی است. اتاق  درصد در 30رسمیت شناخته شدن نرخ سود بالای 

 کند:مالی واحدهای اقتصادی، توصیه می

و از د وهای پولی و اعتباری با توجه به شرایط حاکم بر اقتصاد اتخاذ شی به ویژه سیاستاقتصاد یهااستیس .۱

ای شدید قرار تولیدکنندگان تحت فشارهای هزینههای پولی و اعتباری انقباضی در شرایطی که تشدید سیاست

توان گفت که برای کاهش فشار بر برنامه هفتم در این خصوص می وجه به رویکرد کلیبا تدارند، پرهیز شود. 

شود و حتی های پولی و اعتباری انقباضی، برنامه مشخصی مشاهده نمیتولیدکنندگان و عدم تشدید سیاست

یه اکید به دولت های انقباضی قابل مشاهده است. لذا توصرویه فعلی در انجام سیاستشواهدی دال بر پیشبرد 

 اصلاح این رویه در برنامه هفتم است.  جدید

 ینحو به مالی تموسساو  بانکها مالی تامین برنامهها، در کنار سیاست کنترل رشد مقداری ترازنامه بانک .2

 ایتوسعهو  دییجاا اریگذسرمایهو  دشگردر  سرمایه تامین ها بهسهم مشخصی از منابع بانک که شود تنظیم

رفت در برنامه توسعه هفتم این مساله ردگیری شود انتظار می تخصیص یابد.نی وتعاو  خصوصی یبخشها

 ولی جای آن در لایحه همچنان خالی است.

 المللیبا استانداردهای بینانطباق نظام بانکی و نظام مالی با تاکید بر  پولی از طریق اصلاحنظام حکمرانی  .3

 یابد. ارتقاء

هر ماه  دریافت کنندگان این منابعکاملا شفاف اعلام و لیست ای روی سامانه تخصیص منابع بانکی  سازوکار .4

 اعلام شود.

له ئمس خاطر)حساب یک واحد بزرگ سوده تولیدی به  شودمشخص ذینفع واحد گیری درباره  تصمیم فرایند .۵

کوچک در زنجیره هلدینگ بسته می شود که هر دو طبق قانون تجارت شخصیت  مالی یک واحد خدماتی

 (.حقوقی مستقل هستند

 

 :یارز استیس. 3

المللی، با نوسانات زیادی همراه بوده های اخیر، سیاست،های ارزی کشور، متاثر از شرایط داخلی و بینمتأسفانه در سال

های تداوم تحریم ها و بی ثباتی تولیدکنندگان و کل جامعه دشوار ساخته است.که شرایط را برای فعالان اقتصادی، 

های یکطرفه برای گیریسختهای ارزی بدون اخذ نظر از فعالان اقتصادی و ها و دستورالعملنامهسیاسی، وفور آئین
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، سبب شده مقام ارزی کشورهای ناشی از آن از جانب رفع تعهد ارزی بدون در نظرگرفتن شرایط تحریمی و محدودیت

درصدی در صادرات غیرنفتی، ناممکن  30تا هدف تصریح شده در برنامه هفتم مبنی بر تحقق رشد متوسط سالانه حدود 

 کند:میاتاق ایران در راستای حل و فصل مشکلات ارزی بخش خصوصی واقعی، به دولت جدید توصیه  به نظر آید.

 باشد. پذیر معیار اصلی سیاستگذاری تولید رقابتتقویت های ارزی، در تعیین سیاست .۱

(  FATFگروه ویژه اقدام مالی)پیوستن به هزینه مبادلات اقتصادی ایران در سطح بین المللی به ویژه از طریق  .2

 کاهش یابد.

)مانند  پایه منبعمحصولات ارز حاصل از صادرات  درباره (سپاری ارزی پیمان)از جمله ها و مقررات  استیس .3

دولت . مجزا شود یو مهندس یو خدمات فن یو صنعت یو ...( از صادرات محصولات کشاورز یو معدن یمیپتروش

که امکان تداوم  بازاربا نرخ  ادسته ر نیحاصل از صاردات ا یکشور، ارزها یصنعت استیمتناسب با سمی تواند خود 

 دهد.  صیکند و به واردکنندگان تخص یداریکند، خر یو صادرات را فراهم م دیتول

ضمن تلاش برای حذف ارزهای چند نرخی، بر فرآیند تخصیص ارز ترجیحی از ابتدا تا انتهای زنجیره رسیدن کالا  .4

طور اسامی گیرندگان ارزهای با نرخ ترجیحی بهبه دست مصرف کننده، نظـارت دقیق و کارآمد صورت گیرد و 

 .منظم اعلام شود

 

 : یمال استیس. 4

ای و مالیاتی کشور متاثر شوند. ورود وابستگی شدید اقتصاد به منابع نفتی و گازی، باعث گردیده سیاستهای بودجه

درآمدهای نفتی به بودجه و عدم اصلاح نظام مالیاتی در راستای تقویت تولید از جمله تبعات این معضل بوده است. این 

ها حاکمیت ملت به واسطه اتکای کمتر به مالیات گردیده است. با تشدید تحریمپاسخگویی موثر دولت به از مساله، مانع 

های ها در سالپذیر نیست و توجه بیشتری به مالیاتدریافت که اتکای صرف به درآمدهای نفتی برای اداره کشور امکان

های تولیدی ها، بخششی از تحریمها در اثر تنگناهای نااخیر نشان داده است. اما نکته مغفول آن است که در همین سال

های مالی از اند و قادر به تحمل فشارهای مالیاتی مضاعف نیستند. لذا بازنگری در سیاستهای جدی دیدهکشور آسیب

های مالی در خدمت تولید، بخش خصوصی به دولت محترم توصیه الزامات دولت آینده است. در راستای تنظیم سیاست

 کند: می

دولت از ریالی سقف سهم و گاز،  به منابع حاصل از صادرات نفت ی دولتجار یهانهیهز یوابستگکاهش به منظور . ۱

درصد از این سهم کاسته شود  ۱0سالانه تعیین شده و  بودجه سالانه در منابع عمومی صادرات نفت و گاز طبیعیمحل 

 گذاری در امور تولیدی به صندوق توسعه ملی واریز شود. و برای توسعه سرمایه

و  یاتیمال یهاکاهش نرختر، به منظور گسترده یاتیمال های هیپا باشفاف، عادلانه و مدرن  یاتینظام مال کی ایجاد. 2

برنامه هفتم،  متاسفانه در در دستور کار قرار گیرد.  ،ی و تشویق کننده سرمایه گذاریفعالان اقتصاد یبر رو یاتیبار مال
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وضع هرگونه تخفیف، ترجیح، "کاهش نرخ مالیاتی بر فعالان اقتصادی وجود ندارد، اما تصریح شده که موضوع

بخشودگی، کاهش نرخ، معافیت و شمولیت نرخ صفر و اعطای اعتبار مالیاتی جدید به جز مواردی که به تشخیص 

. همچنین وزارت امور اقتصادی "استمجلس منجر به افزایش یا رونق تولید و صادرات شود در سالهای برنامه ممنوع 

الاجرا شدن قانون برنامه، لوایح قانونی ماه از لازمو دارایی موظف شده تا با همکاری سازمان برنامه و بودجه، ظرف شش

منظور مورد نیاز برای کاهش تخفیفات، اعتبار مالیاتی، نرخ صفر، معافیت یا بخشودگی و ترجیحات مالیاتی و گمرکی را به

، های منجر به رشد تولیدضروری و تقویت معافیتهای غیر، ساماندهی معافیتمولدهای غیرزدایی از فعالیتبیتجذا

  تنظیم و ارائه نماید.

و همزمان افزایش سهم مالیات ) جایگزینی اوراق بلند مدت به جای کوتاه مدت  و اوراق انتشار از حداکثری استفاده. 3

برنامه هفتم به نوعی این مساله ردگیری شده؛ به نحوی  درقابت پذیر( در دستور کار قرار گیرد. سازگار با تقویت تولید ر

گذاری عموم مردم در طرح ، وزارت امور اقتصاد و دارایی مکلف شده است بستر مناسب برای سرمایه3که در بند پ ماده 

چنین های دارای بازدهی یا ارزآوری بالا را در قالب عرضه عمومی سهام شرکت سهامی عام طرح )پروژه( و هم)پروژه(

ریالی( فراهم آورد و نسبت به رفع موانع تأمین مالی بخش خصوصی و تعاونی از جمله از -انتشار اوراق بدهی )ارزی

درصد در طول  ۱0به   GDPنیز سهم مالیات از   26دام نماید. در جدول ماده ریالی( اق-طریق انتشار اوراق بدهی )ارزی

درصد  80درصد است( و نسبت مالیات به اعتبار هزینه ای  6الی  ۵حدود برنامه افزایش یافته )این عدد در حال حاضر 

 هدفگذاری شده است.

ای، کشور به چند ها و ملاحظات درنظر گرفته شده در سند آمایش ملی و سندهای آمایش منطقهظرفیت با مطابق. 4

گذاری و غیره در این های سرمایهطرحامتیازهای مالیاتی، یارانه سود بانکی، واگذاری زمین برای منطقه تقسیم شود و 

و  نیسرزم شیآما یارهایمع یمبنا بربندی کشور در لایحه برنامه هفتم توسعه نیز موضوع تقسیم مناطق تعیین شود.

دیده شده است. وزارت صنعت، معدن و تجارت نیز مکلف شده تا با هماهنگی وزارت کشور، وزارت جهاد  توسعه متوازن،

های بازرگانی، صنایع، معادن و های تولید و اشتغال و اتاقهای اجرائی متولی طرحکشاورزی و همکاری سایر دستگاه

دار های اقتصادی مزیتالذکر، نقشه راه زنجیرهند فوقکشاورزی ایران، اتاق تعاون ایران و اتاق اصناف ایران بر مبنای س

الاجرا سال از لازمهای ارزش ملی، ظرف دو ها در زنجیرههای بومی و نقش استانها و مزیتها را متناسب با ظرفیتاستان

  تصویب برساند.عالی آمایش سرزمین بهشدن این قانون، تدوین و در شورای

به روز و فرایند ریاست جمهوری دوره چهاردهم در شش ماه اجتماعی  و تامین یمالیاتبدهی های  به رسیدگی فرایند. ۵

 بیان شود.شفاف به صورت آن 
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 : تجاری استی. س5

هایی در فروش نفت و انتقال ارز حاصل از آن های ظالمانه مواجه بوده و محدودیتدر شرایطی که کشور با انواع تحریم

های تامین ارز برای کشور است. چند نرخی بودن ارز، مشکلات پیمان سپاری غیرنفتی یکی از راه به داخل دارد، صادرات

های های یک شبه بر محصولات صادراتی، انگیزه و سوددهی بنگاهها و ممنوعیتارزی بخش خصوصی و محدودیت

صادراتی را کاهش داده و برخی اوقات صادرکنندگان خوشنام کشور را از میدان به در کرده است. باید درنظر داشت که 

رهایی از خام فروشی نیازمند توسعه صادرات غیرنفتی به ویژه صادرات محصولات با ارزش افزوده بالا است که این مهم 

 یتوان رقابت تیتقو و نیز و خدمات یرنفتیغ یمنظور توسعه صادرات کالاهابه نیازمند به کار بستن تمهیداتی است. لذا 

 کند:المللی، اتاق ایران به دولت محترم پیشنهاد مینیب یکشور در بازارها یمحصولات صادرات

های ارزش جهانی مبتنی بر سند توسعه صنعتی و با هدف قرار گرفتن در زنجیرهسند توسعه تجاری کشور  .۱

 تنظیم گردد.

در کشورهای هدف صادراتی در راستای توسعه صادرات بخش خصوصی، تاسیس های بازاریابی تخصصی کانون .2

 شود.

برنامه هفتم عبارت   ۱0۱در ماده با نظر بخش خصوصی در خارج از کشور منصوب شوند. رایزن های بازرگانی   .3

ت توسعه هرچه بیشتر روابط های بخش خصوصی و تعاونی در جهفراهم آوردن زمینه استفاده از ظرفیت "

 "و اتاق تعاون ایران رانیا یکشاورز و معادن ،عیصنا ،یبازرگان اتاق یبا همکار خارجی یتجاراقتصادی و 

تواند  انتخاب رایزن بازرگانی با نظر بخش خصوصی و یا از تجار بخش آمده است که یکی از مصادیق آن می

 خصوصی باشد.

های صادرات و واردات تعریف شده توسط سازمان ملی استاندارد در حوزه استانداردهای اجباری و تشویقی .4

ق این شوند. مصداسرعت اعلان عمومی داده شوند و بهالمللی تطبیق با استانداردهای بینصورت مرتب به

در  رانیا یطرف تجار یانجام توافقات لازم با کشورها "برنامه هفتم هم آمده است:  ۱0۱پیشنهاد در ماده 

ایران و دیگر دستگاههای استاندارد  یسازمان مل یبا همکار نیمورد قبول طرف یاستانداردها تیمورد رعا

 "ربطذی

 

 کسب و کارمحیط  . بهبود6

( قانون بهبود محیط کسب و کار که پس از مدت ها به همت 30( و )24اجرای دقیق آئین نامه های مواد ) .۱

سامان دهی نظام قانونگذاری و جلوگیری وزارت امور اقتصادی و دارایی در دولت سیزدهم به تصویب رسید برای 

 .اراز اقدامات خلق الساعه دولت در صدور مقررات و بخشنامه های مخل کسب وک

 ت.تعیین کرسی دائم برای اتاق بازرگانی در کلیه مجامع مرتبط با فرآیند تهیه لوایح و قوانین و مقررا  .2
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های اقتصادی و  ارتقاء ظرفیت های صنعتی و تولیدی کشور از طریق ایجاد ثبات، اعتماد و امنیت در حوزه  .3

  .سرمایه گذاری

 .کنترل و مبارزه با فسادجدیت دولت در پیگیری اقدامات مرتبط با پیشگیری،  .4

 

 صلح در خارج( ↔) رفاه در داخلخارجی . سیاست7

درکی عقلایی و کنشی تحقق اهداف پنجگانۀ سیاست اقتصادی فوق مستلزم داشتن سیاست خارجی است که با 

گیری رهیافت را سرلوحۀ اقدامات خود قرار دهد و با پیصلح در خارج  ↔رفاه در داخل افزای ، رابطۀ همهوشمندانه

از درک عقلایی های پنجگانۀ یاد شده گردد. ساز کامیابی سیاستای، زمینهخصوص در سطح منطقهثبات و صلح به

کند که از دوران اتحادهای دائمی و الملل کنونی، جهانی بسیار متحول و سیال را پیش روی ما ترسیم میروابط بین

های های چندگانه و منعطف با حداکثر بلوکیوستن نامتوازان به یک بلوک ثروت/قدرت جهانی فاصله گرفته و به شراکتپ

ناشی کنش هوشمندانه شود تا منافع ملی کشور را در این عرصۀ پیچیده و پرتلاطم تامین کند. ثروت/قدرت نزدیک می

را به موضوعی حیاتی برای کشور محور -ن، پویا و دستاوردمتوازاز این درک عقلایی نیز اتخاذ یک سیاست خارجی 

 تبدیل کرده است. سه رکن این سیاست خارجی به شکل زیر خواهد بود:

(، از Balancer)گر بازیگر موازنهالمللی ایران به عنوان یک ای و بینهای منطقهبا درک عقلایی ویژگیمتوازن:  .۱

ایدئولوژیکی در سیاست خارجی فاصله گرفته و بمنظور کامیابی های ژئوپلیتیکی/ اتکاء ناموزون بر مولفه

یک قدرت میانۀ کند. ایران به مثابۀ ژئوپلیتیک حرکت می↔های اقتصادی، بسوی توازن ژئواکونومیک سیاست

صورت عملیاتی ژئوپلیتیک، به↔(، علاوه بر تلفیق منطق ژئواکونومیکA Middle Power Balancer) گراموازنه

ای المللی به گونهای و بینهای ژئواکونومیک و ژئوپلیتیک منطقهها و طرحجایگاه خود را در میانۀ بلوکنیز 

های کند تا ضمن پرهیز از مخاطرات پیوستن به یک بلوک ثروت/قدرت، از امتیازات بلوکمتوازن تعریف می

 مند شود.مختلف جهانی بهره

المللی کنونی تبدیل شده و کنشگری پویا و منعطف در میانۀ بین تحول و سیالیت به وجه مشخصۀ روابطپویا:  .2

( را به ضرورت سیاست خارجی Coopetitionرقابت )-های متنوع بر اساس منطق همکاریها و شراکتائتلاف

المللی، پرهیز از رکود و سکون در دامگه اصول سنتی تبدیل کرده است. از این رو، رصد مستمر تحولات بین

الملل، های نوین و متنوع روابط بینایدئولوژیک و آمادگی برای تغییر جهت سیاست خارجی در دالان/ژئوپلیتیک

 های پنجگانۀ اقتصادی است. امری ضروری برای کامیابی سیاست

اند، المللی که ماهیت انباشتی و لاینحل پیدا کردههای نوظهور بینبا توجه به پیچیدگی بحرانمحور: -دستاورد .3

خصوص ای )بهمحور از یک سو تا جای ممکن از ورود به مناقشات مزمن جهانی و منطقه-سیاست خارجی دستاورد

رد( پرهیز کرده و از دیگر سو گذانهایت را پیش رو میهای مستمر و بیدر غرب آسیا که چشم اندازی از بحران
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انتهای های باز و بیفایدۀ عقلایی از پرونده -محور و مبتنی بر منطق هزینه-کند با رهیافتی دستاوردسعی می

های پنجگانۀ اقتصادی را مبنای ای خارج شود و در عین حال کسب دستاورد برای تحقق سیاستمناقشات منطقه

 کنش سیاست خارجی قرار دهد.   

های هدفمند، سیاستدیپلماسی اقتصادی محور از طریق طراحی و اجرای یک -است خارجی متوازن، پویا و دستاوردسی

هدف این دیپلماسی اقتصادی، تحریم زدایی و تنیدگی در زنجیره های جهانی کند. اقتصادی پنجگانه را تقویت می

. تولید رقابت پذیر تنها در متن و بطن اقتصاد جهانی امکان پذیر است. به دیگر سخن سیاست خارجی در ارزش است

محیط عملیاتی به عنوان حلقه وصل کشور به اقتصاد جهانی نقش کلیدی در تولید رقابت پذیر ایفا می کند. ترجمه 

گرایانه قابل تحقق است. تنها در تصادی بروننقش آفرینی سیاست خارجی در تولید رقابت پذیر از مسیر دیپلماسی اق

صورتی که دیپلماسی اقتصادی بتواند زمینه های ساختاری لازم را برای تنیدگی اقتصاد کشور در اقتصاد جهانی فراهم 

 آورد، می توان از تولید رقابت پذیر به معنای دقیق آن سخن گفت. 

نی، تحریم های ایالات متحده است. تحریم های ظالمانه مهمترین چالش دیپلماسی اقتصادی ایران در شرایط کنو

ایالات متحده، حاکمیت اقتصادی کشور در بعد خارجی آن را به شدت نقض کرده است.  به دلیل این تحریم ها، زمینه 

های ساختاری لازم برای تعامل ایران با اقتصاد جهانی به شدت آسیب دیده است. دسترسی به زیرساخت های مالی، 

ه ای، سرمایه گذاری و داده ای لازم برای تعامل اقتصاد داخلی با  اقتصاد جهانی  تقریباً قطع شده است. از همین بیم

روست که تعاملات اقتصادی در سطح کلان عمدتاً با کشورهای محدودی در قالب های خاصی صورت می گیرد و 

ها محدود شده است. روشن است که یک اقتصاد بویژه در بخش خصوصی به تهاتر و تعامل مالی با تکیه بر صرافی

 توان با تکیه بر تهاتر، صرافی و رویا فروشی اداره کرد و به پیش برد. بزرگ در مقیاس ایران را نمی

لغو یا تعلیق  نلقب داد. بدوتحریم زدایی در پاسخ به این چالش، مهمترین اولویت دیپلماسی اقتصادی را می توان 

باط نرمال با اقتصاد جهانی وجود نخواهد داشت و بدون ارتباط نرمال با اقتصاد جهانی، تولید رقابت ها، امکان ارتتحریم

پذیر در حد رویا باقی خواهد ماند. تولید رقابت پذیر در صنایع کانونی اقتصاد کشور بویژه صنعت نفت و خودرو به شدت 

در  ادی کشورها، اساسا پارادایم اقتصبه این زیرساختالمللی وابسته است. بدون احیای دسترسی به زیرساخت های بین

کشورها تنها با مشارکت و تنیدگی در زنجیره های ارزش  زباقی خواهد ماند. در جهان امروحفظ بقای اقتصادی حد 

می توانند رشد و توسعه یابند. تحریم زدایی از اقتصاد کشور پیش شرط تنیدن در زنجیره های جهانی ارزش است و 

 ها شرط لازم توسعه اقتصادی کشور. هگی در این زنجیرتنید
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 چکیده مشکلات و راهکارها
 راهکار چالش موضوع

 یفقدان سند استراتژ
در  یو ناتوان یتوسعه صنعت

از  تیو حما ییشناسا
 شرانیپ عیصنا

که  یعیمنابع به سمت صنا تخصیص -
 یساختار صنعت ولبر تح یچندان یرگذاریتأث

 یصنعت یهاتیو قابل یکشور و ارتقاء فناور
 داننداشته

گیری تعداد بیشماری واحد تولیدی با شکل -
های کوچک و کم بازده به دلیل مقیاس

های غیرهدفمند از برخی صنایع طی حمایت
 سالیان گذشته

 نیتدونیاز ارتقای نظام حکمرانی به عنوان پیش
 و بلندمدت مدتانیم هایبرنامه یو اجرا

بندی در تدوین سند توجه به اصل اولویت
استراتژی توسعه صنعتی به معنای برگزیدن 

 تعداد محدودی صنایع پیشران

تمرکز بر مناطق جدیدی از جمله هند و 
کشورهای عضو شورای همکاری خلیج فارس 
ضمن توجه به سایر مناطق به منظور پیوند با 

 زنجیره های ارزش جهانی و منطقه ای

تنظیم برنامه عملیاتی برای تامین مالی و تجهیز 
های فناورانه برای افزایش مشارکت در زیرساخت

 های ارزش منطقه ای و جهانیزنجیره

تنگناهای ساختاری بخش 
 تولید

ها در هدایت جریان نقدینگی عدم توفیق بانک -
 های تولیدی و مولد اقتصادیبه سمت فعالیت

های تولیدی به نهادهتر شدن واردات پرهزینه -
 دلیل نوسانات نرخ ارز

کاهش قدرت تسهیلات دهی بانک ها به  -
 دلیل اعمال سیاست کنترل مقداری ترازنامه

اجتناب از سیاست های پولی و اعتباری انقباضی 
در شرایطی که تولیدکنندگان تحت فشارهای 

 ای شدید قرار دارندهزینه

حمایت از تخصیص سهم مشخصی از منابع 
ها به تامین سرمایه در گردش و بانک

 ایگذاری ایجادی و توسعهسرمایه

تخصیص منابع بانک ها به بنگاه متناسب با 
 مقدار تولید و فروش آنها

 هاتدوام تحریم
 ثباتی سیاسیبی

 های ارزینوسانات سیاست

های ارزی ها و دستورالعملنامهوفور آئین -
-و سختبدون اخذ نظر از فعالان اقتصادی 

های یکطرفه برای رفع تعهد ارزی بدون گیری
و  در نظرگرفتن شرایط تحریمی

 از آن یناش هایتیمحدود

به عنوان  رپذیرقابت دیتول تیتقولحاظ کردن 
 های ارزیمعیار اصلی تعیین سیاست

های مربوط به بازگشت ارز مجزا کردن سیاست
از  هیمحصولات منبع پا حاصل از صادرات

و  یو صنعت یمحصولات کشاورزصادرات 
 یو مهندس یخدمات فن

سازماندهی مجدد سازوکارهای واردات برخی 
 اقلام اساسی

ای وابسته به ساختار بودجه
 منابع نفت و گاز

پاسخگویی غیر موثر دولت به مردم به واسطه  -
 اتکای کمتر به مالیات

دولت از محل صادرات  یالیسقف سهم رتعیین 
 بودجه سالانه یدر منابع عموم یعینفت و گاز طب

 و کاهش ده درصدی آن در هر سال

کرد برای هزینه از انتشار اوراق یاستفاده حداکثر
 در هزینه های عمرانی
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 راهکار چالش موضوع

ها برای تحمل فشارهای عدم توان بنگاه -
دلیل تنگناهای ناشی از مالیاتی مضاعف به 

 تحریم

شفاف، عادلانه و مدرن  یاتینظام مال کی جادیا
 ترگسترده یاتیمال یهاهیبا پا

های تجاری سیاست
 ناکارآمد

ها به دلیل کاهش انگیزه و سوددهی بنگاه -
مشکلات ناشی از چندنرخی بودن ارز، 

 سپاری ارزی و سایر مشکلاتپیمان

خام فروشی و صادرات محصولات با ارزش  -
 افزوده پایین

بر سند  یکشور مبتن یسند توسعه تجارتدوین 
و با هدف قرار گرفتن در  یتوسعه صنعت
 یارزش جهان هایرهیزنج

سازمان  انطباق استانداردهای اجباری و تشویقی
در حوزه صادرات و واردات با  استاندارد یمل

 المللیاستانداردهای بین

 ناکارآمدی سیاست خارجی
های خارجی بر دستیابی اثر ناکارآمدی سیاست

نتایج پیش بینی شده در سیاست های پنج به 
 گانه قبلی

و  ایمتوازن، پو یخارج استیس کیاتخاذ 
 محور-دستاورد

 


