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چکیده

شــعار »جهــش تولیــد بــا مشــارکت مــردم« از آنجــا کــه همزمــان بــا هدف گــذاری، تاکیــد ویــژه بــر فراینــد تحقــق اهــداف 

ــارت دیگــر، نقــش آفرینــی بخــش خصوصــی در تحقــق اهــداف را خواســتار اســت،  داشــته و مشــارکت مردمــی و به عب

رویکــرد نــو و امیدبخــش نســبت بــه توجــه ویــژه بــه جایــگاه بخــش خصوصــی در اقتصــاد کشــور را در بــر دارد. در ایــن 

راســتا، گــزارش حاضــر بــر ابعــاد ایــن مشــارکت و الزامــات تحقــق آن تاکیــد دارد. بصــورت مشــخص تحقــق مشــارکت 

بخــش خصوصــی در اقتصــاد نیازمنــد فرایندهایــی نظیــر خصوصی ســازی، بهبــود محیــط کســب و کار و توانمندســازی 

ــود. بصــورت مشــخص،  ــر خواهــد ب ــه مولفه هــای هــر کــدام از این هــا در نتیجــه نهایــی موث دولــت اســت کــه توجــه ب

ــت و  ــازی دول ــب و کار و توانمندس ــط کس ــود محی ــدون بهب ــات آن و ب ــت الزام ــدون رعای ــازی ب ــام خصوصی س انج

ــازی  ــرکت های خصوصی س ــری ش ــی و رقابت پذی ــی کارای ــار یعن ــورد انتظ ــداف م ــه اه ــی ب ــای حکمران ــاح رویه ه اص

ــرای فعالیــت بخــش خصوصــی تســهیل و هــم  شــده دســت نخواهــد یافــت. از ایــن نظــر، دولــت هــم بایــد، فضــا را ب

ــت  ــی، ظرفی ــای حکمران ــاح رونده ــا اص ــه ب ــم اینک ــد و ه ــت کن ــود را تقوی ــوری خ ــری و رگولات ــای تنظیم گ ظرفیت ه

انتقــال دیدگاه هــا و نظــرات ذی نفعــان و نخبــگان و اصــاح و پالایــش مســتمر سیاســت ها را مــورد توجــه قــرار دهــد. بــر 

ایــن اســاس، می تــوان انتظــارات بخــش خصوصــی نســبت بــه سیاســت گذاری دولــت در ســال جدیــد را در ســه حــوزه 

ــی در  ــت های اصاح ــازی، سیاس ــود خصوصی س ــه بهب ــی در زمین ــت های اصاح ــد از سیاس ــه عبارتن ــرد ک ــخص ک مش

زمینــه بهبــود محیــط کســب و کار و سیاســت های اصاحــی در زمینــه بهبــود حکمرانــی. توصیه هــای مرتبــط بــا هرکــدام 

ــت: ــر اس ــل ذک ــر قاب ــای زی ــازی توصیه ه ــود خصوصی س ــرای بهب ــود. ب ــر می ش ــه ذک ــالا در ادام ــاد ب از ابع

فرایند خصوصی سازی با اولویت دهی به شرکت های کوچک و بازارهای غیرانحصاری همراه باشد.  )1

ــت  ــازی، تقوی ــرکت ها در خصوصی س ــای ش ــازار و ویژگی ه ــاختار ب ــت، س ــت دول ــت ظرفی ــه اهمی ــه ب باتوج  )2

ــرد. ــرار گی ــه ق ــورد توج ــازی م ــش از خصوصی س ــازار پی ــاختار ب ــود س ــت و بهب رقاب

ــداف،  ــن اه ــرا ای ــود زی ــته ش ــار گذاش ــه کن ــری بودج ــی کس ــن مال ــون و تامی ــدف رد دی ــا ه ــازی ب خصوصی س  )3

ــت. ــر اس ــازی موث ــع خصوصی س مان

ــام  ــی و انج ــی واقع ــش خصوص ــه بخ ــرکت ب ــذاری ش ــر واگ ــز ب ــرکت و تمرک ــت ش ــت اهلی ــه اهمی ــه ب باتوج  )4

ــم  ــداران پیــش از واگــذاری شــرکت و ســپس تنظی خصوصی ســازی به جــای خصولتی ســازی، اهلیــت ســنجی خری

ــه مــورد توجــه قــرار گیــرد. ــا اهلیــت ســنجی پیــش گفت واگــذاری ب

باتوجــه بــه حضــور نهادهــای عمومــی غیردولتــی به عنــوان نهادهایــی بــا ماهیــت دولتــی امــا بیــرون از دولــت و   )5
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مداخلــه کننــده در فراینــد خصوصی ســازی کــه واگــذاری شــرکت ها بــه بخــش خصوصــی واقعــی را مختــل می کنــد،  

محدودیت هــا و قیــود صریــح بــرای حضــور نهادهــای عمومــی غیردولتــی در فراینــد واگــذاری شــرکت های دولتــی و 

خصوصی ســازی وضــع شــود.

از آنجــا کــه خصوصی ســازی هنگامــی موثــر اســت کــه دولــت بتوانــد نقش هــای تنظیم گــری خــود را بدرســتی   )6

ــرار  ــه ق ــورد توج ــازی م ــد از خصوصی س ــت بع ــرای وضعی ــب ب ــری مناس ــازوکارهای تنظیم گ ــد س ــد، تمهی ــا کن ایف

گیــرد.

ــات  ــش مداخ ــادی، کاه ــی اقتص ــش بی ثبات ــه کاه ــی در زمین ــاذ راهکارهای ــد اتخ ــب و کار نیازمن ــط کس ــود محی بهب

فرابخشــی و کاهــش مداخــات بخشــی و در نهایــت، بهبــود مداخــات راهبــردی دولــت اســت. در ایــن زمینــه نــکات 

زیــر قابــل ذکــر اســت:

کنتــرل کســری بودجــه و پرهیــز از کســری بودجــه غیرفعــال )غیربرنامــه ای( از جملــه مهمتریــن اولویت هــا بــرای   )1

بهبــود محیــط کســب و کار اســت. عــاوه بــر آن مدیریــت بدهی هــای ســالیان گذشــته نیــز بایــد مــورد توجــه قــرار 

گیــرد.

ــن  ــق حل وفصــل منازعــات بین المللــی و همچنی ــی از طری ــه تعامــات مال ایجــاد چشــم انداز مثبــت نســبت ب  )2

ــنهاد  ــود. پیش ــال ش ــو، دنب ــیون پالرم ــی )FATF( و کنوانس ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــد گ ــی مانن ــه معاهدات ــتن ب پیوس

می شــود، دولــت قواعــد مربــوط بــه فعالیت هــای مالــی و پولــی در ایــران بــا اســتانداردهای مربــوط بــه پولشــویی و 

ــژه  ــوان عضــو همــکار گــروه وی ــران به عن ــد؛ به طوری کــه ای تأمیــن مالــی تروریســم را ظــرف شــش مــاه روزآمــد کن

اقــدام مالــی شــناخته شــود.

ــا مشــاوره  ــق الســاعه بلکــه ب ــه براســاس تصمیمــات خل ــا سیاســتگذاری ارزی را ن ــد ت ــد تــاش کن ــت بای دول  )3

ذی نفعــان و درراســتای اهــداف بلندمــدت ســامان دهــد. جلوگیــری از تصمیمــات جزیــره ای، جزئی نگــر و 

ــرای  ــا بخــش خصوصــی یکــی از نــکات و توصیه هــای مهــم ب ــه و بــدون مشــورت ب خلق الســاعه، به صــورت روزان

ــت. ــد اس ــش تولی ــی در جه ــش خصوص ــارکت بخ ــت مش تقوی

ــه ســمت  ــع ب ــری از انحــراف مناب ــد و جلوگی ــی تولی ــن مال ــت تامی ــه هــدف تقوی ــد باتوجــه ب نظــام بانکــی بای  )4

ــود.  ــی ش ــفته بازی بازآرای ــوداگری  و س س

ــه ای  ــه اینکــه برخــی از کالاهــا در مرحلــه تولیــد محصــول از نهاده هــای یاران در حوزه هــای بخشــی، باتوجــه ب  )5

ــن  ــر ای ــود. ب ــی می ش ــول نهای ــا محص ــره ت ــول زنجی ــذاری در ط ــه قیمت گ ــور ب ــت مجب ــد، دول ــتفاده می کنن اس



7   مرکز پژوهش های اتاق ایران

اســاس، پیشــنهاد می شــود تــا قیمت گــذاری محصــولات نهایــی بــه همیــن کالاهــای اساســی و بازارهــای محــدود 

شــده و دولــت در ســایر بازارهــا و بویــژه در مــورد قیمــت  نهاده هایــی نظیــر انــرژی، آب، خــوراک صنایــع و غیــره بــر 

ــی اقــدام کنــد. ــرد )اســتراتژی( توســعه صنعت اســاس ماحظــات و اولویت هــای تدویــن شــده در ســند راهب

ــم.  ــت بوده ای ــوی دول ــی از س ــعه صنعت ــتراتژی توس ــن اس ــرای تدوی ــی ب ــاهد تاش های ــر ش ــال اخی در یکس  )6

تدویــن اســتراتژی توســعه صنعتــی متناســب بــا مقتضیــات کشــور و بــا پایبنــدی بــه اصــل اولویت بنــدی در انتخــاب 

ــت.  ــات اس ــه از ضروری ــن زمین ــی در ای ــش خصوص ــاوره های بخ ــری از مش ــم و بهره گی ــی مه ــته های صنعت رس

مقدمه

ــر  ــت رهب ــادی، اولوی ــائل اقتص ــر، مس ــد و از آن فرات ــئله تولی ــته، مس ــه گذش ــک ده ــه در ی ــد ک ــان می ده ــی ها نش بررس

انقــاب در تعییــن شــعار ســال بــوده اســت. بــر ایــن مبنــا، در ســه ســال اخیــر، مســئله تولیــد، همــواره در کانــون شــعار 

ســال قــرار داشــته و از ایــن نظــر، رهبــر انقــاب بــر لــزوم توجــه بــه ایــن موضــوع تاکیــد داشــته اند. بــا ایــن وجــود، یــک 

موضــوع مهــم در شــعار ســال اخیــر، توجــه رهبــر بــه شــکلِ مناســب توجــه بــه تولیــد و آن »مشــارکت مــردم« اســت. 

بــا توجــه بــه اینکــه اتــاق  بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، یکــی از کانون هــای تجمــع فعــالان اقتصــادیِ 

ــا مردمــی اســت، ایــن ماحظــه می توانــد نقش آفرینــی بیشــتر ایــن  نهــاد را در تعریــف و تصریــح مشــارکت  غیردولتــی ی

مــردم و الزامــات آن طلــب کنــد.

مشــارکت مردمــی در فعالیت هــای تولیــدی و انتفاعــی را در چنــد قالــب می تــوان مــورد توجــه قــرار داد، یکــی در قالــب 

خوداشــتغالی، دیگــری در قالــب ایجــاد و هدایــت شــرکت های خصوصــی، ســومی در قالــب ایجــاد نهادهــای تخصصــی 

پشــتیبان تولیــد )ماننــد اتاق هــای بازرگانــی( و چهــارم از طریــق جــذب و اســتخدام در شــرکت های خصوصــی و 

دولتــی. همــه ایــن چهــار شــکل می توانــد نوعــی از مشــارکت مــردم در فعالیت هــای تولیــدی را در پــی داشــته باشــد امــا 

ــادی  ــازمان هایِ اقتص ــت س ــاد و هدای ــب ایج ــوان در قال ــردم را می ت ــارکت م ــکل مش ــن ش ی ــن و موثرتر ی مهم تر

خصوصــی یــا بــه صــورت خلاصــه مشــارکت بخــش خصوصــی در اقتصــاد عنــوان کــرد.

ــا مشــارکت مــردم« اســت، تبییــن نحــوه مشــارکت  ــوان شــعار ســال جــاری، »جهــش اقتصــادی ب ــه اینکــه عن باتوجــه ب

مــردم در ایــن جهــش یــا به عبــارت بهتــر تبییــن نقــش بخــش خصوصــی در ایــن فراینــد می توانــد تبییــن بهتــر شــعار ســال 

و الزامــات آن را در پــی داشــته و سیاســت های ویــژه ای کــه لازمــه تحقــق ایــن شــعار هســتند را نشــان دهــد. در اقتصــاد 

ایــران کــه اقتصــادی، پیشــتر بــا بخــش دولتــی گســترده و امــروز بــا نهادهــای عمومــی )دولتــی و غیردولتــی( گســترده و 

ــن بخــش و تســهیل  ــت ای ــا مشــارکت مردمــی، تقوی ــد ب بخــش خصوصــی کوچــک همــراه اســت، تحقــق جهــش تولی

ــز  ــه مناســب فعالیت هــای بخــش خصوصــی و نی ــن نقــش و دامن ــن اســاس، تبیی ــر همی ــد. ب فعالیــت آن را طلــب می کن
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ســازوکارهای تقویــت بخــش خصوصــی ماننــد خصوصی ســازی در بهبــود مشــارکت مــردم در اقتصــاد اهمیــت می یابــد.

گــزارش حاضــر، در درجــه اول، تصریــح مفهومــی مشــارکت بخــش خصوصــی در اقتصــاد را دنبــال کــرده و می کوشــد تــا 

از برخــی ابهامــات کــه ممکــن اســت در ایــن زمینــه ایجــاد شــود جلوگیــری کنــد. ســپس الزامــات تحقــق موضــوع و نیــز 

ــر،  ــت آخ ــد. دس ــرار می ده ــه ق ــورد توج ــی م ــش خصوص ــای بخ ــارات و اولویت ه ــح انتظ ــا تصری ــای آن را ب پیش نیازه

پیشــنهادهای سیاســتی بــرای تحقــق موضــوع ارائــه می شــود.

1. جایگاه تولید در شعارهای سال های گذشته

ســنت تعییــن شــعار ســال کــه از بیــش از دو دهــه گذشــته، هــر ســاله در ابتــدای ســال توســط رهبــر انقــاب اعــام و ابــاغ 

می شــود، فرصتــی بــرای پرداختــن دســتگاه های اجرایــی بــه مهم تریــن و مبرم تریــن مســائل کشــور و تنظیــم و هماهنگــی 

ــه  ــه ب ــاس، توج ــن اس ــر همی ــت. ب ــوزه اس ــداف در آن ح ــه اه ــتیابی ب ــریع در دس ــی و تس ــرای اولویت بخش ــا ب فعالیت ه

موضــوع تولیــد و بویــژه مشــارکت مــردم در آن در شــعار ســال جــاری، فرصتــی مهــم بــرای تبییــن اهمیــت مشــارکت مــردم 

در تولیــد و نیــز اهمیــت توجــه بــه آن در حــل مشــکات اقتصــاد ایــران محســوب می شــود.

ــوده  ــر انقــاب ب ــد رهب ــد همــواره مــورد تاکی بررســی شــعار ســال در 8 ســال گذشــته نشــان می دهــد کــه موضــوع تولی

ــد در شــعارهای ســالیانه در 5 ســال گذشــته  ــه ســال 1397، موضــوع تولی ــا بازگشــت تحریم هــا از میان ــژه ب اســت و بوی

 تکــرار شــده اســت. بــا ایــن وجــود، یــک تفــاوت عمــده شــعار ســال اخیــر، تاکیــد بــر نقــش مشــارکت مردمــی در 
ً
مداومــا

ایــن زمینــه اســت و گــزارش حاضــر نیــز از همیــن زمینــه بــه مســئله می پــردازد. در جــدول )1( عناویــن شــعار ســال های 

اخیــر آمــده اســت.

جدول 1- عناوین شعار سال )1396-1403(

عنوان شعار سالسال

اقتصاد مقاومتی، تولید- اشتغال1396

حمایت از کالای ایرانی1397

رونق تولید1398

جهش تولید1399

تولید؛ پشتیبانی ها، مانع زدایی ها1400

ین1401 تولید؛ دانش بنیان، اشتغال آفر

مهار تورم، رشد تولید1402

جهش تولید با مشارکت مردم1403
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1.1. اهمیت تولید و مشارکت مردم در دیدگاه رهبری

همچنــان کــه در بخــش قبــل گفتــه شــد، عنــوان شــعار ســال جــاری »جهــش تولیــد بــا مشــارکت مــردم« انتخــاب شــده 

اســت. در ایــن شــعار، دو نکتــه مهــم وجــود دارد، اولــی »جهــش تولیــد« و دومــی »مشــارکت مــردم« اســت. نگاهــی بــه 

ســخنرانی های رهبــری در 5 ســال گذشــته کــه طــی آن عنــوان »تولیــد« همــواره در انتخــاب شــعار ســال حضــور داشــته 

اســت، اهمیــت تولیــد را نشــان می دهــد. بــه بیــان ایشــان: »مســئله ی اصلــی و اساســی، رونــق تولیــد اســت. اگــر تولیــد 

شــد، آن وقــت در بخش هــای مختلفــی تحــوّل ایجــاد خواهــد شــد؛ اگــر رونــق تولیــد وجــود داشــته باشــد، هــم تأثیــر 

میگــذارد در اشــتغال، هــم تأثیــر میگــذارد در کــم کــردن تــورّم، هــم حتّــی تأثیــر میگــذارد در وضــع تــوازن بودجــه، هــم 

ــی. ببینیــد، اینهــا همــه مشــکات مهــمّ اقتصــادی مــا اســت.«1
ّ
تأثیــر می گــذارد در بــالا رفتــن ارزش پــول مل

جهش تولید؛ فراتر از رونق تولید	•

اگرچــه تولیــد و رونــق بخشــی بــه آن مهــم اســت، تعبیــر »جهــش تولیــد« بــرای تاکیــد بــر موضوعــی فراتــر از آن اســت: 

ــا ایــن کافــی نیســت. مــا  »رونــق تولیــد یعنــی در تولیــد یــک حرکتــی بــه وجــود بیایــد کــه ایــن انجــام گرفتــه اســت امّ

یع و  احتیــاج بــه خیلــی بیــش از ایــن داریــم؛ جهــش تولیــد....2« بــه عبــارت دیگــر، جهــش تولیــد کــه معــادل رشــد ســر

مســتمر همــراه بــا تحــول ســاختاری اســت، نــه فقــط نیــاز بــه توجــه بــه تولیــد دارد، بلکــه نیازمنــد توجــه دســتگاه های 

دولتــی بــه مجموعــه اقدامــات مــورد نیــاز بــرای تســریع توســعه صنعتــی اســت. 

نیاز همه دولت ها به مشارکت مردم برای تحقق جهش تولید	•

عــاوه بــر ایــن، یــک بعــد دیگــر نامگــذاری ســال جــاری، »مشــارکت مــردم« اســت. بــه مــوازات تاکیــد بــر تولیــد در چند 

ســال گذشــته، مشــارکت مردمــی هــم در تعابیــر ایشــان نقــش داشــته اســت، بــر ایــن اســاس ایشــان تاکیــد دارنــد: »ایــن 

را بدانیــم کــه قوی تریــن دولت هــا هــم قــادر نیســت بــدون مشــارکت مــردم موتــور اقتصــاد جامعــه را بــه راه بینــدازد؛ ... 

بــدون مشــارکت مــردم هیــچ دولتــی نخواهــد توانســت اقتصــاد کشــور را ســامان بدهــد و موتــور اقتصــاد را ]راه بینــدازد[. 

ــد ایــن باشــد کــه اســتعدادهای مــردم، ابتکارهــای مــردم، ظرفیّت هــای گوناگــون  بنابرایــن یکــی از مســائل مهــمّ مــا بای

مــردم را وارد میــدان اقتصــاد کشــور بکنیــم.«3.

1  .  بیانات در اجتماع زائران و مجاوران حرم مطهر رضوی، 1 فروردین 1398

2  . سخنرانی نوروزی خطاب به ملت ایران، 3 فروردین 1399

3  . بیانات در ارتباط تصویری با مجموعه های تولیدی، 17 اردیبهشت 1399
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2.1. نکات راهبردی مورد توجه رهبری در دیدار با فعالان اقتصادی در سه سال اخیر

ــتاوردهای  ــگاه دس ــد از نمایش ــر )1400، 1401 و 1402( در بازدی ــال اخی ــه س ــری در س ــالا، رهب ــکات ب ــر ن ــاوه ب ع

ــد و مشــارکت بخــش خصوصــی در  ــاره تقویــت تولی ــا فعالیــن اقتصــادی، نکاتــی را درب ــدار ب تولیدکننــدگان داخــل و دی

ــود. ــاره می ش ــا اش ــی از آن ه ــه برخ ــا ب ــه در اینج ــد ک ــرار دادن ــد ق ــورد تاکی ــه م ــن زمین ای

مشکلات اقتصادی در دهه 1390	•

در دیــداری کــه رهبــری در بهمــن 1400 بــا فعــالان اقتصــادی داشــتند، ایشــان بــه چنــد نکتــه مهــم اشــاره کردنــد کــه یکی 

ــم آســیب ها.  ــا گفت ــود: »امّ ــی آن ب از مهم تریــن آنهــا، افــول عملکــرد اقتصــادی در یــک دهــه گذشــته و ضــرورت بازیاب

 خرســندکننده نیســت: آمــار مربــوط بــه 
ً
 و انصافــا

ً
ــا

ّ
آمارهــای اقتصــادی دهــه ی ۹۰ -آمارهــای اقتصــاد کلان کشــور- حق

ــه  ــه تــورّم، آمــار مربــوط ب ــه تشــکیل ســرمایه در کشــور، آمــار مربــوط ب رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی، آمــار مربــوط ب

ــه  ــا ب ــن آماره ــت ای ــت را در جه ــتند وضعیّ ــئولین می توانس ــر مس ــت. ... اگ ــند کننده نیس ــا خرس ــی؛ اینه ــد نقدینگ رش

 وضــع اقتصــاد کشــور امــروز خیلــی بهتــر بــود1.« 
ً
شــکل بهتــری هدایــت کننــد، یقینــا

نیاز به تدوین استراتژی توسعه صنعتی	•

ــدند. »در  ــازی آن ش ــد س ــدی و کارآم ــای تولی ــت در فعالیت ه ــش دول ــح نق ــان تصری ــان خواه ــه، ایش ــن جلس در همی

واقــع دو کار اصلــی بــر عهــده ی مســئولین اســت ... یکــی مســئله ی ایجــاد یــک نقشــه ی راهبــردی بــرای مجمــوع صنعــت 

کشــور و بخصــوص بعضــی از صنایــع اســت، یکــی هــم مدیریّــت متمرکــز و هدایــت. ... نقشــه ی کان راهبــردی صنعت، 

ــه بشــود؛ در ایــن زمینــه بایــد  ــه ایــن کــه ســندی تهیّ خیلــی چیــز مهمّــی اســت؛ ایــن را دنبــال کنیــد. مــا نیــاز داریــم ب

ــا  ــد کــه ب ــد و ایــن را تصویــب کنیــد. یکــی از دوســتان اشــاره کردن ــه کنی ســند نقشــه ی راهبــردی صنعتــی کشــور را تهیّ

ــندِ  ــک س ــورت ی ــه ص ــه ب ــر چنانچ ــا اگ ــد. اینه ــدا کن ــر پی ــد تغیی ــه[ نبای ــا، ]برنام ــر دولت ه ــا و تغیی ــد دولته ــت و آم رف

مصــوّبِ قانونــیِ مســتمرّی در دســترس باشــد، از آن در طــول ســال های متمــادی اســتفاده می شــود.2« بنابرایــن، یکــی از 

اصلی تریــن وظایــف بــر زمیــن مانــده دولــت در جهــش تولیــد مبتنــی بــر مشــارکت مــردم، تدویــن اســتراتژی توســعه 

صنعتــی اســت.

نقش دولت؛ تسهیل، تنظیم و حمایت از تولید	•

اســتراتژی توســعه صنعتــی بایــد هــم سیاســت های تســهیل تولیــد، هــم تنظیــم تولیــد و هــم حمایــت از تولیــد را در بــر 

1  . بیانات در دیدار تولیدکنندگان و فعالان اقتصادی، 10 بهمن 1400

2  . همان
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ــرمایه«  ــت س ــاد »امنی ــاد« و ایج ــردن اقتص ــی ک ــل پیش بین ــن، قاب ــات قوانی ــد: »ثب ــهیل تولی ــه تس ــد. در زمین ــته باش داش

ــت  ــر سیاس ــد ب ــوع »تاکی ــد موض ــت از تولی ــه حمای ــت« و در زمین ــئله کیفی ــد »مس ــم تولی ــه تنظی ــت دارد. در زمین اهمی

ــوش  ــول  و  ح ــم در ح ــم ه ــع مه ــن صنای ــرا »همی ــتغال زا. زی ــد اش ــویق تولی ــد« و تش ــای مول ــرای فعالیت ه ــویقی ب تش

ــت  ــتغال آفرین اس  هــم اش
ً
ــا ــه غالب ــع پایین دســتی ک ــتغال آفرین، صنای ــع اش ــره ای از صنای ــک زنجی ــد ی ــان می توانن خودش

ــه  وجــود بیاورنــد.1«  ب

اهمیت تلاش برای دستیابی به جهش تولید	•

در دیــدار رهبــری بــا کارآفرینــان و فعــالان اقتصــادی در ســال 1401، عــاوه بــر موضوعــات مــورد تاکیــد ایشــان در ســال 

ــار  ــن، چه ــن تببی ــت. در ای ــده اس ــه ش ــت ارائ ــش دول ــادی و نق ــش اقتص ــاد جه ــری از ابع ــدی دقیق ت ــته، صورتبن گذش

علــت اهمیــت جســتجوی رشــد اقتصــادی ســریع بــرای اقتصــاد ایــران، اول رفــع مشــکات معیشــتی و رفــاه خانــوار، دوم 

ارتقــای جایــگاه ایــران در اقتصــاد منطقــه و جهــان، ســوم فراوانــی نیــروی انســانی متخصــص و چهــارم، وجــود جمعیــت 

گســترده جــوان )نیــروی کار گســترده( اســت. همچنیــن ایشــان رشــد و جهــش تولیــد را از منظــر اقتصــادی در گــرو افزایــش 

ســرمایه گذاری و ارتقــای بهــره وری عنــوان می کننــد کــه بخــش خصوصــی در هــر دو دارای نقــش اساســی اســت. ایشــان 

ــد؛  ــت کنن ــی حمای ــای خصوص ــعه ی بنگاه ه ــد از توس ــی بای ــتگاه های اجرائ ــه: »دس ــد ک ــد دارن ــخنرانی تاکی ــن س در ای

کشــور بــدون فعّالیّــت بنگاه هــای خصوصــی اداره نخواهــد شــد2«. 

الزامات حمایت دولت از تولید	•

ــد  ــوان می کنن ــرای حمایــت از تولیــد عن ــوان الزامــات دســتگاه های دولتــی ب رهبــری در ایــن ســخنرانی، 9 محــور را به عن

ــی  ــتگاه های دولت ــت دس ــزوم حمای ــردی، ل ــم انداز راهب ــی از چش ــتگاه های دولت ــورداری دس ــزوم برخ ــد از: ل ــه عبارتن ک

از توســعه بنگاه هــای خصوصــی، افزایــش دانــش و فنــاوری، افزایــش بهــره وری )مســئله آب، انــرژی، نیــروی انســانی(، 

ــن  ــرر قوانی ــرات مک ــض، تغیی ــای متناق ــاج تصمیم گیری ه ــب و کار )ع ــای کس ــود فض ــا، بهب ــردن کالاه ــر ک رقابت پذی

ــی و  ــای نظارت ــوی نهاده ــلیقه ای از س ــای س ــع مداخله ه ــم، رف ــچ و خ ــر پی ــای اداری پ ــذف فراینده ــررات، ح و مق

ــی در  ــات دولت ــع مداخ ــه، رف ــی در بودج ــاط مال ــی(، انضب ــش خصوص ــای بخ ــی فعالیت ه ــن مال ــی، تامی غیرنظارت

ــر،  ــورد آخ ــی. در م ــش خصوص ــا بخ ــت ب ــت دول ــدم رقاب ــر ع ــت آخ ــادی و دس ــای اقتص ــت بنگاه ه ــت و مدیری مالکی

ــه بخــش خصوصــی اســت: »یکــی ]دیگــر از الزامــات[ هــم  ــر واگــذاری هــر دو مدیریــت و مالکیــت ب تاکیــد ایشــان ب

رفــع مداخــلات دولتــی در مالکیّــت و مدیریّــت بنگاه هــای اقتصــادی اســت.... یــک مســئله ی مهــمّ دیگــر ایــن اســت کــه 

1  . همان

2  . بیانات در دیدار کارآفرینان، تولیدکنندگان و دانش بنیان ها، 10 بهمن 1401
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ــد1«  ــت نکنن ــی رقاب ــش خصوص ــا بخ ــی ب ــتگاه های دولت دس

معنای مشارکت مردم	•

در آخریــن ســخنرانی )بهمــن 1402( ایشــان بــر دو محــور گســتردگی بخــش خصوصــی و معنــای مشــارکت مــردم و نیــز 

نقــش دولــت در تنظیــم محیــط اقتصــادی تاکیــد کردنــد. از نظــر رهبــری، زمینه هــای مشــارکت اقتصــادی مــردم بســیار 

ــت  ــوان مدیری ــن می ت ــد. همچنی ــد ش ــم خواه ــر« ک ــده و »فق ــاده ش ــتغال« زی ــا »اش ــارکت آنه ــا مش ــت و ب ــترده اس گس

شــرکت های دولتــی را بــه مــردم واگــذار کــرده و دولــت نظــارت شــفاف خــود را افزایــش دهــد. در مقابــل بخــش خصوصی 

 
ً
هــم بایــد وظایــف خــود را بدرســتی انجــام دهــد: »بخــش خصوصــی هــم همان طــور کــه اشــاره کــردم، بایســتی واقعــا

ــف  ــزو وظای ــامت کار، ج ــون و س ــات قان ــط لازم، مراع ــات ضواب ــاط، مراع ــد. انضب ــودش را بشناس ــئولیّت های خ مس

 بایســتی اینهــا را رعایــت کنــد، دولــت هــم بایــد نظــارت کنــد2 «.
ً
اصلــی اســت؛ بخــش خصوصــی حتمــا

ــش نقــش و  ــری، تحقــق مشــارکت مــردم در گــرو افزای ــه از نظــر رهب ــاه نشــان می دهــد ک ــن بررســی کوت در مجمــوع ای

فعالیــت بخــش خصوصــی در اقتصــاد ایــران و محــور شــدن ایــن بخــش در اقتصــاد اســت و بخــش دولتــی بایــد وظایــف 

ــرد. ــد برعهــده بگی نظــارت و حمایــت و پشــتیبانی را به جــای مشــارکت مســتقیم در تولی

2. وضع موجود تولید و مشارکت بخش خصوصی

اقتصــاد ایــران در یــک دهــه اخیــر، بــا تــورم بســیار بــالا، رکــود اقتصــادی، اشــتغال زایی انــدک و گســترش فقــر و نابرابــری 

مواجــه بــوده اســت. گرچــه تاش هــای گوناگونــی بــرای مواجهــه بــا ایــن روندهــا در یــک دهــه و بویــژه دو ســاله اخیــر 

صــورت گرفتــه اســت امــا همچنــان ویژگی هایــی نظیــر کم رشــدی و تــورم و در نتیجــه کاهــش درآمــد ســرانه خانوارهــا، 

کاهــش ســهم از اقتصــاد جهانــی، کســری بودجــه مزمــن دولــت، برداشــت بی رویــه از منابــع آبــی زیرزمینــی و تخریــب 

محیــط زیســت، بیــکاری روزافــزون فــارغ التحصیــان دانشــگاهی، خــروج بــدون بازگشــت نخبگان از کشــور و مشــکات 

صندوق هــای بازنشســتگی جــزو مشــکات اساســی کشــور محســوب می شــوند]1[. 

1  . همان

2  . بیانات در دیدار تولیدکنندگان و فعالان اقتصادی، 10 بهمن 1402
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نمودار 1- رشد سالانه بخش های اقتصاد ایران )1390-1401(

ماخذ: داده های مرکز آمار ایران

ــن  ــه در ای ــان ک ــد. همچن ــان می ده ــر را نش ــه اخی ــک ده ــران در ی ــاد ای ــای اقتص ــد بخش ه ــت رش ــودار )1( وضعی نم

نمــودار مشــخص اســت، عملکــرد بخش هــای اقتصــاد ایــران در یــک دهــه اخیــر بــا رونــدی نوســانی روبــرو بــوده اســت 

کــه ایــن نوســان بــرای بخش هــای تولیــدی )صنعــت( بیــش از دیگــران بــوده اســت. درواقــع بخــش صنعــت در ایــن دهــه 

رونق هــای مقطعــی و رکودهــای جــدی ای را تجربــه کــرده اســت کــه در برخــی ســال ها تــا 20 درصــد از ظرفیــت تولیــد 

ایــن بخــش کاســته اســت. اگرچــه در دو ســال اخیــر، رونــد تــا حــدودی مثبــت بــوده اســت امــا رکودهــای شــدید نشــان 

می دهــد حتــی بــا وقــوع جهــش تولیــد در ســال جــاری، دســتیابی بــه موقعیتــی کــه اقتصــاد ایــران در ابتــدای ایــن دهــه 

داشــته و فراتــر رفتــن از آن بــه ســختی ممکــن خواهــد بــود.
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نمودار 2- رشد فصلی بخش های اقتصاد ایران )1399-1402(

ماخذ: داده های مرکز آمار ایران

ــن آمارهــای  ــا آخری ــا( ت ــوع شــوک کرون ــران از ســال 1399 )وق ــی بخش هــای اقتصــاد ای ــد رشــد فصل نمــودار )2( رون

ــرات رخ داده در  ــن فصــول، تغیی ــز 1402( را نشــان می دهــد. رشــد اقتصــادی گــزارش شــده در ای موجــود )انتهــای پایی

ــوان   ــه عن ــه ب ــد. ک ــان می ده ــی نش ــورت فصل ــا را به ص ــرات رونده ــد و تغیی ــل می باش ــک فص ــه ی ــی ب ــاله منته ــک س ی

شــاخصی از رونــد تغییــرات درون ســال اســت و قابلیــت پیش بینــی کوتاه مــدت را فراهــم می کنــد. همچنــان کــه در ایــن 

نمــودار مشــخص اســت، بخــش کشــاورزی بــا پایــان ترســالی و وقــوع خشکســالی در دو ســال اخیــر، رشــدهای منفــی 

را تجربــه کــرده اســت. در مقابــل، بخــش صنعــت و خدمــات بــا پشــت ســر گذاشــتن رکــود حاصــل از کرونــا، رشــدهای 

 خوبــی را تجربــه کرده انــد. البتــه ایــن رونــد در نیمــه دوم ســال گذشــته مقــداری افــول داشــته اســت. همچنیــن در 
ً
نســبتا

ایــن رونــد، رشــد بخــش صنعــت، چشــمگیرتر بــوده اســت.
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یربخش های مهم صنعت )1399-1402( نمودار 3- رشد فصلی ز

ماخذ: داده های مرکز آمار ایران

ــه  ــژه س ــم و بوی ــگاه کنی ــادن ن ــع و مع ــروه صنای ــای گ ــه زیربخش ه ــر ب ــد، اگ ــان می ده ــودار )3( نش ــه نم ــان ک همچن

زیربخــش ســاختمان، صنعــت و اســتخراج نفــت و گاز را در ایــن بخــش مــورد توجــه قــرار دهیــم، تحــولات رخ داده ســه 

ســال اخیــر متفــاوت می شــود. بــر اســاس ایــن نمــودار می تــوان گفــت کــه بخــش نفــت و گاز در پــی انتخابــات ایــالات 

ــد مواجــه شــده و  ــا جهــش تولی ــران، ب ــروش نفــت ای متحــده، روی کار آمــدن دموکرات هــا و کاهــش محدودیت هــای ف

در مقابــل بخــش ســاختمان اگرچــه در ســال 1400 رشــد کمــی را تجربــه کــرده امــا در دوره بعــدی پــس از رونقــی کوتــاه 

مــدت دوبــاره در حــال بازگشــت بــه رکــود اســت. همچنیــن بخــش صنعــت هــم بجــز فصــل انتهایــی ســال 1401، بــا 

رشــدهای انــدک مواجــه بــوده اســت. بنابرایــن بــا نــگاه بــه زیربخش هــای گــروه صنایــع و معــادن می تــوان ماحظــه کــرد 

 تابعــی از نوســانات بــازار نفــت و نیــز تحریم هــا بــوده و بخــش تولیــد و اقتصــاد غیرنفتــی 
ً
کــه رشــد اقتصــادی اخیــر کامــا

بــا تغییــر جــدی مواجــه نشــده اســت.

ــر ظرفیت هــای  ــه تغیی ــد رشــد بدســت آمــده از زاوی ــر ســرمایه گذاری، رون ــا بررســی تحــولات متغی در بخــش بعــدی ب

ــرمایه گذاری  ــد س ــی از رش ــدت تابع ــادی میان م ــد اقتص ــرد. رش ــرار می گی ــه ق ــورد توج ــد م ــرای رش ــاد ب ــی اقتص درون

اســت، همچنیــن مشــارکت بخــش خصوصــی در ایــن رشــد، تابعــی از نــرخ ســرمایه گذاری اســت. عــاوه بــر ایــن، در 

 افزایــش بهــره وری و جهــش 
ً
ترکیــب ســرمایه گذاری، هــر چقــدر ســرمایه گذاری در ماشــین آلات بیشــتر باشــد، احتمــالا

ــت. ــد داش ــی خواه ــدی را در پ ــد در دوره بع ــای رش ظرفیت ه
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نمودار 4- میزان تشکیل سرمایه در ایران )1399-1401(

ماخذ: داده های مرکز آمار ایران

نمــودار )4( بــا بررســی رونــد تشــکیل ســرمایه  رونــد ظرفیت ســازی اقتصــاد ایــران بــرای جهــش اقتصــادی در ســال های 

ــه  ــک دهــه گذشــته )ب ــت تشــکیل ســرمایه در ی ــد نشــان می دهــد کــه وضعی ــن رون ــوان ماحظــه کــرد. ای ــده را می ت آین

قیمــت ثابــت 1390( به شــدت کاهــش یافتــه و بنابرایــن می تــوان از کاهــش ظرفیــت اقتصــاد ایــران بــرای جهــش تولیــد 

در میان مــدت بحــث کــرد. بایــد توجــه داشــت کــه رشــد ســرمایه گذاری در ســال های اخیــر در مقابــل کاهــش چشــمگیر 

 معنــادار و اثرگــذار نیســت.
ً
ســطح ســرمایه گذاری در طــول ایــن دهــه، اصــا

ــک  ــوان ی ــین آلات به عن ــاختمان و ماش ــی در س ــش خصوص ــرمایه گذاری بخ ــد س ــرات رون ــه تغیی ــوان ب ــن می ت همچنی

متغیــر نشــان دهنده ظرفیت ســازی اقتصــاد ایــران بــرای جهــش اقتصــادی و نیــز مشــارکت بخــش خصوصــی در آن اشــاره 

کــرد، ایــن موضــوع در نمــودار )5( مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت.
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نمودار 5- نرخ رشد سرمایه گذاری بخش خصوصی در ایران )1391-1401(

ماخذ: داده های مرکز آمار ایران

همچنــان کــه نمــودار )5( نشــان می دهــد نــرخ رشــد ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی در طــول دهــه 1390 در هــر دو 

بخــش ســرمایه گذاری در ماشــین آلات و ســاختمان، در بیشــتر ســال ها منفــی بــوده اســت. یعنــی بــه جــز ســال های 

ــرمایه گذاری  ــن س ــت. همچنی ــوده اس ــی ب ــال ها منف ــایر س ــاختمان در س ــرمایه گذاری در س 1393، 1396 و 1397 س

در ماشــین آلات هــم بــه جــز ســال های 1393، 1395 و 1396 منفــی بــوده اســت. بنابرایــن بــا کاهــش ســرمایه گذاری 

بخــش خصوصــی به جــای افزایــش آن در ایــن دهــه روبــرو بوده ایــم. همچنیــن بایــد توجــه کــرد کــه در ســال های پــس 

از 1397، بصــورت مســتمر نــرخ رشــد ســرمایه  گذاری بخــش خصوصــی منفــی اســت و تنهــا شــدت کاهــش نــرخ رشــد 

ــرمایه گذاری در  ــرخ س ــا ن ــت تحریم ه ــا بازگش ــال 1397 و ب ــه در س ــه ای ک ــت، بگون ــوده اس ــاوت ب ــال ها متف ــن س در ای

ماشــین آلات بــه شــدت منفــی شــده امــا نــرخ ســرمایه گذاری در ســاختمان بــا یــک وقفــه کاهــش یافتــه اســت، در مقابــل 

در حالــی کــه تــا ســال 1399، مقــداری از شــدت رشــد منفــی ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی در ماشــین آلات کاســته 

ــر  ــه اث ــوان ب ــه را می ت ــن نکت ــت. ای ــوده اس ــی ب ــدت منف ــه ش ــاختمان ب ــی در س ــش خصوص ــرمایه گذاری بخ ــده ، س ش

ــد و واردات  ــامل خری ــه ش ــین آلات )ک ــی در ماش ــش خصوص ــرمایه گذاری بخ ــوان س ــر ت ــای ارزی ب ــریع تر جهش ه س

ــری از  ــز تاثیرپذی ــی بج ــش خصوص ــرمایه گذاری بخ ــی س ــد منف ــن، رش ــر ای ــاوه ب ــبت داد. ع ــود( نس ــزات می ش تجهی

جهش هــای ارزی و رکــود تورمــی، از بــالا رفتــن نــرخ اســتهاک در نتیجــه منســوخ شــدن تجهیــزات تولیــد و تاثیــر منفــی 

آن بــر مقــدار منابــع در دســترس بــرای ســرمایه گذاری جدیــد اشــاره کــرد.
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نمودار 6- نرخ رشد فصلی تشکیل سرمایه در ایران )1399-1402(

ماخذ: داده های مرکز آمار ایران

نمــودار )6( نــرخ رشــد فصلــی تشــکیل ســرمایه در ســه ســال گذشــته را نشــان می دهــد. همچنــان کــه در ایــن نمــودار 

ــا  ــوک کرون ــوع ش ــه وق ــال 1399 و درنتیج ــدای س ــاختمان در ابت ــش س ــژه در بخ ــرمایه بوی ــکیل س ــت تش ــخص اس مش

ــا و  ــوک کرون ــان ش ــس از پای ــد. پ ــه می کن ــی را تجرب ــد منف ــادی، رش ــای اقتص ــیاری از فعالیت ه ــت بس ــی موق و تعطیل

ــرمایه در  ــکیل س ــرخ تش ــده، ن ــه آین ــبت ب ــت نس ــم انداز مثب ــا و چش ــار تحریم ه ــش فش ــدن و کاه ــاب بای ــن انتخ همچنی

ــده  ــی ش ــاختمان منف ــرمایه در س ــکیل س ــال 1401، تش ــا در س ــت بوده،ام ــال 1400 مثب ــین آلات در س ــاختمان و ماش س

اســت درحالــی کــه تشــکیل ســرمایه در ماشــین آلات کــه در ابتــدای تحریم هــا رشــد منفــی بیشــتری را تجربــه کــرده بــود 

در ایــن مــدت بــه رشــد مثبــت خــود ادامــه داده اســت. در مجمــوع، در ســال 1402 نــرخ رشــد تشــکیل ســرمایه مثبــت 

بــوده، امــا ایــن رشــد تــا حــدودی نســبت بــه فصــل اول 1402 بــا کاهــش مواجــه شــده اســت.
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نمودار 7- روند فصلی تراز تجاری ایران )1399-1402(

ماخذ: داده های مرکز آمار ایران

نمــودار )7( رونــد نــرخ رشــد فصلــی واردات و صــادرات را نشــان می دهــد. بایــد تاکیــد کــرد کــه در داده هــای مرکــز آمــار 

در کل ایــن دوره، میــزان صــادرات برتــری مطلقــی نســبت بــه واردات داشــته و نســبت صــادرات بــه واردات در فصــول اخیــر 

افزایــش یافتــه اســت، بــا ایــن وجــود نمــودار بــالا نشــان می دهــد کــه بــا کاهــش شــدت مــوج منفــی کرونــا و تحریم هــا 

ــرخ  ــا افزایــش ن ــرخ بالایــی رشــد داشــته و ســپس در فصــول انتهایــی ســال 1401 ب ــا ن ــع ارزی، واردات ب و افزایــش مناب

ارز، میــزان واردات کاهــش یافتــه اســت. در کل بــه نظــر می رســد افزایــش صــادرات )در نتیجــه افزایــش صــادرات نفتــی 

 رشــد خوبــی داشــته اســت امــا از میانــه ســال گذشــته، ایــن نــرخ رشــد کاهــش یافتــه 
ً
و غیرنفتــی( در دو ســال اخیــر نســبتا

اســت درحالــی کــه دســتیابی بــه جهــش تولیــد نیازمنــد حفــظ ایــن نــرخ رشــد اســت.

ــز  ــط مرک ــده توس ــع آوری ش ــات جم ــر از اطاع ــال های اخی ــد در س ــت تولی ــری از وضعی ــیم بهت ــرای ترس ــه، ب در ادام

ــران اســتفاده شــده اســت. مرکــز پژوهش هــای مجلــس در ســال های  ــاق ای پژوهش هــای مجلــس و مرکزپژوهش هــای ات

ــه منتشــر  ــه و تحلیــل داده هــای عملکــردی شــرکت های بورســی کــه در ســامانه کــدال بــه صــورت ماهان ــا تجزی اخیــر ب

ــز  ــن مرک ــد. همچنی ــه می ده ــور ارائ ــی در کش ــزرگ صنعت ــای ب ــد کارگاه ه ــرات تولی ــه روز از تغیی ــاخصی ب ــود، ش می ش

ــب و کار،  ــط کس ــاخص محی ــز ش ــامخ( و نی ــد )ش ــران خری ــاخص مدی ــی ش ــار فصل ــا انتش ــران ب ــاق ای ــای ات پژوهش ه

ــد. ــش می ده ــاد را پوش ــت اقتص ــادی از وضعی ــالان اقتص ــی فع ارزیاب
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نمودار 8- روند شاخص تولید و فروش صنایع بورسی )1397-1402(

ماخذ: مرکز پژوهش های مجلس

در نمــودار )8( وضعیــت رشــد میانگیــن متحــرک ســه ماهــه شــاخص هــای تولیــد و فــروش فعالیت هــای صنعتــی نســبت 

بــه دوره مشــابه ســال قبــل )درصــد( آمــده اســت. در ایــن نمــودار کــه نســبت بــه گزارش هــای مرکــز آمــار، از اطاعــات 

بــه روزتــری اســتفاده شــده اســت، رونــد رشــد تولیــد و فــروش شــرکت ها در نیمــه دوم ســال گذشــته نزولــی بــوده و بــه 

نوعــی از ســرعت رشــد شــرکت ها کاســته شــده اســت. در مجمــوع رشــد شــاخص تولیــد فعالیت هــای صنعتــی نزدیــک 

ــه  ــن علی رغــم دســتیابی ب ــوده اســت، بنابرای ــه صفــر )0.4( و رشــد شــاخص فــروش ایــن شــرکت ها منفــی )1.2-( ب ب

رشــد اقتصــادی در ســال 1402، صنعــت کشــور در رکــود بــوده اســت. 

نمودار 9- وضعیت تولید و فروش صنایع بورسی در سال 1402

ماخذ: مرکز پژوهش های مجلس
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نمــودار )9( نشــان می دهــد کــه در دوره یــاد شــده از میــان صنایــع، شــاخص تولیــد مــواد غذایــی، منســوجات، چــوب و 

کاعــذ، شــیمیایی )بــه جــز دارو(، محصــولات فلــزی )بــه جــز ماشــین آلات و تجهیــزات( و خــودرو و قطعــات منفــی بوده 

و همچنیــن شــاخص فــروش صنایــع منســوجات، چــوب و کاغــذ، شــیمیایی )بــه جــز دارو(، فلــزات پایــه، محصــولات 

ــد  ــه رش ــتیابی ب ــم دس ــن علی رغ ــت. بنابرای ــی اس ــات منف ــودرو و قطع ــزات( و خ ــین آلات و تجهی ــز ماش ــه ج ــزی )ب فل

ــل  ــائلی از قبی ــد. مس ــود بوده ان ــور در رک ــی کش ــزرگ صنعت ــای ب ــع و کارگاه ه ــی صنای ــال 1402، برخ ــادی در س اقتص

ــرق در  ــع )ب ــرژی صنای ــن ان ــئله تامی ــاد کان و مس ــای اقتص ــداوم بی ثباتی ه ــه ت ــه ب ــرمایه گذاری باتوج ــی در س نااطمینان

ــه خصــوص  ــورم و مشــکل تامیــن مالــی ب ــا هــدف مهــار ت ــداوم سیاســت هــای دولــت ب تابســتان و گاز در زمســتان(، ت

ــازار و  ــا و ب ــاف ارز نیم ــش اخت ــه افزای ــه ب ــا توج ــص ارز ب ــن و تخصی ــدن تامی ــوارتر ش ــردش و دش ــرمایه در گ ــرای س ب

افزایــش ســخت گیری هــای بانــک مرکــزی از جملــه عوامــل ایــن رکــود در برخــی صنایــع ذکــر شــده اســت.

ید )شامخ( اقتصاد ایران )1398-1402( نمودار 10- روند شاخص مدیران خر

ماخذ: مرکز پژوهش های مجلس

نمــودار )10( شــاخص مدیــران خریــد )شــامخ( را نشــان می دهــد. ایــن شــاخص کــه بــر مجموعــه متفاوتــی از فعــالان 

ــاره مولفه هایــی  ــه دارد براســاس پرســش از مدیــران شــرکتها درب ــه بررســی های مرکــز پژوهش هــا تکی اقتصــادی نســبت ب

ــر  ــم بیانگ ــه ه ــد ک ــه می ده ــد ارائ ــروش و تولی ــود ف ــت موج ــی از وضعی ــفارش ها و ... ارزیاب ــار، س ــودی انب ــر موج نظی

وضــع موجــود و هــم شــاخصی پیش نگــر از تحــولات آینــده فــروش باشــد. بــر اســاس ایــن شــاخص، ارزیابــی مثبت تــری 

از تحــولات پایانــی ســال توســط فعــالان اقتصــادی وجــود دارد.
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نمودار 11- شامخ تعدیل شده )1400-1402(

.

  ماخذ: مرکز پژوهش های مجلس

عــاوه بــر ایــن در ســال جــاری، اتــاق بــرای جلوگیــری از نوســان های ناشــی از تفاوت هــای فصلــی، )تعدیــل تفاوت هــای 

ــد  ــز می توان ــد آن نی ــه رون ــد ک ــر می کن ــز منتش ــده را نی ــل ش ــامخ تعدی ــاخص ش ــوروزی( ش ــات ن ــد تعطی ــی مانن فصل

ــان  ــده نش ــل ش ــامخ تعدی ــد ش ــد،  رون ــان می ده ــودار )11( نش ــه نم ــان ک ــد. همچن ــان ده ــب و کار را نش ــت کس وضعی

ــال  ــت س ــه اردیبهش ــی ب ــای منته ــوده و در ماه ه ــده ب ــل نش ــامخ تعدی ــر از ش ــه کمت ــورت گرفت ــود ص ــه بهب ــد ک می ده

جــاری، میــزان بهبــود کاهــش یافتــه اســت.

در انتهــا می تــوان گفــت کــه ارزیابی هــای صــورت گرفتــه نشــان می دهــد کــه باتوجــه بــه تــداوم نااطمینانی هــای حاکــم 

بــر اقتصــاد ایــران در چنــد ســال اخیــر، تــداوم جهــش اقتصــادی در ســال جدیــد چنــدان قابــل انتظــار نیســت. برآوردهــای 

ــا 4  ــدود 3 ت ــده در ح ــاد ش ــادی ی ــد اقتص ــه رش ــد ک ــان می ده ــم نش ــی ه ــک جهان ــول و بان ــی پ ــن الملل ــدوق بی صن

ــن  ــر ای ــم دیگ ــه مه ــن نکت ــود. همچنی ــد ب ــش خواه ــه جه ــادی و ن ــق اقتص ــی رون ــه معن ــه ب ــود ک ــرآورد می ش ــد ب درص

اســت کــه رشــد دو ســال گذشــته بــدون مشــارکت جــدی بخــش خصوصــی یــا جهــش اقتصــاد غیرنفتــی صــورت گرفتــه 

ــده  ــی مان ــای خال ــی از ظرفیت ه ــدن بخش ــال ش ــز فع ــت و نی ــد نف ــت تولی ــری ظرفی ــع بازپس گی ــادی تاب ــد زی ــا ح و ت

اقتصــاد در نتیجــه بازگشــت تحریم هــا و شــوک کرونــا بــوده اســت. بنابرایــن دســت یافتن بــه جهــش تولیــد بــا مشــارکت 

مــردم، نیازمنــد توجــه جــدی بــه اقتضائــات جهــش تولیــد و نیــز لــوازم تقویــت مشــارکت مــردم در تولیــد اســت، ناگفتــه 

ــد فراهــم شــود، تقویــت ســرمایه گذاری خصوصــی،  پیداســت کــه اگــر زمینه هــای مشــارکت بخــش خصوصــی در تولی

ــه جهــش اقتصــادی را محقــق خواهــد ســاخت. رشــد ســریع تر اقتصــادی و دســتیابی ب
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3. رویکردهای افزایش جایگاه بخش خصوصی

مســئله مشــارکت مردمــی در اقتصــاد در چنــد دهــه گذشــته فــراز و فرودهــای متنوعــی را تجربــه کــرده اســت. در دوره ای، 

ــرکت های  ــذاری ش ــد و واگ ــل داده می ش ــاد تقلی ــی در اقتص ــش خصوص ــرکت های بخ ــور ش ــه حض ــی ب ــارکت مردم مش

ــور  ــر از حض ــی فرات ــارکت مردم ــر، مش ــای اخی ــه در دوره  ه ــی ک ــود درحال ــه ب ــورد توج ــی م ــش خصوص ــه بخ ــی ب دولت

شــرکت های خصوصــی، نقــش آفرینــی تشــکل های مردمــی )ماننــد انجمن هــا و نهادهــای مدنــی، نهادهــای کارفرمایــی 

ــرد.  ــر می گی ــادی را در ب ــت اقتص ــت گذاری و فعالی ــی( در سیاس ــکل های تعاون ــی تش ــری و حت و کارگ

بــه عبــارت دیگــر، مشــارکت مردمــی هــم در قالــب فعالیت هــای انتفاعــی شــرکت ها در اقتصــاد و هــم در قالــب فعالیــت 

ــره وری را از  ــی و به ــد کارای ــی می توان ــت. اول ــق اس ــل تحق ــوزه قاب ــن ح ــی در ای ــای مدن ــا و انجمن ه ــی نهاده غیرانتفاع

ــه  ــی ک ــد، درحال ــال کن ــع دنب ــر از مناب ــرداری بهت ــا بهره ب ــادی را ب ــش اقتص ــرده و جه ــال ک ــوآوری دنب ــداع و ن ــق اب طری

ــرکت ها  ــت و ش ــرد دول ــه عملک ــبت ب ــهروندان نس ــرات ش ــاندن نظ ــا رس ــی ب ــای مدن ــا و انجمن ه ــی نهاده ــی یعن دوم

ــه آانهــا و هم اندیشــی و کمــک در راســتای اجــرای بهتــر سیاســت ها، دولــت و بخــش خصوصــی را در راســتای اتخــاذ  ب

ــی در  ــارکت مردم ــش مش ــه افزای ــت ک ــوان گف ــاید بت ــد. ش ــی می کنن ــت راهنمای ــت فعالی ــای درس ــت ها و حوزه ه سیاس

قالــب افزایــش نقــش بخــش خصوصــی در اقتصــاد بــه انجــام درســت کار، و افزایــش مشــارکت مردمــی در قالــب افزایــش 

نقــش نهادهــا و انجمن هــای مدنــی بــه انجــام کار درســت منجــر شــده و هــر دو می توانــد بــه جهــش اقتصــادی منجــر 

شــود. در نمــودار )11( ایــن تحــول نقــش دولــت و مــردم در اقتصــاد نشــان داده شــده اســت. 

نمودار 12. تحول نقش دولت و مردم در اقتصاد )1970-2020(

Source: ]2[
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ــت،  ــش دول ــب نق ــر ترکی ــارت بهت ــا به عب ــردم و ی ــت و م ــش دول ــب نق ــد، ترکی ــان می ده ــودار )11( نش ــه نم همچنانک

بخــش خصوصــی و جامعــه مدنــی در 5 دهــه گذشــته دســتخوش تحــول بــوده اســت و ترکیب هــای مختلفــی از همــکاری 

را در بــر می گیــرد. تــا دهــه 1970 کــه رویکردهــای توســعه دولــت محــور نقــش داشــتند، دولــت بیشــتر مقــررات گــذار 

بــوده و بخــش خصوصــی هــم در تــاش بــرای ســهم بری از ایــن مقــررات در شــکل حامــی یــا لابی گــر ظاهــر می شــد. 

در ایــن وضعیــت، جامعــه مدنــی در نقــش منتقــد ایفــای نقــش می کــرد. در دهــه 1980 و بــا مطــرح  شــدن بحث هــای 

ــهیل گر )از  ــت تس ــپس دول ــازی و س ــت توانمندس ــدا دول ــه و ابت ــش یافت ــاد کاه ــت در اقتص ــش دول ــازی، نق خصوصی س

طریــق بهبــود محیــط کســب و کار( مــورد توجــه قــرار گرفــت، در اینجــا ایفــای نقــش بیشــتر بخــش خصوصــی، ابــزاری 

بــرای حــل همــه تحقــق همــه اهــداف رفاهــی محســوب می شــد. در اینجــا جامعــه مدنــی نقــش پرکننــده فاصلــه دولــت 

و بخــش خصوصــی را در قالــب طــرف ســوم گفتگوهــا برعهــده داشــت. در ادامــه از دهــه 2000 بــه ایــن ســو، بخشــی 

از نقــش تنظیم گــری بــه نهادهــای مدنــی ســپرده شــده و ســپس ایــن نهادهــا نقــش شــریک را در توســعه پیــدا کرده انــد، 

همچنیــن دولــت هــم از یــک نهــاد تســهیل گر بــه یــک نهــاد شــریک تبدیــل شــده اســت. بــه عبــارت دیگــر، در یــک دهــه 

 ایــن نکتــه مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت کــه دولت هــا بایــد مســئولیت رشــد را بپذیرنــد و هــم بخــش 
ً
گذشــته مجــددا

ــه  ــا آن همــکاری کننــد. ب خصوصــی و هــم جامعــه مدنــی را به عنــوان شــریک در ایــن فراینــد مــورد توجــه قــرار داده و ب

ــن بخش هــا،  ــا همــکاری ای ــردن مســیرهای رشــد ب ــا بخــش خصوصــی و پیــش ب ــارت دیگــر مشــارکت گســترده تر ب عب

ــت  ــه دول ــی، وظیف ــی و مل ــداف عموم ــا اه ــرکت ها ب ــردی ش ــداف ف ــق اه ــت و تطبی ــری دول ــش تنظیم گ ــا نق ــان ب همزم

در ایــن دوره اخیــر سیاســتگذاری اســت. بــا تمرکــز بــر نقــش بخــش خصوصــی در اقتصــاد، بصــورت خاصــه تحــولات 

ــرد: ــته بندی ک ــش دس ــه بخ ــوان در س ــر را می ت ــه اخی ــد ده چن

تقویت نقش بخش خصوصی در اقتصاد با آزادسازی و خصوصی سازی )دهه 1980(- 1

تقویت نقش بخش خصوصی در اقتصاد با بهبود محیط کسب و کار )دهه 1990(- 2

تقویت نقش بخش خصوصی در اقتصاد با توانمندسازی بخش خصوصی )دهه 2010(- 3

این سه تحول در ادامه گزارش حاضر تحلیل شده اند.

3.1. تقویت نقش بخش خصوصی با آزادسازی و خصوصی سازی

ــر افزایــش نقــش آفرینــی بخــش خصوصــی در اقتصــاد از جملــه مباحثــی اســت  ــا تمرکــز ب مســئله مشــارکت مردمــی ب

کــه از  دهــه 1980  و بــا مفهــوم دیــدگاه دولــت حداقــل در ادبیــات توســعه بــه صورت هــای مختلــف مــورد توجــه قــرار 

ــکل  ــه مش ــی ک ــر نظریه های ــت تاثی ــعه تح ــال توس ــورهای در ح ــش از آن )1980-1950( کش ــه پی ــه ده ــت. در س گرف
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ــی  ــش را ناش ــن بخ ــکل گیری ای ــدم ش ــت و ع ــش صنع ــکل گیری بخ ــدم ش ــده را ع ــورهای عقب مان ــعه کش ــدم توس ع

ــش  ــرد نف ــد، راهب ــوان می کردن ــا( عن ــی بازاره ــز کوچک ــداز و نی ــود پس ان ــا )کمب ــن اقتصاده ــاختاری ای ــکات س از مش

ــا  ــره و ارز و تعرفه ه ــرخ به ــر ن ــی نظی ــای اساس ــن قیمت ه ــر )تعیی ــت حداکث ــا دول ــاد ی ــت در اقتص ــترده دول ــی گس آفرین

و ارائــه تســهیات ترجیحــی و ایجــاد شــرکت های دولتــی( را برگزیــده بودنــد. در ایــن دیــدگاه، دولــت بــا هــدف کاهــش 

هزینــه معاماتــی، کنتــرل بــازار، حفــظ حقــوق مالکیــت، برقــراری امنیــت و ثبــات اقتصــادی، ایجــاد دســتگاه قضائــی، 

تعریــف اســتانداردها و توزیــع متقــارن اطاعــات در اقتصــاد نقــش دارد. مســائل مربــوط بــه دســتمزدها، اشــتغال کامــل، 

تخصیــص بهینــه منابــع، توزیــع درآمــد، کاســتی ها و عــدم تعادل هــای ایجــاد شــده در زندگــی اقتصــادی و تعارض هــای 

ــا ضعــف  ــی ی ــر ناتوان ــی ب ــت محســوب می شــد. نظریه هــای مبتن ــی دول ــرای نقــش آفرین ــی ب ــرد و جمــع مبنای ــع ف مناف

ــه  ــه توصی ــن نقیص ــع ای ــرای رف ــاد را ب ــت در اقتص ــال دول ــور فع ــعه، حض ــداف توس ــبرد اه ــرای پیش ــی ب ــش خصوص بخ

می کــرد]3[. 

ایــن الگــو البتــه در خــود کشــورهای صنعتــی هــم به نوعــی دیگــر مــروج نقــش آفرینــی گســترده دولــت بــود. به عبــارت 

دیگــر، باتوجــه بــه ضــرورت بازســازی اقتصــادی پــس از جنــگ جهانــی دوم، دولــت در اقتصادهــای صنعتــی نیــز در نقــش 

ــوب  ــت. در چارچ ــده داش ــگ را برعه ــس از جن ــای پ ــازی ویرانی ه ــه بازس ــه وظیف ــد ک ــر ش ــی تصوی ــان مل ــی قهرم نوع

ــرای کاهــش قــدرت  ــز تــاش دولت هــا ب ــی نقــش دولــت در مدیریــت اقتصــاد ملــی و نی اقتصــاد کینــزی و اهمیــت یاب

شــرکت های بــزرگ خصوصــی )انحصارهــای طبیعــی( و افزایــش خدمــات دولتــی و برابــری، پــس از پایــان جنــگ جهانــی 

ــت در  ــترده دول ــش گس ــه نق ــت ک ــوان گف ــن می ت ــدند. بنابرای ــی ش ــی، مل ــزرگ خصوص ــرکت های ب ــیاری از ش دوم بس

اقتصــاد در دهه هــای آغازیــن پــس از جنــگ جهانــی دوم بــه یــک پارادایــم یــا سرمشــق غالــب در سیاســتگذاری اقتصــادی 

همــه جوامــع بــدل شــد]4[.

در دهــه 1980 راهبردهــای دولت مــدار مــورد نقــد قــرار گرفــت و مشــکل تــورم رکــودی دهــه 1970 و مشــکل بدهی هــای 

انباشــته کشــورهای در حــال توســعه و نیــز کــم رشــدی و افزایــش نابرابــری در ایــن جوامــع بــه غفلــت از عوامــل بنیادیــن 

اقتصــادی نســبت داده شــد. در چارچــوب ایــن تحلیــل نقــش آفرینــی گســترده دولــت در اقتصــاد و ایجــاد شــرکت های 

دولتــی حداقــل ســه پیامــد منفــی را بــرای عملکــرد اقتصــادی در پــی داشــت:

ــراری ( 1) ــدم برق ــاد، ع ــت در اقتص ــترده دول ــی گس ــش آفرین ــه نق ــم ب ــد مه ــن نق ــرم: اولی ــه ن ــت بودج محدودی

ــی در  ــورت ناکارای ــی در ص ــرکت های خصوص ــد. ش ــوان ش ــی عن ــرکت های دولت ــر روی ش ــازار ب ــون ب آزم

ــده و  ــرو ش ــع روب ــری مناب ــا کس ــواه، ب ــت دلخ ــه قیم ــولات ب ــروش محص ــوان ف ــدم ت ــا و ع ــت هزینه ه مدیری

حتــی اگــر ورشکســت نشــوند، مجبــور بــه انطبــاق و تغییــر هزینه هــا یــا نــوع محصــولات تولیــدی بــا عایــق 

ــهیات  ــت تس ــا دریاف ــد ب ــی می توانن ــرکت های دولت ــه ش ــت ک ــی اس ــن درحال ــوند. ای ــدگان می ش مصرف کنن
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از سیســتم بانکــی )بــه پشــتوانه دولــت( یــا دریافــت کمــک مســتقیم از بودجــه دولــت، بــه فعالیــت خــود ادامــه 

 محدودیــت بودجــه قیــد مهمــی بــرای رفتــار اقتصــادی آنهــا نبــوده و آزمــون بــازار بــرای آنهــا 
ً
داده و اصطاحــا

برقــرار نباشــد.

ــبه ( 2) ــرایط ش ــی در ش ــرکت دولت ــه ش ــی ک ــی، در صورت ــد قبل ــر از نق ــده: فرات ــه مصرف کنن ــی ب ــل ناکارای تحمی

ــرکت ها  ــایر ش ــت س ــکان رقاب ــدم ام ــه ای و ع ــط گلخان ــت، از محی ــت دول ــا حمای ــد و ب ــل کن ــاری عم انحص

ــه  ــات ب ــولات و خدم ــت محص ــش قیم ــورت افزای ــود را به ص ــای خ ــد ناکارایی ه ــود، می توان ــوردار ش برخ

ــرکت های  ــودجویی ش ــی از س ــرکت دولت ــا ش ــه ب ــای آنک ــده به ج ــرده و مصرف کنن ــل ک ــده منتق مصرف کنن

خصوصــی ایمــن شــود، هزینــه ناکارایــی ایــن شــرکت ها را به صــورت قیمــت بالاتــر خدمــات و محصــولات 

می پــردازد.

ــرکت های ( 3) ــروی کار در ش  نی
ً
ــا ــران و بعض ــاب مدی ــه انتص ــر اینک ــه مهم ت ــر و از هم ــه آخ ــروری: نکت حامی پ

 بــه 
ً
ــه آن گــره می خــورد، در ایــن چارچــوب انتصاب هــا بعضــا ــا رویه هــای سیاســی انجــام شــده و ب دولتــی ب

نوعــی تقســیم غنایــم میــان بازیگــران سیاســی یــا نوعــی حامــی پــروری در ســطح نیــروی کار ایــن شــرکت ها 

تبدیــل می شــود در نتیجــه ایــن شــرکت ها از نیــروی انســانی مــورد نیــاز و متخصــص بــرای انجــام فعالیت هــای 

ــرو می شــود]5[. ــراوان روب ــی ف ــا ناکارای ــده و ب خــود بی بهــره مان

در نتیجــه ایــن اســتدلال ها عنــوان شــد کــه مشــکات ســطح کان اقتصادهــای در حــال توســعه نظیــر کســری بودجــه، 

تــورم و کم رشــدی برآمــده از چارچــوب غلــط سیاســتگذاری ها بــوده و در نتیجــه بســته سیاســتی مبتنــی بــر آزادســازی، 

ــه  ــه کشــورهای در حــال توســعه توصی ــه و ب ــرار گرفت ــی ق مقررات زدایــی و خصوصی ســازی مــورد توجــه نهادهــای جهان

ــرکت های  ــت ش ــت و مدیری ــت مالکی ــه در آن دول ــود ک ــازی ب ــته، خصوصی س ــن بس ــاد ای ــن ابع ــی از مهم تری ــد. یک ش

ــه  ــازار و ن ــر اســاس قواعــد ب ــا شــرکت ها ب ــه بخــش خصوصــی واگــذار کــرده و اجــازه مــی داد ت زیرمجموعــه خــود را ب

تحــولات سیاســی عمــل کننــد]6[.

ــت از  ــال مالکی ــازی را انتق ــی س ــر )2001( خصوص ــال، بک ــرای مث ــود دارد. ب ــی وج ــر مختلف ــازی تعابی از خصوصی س

بخــش عمومــی بــه بخــش خصوصــی می دانــد و از آن، بــه عنــوان راهــی بــرای کاهــش نقــش بخــش دولتــی در اقتصــاد، 

ــا کنتــرل  ــارت اســت از انتقــال مالکیــت ی ــی نیــز خصوصی ســازی عب حمایــت می کنــد]7[. طبــق تعریــف بانــک جهان

ــا  ــی ب ــش خصوص ــش بخ ــش نق ــرای افزای ــاش ب ــن ت ــی]8[. بنابرای ــش خصوص ــه بخ ــت ب ــادی از دول ــای اقتص بنگاه ه

واگــذاری مالکیــت و مدیریــت شــرکت های دولتــی بــه ایــن بخــش و کوچــک کــردن نقــش دولــت در اقتصــاد از جملــه 

محورهــای ایــن دوره سیاســتگذاری بــود.
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3.2. تقویت نقش بخش خصوصی با بهبود محیط کسب و کار 

ــی توانایــی حــل مشــکات جوامــع در حــال  ــه تنهای در دهــه 1990 مشــخص شــد کــه آزادســازی و خصوصی ســازی ب

ــرض  ــا ف ــی، ب ــش خصوص ــه بخ ــرکت ها ب ــذاری ش ــا و واگ ــازی قیمت ه ــورت آزادس ــی در ص ــرا حت ــدارد زی ــعه را ن توس

ــورد  ــره وری م ــی و به ــق کارای ــرای تحق ــوان لازم ب ــا ت ــن اقتصاده ــم ای ــت آن ه ــا مدیری ــی ی ــوک های قیمت ــروز ش ــدم ب ع

انتظــار از افزایــش مشــارکت بخــش خصوصــی در اقتصــاد را نداشــتند. در اینجــا تاکیــد بــر اهمیــت نهادهــا در اقتصــاد بــه 

تولــد رویکــرد بهبــود محیــط کســب و کار انجامیــد. 

ــد.  ــی می ش ــرکت ها تلق ــب ش ــرد مناس ــرای عملک ــرط لازم ب ــک ش ــی ی ــط رقابت ــل، محی ــه قب ــای ده در تحلیل ه

ــای  ــا قیمت ه ــا را ب ــی آنه ــش خصوص ــه بخ ــرکت ها ب ــت ش ــذاری مالکی ــه واگ ــد ک ــتدلال می ش ــاس اس ــن اس ــر همی ب

بــازاری روبــرو می کنــد. اگــر قیمت هــای بــازار براســاس محیــط رقابتــی و کمیابی هــای موجــود در اقتصــاد شــکل نگرفتــه 

ــورت  ــد و در ص ــل کنن ــرکت ها منتق ــه ش ــتی ب ــه درس ــد را ب ــه تولی ــا هزین ــده ی ــات مصرف کنن ــد ترجیح ــند، نمی توانن باش

ــرکت های  ــرای ش ــیار ب ــکات بس ــا و مش  نااطمینانی ه
ً
ــا ــی بعض ــای دو نرخ ــا و بازاره ــود جیره بندی ه ــذاری، وج قیمت گ

ــرط  ــا ش ــازی قیمت ه ــل، آزادس ــن تحلی ــن در ای ــود. بنابرای ــد ب ــا خواه ــی آنه ــع کارای ــار آورده و مان ــه ب ــده ب خصوصی ش

ــی  ــای قیمت ــذف کنترل ه ــازی، ح ــا خصوصی س ــان ب  همزم
ً
ــولا ــد و معم ــوب می ش ــازی محس ــق خصوصی س لازم توفی

هــم مــورد توجــه قــرار داشــت]9[.

ــکار  ــه آش ــن نکت ــج ای ــه تدری ــی(، ب ــوک های قیمت ــوع ش ــی )وق ــای قیمت ــذف کنترل ه ــدت ح ــات کوتاه م ــر از تبع صرفنظ

ــه  ــت ک ــل اس ــه ای از عوام ــه مجموع ــازار بلک ــای ب ــط قیمت ه ــه فق ــد ن ــخ می دهن ــه آن پاس ــا ب ــه بنگاه ه ــه آنچ ــد ک ش

ــرد.  ــاق ک ــب و کار اط ــط کس ــه آن، محی ــوان ب ــوند و در کل می ت ــوب می ش ــر آن محس ــی از عناص ــازار یک ــای ب قیمت ه

به عبــارت دیگــر، در پرتــو مطالعــات نهــادی ایــن موضــوع مــورد توجــه قــرار گرفــت کــه بازارهــا از مجموعــه ای از قواعــد 

ــار  ــر رفت ــگ، ب ــرف و فرهن  ع
ً
ــا ــی بعض ــررات و حت ــوق و مق ــب حق ــد در قال ــن قواع ــه ای ــده اند ک ــکیل ش ــا تش و قیمت ه

ســرمایه گذاری و تصمیمــات تولیــدی شــرکت ها و صاحبــان بنگاه هــای تجــاری تاثیــر دارد. بطــور مثــال هرنانــدو دســوتو 

ــت  ــا، پایتخ ــهر لیم ــه در ش ــرد ک ــتدلال ک ــد اس ــاد می کنن ــب و کار ی ــط کس ــای محی ــگام بحث ه ــوان پیش ــه از او به عن ک

پــرو، ســاخت منــزل بصــورت قانونــی بــا بیــش از 100 مجــوز و زمانــی نزدیــک بــه 500 روز مواجــه اســت درحالــی کــه 

ســاخت و ســاز غیرقانونــی در حاشــیه شــهرها کــه کمتــر تحــت کنتــرل دولــت اســت، بــا هیــچ کــدام از ایــن موانــع روبــرو 

ــر« لقــب داد، نقــش مهمــی در  ــه آن »قوانیــن دســت و پاگی ــوان ب ــارت دیگــر وی نشــان داد کــه آنچــه می ت نیســت. به عب

منصــرف کــردن بخــش خصوصــی از ســرمایه گذاری و تولیــد، حتــی در صــورت امــکان ســودآوری در قیمت هــای بــازار 

دارد. بــر ایــن اســاس، از دهــه 1990 بــه تدریــج تــاش بــرای تســهیل محیــط کســب و کار توســط دولــت، مکمــل تقویــت 

بخــش خصوصــی در نظــر گرفتــه شــد]10[.
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ــه،  ــه همیــن نکت ــا توجــه ب ــه خصوصی ســازی ب ــوان یکــی از موفق تریــن کشــورها در زمین ــوان گفــت کــه چیــن به عن می ت

نوعــی از توالــی سیاســتگذاری را دنبــال کــرد کــه ابتــدا بهبــود محیــط کســب و کار و افزایــش ســهم بخــش خصوصــی در 

ــرکت های  ــازی ش ــپس خصوصی س ــرد و س ــال ک ــی را دنب ــک خصوص ــای کوچ ــد بنگاه ه ــد و رش ــق تول ــاد، از طری اقتص

ــزرگ را  ــه خصوصی ســازی شــرکت های ب ــن کشــور البت ــرار داد. ای ــزار تقویــت بیشــتر بخــش خصوصــی ق ــر را اب کوچکت

چنــدان در دســتور کار قــرار نــداد و تــاش کــرد تــا ایــن شــرکت ها را کــه بــه آن قله هــای فرماندهــی می نامیــد بیشــتر بــا 

تغییــر اختیــارات مدیــران و ذینفــع کــردن آنهــا در عملکــرد شــرکت کارآمــد کنــد. ایــن رونــد البتــه در تاریــخ چنــد دهــه 

اخیــر چیــن، بــا نوســاناتی همــراه بــوده اســت، در مرحلــه اول خصوصی ســازی ها در چیــن )دهــه 1980(، رویکردهــای 

ــن شــد و از دهــه 2010،  ــال شــد امــا در دهــه 1990، رویکــرد تدریج گــرا جایگزی ــل دنب ــه قب مشــابه دیدگاه هــای مرحل

تــاش چیــن بیشــتر بــر تقویــت شــرکت های بــزرگ دولتــی و ایجــاد شــبکه روابــط آنهــا بــا شــرکت های پیمانــکار و مرتبــط 

ــت]11[. ــوده اس ــز ب ــدی( متمرک ــا گروه هــای تولی ــدی )ی ــا و شــبکه های تولی ــب زنجیره ه ــی، در قال خصوص

در مجمــوع، ایــن رویکــرد هــم افزایــش مشــارکت بخــش خصوصــی را بــا افزایــش نقــش بخــش خصوصــی در اقتصــاد 

ــر ســهم بخــش خصوصــی از اقتصــاد در نتیجــه  ــر از تغیی ــا فرات ــا فضایــی فراهــم ســازد ت ــد و تــاش دارد ت ــال می کن دنب

ــا تولــد شــرکت های خصوصــی تــازه و رونــق هــر چــه بیشــتر  واگــذاری شــرکت های دولتــی، ســهم بخــش خصوصــی ب

ــای  ــرو ایف ــدی آن در گ ــهیل گر دارد و کارآم ــی تس ــت، نقش ــرد دول ــن رویک ــود. در ای ــال ش ــی دنب ــرکت های خصوص ش

ــت.  ــود اس ــهیل گری خ ــای تس ــد نقش ه کارآم

3.3. تقویت نقش بخش خصوصی با توانمندسازی بخش خصوصی

در نهایــت در یــک دهــه اخیــر، ایــن نکتــه بیشــتر مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت کــه هــم محصــولات و هــم شــرکت های 

ــه  ــتیابی ب ــتند و دس ــوغ هس ــد و بل ــردن دوره رش ــد طی ک ــب نیازمن ــرد مناس ــرای عملک ــان، ب ــد انس ــه مانن ــی  ب خصوص

محصــولات پرســود و شــرکت های کارآمــد و بهــره ور خصوصــی نیازمنــد تقویــت محیــط مســاعد بــرای نــوآوری و ابــداع 

ــب  ــی موج ــولات صنعت ــر، تح ــارت دیگ ــه عب ــت. ب ــر اس ــوی دیگ ــرکت ها از س ــوغ ش ــد و بل ــو و تول ــت از یکس و خاقی

ــد  ــات تولی ــن اقتضائ ــود. همچنی ــد ش ــرعت ناکارآم ــی به س ــش خصوص ــای بخ ــا و توانمندی ه ــا مهارت ه ــود ت می ش

ــاز دارد کــه ممکــن اســت شــرکت های  ــی نی ــه توانمندی های ــد اســت( ب ــن المللــی )کــه لازمــه جهــش تولی در ســطح بی

ــزه  ــه انگی ــد ک ــی می کن ــادی پیش بین ــل اقتص ــه تحلی ــند. البت ــق آن باش ــوان از تحق ــی نات ــای داخل ــودآور در بازاره س

دســتیابی بــه ســود، مشــوق ورود کارآفرینــان بــه ایــن حوزه هــای تــازه و تحقــق نــوآوری توســط پیشــگامان خواهــد بــود. 

امــا تحلیل هــای مبتنــی بــر سیاســت صنعتــی بــر ایــن نکتــه تاکیــد دارنــد کــه نااطمینانی هــای زیــاد و ریســک های بــزرگ 

ــه  ــان و شــرکت های خصوصــی را از انجــام فعالیت هــای نوآوران ــه در شکســت پروژه هــا آنقــدر هســت کــه کارآفرین نهفت

ــرکت ها  ــن ش ــه ای ــد ب ــم می توان ــی ه ــوان حام ــه به عن ــهیل گر بلک ــوان تس ــا به عن ــه تنه ــت ن ــه دول ــد، درنتیج ــرف کن منص
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کمــک کنــد. برخــی نظریه پــردازان توســعه صنعتــی بــر ایــن نکتــه تاکیــد کرده انــد کــه توســعه صنعتــی بــا تســهیل بــازار 

توســط دولــت و ایجــاد یــک فضــای برابــر می توانــد بــه رشــد اقتصــادی بــا دنــده ســنگین )بــا ســرعت متوســط( بیانجامــد 

درحالــی کــه جهــش اقتصــادی و کاهــش فاصلــه بــا کشــورهای پیشــرفته بــه رشــد بــا ســرعت زیــاد یــا حرکــت بــا دنــده 

ســبک نیــاز دارد کــه تابعــی از تــوان نــوآوری و نفــوذ در بازارهــا اســت. دســتیابی بــه ایــن مهــم هــم بــه حمایــت دولــت از 

نــوآوری و سیاســتگذاری فعالانــه آن در ایــن زمینــه کــه بــا سیاســت های صنعتــی عمــودی )گزینشــی( همــراه اســت نیــاز 

دارد]12[.

ــون از  ــو و رابینس ــم اوغل ــر عج ــل اخی ــاد، تحلی ــردم در اقتص ــت و م ــه دول ــی رابط ــل کل ــه تحلی ــن، در زمین ــر از ای فرات

»دالان باریــک« کــه در آن، رشــد و توســعه پایــدار معلــول ایجــاد توازنــی ظریــف میــان دولــت و جامعــه اســت کــه طــی 

ــه  ــرای بازارهــا را انجــام دهــد و در مقابــل، از یکســو بخــش خصوصــی ب آن، دولتــی کارآمــد و مقتــدر، ظرفیت ســازی ب

فعالیــت اقتصــادی نوآورانــه پرداختــه و از ســوی دیگــر نهادهــای مدنــی شــامل نهادهــای صنفــی بــه تنظیــم و تصحیــح 

ــب  ــرای ترکی ــازه ای ب ــری ت ــوب نظ ــد، چارچ ــت گذاری ها بپردازن ــود سیاس ــه بهب ــک ب ــت و کم ــای دول جهت گیری ه

نقــش دولــت و مــردم در تولیــد ایجــاد می کنــد]13[. به عبــارت دیگــر، اقتصــاد متکــی بــه بخــش خصوصــی، نــه بــه 

ــاز دارد کــه ســطح  ــه دولتــی تنظیم گــر و حمایت گــر نی ــه دولتــی تســهیل گر بلکــه ب ــه فقــط ب دولتــی حداقــل، و ن

تنظیمــات و حمایت هــای آن بایــد بــا نظــارت متقابــل جامعــه و وجــود ســازوکارهای صــدا و پاســخگویی کنتــرل 

شــده و بــه ســمت سیاســت های بهینــه حرکــت کنــد. از همیــن منظــر، می تــوان گــزارش حاضــر را نیــز تاشــی بــرای 

ــت گذاری ها  ــت سیاس ــح و تقوی ــرای تصحی ــاش ب ــت و ت ــه دول ــی ب ــای صنف ــی و نهاده ــش خصوص ــرات بخ ــه نظ ارائ

ارزیابــی کــرد.

یق خصوصی سازی 4. الزامات تقویت بخش خصوصی از طر

افزایــش مشــارکت بخــش خصوصــی در اقتصــاد ایــران کــه اقتصــادی بــا ســهم بــالای بخــش عمومــی محســوب شــده و 

ــه خــود اختصــاص  ــی ب ــی و نهادهــای عمومــی غیردولت حــدود 80 درصــد اقتصــاد کشــور را دولــت، شــرکت های دولت

ــی و  ــش خصوص ــه بخ ــرکت ها ب ــت ش ــت و مدیری ــال مالکی ــازی و انتق ــه خصوصی س ــوط ب ــائل مرب ــا مس ــد، ب می دهن

شــکل گیری بخــش خصوصــی واقعــی گــره خــورده اســت. خصوصــی ســازی در ایــران از برنامــه اول توســعه آغــاز شــد 

و پــس از تصویــب قانــون اجــرای اصــل 44 قانــون اساســی بــه صــورت جــدی دنبــال شــد، بــا ایــن وجــود بــا گذشــت 

قریــب بــه ســه دهــه از آغــاز سیاســت های خصوصی ســازی و بــا وجــود گذشــت قریــب بــه دو دهــه از اجــرای اصــل 44 

ــا وجــود آنکــه بســیاری از شــرکت های دولتــی  قانــون اساســی کارایــی ایــن سیاســت ها همچنــان محــل ســوال اســت. ب

در ایــن دوره واگــذار شــده اند، امــا واگــذاری تحــت عناوینــی از جملــه ایجــاد ســهام عدالــت و رد دیــون دولــت منجــر 

بــه جابجایــی مالکیــت شــرکت ها از دولــت بــه ســایر نهادهــای عمومــی و شــبه دولتــی شــده و سیاســت های خصوصــی 
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همچنــان محــل ســوال اســت. 

ــه در آن  ــرد ک ــتفاده ک ــه آرارال1 )2009( اس ــوان از مطالع ــازی می ت ــات خصوصی س ــن الزام ــایی مهم تری ــرای شناس ب

ــه  ــران از جمل ــی بازیگ ــذاری و ویژگ ــورد واگ ــگاه م ــرایط بن ــازار، ش ــت و ب ــاختار صنع ــی، س ــای سیاس ــت نهاده ظرفی

ــت]14[.  ــوده اس ــورها ب ــازی در کش ــازوکارهای خصوصی س ــر س ــذار ب ــای تاثیرگ ــن مولفه ه مهمتری

4.1. تقویت ظرفیت و توانمندی دولت برای خصوصی سازی

ــارت  ــت. به عب ــام آن اس ــی انج ــه چگونگ ــئله بلک ــن مس ــام ای ــی انج ــه چرای ــازی ن ــورد خصوصی س ــم در م ــئله مه مس

دیگــر، گــذار بــه اقتصــادی بــا نقــش بیشــتر بــازار در عملکــرد شــرکت ها و نیــز ارتقــاء کارایــی و بهــره وری نیازمنــد انجــام 

اقداماتــی اســت کــه کیفیــت انجــام ایــن اقدامــات تعییــن کننــده موفقیــت یــا عــدم موفقیــت خصوصی ســازی اســت. 

یح هدف ارتقاء کارایی و پرهیز از خصوصی سازی در راستای سایر اهداف 4.1.1. تصر

 بــا دو هــدف افزایــش 
ً
هــدف خصوصی ســازی ارتقــاء کارایــی شــرکت های دولتــی اســت، بــا ایــن وجــود دولت هــا عمدتــا

ــه را از  ــری بودج ــش کس ــا کاه ــد]15[. آنه ــازی می کنن ــه خصوصی س ــدام ب ــت اق ــه دول ــری بودج ــش کس ــی و کاه کارای

طریــق حــذف بــار مالــی ایــن شــرکت ها و دسترســی بــه درآمدهــای جدیــد مالیاتــی از طریــق توســعه بخــش خصوصــی 

 ایــن دو هــدف در راســتای یکدیگــر عمــل نمی کننــد.
ً
دنبــال می کننــد. امــا لزومــا

 بایــد واگــذاری شــرکت های زیــان ده را در اولویــت قــرار دهــد، امــا بخــش خصوصی 
ً
هــدف کاهــش کســری بودجــه لزومــا

 مشــتاق تصاحــب شــرکت های ســودآور اســت و حاضــر اســت مبالــغ بالایــی بــرای تصاحــب گــروه دوم بپــردازد. 
ً
معمــولا

در اینجــا اگــر دولــت همچنــان هــدف کســری بودجــه را داشــته باشــد، ممکــن اســت ابتــدا اقــدام بــه فــروش شــرکت های 

ســودآور کنــد، ایــن انحــراف در اولویت بنــدی، موجــب می شــود تــا دولــت به جــای تــاش بــرای دســتیابی بــه حداکثــر 

 خصوصی ســازی بیشــتر بــر 
ً
کارایــی اقتصــادی، بــه دنبــال حداکثــر درآمــد و کســب اعتبــار نــزد شــهروندان باشــد و عمــا

درآمدهــای دولــت موثــر باشــد تــا آنکــه هــدف ارتقــاء کارایــی را مدنظــر قــرار دهــد]16[. ایــن موضــوع هنگامــی کــه 

ــی  ــل انحصــار دولت ــه شــکلی از تبدی ــد، ب ــا قــدرت قیمت گــذاری انحصــاری را واگــذار می کن دولــت شــرکتی ب

بــه انحصــار خصوصــی تبدیــل می شــود و دولــت بــرای تضمیــن ســودآوری شــرکت و جذابیــت آن بــرای بخــش 

یــان عملکــردی را بــه مصرف کننــده منتقــل کنــد. خصوصــی، می توانــد بــا تــداوم انحصــار، ز

ــذاری  ــه و واگ ــری بودج ــان کس ــی درم ــکاران2 ]17[، اولویت یاب ــری و هم ــات بوبک ــاس تحقیق ــن، براس ــر ای ــاوه ب  ع

1. Araral

2. Boubakri & et.al.
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ــا مقدمــات لازم بــرای واگــذاری مناســب شــرکت ها انجــام  شــرکت ها بــرای کاهــش بدهــی دولــت، موجــب می شــود ت

نشــود. بنابرایــن توصیــه می کننــد کــه هــدف حداکثرســازی درآمــد از محــل فــروش شــرکت ها در کنــار ســایر اولویت هــا، 

همچــون گســترش مالکیــت ســهام، گســترش رقابــت و جلوگیــری از ایجــاد انحصــارات مــورد توجــه قــرار گیــرد.

4.1.2. تغییر نقش دولت به جای کوچک سازی دولت

از جملــه دیگــر نکاتــی کــه بــرای تحقــق اهــداف خصوصی ســازی مطــرح شــده اســت، نیازمنــدی خصوصی ســازی بــه 

ایفــای نقــش موثــر دولــت در مقــام یــک تســهیل گر و تنظیم گــر اســت. مســائلی نظیــر ثبــات اقتصــاد کان، تقویــت 

ــن  ــد. ای ــل می کنن ــق عم ــازی موف ــی خصوصی س ــل محیط ــوان عوام ــت به عن ــود حاکمی ــازی و بهب ــی، آزادس ــتم مال سیس

ــرو،  ــد. ازاین ــد کار کن ــورت کارآم ــی به ص ــش خصوص ــا بخ ــد ت ــاد می کنن ــهیل کننده ایج ــی تس ــا، محیط ــرط ه پیش ش

وجــود دولتــی توانمنــد کــه بتوانــد ایــن پیش شــرط ها را ایجــاد کنــد، حائــز اهمیــت اســت. در چارچــوب همیــن دیــدگاه، 

بانــک جهانــی امــروزه معتقــد اســت کــه مســئله، دیگــر ابعــاد دولــت یــا کوچک ســازی آن نیســت بلکــه توانمندســازی 

دولــت به عنــوان نهــادی سیاســی کــه تنظیم گــر روابــط اقتصــادی و اجتماعــی باشــد، اهمیــت یافتــه اســت ]18[. 

توجــه بــه همیــن نقــش تنظیمــی دولــت )در کنــار نقــش تســهیل کننده( اســت کــه یکــی از تمایــزات نظریه هــای جدیــد 

را می ســازد. بطــور مثــال اگــر واگــذاری انحصــارات دولتــی یــا انحصــارات طبیعــی بــه بخــش خصوصــی موجــب شــود 

تــا فضــای انحصــاری بــازار بــه ایــن مالــکان خصوصــی اجــازه دهــد تــا بــا تعییــن قیمت هــای بالاتــر، کاســتن کیفیــت 

ــش  ــد، نق ــرداری کنن ــره ب ــده به ــان  مصرف کنن ــه زی ــود ب ــت خ ــه، از موقعی ــروط ناعادلان ــل ش ــا تحمی ــولات و ی محص

ــی کــه انحصــار طبیعــی وجــود دارد، مهــم اســت ]19[.  ــژه زمان ــن موضــوع بوی ــد. ای تنظیمــی دولــت اهمیــت می یاب

4.1.3. تقویت ظرفیت نظارت و توانمندی دولت پیش از واگذاری

ــتگذاری و  ــرای سیاس ــت ب ــدی دول ــت توانمن ــد، اهمی ــالا آم ــه در ب ــان ک ــازی همچن ــه خصوصی س ــوط ب ــات مرب مطالع

بویــژه خصوصی ســازی را نشــان می دهــد. اینکــه چــه چیــزی، چگونــه و بــه چــه کســی واگــذار شــود، در محصــول 

ــی از  ــر تابع ــارت موث ــت و نظ ــارت اس ــد نظ ــد نیازمن ــن فراین ــن ای ــت. بنابرای ــذار اس ــازی تاثیرگ ــد خصوصی س و پیام

ــت.  ــدی دولت اس توانمن

ســاختارهای ضعیــف نظارتــی می توانــد موجــب اجــرای ناکارآمــد یــا ضعــف انگیــزه بــرای اجــرای درســت 

خصوصی ســازی شــود. تفکــر مکتــب حکمرانــی بــا طــرح ایــده »دولــت تنظیمــی«، به عنــوان دولتــی کــه تنهــا به عنــوان 

یــک داور و ناظــر در ایــن میــدان عمــل می کننــد، اهمیــت زیــادی بــه ایــن نقــش دولــت می دهــد. خصوصی ســازی بایــد 

ــه  ــا واگــذاری شــرکت ها بــه کارایــی منجــر شــده و تحمیــل هزینه هــای ناکارآمــدی ب ــا دولــت تنظیمــی همــراه باشــد ت ب
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ــر از توزیــع مجــدد  ــازار، امــری مهم ت ــال نداشــته باشــد ]20[ . در تفکــر دولــت تنظیمــی، تنظیــم ب ــه دنب شــهروندان را ب

درآمــد و ثبــات اقتصــاد کان اســت. در تجربــه تاریخــی، کشــورهایی نظیــر انگلســتان بــرای اطمینــان از ادامــه فعالیــت و 

پیشــرفت شــرکت های خصوصــی پــس از واگــذاری یــک ســهام مدیریــت بــرای خــود در نظــر می گرفتنــد کــه بــه موجــب 

آن، اختیاراتــی از قبیــل جلوگیــری از تغییــر اساســنامه، فــروش کلــی شــرکت بــه خارجی هــا و انحــال شــرکت را محــدود 

می کردنــد.

4.2. توجه به ساختار صنعت و بازار در فرایند خصوصی سازی

از  پیــش و پــس  بازارهــای مختلــف،  نقــش دولــت و شــرکت های خصوصی شــده در  نحــوه خصوصی ســازی و 

ــه دو دســته تقســیم می شــوند،  ــا ب ــورده اســت. از منظــر تنظیم گــری بازاره ــا گــره خ ــت بازاره ــا ماهی ــازی ب خصوصی س

ــت  ــوق رقاب ــم حق ــب تنظی ــری در قال ــر تنظیم گ ــای رقابت پذی ــر. در بازاره ــای رقابت ناپذی ــر و بازاره ــای رقابت پذی بازاره

ــاد  ــا ایج ــت ب ــود و دول ــت می ش ــی هدای ــد رقابت ــاس فرآین ــادی براس ــای اقتص ــار بنگاه ه ــع رفت ــود. درواق ــام می ش انج

ــازد]21[. ــم می س ــازار را فراه ــاد ب ــت نه ــات تقوی ــی موجب ــای غیررقابت ــرای رفتاره ــت ب ــال ممنوعی ــت و اعم محدودی

ــا محــدود  ــا ب ــر، تنظیم گــری بخشــی انجــام می شــود. در اینجــا دولــت تــاش دارد ت در مقابــل در بازارهــای رقابت ناپذی

ــا منافــع عمومــی  ــگاه را ب ــژه در حیطــه انحصــار طبیعــی، عملکــرد بن ــگاه خــاص، بوی کــردن قــدرت اقتصــادی یــک بن

ــرکت ها  ــای ش ــر تصمیم ه ــت ب ــط دول ــده توس ــاد ش ــود ایج ــه قی ــوان ب ــا می ت ــن محدودیت ه ــه ای ــد. از جمل ــق ده تطبی

دربــاره قیمت گــذاری، مقــدار ورود بــه بــازار و خــروج از آن، اســتانداردگذاری در بــازار و ... اشــاره کــرد ]22[ . 

ــن حقــوق مالکیــت ظاهــر  ــی حالــت پیشــینی داشــته و در قالــب تدوی ــی کــه تنظیم گــری بازارهــای رقابت درحال

ــرای فــروش و  ــی ب ــا تعییــن محدودیت های می شــود، تنظیم گــری بازارهــای غیررقابتــی حالــت پســینی داشــته و ب

ــت. ــراه اس ــا هم ــذاری و ... بنگاه ه قیمت گ

یح اهداف خصوصی سازی و طراحی فرایند باتوجه به آن 4.2.1. تصر

ــه نتیجــه بســیار مهــم  فراتــر از مــوارد بــالا وجــود هــدف و راهبــردی مشــخص بــرای خصوصی ســازی در دســتیابی آن ب

ــی و  ــی، فرهنگ ــادی، سیاس ــرایط اقتص ــث ش ــه از حی ــی ک ــه تفاوت های ــه ب ــا توج ــف ب ــورهای مختل ــت. کش اس

ــازی  ــرای خصوصی س ــه اج ــدام ب ــد اق ــه ای واح ــاس برنام ــد براس  نمی توانن
ً
ــا ــد، مطمئن ــم دارن ــا ه ــی ب اجتماع

نماینــد، بلکــه قبــل از اجــرای ایــن فراینــد لازم اســت برنامــه ای مختــصّ آن کشــور، بــا توجــه بــه شــرایط حاکــم 

ــاز دیگــر خصوصی ســازی وجــود  ــن نی ــر ای ــی شــود. عــاوه ب ــن و خصوصی ســازی براســاس آن اجرای ــر آن تدوی ب

ــت  ــرای شکس ــی ب ــود عامل ــادی، خ ــی و اقتص ــات سیاس ــدم ثب ــت ع ــوان گف ــت. می ت ــادی اس ــی و اقتص ــات سیاس ثب

 .  ]23[ می آینــد  به شــمار  خصوصی ســازی 
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4.2.2. بازتنظیم محیط مقرراتی

ــادی و  ــع کان اقتص ــاح جام ــه اص ــک برنام ــی از ی ــوان جزئ ــازی آن به عن ــرو پیاده س ــازی در گ ــت خصوصی س موفقی

ــث  ــازی بح ــش از خصوصی س ــی پی ــزوم مقررات زدای ــع از ل ــی مناب ــت. بعض ــل آن اس ــت های مکم ــا سیاس ــراه ب هم

کرده انــد. اســتدلال شــده کــه مقررات زدایــی ناکافــی موجــب می شــود تــا رقابــت بــه حــد کافــی نباشــد و تولیدکننــدگان 

بتواننــد منافــع خصوصی ســازی را بــدون هیــچ ســهمی بــرای مصرف کننــدگان حفــظ کننــد]21[. بهتریــن نتایــج 

ــت و دیگــر  ــاد شــرایط رقاب ــی، ایج ــر مقررات زدای ــی نظی ــا اقدامات ــت ب ــر مالکی ــازی مســتلزم همراهــی تغیی خصوصی س

اصاحــات در محیــط عملیاتــی در چهارچــوب یــک برنامــه جامــع و منســجم اســت. بــه همیــن دلیــل، در بیــان تجربــه 

ــا کشــورهای توســعه یافته و  ــن کشــورهای درحال توســعه و جهــان ســوم ب ــت، بی ــرای اســتخراج شــرایط موفقی کشــورها ب

پیشــرفته ســرمایه داری تمایــز قائــل می شــوند؛ چراکــه خصوصی ســازی مســتلزم یــک ســری بسترســازی ها و وجــود 

ــا  ــترده و ب ــورت گس ــرفته، به ص ــعه یافته و پیش ــورهای توس ــه در کش ــت ک ــازار آزاد اس ــه ب ــازمان یافت ــای س نهاده

ــه  ــد؛ درحالی ک ــاء می کن ــازار ایف ــص ب ــع نواق ــرای رف ــی را ب ــش تکمیل ــت نق ــود دارد و دول ــی وج ــابقه طولان س

ــت  ــازار و حاکمی ــت ب ــرای فعالی ــازی ب ــازی آغ ــز، خصوصی س ــزی متمرک ی ــوردار از برنامه ر ــورهای برخ در کش

ــادی  ــی- اقتص ــام سیاس ــک نظ ــکل دهی ی ــت ش ــا، در جه ــن تلاش ه ــی رود و اولی ــمار م ــت به ش ــزم قیم مکانی

ــت ]24[ . ــردی اس ــی و آزادی ف ــت خصوص ــوق مالکی ــاس حق براس

در تجربــه بســیاری از کشــورهای در حــال توســعه، خصوصی ســازی بخشــی از بســته تعدیــل ســاختاری بــود کــه توســط 

بانــک جهانــی و صنــدوق بیــن المللــی پــول بــه کشــورها توصیــه شــد، منتهــی در بیشــتر کشــورها نظیــر روســیه، پاکســتان، 

ــات  ــه اقتضائ ــه ب ــدم توج ــا ع ــازی ی ــرای خصوصی س ــرای اج ــل لازم ب ــی مراح ــدم ط ــل ع ــیلی و ... بدلی ــگادش، ش بن

ــم زد..  ــورها رق ــن کش ــی از ای ــی را در برخ ــادی و اجتماع ــای اقتص ــد و فاجعه ه ــق نش ــار محق ــورد انتظ ــج م ــرا، نتای اج

بنابرایــن، در کشــورهایی کــه خصوصی ســازی مســتلزم ســایر اصاحــات و اقدامــات اســت، مرحلــه بنــدی اقدامــات و 

اجــرای مرحلــه ای آنهــا، بــرای تضمیــن موفقیــت خصوصی ســازی حائــز اهمیــت اســت. 

4.2.3. ظرفیت سازی نهادی و توسعه رویه های سازمانی مناسب

ــد  ــد فراین ــازار هســتند کــه می توان ــز اهمیــت در ســطح ب ــازار، دو مؤلفــه حائ وجــود نهــاد تنظیم گــر مســتقل و ســاختار ب

ــر قــرار دهنــد. یکــی از مهم تریــن مولفه هــای سیاســت خصوصی ســازی و گام اصلــی در بســیاری  واگــذاری را تحت تأثی

از خصوصی ســازی های شــخصی، ایجــاد یــک چارچــوب رگولاتــوری و رگولاتــور مســتقل بــرای صنعــت مربوطــه اســت. 

بــرای دســتیابی بــه ایــن مهــم بــه ظرفیت ســازی نهــادی اســت. 
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4.2.4. توجه به صلاحیت حرفه ای نامزدها )اهلیت( برای واگذاری

در ســطح خــرد، موفقیــت یــا شکســت خصوصی ســازی تابــع آن اســت کــه آیــا شــرکت های موردنظــر براســاس معیارهــای 

تدویــن و  تصویــب شــده، واجــد شــرایط واگــذاری هســتند یــا خیــر؟ چنانچــه لــزوم واگــذاری تأییــد شــود، آنــگاه بررســی 

فعالیــت شــرکت براســاس ســاختار حاکمیــت شــرکتی حائــز اهمیــت اســت تــا در غیــر ایــن صــورت اســتقرار حاکمیــت 

شــرکتی قبــل از واگــذاری در ســطح شــرکت، در دســتور کار قــرار گیــرد. در مرحلــه بعد، ســاختار بــازار از حیــث انحصاری 

و رقابــت مــورد ارزیابــی قــرار می گیــرد تــا بعــد از اتخــاذ سیاســت ایجــاد رقابــت یــا اصــاح درونــی ســاختار شــرکت، 

نهــاد تنظیم گــر در صــورت وجــود، بــه ارزیابــی دارایــی، قیمت گــذاری و  فراهم ســازی مقدمــات واگــذاری اقــدام نمایــد.

4.2.5. توجه به الزامات نهادی فرایند واگذاری )شکل قرارداد(

بــرای اینکــه خصوصی ســازی بتوانــد به درســتی اجــرا شــود نیــاز بــه تحقــق برخــی الزامــات نهــادی اســت کــه از جملــه 

آنهــا مــوارد زیــر اســت]21[:

یســت پذیری پــروژه و طــرح خصوصی ســازی: مهمتریــن پیش شــرط نهــادی، تعییــن ایــن نکتــه اســت کــه ( 1 ز

ــدون   ــازی، ب ــام خصوصی س ــورت انج ــاری در ص ــر تج ــودآور و از نظ ــی س ــاظ مال ــروژه به لح ــا پ ــگاه ی ــا بن آی

ــش  ــأله گزین ــدای از مس ــروژه ج ــت پذیری پ ــت؟ زیس ــودآور اس ــل دوام و س ــی قاب ــای دولت ــه حمایت ه ــکاء ب ات

ــه  ــت و درنتیج ــت پذیر نیس ــاری زیس ــاظ تج ــی به لح ــای عموم ــی از کالاه ــه برخ ــرا عرض ــت، زی ــزد اس نام

ــت.  ــرده اس ــت ک ــه پرداخ ــا یاران ــرای آنه ــت ب ــی، دول ــل رفاه ــژه به دلای ــنتی و به وی ــور س به ط

ــد ( 2 ــران جهــت تجدی ــرای مدی ــزه ب ــن انگی ی ــا پتانســیل ایجــاد بالاتر   نظــارت و اســتفاده از قراردادهــای ب

ــود،  ــرده می ش ــام ب ــز از آن ن ــی نی ــت تکمیل ــوان سیاس  به عن
ً
ــا ــه بعض ــی ک ــل محیط ــی از عوام ــاختار: یک س

ــگام  ــژه در هن ــودن قراردادهــای نوشــته شده اســت کــه نتیجــه فراینــد خصوصی ســازی به وی کیفیــت و مناســب ب

ــت  ــه آن وابسته اس ــی، ب ــارکت خصوصی-دولت ــا مش ــای ب ــرمایه گذاری ه ــا س ــی ی ــات عموم ــذاری خدم واگ

ــن  ــد در همی ــم می توان ــیب پذیری ه ــترین آس ــت، بیش ــی اس ــتقیم دارای ــروش مس ــا ف ــاده ترین قرارداده ]24[. س

نــوع قــرارداد ایجــاد شــود.

 انتخــاب: کــم اهمیت تریــن پیش شــرط نهــادی در خصوصی ســازی کشــورهای درحال توســعه، فراینــد شــفاف ( 3

گزینــش اســت، زیــرا اطاعــات نامناســب و نامتقــارن و نیــز اغلــب هزینه هــای ســنگین همــراه بــا مزایــده بــاز آن 

ــده وجــود  ــت شــرکت کنندگان در مزای ــه صاحی ــوط ب ــی از اســتانداردهای مرب ــد حداقل ــد. بای را محــدود می کن

ــی  ــابقه اجرای ــی لازم و س ــی و مال ــای فنّ ــوه از ظرفیت ه ــده بالق ــه برن ــم ک ــل کنی ــان حاص ــا اطمین ــد ت داشته باش
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ــه در  ــا ک ــا از آنج ــوند ام ــارج ش ــه خ ــب از گردون ــرکت های نامناس ــت و ش ــوردار اس ــابه برخ ــای مش در حوزه ه

 فاقــد تجربــه 
ً
کشــورهای درحــال توســعه ظرفیــت کارآفرینــی محــدود اســت، شــرکت کننــدگان در مزایــده معمــولا

یــا ظرفیــت فنّــی یــا حتّــی مالــی هســتند کــه بــه نوبــه خــود نوعــی همــکار فنّــی خارجــی یــا حمایــت دولتــی 

ــد. ــر دو را می طلب ــا ه ــری ی ــای یادگی ــی و رانت ه ــن مال ــکل تأمی به ش

ــث ( 4 ــده مباح ــی: از عم ــش خصوص ــه بخ ــی ب ــای دولت یت ه ــذاری مدیر ــراه واگ ــت به هم ــر مالکی تغیی

 در تمامــی کشــورها کارایــی اســت کــه ارتبــاط تنگاتنگــی بــا مدیریــت 
ً
دربــاره سیاســت خصوصی ســازی تقریبــا

یــت و حتّــی مالکیــت تغییــر چندانــی در  شــرکت ها دارد. واگــذاری صــرف شــرکت ها بــدون انتقــال مدیر

ارتقــا کارایــی و بهــره وری نخواهــد داشــت. تجربــه کشــورها نشــان داده اســت در حکومت هایــی کــه تجدیــد 

ــذاری  ــت، واگ ــوده اس ــازی ب ــه خصوصی س ــل اولی ــی در مراح ــای اصل ــی هدف ه ــت اجتماع ــاختار و عدال س

ــا  ــه ب ــت در مقایس ــوع مدیری ــازی موض ــترش خصوصی س ــق و گس ــا تعمی ــه و ب ــرار گرفت ــه ق ــورد توج ــوه م انب

مالکیــت از اهمیــت بیشــتری برخــوردار شــد.
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نمودار 13- عوامل سطح شرکت و بازار مؤثر بر موفقیت فرایند خصوصی سازی

مأخذ: خاندوزی ،1397

4.3. شرایط بنگاه مورد واگذاری

شــرکت های مشــمول واگــذاری از یــک ســنخ نیســتند و برحســب مؤلفه هایــی چــون انــدازه، ســاختار مالکیــت، موقعیــت 

ســودآوری، نــوع فعالیــت یــا ماهیّــت کالاهــا و خدمــات مــورد عرضــه، فنــاوری تولیــد، ســاختار بــازار و صنعــت و متفاوت 

هســتند. شــرکت ها قبــل از واگــذاری بایســتی براســاس معیارهــای مشــخص شــده شــرایط لازم را داشته باشــند و در غیــر 

ــه  ــرایط و درنتیج ــن ش ــراری ای ــت برق ــی را جه ــت اقدامات ــرکت ها لازم اس ــن ش ــک ای ــوان مال ــت به عن ــورت دول ــن ص ای

ــن مــوارد  ــه برخــی از ای ــه کشــورها ب ــا انجــام دهــد. در ادامــه، براســاس تجرب ــد واگــذاری آنه ــز شــدن فراین موفقیت آمی

ــت]21[.  ــاره شده اس اش
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	 )اندازه شرکت )حرکت از خصوصی سازی شرکت های کوچک به شرکت های بزرگ

ــود،  ــاز ش ــک آغ ــرکت های کوچ ــد از ش ــن فراین ــه ای ــت ک ــازی آن اس ــت خصوصی س ــرای موفقی ــت ب ــز اهمی ــه حائ نکت

ــون  ــکاتی چ ــر مش ــر، نظی ــرکت های  کوچک ت ــازی ش ــی خصوصی س ــادی و سیاس ــی اقتص ــای اجتماع ــه اثره ــرا ک چ

د ثــروت و دارایــی، اختــال در ســطح عمومــی قیمــت و تولیــد 
ّ

بیکاری هــای موقــت، جابه جایــی و توزیــع مجــد

ــه  ــی شــرکت های خصوصــی شــده ب ــران دولت ــی و انتقــال مدی کالاهــای شــرکت هایی کــه خصوصــی شــده اند، جابه جای

ــت.  ــر اس ــب کمت ــر به مرات ــای دیگ بخش ه

	)مقیاس شرکت )تجزیه بنگاه های بزرگ به بنگاه های کوچک تر قبل از خصوصی سازی 

یکــی دیگــر از راه هــای ایجــاد فضــای رقابتــی و مقابلــه بــا ایجــاد انحصــار بخــش خصوصــی، تجزیــه بنگاه هــای بــزرگ 

مــورد هــدف بــرای واگــذاری بــه بنگاهــای کوچکتــر و ســپس خصوصــی کــردن بنگاه هــای کوچــک اســت، زیــرا ایــن کار 

ــد  ــن موضــوع می توان ــه ای ــن بخشــی می شــود. البت ــتِ بی ــه رقاب ــا ســاده تر کــرده و منجــر ب ــرای رقب ــه صنعــت را ب ورود ب

بــه قــدرت رقابت پذیــری شــرکت ضربــات جــدی وارد کنــد و بنابرایــن در انجــام ایــن نــوع خصوصی ســازی بایــد ابتــدا 

شــرایط رقابتــی صنعــت در محیــط ملــی و جهانــی مــورد توجــه قــرار گیــرد.

	 مســائل و مشــکلات شــرکت های مصــادره ای در اختیــار دولــت قبــل از 
ّ

مالکیــت شــرکت )حــل

واگــذاری(

نحــوه مالکیــت و ســاختار بنگاه هــای دولتــی مشــمول واگــذاری یکــی از فاکتورهــای حائــز اهمیــت اســت کــه عــدم توجــه 

ــرکت ها  ــذاری ش ــورد واگ ــائل در م ــی از مس ــال، یک ــرای مث ــود ب ــق ش ــازی ناموف ــه خصوصی س ــج ب ــد منت ــه آن می توان ب

در مرحلــه اول خصوصی ســازی در شــیلی، بحــث مصــادره ای بــودن شــرکت های واگذارشــده و برگردانــدن بــه صاحبــان 

آنهــا بــود.

	 ــات ــه خدم ــرمایه بر و ارائ ــای س ــی در پروژه ه ــش خصوص ــا بخ ــت ب ــارکت دول ــد )مش ــاوری تولی فن

ــد( ــک درآم یس ــش ر ــرای پوش ــی ب عموم

ــن پروژه هــای  ــد، بلکــه ای ــرای پروژه هــای ســرمایه بر فراهــم کن ــدی ب ــع مالــی جدی ــادر نیســت مناب بخــش خصوصــی ق

ــدت  ــای بلندم ــاخت ها قرارداده ــعه زیرس صه توس
ّ

ــخ ــرا مش ــتند؛ زی ــی هس ــی دولت ــن مال ــی تأمی ــد نوع ــزرگ نیازمن ب

ــعه و  ــدت توس ــای بلندم ــا، دوره ه ــت دارایی ه ــالا، انباش ــی ب ــای اضاف ــا هزینه ه ــادوام ب ــای ب ــامل دارایی ه ــه ش ــت ک اس

ــت. ــرمایه گذاری اس ــی س نااطمینان
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	 موقعیــت ســودآوری )اولویــت دادن بــه خصوصی ســازی شــرکت های ســودآور و توجــه بــه پیامدهــای

یانــده( اجتماعــی واگــذاری شــرکت های ز

ــود را  ــای خ ــد و بدهی ه ــت یابن ــد دس ــه درآم ــد ب ــودآور می توانن ــرکت های س ــروش ش ــذاری و ف ــا واگ ــط ب ــا فق دولت ه

کاهــش دهنــد. ضمــن اینکــه فــروش بنگاه هــای دولتــی حــسّ مشــارکت و شــوق بــه مشــارکت در فراینــد خصوصی ســازی 

را در جامعــه ایجــاد خواهــد کــرد. 

یگران )ویژگی های مورد نیاز بخش خصوصی( 4.4. ویژگی باز

همــان طــور کــه بیــان شــد، در فراینــد خصوصی ســازی دولــت به عنــوان فروشــنده، بخــش خصوصــی به عنــوان خریــدار 

و مقــام ناظــر یــا تنظیــم کننــده قوانیــن و مقــررات، به عنــوان تنظیم کننــده فراینــد واگــذاری ســه گــروه از بازیگــران فراینــد 

ــوان  ــه به عن ــود ک ــی می ش ــه بازیگران ــامل هم ــی ش ــش خصوص ــان بخ ــن می ــد. در ای ــمار می رون ــازی به ش خصوصی س

ســرمایه گذار وارد خریــد شــرکت می شــوند، بنابرایــن لازمــه یــک واگــذاری موفــق، وجــود بخــش خصوصــی بــا انگیــزه 

و توانمنــد اســت.

4.4.1. تناسب واگذاری ها با توان مالی بخش خصوصی 

ــه موفقــی از خصوصی ســازی نداشــتند نشــان می دهــد، اغلــب  ــق واگذاری هــا در کشــورهایی کــه تجرب بررســی مصادی

ــن  ــت در ای ــن پروژه هــای زیرســاختی ســرمایه بر مشــمول واگــذاری شــدند کــه موفقی ــزرگ و همچنی بنگاه هــای بســیار ب

امــر، مســتلزم وجــود بخــش خصوصــی و نهادهــای ســرمایه گذاری بــا تــوان مالــی بــالا بــود امــا چنیــن بخــش خصوصــیِ 

 وجــود نداشــت و دولــت قبــل از واگــذاری نیــاز بــود تــا بــه 
ً
فعّــال و قدرتمنــدی در آن کشــورها محــدود بــوده و یــا اصــا

ــه تناســب بیــن تــوان  خلــق ایــن ســرمایه گذاران مبــادرت ورزد. بنابرایــن، در واگــذاری شــرکت های دولتــی می بایســت ب

ــن  ــذاری ای ــل از واگ ــود و قب ــه ش ــذاری توج ــمول واگ ــای مش ــا پروژه ه ــرکت ها ی ــدازه ش ــی و ان ــش خصوص ــی بخ مال

اطمینــان ایجــاد شــود کــه خریــداران در یــک فضــای رقابتــی ســالم، مایــل و قــادر بــه خریــد و قبــول ریســک هســتند.

یح حقوق مالکیت 4.4.2. اهمیت تصر

ــرای  ــی ب ــزه کاف ــق حقــوق مالکیــت اســت کــه مالــک خصوصــی انگی ــح دقی ــه تصری ــوط ب ــای خصوصی ســازی من مزای

ارتقــا کارامــدی را داشته باشــد و ایــن مســتلزم آن اســت کــه بخــش خصوصــی بــرای پذیــرش ریســک، درآمــد را نیــز تحــت 

کنتــرل داشته باشــد. بنابرایــن، زمانــی کــه بیــن واگذاری هــا و تــوان مالــی بخــش خصوصــی تناســب وجــود نداشته باشــد 

و یــا اینکــه بخــش خصوصــی به دلیــل عــدم قطعیّــت درآمــد، ریســک بالایــی را شناســایی کنــد، بخــش خصوصــی اغلــب 

ــا  ــه بــالای ســرمایه گذاری ثابــت را به تنهایــی تأمیــن مالــی کنــد. بنابرایــن دولــت بایــد ی ــا نمی خواهــد هزین ــد ی نمی توان
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ســهم بخــش خصوصــی از هزینه هــا را از طریــق پرداخــت یارانــه کاهــش دهــد و یــا بخشــی از ریســک آن را بپذیــرد تــا 

تضمیــن کنــد کــه پــروژه بــرای مشــارکت بخــش خصوصــی مناســب اســت. 

یق بهبود محیط کسب و کار 5. الزامات تقویت بخش خصوصی از طر

همچنــان کــه پیش تــر گفتــه شــد راهبــرد خصوصی ســازی یــا گــذار ســریع بــه اقتصــاد آزاد از طریــق ســه گانه 

ــرای  ــرا ب ــور و مردم گ ــازار مح ــکاری ب ــوان راه ــه عن ــه 1980 ب ــازی« در ده ــی و خصوصی س ــازی، مقررات زدای »آزادس

ــوان  ــنگتنی« به عن ــاع واش ــتی »اجم ــته سیاس ــوب، بس ــن چارچ ــد. در ای ــرح ش ــعه مط ــال توس ــای در ح ــعه اقتصاده توس

ــه  ــکاری ک ــد، راه ــرح ش ــازار مط ــاد ب ــه اقتص ــذار ب ــه گ ــعه در زمین ــال توس ــع در ح ــه جوام ــرای هم ــترک ب ــکار مش راه

ــور  ــر مح ــارت دیگ ــود. به عب ــای آن ب ــن مولفه ه ــی از مهم تری ــی یک ــرکت های دولت ــت ش ــر مالکی ــازی و تغیی خصوصی س

اصلــی ایــن رویکــرد عبــارت بــود از ســپردن اقتصــاد بــه نیروهــای بــازار آزاد، بازبــودن بــه روی جهــان، کاهــش حجــم 

ــان  ــازی همچن ــت خصوصی س ــت موفقی ــم اس ــه مه ــن نکت ــژه ای ــاد کان. بوی ــاط اقتص ــازی و انضب ــت، خصوصی س دول

ــن  ــود و ای ــده می ش ــادی دی ــات اقتص ــر اصاح ــته جامع ت ــک بس ــت ی ــرای آن تح ــرو اج ــد، در گ ــل آم ــش قب ــه در بخ ک

رویکــرد ادعــا داشــت کــه اصاحــات آن، هماهنگــی و همگرایــی لازم بــرای موفقیــت خصوصی ســازی را فراهــم می کنــد. 

بــا ایــن وجــود، تجربــه تاریخــی نشــان داد کــه ایــن تصــورات چنــدان درســت نبــوده اســت و سیاســت های اتخــاذ شــده 

بــه گــذار ســریع بــه اقتصــاد بــازار یــا جهــش رشــد اقتصــادی منجــر نشــد.

5.1. دو رویکرد جایگزینِ خصوصی سازی گسترده برای تقویت بخش خصوصی

ــور  ــت و تص ــرار گرف ــه ق ــورد توج ــازار م ــاد ب ــه اقتص ــذار ب ــاختاری، گ ــل س ــنگتنی و تعدی ــاع واش ــه در اجم ــی ک در حال

ــه  ــادی ب ــط نه ــر و محی ــر بازیگ ــا تغیی ــی و ب ــرکت های دولت ــترده ش ــازی گس ــر خصوصی س ــی نظی ــا فرایندهای ــد ب می ش

صــورت ســریع فضایــی بــرای رشــد مســتمر و ســریع ایجــاد خواهــد شــد، تجربــه بعــدی نشــان داد کــه ایــن رویکــرد در 

بســیاری از کشــورهایی کــه دســت بــه ایــن اصاحــات زدنــد بحــران زا از کار درآمــد، بطــور مثــال در مکزیــک )1995(، 

در آرژانتیــن و روســیه )2000( و ســایر کشــورها، همچنیــن همیــن تجربــه نشــان داد کشــورهایی کــه اصاحــات اقتصــادی 

ــخ  ــد. در پاس ــت آوردن ــتری بدس ــت بیش ــد، موفقی ــال کردن ــاوت دنب ــای متف ــا رویکرده ــی را ب ــش خصوص ــت بخ و تقوی

بــه ایــن ناکامــی عملــی، دو رویکــرد جایگزیــن بــرای گــذار بــه اقتصــاد بــازار و توســعه اقتصــادیِ مردم محــور پیشــنهاد 

شــد. اولیــن نقــد اینکــه خصوصی ســازی کــه در کانــون ایــن رویکــرد قــرار داشــت دارای الزاماتــی اســت کــه بــه 

یع امکان پذیــر نیســت و دومیــن نقــد اینکــه افزایــش مشــارکت مردمــی بــه عوامــل محیطــی نیازمنــد  صــورت ســر

ــه درســتی دیــده نشــده اســت]25[.  ــا شــوک های قیمتــی ب اســت کــه در خصوصی ســازی و آزادســازی ی

ــد  ــازی بای ــت، خصوصی س ــرده اس ــد ک ــر آن تاکی ــازی ب ــه خصوصی س ــه تجرب ــتیگلیتز در زمین ــه اس ــری ک ــه تعبی ب
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کارایــی را افزایــش داده و از ایــن طریــق بتوانــد قیمــت محصــولات را بــرای مصرف کننــده کاهــش دهــد، بــا ایــن وجــود 

خصوصی ســازی  در کشــورهای در حــال توســعه در عمــل کمتــر بــه ایــن اهــداف دســت پیــدا کــرده اســت. از نظــر وی 

تاکیــد نهادهــای جهانــی از جملــه صنــدوق بیــن المللــی پــول بــر ســرعت انجــام اصاحــات و عــدم رعایــت ترتیــب و 

توالــی مناســب در انجــام اصاحــات از جملــه دلایــل اصلــی عــدم توفیــق خصوصی ســازی در رســیدن بــه اهــداف خــود 

بــوده اســت. بــه تعبیــر ایــن اقتصــاددان برجســته، صنــدوق بیــن المللــی پــول بــر  تســریع خصوصی ســازی تاکیــد کــرده 

 هرگونــه نیــازی را مرتفــع 
ً
و بقیــه مســائل را در درجــه دوم اهمیــت قــرار مــی داد، فــرض آنهــا بــر ایــن بــود کــه بــازار فــورا

می کنــد ایــن درحالــی اســت کــه بنگاه هــای دولتــی حتــی بــا ورود بخــش خصوصــی، خــاء بزرگــی ایجــاد کــرده و زیــان 

ناشــی از آن در ایــن دوره بــه مــردم تحمیــل شــد. عــاوه بــر ایــن، تصــور می شــد کــه امــور مربــوط بــه رقابــت و مقــررات 

ــا  ــازی ب ــدگان خصوصی س ــه برن ــود دارد ک ــواره وج ــر هم ــن خط ــه ای ــال آنک ــرار داد، ح ــه ق ــورد توج ــوان م  می ت
ً
ــدا را بع

ایجــاد گروه هــای بانفــوذ، انگیــزه و پــول لازم بــرای اثرگــذاری بــر »مقــررات و رقابــت« را فراهــم کــرده و فراینــد سیاســی 

ــا یــک  ــد ب ــز اینکــه خصوصی ســازی بای ــه نی ــد. ســومین نکت ــل کنن ــت انحصــاری خــود مخت را در جهــت حفــظ موقعی

ــد،  ــه اســت را بکن ــان رفت ــران اشــتغالی کــه به وســیله خصوصی ســازی از می ــا جب برنامــه جامــع اشــتغال همــراه باشــد ت

ــا  ــر ایــن بــود کــه بازارهــا خــوب کار می کننــد و بســرعت اشــتغال از دســت رفتــه را ب ایــن درحالــی اســت کــه تصــور ب

ایجــاد کســب و کارهــای جدیــد و اســتخدام مجــدد پــر خواهنــد کــرد. در نتیجــه ایــن نادیــده انگاری هــا و فــروض غلــط، 

اســتیگلیتز معتقــد بــود کــه خصوصی ســازی در چارچــوب برنامــه تعدیــل ســاختاری، بــه نتایــج وعــده داده شــده دســت 

نخواهــد یافــت، تجربــه تاریخــی هــم مویــد ادعــای اســتیگلیتز اســت]26[.

5.1.1. خصوصی سازی از پایین

ــط  ــن توس ــازی از پایی ــده خصوصی س ــترده ای ــازی گس ــرد خصوصی س ــه رویک ــبت ب ــد نس ــن نق ــوب اولی در چهارچ

اســتیگلیتز و بعدهــا بــه نوعــی دیگــر توســط رودریــک مطــرح شــد. همچنــان کــه در بخــش قبــل توضیــح داده شــد 

ــن  ــق ای ــدان تحق ــورت فق ــه در ص ــت ک ــترده ای اس ــات گس ــت و ملاحظ ــت دول ــد کیفی ــازی نیازمن خصوصی س

ــامل  ــازاری )ش ــط ب ــه محی ــت و ن ــت دول ــه کیفی ــود، ن ــر می ش ــازی منج ــت خصوصی س ــه شکس ــات ب ملاحظ

ــم  ــل فه ــاده و قاب ــم جاافت ــا ه ــرای آن ه ــه ب ــی ک ــرکت های خصوص ــت ش ــر فعالی ــم ب ــای حاک ــد و رویه ه قواع

باشــد( یــک شــبه ایجــاد نخواهنــد شــد. بنابرایــن، ایــن اســتدلال مطــرح شــد کــه بــاز کــردن تدریجــی اقتصــاد بــرای 

ــه بلــوغ؛ و افزایــش تدریجــی ســهم  ــن شــرکت ها و دســتیابی آنهــا ب ــد و فعالیــت ای ایجــاد شــرکت های خصوصــی جدی

بخــش خصوصــی در اقتصــاد بــا اجــازه بــه تولــد و رشــد بنگاه هــای خصوصــی راهــکاری مطمئن تــر از خصوصی ســازی 

گســترده و یــک شــبه بــرای ایجــاد رشــد و توســعه مســتمر و افزایــش مشــارکت مردمــی در اقتصــاد اســت. 

 ایــن 
ً
بصــورت مشــخص تجربیــات متفــاوت اصاحــات اقتصــادی دو اقتصــاد بــزرگ آســیایی یعنــی چیــن و روســیه، مبــدا
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ــه ارث  ــی ب ــای دولت ــریع بنگاه ه ــذاری س ــاد واگ ــی در اقتص ــش خصوص ــور بخ ــی حض ــه روس ــود. تجرب ــا ب بازنگری ه

رســیده از شــوروی ســابق بــه داوطلبــان خریــداری ایــن بنگاه هــا بــود. ایــن رونــد کــه پــس از فروپاشــی شــوروی از ســال 

1991 آغــاز شــد ســهم بخــش خصوصــی را بــه 80 درصــد رســاند امــا در همیــن مــدت تعــداد فقــرا نیــز 5 برابــر شــد و 

بــه بحــران اقتصــادی ســال 2000 انجامیــد. در مقابــل جمهــوری خلــق چیــن بــه جــای واگــذاری بنگاه هــای دولتــی بــه 

ــد  ــد را برگزی ــای جدی ــد بنگاه ه ــی و تول ــش خصوص ــرمایه گذاری بخ ــرای س ــازی ب ــرد زمینه س ــی، راهب ــش خصوص بخ

و نتیجــه آنکــه طــی ســال های 1980 تــا 2004 ســهم بخــش خصوصــی از اقتصــاد چیــن بــه 70 درصــد رســید و 500 

میلیــون چینــی از زیــر خــط فقــر نجــات یافتنــد. 

در ایــن الگــو مســئله مهــم توانمندســازی بخــش خصوصــی و ایجــاد محیــط بــازاری بــرای عمــل شــرکت های خصوصــی 

پیــش از واگــذاری شــرکت های دولتــی اســت. بــه عبــارت دیگــر در کشــورهایی کــه دســت بــه خصوصی ســازی می زننــد 

ــا  ــن بازاره ــدارد. همچنی ــزرگ را ن ــرکت های ب ــرای اداره ش ــازمانی لازم ب ــی و س ــی مال ــی توانای ــش خصوص  بخ
ً
ــولا معم

ــخص  ــدان مش ــی در آن چن ــران خصوص ــل بازیگ ــای عم ــد و رویه ه ــعه نیافته ان ــادی توس ــر نه ــورها از نظ ــن کش در ای

 
ً
ــا حقــوق مالکیــت ضعیــف هســتند کــه در نتیجــه آنهــا معمــولا ــی انحصــاری ب  بازارهای

ً
ــا ــن بازارهــا، عمدت نیســت، ای

ــاده ای  ــی در ج ــران خصوص ــت بازیگ ــه دس ــاد ب ــان اقتص ــپردن فرم  س
ً
ــا ــزرگ اصطاح ــرکت های ب ــازی ش خصوصی س

ــدان  ــاده چن ــن ج ــت اندازهای ای ــا و دس ــچ و خم ه ــد از پی ــدگان جدی ــوده و رانن ــا ب ــای راهنم ــد تابلوه ــه فاق ــت ک اس

اطاعــی ندارنــد. در نقــد ایــن الگــو و اهمیــت توســعه بخــش خصوصــی یــا توســعه رقابــت پیــش از خصوصی ســازی بــه 

حداقــل چهــار دلیــل اشــاره شــده اســت]27[:

ــت. ( 1 ــش اس ــد تن ــی فای ــش خصوص ــعه بخ ــه توس ــی ک ــت درحال ــز اس ــتی تنش آمی ــازی سیاس خصوصی س

ــان شــرکت های  ــرد، کارکن ــر مالکیــت صــورت  گی ــرار اســت تغیی ــی ق ــارت دیگــر در عمــوم کشــورها وقت به عب

دولتــی از اینکــه ایــن تغییــر مالکیــت چــه بــر ســر آنهــا خواهــد آورد واهمــه دارنــد و ایــن باعــث نارضایتــی، 

ــان احتمالــی اســت. ایــن موضــوع، احتمــال تــورش  ــر زی ــرای تضمیــن خــود در براب ــا لابی گــری ب اعتــراض ی

ــه  ــازه ب ــی و اج ــش خصوص ــعه بخ ــه توس ــال آنک ــد. ح ــم می کن ــود را فراه ــداف خ ــازی از اه خصوصی س

ــت. ــدی اس ــن پیام ــد چنی ــی فاق ــای خصوص ــکل گیری واحده ش

خصوصی ســازی جلــوی رقابــت را می گیــرد و مانعــی بــرای رقابــت اســت. مالکیــت خصوصــی برابــر بــا رقابــت ( 2

نیســت و آنچــه می خواهــد انحصــار اســت. دلیــل نــدارد یــک فعــال بخــش خصوصــی دنبــال افزایــش رقبــای 

 یــک مالــک خصوصــی برخــاف مدیــران دولتــی انگیــزه زیــادی بــرای ایجــاد انحصــار دارد 
ً
خــود باشــد، اتفاقــا

ــع خــود  ــد از منافــع شــرکت و مناب ــزه او می توان ــر انگی ــرا ســودآوری شــرکت را افزایــش می دهــد و عــاوه ب زی

بــرای رشــوه و تضمیــن انحصــار اســتفاده کنــد.
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ــردن ( 3 ــرف ک ــل برط ــازی قاب ــا خصوصی س ــی ب ــا به راحت ــودن آنه ــان ده ب ــا زی ــی ی ــرکت های دولت ــاری ش بیم

 
ً
ــا ــد، مث ــی می انجام ــرکت های دولت ــکل گیری ش ــه ش ــه ب ــی ک ــات سیاس ــی ماحظ ــال برخ ــور مث ــت. بط نیس

ــر می دهــد  ــه ای تغیی ــال دارد، ســاختار هزینه هــا را به گون ــی نامناســب شــرکت را به دنب ــی کــه مکان یاب ماحظات

کــه تغییــر مالکیــت توانایــی چندانــی بــرای برطــرف کــردن آن نخواهــد داشــت. در چارچــوب مدیریــت دولتــی، 

ــای  ــا تنگناه ــی( و ی ــتغال محل ــاد اش ــد ایج ــی )مانن ــای اجتماع ــی تقاض ــه برخ ــخ ب ــرکت ها پاس ــوع ش ــن ن ای

سیاســی هســتند امــا در خصوصی ســازی ایــن کارکردهــا زایــل می شــود بــدون اینکــه بتــوان خیلــی کارایــی و 

ــود. ــاهد ب ــر را ش ــرد رقابت پذی عملک

ــاد ( 4 ــی ایج ــت. یعن ــالا اس ــی از ب ــی اجتماع ــرد مهندس ــی راهب ــازی نوع ــه خصوصی س ــم اینک ــه ه ــن نکت آخری

اقتصــاد بــازار بــا دســتور و بصورتــی یکشــبه. چنیــن راهبــردی کــه اســتیگلیتز بــه آن، »اقتصــاد بــازار بــه ســبک 

ــر دولت هــا بســرعت از ریــل خــارج  ــا تغیی ــران دولــت اســت و ب ــع نظــر رهب  تاب
ً
اســتالینی« می گویــد، کامــا

ــادن  ــا افت ــرای ج ــت و ب ــری اس ــر یادگی ــد زمان ب ــوق فراین ــعه مخل ــه توس ــت ک ــی اس ــن درحال ــود، ای می ش

ــان و  ــذر زم ــد گ ــب، نیازمن ــرد مناس ــه عملک ــده ب ــرکت های خصوصی ش ــتیابی ش ــا دس ــد ی ــای جدی رویه ه

تعامــات مکــرر هســتیم.

ــرای  ــب ب ــی مناس ــط کارآفرین ــاد محی ــک و ایج ــای کوچ ــد بنگاه ه ــازه تول ــرایطی اج ــن ش ــالا، در چنی ــل ب ــر دلای بناب

ــن  ــازمانی ای ــی و س ــوان مال ــق ت ــک مطاب ــرکت های کوچ ــازی از ش ــروع خصوصی س ــپس ش ــک و س ــرکت های کوچ ش

شــرکت ها راهــکاری مطمئن تــر بــرای دســتیابی بــه رشــد محســوب می شــود. بنابرایــن ایــن رویکــرد بــه »خصوصی ســازی 

ــت. ــده اس ــهور ش ــالا( مش ــازی از ب ــل خصوصی س ــن« )در مقاب از پایی

5.1.2. بهبود محیط کسب و کار

دیــدگاه دوم، دیدگاهــی اســت کــه بــه »بهبــود محیــط کســب و کار« موســم شــده اســت و ابتــدا توســط هرنانــدو دســوتو، 

ــا  اقتصــاددان پرویــی مطــرح شــد. در ایــن رویکــرد بــه ایــن نکتــه توجــه می شــود کــه مســئله رشــد اقتصــادی و رشــد ب

ــا واگــذاری شــرکت های دولتــی   جایگزینــی بخــش خصوصــی بــه جــای بخــش عمومــی ب
ً
ــه الزامــا مشــارکت مردمــی ن

ــه رشــد و گســترش  ــل بخــش خصوصــی ب ــه فعــالان اقتصــادی خصوصــی اســت، بلکــه در درجــه اول تابعــی از تمای ب

ــدم  ــکل ع ــه مش ــود ک ــد ب ــوتو معتق ــت. دس ــتمر اس ــرمایه گذاری مس ــد س ــاد فراین ــود و ایج ــادی خ ــای اقتص فعالیت ه

توســعه کشــورهای در حــال توســعه نــه ناکافــی بــودن مقــدار پس انــداز و نــه فقــدان انگیــزه ســودجویی و ســرمایه گذاری 

ــای  ــدان تضمین ه ــت، فق ــن کشورهاس ــعه ای ــع توس ــه مان ــزی ک ــل، چی ــت. در مقاب ــورها اس ــن کش ــهروندان ای در ش

ــارت دیگــر دســوتو در کتاب هــای »راه دیگــر« و »راز ســرمایه« نشــان داد کــه در فقــدان  ــه عب حقــوق مالکیــت اســت. ب
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تضمین هــای کارآمــد حقــوق مالکیــت یــا محیــط کســب و کار مســاعد، فعالیــت در بخــش رســمی اقتصــاد یعنــی انجــام 

ــواع  ــا ان ــی را ب ــش خصوص ــوص بخ ــه خص ــرکت ها ب ــمی، ش ــررات رس ــا و مق ــن نامه ه ــق آیی ــادی مطاب ــادلات اقتص مب

ــمی  ــر رس ــش غی ــا در بخ ــد ت ــح می دهن ــرکت ها ترجی ــن ش ــه ای ــه در نتیج ــد ک ــرو می کن ــا روب ــود و محدودیت ه قی

ــر و  ــا مقــررات دســت و پاگی ــن شــرکت ها را از دردســر مواجــه شــدن ب ــن انتخــاب اگرچــه ای ــد. ای اقتصــاد فعالیــت کنن

رویه هــای مخــرب دولــت، آســوده می کنــد امــا فعالیــت در بخــش غیررســمی اقتصــاد بســیاری از صرفه هــای اقتصــادی 

ــز  ــاس و نی ــه صرفه هــای مقی ــدون دســتیابی ب ــه فعالیــت کوچــک و ب ــن بنگاه هــا ســلب کــرده و آنهــا را محکــوم ب را از ای

ــه تــداوم فعالیــت جنینــی و عــدم بلــوغ می ســازد. بهبــود محیــط کســب و کار و اصــاح مقــررات در راســتای  محکــوم ب

ــمی  ــش رس ــه بخ ــمی ب ــش غیررس ــرکت ها از بخ ــن ش ــا ای ــود ت ــب می ش ــت، موج ــوق مالکی ــای حق ــش تضمین ه افزای

اقتصــاد انتقــال یابنــد و در آنجــا دینامیــزم مناســب بــرای توســعه کســب و کارهــا و اکوسیســتم مســاعد کارآفرینــی بخــش 

ــع  ــز تاب ــر چی ــش از ه ــاد بی ــی در اقتص ــارکت مردم ــق مش ــوی دوم تحق ــن الگ ــن در ای ــود. بنابرای ــم ش ــی فراه خصوص

ــرای تســهیل فعالیت هــای بخــش خصوصــی و حضــور آنهــا در بخــش رســمی اســت. ایجــاد  ــه تضمین هــای لازم ب ارائ

مقــررات مســاعد کســب و کار و ایجــاد شــفافیت و ســهولت در ایجــاد بنگاه هــای جدیــد و فعالیــت کســب و کارهــا در 

ایــن رویکــرد مهــم اســت.

5.2. عوامل موثر بر بهبود محیط کسب و کار

یکــی از نــکات مهــم در شــناخت اهمیــت محیــط کســب و کار و لــزوم بهبــود آن بــرای تقویــت نقــش بخــش خصوصــی 

در اقتصــاد، توجــه بــه هزینه هــای مبادلــه اســت. هزینــه مبادلــه برطبــق تعریــف همــه هزینه هایــی اســت کــه یــک طــرف 

مبادلــه در صــورت پایبنــد نبــودن طــرف دیگــر مبادلــه بــه تعهداتــش مجبــور بــه پرداخــت آن اســت. در ایــن چارچــوب، 

ــر دارد کــه موجــب کاهــش  ــرای بخــش خصوصــی در ب ــی ب ــی بالای ــط کســب و کار نامســاعد، هزینه هــای مبادلات محی

ــی  ــی محیط ــه عوامل ــب و کار، ب ــط کس ــر، محی ــارت دیگ ــود. به عب ــادی می ش ــت اقتص ــرای فعالی ــش ب ــن بخ ــت ای رغب

ــوان اداره  ــارج از ت ــا خ ــد ام ــر دارن ــب و کار تاثی ــک کس ــدازی و اداره ی ــختی راه ان ــا س ــهولت ی ــر س ــه ب ــد ک ــاره دارن اش

ــد  ــرای فعالیــت اقتصــادی ایجــاد می کنن ــادی ب ــع زی ــی کــه موان ــن و مقررات ــال، قوانی فعــال اقتصــادی هســتند. بطــور مث

ــا هزینه هــای بالایــی همــراه اســت، مانــع فعالیــت بخــش خصوصــی  ــا قابلیــت اجرایــی پایینــی داشــته و تضمیــن آن ب ی

ــوند]28[.  ــوب می ش محس

در ایــن بخــش، باتوجــه بــه نظریــه کارآفرینــی شــین )2003(، عوامــل موثــر بــر رغبــت یــا عــدم رغبــت بخــش خصوصــی 

ــود.  ــح داده می ش ــی توضی ــج کارآفرین ــدم تروی ــا ع ــج ی  تروی
ً
ــا ــا اصطاح ــود ی ــادی خ ــای اقتص ــعه فعالیت ه ــه توس ب

براســاس نظریــه عمومــی »شــین«، می تــوان دو مجموعــه عوامــل محیطــی معیــن: محیــط اقتصــادی و محیــط نهــادی را 

تفکیــك کــرد. عوامــل محیــط اقتصــادی شــامل محیــط اقتصــاد کان، محیــط مالــی، محیــط جغرافیایــی )زیرســاختار و 
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خوشــه های صنعتــی( و ســاختار تولیــد )صنایــع و کشــاورزی( و عوامــل محیــط نهــادی شــامل محیــط سیاســی، محیــط 

حقوقــی، محیــط فرهنگــی، محیــط آموزشــی و علمــی، محیــط فنــاوری و نــوآوری و ســاختار دولــت می شــود. هــر چــه 

ــرداری از فرصت هــای  ــرای بهره ب ــه ب ــری داشــته باشــد، زمین ــط نهــادی و اقتصــادی( شــرایط بهت ــط کســبوکار )محی محی

کارآفرینــی بیشــتر اســت و هــر چــه بهره بــرداری از فرصت هــای کارآفرینــی در جامعــه ای بیشــتر باشــد، عملکــرد اقتصــاد 

ــود]29[.  ــتر می ش ــه بیش ــروت در آن جامع ــق ارزش و ث ــور و خل آن کش

ینی شین یه عمومی کارآفر نمودار 14- مدل مفهومی بسط یافته محیط کسب وکار براساس نظر

  مأخذ: شین )2003(

 محیط نهادی

محیــط نهــادی شــامل محیــط سیاســی، محیــط حقوقــی، محیــط فرهنگــی، محیــط آموزشــی و علمــی، محیــط فنــاوری 

ــرار دهــد. ایده هــای  ــر ق ــد توســعه شــرکتها را تحــت تأثی ــط سیاســی می توان ــوآوری و ســاختار دولــت می شــود. محی و ن

حمایتگرایانــه1 و بازارهــای در معــرض هوســرانی سیاســی2، تعــداد رانتجویــان و تصاحــب ثــروت بــه هزینــه کارآفرینــان 

مولــد را افزایــش می دهــد. محیــط حقوقــی متناظــر بــا نظــام حقوقــی لازم الاجــرا در هــر کشــور اســت. وجــود و رعایــت 

ــرای توســعه کســب وکارها محســوب می شــود. محیــط فرهنگــی  ــن عوامــل ب ــوی، یکــی از مهمتری حقــوق مالکیــت معن

1  . Protectionist

2  . Political Whim
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ــاد  ــا ایج ــرداری از فرصت ه ــرای بهره ب ــی ب ــه، انگیزه های ــت کارآفرینان ــروعیت فعالی ــد و مش ــا و عقای ــب ارزش ه برحس

می  کنــد. ارزش هایــی وجــود دارنــد کــه تمجیــد موفقیــت و پذیــرش شکســت، تغییــر و خاقیــت را پشــتیبانی می کننــد. 

محیــط آموزشــی و علمــی مناســب عاملــی کلیــدی در خلــق ســرمایه انســانی اســت کــه از توســعه شــرکت ها و کارآفرینــان 

ــل  ــه به دلی ــتگی دارد؛ ازجمل ــگاه ها بس ــه دانش ــف ب ــل مختل ــه دلای ــب وکارها ب ــعه کس ــاد و توس ــد. ایج ــتیبانی می کنن پش

ــد  ــور می توان ــوآوری کش ــاوری و ن ــط فن ــد. محی ــاد می کنن ــه ایج ــوآوری ک ــق و ن ــد و تحقی ــه می کنن ــه ارائ ــی ک آموزش

ــر  ــد ب ــز می توان ــت نی ــاختار دول ــد. س ــذار باش ــرفته تر تأثیرگ ــای پیش ــه فناوری ه ــب وکارها ب ــی کس ــطح دسترس ــر س ب

ــی،  ــز دولت ــاختار متمرک ــه س ــر از آنک ــد. صرفنظ ــته باش ــژه ای داش ــر وی ــب وکارها تأثی ــعه کس ــادی و توس ــای اقتص جغرافی

ــد.   ــذار باش ــز تأثیرگ ــرکت ها نی ــادی ش ــای اقتص ــر جغرافی ــد ب ــد می توان ــش می ده ــت را کاه ــی دول کارآی

5.2.1. محیط اقتصادی 

محیــط اقتصــادی شــامل محیــط اقتصــاد کان، محیــط مالــی، محیــط جغرافیایــی )زیرســاختار و خوشــه های صنعتــی( و 

ســاختار تولیــد )صنایــع و کشــاورزی( می شــود. محیــط اقتصــاد کان، توســعه شــرکت ها را از طریــق متغیرهایــی ماننــد 

ــاد  ــت های اقتص ــد و سیاس ــرار می ده ــر ق ــت تأثی ــه( تح ــادل بودج ــورم، تع ــادی )ت ــات اقتص ــاد، ثب ــد اقتص ــدازه و رش ان

ــرکت های  ــعه ش ــی توس ــط مال ــد. محی ــت دارن ــه اهمی ــن زمین ــی و ارزی در ای ــی و مال ــت های پول ــه سیاس کان ازجمل

ــرمایه گذاری را  ــات س ــه تصمیم ــرمایه ک ــه س ــق هزین ــد: اول، از طری ــرار می ده ــر ق ــت تأثی ــکل تح ــه دو ش ــد را ب جدی

ــای  ــا ایده ه ــد ی ــرکت های جدی ــی ش ــن مال ــای تأمی ــق ویژگی ه ــد و دوم، از طری ــرار می ده ــر ق ــت تأثی ــی تح ــور کل به ط

ــا کشــورها  ــه، منطقــه ی ــج در ناحی ــی رای ــع و کشــاورزی( و شــرایط صنعت ــد )صنای ــد ]30[. ســاختار تولی کســبوکار جدی

ــد.  ــرار ده ــر ق ــت تأثی ــرکت ها را تح ــق ش ــه و خل ــای کارآفرینان ــرداری از فرصت ه ــزان بهره ب ــا در می ــد تفاوت ه می توان

ــك  ــه در ی ــای کارآفرینان ــد. فرصت ه ــرار می ده ــر ق ــت تأثی ــد را تح ــرکت های جدی ــاد ش ــزان ایج ــی، می ــط جغرافیای محی

حــوزه جغرافیایــی از طریــق افــرادی مــورد بهره بــرداری قــرار می گیــرد کــه در شــرکت های آن منطقــه آمــوزش دیــده یــا کار 

می کننــد . فراهــم بــودن زیرســاختار یــك منطقــه یــا کشــور، می توانــد هزینــه تولیــد و توزیــع شــرکت ها را کاهــش دهــد. 

در مجمــوع، بهبــود محیــط کســب و کار، یکــی از الزامــات مهــم تقویــت مشــارکت مردمــی در اقتصــاد محســوب می شــود 

ــارض  ــی تع ــی نوع ــش خصوص ــت بخ ــعار تقوی ــام ش ــن اع ــب و کار، در عی ــل کس ــرب و مخ ــای مخ ــاد رویه ه و ایج

اســت و موجــب می شــود تــا تقویــت مشــارکت مردمــی در عمــل صــورت نگیــرد.

یق بهبود حکمرانی مشارکتی 6. الزامات تقویت بخش خصوصی از طر

وقتــی بحــث از مردمــی شــدن مطــرح مــی شــود، در بخــش اقتصــادی، بیشــتر مخاطبــان تصــور مــی کننــد کــه بحــث 

ــده شــده اســت،  ــه خصوصــی ســازی خوان ــه بخــش خصوصــی کــه در کام عامیان واگــذاری فعالیت هــای اقتصــادی ب
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ــت.  ــده اس ــده ش ــالاری دی ــام مردم س ــراری نظ ــادل برق ــدن مع ــم مردمی ش ــی ه ــوزه اجتماع ــت. در ح ــده اس ــرح ش مط

امــر واقــع ایــن اســت کــه هیــچ یــک از ایــن دو برداشــت درســت نیســت و مردمــی شــدن نــه معــادل واگــذاری بــه بخــش 

خصوصــی اســت و نــه معــادل مــردم ســالاری بــا هــر تعریــف و برداشــت از دو مجموعــه اخیــر.  واژه مردمــی شــدن1 

ــور  ــل، حض ــوه و بالفع ــان بالق ــه ذی نفع ــم از هم ــردم، اع ــه م ــه در آن هم ــت ک ــی اس ــراری وضعیت ــی برق ــه معن ب

خــود را بــا اعــلام دیــدگاه و مشــارکت و ســاماندهی بــه انــواع هویت هــای جمعــی و بــه ویــژه مــردم نهادهــا، در 

یابــی، بــه شــکلی شــفاف و اثرگــذار، مشــخص  تصمیم ســازی، رســیدن بــه تصمیــم نهایــی، اجــراء، نظــارت و ارز

می کننــد.

ــا   ب
ً
ــا ــی، لزوم ــش خصوص ــت بخ ــه تقوی ــت ک ــرار گرف ــه ق ــورد توج ــه م ــن نکت ــج ای ــد، بتدری ــه بع ــر 1990 ب از اواخ

رویکردهــای از بــالا بــه پاییــن و آمرانــه بــه نتیجــه نخواهــد رســید. درواقــع در ایــن دیــدگاه، بخــش خصوصــی و نهادهــای 

ــر همیــن  ــع انتخاب هــای دولــت و سیاســتگذاران هســتند. ب  تاب
ً
ــا مردمــی نقــش منفعــل در سیاســتگذاری داشــته و صرف

اســاس، در چارچــوب رویکــرد قابلیــت ســازی2 یــا توانمندســازی دولــت ایــن موضــوع مــورد توجــه قــرار گرفــت کــه نقــش 

موثــر دولــت در توســعه نیازمنــد اصــاح روندهــای حکمرانــی اســت.

ــی  ــی انعکاس ــود. حکمران ــی می ش ــت« تلق ــرد حکوم ــا کارک ــردن ی ــت ک ــیوه حکوم ــا ش ــل ی ــه »عم ــی3 به مثاب حکمران

ــای  ــی، دولت ه ــازمان های اجتماع ــون س ــی چ ــده ای از عوامل ــب پیچی ــت ترکی ــه مدیری ــت ک ــی اس ــرد اجتماع از عملک

ــذاری  ــامل واگ ــی ش ــی حکمران ــه اصل ــده دارد. جنب ــر عه ــل را ب ــتگی متقاب ــا وابس ــع ب ــای ذینف ــردم و گروه ه ــی، م محل

اختیــارات بــه یــک ســطح نظارتــی بــرای انجــام فعالیت هــای اقتصــادی و اجتماعــی و دســتیابی بــه نتایــج مطلــوب اســت. 

ــرد کــه محصــول مشــارکت ســه نهــاد دولــت، گروههــای  به طورکلــی حکمرانــی مفهــوم بســیار گســترده ای را در برمی گی

اجتماعــی و بخــش خصوصــی اســت. دولــت محیــط سیاســی و حقوقــی بــاروری بــه وجــود مــی آورد، بخــش خصوصــی 

اشــتغال و درآمــد را پدیــد مــی آورد و گروههــای اجتماعــی، تعامــل سیاســی و حقوقــی گروه هــای فعــال را بــرای مشــارکت 

در فعالیت هــای اقتصــادی، اجتماعــی و سیاســی تســهیل می کنــد. حکمرانــی معانــی متعــددی دارد امــا اســتفاده از ایــن 

ــال  ــد اعم ــو در فراین ــه و گفتگ ــه مفاهم ــاز ب ــی و نی ــدرت دولت ــال ق ــبکه ای اعم ــرد ش ــی کارک ــح نوع ــرای توضی ــارت ب عب

سیاســت اســت. 

در چارچــوب نظریه هــای حکمرانــی، حکمرانــی می توانــد بصورت هــای مختلــف اعمــال شــود کــه از جملــه آن 

حکمرانــی شــبکه ای؛ حکمرانــی همکارانــه؛ حکمرانــی تنظیــم گرایانــه؛ حکمرانــی دیجیتــال؛ حکمرانی رفتــاری؛ حکمرانی 

1. People-oriented

2. Capability Approach

3. Governance
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ــی  ــوم حکمران ــاره مفه ــش، درب ــن بخ ــت. در ای ــناختی و ....  اس ــی روان ش ــارکتی؛ حکمران ــی مش ــور؛ حکمران داده مح

ــد. ــد ش ــی داده خواه ــارکتی توضیحات مش

6.1. حکمرانی مشارکتی

مشــارکت1 فرصتــی اســت کــه می تــوان از قابلیت هــا و ابتــکارات فــردی بــرای دســتیابی بــه اهــداف جمعــی اســتفاده کــرد. 

ــرده و  ــاب ک ــود انتخ ــود را خ ــت خ ــر سرنوش ــی حاکــم ب ــرایط اجتماع ــد ش ــهروندان بتوانن ــه ش ــت ک ــی اس ــارکت حق مش

تأثیرگــذاری مســتقیمی داشــته باشــند. درواقــع مشــارکت بــدان معنــا اســت کــه تصمیم گیرندگانــی کــه بــر زندگــی مــردم 

ــوان  ــی می ت ــارکت عموم ــای مش ــند. از مزیت ه ــته باش ــو داش ــردم گفتگ ــا م ــم، ب ــاذ تصمی ــل از اتخ ــتند قب ــذار هس تأثیرگ

بــه مــوارد زیــر اشــاره نمــود:  مشــارکت عمومــی موجــب بهبــود کیفیــت تصمیم هــا می شــود؛ فرآینــد مشــورت بــا مــردم 

 دربــاره 
ً
اغلــب بــه شــفافیت اهــداف عملیاتــی و نیازهــای یــک پــروژه یــا سیاســت کمــک می کنــد، چــرا کــه مــردم غالبــا

شــرایط موجــود یــا نحــوه اجــرای یــک تصمیــم، اطاعــات مهمــی را دارنــد کــه بــر موفقیــت یــا شکســت یــک برنامــه تأثیــر 

بــه ســزایی دارد. مشــارکت عمومــی می توانــد بــه یــک توافــق و پیمــان طولانی مــدت و منســجم میــان گروه هــای مختلــف 

ــی  ــادلات سیاس ــش مج ــا و کاه ــان گروه ه ــترک می ــی مش ــاد ادراک ــبب ایج ــر س ــن ام ــود. ای ــر ش ــف منج  مخال
ً
ــا و بعض

ــاس  ــردم احس ــه م ــم ب ــک تصمی ــارکت در ی ــد. مش ــار می بخش ــروعیت و اعتب ــت مش ــات حکوم ــه تصمیم ــود و ب می ش

مالکیــت آن تصمیــم را می دهــد، بدیــن ترتیــب مــردم عــاوه بــر حمایــت سیاســی از اجــرای تصمیمــات نیــز به صــورت 

ــدون  ــان را ب ــت ها و نگرانی هایش ــراز خواس ــت اب ــا فرص ــرای گروه ه ــی ب ــارکت عموم ــد. مش ــت می نماین ــتاقانه حمای مش

ــی را  ــای اجتماع ــات و برخورده ــد تعارض ــگام می توان ــه هن ــی ب ــارکت عموم ــذا مش ــی آورد، ل ــم م ــت فراه ــروز خصوم ب

کاهــش دهــد. 

6.2. گذار به حکمرانی مشارکتی

ــی،  ــرد حکمران ــو رویک ــه در پرت ــرد ک ــورت گی ــی ص ــای گوناگون ــه صورت ه ــد ب ــت می توان ــط دول ــت توس ــال سیاس اعم

ــه،  ــی آمران ــر، حکمران ــارت دیگ ــح داد. به عب ــی توضی ــف حکمران ــواع مختل ــب ان ــدرت را در قال ــال ق ــن اعم ــوان ای می ت

ــی  ــان، حکمران ــن می ــه در ای ــوند ک ــوب می ش ــی محس ــوع از حکمران ــه ن ــی، س ــارکتی و خودحاکمیت ــی مش حکمران

ــا و  ــی در تصمیم گیری ه ــای مدن ــی و نهاده ــای خصوص ــش بخش ه ــه نق ــتر ب ــه بیش ــای توج ــه معن ــارکتی ب مش

اعمــال قــدرت پــس از گفتگــو و مفاهمــه بــا ایــن بخش هــا اســت. یکــی از اشــکال حکمرانــی مشــارکتی را می تــوان 

ــوان  ــری از آن را می ت ــکل دیگ ــود. ش ــض می ش ــی تفوی ــای محل ــه دولت ه ــارات ب ــه در آن اختی ــت ک ــی دانس تمرکززدای

ــه دیدگاه هــا  ــرای ارزیابــی سیاســت ها و ارائ ــا دعــوت از ذی نفعــان و نخبــگان ب ــد کــه در آن ب در قالــب توانمندســازی دی

1. Participation
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ــد. ــود یاب ــت سیاســتگذاری و امــکان اجــرای آن بهب ــا کیفی تــاش می شــود ت

از منظــر مشــارکت مردمــی در جهــش تولیــد، ایــن نکتــه مهــم اســت کــه در پرتــو دیدگاه  هــای نســل ســوم، توانمندســازی 

ــارکتی  ــی مش ــق حکمران ــق تحق ــت از طری ــازی دول ــا، توانمندس ــد دارد و در اینج ــش تولی ــی در جه ــش مهم ــت نق دول

می توانــد مشــارکت مــردم در فراینــد توانمندســازی دولــت را موجــب شــود. ایــن مشــارکت می توانــد در قالــب 

ــوع  ــار متن ــض اختی ــترک و تفوی ــری مش ــارکت، تصمیم گی ــه، مش ــورت/ توصی ــاوره، مش ــات، مش ــتراک گذاری اطاع اش

ــه اصــاح و پالایــش سیاســت ها منجــر شــده و  ــن شــکل های مشــارکت ب ــن اســت کــه ای باشــد. آنچــه اهمیــت دارد ای

ــاره  ــا اینکــه پیــش از اعمــال سیاســت، ذی نفعــان درب ــه و بیشــتر مــورد پذیــرش عمــوم اعمــال شــود ی سیاســت های بهین

ــع شــده باشــند.  قان
ً
اهمیــت اجــرای آن نســبتا

ــرای اعمــال مناســب  ــا توانمندســازی دولــت ب ــد ظرفیت ســازی ی ــکاک1 )2017( فراین ــدروز، پریچــت و ول ــر ان ــه تعبی ب

سیاســت یــک فراینــد زمان بــر، تابــع آزمــون و خطــا و متاثــر از مســیر می باشــد. در ایــن فراینــد، اخــذ مشــارکت مردمــی 

ــار آورده و مکمــل دیگــر شــکل های مشــارکت مــردم در فراینــد تولیــد شــود. اخــذ نظــر از  ــه ب می توانــد نتایــج بهتــری ب

نهادهــای تخصصــی و صنفــی ماننــد اتاق هــا در فراینــد رشــد و توســعه بــا همیــن دیــدگاه قابــل توجیــه اســت]31[.

7. الزامات تقویت مردمی سازی اقتصاد ایران؛ پیشنهادهای بخش خصوصی

ــع،  ــی، صنای ــاق بازرگان ــی )ات ــش خصوص ــنهادهای بخ ــی، پیش ــای قبل ــات بخش ه ــه ماحظ ــه ب ــش، باتوج ــن بخ در ای

ــه می شــود. جهت گیــری و ماحظــات  ــد ارائ ــرای تقویــت مشــارکت مــردم در جهــش تولی ــران( ب معــادن و کشــاورزی ای

بخــش خصوصــی بــرای رشــد اقتصــادی و جهــش تولیــد به صــورت خاصــه در ســه راهبــرد زیــر بیــان شــده اســت:

ثبات بخشی به اقتصاد و ارتقای سطح اعتماد فعالان بخش خصوصی؛( 1

ــاد ( 2 ــران از اقتص ــهم ای ــردم و س ــفره م ــدن س ــک ش ــل کوچ ــی از عوام ــوان یک ــد به عن ــدی تولی ــان کم رش درم

ــی؛  جهان

بهبود تقاضای مؤثر در اقتصاد با گسترش تأمین اجتماعی و هدفمندسازی برنامه های حمایتی.( 3

از منظــر گــزارش حاضــر، جنــس دو راهبــرد اول بیشــتر مرتبــط بــا بهبــود فضــای کســب و کار و جنــس راهبــرد ســوم بیشــتر 

مرتبــط بــا توانمندســازی دولــت )و جامعــه( اســت، بــا ایــن وجــود از آنجــا کــه خصوصی ســازی نیــز به عنــوان یکــی از 

ــه خصوصی ســازی،  ــوط ب ــزودن ماحظــات مرب ــا اف محورهــای مهــم تقویــت بخــش خصوصــی محســوب می شــود، ب

1. Andrews, Pritchett & Woolcock
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توصیه هــای ایــن بخــش ارائــه شــده اســت.

7.1. پیشنهادها برای بهبود خصوصی سازی

ــت. در  ــری اس ــز از تصدی گ ــود و پرهی ــی خ ــای اصل ــر نقش ه ــت ب ــز دول ــی، تمرک ــش خصوص ــنهاد بخ ــن پیش مهم تری

ایــن چارچــوب، دولــت بــا تمرکــز بــر تولیــد کالاهــای عمومــی و رفــع نقائــص بــازار )پیامدهــای جانبــی، انحصارهــا و 

ــل  ــود عم ــی خ ــف ذات ــتای وظای ــد در راس ــر می توان ــده، بهت ــش تولیدکنن ــن نق ــده گرفت ــای برعه ــات( به ج ــص اطاع نق

ــتور  ــدگاه در دس ــن دی ــا ای ــود را ب ــادی خ ــای اقتص ــری در فعالیت ه ــت، بازنگ ــا دول ــود ت ــه می ش ــه توصی ــد. در نتیج کن

ــه  ــه باتوج ــد. البت ــق ده ــوع وف ــن موض ــا ای ــم ب ــود را ه ــازی خ ــت های خصوصی س ــری سیاس ــرار داده و جهت گی کار ق

ــده  ــازی ش ــرکت های خصوصی س ــد ش ــت کارآم ــرای مدیری ــازی های لازم ب ــا و توانمندس ــعه ظرفیت ه ــه توس ــه اینک ب

ــا  یجــی و ب ــد به صــورت تدر ــن فراین ــه می شــود کــه ای ــد صــرف زمــان اســت، توصی توســط بخــش خصوصــی نیازمن

ــرد. ــرار گی ــت ق ــه دول ــورد توج ــاری م ــای غیرانحص ــک و بازاره ــرکت های کوچ ــه ش ــی ب اولویت ده

ــا  ــت ام ــه اس ــرار گرفت ــا ق ــتور کار دولت ه ــل 44 در دس ــت های اص ــرای سیاس ــازی و اج ــه خصوصی س ــت ک سال هاس

بــا توجــه بــه اینکــه الزامــات و بســترهای اولیــه ایــن سیاســت فراهــم نگردیــد و دولت هــا خــود را مقیــد بــه اجــرای دقیــق 

قانــون نکردنــد، عمــا آنچــه امــروز اتفــاق افتــاده بــا آنچــه انتظــار می رفــت،  فاصلــه معنــاداری دارد و خصوصی ســازی 

ــای  ــل بدهی ه ــه دلی ــا ب ــوارد دولت ه ــیاری از م ــن در بس ــت. همچنی ــته اس ــی گش ــور منته ــازی در کش ــه خصولتی س ب

انباشــت شــده، خصوصی ســازی را در قالــب رد دیــون انجــام داده انــد. لــذا عملکــرد و کارایــی بنگاه هــای واگــذار شــده 

ــت  ــن اس ــه دوم ای ــت. توصی ــوده اس ــدار نب ــدی خری ــتگی و توانمن ــاس شایس ــر اس ــون ب ــه چ ــود نیافت ــب بهب ــن قال در ای

ــع  ــن اهــداف، مان ــرا ای ــار گذاشــته شــود زی ــی کســری بودجــه کن ــن مال ــون و تامی ــا هــدف رد دی کــه خصوصی ســازی ب

ــت. ــر اس ــازی موث خصوصی س

موفقیــت خصوصی ســازی در گــرو توجــه بــه ظرفیــت دولــت، ســاختار صنعــت و بــازار، ویژگی هــای شــرکت و 

توانمندی هــای بخــش خصوصــی اســت و بــدون توجــه بــه ایــن ماحظــات، خصوصی ســازی می توانــد بــه ســرعت بــه 

ضــد اهــداف اولیــه خــود تبدیــل شــود. همچنــان کــه گفتــه شــد در صــدر ماحظــات پیش گفتــه موضــوع هدف گــذاری 

مناســب خصوصی ســازی )در راســتای ارتقــاء کارایــی و بهــره وری و نــه رد دیــون دولــت( اهمیــت دارد. عــاوه بــر ایــن، 

توجــه بــه ســاختار بازارهــا در ایــران، یعنــی انحصــاری بــودن اکثــر بازارهــا نشــان می دهــد کــه خصوصی ســازی در ایــن 

ــه  ــوف ب ــازی را معط ــه خصوصی س ــد و در نتیج ــی می انجام ــار خصوص ــه انحص ــی ب ــار دولت ــل انحص ــه تبدی ــاختار ب س

ــه  ــومین توصی ــازی س ــش از خصوصی س ــازار پی ــاختار ب ــود س ــت و بهب ــت رقاب ــن تقوی ــازد. بنابرای ــی نمی س ــود کارای بهب

گــزارش حاضــر اســت.
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توجــه بــه اهلیــت شــرکت و تمرکــز بــر واگــذاری شــرکت بــه بخــش خصوصــی واقعــی و انجــام خصوصی ســازی به جــای 

خصولتی ســازی دیگــر ماحظــه مهــم در ایــن فراینــد اســت. خصوصی ســازی بایــد یــک فراینــد دیــده شــود کــه تحقــق 

ــه چهــارم، اهلیــت  ــن توصی ــد اســت. بنابرای اهــداف مــورد انتظــار از آن برآمــده از تحقــق ماحظــات متناســب در فراین

ســنجی خریــداران پیــش از واگــذاری شــرکت و ســپس تنظیــم واگــذاری بــا اهلیــت ســنجی پیــش گفتــه اســت.

ــاز  ــای مج ــدا حوزه ه ــازی ابت ــش از خصوصی س ــد پی ــد بای ــر می رس ــه نظ ــالا ب ــات ب ــه ماحظ ــه ب ــن باتوج همچنی

ــد تصریــح شــود  ــارت دیگــر بای ــت مشــخص شــود. به عب ــد حــوزه دول ــه مانن ــی ب ــت موسســات عمومــی غیردولت فعالی

ــه نهادهــای  ــه مؤسســات، شــرکت ها و واحدهــای تابعــه و وابســته ب ــرای فعالیــت اقتصــادی کلی کــه حوزه هــای مجــاز ب

ــی  ــف و خدمات ــده دار وظای ــو، عه ــر نح ــه ه ــه ب ــی ک ــایر نهادهای ــامی و س ــاب اس ــای انق ــی، نهاده ــی غیردولت عموم

بــوده کــه جنبــه عمومــی دارد، منحصــر بــه حوزه هایــی اســت کــه بخــش  خصوصــی و تعاونــی بــه هــر دلیلــی، تــوان یــا 

ــاوری  ــا فن ــادر، ب ــزرگ، م ــرمایه گذاری های ب ــع و س ــا در صنای ــن نهاده ــور ای ــد. حض ــا ندارن ــت در آنه ــه فعالی ــی ب تمایل

بــالا و خطرپذیــر در قالــب مشــارکت بــا بخــش خصوصــی و تعاونــی و یــا به صــورت شــرکت های ســهامی عــام، مجــاز 

ــی در  ــی غیردولت ــای عموم ــور نهاده ــرای حض ــح ب ــود صری ــا و قی ــع محدودیت ه ــم، وض ــه پنج ــن توصی ــت. بنابرای اس

ــت. ــازی اس ــی و خصوصی س ــرکت های دولت ــذاری ش ــد واگ فراین

ــود  ــری خ ــای تنظیم گ ــد نقش ه ــت بتوان ــه دول ــت ک ــر اس ــی موث ــازی هنگام ــه خصوصی س ــا ک ــن، از آنج ــر ای ــاوه ب ع

ــرد.  ــرار گی ــد مــورد توجــه دولــت ق ــی بای ــم رابطــه بخش هــای خصوصــی، عمومــی و تعاون ــد، تنظی ــا کن را بدرســتی ایف

یکــی از اجــزاء ایــن تنظیم گــری می توانــد مشــارکت بیشــتر بخــش خصوصــی باشــد، بــر ایــن اســاس پیشــنهاد می شــود 

دولــت بــر طبــق سیاســت های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، سیاســتی اتخــاذ کنــد کــه طــی آن ســهم بخــش خصوصــی 

ــا و  ــت نهاده ــم فعالی ــامل تنظی ــد ش ــن بای ــری همچنی ــن تنظیم گ ــد. ای ــد برس ــه 50 درص ــی ب ــص داخل ــد ناخال از تولی

موسســات عمومــی غیردولتــی )شــبه دولتــی( هــم بشــود. ایــن نهادهــا از انــواع مختلــف رانت هــای اطاعاتــی، دسترســی 

بــه منابــع تولیــد )از جملــه ســرمایه و نهاده هــای تولیــد(، حضــور و نفــوذ در کرســی های تصمیم گیــری و سیاســتگذاری 

ــن  ــه ای ــی ب ــه امتیازده ــد درنتیج ــز ندارن ــعه ای نی ــت توس ــوده و ماموری ــخص نب ــا مش ــدف آنه ــع ه ــا تاب ــد، ام برخوردارن

ــرای کل اقتصــاد در  ــن نهادهــا را افزایــش می دهــد امــا دســتاوردی ب نهادهــا در فعالیت هــای اقتصــادی، اگرچــه ســود ای

پــی نــدارد و بهتــر اســت ایــن بخش هــا از رقابــت بــا بخــش خصوصــی منــع شــوند. بنابرایــن ششــمین و آخریــن توصیــه 

ــت بعــد از خصوصی ســازی اســت. ــرای وضعی ــد ســازوکارهای تنظیم گــری مناســب ب گــزارش حاضــر، تمهی

7.2. پیشنهادها برای بهبود محیط کسب و کار

در ایــن بخــش، راهکارهــای بهبــود محیــط کســب و کار در ســه بخــش، کاهــش بی ثباتــی اقتصــادی، کاهــش مداخــات 



51   مرکز پژوهش های اتاق ایران

فرابخشــی و کاهــش مداخــات بخشــی و در نهایــت، بهبــود مداخــات راهبــردی در دســتور کار دولــت قــرار گیــرد.

7.2.1. کاهش بی ثباتی اقتصادی

در محیــط کســب و کار، پیــش و بیــش از هــر چیــز، نقــش دولــت در زمینــه ایجــاد ثبــات کان اقتصــادی اهمیــت دارد. از 

 سیاســت مالــی بــر سیاســت پولــی ســلطه داشــته 
ً
آنجــا کــه در طــی دهه هــای گذشــته علی رغــم فــراز و فرودهــا معمــولا

و صرفنظــر از قــدرت خلــق پــول بانک هــا در ســال های اخیــر همــواره کســری بودجــه یکــی از عوامــل اصلــی بی  ثباتــی 

متغیرهــای پولــی بــوده اســت، کنتــرل کســری بودجــه دولــت و پرهیــز از کســری بودجــه غیرفعــال )غیربرنامــه ای(، از 

جملــه توصیه هــای مهــم بــرای بهبــود محیــط کســب و کار اســت. 

ــدی کــه دولت هــا در ایجــاد بدهــی طــی  ــز اهمیــت دارد. رون ــن، مدیریــت بدهی هــای ســالیان گذشــته نی ــر ای عــاوه ب

ــزی«  ــازی پون ــا »ب ــد ی ــای جدی ــق بدهی ه ــق خل ــا از طری ــت بدهی ه ــد، از بازپرداخ ــش گرفته ان ــته پی ــنوات گذش س

حکایــت می کنــد کــه ایــن امــر نیــز موجــب شــکل گیری دومینــوی بدهــی در پرتفــوی مالــی دولت هــا شــده اســت. بــه 

ــی  ــی در ط ــای مال ــتر بی انضباطی ه ــدید بیش ــا و تش ــی  دولت ه ــتر بده ــت بیش ــه انباش ــر ب ــدام منج ــن اق ــه ای ــی ک صورت

ــرای تســویه اصــل و ســود اوراق سررســید شــده از محــل انتشــار اوراق  ــت کــه ب ــدام دول ــن اق ســال ها شــده اســت و ای

جدیــد اقــدام کــرده اســت، بدهــی دولــت را بــا ســرعت بســیار بالایــی افزایــش داده اســت و خطــر بحــران بدهــی بــرای 

دولــت محتمــل ســاخته اســت. از ســوی دیگــر، انتشــار اوراق بــرای پوشــش اصــل و ســود بدهــی و هزینــه بــالای تنزیــل 

ایــن اوراق، مشــکل کمبــود نقدینگــی بنگاه هــای اقتصــاد را تشــدید کــرده اســت. در نتیجــه پیشــنهاد می شــود کــه دولــت 

ــوع بدهــی کــه در چارچــوب قراردادهــای  ــن هــر ن ــازه خــودداری کــرده و همچنی ــان ســال از ایجــاد بدهی هــای ت ــا پای ت

موجــود و فعــال ایجــاد می شــود، به صــورت نقــدی و تــا پایــان ســال مالــی تســویه شــود. عــاوه بــر ایــن، هــر نــوع بدهــی 

ــرد و ایجــاد   در چارچــوب انتشــار اوراق بدهــی صــورت پذی
ً
ــا ــک ســال صرف ــی بیشــتر از ی ــق زمان ــا اف ــت ب ــد دول جدی

ــردد. ــوع گ ــدی ممن ــورت تعه ــی به ص بده

عــاوه بــر ایــن، یــک مولفــه دیگــر موثــر بــر ثبــات اقتصــاد کان، ایجــاد چشــم انداز مثبــت نســبت بــه تعامــات مالــی 

اســت. بایــد تاکیــد کــرد کــه برقــرای ثبــات اقتصــادی، جــذب ســرمایه گذاری خارجــی، دسترســی بــه فناوری هــای روز 

و همچنیــن توســعه صــادرات، بــدون حل وفصــل منازعــات بین المللــی و همچنیــن بــدون پیوســتن بــه معاهداتــی ماننــد 

گــروه ویــژه اقــدام مالــی )FATF( و کنوانســیون پالرمــو، بســیار دشــوار و در مــواردی ناممکــن اســت. 

ــت  ــازار ارز اس ــای تورمــی در کشــور، بی ثباتی هــا و نوســانات ب ــک مولفــه تاثیرگــذار در جهش ه ــه ی از آنجایــی ک

ــنگین  ــایه س ــت. س ــذار اس ــازار ارز تأثیرگ ــر ب ــدت ب ــی به ش ــه بین الملل ــی در عرص ــائل سیاس ــه مس ــرده ک ــد ک ــد تاکی بای

ــل  ــه دلی ــی ب ــای خارج ــا و پرداخت ه ــنگین در دریافت ه ــای س ــه و هزینه ه ــای قابل توج ــود اختال ه ــا، وج تحریم ه
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عــدم پذیــرش قواعــد گــروه ویــژه اقــدام مالــی )FATF(، فقــدان چشــم انداز روشــن دربــاره احیــای برجــام و حل وفصــل 

ــه، انتظــارات  ــرخ ارز در کشــور دارد. پدیده هــای پیش گفت ــر نوســانات ن ــکاری ب ــل ان ــرات غیرقاب معضــات خارجــی، اث

ــه خــروج ســرمایه و  ــر تقاضــای ارز از ناحی ــرای فشــار ب ــه عواملــی ب ــد و به مثاب تورمــی و نااطمینانی هــا را تشــدید می کن

نگهــداری ارز بــه عنــوان دارایــی در ســبد دارایــی بنگاه هــای اقتصــادی و خانوارهــا، محســوب می شــود. بعــاوه نگرانــی 

جامعــه از عــدم توافــق و عــادی شــدن روابــط بــا دنیــا، بــه انتظــارات تورمــی دامــن می زنــد کــه اثــرات آن روی نــرخ ارز 

ــری  ــش کس ــق کاه ــورم از طری ــرل ت ــرای کنت ــود را ب ــاش خ ــام ت ــت تم ــر دول ــی اگ ــب، حت ــود. بدین ترتی ــرریز می ش س

ــا  ــل ب ــی و تعام ــط خارج ــاره رواب ــا درب ــرد، ام ــه کار گی ــی و ارزی ب ــی، مال ــت های پول ــدن سیاس ــد ش ــه و قاعده من بودج

دنیــا بــه صــورت مؤثــر و بــا قیــد فوریــت تصمیم گیــری و اقــدام نکنــد، تنظیــم بــازار ارز بــا هــدف بهبــود رقابت پذیــری 

کشــور، قابــل دســترس نخواهــد بــود. 

ــه  ــا همــکاری بانــک مرکــزی ب ــی موظــف شــود ب ــن اســاس پیشــنهاد می شــود کــه وزارت امــور اقتصــادی و دارای ــر ای ب

منظــور کاهــش هزینــه و ریســک ارتباطــات بین المللــی نظــام بانکــی، قوانیــن و مقــررات لازم را بــه منظــور انطبــاق قواعــد 

مربــوط بــه فعالیت هــای مالــی و پولــی در ایــران بــا اســتانداردهای مربــوط بــه پولشــویی و تأمیــن مالــی تروریســم، ظــرف 

شــش مــاه روزآمــد کنــد؛ به طوری کــه تعهــدات ایــران بــه گــروه ویــژه اقــدام مالــی )FATF( بــه انجــام رســیده و ایــران 

به عنــوان عضــو همــکار ایــن نهــاد شــناخته شــود.

7.2.2. بهبود مداخلات فرابخشی

یــک مولفــه مهــم بــرای بهبــود نقــش آفرینــی دولــت، تنظیم گــری موثــر دولــت در حوزه هــای فرابخشــی اســت. ایــن 

ــود.  ــر می ش ــی ظاه ــود بانک ــازار ارزی و س ــذاری در ب ــورت قیمت گ ــتر به ص ــور بیش ــر در کش ــال حاض ــوع در ح موض

دولــت بایــد تــاش کنــد تــا سیاســتگذاری ارزی را نــه براســاس تصمیمــات خلــق الســاعه بلکــه بــا مشــاوره ذی نفعــان و 

درراســتای اهــداف بلندمــدت ســامان دهــد. همچنیــن نظــام بانکــی را نیــز باتوجــه بــه هــدف تقویــت تامیــن مالــی تولیــد 

و جلوگیــری از انحــراف منابــع بــه ســمت ســوداگری  و ســفته بازی بازآرایــی کنــد.

ــت؛  ــه اس ــای پیش گفت ــدی در محوره ــر کلی ــک متغی ــرخ ارز ی ــه ن ــت ک ــم اس ــه مه ــن نکت ــژه ای ــرخ ارز بوی ــورد ن در م

بــه ایــن معنــا کــه تغییــرات آن کل اقتصــاد از تولیدکننــدگان، صادرکننــدگان، واردکننــدگان، خانوارهــا تــا دولــت را متأثــر 

ــرات  ــارب و نظ ــی و تج ــی علم ــاس مبان ــر اس ــد ب ــی بای ــر حیات ــن متغی ــوص ای ــری در خص ــذا تصمیم گی ــازد. ل می س

فعــالان اقتصــادی درگیــر بــا آن صــورت گیــرد. بــه دفعــات مشــاهده شــده کــه تصمیمــات دربــاره مدیریــت بــازار ارز بــه 

ــی  ــش خصوص ــا بخ ــورت ب ــدون مش ــه و ب ــورت روزان ــاعه، به ص ــر و خلق الس ــی جزئی نگ ــا نگاه ــره ای و ب ــورت جزی ص

ــاد کان  ــر اقتص ــرخ ارز، متغی ــه ن ــند ک ــته باش ــه داش ــه توج ــن نکت ــه ای ــد ب ــوزه ارز بای ــتگذاران ح ــود. سیاس ــاذ می ش اتخ
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ــا تصمیمــات یک شــبه و صــدور بخشــنامه ها و  ــر می شــود و ب اســت و از سیاســت های مالــی، پولــی و ارزی کشــور متأث

 متناقــض، قابــل مدیریــت نیســت و ادامــه تصمیم گیری هــا و رویه هــای معیــوب و نادرســت 
ً
اباغیه هــای متعــدد و بعضــا

ــازار ارز منتــج شــود، بــه فضــای نااطمینانــی و بی ثباتــی دامــن خواهــد زد.  ــه آرامــش ب پیشــین و فعلــی، بیــش از آنکــه ب

نکتــه مهــم اینجاســت کــه بــازی بــا نــرخ ارز در کوتاه مــدت و نوســان آن، اگرچــه شــاید مشــکل دولــت را در کوتاه مــدت 

ــد. ــدید می کن ــای کان را تش ــده و چالش ه ــی ش ــدید بی ثبات ــب تش ــا موج ــد ام ــل کن ح

7.2.3. بهبود مداخلات بخشی

ــن  ــت. ای ــی اس ــولات نهای ــرای محص ــذاری ب ــد، قیمت گ ــور دارن ــا در آن حض ــه دولت ه ــی ک ــر از حوزه های ــی دیگ یک

ــه  ــراه دارد. باتوج ــه هم ــادی ب ــته زی ــای ناخواس  پیامده
ً
ــا ــرد، بعض ــورت می گی ــورم ص ــرل ت ــدف کنت ــا ه ــه ب ــوع ک موض

ــه  ــور ب ــت مجب ــد، دول ــتفاده می کنن ــه ای اس ــای یاران ــول از نهاده ه ــد محص ــه تولی ــا در مرحل ــی از کالاه ــه برخ ــه اینک ب

ــذاری  ــا قیمت گ ــود ت ــنهاد می ش ــاس، پیش ــن اس ــر ای ــود. ب ــی می ش ــول نهای ــا محص ــره ت ــول زنجی ــذاری در ط قیمت گ

محصــولات نهایــی بــه همیــن کالاهــای اساســی و بازارهــای محــدود شــده و دولــت در ســایر بازارهــا و بویــژه در مــورد 

ــن شــده در  ــر اســاس ماحظــات و اولویت هــای تدوی ــره ب ــع و غی ــرژی، آب، خــوراک صنای ــر ان ــی نظی قیمــت  نهاده های

ــد. ــدام کن ــی اق ــرد )اســتراتژی( توســعه صنعت ســند راهب

7.2.4. بهبود مداخلات راهبردی

دســتیابی بــه نقــش آفرینــی موثرتــر در گــرو تدویــن اســتراتژی توســعه صنعتــی و تعییــن اولویت هــا و تنظیــم سیاســت ها 

ــر اســاس آن اســت. نکتــه مهمــی کــه در اینجــا اهمیــت دارد آن اســت کــه تدویــن اســتراتژی توســعه صنعتــی زمانــی  ب

قابــل انجــام اســت کــه حداقلــی از ثبــات اقتصــاد کان ایجــاد شــده باشــد، ایــن درحالــی اســت کــه تــداوم تحریم هــا 

ــیِ  ــت های صنعت ــتراتژی و سیاس ــدی اس ــده و کارآم ــادی ش ــای کان اقتص ــری متغیره ــی پذی ــش پیش بین ــه کاه ــر ب منج

اتخــاذ شــده ذیــل آن را تحــت تاثیــر قــرار می دهــد. بنابرایــن بــدون تمهیــد مقدماتــی کــه در بــالا ذکــر شــد، بویــژه کاهــش 

ــود.  ــد ب ــار نخواه ــورد انتظ ــدان م ــن، چن ــورت تدوی ــی در ص ــتراتژی حت ــدن اس ــع ش ــا واق ــا، راهگش ــا و تحریم ه تنش ه

بنابرایــن توصیــه اول بخــش خصوصــی بــرای تدویــن اســتراتژی توســعه صنعتــی، تمهیــد مقدمــات اقتصــاد کان و بهبــود 

مولفــه هــای حکمرانــی اقتصــادی اســت.

ــم  ــه مه ــم. نکت ــت بوده ای ــوی دول ــی از س ــعه صنعت ــتراتژی توس ــن اس ــرای تدوی ــی ب ــاهد تاش های ــر ش ــال اخی در یکس

اینجاســت کــه ســند مذکــور فاقــد ویژگی هــای مناســب یــک اســتراتژی توســعه صنعتــی اســت. بــا توجــه بــه بررســی هایی 

کــه اتــاق بــر روی ایــن ســند انجــام داده اســت،  حداقــل ده ایــراد اساســی را بــر ایــن ســند می تــوان وارد کــرد، از جملــه 

ــگاه و  ــر کشــور، ابهــام در جای ــر حاکــم ب ــرای شــرایط متغی ــه ســناریو ب ــه وضــع موجــود کشــور، عــدم ارائ بی توجهــی ب



  مرکز پژوهش های اتاق ایران54

ــم،  ــاله تحری ــه مس ــاره ب ــدون اش ــی ب ــره ارزش جهان ــری از زنجی ــر بهره گی ــد ب ــند، تاکی ــان س ــک از ذی نفع ــر ی ــش ه نق

مســکوت مانــدن ســند در مــورد بهبــود حکمرانــی و مدیریــت بخــش عمومــی، عــدم پایبنــدی بــه اصــل اولویت بنــدی در 

انتخــاب رســته های صنعتــی، ابهــام در رســته ها و گرایش هــای برگزیــده و حائــز اولویــت، عــدم اخــذ نظــر و اجمــاع بــا 

بخــش خصوصــی در تعییــن رشــته فعالیت هــای برگزیــده، طــرح راهبردهــای متناقــض و متنافــر بــا اصــول و رویکردهــای 

ــن ســند اســت. ــن کاســتی های ای ــه شــده از مهم تری ســند و ابهــام در ســازوکارهای سیاســتی ارائ

فراتــر از نــکات بــالا، در صــورت تحقــق پیش شــرط های کان و در صــورت تنظیــم اســتراتژی متناســب بــا شــرایط کشــور 

و متناســب بــا نیازمندی هــای توســعه صنعتــی، دولــت در ایــن اســتراتژی بایــد توجــه بیشــتری بــه صــادرات معطــوف کــرده 

و تقویــت صــادرات را مــورد توجــه قــرار دهــد. صــادرات، نــه تنهــا یکــی از مهمتریــن کانال هــای کســب درآمــد و توســعه 

ــدی در  ــی کلی ــی، نقش ــای ارزش جهان ــی در زنجیره ه ــث نقش آفرین ــه از حی ــی رود، بلک ــمار م ــه ش ــورها ب ــادی کش اقتص

امنیــت اقتصــادی و سیاســی کشــور ایفــا می کنــد. صــادرات در ذات خــود یــک فعالیــت اقتصــادی اســت، بــه ایــن معنــا 

ــه ســرمایه گذاری  ــزان ســوددهی و ریســک موجــود، نســبت ب ــه می ــا توجــه ب کــه فعــالان اقتصــادی بخــش خصوصــی ب

ــع  ــد موان ــور، بای ــی کش ــادرات غیرنفت ــعه ص ــرای توس ــذا ب ــد؛ ل ــری می کنن ــی تصمیم گی ــای صادرات ــعه فعالیت ه و توس

برطــرف شــده و هزینه هــای تحمیلــی بــه فعــالان اقتصــادی کاهــش یابــد. 

عــاوه بــر نکتــه  بــالا، شــرط لازم بــرای توســعه صــادرات غیرنفتــی، تولیــد کالاهــا و خدمــات بــا کیفیــت مطلــوب و بــا 

فنــاوری مناســب و مکفــی اســت کــه از جملــه مهمتریــن وظایــف بخــش خصوصــی محســوب می شــود. شــرط کافــی 

بــرای تحقــق ایــن امــر، حفــظ انگیزه هــای اقتصــادی صادرکننــدگان و همچنیــن تأمیــن زیرســاخت های کافــی و مناســب 

 وظیفــه 
ً
ــا ــی و بیمــه ای بین المللــی اســت کــه عمدت ــه خدمــات مالــی، ترانزیت ــدر و دسترســی ب ــل راه، راه آهــن و بن از قبی

دولــت اســت. دولــت بابــد ایــن موضوعــات را در سیاســتگذاری خــود مــورد توجــه قــرار دهــد. 

7.3. پیشنهادها برای بهبود سیاستگذاری

همچنــان کــه در بخــش حکمرانــی عنــوان شــد، اعمــال سیاســت هنگامــی موثرتــر اســت کــه نوعــی انســجام و همگرایــی 

سیاســتی بیــن دولــت و بازیگــران غیردولتــی بوجــود آمــده باشــد. در ایــن زمینــه، در حــوزه اجتماعــی، بایــد توجــه داشــت 

کــه فقــر در کشــور در یــک دهــه اخیــر بــه دلیــل توقــف رشــد اقتصــادی و جهش هــای تورمــی، گســترش یافتــه اســت. 

لــذا لازم اســت بــه همــان انــدازه کــه بــه رشــد اقتصــادی توجــه می شــود، بــه موضــوع توزیــع مواهــب رشــد و همچنیــن 

ایجــاد نظــام تأمیــن اجتماعــی چندلایــه هــم توجــه کــرد. 

همچنیــن یــک وجــه دیگــر سیاســتگذاری در کشــور، تمرکــز بســیار بــالای تصمیم گیــری و تخصیــص منابــع و عــدم توجــه 

بــه تفویــض اختیــار و نیــز توزیــع منابــع در پهنــه کشــوری اســت. بــر ایــن اســاس، باتوجــه بــه اینکــه ســال 1403 اولیــن 
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ــزی  ــعه، برنامه ری ــای توس ــه در برنامه ه ــرد ک ــد ک ــد تاکی ــود، بای ــوب می ش ــعه محس ــم توس ــه هفت ــرای برنام ــال از اج س

فضایــی بــر مبنــای آمایــش ســرزمین و تقســیم کار بیــن مناطــق تاکنــون چنــدان مــورد توجــه قــرار نگرفتــه اســت. انتظــار 

ــش  ــند آمای ــاس س ــر اس ــم ب ــه هفت ــی برنام ــود را ط ــتگذاری های خ ــازی ها و سیاس ــای تصمیم س ــت، مبن ــی رود دول م

ســرزمین تنظیــم نمایــد.

ــتند.  ــی هس ــی و کارفرمای ــای صنف ــی و نهاده ــای بازرگان ــا، اتاق ه ــان برنامه ه ــر از ذی نفع ــی دیگ ــه یک ــر اینک ــت آخ دس

توجــه بــه نقطــه  نظــرات ایــن نهادهــا، هــم می توانــد در ارتقــاء کیفیــت سیاســت ها و هــم در بهبــود تعامــل میــان دولــت 

و بخــش خصوصــی و بهبــود عملکــرد سیاســتگذاری دولــت موثــر باشــد.

8. جمع بندی

ــورد  ــی م ــش خصوص ــری و بخ ــات نظ ــری، ادبی ــدگاه رهب ــورد از دی ــئله م ــال مس ــعار س ــه ش ــه ب ــزارش باتوج ــن گ در ای

بررســی قــرار گرفــت. در دیــدگاه رهبــری، مشــارکت مردمــی بــه معنــی ظرفیت ســازی و هدایــت بخــش خصوصــی بــرای 

ایفــای نقــش جدی تــر و موثرتــر در تولیــد اســت و دســتگاه های اداری وظیفــه دارنــد تــا لــوازم و مقدمــات ایــن موضــوع 

را فراهــم ســازند.

همچنیــن بررســی وضــع موجــود نشــان می دهــد کــه جهــش تولیــد در دو ســال اخیــر بیشــتر تحــت تاثیــر افزایــش تولیــد 

ــی و  ــش غیرنفت ــه بخ ــدی ب ــه ج ــدون توج ــعه )1390( ب ــه توس ــت رفت ــه از دس ــات ده ــر معض ــه ب ــت و غلب ــت اس نف

ــد  ــن نخواه ــد، ممک ــش تولی ــعه و جه ــش در توس ــای نق ــرای ایف ــی( ب ــش خصوص ــت )بخ ــرون از دول ــای بی ظرفیت ه

بــود. بــه عبــارت دیگــر، بــدون تغییــر رویکــرد نســبت بــه اســتفاده از ظرفیت هــای بخــش خصوصــی، کم رشــدی بجــای 

 گریبانگیــر اقتصــاد ایــران در ســال جدیــد خواهــد بــود.
ً
جهــش تولیــد احتمــالا

ــی در  ــش خصوص ــت بخ ــروزه اهمی ــه ام ــت ک ــرار گرف ــه ق ــورد توج ــه م ــن نکت ــری ای ــات نظ ــی ادبی ــوب بررس در چارچ

تحقــق رشــد اقتصــادی و جهــش تولیــد در دنیــا مــورد پذیــرش قــرار گرفتــه اســت و تــاش سیاســتگذاران بــر ایــن اســت 

کــه ایــن بخــش، نقــش محــوری را در رشــد و تولیــد ایفــا کنــد. مفاهیمــی نظیــر خصوصی ســازی، بهبــود محیــط کســب 

و کار و توانمندســازی دولــت در همیــن راســتا مطــرح شــده و از جملــه لــوازم تقویــت نقــش بخــش خصوصــی در اقتصــاد 

محســوب شــده اســت. نکتــه مهــم اینجاســت کــه تحقــق رشــد، بجــای تاکیــد صــرف بــر تقویــت ســهم کمّــی بخــش 

خصوصــی در مقابــل کاهــش ســهم دولــت، بــر تغییــر تقســیم کار و تغییــر نقش هــای ایــن دو بخــش و بویــژه بازســازی 

دولــت بــرای برعهــده گرفتــن نقش هــای تــازه و تکمیــل بــازار تاکیــد دارنــد. از ایــن نظــر، دولــت هــم بایــد، فضــا را بــرای 

فعالیــت بخــش خصوصــی تســهیل کنــد، هــم ظرفیت هــای تنظیم گــری و رگولاتــوری خــود را تقویــت کنــد و هــم اینکــه 

بــا اصــاح روندهــای حکمرانــی، ظرفیــت انتقــال دیدگاه هــا و نظــرات ذی نفعــان و نخبــگان و اصــاح و پالایــش مســتمر 
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ــرار دهــد.  سیاســت ها را مــورد توجــه ق

بــر ایــن اســاس، می تــوان انتظــارات بخــش خصوصــی نســبت بــه سیاســت گذاری دولــت در ســال جدیــد را در ســه حــوزه 

ــی در  ــت های اصاح ــازی، سیاس ــود خصوصی س ــه بهب ــی در زمین ــت های اصاح ــد از سیاس ــه عبارتن ــرد ک ــخص ک مش

زمینــه بهبــود محیــط کســب و کار و سیاســت های اصاحــی در زمینــه بهبــود حکمرانــی.

همچنــان کــه در متــن گفتــه شــد، تحقــق جهــش اقتصــادی بــا مشــارکت مــردم در گــرو تحقــق حکمرانــی بهتــر فضــای 

کان اســت کــه »ثبــات بخشــی بــه اقتصــاد و ارتقــای ســطح اعتمــاد فعــالان بخــش خصوصــی« بــه مدیریــت اقتصــادی 

کشــور در کانــون آن قــرار دارد. باتوجــه بــه اهمیــت و اولویــت ایــن مهــم، بــرای تحقــق مشــارکت مردمــی، نــکات زیــر 

قابــل ذکــر اســت:

فرایند خصوصی سازی با اولویت دهی به شرکت های کوچک و بازارهای غیرانحصاری همراه باشد.( 1

ــت ( 2 ــازی، تقوی ــرکت ها در خصوصی س ــای ش ــازار و ویژگی ه ــاختار ب ــت، س ــت دول ــت ظرفی ــه اهمی ــه ب باتوج

ــازار پیــش از خصوصی ســازی مــورد توجــه قــرار گیــرد. رقابــت و بهبــود ســاختار ب

ــن اهــداف، ( 3 ــرا ای ــار گذاشــته شــود زی ــی کســری بودجــه کن ــن مال ــون و تامی ــا هــدف رد دی خصوصی ســازی ب

ــت. ــر اس ــازی موث ــع خصوصی س مان

ــام ( 4 ــی و انج ــی واقع ــش خصوص ــه بخ ــرکت ب ــذاری ش ــر واگ ــز ب ــرکت و تمرک ــت ش ــت اهلی ــه اهمی ــه ب باتوج

ــپس  ــرکت و س ــذاری ش ــش از واگ ــداران پی ــنجی خری ــت س ــازی، اهلی ــای خصولتی س ــازی به ج خصوصی س

ــا اهلیــت ســنجی پیــش گفتــه مــورد توجــه قــرار گیــرد. تنظیــم واگــذاری ب

باتوجــه بــه حضــور نهادهــای عمومــی غیردولتــی به عنــوان نهادهایــی بــا ماهیــت دولتــی امــا بیــرون از دولــت ( 5

و مداخلــه کننــده در فراینــد خصوصی ســازی کــه واگــذاری شــرکت ها بــه بخــش خصوصــی واقعــی را مختــل 

ــذاری  ــد واگ ــی در فراین ــی غیردولت ــای عموم ــور نهاده ــرای حض ــح ب ــود صری ــا و قی ــد،  محدودیت ه می کن

ــود. ــع ش ــازی وض ــی و خصوصی س ــرکت های دولت ش

از آنجــا کــه خصوصی ســازی هنگامــی موثــر اســت کــه دولــت بتوانــد نقش هــای تنظیم گــری خــود را ( 6

بدرســتی ایفــا کنــد، تمهیــد ســازوکارهای تنظیم گــری مناســب بــرای وضعیــت بعــد از خصوصی ســازی مــورد 

توجــه قــرار گیــرد.

ــات  ــش مداخ ــادی، کاه ــی اقتص ــش بی ثبات ــه کاه ــی در زمین ــاذ راهکارهای ــد اتخ ــب و کار نیازمن ــط کس ــود محی بهب
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فرابخشــی و کاهــش مداخــات بخشــی و در نهایــت، بهبــود مداخــات راهبــردی دولــت اســت. در ایــن زمینــه نــکات 

زیــر قابــل ذکــر اســت:

ــا ( 1 ــن اولویت ه ــه مهمتری ــه ای( از جمل ــال )غیربرنام ــه غیرفع ــری بودج ــز از کس ــه و پرهی ــری بودج ــرل کس کنت

بــرای بهبــود محیــط کســب و کار اســت. عــاوه بــر آن مدیریــت بدهی هــای ســالیان گذشــته نیــز بایــد مــورد 

توجــه قــرار گیــرد.

ایجــاد چشــم انداز مثبــت نســبت بــه تعامــات مالــی از طریــق حل وفصــل منازعــات بین المللــی و همچنیــن ( 2

پیوســتن بــه معاهداتــی ماننــد گــروه ویــژه اقــدام مالــی )FATF( و کنوانســیون پالرمــو، دنبــال شــود. پیشــنهاد 

می شــود، دولــت قواعــد مربــوط بــه فعالیت هــای مالــی و پولــی در ایــران بــا اســتانداردهای مربــوط بــه پولشــویی 

و تأمیــن مالــی تروریســم را ظــرف شــش مــاه روزآمــد کنــد؛ به طوری کــه ایــران به عنــوان عضــو همــکار گــروه 

ویــژه اقــدام مالــی شــناخته شــود.

ــا مشــاوره ( 3 ــه براســاس تصمیمــات خلــق الســاعه بلکــه ب ــا سیاســتگذاری ارزی را ن دولــت بایــد تــاش کنــد ت

ــر و  ــره ای، جزئی نگ ــات جزی ــری از تصمیم ــد. جلوگی ــامان ده ــدت س ــداف بلندم ــتای اه ــان و درراس ذی نفع

ــکات و توصیه هــای مهــم  ــا بخــش خصوصــی یکــی از ن ــدون مشــورت ب ــه و ب خلق الســاعه، به صــورت روزان

بــرای تقویــت مشــارکت بخــش خصوصــی در جهــش تولیــد اســت.

ــری از ( 4 ــد و جلوگی ــی تولی ــن مال ــت تامی ــدف تقوی ــه ه ــه ب ــز باتوج ــی نی ــام بانک ــود نظ ــه می ش ــن توصی همچنی

ــود.  ــی ش ــفته بازی بازآرای ــوداگری  و س ــمت س ــه س ــع ب ــراف مناب انح

در حوزه هــای بخشــی، باتوجــه بــه اینکــه برخــی از کالاهــا در مرحلــه تولیــد محصــول از نهاده هــای یارانــه ای ( 5

ــر ایــن  ــا محصــول نهایــی می شــود. ب ــه قیمت گــذاری در طــول زنجیــره ت اســتفاده می کننــد، دولــت مجبــور ب

ــای  ــی و بازاره ــای اساس ــن کالاه ــه همی ــی ب ــولات نهای ــذاری محص ــا قیمت گ ــود ت ــنهاد می ش ــاس، پیش اس

ــوراک  ــرژی، آب، خ ــر ان ــی نظی ــت  نهاده های ــورد قیم ــژه در م ــا و بوی ــایر بازاره ــت در س ــده و دول ــدود ش مح

ــعه  ــتراتژی( توس ــرد )اس ــند راهب ــده در س ــن ش ــای تدوی ــات و اولویت ه ــاس ماحظ ــر اس ــره ب ــع و غی صنای

صنعتــی اقــدام کنــد.

ــم. ( 6 ــت بوده ای ــوی دول ــی از س ــعه صنعت ــتراتژی توس ــن اس ــرای تدوی ــی ب ــاهد تاش های ــر ش ــال اخی در یکس

ــدی در  ــه اصــل اولویت بن ــدی ب ــا پایبن ــات کشــور و ب ــا مقتضی ــی متناســب ب ــن اســتراتژی توســعه صنعت تدوی

ــه  ــه توصی ــن زمین ــی در ای ــش خصوص ــاوره های بخ ــری از مش ــم و بهره گی ــی مه ــته های صنعت ــاب رس انتخ
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می شــود.

توجــه بیشــتر بــه صــادرات در اســتراتژی توســعه صنعتــی و تقویــت آن، دیگــر توصیــه بخــش خصوصــی اســت. ( 7

ــالان  ــه فع ــی ب ــای تحمیل ــده و هزینه ه ــرف ش ــع برط ــد موان ــور، بای ــی کش ــادرات غیرنفت ــعه ص ــرای توس ب

ــد.  اقتصــادی کاهــش یاب

دســت آخــر، اعمــال سیاســت هنگامــی موثرتــر اســت کــه نوعــی انســجام و همگرایــی سیاســتی بیــن دولــت و بازیگــران 

غیردولتــی بوجــود آمــده باشــد. در ایــن زمینــه، اصــاح سیاســت های اجتماعــی و تحقــق نظــام تامیــن اجتماعــی چنــد 

ــار و  ــه تفویــض اختی ــع و توجــه ب ــری و تخصیــص مناب ــی از تصمیم گی ــر آن تمرکــز زدای ــه می شــود. عــاوه ب ــه توصی لای

ــا نیازمندهــای آمایــش ســرزمین توصیــه می شــود. نیــز توزیــع منابــع در پهنــه کشــوری مطابــق ب
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